Se concibe el observatorio
como un dispositivo

de “acumulacion”de
informacion y conocimientos
sobre el desplazamiento
forzado, que permite
comprender la relacion

de este fenomeno con el
conflicto armado y urbano,
con los pueblos regionales,
las ciudadanias y los
movimientos sociales, con
los territorios regionales y
las territorialidades urbanas,
y con las politicas publicas.




INFORME

OBRSERVATORIO

SOBRE DESPLAZAMIENTOS FORZADOS, CONFLICTOS Y TERRITORIOS

El Instituto de Estudios Politicos de

la Universidad de Antioquia viene

trabajando desde 1997 en la linea

de investigacién “Desplazamiento

forzado, dindmicas bélicas y accién

ciudadana”. Después de un primer
proyecto de investigacion sobre este tema
en Antioquia, cuyo resultado fue una publi-
cacién sobre cada una de las subregiones del
departamento, incluido el Valle de Aburri, se
han desarrollado dos proyectos de investiga-
cion para sentar las bases tedricas, metodolé-
gicas y técnico-informiticas de un observato-
rio sobre desplazamientos forzados, relacio-
nados con las dindmicas bélicas, territoriales,
politicas y sociales, desde el punto de vista
regional y urbano. Se busca que el observa-
torio pueda aplicarse en regiones y ciudades
de todo el pais. Actualmente se encuentra
en curso una prueba piloto del observatorio
para el caso de la ciudad de Medellin.

UN ENFOQUE INTEGRAL

La complejidad del desplazamiento for-
zado y del conflicto armado colombiano, el
drama humanitario que evidencia y la inmi-
nencia de encontrar respuestas coherentes y
responsables, hacen indispensable construir
una mirada que permita la comprension in-
tegral del fenémeno en sus madltiples rela-
ciones causales y consecuenciales. La impo-
sibilidad de entender el desplazamiento “en
si mismo”, exige un marco analitico integral
que evidencie su relacién con la naturaleza
del conflicto armado y su expresién regional:
las particularidades sociohistéricas, econémi-
cas, culturales y politicas de los territorios re-
gionales, el pueblo que soporta los procesos
de conflicto y desplazamiento, y, por tltimo,
las politicas publicas de atencion a la pobla-
cion desplazada. Estos campos temdticos se
han denominado vectores? analiticos, pues
ademds de abordarse independientemente,
cada uno le aporta explicaciones a los de-
mis. Por eso resulta fundamental mostrar las
repercusiones mutuas y las interrelaciones

mas significativas entre ellos, pues los entre-
cruzamientos de tales vectores en el tiempo
y en el espacio permiten establecer la varia-
bilidad de sus cualidades e intensidades. El
enfoque es integral porque ademis de hacer
una mirada regional a los vectores analiticos
y sus relaciones, a las interacciones del des-
plazamiento y del conflicto con los entornos
urbanos, obliga a poner la lente sobre las
especificidades y caracteristicas diferenciales
del fenémeno en las ciudades.

Hipétesis central

La hipétesis central que ha guiado la ex-
ploracién sobre el desplazamiento forzado
en el contexto nacional y regional es que es
un fenémeno cuyas caracteristicas, moda-
lidades y formas de manifestacion, exigen
una mirada integradora que ponga en rela-
cion tres asuntos nodales: la naturaleza del
conflicto armado y su expresion regional; la
particularidad sociohistérica, econémica y
cultural de los territorios donde ocurre y por
ultimo, el pueblo que soporta los procesos
de conflicto y desplazamiento. La manera
COmo estos ejes se entrecrucen en el tiem-
po y el espacio, sus nexos, repercusiones y
gramiticas pueden, a nuestro juicio, ofrecer
las claves interpretativas sobre la especifici-
dad del desplazamiento forzado interno en
Colombia.

Vectores analiticos e hipétesis
particulares

Conflicto armado y urbano

Se parte de la hipétesis particular de
que los estados de guerra y las dindmicas
del conflicto se desenvuelven en cuatro
ejes: el de acomodamiento—invisibiliza-
cién; el de refugio (desplazamiento)-resis-
tencia; el de confrontacién—insurgencia; el
de contrainsurgencia bajo sus dos modali-
dades, la publica legal y la privada ilegal.
En una perspectiva de larga duracion es
posible explorar las dindmicas, acciones
y organizaciones colectivas -sociales y ar-
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madas- que se han convertido en
respuesta de la poblacién para la
supervivencia y la resistencia; a
partir de esto podran desentranar-
se la multipolaridad del conflicto
armado y las muiltiples y complejas
relaciones entre las dindmicas béli-
cas, sociales y territoriales. Intere-
sa, asi mismo, develar cémo estas
dinamicas explican mejor el des-
plazamiento forzado, mas alld de
“la guerra como la gran causa®.

Los territorios regionales

y urbanos

Se parte de la hipotesis particu-
lar de que los estados de guerra y
las dindmicas del conflicto reconfi-
guran los territorios y las regiones.
En una perspectiva duradera es po-
sible explorar la interaccién de las
estructuras econémicas, politicas,
juridicas y administrativas, geogra-
ficas y naturales, con las dinimicas
bélicas, para develar las relaciones
multidireccionales entre el territo-
rio, los actores armados, los actores
sociales y la forma en que regiones
y territorios se insertan en los pro-
cesos de desarrollo regional.

El pueblo, la ciudadania y los

movimientos sociales

Se parte de la hipétesis particu-
lar de que en los estados de guerra
las dindmicas del conflicto inciden
en la configuracion del tejido social.
Asi, es posible explorar las acciones
colectivas que realizan los pueblos
regionales, para desentrafar esas
relaciones bidireccionales entre
pueblo regional y conflicto, para
rastrear el modo en que coexisten
miiltiples estrategias y espacios de
participacion ciudadana con las
dindmicas bélicas, en diferentes
territorios. Igualmente, es posible
indagar por la forma como las dina-
micas bélicas han contribuido a que
las regiones y los territorios se inser-
ten en los procesos de desarrollo,
esto es, como se han constituido en
estrategias de inclusion en el corpus

nacional. Ademas, se podra develar
c6mo ese tejido social bisico, esas
tramas socioculturales y politicas
que construyen los pueblos regio-
nales, inciden silenciosamente en
las dindmicas bélicas de la region y
en el desplazamiento.

El desplazamiento forzado

En relacion con el desplaza-
miento forzado de poblacién, el
cruce del vector analitico territorio
con el estado de la guerra y sus
despliegues diferenciales puede
ofrecer claves para la interpreta-
cion de este fenémeno. Puede,
también, explicar por qué algunas
regiones sufren verdaderos arrasa-
mientos poblacionales, mientras
otras presentan recursos socio-
politicos y culturales para mitigar
los desplazamientos forzados y
propiciar el retorno de algunos
sectores de poblacion. Se trata de
responder las siguientes pregun-
tas: scudles actores armados son
responsables de los eventos de
desplazamiento de acuerdo con
las regiones y zonas de expulsion?,
ése puede establecer alguna rela-
cién entre las victimas de despla-
zamiento de acuerdo con el lugar
y con la condicién social: campe-
sinos, mineros, comunidad étnica,
maestros, funcionarios publicos,
lideres comunitarios y las acciones
armadas de distintos actores en las
regiones?, jcudles son las acciones
bélicas y los hechos de violencia
que usualmente se asocian con
eventos de desplazamiento en las
distintas regiones?, ;cudles son los
lugares de destino que escoge la
gente al ser desplazada y cémo
suceden sus recorridos de acuer-
do con regiones especificas?, jes
posible asociar las modalidades de
desplazamiento individual, fami-
liar, masivo, con las caracteristicas
previas de los pueblos regionales?,
¢qué papel cumplen las experien-
cias organizativas previas de los
pueblos regionales, a la hora de
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conformar asentamientos y nuevas
experiencias organizativas en los
lugares de destino de la poblacion
desplazada?

1. 2. 5 Las politicas publicas

En el campo de la legislacién y
los derechos, se trata de hacer una
revision critica sobre la normativa
y legislacion colombiana en torno
a los procesos de reasentamiento y
reintegracion, a la luz de los prin-
cipios rectores del desplazamiento
interno (proteccion durante el des-
plazamiento y estabilizacion y rein-
tegracion), con miras a formular re-
comendaciones para la reorientacion
de la politica pablica de atencion a
la poblacién desplazada. Para asu-
mir, ademds, el reto de fundamentar
el “derecho al restablecimiento” de
la poblacién desplazada, teniendo
en cuenta: a) la estabilizacion so-
cioeconomica, b) el reconocimien-
to social, ¢) la inclusion politica, d)
la reparacién moral. En el campo
de las politicas publicas, se trata de
combinar una atencién diferencia-
da a la poblacién desplazada, como
victima del conflicto armado, con la
atencion igualitaria como ciudada-
nos de la nacién colombiana, en es-
trecha articulacién con el desarrollo
urbano de las ciudades.

UNA METODOLOGIA
INTEGRADORA

El enfoque metodolégico que
soporta el Observatorio es integra-
dor en la medida en que pone en
interaccion la perspectiva diacroni-
ca, esto es los fenomenos a lo lar-
go del tiempo, con la perspectiva
sincrénica, o el seguimiento dia a
dia de los sucesos que configuran
el fenémeno del desplazamiento
forzado. El caricter integrador estd
dado también por la posibilidad de
combinar informacion cualitativa y
cuantitativa; la teoria fundada con
teorias o interpretaciones emergen-
tes: asi como los andlisis estructu-
rales con los significados de los di-
ferentes actores y de las victimas.

. 4
¢ CUALES ACTORES
ARMADOS SON
RESPONSABLES DE
LOS EVENTOS DE
DESPLAZAMIENTO DE
ACUERDO CON LAS
REGIONES Y ZONAS DE
EXPULSION?

\

Este enfoque metodolégico posi-
bilita interrelaciones significativas
entre los vectores analiticos desde
los cuales se pretende dar cuenta
de una interpretacion integral del
desplazamiento forzado interno.

Dimensiones diacronica y
sincrénica

La dimension diacronica permite
rastrear la evolucién de los fenéme-
nos en lapsos prolongados, alude a
los ejes de la larga duracién que, por
un lado, marcan el contexto socio-
cultural, econémico y politico, y por
el otro, le otorgan caracteristicas y
significados especificos a las dindmi-
cas de la guerra (estados de guerra/
conflictos prolongados), a la cons-
truccién de los territorios (espacios
social e histéricamente construidos),
a la conformacion de los pueblos
(corpus nacional/regional/ciudada-
no), a los eventos del desplazamien-
to (éxodos historicos, colonizacion,
migraciones permanentes)

La dimensién sincrénica, por
su parte, es la que permite hacer
el seguimiento permanente a los
eventos, los actores, las acciones
y los proyectos que configuran el
desplazamiento, la guerra, los te-
rritorios y los pueblos o dindmicas
ciudadanas. Aunque ellos ocurren
en una coyuntura determinada, en
periodos cortos, es posible estable-
cer cortes, ciclos, cambios y trans-
formaciones de los vectores analiti-
cos con sus respectivas variables e
indicadores.

Unidades espaciales y
temporales
Los espacios

Ambito territorial: division po-
litico administrativa (departamen-
to, subregién, municipio, corregi-
mientos, veredas, comunas, barrios
y asentamientos de poblacién en
situacion de desplazamiento)

Unidades operativas: municipios
en el caso de las regiones y asenta-
mientos y barrios en el caso de las
ciudades.
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Territorios ampliados: macro-
rregiones (dindmicas y gramaticas
mediante agregacion de regiones
que trascienden los limites depar-
tamentales)

Los tiempos

Corte tranversal: 1985 hasta el
presente; unidad operativa: dia,
mes, afo; series sucesivas de acon-
tecimientos por ano; construccion
de tendencias.

Vectores analiticos y variables
para las ciudades

Conflicto urbano, territorialida-
des urbanas, movimientos sociales
y ciudadania, desplazamiento forza-
do y politicas publicas, para el caso
de las ciudades, constituyen los vec-
tores analiticos basicos del enfoque
metodolégico que podrin ser ana-
lizados en si mismos, como en sus
repercusiones e interacciones mu-
tuas. La construccién de variables e
indicadores para cada vector tiene
dos derivaciones importantes: la
primera, de caricter territorial, para
evidenciar las diferencias entre las
dindmicas regionales y las urbanas;
la segunda, referida al tipo de infor-
macién que se quiere producir, ha
dado lugar a variables cuantitativas
y cualitativas. (Ver recuadro).

SISTEMAS DE INFORMACION EN
PLATAFORMA INTERNET

Se han disefiado seis herramien-
tas con las cuales se puede conocer
el desarrollo del desplazamiento en
relacion con las dindmicas del con-
flicto, los procesos sociales y politi-
cos, las configuraciones territoriales
y la evolucién de la politica publica
de atencioén a la poblacién despla-
zada. En tal sentido, se podran ela-
borar tipologias y fenomenologias
para identificar causas posibles y
eventuales impactos; prever los mo-
mentos y lugares de incremento y
expansion del conflicto y del despla-
zamiento y establecer la geopolitica
de los procesos de tal manera que
se puedan plasmar en cartografias.

En la medida en que se pondran
en interaccion diferentes fuentes
de informacion, serd posible con-
trastar los discursos oficiales sobre
los eventos del desplazamiento y
las vivencias y significados de los
hechos desde las propias victimas;
también se podrin establecer las
congruencias € incongruencias en-
tre las cifras oficiales y las no ofi-
ciales. La presencia de las voces de
los multiples actores que intervie-
nen en el tema del desplazamiento,
invita a consolidar una perspectiva
hermenéutica que permita mejores
interpretaciones de los fenémenos:
lo que se nombra y lo que se calla,
los significados y explicaciones, las
formas de revelarse o de integrarse,
las propuestas, acciones e inaccio-
nes. Finalmente, la combinacion
de todas estas herramientas y de la
informacién que arroje, debe contri-
buir significativamente en la esfera
de la accion politica, con un enfo-
que de dignidad y derechos para la
poblacién desplazada. Veamos, de
manera general, como estd pensada
cada una de las herramientas meto-
dologicas:

Sistema de informacién biblio-
grafica: permite compilar, analizar
y sistematizar la informacién con-
tenida en libros, revistas y docu-
mentos en sus diferentes formatos
(impreso, audiovisual o digital). Es
un sistema dindmico en tanto cruza
variables que enriquecen la bus-
queda de informacién bibliografi-
ca. Su eje articulador es el Tesauro
o lenguaje controlado y dindmico
de términos (palabras clave), utili-
zado para trasladar a un lenguaje
mds estricto (lenguaje documental)
el lenguaje natural utilizado en los
documentos. El soporte técnico de
esta herramienta es la construccion
de bases de datos en CDS-Isis y en
Acces .

Estado del arte sobre hipotesis
interpretativas del desplazamiento
forzado: es una propuesta de inves-
tigacion documental para reunir y
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Conflicto Urbano (CU) Territorialidades urbanas (TU)

Movimientos sociales y ciudadania (MU)
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Desplazamiento forzado (DU)

Politicas publicas de atencion a desplazados (PU)
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ordenar, de manera sistematica, los
estudios, investigaciones y tesis que
han abordado el desplazamiento for-
zado, el conflicto urbano, los territo-
rios regionales-urbanos, pueblo regio-
nal-ciudadania y la politica publica de
atencion a la poblacion desplazada.
Para desentranar las principales hi-
potesis desde las que se han expli-
cado el desplazamiento en relacién
con el conflicto armado/urbano, los
territorios regionales/territorialidades
urbanas, el pueblo regional/la ciuda-
dania, los movimientos sociales y las
politicas publicas de atencion a la po-
blacion desplazada.

Sistema de informacién cuantita-
tiva: es una base de datos construida
a partir de cronologias de prensa (El
Colombiano, El Tiempo, Noche y Nie-
bla, periédicos locales en todo el pais)
y de bases de datos de organismos
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gubernamentales y no gubernamen-
tales. El soporte técnico es el Epiinfo
y Acces para la integracion de fuentes,
la manipulacién de los datos, el cruce
de variables y el anilisis de la informa-
cion. Este sistema permite incorporar
la gran riqueza de informacion de seis
bases de datos, en una estructura en
la cual el investigador lee en forma
continua una cronologia completa de
acontecimientos violentos, de even-
tos de desplazamiento, o de acciones
realizadas por pueblos regionales y
ciudadanias.

Sistema de informacion cualitati-
va: permite recoger la gran riqueza de
relatos y narraciones elaborados por
los propios actores. En €l se consig-
nan relatos, testimonios, entrevistas,
cronologias de prensa, combinando
diversas fuentes de informacién; ade-
mas posibilita el registro de material
audiovisual, informacion de talleres,
reportajes periodisticos testimoniales.
Se trata de una organizacion de la in-
formacioén cualitativa mediante tres
procesos: codificacion, estructuracion,
categorizacion. El soporte técnico para
esta herramienta es el Atlas.ti

Sistema de informacién geografica:
se trata de una herramienta metodo-
l6gica que se articula con las bases de
datos cuantitativas y cualitativas, para
producir cartografias sociales e insti-
tucionales, asi como anilisis georre-
ferenciados de los diferentes vectores
analiticos.

Sistema de monitoreo, seguimien-
to y evaluacion de la politica publica
de atencién a la poblacién desplaza-
da: con este se pretende hacer un re-
gistro sistematico y continuo del mar-
co normativo, las politicas, programas
y proyectos sociales disefiados y
ejecutados para [a atencion integral a
la poblacion desplazada, asi como de
las diferentes evaluaciones realizadas
sobre los mismos. Con ello se pro-
ducen analisis comparados entre lo
planeado v lo realizado (objetivos y
resultados), en relacién con el “dere-
cho al restablecimiento”

D
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