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Percepciones de los servicios ecosistémicos en el complejo
de parameos Frontine - Urrao, departamento de Antioquia,

Colombia

Perceptions of the ecosystem services in Frontino-Urrao paramo complex, Department
of Antioquia, Colombia

Lizeth M. Alvarez-Salas, Ana M. Gémez-Aguirre y Wilmar A. Cano-Lépez

Resumen

En este articulo se presentan los resultados de una investigacion sobre el complejo de paramos Frontino-Urrao,
centrando la atencion en la percepcion que de los servicios ecosistémicos del paramo tienen los actores con
influencia en su uso y manejo. Se identificaron el agua, la explotacion maderera y la mineria como servicios criticos
frecuentemente relacionados con la existencia de conflictos entre actores, generados por concepciones y acciones
contrapuestas sobre la gestion, explotacion, control y propiedad de los recursos naturales. La confrontacion
de intereses de explotacion-usufructo por parte de pobladores y propietarios y de conservacion por parte de
instituciones estatales o grupos ambientales, tiene como sustento la oposicion entre concepciones y discursos
ya sea sobre una naturaleza caprichosa y abundante, o bien sobre una naturaleza efimera. Se concluye para este
estudio de caso que las problematicas socio-econdmicas se agravan cuando hay falta de presencia institucional
estatal y de empresas gestoras de los recursos, cuando hay desarticulacion entre las instituciones estatales al
intervenir en la administracion, control o gestion de los recursos, o cuando se presentan superposiciones de
intereses economicos a diferentes niveles escalares en las veredas del complejo de paramos Frontino-Urrao.

Palabras clave. Explotacion maderera. Mineria. Percepciones locales. Recurso hidrico. Servicios ecosistémicos.

Abstract

This paper shows results of an investigation in Frontino-Urrao paramo. We focus on the perceptions of the
paramo ecosystem services of the actors with influence in their use and management. We identified the water,
logging and mining as critical services often related to the existence of conflicts between actors. These conflicts
are generated by conflicting conceptions and actions on the management, exploitation, control and ownership of
natural resources. The conflicting interests of exploitation-usufruct by residents and owners on the one hand, and
the other one, the interest in conservation by state institutions and environmental groups and others, is supported
by the opposition between conceptions and speeches either on a whimsical and abundant nature, or on ephemeral
nature. We conclude that in the case study, the socio-economic problems are compounded when institutional
presence is lack by state authorities and resource management companies, when lack of coordination among
state institutions to intervene in the management, control resources, or when exist superposition of economic
interests at different scale levels on the paramo complex.

Key words. Ecosystem services. Local perceptions. Logging. Mining. Water resources.
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Introduccion

El presente trabajo hace parte de los resultados de
un proyecto en convenio entre la Universidad de
Antioquia y el Instituto de Investigacion de Recursos
Biologicos Alexander von Humboldt (IAvH) titulado:
“Caracterizacion socioeconémica y cultural del
complejo de paramos Frontino-Urrao, en el marco
de los estudios técnicos, econémicos, ambientales
y sociales para la identificacion y delimitacion de
complejos de paramos a escala 1:25000”, en el cual se
analiz6 la historia ambiental, los aspectos demo-
graficos, las dinamicas socioecondmicas de los siste-
mas productivos locales, las estrategias de gestion
territorial y y se incluyeron recomendaciones para la
gobernanza local de los paramos.

Percepciones de los servicios ecosistémicos en el complejo de paramos Frontino—Urrao,

departamento de Antioquia, Colombia

El articulo centra el anilisis en las percepciones que
de los servicios ecosistémicos del paramo tienen los
diferentes actores sociales con influencia en el uso
y manejo de los recursos naturales asociados a este
ecosistema. El 4rea de estudio se ha clasificado en dos
escalas: el entorno regional y el entorno local, en el
cual estd ubicado el complejo de paramos Frontino-

Urrao (Tabla 1).

El entorno regional comprende los municipios
donde se ubica este complejo en jurisdiccion de la
Corporacion para el Desarrollo Sostenible de Uraba
(Corpourabd) y la Corporacion Autonoma Regional
del Centro de Antioquia (Corantioquia) (Tabla 2).

Tabla 1. Maximas alturas del complejo de paramos Frontino-Urrao.

Municipio — El .s
Nombre unieipio Latitad Longitud evacion
Departamento (m s.n.m.)
El Junco Caicedo - Antioquia 6,506028 -76,057847 3441
Pena Abriaqui - Antioquia 6,512326 -76,035681 3382
La Horqueta Abriaqui - Antioquia 6,569488 76,132622 3560
Cerro Plateado Salgar — Antioquia 6,018187 76,104687 3500
Paramo del Sol Urrao - Caicedo - Abriaqui 6,46039 76115942 4080
Tabla 2. Region de estudio.
. .o . Corporaciénala __
Subregion Maunicipio Rios y quebradas Cuenca
cual pertenece
Abriaqui c bi CHfrraduza
Occidente Cailasgordas . orpoura ‘a, anasgorcas Rio Sucio
. regional Nutibara Carauta y
Frontino q
Chaquenoda
C ba Penderisco, rio
Suroeste Urrao orpourabd, Urrao Rio Sucio
regional Urrao .,
La Encarnacién
Occidente Sam? 18 d ¢ (.Ioranuoqlfla., La Pend, La Bobo Cauca medio
Antioquia regional Hevéxicos
Anocozca
L ,
Occidente Caicedo a Garefa Cauca medio
La Cortada
Asesi

Biota COLOMBIANA 17 - Suplemento 2 - Paramos - 2016 135



DOI: 10.21068/C2016v17s02a08

Este espacio ecoldgico se destaca por su variedad
de pisos térmicos, determinados por gradientes
altitudinales que oscilan entre los 500 y los 4080 m
s.n.m. En Sarmiento et al. (2013), se registra un area
total de 13921 ha en el complejo Frontino-Urrao.
De acuerdo con la informacién suministrada por
el Instituto Geografico Agustin Codazzi (Igac), se
identifica la existencia de area de paramos en todos
los municipios incluidos en el estudio. Las super-
ficies con intervalos superiores a los 3500 m s.n.m,
equivalen a 115 km?. El municipio de Urrao posee la
mayor extension con 42 km?, seguido de Abriaquicon
31 km?, Cafiasgordas 25 km?, Caicedo 7 km?, Frontino
5 km?y con menor area el municipio de Santa Fe de
Antioquia con 1 km? (Tabla 3).

El entorno local del complejo es definido por el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
(2012) como ‘el espacio geografico en donde esta
presente el ecosistema de paramo, sus zonas de
transicion hacia otros ecosistemas, los territorios
vinculados directamente al paramo y aquellas areas
claves para la conservacion y el mantenimiento de
los procesos ecolégicos que sustentan su diversidad
bioloégica y la funcionalidad para los servicios
ecosistémicos”. Los grupos humanos que se asientan
en el entorno local, estdn ubicados principalmente
entre los 1700 y los 2670 m s.n.m, donde prima el
bosque altoandino. En el area de paramo propiamente
dicho, no se identificaron habitantes permanentes
sobre los 3300 m s.n.m, sin embargo, se evidenciaron

Alvarez-Salas et al.

dreas con actividades productivas permanentes,
como la ganaderia (RNSC Churrumblum, Urrao) y la
mineria (Mina el Socorro, Abriaqui).

En este sentido, el entorno local lo constituyen las 23
veredas mas cercanas al complejo de paramos (Tabla 4,
Figura 1) que cuentan con cuerpos de agua tributarios
de las cuencas de los rios Penderisco (Urrao), La
Herradura (Abriaqui), La Bob6 y La Pena (Santa Fe
de Antioquia), La Anocozca, La Garcia, La Cortada
y La Asesi (Caicedo), que nacen directamente del
complejo de paramos. En estas veredas se priorizaron
para el trabajo de campo, las unidades que tuvieran
produccion agropecuaria ubicadas a mayor altitud
entre los 1742 y 2670 m s.n.m y que estuvieran
situadas proximas a afluentes hidricos.

El acercamiento al problema se logré por medio de
la investigacioén antropoldgica e histdrica (Gil 2010,
Stoler 2010, Crespo y Tozzini 2011, Muzzopappa y
Villalta 2011). Para su ejecucion se tomaron en cuen—
ta los lineamientos metodolégicos incluidos en el
protocolo socioecondémico para la caracterizacion de
complejo de paramos planteado por el IAvH (2013).
También, el Grupo Medio Ambiente y Sociedad
(MASO) plante6 unas estrategias metodologicas que
se aplicaron en la investigacion, las cuales permitie—
ron recabar, sistematizar y analizar la informacion so-
bre las relaciones socioecologicas que se establecen
en términos de los servicios ecosistémicos que los pa-
ramos prestan. En esta investigacion se identificaron

Tabla 3. Extension de los pisos térmicos de los municipios del area de influencia del complejo de paramos Frontino-Urrao.

Municipios Latitud N

Longitud O Total

Pisos térmicos

Extension (km?)

Calido Medio Frio
(220-600 (>1000 (>2000 Péramo
m s.n.m.) m s.n.m.) m s.n.m.)
Abriaqui 6° 38' 08" 76°03' 31" 290 0 109 150 31
Cailasgordas 6° 45' 12" 76° 01' 54" 391 52 204 110 25
Frontino 6° 46' 33" 76° 07' 36" 1263 625 478 155 5
Santa Fe de Antioquia 6°33' 31" 75° 49' 32" 493 168 223 101 1
Caicedo 6° 24' 26" 75°59' 19" 221 0 67 147 7
Urrao 6°19' 16" 76° 07' 36" 2556 823 575 1112 46
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Tabla 4. Zonas rurales ubicadas en el entorno local del
complejo de paramos.

Percepciones de los servicios ecosistémicos en el complejo de paramos Frontino—Urrao,
departamento de Antioquia, Colombia

Maunicipio Vereda Altitad
Llanogrande 2207
Santa Ana 2144
San Joaquin 2121
Santa Isabel 2571
El Chuscal 2260
El Saladito 2165
Urrao El Paso 1700
La Honda 1977
La Honda - Quebrada 2047
arriba
El Salado 1742
San Rafael 1755
La Clara 2318
El Maravillo 2122
San José 2351 4 Maximas Alluras
Red Hidrica
Corcovado 2434
Abriaqui 10 Paramos
San Ruperto 2422 Veredas Visitadas ot e
Monos 2506 {1 oivisién Politica
- Altitud (mnm) e Comsian
Cafasgordas Insor 2670 — = _i'iiﬁii:%"::ifi?iaigi'i
Santa Fe de Las Azules 2302 o T.‘.‘..:'.‘.' I "T:ﬂ;%.'if‘
] . U vl s s e
Antioquia La Milagrosa 2051 ——————
Ay 2316 Figura 1. Area de estudio, entorno local.
Caicedo La Cortada 2360
Anocozca 2169

servicios ecosistémicos criticos caracterizados por su
importancia y disminucion, asi como la existencia
comprobada de conflictos asociados a ellos. Por otra
parte se develd la existencia de servicios ecosistémi—
cos potencialmente criticos debido al impacto am-
biental que estos pueden tener en los paramos.

Material y métodos

La clasificacion y andlisis de los servicios ecosis-
témicos se basaron principalmente en algunos linea—
mientos del Manual de Ciencias de la Sostenibilidad
(Martin-Lopez et al. 2012). El reconocimiento
sociocultural y analisis de las percepciones sociales
fueron ejes fundamentales para el estudio de los
servicios ecosistémicos en el entorno local, teniendo

en cuenta el enfoque basado en actores, el marco de
valoracion social y los estudios que relacionan las
percepciones locales de pobladores con los servicios
ecosistémicos (Hoffmann 1996, Lamarque et al
2001, Laverde 2008, Agbenyega et al. 2009, Nieto
2014, Smith y Sullivan 2014). De esta manera, el uso,
la percepcion y la valoracién de los actores sobre los
servicios ecosistémicos fueron identificados a partir
de la informacion obtenida en las entrevistas y la
observacion participante durante el trabajo de campo.

Los servicios identificados fueron clasificados en
servicios de abastecimiento, regulacion y culturales
(Balvanera y Cotler 2009, Garcia 2013), y siguiendo
a Hein et al. (2006) se consider6 el caracter multi-
escalar de suministro y aprovechamiento de los
servicios, lo que permitié revelar las diferencias entre
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las perspectivas de uso y valor de los servicios por
parte de los actores, segun su grado de dependencia
directa.

Trabajo de campeo

La etnografia practicada por el equipo fue, al mismo
tiempo, la herramienta de recoleccion de informacion
y una base interpretativa. El trabajo de campo fue
central para confrontar las fuentes documentales y
la bibliografia con las practicas socioculturales y
econdmicas, y las concepciones sobre el paramo
que tenian los actores. De esta forma, el método
etnografico permitio visibilizar y examinar factores
como la percepcién cultural sobre el ambiente, la
economia local, la biodiversidad, el uso de la tierra y
de las fuentes hidricas, las caracteristicas sociales de
las comunidades y los tipos de organizacion social
que alli se generan (Hernandez 1971, Agreda 2005).

Se realizaron dos visitas de campo, la primera con
el propdsito de hacer un reconocimiento del area de
estudio en enero de 2014 en los municipios de Urrao,
Frontino y Abriaqui; a partir del registro escrito y
fotografico de las primeras impresiones del lugar,
se abordo a los pobladores mediante conversaciones
incidentales. El trabajo de campo se desarroll6 en la
segunda visita durante seis semanas, en las cuales
se analizaron las particularidades de los grupos
humanos mediante la observacion de las actividades
cotidianas (Guber 2007); se recogieron discursos
sobre el uso de los recursos naturales, las formas de
apropiacion y las estrategias de conservacion, y se
aplicaron entrevistas estructuradas a los duefios de
las parcelas productivas.

Resultados y discusién

En la tabla 5 se incluye una sintesis de los servicios
ecosistémicos identificados por los actores
entrevistados. Alli se especifica el tipo de servicio,
la escala de suministro y aprovechamiento, los
cambios percibidos y la importancia de cada uno de
los servicios.

Entre los servicios identificados se reconocen como
servicios criticos aquellos considerados por los actores
como esenciales o de gran importancia y que estan
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disminuyendo o han desaparecido (Vilardy-Quiroga
y Gonzalez-Novoa 2011). Estos servicios estan
frecuentemente relacionados con la existencia de
conflictos de uso y manejo entre actores de diferentes
escalas o categorias, que se benefician de un mismo
servicio o de servicios relacionados a escalas
ecologicas diferentes. En esta categoria se encuentran
principalmente los servicios de abastecimiento del
recurso hidrico y forestal (Tabla 5). Por su parte,
la explotacion de minerales es percibida por los
actores como una amenaza para los ecosistemas
de alta montafia, debido a su incremento e impacto
ambiental.

Agua y besques

Las entidades ambientales, las organizaciones
sociales, los pobladores y productores locales
reconocen como principal servicio ecosistémico de
los paramos, el abastecimiento de agua, tanto a escala
local como regional, y la importancia de la cobertura
de los bosques como regulador de dicho servicio.

El encuentro de intereses dispares entre los actores
en torno al uso, manejo y control de ambos servicios,
es la principal fuente de conflictos relacionados con
el paramo: por una parte, intereses de conservacion
procedentes de las entidades ambientales y
académicas, y por otra, intereses de explotacion,
uso y comercializacion por parte de pobladores
y propietarios de predios ubicados en el entorno
local. Los actores involucrados en el conflicto son
las Corporaciones Autéonomas Regionales (CAR),
las Unidades Municipales de Asistencia Técnica
Agropecuaria (Umata), pobladores, propietarios y
productores de las veredas, organizaciones sociales
gestoras de los sistemas de riego, y empresas publicas
gestoras del agua.

El origen de estos conflictos radica en el
enfrentamiento de dos percepciones opuestas sobre
la naturaleza, ampliamente discutidas en los estudios
poscoloniales. Una nocion donde la naturaleza es
abundante, inagotable y dadora de servicios, propia
de las comunidades que habitan y usufructuan estos
lugares; y la concepcion de una naturaleza amenazada
y en agotamiento, propia de la academia y las
autoridades ambientales, que legitima regulaciones y
restricciones en la explotacion y uso de los recursos.



Alvarez-Salas et al.

Percepciones de los servicios ecosistémicos en el complejo de paramos Frontino—Urrao,
departamento de Antioquia, Colombia

Tabla 5. Servicios ecosistémicos del complejo de paramos Frontino-Urrao. a) disminuye, b) se mantiene, c) aumenta,

d) fluctta.
Escala
Tipe Servicio Origen/ Importancia Cambios
Aprovechamiento
Recurso hidrico Local / Local-Regional Esencial la
Recurso forestal . .
maderable Regional / Nacional Importante l
Varas Local / Local Necesario —b
Oxigeno - aire Local / Global Esencial >
Abastecimiento Tierra fel:tll / Local / Local Importante -
productiva
Fauna Local / Local Prescindible l
Minerales Local / Global Prescindible e
Material de playa Local / Regional Importante >
Hidroeléctrica Local / Regional Importante >
Bosque Regional / Regional Esencial Tdol
Clima Local / Regional Importante lo?
Regulacion
Biodiversidad Regional / Regional Importante >
Barrera fitosanitaria Local / Regional Importante >
Turismo Local / Global Prescindible 1
Estético Local / Global Importante >
Didactico Local / Global Importante >
Cultural Comunicacién y . .
. Regional / Regional Necesario >
comercio
Historico Regional / Regional Importante >
Religioso Regional / Regional Importante >

Los habitantes de las veredas incluidas en el estudio,
conciben este ecosistema de paramo como un lugar
donde hay gran abundancia de aguas, lo que se
evidencia en lagunas, nacimientos de quebradas,
cascadas y acumulacion de humedad en el suelo. El
abastecimiento de agua es percibido como el principal
servicio de caracter critico y esencial por ser los
paramos estrellas hidricas surtidoras de aguas limpias
y abundantes tanto a escala local como regional
(Figura 2). Basados en esta concepcion se presentan
multiples posiciones y valoraciones respecto a su uso,
manejo y gestion.

El desarrollo de investigaciones asociadas al eco-
sistema y la introduccion de discursos conserva-
cionistas, han influido en las valoraciones del eco-
sistema entre la poblacion local. El reconocimiento
de la biodiversidad, la regulacién climatica, la co-
nectividad ecologica, entre otros, y la modificacion
de la concepcion sobre el papel que desempeiia la
comunidad en la gestion de los recursos, estan in-
cluidos en estas valoraciones. De esta manera, hay
quienes conciben el paramo como parte de una
naturaleza efimera que requiere proteccion; mien-
tras que otros lo consideran como un ecosistema
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Figura 2. Principales cuencas hidrograficas del complejo
de paramos Frontino-Urrao.

sin amenazas aparentes, con “selvas” intactas y
virgenes, donde no hay intervencion antropica ac—
tual debido al frio, la lejania y el relieve escarpa-
do y abrupto, resaltando la idea de una naturaleza
“caprichosa” (Schwarz y Thompson 1990, Steg y
Sievers 2000) sobre la cual el ser humano no tiene
injerencia.

Frente a la problematica de la disminuci6n del recurso
hidrico, la mayoria de los pobladores sefialan como
causa principal la reduccién de la cobertura boscosa
consecuencia de la deforestacion de laderas y partes
altas de las cuencas. De acuerdo con los pobladores,
el “desmonte” de estos lugares era practicado con
mayor intensidad en tiempos pasados para la venta
de maderas -que hasta hace poco se practicaba sin
control- y el establecimiento de potreros y cultivos,
practica que persiste actualmente aunque en menor
medida. Para las autoridades ambientales en cambio,
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el incremento de estas actividades es el factor
responsable de la disminucidn de las fuentes hidricas,
como consecuencia de la ampliacion de la frontera
agropecuaria.

Los pobladores locales reconocen los impactos
negativos que sus practicas agropecuarias generan en
el ambiente: el uso indiscriminado de agroquimicos,
la contaminaciéon de fuentes hidricas, y la quema y
roza para establecimiento de cultivos. Sin embargo,
justifican sus practicas al identificarlas como parte de
un paquete tecnoldgico agricola, que se aplica sin la
instruccion ni el acompaiamiento adecuado por parte
de instituciones como la Umata. Asi mismo, algunas
practicas -como la quema y la roza- se respaldan bajo
el discurso de la tradicién agricola, pero las entidades
ambientales consideran estas practicas factores de
riesgo por sus impactos negativos en el entorno,
por ello imponen controles y sanciones. Empero,
las acciones coercitivas y no concertadas de estas
instituciones, hace que los productores se rehlisen a
cambiar sus practicas.

El PGAR 2012-2024 (Corpouraba 2012) resalta que
las actividades de desarrollo econémico que tienen
mayor impacto ambiental en el municipio de Urrao
-mayor productor agropecuario del entorno regional-
son la agricultura convencional y la ganaderia. Al
respecto una funcionaria de Corpouraba asegura que:

“Las actividades productivas agropecuarias en Urrao
no tienen control, y aunque la corporacion no es la
encargada de este proceso sino la Umata, la entidad
estd atendiendo las consecuencias de estas practicas
en los sistemas de produccion, debido a la falta de
control y de planeacion agropecuaria en el municipio,
pues no existe un ordenamiento agricola” (Urrao, 14
de junio de 2014).

En este sentido, cabe resaltar la falta de articulacién
existente entre las instituciones mencionadas.
Esta desarticulacion refleja diferencias entre los
intereses politicos y econdmicos de las entidades con
jurisdiccién en paramo, que se traducen en iniciativas
contradictorias en el manejo y gestion del territorio
y los recursos, e impactos desfavorables sobre éstos.
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Como respuesta a la problematica, las corporaciones
autonomas han impulsado la recuperacion de cuencas
y la reforestacion de zonas degradadas. No obstante,
en los programas de reforestacion se han usado espe-
cies que no son indicadas para tal fin. En la vereda El
Chuscal (Urrao) por ejemplo, los pobladores comen-
tan que anteriormente se implementé un programa de
reforestacion que no tuvo resultados satisfactorios,
porque las especies sembradas (Acacia sp.) no eran
apropiadas para las condiciones climaticas del lu-
gar. Para programas de reforestacion, los habitantes
proponen, por el contrario, la necesidad de propagar
especies nativas con semillas locales, pues éstas son
idoneas para proteger el recurso hidrico, en lugar de
especies introducidas que tienen impacto en la acidez
de la tierra y en la propagacion de plagas y enferme-
dades. Esta misma iniciativa fue recurrente en zonas
donde se implementaron reforestaciones comerciales
con monocultivos de pino patula, eucalipto y ciprés.
Asilo plantea un interlocutor:

“Lo mas importante del paramo es su abundancia
de aguas, el agua es vida, entonces el morro es vida
para nosotros y para el pueblo. Se usa el agua para
el acueducto que la sacan de las caiadas, por eso
es importante saber qué se siembra. El agua de la
quebrada nunca se secaba y desde que sembraron
el pino se seca en verano. Los otros arboles siempre
tienen hojas y humedad debajo, el pino no, tiene
unas hojas secas y reseca la tierra. Abajo del pino es
café y anaranjado, mientras que debajo de las otras
cosas no. El pino jala el agua de la tierra porque se la
chupa. Solo deberia ser sembrado en los linderos y no
en las cabeceras. Le digo eso porque he notado muy
poca el agua y eso me da mucha tristeza. El agua se
merma, pero Corpouraba dice que eso no tiene nada
que ver, yo digo que si, ellos deben saber que existen
arboles que producen agua como el quiebrabarrigo
[ Trichanthera gigantea] que es maleza porque retofia
mucho y son arboles que mantiene la tierra fresca”
(interlocutor vereda El Saladito, Urrao, 7 de junio de
2014).

Cabe resaltar que en muchas ocasiones los pobladores
y productores son quienes se han encargado de la
proteccion del recurso. Respecto a la disminucion
de los caudales, por ejemplo, una estrategia para
mitigar y mejorar el aprovechamiento del agua en
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Urrao, ha sido la implementacion de sistemas de
riego comunitarios. Las asociaciones de sistemas
de riego cumplen un papel activo en la gestion
del recurso hidrico proveniente del Paramo del
Sol, estableciendo una estrecha relacion con los
productores locales. Sin embargo, los pobladores
plantean que las comunidades no reciben ningun
tipo de apoyo, reconocimiento o regalia, aunque
“son quienes cuidan el rio que da el agua para
todos: acueductos del pueblo, los domésticos, la
hidroeléctrica y los sistemas de riego” (interlocutor
vereda El Chuscal, Urrao, 6 de junio de 2014).

Esta situacion se agrava en las veredas mds cercanas
a las fuentes de agua abastecedoras de los acueductos
municipales, por dos razones: 1) cuando no existe
la intervencion consistente de una entidad estatal
en términos de desarrollo rural (educacion, salud,
servicios publicos, vias de acceso), inversion social
a través de proyectos productivos de reforestacion,
pago de incentivos o retribucién por el cuidado que
los pobladores hacen del recurso; y 2) cuando son
los habitantes del area urbana quienes gozan del
servicio de abastecimiento del agua que proviene de
estas veredas, y solo las empresas gestoras obtienen
ganancias para el crecimiento de su capital. Asi lo
plantea un interlocutor de la vereda Las Azules:

“Aqui usted tumba y ahi mismo le caen. Por ejemplo,
Las Azules aporta el 50 % del acueducto por la
quebrada La Bobo (...) y nosotros alla no tenemos un
acueducto veredal, el que hay es una cosa de 70 afios
con tubo galvanizado y las partes rotas que se han
unido con linternas. jEs una belleza de acueducto!
(...) Mire que todos los acueductos de Antioquia
[Santa Fe] nacen en la zona de Las Azules y son
2500 millones de pesos mensuales que le entran a esa
gente [Empresa Aguas de Occidente] y no retribuyen
ni siquiera esto” (Santa Fe de Antioquia, 18 de julio
de 2014).

En este punto se presenta una nueva contradiccién
entre los discursos de las entidades y los pobladores.
Mientras algunos perciben que son estas autoridades
las que ejercen el control sobre el uso de los
recursos, otros en cambio conciben que realmente
los propietarios y los pobladores de las veredas
son quienes realizan una proteccion efectiva de los
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recursos, y no las entidades. Esto genera una relacion
de conflicto, pues los actores e instituciones estatales
no reconocen ni retribuyen dicha labor ecologica.
Los habitantes locales perciben que si bien son ellos
quienes directamente cuidan los recursos, son las
entidades estatales y compaiiias las que reciben todo
el beneficio econdmico.

Los acueductos y sistemas de riego son prioritarios
para las comunidades debido a sus actividades
productivas, y por tanto los obstaculos que se
presentan en su implementacién o mantenimiento,
se traducen en relaciones ambiguas o de conflicto
con las entidades competentes. En las veredas
mas distantes de los centros urbanos, las fincas se
abastecen generalmente de nacimientos acuiferos
presentes en ellas o cercanos a la propiedad. Esta
situacion da lugar a relaciones problematicas entre los
pobladores - quienes conciben el agua como parte de
su propiedad- y las entidades ambientales que exigen
o pretenden exigir el pago por el servicio que presta
la cuenca, la legalizacion de concesiones para el uso
doméstico/comercial o la imposicion de restricciones
para el uso del agua. Iniciativas que entran en
conflicto con la concepcion de los pobladores sobre
la propiedad del agua:

“Eso lo cobran porque eso es una ley del Estado, que
porque las aguas son del Estado... y les alega mucha
gente: las aguas las dej6 Dios pa’ que todo mundo las
disfrute, las aguas no son del Estado tampoco (...) el
agua es vida para todo mundo (...) eso no se le puede
negar a nadie” (interlocutor vereda Las Azules, Santa
Fe de Antioquia, 18 de julio de 2014).

En suma, los pobladores se perciben como actores
vulnerables en la disyuntiva entre el aprovechamiento
de los recursos -que permite su sustento econdémico
pero que implica impactos ambientales- y la gestion
y control de los recursos que hacen las entidades
ambientales encaminadas hacia la conservacion.

Explotacién forestal

La explotacion forestal como actividad econdmica es
diferencial de acuerdo con la cercania a los recursos,
accesibilidad y posibilidad de comercializacion.
Esta actividad ocasiona impactos ambientales a
nivel local y regional, tales como: disminucion
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de fuentes hidricas, erosion del suelo, pérdida de
especies de fauna y flora, irrupcion de corredores
biologicos, entre otras. Frente a esta problematica,
las politicas de las CARs para el control de la
explotacion y movilizacion de especies forestales,
son estrategias que intentan disminuir y evitar estas
practicas economicas. En este sentido, el conflicto
se presenta cuando los madereros o propietarios
pretenden continuar con dicha explotacion, mientras
las autoridades ambientales buscan por medio de
controles, registros, decomisos y sanciones, evitar el
deterioro ambiental de los bosques debido a la tala.

Para contrarrestar este fenomeno, las CARs han de-
sarrollado planes de reforestacion que para el afio
2012 habian cubierto 456,4 ha para la regional de
Corpouraba, y 707,95 ha en la regional de Coran-
tioquia (Contraloria Auxiliar de Proyectos Especia-
les, Contraloria General de Antioquia 2013). Sin
embargo, las acciones relacionadas con procesos de
reforestacion no han sido suficientes para disminuir
la tasa de deforestacion en el territorio. El deterio-
ro acelerado de los bosques se atribuye ademas al
avance de la mineria ilegal, el cambio en los usos
del suelo, la ampliacion de la frontera agricola y ga—
nadera, los incendios forestales, y la escasa inver-
sion en programas de reforestacion (op. cit).

En Abriaqui, Caicedo y Santa Fe de Antioquia no se
registra actualmente un alto indice de explotacion
y comercializacion de maderas provenientes del
bosque. Los pobladores coinciden en afirmar que esto
se debe a la poca accesibilidad y a los sobrecostos
que implicaria la extraccion y trasporte de productos
maderables en la zona. La mayor presion de tala de
madera nativa se presenta en veredas de Urrao y
Canasgordas, mientras la explotacion de maderas
plantadas se encuentra en las veredas de Urrao,
Caicedo y Abriaqui, presentandose en Urrao la mayor
actividad extractiva.

En el municipio de Urrao, la tala de maderas es una
practica tradicional de la cual diversos pobladores
rurales han derivado historicamente su sustento
economico. Alli, existe todo un gremio relacionado
con este tipo de explotacion. Las comunidades y
autoridades ambientales reconocen que junto con
los conflictos por el agua, la explotacion maderera
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constituye el principal problema ambiental del
municipio. Incluso, los mismos madereros aceptan
que ésta es una actividad con fuertes impactos tanto
en el bosque como en las aguas. De acuerdo con un
propietario, especies como el laurel (Ocotea sp.)
comino (Aniba perutilis), quimuld (Gordonia sp.),
caimito (Pouteira sp.), cadillo (Sloanea brevispina),
chaquiro  (Podocarpus oleifolius) 'y barcino
(Callopyllum  lucidum) (denominadas “maderas
finas”), han sufrido procesos de explotacion durante
décadas (Urrao, 7 de junio de 2014). Actualmente,
la problematica se ha agudizado por el aumento de
la demanda de maderas procedentes de Urrao, en las
minas de oro localizadas en el municipio de Marmato
(Caldas). Los pobladores argumentan que el uso de
“maderas finas” o nativas es preferente a la madera de
plantaciones, para la construccion de las estructuras
que soportan los tineles en la extraccion aurifera, por
su durabilidad y rigidez.

Ante este panorama, Corpouraba ha establecido vedas
de corte para arboles como el comino, el chaquiro
y almanegra (Magnolia urraoensis) y veda parcial
para el roble (Quercus humboldtii). Asimismo, ha
implementado estrategias de fomento de plantaciones
para la proteccion y el aprovechamiento de bosques,
impulsadas por la Reforestadora Integral de Antioquia
(RIA) (Corpouraba 2012). Igualmente, el Ministerio
de Agricultura hace mas de 15 afios adelanto proyectos
de fomento de explotacion forestal mediante la
estrategia denominada Certificado de Incentivo
Forestal (CIF) para la plantacion comercial de pinos
en veredas de Urrao -que actualmente se encuentran
realizado las primeras “entresacas” (interlocutor
vereda El Saladito, Urrao, 9 de junio de 2014).

Sin embargo, las estrategias de gestion del recurso
forestal a partir de plantaciones productivas han
generado conflictos con las poblaciones locales y los
productores dedicados a la explotacion maderera.
De acuerdo con una funcionaria de Corpouraba,
el programa del Ministerio de Agricultura genero
problemas ecolégicos debido a los intereses
econdomicos de por medio: “hubo gente que tumbo
rastrojos para sembrar, unicamente con la intencion de
acceder a recursos del Estado por la reforestacion de
terrenos”’; se han presentado casos en los que se saca
madera del programa de Corpouraba pero con la guia
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de movilizacién otorgada por el Instituto Colombiano
Agropecuario (ICA), que -segun la funcionaria- “son
permisos débiles que se otorgan sin ningun control a
la explotacion maderera y sin exigir planes de manejo
ambiental”. Asi mismo, algunos madereros con
licencia ambiental y Salvoconducto Unico Nacional
(SUN) “meten una parte de bosque plantado, pero
“camuflan” otra parte de arboles nativos” (Urrao, 14
de junio de 2014).

Para evitar los procesos de comercializacion y
explotacion ilegal de madera, las autoridades
ambientales han implementado estrategias de control,
mediante la emisién de licencias, salvoconductos
y guias de movilizacion. Empero, los madereros
perciben que con estos controles Corpouraba solo
“quiere apretar a los campesinos”. Por su parte,
Corpourabd sefiala cierta reticencia en el gremio
maderero para acceder a la legalidad, a pesar de
ofrecerles las oportunidades para obtener licencias
e insertarse en proyectos. Los madereros se sienten
desprotegidos y atacados por las autoridades -que
los escuchan muchas veces- pero no intervienen en
la solucion efectiva de sus problematicas sociales y
econémicas, mediante programas de reconversion de
la actividad hacia otras practicas econémicas menos
lesivas para el ambiente. Precisamente, la Asociacion
de Usuarios del Bosque de Urrao (Adebur), busca
soluciones a estas problematicas a través de gestién
de licencias y fomento de proyectos para insertar a
madereros en otras actividades econémicas, pero
sienten que no reciben el apoyo de ninguna entidad.

Mineria

Historicamente el entorno regional se ha caracterizado
por la explotacion de minerales desde la época de
la Colonia espafola (1550-1810), cuyo objetivo
fue obtener provecho econdémico de los territorios
conquistados, a partir del trabajo indigena y esclavo
mediante el modelo de la encomienda y el latifundio
(Arango 1925, Piazzini 2009, Pardo 2010). Sin
embargo, por la complejidad del fen6meno minero
y la economia extractivista, solo en la actualidad las
compaiiias mineras han sido reconocidas como un
actor potencial en el uso y gestion de los servicios del
paramo, debido a los impactos ambientales y socio-
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culturales de la actividad. Algunos de los titulos
legales y solicitudes mineras en la zona de influencia
del complejo de paramos Frontino-Urrao se ilustran
en el Figura 3.

En esta problematica estan involucrados actores como
Corpouraba y Corantioquia, las administraciones
municipales, empresas gestoras del agua, pobladores
locales de los municipios, organizaciones sociales
como el Grupo NO a lamineria y Mesas Ambientales,
actores mineros informales, compafiias como la
Continental Gold, y grupos armados. Este conflicto
se genera principalmente por intereses encontrados
de conservacion y explotacion del recurso minero,
y en el manejo y uso de las fuentes hidricas en el
proceso. La problematica se ve agravada por la
inconformidad y oposicion de los pobladores frente
a las actividades de exploracion y explotacion y
los impactos de la mineria sobre los ecosistemas
de alta montafia, en caso de adjudicarse el gran
nimero de titulos solicitados en los municipios
y su superposicion con zonas protegidas como la
Reserva Forestal del Pacifico (Ley Segunda de 1959)
(Rodriguez y Gomez 2012)

En este sentido, los pobladores expresan gran
preocupaciéon por las potenciales consecuencias
ambientales y sociales producto de la instauracion e
incremento de la actividad extractiva en el entorno
regional. “Aqui la gente estd muy pendiente de no
dejarlos entrar [a los mineros| porque saben que
la entrada de ellos significa problemas ecologicos
grandes. Sabemos que si explotan, las riquezas solo
son para quienes vienen a explotar y no para nosotros
que solo nos queda la contaminacion” (interlocutor
vereda Corcovado, Abriaqui, 18 de junio de 2014).

En Urrao, los pobladores reconocen que este es
un municipio rico en recursos minerales, pero
tienen ciertas preocupaciones frente al futuro de
proyectos mineros a gran escala. Han escuchado
hablar de prospecciones mineras en “el morro”
(Paramo del Sol) por parte de “unos gringos”. Se
trata de una preocupacion real, pues las solicitudes
y las licencias para la explotacién minera en Urrao
estan en curso, encontrandose en el municipio 38
titulos y solicitudes mineras. Ante esta situacion,
organizaciones como los Grupos NO a la Mineria
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Figura 3. Solicitudes y Titulos mineros en el complejo de
paramos Frontino-Urrao.

en Urrao y Caicedo, vienen gestionando proyectos,
y estableciendo relaciones con otras organizaciones
con el fin de evitar procesos de explotacion minera
en estos municipios. El movimiento busca generar
conciencia en los pobladores frente a los impactos
socio-culturales y ambientales de esta actividad. En
Caicedo ha tenido lugar una fuerte movilizacion en
contra de mineria legal o ilegal. Al respecto comenta
un interlocutor:

“Esta practica tiene muchos impactos ambientales,
acaba con la tierra, vierte quimicos a las aguas,
entonces la gente no quiere esos impactos en su
territorio. Ademas, los problemas sociales que la
mineria trae: la violencia y la prostitucion, como en
Buritica, por ejemplo, o migracion de gringos o gente
de otras partes de Antioquia. La gente no quiere la
violencia en el municipio. Caicedo es el municipio
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que ocupa el primer lugar en no-violencia (...) y es
politica del municipio fomentar esta idea de Caicedo
no-violento” (interlocutor vereda La Anocozca,
Caicedo, 25 de junio de 2014).

Como muestra esta intervencion, la potencial relacién
de conflicto con actores mineros es provocada no solo
por el impacto ambiental que los pobladores prevén,
sino también por el impacto econémico (incremento
de costos de vida, alza de precios) y social (incursion
gente foranea, descomposicién social: delincuencia,
violencia, prostitucion, drogadiccion y alcoholismo).
Estas percepciones se basan en el conocimiento
que tienen los pobladores sobre los impactos de la
actividad minera en Buritica.

Eldespliegue de operativos militares contra la mineria
en Buritica, implicé que el fenémeno minero se
expandiera en el entorno regional. Hoy se identifican
entables rudimentarios en Abriaqui, Giraldo, Anza,
Sabanalarga, Sopetran, Caicedo, Canasgordas y
Santa Fe de Antioquia. En estos entables se hace la
separacion del material de mina (plomo, plata, platino
y oro) a través de un proceso mecanico y quimico con
cianuro y mercurio. Durante el 2014 en estas zonas
se ha observado un incremento gradual del control
y regulacion de aspectos ambientales, permisos de
explotacion y comercializacion. Sin embargo, en las
zonas mas alejadas como las veredas de La Milagrosa,
San Carlos y Las Azules de Santa Fe de Antioquia; la
Anocozca de Caicedo, y San Ruperto y Corcovado
en Abriaqui, se registran entables o exploraciones
ilegales sobre las que parece no existir control.

Si bien, Santa Fe de Antioquia y los municipios del
entorno regional, han tenido una historia de mineria
colonial, su base econémica actual es la agricultura,
la ganaderia y el turismo. Con la expulsion de los
mineros ilegales de Buriticd entre diciembre de
2013 y enero de 2014, muchos de estos mineros se
instalaron en algunas zonas rurales y casco urbano
de Santa Fe de Antioquia. Por esta razon, existe
un choque entre los sistemas de tipo productivo y
extractivo. La economia extractiva se presenta como
una opcién mas rentable que la produccién agricola
y cafetera —principal actividad santaferefia. Existe el
temor entre algunos pobladores del municipio que
los campesinos reconozcan en la mineria una mejor
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alternativa, y que la vision de tener dinero rapido,
promueva en el municipio el cambio de la economia
hacia la explotacion minera.

Cabe resaltar que en algunas veredas -que se
encuentran distantes de cascos urbanos y donde es
evidente la ausencia del Estado- algunos pobladores
ven en la mineria una oportunidad para solventar
necesidades apremiantes como la construccion de
vias de acceso. En la siguiente intervencion se observa
como una empresa minera podria eventualmente
suplir las carencias de las veredas, lo que ilustra la
aceptacion que tiene el negocio minero en secciones
de la poblacién mas vulnerable:

“Pero vea, si aqui resultara una mina buena nos
meterian una carretera y no deberia de ser asi, porque
hay recursos para apertura de vias, el gobierno tiene
proyectos en vias terciarias... hay que explotar las
minas entonces, por medio de las minas metemos la
carretera” (interlocutor vereda Las Azules, Santa Fe
de Antioquia, 18 de julio de 2014).

La presencia de estos actores mineros ha generado
ademas una relacion de ambigiiedad o de conflicto
con las autoridades competentes a nivel municipal
y regional -la administracion y las corporaciones
auténomas-en las cuales se percibe desconocimiento
y apatia frente a la problemadtica. Esto es interpretado
muchas veces por la poblaciéon como negligencia, o
participacién conjunta en intereses econémicos de
por medio. Los pobladores plantean asi su percepcion
del problema: “Contra el fenémeno [de la mineria] no
se puede hacer nada porque la ley favorece a estas
empresas, eso es facultad de los ministerios, y no de
los departamentos y los municipios” (interlocutor
vereda Corcovado, Abriaqui, 18 de junio de 2014).

Lo que se observa cominmente es una superposicion
de intereses contradictorios de conservacion y
explotacion, segun las escalas geograficas y politico-
administrativas. De acuerdo con un funcionario
de Corpouraba, hay evidencia de minas que
no son sancionadas por la Secretaria de Minas,
aunque la CAR es testigo de que su licencia ha
caducado (Cafiasgordas, 25 de junio de 2014). Esta
contradiccién se observa también en los municipios
donde existe el interés de mantenerse dentro del
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marco de la Ley Segunda, y desarrollar proyectos
para declarar las aguas como patrimonio, pero que no
reciben respuestas favorables por parte de las oficinas
juridicas de la Gobernacion de Antioquia (Concejal
municipio de Urrao, 1 de junio de 2014). Finalmente,
esta problematica se ve agudizada por la articulacion
entre la actividad minera y la presencia de diferentes
grupos armados, lo que genera una compleja red de
actores en relacion con la gestion del territorio y sus
recursos.

Conclusiones

Los servicios ecosistémicos criticos involucrados
en los conflictos en torno al uso y manejo del
complejo de paramos Frontino-Urrao estan asociados
principalmente al recurso hidrico y forestal. La
mineria se percibe como un servicio potencialmente
critico debido a su incremento en el entorno regional,
y su posible impacto ambiental que representa una
amenaza para los ecosistemas de alta montafia.

Los conflictos por el agua y los bosques se esta-
blecen entre pobladores y propietarios de predios
y las entidades ambientales estatales, y se originan
por la confrontacion de sus intereses particulares
de produccidon-explotacién y conservacion, respec-
tivamente. Esta relacion de conflicto se incrementa
por la ausencia de alternativas que permitan cambiar
practicas tradicionales de produccién que tienen un
fuerte impacto ambiental. Asi mismo, los pobladores
se presentan como actores vulnerables ante la ges-
tién de los recursos debido a la ausencia estatal en
estas zonas de alta montaia, pues carecen de infraes-
tructura, vias de acceso y servicios basicos que me—
joren sus condiciones de vida. Los pobladores de las
veredas, a pesar de estar asentados en las zonas que
prestan los servicios ambientales, no reciben incenti-
VoS 0 pagos por su conservacion. Finalmente, se evi-
dencia que los conflictos en la gestion de los recur-
sos se deben a la falta de presencia y/o articulacion
entre diferentes actores estatales, y la superposicion
de intereses economicos y politicos diferenciales de
acuerdo con cada escala geografica y las autoridades
competentes.
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