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iLA VOZ DEL PUEBLO, LA VOZ DEL AGUA!

En esta época de la ermitafia historia que olvidaron muchos y de la memoria lejana de otros cuantos, en donde el
pasado no esta en frente de ellos y no saben ya a que huelen los guayabos y como suena el agua que desciende.
En estos dias de extincién de las labranzas, de los segadores y labriegos. Es preciso alzar la lengua, entonar los
toles, desaforarnos en el canto para reencontrar las primigenias esencias y resistir ante el embate de las ruinas del
progreso que nos pintan, que nos ofrecen como espejos.

Porque progreso no es tener los edificios resplandecientes, ni los parques como oro, tampoco es tener el cemento
en los suefios, ni mucho menos en el alma. Es simple, progreso es aquello donde habitan las mercancias, el dinero
como unico dios, la economia monetaria, el individualismo por ende la indiferencia y la envidia, la avaricia, la
miseria, el hambre y la sed, no solo de la justicia, sino también la sed del liquido incoloro tan simple de nombrar
pero tan complejo de reconocer para muchos como sagrado “AGUA”.

Por esto es necesario ir mas alla de lo que muchos llaman el progreso y ver que es solo una extensién mas del
horroroso capitalismo y de la infecunda industria que luego de haber agotado los recursos de muchos otros
territorios, hoy se quiere asentar en nuestras mentes y en nuestros campos, sin ni siquiera hacer la pregunta a los
nativos que han protegido las huertas, los nacimientos, los riachuelos durante millones de afios.

jAlza tu voz pueblo! cuando lo creas necesario, que no se olvide que amamos al sol porque anda libre al igual que
las aguas, que no se olvide que somos ante todo y originariamente pueblo campesino y rural y que por naturaleza
no pertenecen las aguas a nosotros, sino nosotros a ellas; Y esa ruralidad, esa forma liquida que nos rodea, esa
posibilidad que tenemos todavia de alimentarnos de la tierra y mantenerla viva, esa capacidad de estar en el
campo que muchos rechazan, quizas por olvido, quizas por ignorancia, quizas por ver el mundo a través de los
televisores y entenderlo solamente a través de las computadoras.

Yo alzo mi voz para decir que: Esa sabiduria heredada de las aguas que se manifesté en el “salon de la
democracia” y resistié ante la acometida de chantajes y promesas y promesas y promesas gubernamentales, sera
la que le dé a los hijos de los hijos de los hijos la vida , cuando en muchos lugares en los que penetro el supuesto
progreso , ya no tengan aire para si mismos, ni siquiera tengan agua para tomar en sus recintos ya cerrados, ni
siquiera tengan sombra para esconderse de su propio asecho. Porque aquellos que han sometido a pueblos enteros
y dirigido sus miradas hacia los nimeros y cifras no seran la salvacion de este pueblo ni de ningln otro, porque
dicho esta en las palabras sabias, el fuego vendra tras ellos y las aguas se esconderan.

Los afios no vienen solos y hay que bregar con la vida dice la abuela. Llegan las ciudades, la vias de transito rapido
y agitado, el tumulto de la indiferencia, el agite del aire sucio y con todo eso los rofiosos aserradores del campo, los
que atajan el agua de los rios, los que en vasijas gigantes se llevaran la vida. Aquellos que desplazaran con
cafiones, aquellos que destruirdn la risa, el azadén y los pies descalzos que durante afios han esparcido las
semillas. Aquellos que con una mirada enfurecida y ambiciosa nos desgastaran los pulsos.

Esos hombres, los que vienen desde lejos a descubrir la tierra de las perlas azules, los que vienen desde lejos, sin
claridad y sin treguas, a persuadir los instintos, esos hombres ya estan cercanos, ya conocen el camino, ya
distinguen los ojos de agua, ya saben cual es su curso, ya afirman que hay que entregar las hachas y que es
imposible resistir. “Vienen pisando duro” como lo anuncio el poeta, vienen a una velocidad que se hace oscura. Ya
nos estan desplazando, ya estan comprando los riachuelos, ya estan bautizando los origenes con otros nombres.

Por eso, es preciso alzar la voz, indagar por las herencias, escribir los signos del pasado, para que se hablen de
nuevo en las calles, escuchar a los abuelos que son muchos: un arbol, un fuego, un viento, un viejo sabio,
cualquiera de ellos nos podra decir qué se apresta ante nosotros, qué horizonte nos espera. Es preciso volver al
corazon de la memoria de las aguas, afirmar el hilo que nos teje, las raices que nos sostienen, volver al ‘“reino de lo
imaginario”, como dice Renan Silva al referirse a la memoria colectiva.

En los dias venideros, en los dias presentes, es necesario fabular colectivamente, llamar a los mitos que a todos
nos nombran, moldear el pasado, saber que el monte, el agua y los seres que le habitan son sagrados, decir a
unisona voz: jestas son las aguas de nuestros abuelos, esta es la herencia de los dioses, esta es la perla azulina
gue habitaran los hijos de los hijos! Y como nos recuerdan algunos hombres que ya transitaron “Blancas garzas
vienen de lejos ideas traen” y ain estan buscando el dorado.

Alejandro Trujillo Moreno
Actor Social EI Carmen de Viboral
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INTRODUCCION

El agua es infinitas cosas para la humanidad. No esta sélo llena de propiedades fisicas y quimicas, de virtudes
nutritivas y terapéuticas, de valores higiénicos y econdmicos; esta cargada de memoria y de lenguaje, de leyendas y
de mitologias, de simbolos y metaforas que nos ayudan tanto a vivir como su capacidad de saciar la sed y de lavar
el mundo. El agua, como todas las cosas, y un poco mas que todas las cosas, no puede agotarse en una formula
guimica, ni en un tratado de hidrologia o de hidraulica, ni puede considerarse meramente un recurso natural, ni un
servicio publico, ni una materia prima, ni una reserva econémica. El agua es todo eso y mucho mas, y de la
conservacion de esa pluralidad de formas y estados, de significados y simbolos, de mitos y leyendas, de ceremonias
y ritos, depende no sélo su propia integridad sino la integridad de nuestra vida y de nuestra imaginacion, la salud de

nuestras comunidades y la salud de la civilizacion.

-William Ospina-"

La relacion entre el agua y la humanidad es profundamente compleja, pues el agua filtra y se
resbala por multiplicidad de espacialidades manifestadas en relaciones sociales y socionaturales.
Desde practicas religiosas, rituales, curativas, purificadoras, recreativas, hasta su
aprovechamiento en practicas de salud y saneamiento, en infraestructuras ingenieriles, en el
sostenimiento del modelo econdmico actual, y lo mas fundamental, en términos de su funcion de
vida al hidratarnos y proveernos de alimento, el agua ha desempefiado un rol esencial e integral
en las configuraciones territoriales y las dinamicas socioespaciales tanto en el mundo pasado

como en el actual.

No en vano, el autor del epigrafe con que inicio esta introduccion sintetiza la infinidad del agua,
evidenciando la imposibilidad de reducirla a un Gnico significado, tanto por su intrinseca relacion
con todas las formas de vida en el planeta, como por la diversidad de percepciones,
concepciones, practicas, saberes y vivencias asociadas a ésta, que se producen en su interaccion
con grupos humanos en diferentes espacios a nivel global. En este sentido, el agua no solo esta
circunscrita a un espacio fisico estatico, inerte y pasivo; el agua produce y es producida por la
interseccion de espacialidades sociales, culturales, econdmicas, politicas y ambientales que

fluyen y se transforman en los procesos historicos de cada lugar en el planeta.

! Fragmento del texto leido en Medellin en el Didlogo Interamericano del Agua, publicado en el diario El
Espectador el 20 de noviembre de 2011.



Sin embargo en la actualidad, ciertos organismos multilaterales —tales como la Organizacion
Mundial del Comercio, Banco Mundial, Fondo Monetario Internacional- y actores econdmicos
globales intentan expandir una representacion particular que la reduce a bien econémico y por
tanto comercializable, justificando el establecimiento de un enorme “negocio del agua” que entre
otros, incluye una incursion en aumento de operadores privados en los procesos de gestion del
agua para abastecimientos domeésticos, los cuales se han caracterizado por estar
predominantemente en manos pablicas y comunitarias. Estas visiones dominantes del agua se
consolidan en el marco de una crisis global de este “recurso” natural, en la que se comienza a
hablar de escasez, y que en gran medida es generada por su sobrexplotacion, contaminacion y
degradacion de espacios naturales que posibilitan su regulacion (deforestacién), préacticas que se
asocian con el abastecimiento de una creciente poblacion mundial, pero principalmente con el
sustento del modelo econémico imperante y de unas formas de vida que directa o indirectamente
reproducen un constante despilfarro de agua, y que son dinamizadas por diversos grupos sociales
distribuidos en casi todo el planeta, pero concentrados principalmente en los paises
autodenominados “desarrollados” o “primer mundo”. Tanto los modelos globales de
privatizacion del agua como su explotacion desmesurada y degradacién ecoldgica implicita, han
generado procesos de despojo que adquieren multiples expresiones en los lugares donde se
instauran, implicando no solo espacios naturales/materiales sino también espacialidades sociales,
culturales, econdmicas y/o politicas, lo que da cuenta de las condiciones de injusticia espacial
(Soja, 2008) inherentes a estas dindmicas globales/locales, en relacion a las cuales, mientras unos
son desposeidos de sus territorios, otros imponen su orden y acumulan capital, en un proceso que

ha sido conceptualizado por Harvey (2005) como acumulacion por desposesion.

Las representaciones y practicas inherentes a la explotacion y privatizacion del agua han sido
agenciadas mediante el discurso del “desarrollo”; éste aparece concretamente en la época
posterior a la segunda guerra mundial y plantea una reordenacion espacial y temporal del mundo
mediante la diferenciacion de sociedades y lugares con base en la dicotomia
desarrollo/subdesarrollo, otorgando un sentido de inferioridad a lo “subdesarrollado” y por tanto
la necesidad de transitar hacia su par opuesto a través de la incorporacion de significados,
practicas y conocimientos hegemonicos. Con la instauracion del “desarrollo” se subordinan,
desconocen, asimilan y/o suprimen saberes y formas de vida locales, a la vez que se profundiza

en las relaciones de dominio de la cultura sobre la naturaleza; ambos aspectos son herederos de
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comprensiones binarias y fragmentarias del mundo, cuyos origenes se remontan al proceso
global de expansion politica, cultural y economica que ha tenido lugar desde el siglo XV -Mundo
Moderno Colonial (Mignolo, 2000 a)- y que ha venido promoviendo concepciones o
representaciones del espacio (Lefebvre, 1991) ajustadas a una I6gica dominante de organizacion

espacial, ignorando por tanto otras maneras de ser, estar, sentir e imaginar el mundo.

En sus dindmicas de expansion planetaria, tales representaciones espaciales encuentran en los
lugares algunos “obstaculos”, correspondientes a ciertas formas de vida producidas a partir de
configuraciones territoriales particulares que no encajan en los criterios homogeneizadores
provenientes de escalas globales?; tales maneras de vivir son producidas relacionalmente a nivel
local y a través de la relacién local-global (Massey, 2004 a y b) y se asocian con lo que Lefebvre
(1991) denomino espacios de representacion o contraespacios, que se refieren a los espacios
vividos, compuestos por formas de conocimientos locales, construidos y transformados a lo largo
del tiempo por parte de los actores sociales en su relacion con los territorios habitados. Estos
espacios de representacion se configuran permanentemente en relacion dialéctica con las
representaciones dominantes del espacio, siendo simultdneamente sujetos a la dominacién y
fuentes de resistencia, lo cual permite a Oslender (2000, 2002, 2008) conceptualizar las
“espacialidades de resistencia” como ciertos espacios vividos a partir de los cuales se hace

resistencia al ordenamiento hegemdnico del espacio.

Concepciones y usos dominantes asociados al agua y su gestion privada se han estado
difundiendo en las ultimas décadas por todo el planeta, como caracteristicas a incorporar en los
lugares para alcanzar el “desarrollo”; especificamente en Colombia esta situacion se ha
concretizado en afios recientes mediante una politica publica nacional denominada Plan
Departamental de Aguas y Saneamiento Basico para el Manejo Empresarial de los Servicios de
Acueducto, Alcantarillado y Aseo -PDA-, la cual fue establecida en el Documento CONPES
3463 de marzo de 2007 e incluida en el Plan Nacional de Desarrollo 2006-2010 —Ley 1151 de
julio de 2007-; su formulacion en el pais responde a lo establecido en los Objetivos del
Desarrollo del Milenio -especificamente el componente “Saneamiento Basico” perteneciente al

Objetivo No. 7: “Garantizar la Sostenibilidad Ambiental”-, los cuales consisten en un

2 En este sentido, autores como Escobar (2005), Oslender (2000, 2002, 2008), Massey (1994, 2004a, 2004b), Santos
(1996), entre otros, han hecho interesantes planteamientos sobre las particularidades de los lugares y su dinamica
relacion con lo global.
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compromiso para alcanzar el desarrollo, firmado por 189 Estados Nacionales en la Cumbre del
Milenio celebrada en New York en 2002. ElI Plan Departamental de Aguas maneja
representaciones espaciales dominantes que jerarquizan entre aquellos que logran estructuras
empresariales eficientes y aquellos que se supone que con su manejo industrial (empresas
industriales y comerciales del Estado) o comunitario (comunidades organizadas) llevan a la
dispersion, atomizacion y desaprovechamiento de los recursos aportados por el Estado (Marquez
y Salazar; 2009).

Entre los compromisos que adquieren los municipios al vincularse al Plan Departamental de
Aguas estan la transformacion empresarial con la vinculacién de operadores especializados (de
empresas industriales y comerciales del Estado a Sociedades por Acciones) y la entrega en
usufructo de las infraestructuras, microcuencas y equipos de su propiedad afectos a la prestacion
de los servicios, lo cual muestra una tendencia a la privatizacion —pues la figura de sociedad por
acciones permite el ingreso de operadores privados- y a la pérdida de la autonomia territorial
municipal —por la entrega del control de la infraestructura, los predios adquiridos y los recursos
asignados para agua potable y saneamiento basico mediante el Sistema General de

Participaciones-.

El Plan Departamental de Aguas se contrapone a significados y practicas de comunidades rurales
en torno al agua, porque bajo la premisa de cobertura, eficiencia y calidad, promueve el manejo
empresarial del servicio de agua potable, el cual durante décadas ha sido gestionado y concebido
por la poblacién rural en términos de organizacion comunitaria, mediante la conformacion de
asociaciones sin animo de lucro, cuyas Juntas de Acueducto estan constituidas por personas
pertenecientes a las comunidades a su vez elegidas por estas Ultimas, personas cuya labor es
efectuada “ad honorem”. Esto pone de relieve la existencia de un conflicto entre una politica
publica orientada al manejo de un “recurso” natural, sustentada en un discurso y unas practicas
dominantes, y los espacios vividos y construidos en torno del significado, uso y manejo del agua

por parte de sectores de la poblacion local.

Expresiones de este conflicto se han presentado en algunos municipios de la region Oriente del
departamento de Antioquia y principalmente en EI Carmen de Viboral, donde encontramos un
reconocido proceso de lucha por el agua y su gestién publico/comunitaria para usos domésticos.

En este municipio a partir de 2009, inicialmente las comunidades rurales en cabeza de la
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Asociacion de Acueductos Veredales de EI Carmen de Viboral Agua Viva —acompafiada en gran
medida por la Corporacion Ecologica y Cultural Penca de Sabila- emprendieron un proceso de
organizacion comunitaria y de manifestacion y movilizacion social a través de la organizacion de
foros informativos, construccién de comunicados, propuestas alternativas de prestacion de
servicios publicos y participacion activa en los espacios de discusion politica del tema abiertos
por el Concejo Municipal; este proceso desperto la solidaridad de académicos y organizaciones
sociales de orden municipal (Asociacion de Juntas de Accién Comunal de EI Carmen de Viboral
—ASOCOMUNAL-, organizaciones juveniles, organizaciones culturales, entre otros),
convergiendo en la conformacion de la mesa de trabajo Defensores del Agua Viva en EI Carmen
de Viboral.

En este contexto de profundas tensiones sobre el agua en el que se entrecruzan intereses de orden
global y local, el presente trabajo de investigacion indaga sobre la configuracion de
espacialidades de resistencia desplegadas en el municipio de EI Carmen de Viboral
(departamento de Antioquia, Colombia), en respuesta a la posible implantacion del Plan
Departamental de Aguas, como politica puablica que amenaza espacialidades y territorialidades
producidas histéricamente alrededor del agua y el acceso a la misma para usos domésticos.
Teniendo en cuenta el importante rol que en el agenciamiento de los procesos de resistencia
juegan las particularidades del lugar y considerando la constitucion de este Gltimo a partir de
dindmicas sociales pasadas y actuales, me surgen una serie de interrogantes sobre los cuales
oriento esta investigacion: ¢cémo se han constituido y transformado las espacialidades en torno
al agua y su gestién para usos domésticos, en las veredas en que se dinamiza la movilizacion
social?, ¢qué papel juegan las memorias sobre los significados y practicas en torno al agua y los
acueductos, en la configuracion de las espacialidades de resistencia frente al Plan
Departamental de Aguas?, ;,como se caracterizan los procesos y las territorialidades de la
organizacion y movilizacion social surgidos en respuesta al Plan Departamental de Aguas?,
¢eual es la incidencia de las particularidades de EI Carmen de Viboral como lugar, en la
constitucion de las espacialidades de resistencia? y ¢qué nuevos significados y practicas en

torno al agua surgen a partir de la movilizacion social?

Para dar respuesta a esta serie de preguntas, abordo la investigacion desde un enfoque

socioespacial, que complemento con perspectivas decoloniales y con la aplicacion concreta de

13



métodos etnograficos. Los enfoques socioespacial y decolonial me facilitan una comprension del
problema de investigacion a partir de las relaciones entre asuntos locales y globales, entre
dinamicas sociales, espaciales y temporales y mediante andlisis de larga duracion asociados a la
problematica actual en torno a la crisis del agua y los procesos de privatizacion de su gestion
para uso doméstico, evidenciando que ésta no se limita a asuntos actuales de distribucion
ecologica, econémica, social y cultural, sino que responde a relaciones de poder que pueden

rastrearse desde varios siglos atras.

Estos enfoques se complementan con un trabajo de campo basado en la utilizacion de diversas
técnicas etnograficas, que me posibilitan la construccion de conocimientos surgidos de multiples
encuentros entre investigadora y actores-espacios de investigacion, a través de observaciones
participantes, entrevistas no estructuradas, reconstruccion de historias orales y un taller de
cartografia social; el trabajo de campo incluye la observaciéon y abordaje de la cotidianidad
urbana y rural, y de los espacios establecidos en el proceso de resistencia social, y estuvo
transversalizado por permanentes ejercicios de reflexividad, orientados a evitar analisis
etnocéntricos basados en mis propias preconcepciones y prejuicios. Previo a la realizacion de
entrevistas, historias orales y el taller de cartografia social, sostuve conversaciones con los
actores de investigacion, en las que les hablé sobre la actividad académica en desarrollo, el tema
de investigacién y mi interés en su participacion en alguna de las técnicas en cuestion,
consultandoles sobre la posibilidad de utilizacion de herramientas audiovisuales -tales como
grabadora y camara-, manifestdindoles la necesidad de transcribir los ejercicios,
comprometiéndome en varios casos a la posterior entrega de la transcripcion realizada y a la
reserva de la informacion en actividades externas a la investigacién, y acordando el uso de
nombres ficticios que evitasen una estigmatizacién mayor a la ya desatada durante el proceso de

movilizacién social.

En relacion a los enfoques metodoldgicos mencionados, las espacialidades de resistencia
indagadas en esta investigacion parten de una comprension del lugar como espacio relacional
que es producto de interacciones locales y relaciones entre lo local y global (Massey, 1994,
2004a, 2004b), lo que requiere abordajes en distintas escalas espaciales en aras de intentar
comprender el asunto de estudio de manera integral, dando cuenta de las particularidades del

lugar, pero sin dejar de atender los campos de relaciones sociales y de poder con los que
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interactla escalarmente. Tales busquedas se expresan en los contenidos planteados en los
diferentes capitulos de esta investigacion, mostrando los primeros un énfasis en dinamicas
globales hegemonicas y expresando en los restantes, un acercamiento a las dinamicas locales y

su interaccion con lo global.

En el capitulo 1, titulado: “Agua: espacio y relaciones de poder ”, presento algunas reflexiones
sobre las concepciones que se han establecido en torno al agua, como parte de la naturaleza, en
las clasificaciones jerarquizadas producidas y reproducidas bajo el mundo moderno/colonial que
ha imperado desde hace varios siglos, mostrando como éstas han justificado practicas basadas en
relaciones de dominio de la cultura sobre la naturaleza. Seguidamente, hago una revision de las
formas en que tales concepciones y préacticas se despliegan en la actualidad, tanto en términos de
la sobreexplotacién y degradacion ecoldgica del agua como de la apropiacion privada de sus usos
para suministro doméstico, generando desposesiones de espacios naturales/materiales y multiples
espacialidades en diversos lugares del planeta (lo cual abordo bajo la nocién de acumulacion por
desposesion propuesta por Harvey, 2005), que se constituyen en expresiones de in-justicia
espacial (Soja, 2008) y responden principalmente al accionar de determinados actores globales
que tienen una mayor responsabilidad en la ocurrencia de tales dinamicas (Massey, 1994, 2004a,
2004b). Dado que los lugares con abundancia hidrica se ubican en el centro de diversos intereses
para la instalacion de este tipo de préacticas, se presenta un esbozo de la riqueza hidrica en

Colombia y en el Oriente Antioquefio, espacios donde se localiza EI Carmen de Viboral.

El capitulo 2, titulado “Instrumentos y politicas para el manejo del agua en Colombia”, incluye
un abordaje de la politica pablica en la que se enmarcan los Planes Departamentales de Agua,
partiendo de una mirada general a la normatividad previamente construida que ha venido
abonando el terreno para la expansion nacional del sector privado en la prestacion de los
servicios publicos de agua y saneamiento en Colombia. Inicialmente recojo algunos articulos de
la Constitucion Politica de 1991 asociados directa o indirectamente al agua y los servicios
publicos, identificando su apertura al ingreso de operadores privados en el manejo de estos
ualtimos, a la vez que reconoce plenamente otras formas de prestacion del servicio que incluyen
operadores publicos y comunitarios; posteriormente, menciono brevemente algunos de los
postulados del marco regulatorio de los servicios publicos domiciliarios establecidos en la Ley

142 de 1994, destacando su enfoque empresarial para el manejo de los servicios, que
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posteriormente se consolida con la Politica Pablica para el Manejo Empresarial de los Servicios
de Agua y Saneamiento, la cual examino mediante la revision de algunos planteamientos de los
CONPES 3383 de 2005 y 3463 de 2007 y del Decreto 3200 de 2008, finalizando con una breve
descripcion del proceso de implementacion de los Planes Departamentales de Agua en

Antioquia.

En el capitulo 3 “Memoria, lugar y espacialidades de resistencia”, abordo configuraciones del
pasado que estan inmersas en las espacialidades de resistencia en EI Carmen de Viboral y son
desplegadas a través de la rememoracién de memorias colectivas de habitantes urbanos y rurales.
Para ello, inicialmente me baso en una comprension del lugar como producto de relaciones
locales y globales que se desenvuelven tanto en el presente como en el pasado (Massey, 1994,
2004), acercandome luego de manera general a algunas conceptualizaciones sobre la memoria y
su caracter dindmico y colectivo, teniendo en cuenta la relacion dialdgica que ésta tiene con el
espacio y el lugar y por tanto con las espacialidades de resistencia, las cuales nutre mediante la
reivindicacion de vivencias y saberes constituidos colectivamente en el pasado y por medio del
posicionamiento de discursos y concepciones sobre el agua y los acueductos diferentes a las
promovidas con el PDA. Posteriormente, introduzco un breve recuento historico de dinamicas de
resistencia social vividas en la region del Oriente Antioquefio en la segunda mitad del siglo XX,
en tanto tales procesos fueron rememorados cuando se realizd la indagacion por las
espacialidades de resistencia. Finalmente, presento una reconstruccion de memorias en torno al
agua y los acueductos rurales de EI Carmen de Viboral, a partir de diversas entrevistas y de un
taller de cartografia realizados con habitantes rurales y urbanos de este municipio.

El capitulo 4 se titula “Espacialidades de resistencia”’; en éste examino algunos planteamientos
de la teoria socioespacial como la “produccion del espacio” propuesta por Henri Lefebvre
(1991), la “espacializacion de la resistencia” abordada por Ulrich Oslender (2000, 2002, 2008) y
algunas conceptualizaciones del lugar sugeridas por Massey (1994, 2004 a y b), y a partir de la
relacion de todos éstos presento la produccion de espacialidades de resistencia en ElI Carmen de
Viboral, desplegadas para confrontar las representaciones dominantes del Plan Departamental de
Aguas, evidenciando las relaciones locales/globales y espaciotemporales, alrededor del agua y su

gestion publico/comunitaria.
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En el capitulo 5 titulado: “Reflexiones metodologicas”, expreso algunas reflexiones en torno a
los enfoques metodoldgicos y métodos de investigacion empleados, destacando las posibilidades
de anélisis holisticos y reflexivos ofrecidos por los estudios socioespaciales, las teorias
decoloniales y los métodos etnograficos. Finalmente, el capitulo 6 expongo las conclusiones que
se derivan de la investigacion y reflexiono sobre algunas posibilidades de exploracion en

Colombia respecto a espacialidades de resistencia asociadas a asuntos de ecologia politica.

17



CAPITULO 1. AGUA: ESPACIO Y RELACIONES DE PODER

En la actualidad el agua es objeto de mdultiples intereses por su apropiacion, en tanto se
constituye en un elemento fundamental no solo para la existencia de cualquier forma de vida,
sino también para sustentar dinamicas propias del ordenamiento espacial imperante, lo que
sumado a la crisis del agua que hoy vive el planeta en respuesta a largas temporalidades de
relaciones de dominio de los seres humanos sobre la naturaleza, hace que su control y gestion
signifiquen no solo la acumulacion de excedentes econdmicos sino el fortalecimiento de
relaciones de poder global. En los lugares con abundancia hidrica ésto se concretiza a través de
la desposesion, tanto de fuentes de agua que histéricamente se habian convenido como espacios
de uso colectivo para el abastecimiento doméstico, como de producciones culturales, sociales,
econOmicas y politicas que entre otras, incluyen los procesos de organizacién comunitaria en

torno a acueductos en zonas rurales de diversos paises denominados “en via de desarrollo”.

Pero estas relaciones de poder y los procesos de desposesion mediante los que se materializan no
son fenémenos recientes sino que son herederas de un patrén de poder global® cuyas raices se
remontan a 1492, cuando el encuentro cultural transoceanico propicié la emergencia de l6gicas
moderno/coloniales en que las gentes de unos espacios del mundo comenzaron a apoderarse de
otros espacios y gentes que los habitaban, sometiendo sus cuerpos, subjetividades, culturas,
saberes, vivencias; logicas que, por lo demas, aln hoy persisten.

Por ello, se considera primordial iniciar este capitulo con un vistazo general a la configuracion de
este patréon de poder global, adentrandonos luego a la instrumentalizacién concreta de los
procesos de desposesion en la actualidad y finalizando con un breve recuento de las riquezas
hidricas de Colombia y en particular la region Oriente de Antioquia, espacios donde se localiza
El Carmen de Viboral, lugar de andlisis de la presente investigacion.

® Planteamiento introducido por Quijano (2000) que emplearé en diversos apartados de este documento.
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El agua en un mundo moderno colonial

El agua tanto como el espacio del que hace parte son completamente politicos, es decir, estan
atravesados por relaciones de poder que incesantemente se expresan en todas las escalas* y que,
especificamente en la relacion local/global, se concretizan mediante representaciones y practicas
particulares, que se instauran con la pretension de homogenizar la diferencialidad asociada a la
experiencia propia de cada rincén del mundo, en aras de facilitar el establecimiento de relaciones
de control y dominio a nivel global, por parte de ciertos actores; estas representaciones pueden
entenderse bajo la perspectiva del filésofo francés Henri Lefebvre (1991), como
representaciones del espacio, que corresponden a uno de los tres elementos que constituyen la
“produccion del espacio”, relaciondndose con los espacios concebidos, que promueven
representaciones ajustadas a la l6gica hegemonica de ordenamiento del espacio e ignoran otras

visiones y “formas de percibir, imaginar y vivir el mundo”.

Histéricamente pueden rastrearse relaciones de poder de caracter global® desde la conquista de
América a partir de finales del siglo XV, proceso con el que aparecieron un sinnimero de
categorias espaciales y temporales a traves de las cuales se ordend y se continta ordenando el
mundo, bajo una clasificacion jerarquica que ha tenido implicaciones tanto en términos
materiales como en la subjetividad de individuos y comunidades enteras. Este nuevo patron de
poder mundial tuvo como ejes dos procesos histéricos simultaneos®, por una parte, la
codificacidn espacial de las diferencias -entre las gentes de Europa y las gentes inicialmente de
América y posteriormente del resto del planeta- con base en caracteristicas bioldgicas englobadas
en la idea de raza, y por otra parte, la articulacion de las multiples formas de control del trabajo y

de produccion, apropiacién, distribucién de recursos y productos-que se habian desarrollado

* Las relaciones de poder se manifiestan en todas las escalas, desde lo global hasta lo local, incluyendo las
organizaciones sociales, la familia, entre otros.

> Con esto no quiero decir que en las épocas previas a la colonizacién de América no existiesen relaciones de
poder, en tanto estas han sido constitutivas de las relaciones sociales desde mucho tiempo atras; sin embargo, el
nuevo patrén de poder configurado con el “descubrimiento” de América tiene la particularidad de ser ejercido a
nivel mundial (Quijano, 2000).

®La relacion directa que se establece entre estos dos procesos, produce una nueva geografia global organizada en
centros y periferias y caracterizada tanto por una divisién racial/espacial del trabajo -en la cual las personas que
ocupan las “periferias” son adscritas en formas de trabajo no pagados-, como por la reestructuracidon de
subjetividades, culturas y conocimientos de los conquistados-colonizados, de manera que “..todas las
experiencias, historias, recursos y productos culturales, terminaron también articulados en un solo orden cultural
global en torno de la hegemonia europea u occidental” (Ibid.; p. 209)
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histéricamente-, en torno al mercado mundial y la relaciéon capital/salario (Quijano, 2000),

propiciando con esto la expansion global del modelo econdmico capitalista.

La concepcion de los europeos como “naturalmente” superiores justificada en la clasificacion
racial, dio paso a la aparicion de una “nueva perspectiva temporal de la historia y las culturas”
en la que se parte de un estado de naturaleza y se culmina en Europa Occidental, concibiéndose
la modernidad y la racionalidad como procesos netamente europeos. Bajo estas comprensiones
geograficas e historicas, el mundo fue organizado en una serie de dicotomias estructuradas
jerarquicamente: civilizados/primitivos, tradicionales/modernos, racionales/irracionales, entre
otros (Quijano, 2000). Asi, el proceso de “descubrimiento”, “conquista” y “colonizacion” de
América y otros lugares del planeta, ha tenido una contracara oculta desarrollada sobre
poblaciones y espacios periféricos: mientras unos han vivido la “modernidad” otros han vivido la
“colonialidad”; tal como plantea Mignolo (2000a; 2003; 2010), modernidad/colonialidad son dos
caras de una misma moneda y hacen parte de un largo proceso espacio temporal denominado
Mundo Moderno Colonial (Ibid.).

Pero, ¢qué tienen que ver todas estas relaciones de poder con el agua? Esta Gltima, como parte de
la naturaleza, como componente directo e indirecto de las materialidades que han sostenido los
patrones de produccién y consumo imperantes en los dltimos 500 afios, y a la vez como soporte
de producciones culturales y sociales en diversos espacios del planeta, esta intrinsecamente
asociada al poder en el Mundo Moderno Colonial. La comprension dialéctica del espacio como
producto y productor de las relaciones sociales (Lefebvre, 1991), sugiere una ruptura de las
variadas dicotomias establecidas con la modernidad/colonialidad tales como cultura/naturaleza;
en este sentido, siguiendo la afirmacion de Coronil: “Como una relacion social, el espacio es
también una relacion natural, una relacion entre sociedad y naturaleza a través de la cual la
sociedad mientras se produce a si misma transforma y se apropia de la naturaleza” (Coronil,
1997; citado por Lander, 2000, p.35). Esta comprensidn reafirma el caracter politico del espacio -
y con este el de la naturaleza-, en tanto da cuenta de los campos de poder que estan en constante

disputa 0 negociacion por su apropiacion, control y/o dominio en todas sus escalas.

Bajo la anterior interpretacion, a la relacion raza/capital/trabajo propuesta por Quijano (2000) es
posible sumar un cuarto elemento que la posibilita: la naturaleza, lo que evidencia que las

condiciones de control y dominio sobre gentes y espacios “descubiertos”, estan subyacidas por
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unas relaciones de control y dominio de la naturaleza. Esto tiene implicaciones tanto en aspectos
materiales como en la reestructuracion de las subjetividades, saberes y culturas de las
poblaciones “periféricas”, dado que las légicas basadas en la separacion cultura/naturaleza
proveniente de los “conquistadores” “colonizadores” entran en tension con concepciones,
practicas y vivencias de comunidades nativas de Ameérica y de otros lugares del mundo donde tal
division no existe, al considerarse al ser humano parte de la naturaleza y por tanto dependiente

de ésta para su existencia no solo material sino también cultural y simbolica.

La separacion entre cultura y naturaleza se consolida ain mas desde finales del siglo XVI1I con la
llustracién —constitutiva de la “segunda modernidad” seguin el pensamiento decolonial’-, proceso
en el que se concretiza la separacion cuerpo/alma-mente a partir del pensamiento racional de
Descartes, estableciéndose también una division entre espacio y tiempo, en la que se otorga a
este ultimo una relacion de supremacia sobre el primero (Lander, 2000). Esta division propicia
la produccion de “imagenes de sociedades cortadas de su ambiente material, como si surgieran
de la nada” (Coronil, 1997, citado por Lander, 2000, p. 34), facilitando la naturalizacién de la
escision entre cultura y naturaleza y por tanto, reduciendo esta Ultima a “materia prima” y
justificando su explotacion, lo cual se incrementd considerablemente con el inicio de la
revolucion industrial. Este proceso se ha sustentado en la idea del “progreso” estructurado en una
linea temporal en la que las sociedades localizadas en el centro del Mundo Moderno Colonial se
plantean como punto de llegada; aunque desde principios del siglo XX, el centro del poder
mundial comienza a relocalizarse en Estados Unidos de América, consolidandose tras la segunda
guerra mundial e introduciendo ampliamente una nueva categoria mediante la cual se reorganiza

el mundo: el desarrollo.

Desde su aparicion discursiva en palabras del presidente Harry Truman en 1948, el “desarrollo”
ha reproducido el patron de poder moderno/colonial en tanto plantea la existencia simultanea y
jerarquizada de dos tipos de sociedades o paises: los “desarrollados”, que incluye basicamente a

Europa Occidental y Estados Unidos de América, y los “subdesarrollados”, correspondientes a

7Mignolo (2003, p. 119) reconoce la existencia de dos modernidades, la primera se presenta desde el siglo XVI
hasta la mitad del siglo XVII, Espafia y Portugal son el centro del sistema mundo y realizan sobre América una
misién cristiana; mientras que la segunda consiste en “un cambio en el centro del sistema-mundo, que se
consolida a partir del Imperio Britanico, el colonialismo francés y “la consolidacién de Alemania como tercera
nacion poderosa en Europa Occidental. Los modelos de conocimiento y su exportacion se establecieron
principalmente en estos tres paises y se desarrollaron en estas tres lenguas.”
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Africa, parte de Asia y América Latina, también denominados “tercermundistas”. Tal nocion
plantea la necesidad de que estos ultimos reproduzcan el modelo economico y social de las
sociedades o paises ‘“desarrollados”, en aras de solucionar los problemas sociales que los
aquejan; subestimando y desconociendo los saberes propios de la multiplicidad de paises
“subdesarrollados” y, por tanto, propendiendo por un unico proyecto de sociedad caracterizado
por la homogenizacion del modelo cultural, politico, econémico y social moderno/colonial.
Aunque el discurso del “desarrollo” se difunde desde Estados Unidos y Europa Occidental, éste
se constituye posteriormente en una herramienta poderosa para las élites econémicas y politicas
al interior de los paises “subdesarrollados”, siendo instalado en mayor o menor medida en el
imaginario colectivo de su poblacién, como la posibilidad de solucion de problematicas sociales
y econdmicas. Bajo estos supuestos, se entiende el desarrollo como un modo de “colonizacion de
la realidad”, teniendo en cuenta que ciertas representaciones (desarrollados/subdesarrollados,
primer mundo/tercer mundo, entre otras) se han vuelto dominantes y han dado una manera
consistente a las formas en que se imagina la realidad y se interactda con ella (Escobar, 1997,
p.22-23).

El “desarrollo” continta reproduciendo el dominio de la cultura sobre la naturaleza, en tanto el
crecimiento econdmico depende de una base material que se encuentra en ésta y que en palabras
de Martinez Alier (2008) puede entenderse como el tercer piso de la economia®. Con el
“desarrollo” se incrementa aun mas la explotacion de la base natural, generando afectaciones
ecoldgicas de tal magnitud que a finales de la década de los 70’s fue necesario incluir en su
discurso el tema ambiental, promoviéndose desde ahi nociones como “desarrollo sostenible”,

“desarrollo sustentable” y mas recientemente “desarrollo verde™®,

A pesar de multiples cuestionamientos sociales, ecoldgicos y culturales, este discurso continua
movilizando diversas politicas globales que orientan el accionar de los Estados Nacionales,

facilitando intervenciones que tienen profundas implicaciones en las dindmicas espaciales de las

® Martinez Alier (2008, p.23) sostiene que la economia estd compuesta de tres pisos: encima el nivel financiero,
que crece mediante préstamos a sectores privados o estatales, sin ninguna garantia de retorno y con la esperanza
de que el sistema productivo a futuro financie su deuda; esto genera gran presién en la economia. Abajo, en el
siguiente nivel se encuentra la "economia real o productiva" que estd relacionada con el consumo y la inversion
(publico y privada) expresado en términos reales a precios constantes. Y en tercer nivel (abajo) los economistas
ecoldgicos situan a la denominada "economia real-real", entendida como flujos de energia y materiales que crecen
atendiendo factores econdmicos y parte de los limites fisicos.

®Para un andlisis mas profundo de estas adjetivaciones del desarrollo ver: Escobar (1999); Lander (2011).
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sociedades “subdesarrolladas” o “en via de desarrollo”, dado que la subalternizacion de sus
conocimientos, visiones y formas de vida sumada a la inferioridad de la naturaleza implicita en
dicha vision del mundo, se constituyen en el sustento para su expansion global y para la
justificacion de mdaltiples formas de desposesion territorial, siendo la privatizacion de los
servicios publicos y/o comunitarios de agua potable una de sus expresiones mas contundentes en

las ultimas tres décadas, tal y como veremos a continuacion.
Apropiaciones hegemonicas del agua
La salvacion del medio ambiente esta siendo el més brillante negocio

de las mismas empresas que lo aniquilan

Eduardo Galeano (1998)

Como acabamos de ver, durante aproximadamente 500 afios se ha vivido un mundo
moderno/colonial que aunque se ha expresado con diferentes rostros de acuerdo a constantes
transformaciones espaciales y temporales, opera a través de un patron de poder en el que se da
validez a determinados actores, espacios, representaciones y practicas y a la vez se invalidan o
estigmatizan las diferencias, como medio de justificacion para el establecimiento de
ordenaciones espaciales hegemonicas que incluyen distintas formas de apropiacién, uso y
dominio de territorios, saberes y subjetividades, y que son agenciadas por actores con escalas de

actuacién que transitan desde lo global hasta lo local.

Para la comprension de estos procesos se hace 1til la nocion de “acumulacion por desposesion”
introducida por Harvey (2005), la cual se refiere a diversas practicas de “depredacion, fraude,
violencia” que se han presentado reiterativamente desde los origenes del modelo econdmico
capitalista, acentuandose bajo las dinamicas asociadas a la actual compresion espaciotemporal
(Harvey, 1998) y desplegandose incluso mediante nuevas formas de apropiacion. Estas practicas
junto con el establecimiento de “ajustes espaciotemporales”, buscan resolver las “crisis de
acumulacion” padecidas por tal sistema economico (Harvey, 2005, p.112-113). Relacionando
estos planteamientos con las posturas decoloniales previamente mencionadas, interpreto la
“acumulacion por desposesion” como un proceso de larga duracion que se remonta a la
“conquista” y “colonizacion” de América y que como vimos en el primer apartado de este

capitulo, no solo ha implicado la apropiacion de espacios y cuerpos fisicos de unas sociedades
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sobre otras —y al interior de las mismas como efecto de la colonialidad interna-, sino también la
apropiacion de todo un universo de relaciones sociales y culturales, de conocimientos y de
subjetividades alli producidos, a través de su destruccion, silenciamiento, subordinacién, arrebato

y/o asimilacion.

Entre las practicas concretas de “acumulacion por desposesion” mencionadas por Harvey (2005),
dos estan directamente asociadas al agua:
[La] reciente depredacion de los bienes ambientales globales (tierra, aire, agua) y la proliferacion de la
degradacion ambiental, [que]...han resultado de la total transformaciéon de la naturaleza en mercancia...

[y]...1a ola de privatizacion del agua y otros servicios publicos que ha arrasado el mundo, [la cual] constituye
una nueva ola de “cercamiento de los bienes comunes” (Harvey, 2005, p. 114-115).

Ambas estan relacionadas entre si, pues con la primera se generan impactos ecoldgicos que
desencadenan una crisis planetaria de agua —que también afecta espacialidades sociales y
culturales-, la cual a su vez se constituye en uno de los argumentos con los que se justifica la
necesidad de incorporar operadores privados en la administracion de los servicios pablicos y/o
comunitarios de acueducto, bajo el supuesto de que el tratamiento del agua como un bien
econdmico evitara su despilfarro. En este sentido, una comprension inicial de las dindmicas en
las que se ha venido configurando la “crisis del agua” a nivel global y las problematicas en ésta
inmiscuidas en términos de la accesibilidad humana al agua, puede ayudar a esclarecer el
contexto espaciotemporal en el que surgen los procesos de privatizacion del abastecimiento de
agua que hoy se viven en diversos lugares del mundo; en las siguientes lineas intentaré

reflexionar en este sentido.

Acumulacién por desposesion: crisis del agua

Para comenzar a entender las précticas predatorias que se han ejercido sobre este elemento
natural es necesario partir de que las reservas de agua dulce del planeta son limitadas; el agua
cubre 3/4 partes de la superficie de la Tierra (71%), con un volumen de aproximadamente 1.400
millones de kildmetros cubicos, del cual aproximadamente el 97% es agua salada y 3% es dulce
(35 millones de kilometros cubicos aproximadamente); de este Ultimo porcentaje, solo alrededor

del 0,8% se halla en estado liquido —agua subterranea, lagos, humedales, atmosfera, embalses,
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rios y agua biolégica'®, encontrandose el 2,2% restante en estado sélido -casquetes y glaciares
polares, glaciares continentales y permafrost- (Shiklomanov, 1993, citado por Palaniappan y
Gleick - Pacific Institute, 2009). El agua tiene un continuo movimiento ciclico en el planeta
conocido como “ciclo del agua”, que consiste en su desplazamiento de unos lugares a otros y en
cambios en su estado fisico, sin alteraciones en su cantidad global total; las fuentes
aprovechables por los seres humanos, provienen de las lluvias que forman la escorrentia, que
corre hacia los océanos a traves de rios y reservas de aguas subterraneas o acuiferos almacenados
en cuerpos rocosos al interior de la tierra durante miles de afios; asi, en razon de la accesibilidad,
se calculan cantidades mucho menores de agua econdmicamente disponible para el uso humano,
las cuales varian segun la fuente de informacién: desde 9.000-14.000 kilémetros cubicos (FAO,
2007, p.7) hasta 34.000 kilébmetros cubicos (Barlow y Clarke, 2004).

La expansion mundial de la industrializacion, la tecnificacion de précticas mineras y
agricolas/pecuarias —con la revolucion verde-, entre otros, junto con el acelerado crecimiento
poblacional principalmente en urbes de variada magnitud, han generado afectaciones sobre el
agua relacionadas con su sobrexplotacion, contaminacion y con la deforestacion de nacimientos

y corredores hidricos requerida para el establecimiento de estos usos del suelo.

A nivel global se han realizado célculos generales sobre las extracciones de agua dulce,
encontrandose en promedio que alrededor de un 70% se destina a usos agricolas, entre un 20% -
22% a usos industriales y entre 8% - 10% a usos domésticos (UN WATER-FAO, 2012b; BM
(2005) citado por Hispagua'!; FAO, 2007; Coates y otros-WWDR4, 2012)'?. Un aspecto
importante es que alrededor del 20% del agua utilizada en el mundo proviene de acuiferos
(renovables 0 no) y su explotacién viene en aumento, principalmente en regiones secas
(UNESCO, 2009, p.10).

% Entre el 50 y el 90% de la masa de los seres vivos es agua; especificamente el porcentaje de agua en el cuerpo
humano es alrededor del 75% (http://es.wikipedia.org/wiki/Agua consultado el 19 de febrero de 2013).

! Consultada 27 de octubre de 2012

en:http://hispagua.cedex.es/sites/default/files/especiales/escasez/index.html

© Aunque estos datos y muchos otros de los que se presentan en este apartado del capitulo son generalizaciones
globales, se consideran importantes para tener una idea general de la situacion del agua en el planeta.
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Las actividades agricolas demandan las mayores cantidades de agua a escala planetaria,
incluyendo usos pecuarios tecnificados, cultivos alimentarios'®, materias primas y cultivos no
alimentarios destinados entre otras cosas a la extraccion de fibras y produccion de
biocombustibles (UN WATER-FAQO, 2012b). Una cantidad considerable de los consumos se
relaciona con la agricultura de regadio que se inici6 con la “revolucién verde”*, la cual ocupa el
20% del area cultivada en el mundo (275 millones ha) y produce el 40% de los alimentos
globales, mientras la agricultura de secano (sin riego) ocupa el 80% y produce el 60% de los
alimentos mundiales (UNESCO, 2009, p.10). Lo anterior revela que gran parte del agua se
emplea en granjas industriales y en productos finalmente destinados a la industria. Un dato que
ayuda a dimensionar la cantidad de agua requerida durante todo el proceso de cualquier producto
hasta su etapa de consumo por los humanos es la “huella hidrica™'®; célculos de ésta a nivel
global sugieren que para producir 1 kg de granos se requieren 1.500 litros de agua, 1 kg de carne
15.000 litros de agua, 1 litro de biocombustible 2.500 litros de agua, entre otros (FAO, 2007,

UNESCO, 2009, p.10).

Las demandas de agua del sector industrial han estado incrementandose significativamente; las
proyecciones de su tendencia de crecimiento muestran que para el afio 2025 sus requerimientos
de agua se duplicardn (Barlow y Clarke, 2004), lo que se relaciona con las altas tasas de
consumo para la produccion de diversos bienes. Asi, se estima que la fabricacion de un solo
automovil necesita aproximadamente 400.000 litros de agua (Ibid.), por cada tonelada de papel
producida se necesitan entre 250.000 y 900.000 litros de agua y para el blanqueamiento de 1
tonelada de algodén se requieren entre 200.000 y 350.000 litros (Shiva, 2004, p.51), por
mencionar algunos ejemplos que dimensionan las magnitudes del agua empleadas por la
industria. Aunque este sector de la economia se ha establecido principalmente en los paises

desarrollados, “muchas industrias — algunas de ellas conocidas por ser altamente contaminantes

B Gran parte de los cereales cultivados son para alimentar ganado vacuno que produce carne (FAO, 2009),
incidiendo significativamente en la presion sobre los recursos hidricos, dado que la produccidn pecuaria “requiere
una cantidad 8 a 10 veces mayor de agua que la utilizada en la produccidn de cereales” (UNESCO, 2009, p.10).
“proceso gue se da aproximadamente entre 1960 y 1990; se relaciona con la tecnificacidn de practicas agricolas y
pecuarias y la implementacién del uso de agroquimicos para combatir las “plagas”, mejorando los niveles de
productividad pero incrementando la contaminacion y degradacion ambiental. FAO (2010). Consultada el 15 de
mayo de 2010 en http://www.fao.org/kids/es/revolution.html

" La huella hidrica es un concepto acufiado en 2002 por Arjen Hoekstra; puede calcularse para paises, actividades
econdémicas o personas y corresponde al volumen hidrico requerido para producir productos y servicios que
consumen los habitantes de un pais (actividad econdmica o persona) (Hoekstra y Chapagain, 2006). Consultado el
27 de octubre de 2012 en: http://www.waterfootprint.org/Reports/Hoekstra and Chapagain 2006.pdf
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(tales como la industria quimica y del cuero) — se estan trasladando...a los paises de economias
emergentes” (UNESCO, 2009, p.11), lo que tiene importantes implicaciones en las reservas

hidricas de tales lugares.

A las elevadas demandas de agua asociadas a la industria y las diversas actividades incluidas
como usos agricolas, se suma un tercer sector que a su vez las agudiza: el abastecimiento
doméstico; durante el siglo XX la poblacién mundial se triplico mientras que el consumo de agua
se sextuplico (Tazi, 1999; Rio+20, p.3). Este ritmo de crecimiento se traduce en 80 millones de
personas al afio a las que se asocia una demanda de agua dulce de cerca de 64 mil millones de
metros cubicos anuales (UNESCO, 2009, p.3); pero no solo es el crecimiento de la poblacion
sino también el incremento en los niveles de consumo por habitante los que inciden en el
aumento de las demandas de agua -incluyendo tanto el agua consumida directamente como el
agua virtual asociada a la produccion de diferentes bienes-, las cuales ademéas exhiben notables

variaciones entre diferentes naciones y al interior de las mismas™®.

Ademas de las altas demandas hidricas por parte de los sectores agricolas, industriales y
domésticos, la contaminacion es una de las amenazas méas poderosas que se ciernen sobre el agua
y por tanto sobre los seres vivos en general, presentandose tanto en aguas superficiales como
subterraneas; ésta es provocada por vertimientos industriales, residuos de agroguimicos
(plaguicidas vy fertilizantes) provenientes de actividades agricolas, pecuarias y agroindustriales,
aguas residuales domésticas y hospitalarias, aguas sobrantes de actividades mineras Yy
petroliferas, entre otras. Principalmente los desechos provenientes de los usos agropecuarios y
domeésticos elevan la cantidad de materias orgéanicas y nutrientes (nitratos y fosfatos) en las
fuentes hidricas, produciendo la aparicién de algas que se consumen el oxigeno y generan
“eutrofizacion” (UNESCO, 2009, p.11; Barlow y Clarke, 2004); residuos liquidos y atmosféricos
asociados a algunas industrias y actividades mineras acidifican y/o introducen otras sustancias

quimicas a las aguas (Barlow y Clarke, 2004). Estos tipos de contaminacion repercuten

10 ua quinta parte mas rica del mundo consume el 86% de todos los bienes” (Barlow y Clarke, 2004, p.100),
incluyendo el agua; lo que en parte responde “a los habitos y estilos de vida de sus habitantes”. Estas
desigualdades en el consumo de agua también ocurren al interior de los paises (ver Barlow y Clarke, 2004, p. 103-
105). A esto se suma el desperdicio promedio de alimentos principalmente en los “paises ricos” que segun el
estudio “Global foodlosses and foodwaste” contratado por la FAO y realizado por Instituto sueco de Alimentos y
Biotecnologia (SIK), se estima que alcanza alrededor de la sexta parte de la produccién mundial de alimentos (FAO,
2011). Consultado el 27 de octubre de 2012 en: http://www.fao.org/news/story/es/item/74192/icode/
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negativamente en la calidad hidrica, afectando tanto los organismos de los ecosistemas acuaticos
como la disponibilidad para el consumo humano. La contaminacion del agua se presenta en todo
el planeta sin distincion entre los “paises desarrollados” y los “subdesarrollados” o “en via de

desarrollo”, aunque con proporciones variables en relacién a las dindmicas de cada lugar’.

Con el establecimiento y desarrollo de algunas actividades econdémicas tales como mineria,
agricultura, ganaderia, industria forestal, entre otros, a menudo se genera deforestacion y en
algunas zonas se presenta desecacion de humedales, afectando el rol que tienen ambos en la
proteccion, purificacion y regulacion de las fuentes de agua -tanto en términos de recarga en
épocas secas como de control de inundaciones y avenidas torrenciales en épocas lluviosas- y
facilitando el desarrollo de procesos erosivos y de sedimentacion hidrica. A la construccién de
embalses se asocian muchos impactos como destierro de poblaciones locales, sedimentacion,
erosién y hundimiento de deltas productivos, produccion de CO2, entre otros (Tazi, 1999;
Rio+20, 2012; Barlow y Clarke, 2004). Algunos datos en este sentido son la desaparicién de la
mitad de los humedales del planeta desde 1900 (ONU, 2012).

En general los impactos ecologicos mencionados hasta aqui se han agudizado con el
calentamiento global, en tanto este Gltimo ha modificado los regimenes de precipitacion en
diferentes lugares del planeta'® (intensificacion de sequias o lluvias) (Rio+20, 2012), ha
acelerado desglaciaciones y desaparicion de paramos que afectan las recargas de agua dulce en
los continentes, entre otros. A su vez, el calentamiento global se intensifica, entre otras cosas, por
las emisiones de carbono producidas con la deforestacion y la quema de combustibles fésiles. En
respuesta a todas estas afectaciones ecoldgicas, desde hace algunas décadas organismos
multilaterales, activistas y organizaciones ecologistas, entre otros, han introducido en la agenda
mundial el tema de la “escasez” de agua, reconociéndose que el planeta se encuentra en una

“crisis global del agua™.

Barlow y Clarke (2004, p. 59-71) describen situaciones concretas de contaminacion hidrica en diversos lugares del
planeta.

8 nivel mundial, las zonas muy secas del planeta (tierras con un indice de Severidad de la sequia de Palmer de
3,0 0 menos) han aumentado mas del doble desde la década de 1970, pasando de un 12% a un 30%, con un salto
brusco a principios de 1980 al descender las precipitaciones por la Oscilacién Austral El Nifio y volver a subir por el
calentamiento de la superficie.” (UNESCO, 2009, p. 12).

28



Pero esta “crisis del agua” no solo incluye implicaciones ecologicas sino también sociales, en
términos del acceso a agua apta para consumo humano y para el desarrollo de actividades
econOmicas de subsistencia; por una parte, la creciente sobrexplotacién hidrica para el desarrollo
de ciertas actividades economicas y la deforestacion, desertizacion y contaminacion por éstas
generada, estan agotando las “fuentes seguras de agua™® disponibles para el abastecimiento
doméstico de millones de personas en el mundo; segin un informe realizado conjuntamente entre
la UNICEF y la OMS (2012), en 1990 el 24% de la poblacion mundial empleaba “fuentes de
agua sin mejorar” y aunque dicha proporcion se redujo aproximadamente al 11% de acuerdo a
estimaciones realizadas en el 2010, millones de personas ven afectada su salud o incluso pierden
la vida por ingerir aguas que no son potables®®. Asi mismo, la disminucién y contaminacién de
las reservas de agua esta afectando la seguridad y soberania alimentaria de diversas poblaciones
locales cuya subsistencia se basa en actividades agricolas y/o pecuarias de pequefia escala.

Por otra parte, la “crisis del agua” se compone también de un factor sociopolitico —no siempre
evidente para la poblacion en general- alrededor de la gestion y manejo del agua
(aprovechamiento, almacenamiento, distribucion), que complejiza el problema en tanto implica
una serie de procedimientos operativos e infraestructurales que los Estados deben asumir directa
o0 indirectamente en aras de cumplir con su obligacion de garantizar a todos sus pobladores el
acceso al agua; los considerables costos asociados a tales procedimientos, sumados a la dificultad
de su implementacion en algunas zonas en relacion a asuntos como la variabilidad de las
condiciones naturales en términos espaciales y temporales, la distribucion y crecimiento
demograéfico, el deterioro del agua relacionado con el desarrollo de actividades econémicas, la
burocracia y corrupcion, entre otros, crean serios obstaculos para la garantia del acceso a agua

potable a la totalidad de la poblacion en muchos lugares, agudizando la “crisis del agua”.

En este sentido, tanto las problemadticas ecoldgicas inmersas en la “crisis del agua” como los

aspectos sociopoliticos anteriormente mencionados, repercuten directa o indirectamente en el

¥ n _Una fuente mejorada (tratada) es la que, a través de intervencidn tecnoldgica, aumenta la probabilidad de

gue se proporcione agua segura" (UNICEF y OMS, 2012, pag. 5) Consultada el 26 de octubre de 2012 en:
http://www.wssinfo.org/fileadmin/user upload/resources/JMP-report-2012-en.pdf

2 En 1999 unas 34.000 personas morian a diario por enfermedades asociadas a la calidad del agua, tales como
diarrea o lombrices intestinales. (Tazi, 1999). Otros datos referentes a las afectaciones en la salud por consumo de
agua contaminada son reportados por Barlow y Clarke (2004, p. 95-99).
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acceso humano al agua, que se presenta como otra de las aristas de la “crisis del agua”, con
implicaciones sociales, socioecondmicas, politicas y culturales. La accesibilidad es el tema que
reviste mayor interés en esta investigacion, pues en relacion a ésta algunos actores globales
promueven la mercantilizacion del agua y en particular la privatizacién de su gestion y manejo
para usos domésticos -tal y como veremos en el siguiente apartado-, despertando en algunos
lugares movilizaciones sociales como la que se analiza en este estudio; sin embargo, antes de
adentrarnos en la descripcion de este proceso, es importante finalizar el analisis de la “crisis del

agua” abordando de forma general la diferencialidad espacial que se asocia a ésta.

Las “crisis del agua” son un fendmeno global, pues las problemaéticas de contaminacion,
sobreexplotacién, deforestacion, erosion, acceso al agua, etc., afectan mdltiples lugares, sin
distincion por pais o continente; no obstante, tales crisis son generadas y vividas de manera

diferencial en cada espacio del mundo.

El abordaje de esta diferencialidad espacial por organismos multilaterales como la ONU
generalmente se limita a una “distribucion desigual del agua dulce” en el planeta basada en sus
variadas y contrastantes condiciones naturales, la desigual distribucion de la poblacion en el
espacio fisico global, la débil gobernanza que se presenta en los “paises subdesarrollados™ o “en
via de desarrollo” y los mayores crecimientos demograficos que se vienen presentando en estos
altimos en relacion con los paises “desarrollados” (FAO, 2007; Rio+20, 2012; Barlow y Clarke,
2004), considerandose el Oriente Medio, el Norte de Africa y Asia meridional, entre otros, como
regiones con considerable escasez (FAO, 2009). No se puede desconocer las repercusiones que
las determinantes naturales y las dindmicas politicas y poblacionales al interior de los paises
representan en relacion a la intensidad con la que se vive la crisis, no obstante es necesario
analizar ciertas relaciones de poder inmersas en otros aspectos distributivos que incluyen a la
economia, la ecologia y la cultura y que se despliegan de forma geograficamente diferencial,

tanto entre distintos paises como al interior de los mismos.

En cuanto a la “crisis del agua” entre distintos paises, hay diferencias importantes si comparamos
algunos aspectos de los paises denominados “desarrollados” respecto a los paises “en via de
desarrollo” o “subdesarrollados™, los cuales estan asociados al poder que detentan en el
ordenamiento espacial global. Si tenemos en cuenta que las producciones primarias y

secundarias de estos ultimos paises -sean realizadas por actores globales o locales- se destinan
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principalmente a abastecer las poblaciones y actividades industriales y tecnoldgicas de los paises
“desarrollados”, la “crisis del agua” adquiere otras connotaciones en tanto se evidencian las
relaciones de poder inmersas en un “comercio ecoldgicamente desigual®” (Martinez Alier, 2007,
p.147) en el que espacios naturales de los “paises en via de desarrollo” estan siendo destruidos en
su afan de resarcir deudas externas y alcanzar el tan anhelado “desarrollo”, afectando de paso no
solo el agua, los suelos, el aire y a miles de especies de flora y fauna, sino también a multiples
comunidades locales cuya subsistencia depende de tales elementos naturales y que durante
temporalidades diversas han producido configuraciones culturales e intersubjetivas basadas en

sus formas particulares de relacionamiento con la naturaleza y en sus interacciones sociales?.

El “comercio ecologicamente desigual” se expresa por ejemplo en el hecho de que América
Latina exporte seis veces mas toneladas (“recursos” minero-energéticos, agropecuarios, etc.) que
las que importa, mientras que en la Union Europea se importan cuatro veces mas toneladas de las
que se exportan o en Estados Unidos se importa méas de la mitad del petréleo que se gasta (Ibid.).
En términos de uso de agua ésto se traduce en altas huellas hidricas externas® de estos paises,
cuyas afectaciones son padecidas a miles de kilébmetros de ellos. También se presenta
desigualdad en las emisiones de dioxido de carbono -consideradas la principal causa del cambio

climatico®-, lo que a su vez agudiza las “crisis del agua”?°.

Sin embargo, la generacion y vivencia espacialmente diferenciada de la “crisis del agua” no se
limita a esta relacion geografica, sino que también ocurre al interior de los propios paises, tanto
“desarrollados” como “en via de desarrollo”, y estd igualmente asociada a las relaciones de poder

de ciertos grupos sociales respecto a otros; en este sentido, Berry (1997) describe un proceso

2! “E| yvolumen mundial de flujos de agua virtual en materias primas asciende a 1.625 billones de metros cubicos
anuales lo que representa el 40% del consumo total de agua. Cerca del 80% de los flujos de agua virtual [-que es el
agua requerida para la produccion de un bien-] estan relacionadas al comercio de productos agricolas y el 20%
restante al de productos industriales." (UNESCO, 2009, p.4).

?? Entendiendo las dinamicas en los lugares en el marco de relaciones locales/globales (Massey, 1994, 2004a y
2004b).

% La huella hidrica puede ser interna o externa; en el primer caso se refiere al agua que proviene de los recursos
internos de un pais, y en el segundo a la cantidad de agua requerida para el desarrollo de productos o servicios que
se producen en lugares diferentes al pais donde son consumidos (Hoekstra y Chapagain, 2006). Consultado el 27
de octubre de 2012 en: http://www.waterfootprint.org/Reports/Hoekstra_and_Chapagain_2006.pdf

% “Un ciudadano de Estados Unidos emite 15 veces mas en promedio que uno de la India.” (Martinez Alier, 2007,
p.147)

 Adicionalmente la biopirateria y exportacion de residuos toxicos juegan roles importantes en estas condiciones
de desigualdad (Martinez Alier, 2007).
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ocurrido en el estado de Nevada (EEUU) desde el siglo XIX, donde dos Tribus Indias sufrieron
desposesiones fisicoespaciales (pérdida de terrenos), ecologicas (modificaciones de los flujos del
rio Truckee), socioecondémicas y culturales, relacionadas al desarrollo del Distrito de Irrigacion
Truckee-Carson; asi mismo, hay reportes de contaminacion asociada al establecimiento de
industrias , cultivos industriales y disposicion de desechos en algunos lugares de EEUU, los
cuales afectan no solo los ecosistemas sino también la poblacién alli asentada (tales como
California) y algunos paises de Europa (Barlow y Clarke, 2004; Wapner y Matthew, 2009). A
esto se suman las concesiones de agua otorgadas en estos paises a corporaciones transnacionales
para su comercializacion y/o administracion para abastecimiento doméstico, las problematicas
asociadas al cambio climatico y las dificultades de acceso al agua que tienen diversos pobladores

’ . 2
de paises denominados “desarrollados”?.

Todos estos asuntos dan cuenta de la responsabilidad espacial asociada a unos actores y
espacios, en la socavacion de las materialidades y espacialidades de otros actores y espacios; la
“responsabilidad espacial” es una nociéon abordada por Massey (1994, 2004a, 2004b) para
cuestionar hasta qué punto “esta lo lejano implicado en nuestro aqui” (Massey, 2004a, p.12),
planteando como:

...la "compresion espacio-temporal”, que interviene en la produccion y reproduccion de la vida cotidiana de

las acomodadas sociedades en el primer mundo - no sélo por sus propios viajes, sino los recursos para

aprovechar, de todas partes del mundo, para alimentar a sus vidas - puede tener consecuencias ambientales o
coacciones de golpe, lo que limitara la vida de los otros antes de su propia cuenta (Massey, 1994, p.4).

Planteamientos similares han sido realizados por Wapner y Matthew (2009), quienes se refieren
a la ocurrencia de desplazamientos de las afectaciones ambientales tanto en el espacio como en
el tiempo, los cuales son entendidos como transferencias de los problemas ambientales a
espacios y poblaciones que tienen dificultades para negarse a aceptarlos —que en términos
espaciales, corresponden a grupos sociales de escasos recursos econémicos y débiles
politicamente; y en términos temporales consisten en las generaciones futuras, que carecen de la
posibilidad de decision en la actualidad-. Parafraseando a Jacoby (2001) estos autores expresan

que:

?® En el articulo titulado Homelessness and health: views and responses in Canada, the Unied Kingdom and the
United States, publicado por Health Promotion International en 1989, se mencionan las problematicas de acceso al
agua que tienen pobladores sin vivienda en EEUU, Canada y el Reino Unido.
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Estos patrones coinciden con la geografia del poder en los asuntos mundiales. Los adinerados y politicamente
poderosos usan los recursos y participan en practicas que producen residuos sin experimentar la degradacion
que acompafia a la extraccion o eliminacion de residuos. Ellos desvian los residuos en los pobres y débiles.
Explotan ciertas areas con poca preocupacion por los demas que deseen utilizar estos lugares y protegen
tierrzg, en sus propios territorios a expensas de las tierras de otras personas (Wapner y Matthew 2009, p.
208)".

En suma, hay un desplazamiento no solo de las afectaciones ecoldgicas y sociales de unos
espacios y grupos sociales hacia otros espacios y grupos sociales, sino también de las
afectaciones culturales® (Escobar, 2005), que en el caso del acceso al agua se hace evidente en
lo relatado hasta aqui. Estas afectaciones revelan diversas facetas de la “desposesion”, que mas
que injusticias ambientales pueden entenderse como “injusticias espaciales” (Soja, 2008), pues
hay injusticia en las formas de apropiacion y uso del espacio. La “in-justicia espacial” contempla
todos los aspectos injustos de la espacialidad social (econdmicos, culturales, politicos,
ambientales y sociales), entendiendo que la justicia social y ambiental, siempre tienen un
componente espacial inmerso, en tanto la vida misma es espacial, al mismo tiempo que las
geografias o los espacios mismos expresan justicias e injusticias. En palabras de Soja (2008, p. 4)
la “(in) justicia espacial puede ser vista...como geografias o patrones de distribucion que son en

sf mismos justos/injustos y como los procesos que producen estos resultados®*”.

Ya sea que se destierre a una comunidad local o -sin que esto ocurra- se destruya o contamine el
agua y el entorno natural en que ésta habita, se genera injusticia espacial y desposesion territorial
—con responsabilidades espaciales concretas-, en tanto se instala —muchas veces
impositivamente- un ordenamiento que responde a representaciones hegemonicas del espacio,
desconociéndose, subordinandose o asimilandose multiplicidad de percepciones, concepciones,
practicas, conocimientos y vivencias propias de los lugares, con el argumento de un halo de
“legitimidad” auto-concedida a una vision particular de mundo que se ha vuelto dominante y es

propia de un mundo moderno/colonial.

27 .z .
Traduccién propia.
28 . . . . . .y s . ,
Escobar (2005) agrega el ambito cultural a los planteamientos de distribucion ecoldgica propuestos por Martinez
Alier, considerando que “si la produccién bajo una distribucion desigual niega los procesos ecoldgicos, también
niega los procesos culturales que se encuentran en la base de la valorizacidn y la relacién de la gente con el mundo
natural” (p.127). Este autor considera la naturaleza “como fuente de supervivencia y referente de identidad
cultural” (p.128).
29 .z .
Traduccién propia.
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Acumulacion por desposesion: privatizacion del agua

A pesar que desde un principio la expansion global moderna/colonial ha sido espacialmente
injusta y ha recurrido a variadas formas de “acumulacion por desposesion”, desde la crisis de
sobreacumulacién sufrida en 1973 por el sistema econémico mundial®, tal proceso ha
presentado un ritmo cada vez mayor que coincide con el inicio de un modelo neoliberal
caracterizado por la desregulacion del Estado de Bienestar -que habia prevalecido con mayor o
menor intensidad desde principios del siglo XX-, y en general con dinamicas de compresion
espaciotemporal asociadas por Harvey (1998) a la condicion de la posmodernidad. Bajo estas
condiciones comienzan a introducirse en el mercado diversos d&mbitos y materialidades que
convencionalmente han sido concebidos y usados como Bienes Comunes del planeta (Harvey,
2005; Barlow y Clarke, 2004; Shiva, 2004), entre los que el suministro de agua para usos
domésticos es uno de los mas criticos, en tanto el agua es un elemento requerido para las diversas
formas de vida en el planeta y su administracion y manejo para el abastecimiento colectivo, han
sido realizados simultdneamente por gobiernos locales y comunidades rurales organizadas en
distintos lugares del mundo. Pero jen qué consiste esta nueva modalidad de “acumulacion por

desposesion™?

En el marco de la “crisis del agua” que afronta el planeta, algunos actores econdmicos de orden
global han venido planteando que el agua debe instaurarse en el mercado y por tanto ser tratada
como un producto o mercancia mas que pueda comprarse y venderse, argumentando que dicha
medida propiciard un “uso racional” de este “recurso natural” y por ende evitara su desperdicio y
preservara su calidad (Tazi, 1999, p.20). Estas propuestas se han puesto en discusion durante la
realizacion de los Gltimos cuatro Foros Mundiales del Agua (realizados en Kioto, Osaka y Shiga
en el 2003; México D.F. en 2006; Estambul en 2009; y Marsella en 2012), contrastando con las
nociones del agua como bien comdn impulsadas en estos eventos principalmente por

organizaciones sociales provenientes de diversos lugares del mundo.

%0 Harvey (2004) plantea que el sistema capitalista tiene tendencia a generar crisis de sobreacumulacién que solo
puede entenderse bajo la nocion de “caida de la tasa de ganancia” propuesta por Marx. Las crisis consisten en
excedentes de capital y fuerza de trabajo cuya combinacidon no genera rentabilidad, por lo cual es necesario
implementar devaluaciones sistémicas de ambos o expansiones espaciales y/o expansiones temporales. Alrededor
de 1973 se presentd una crisis econédmica mundial que propicia un transito del Fordismo-Keynesianismo al
régimen de acumulacidn flexible, con la consecuente desregulacién del Estado de Bienestar (Harvey, 1998).
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Las protagonistas de los planteamientos asociados a la mercantilizacion del agua son grandes

1% ven el

empresas transnacionales que, como actores dominantes en el capitalismo globa
suministro de agua como una fuente de negocios en un mundo con escasez hidrica, pues como
elemento natural requerido para la vida de todos los seres humanos sin distincion y necesario
para el desarrollo econémico, el agua dulce de buena calidad puede ser pagada a precios muy

altos por quienes esten en condiciones econdmicas para hacerlo.

El negocio o mercantilizacién del agua se instrumentaliza a través de la sustitucion de las
empresas publicas —manejadas por los gobiernos municipales y acompafiadas en algunos casos
por comunidades organizadas en las zonas rurales-, que han estado encargadas de la gestion y
administracion del abastecimiento doméstico de agua en multiples lugares del planeta,
reemplazandolas por operadores privados. Las representaciones espaciales en las que se
fundamentan estos cambios reproducen el patrén de poder moderno/colonial al separar gestion
publico-comunitaria/gestion privada, asignando a la primera caracteristicas de ineficiencia,
atomizacion de recursos, corrupcion, burocracia y carencia de tecnologia, y a la segunda
caracteristicas de eficiencia, adecuada administracién, manejo eficaz de recursos, neutralidad
politica y alto desarrollo tecnoldgico; justificando con ello la apropiacién y control privado del

agua para suministro doméstico.

Esto a su vez da cuenta de una “geopolitica del conocimiento” (Mignolo, 2003), en tanto se
otorga validez a una forma particular de manejo del agua que responde a los saberes técnicos de
los principales actores en el nuevo orden espacial, y se invalidan todas las deméas formas que
respondan a saberes diferentes, incluyendo ordenamientos espaciales de actores que
anteriormente tuvieron hegemonia pero hoy estan perdiendo fuerza (sector publico), asi como los
saberes que diversas comunidades locales han producido en procesos espacio/temporales en sus
lugares o hibridos de ambos. Barkin (2010) parafraseando a Ahlers y a Spronk hace
planteamientos en este sentido:
[Una] consecuencia de la imposicion de la logica del mercado capitalista en el ambito de los servicios de

agua es la extension del proceso de acumulacion capitalista. Esto implica el avance y profundizacion del
proceso inexorable de la "acumulacion por desposesion™ (Ahlers), abriendo nuevos territorios y esferas de la

! Las 200 empresas transnacionales mds importantes tienen un poder tal que “sus ventas anuales combinadas
superan la suma total de las economias de 182 de los 191 paises del mundo. ... Actualmente, de las 100 economias
mayores del mundo, 53 no son naciones Estado sino empresas transnacionales” (ONG Instituto de Estudios
Politicos con sede en Washington, citado por Barlow y Clarke, 2004, p. 139).
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actividad social a la dominacion de las formas capitalistas de comportamiento del mercado. Estas
transformaciones dieron lugar a la utilizacion de criterios "técnicos" para la determinacién de la "eficiencia”,
basada en las medidas cuantitativas de idoneidad operativa y financiera que ignoran la eficiencia social o
dejan el lugar de estos criterios en un segundo plano, lo que efectivamente priva a la poblacion de los
derechos bésicos de ciudadania (Barkin, 2010, p. 140) *.

Aunque existen varios ejemplos de manejos publicos del suministro doméstico de agua que “han
estado insuficientemente financiados y han sido provistos de forma desigual, poco transparente y
susceptible a la corrupcion” (McDonald, 2013, p.18), al igual que hay manejos comunitarios con
dificultades financieras y administrativas, ineficiencia técnica y sin garantias en la calidad y/o
cantidad de agua que ofrecen a sus usuarios y/o asociados, estas caracteristicas no pueden
generalizarse a todos los prestadores publicos y comunitarios, pues también existen ejemplos de
buenos manejos por parte de este tipo de entidades®®, que incluso se constituyen en alternativas
posibles de gestiones del agua que no respondan a las reglas del mercado sino a principios de

solidaridad y organizacion.

Tampoco puede asumirse como hecho inobjetable las caracteristicas asignadas a los operadores
privados previamente mencionadas, que se han estado hegemonizando a traves de los discursos
de algunos organismos multilaterales y algunos gobiernos nacionales, pues multiples
experiencias demuestran grandes fracasos del manejo privado, que incluyen aspectos como
incremento injustificado de tarifas, cortes del servicio a poblaciones de escasos recursos
econémicos, sobornos, corrupcion, financiacion de campafias politicas e incluso
desmejoramiento de la calidad del agua suministrada (McDonald, 2013;Barlow y Clarke, 2004);
“al tratar a los ciudadanos como consumidores y al agua como mercancia, las compafiias

privadas de agua...[han antepuesto] los beneficios a corto plazo a la sostenibilidad a largo plazo,

*2 Traduccién propia.

* En el Foro Internacional: la gestion publica del agua, realizado el 20 y 21 de marzo de 2013 en Bogota
(Colombia), Othdn Zeballos —Presidente de la Empresa Publica Metropolitana de Agua Potable y Saneamiento
(EPMAS) Ecuador- sefialé en su ponencia algunos ejemplos de entidades publicas caracterizadas por un buen
funcionamiento, destacando: EPM (Colombia); SADM (México); CAESB (Brasil); SAGUAPAC (Bolivia) y EPMAS
(Ecuador). Consultado el 10 de junio de 2013 en: http://www.othonzevallos.com/foro-internacional-la-gestion-
publica-del-agua/. Asi mismo, Barlow y Clarke (2004) mencionan ejemplos de manejos publicos eficientes en
Canada, EEUU y algunos paises de Europa.

En cuanto a la gestion y manejo comunitario, en el IV Encuentro Latinoamericano del Gestion Comunitaria del
Agua realizado entre el 30 de julio y el 1 de agosto en San Bernardino (Paraguay) se destacaron las exitosas
experiencias de gestién y administracién comunitaria desarrolladas por las juntas de saneamiento de Itaugu3,
Tobati, Altos y Atyr& en Paraguay. Consultado el 19 de agosto de 2013 en:
http://paraguay.iagua.es/noticias/paraguay/13/08/02/gestores-latinoamericanos-de-agua-pretenden-imitar-
modelo-paraguayo-de-itaugua-34130. Adicionalmente, en la presente investigacion se da cuenta de una
experiencia exitosa en cuanto a la gestién y manejo comunitario del agua para usos domésticos.
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y el suministro selectivo a un servicio equitativo de base amplia”, 1o que ha llevado a
descontentos ciudadanos e incluso gubernamentales que han desembocado en la expulsion de las
empresas —como ocurrid en Bolivia- y la remunicipalizacion de la administracion y gestion de la

provision doméstica del agua (McDonald, 2013, p.19).

El posicionamiento de los actores privados en el suministro doméstico de agua en diferentes
lugares del mundo, ha estado acompafiado por politicas y marcos comerciales de diferentes
organismos multilaterales y se concretiza en los lugares a través de los propios Estados
Nacionales. La concepcion del agua como un bien econdmico inmersa en la Declaracion de
Dublin®** sobre el agua y el desarrollo sostenible y la declaracion del agua como “necesidad
humana basica” en los Foros Mundiales del Agua -en contraposicion al “derecho humano
fundamental” planteado por organizaciones sociales de varios paises-, han establecido un marco
politico a partir del cual se promociona e intenta consolidar el negocio del agua y su gestion
privada (Barkin, 2010); es importante destacar que en la declaracion final del VI Foro Mundial
del Agua realizado en Marsella (Francia) en 2012, tampoco se incluyé explicitamente el
reconocimiento del agua como derecho humano esencial, a pesar de la declaratoria que en este

sentido efectud la ONU en julio de 2010, mediante la Resolucion 64/292.

Bajo estas concepciones del agua el Fondo Monetario Internacional y principalmente el Banco
Mundial se han encargado de promover politicas de privatizacion de los servicios domésticos de
agua en diferentes paises del mundo; ambas entidades internacionales son las principales fuentes
de financiacion en los paises “subdesarrollados”, reforzadas por una red de bancos regionales de
desarrollo entre los que se encuentra el Banco Interamericano de Desarrollo. En respuesta a las
solicitudes de créditos por parte de los gobiernos para construir, ampliar o renovar
infraestructuras destinadas a la provisién y/o tratamiento del agua o a algln otro asunto de su
pais, estas organizaciones financieras imponen privatizaciones de los servicios domésticos del
agua como condicién para tales refinanciaciones o para prorrogaciones del pago de la deuda de
los paises; ejemplos de estas situaciones han ocurrido en Mozambique, Bolivia, Buenos

Argentina (Buenos Aires), entre otros. Adicionalmente, dichas entidades financieras se han

** Declaracion adoptada al final de la Conferencia Internacional sobre el Agua y el Medio Ambiente (CIAMA)
celebrada en Dublin, Irlanda, del 26 al 31 de enero de 1992, la cual consistié en una reunion técnica previa a la
Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo (CNUMAD) que se desarrollé en Rio
de Janeiro en junio de 1992. Informacién detallada de las implicaciones de estos dos eventos se encuentra en
Barlow y Clarke (2002-2004, p.245-249).
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encargado de financiar directamente a las empresas transnacionales del sector del agua® (Barlow
y Clarke, 2004; Shiva, 2004). Otra entidad financiera que cabe mencionar por el rol que juega en
estos asuntos es el Banco de Inversion de la Union Europea (EIB por sus siglas en inglés), el cual
ha sido ampliamente cuestionado por los impactos ecoldgicos asociados a sus inversiones,
aunque es mucho menos impositivo en sus condiciones financieras que las entidades previamente

mencionadas.

La Organizaciéon Mundial del Comercio (OMC) también ha sido de vital importancia en la
apertura de mercados a empresas transnacionales con su rol central en la promocién de la
privatizacion y exportacion de bienes y servicios, entre los que se incluyen el agua y su provision
doméstica mediante un cuerpo de normas contemplado en el GATT® y el GATS; bajo las reglas
de la OMC la definicion del agua y el abastecimiento domestico de la misma se reducen
respectivamente a mercancias y servicios comercializables libremente, sin posibilidad de
restricciones por parte de los paises y permitiendo incluso que las empresas privadas demanden a

un pais si consideran que su politica interna obstaculiza el libre mercado (Shiva, 2004).

Los Estados Nacionales por su parte juegan un papel crucial en los procesos de privatizacion del
agua pues finalmente, es a través de sus politicas y legislaciones que tales medidas se concretizan
en los espacios nacionales, departamentales y locales, ya sea con el establecimiento directo de
operadores privados extranjeros o nacionales y/o mediante la incorporacién de figuras juridicas
que posibilitan el ingreso de este tipo de operadores, tal y como ocurrié en Colombia con el Plan
Departamental de Aguas (ver Capitulo 2). Sometidos a las presiones ejercidas por el Banco
Mundial, el Fondo Monetario Internacional y la Organizacion Mundial del Comercio, los
Estados terminan desempefiando “la funcién primaria de ofrecer un lugar y un clima seguros
para las inversiones y la competitividad transnacionales rentables” (Barlow y Clarke, 2004,
p.163), facilitando la apropiacién del agua y del espacio en general por parte de actores privados

globales/locales. Pero ademas, los modelos de privatizacion requieren un gran apoyo de los

gl papel del Banco Mundial y el Fondo Monetario Internacional en la privatizacion de los servicios publicos de los
paises es abordado ampliamente por Barlow y Clarke (2002-2004, p.250-256) y Shiva (2004, p.101-106).

* GATT es la sigla en inglés del Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio, que fue creado con el BM
y el FMI después de la segunda guerra mundial; funciond hasta 1995, cuando se cred la Organizacion Mundial del
Comercio (OMC), con base en acuerdos firmados en la Ronda de Uruguay que incluyeron, normas sobre
inversiones, agricultura y propiedad intelectual; los servicios comenzaron a tratarse como articulos de comercio
mediante el Acuerdo General sobre Comercio de Servicios, cuya sigla en inglés es GATS (Shiva, 2004, p. 107-108).
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gobiernos nacionales quienes, segtin el Public Services International Research Unit*’ (citado por
Barlow y Clarke, 2004, p. 150), estan obligados a ofrecer garantias financieras tanto de los
préstamos como de los beneficios, como ocurrié en Cochabamba (Bolivia), Plzen (Republica
Checa) y Szeged (Hungria).

Las empresas transnacionales globales son propiamente los actores centrales en todo este proceso
de privatizacion. El actual negocio del agua en el mundo esta centralizado principalmente en
unos cuantos conglomerados empresariales que tienen diferentes grados de poder; las mas
importantes son Veolia Universal (antes Vivendi Universal) y Suez (antes Suez Lyonnaise des
Eaux), dos importantes corporaciones con sede en Francia que han cimentado la industria del
agua; la primera funciona en mas de 90 paises localizados en Asia, Norte de Africa, Oriente
Medio, Europa del Este, Europa Central, Africa y América Latina (Monteria en Colombia); la
segunda opera en 130 paises localizados en la Unién Europea, América Latina, Asia y
Norteamérica y en marzo de 2001 concentrd sus actividades en el sector hidrico en una nueva
rama empresarial denominada ONDEO. Juntas tienen un control monopolico del 70% del

mercado global del agua en la actualidad (Ibid.).

Estas empresas son seguidas en importancia por otros grandes consorcios; Bouygues tiene sede
en Francia y funciona en 80 paises por medio de SAUR, su filial del agua; RWE es una enorme
empresa eléctrica alemana que compr6 a Thames Water, ingresando asi al mercado del agua en
lugares como el Reino Unido, Australia, varios paises de Asia, Oriente Medio, América Latina y
zonas de Europa del este; similarmente, el conglomerado de ingenieria Bechtel con sede en
EEUU, se asocio con la empresa United Utilities, la cual es de Gran Bretafia y abastece de agua a
mas de 28 millones de personas; Aguas de Barcelona es una corporacion espafiola que domina el
mercado en Latinoamérica; Biwater es otra empresa britanica que funciona en Asia, Sudéafrica,
Europa y todo el continente americano; Azurix fue una filial de la empresa de energia Enron que
estuvo operando en la industria del agua en EEUU, pero que fue posteriormente vendida a la
empresa norteamericana American Water Works Company. Esta ultima tiene un menor poder
economico que las anteriores, al igual que tres empresas britanicas importantes en el mercado de

agua en el Reino Unido: Severn Trent, Anglian Water y el grupo Kelda —anteriormente

%7 Unidad investigativa asociada a la University of Greenwich (Londres, Inglaterra), dedicada a la indagacion de la
privatizacion 'y reestructuracion de los servicios publicos en el mundo entero. Consultado en:
http://www.psiru.org/ el 20 de octubre de 2013.
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denominado Yorkshire Water-, las cuales operan en paises localizados en los cinco continentes..
A principios del siglo XXI General Electric se unié a la competencia por el control y
apropiacion de las aguas del mundo y en repetidas ocasiones la gran empresa de la biotecnologia
Monsanto ha expresado su interés en incursionar en el negocio del agua (Barlow y Clarke, 2004;
Shiva, 2004).

Ademas de estos gigantes corporativos, otra gran cantidad de empresas de menor magnitud se
han venido creando en diferentes paises alrededor del mundo en aras de acceder al promisorio
“negocio del agua” que, segin diversas fuentes, durante este siglo tiende a crecer y posicionarse
como uno de los sectores méas lucrativos dentro de la economia global; la revista Fortune (citada
por Barlow y Clarke, 2004, p.170) en un numero especial sobre la industria global del agua
publicado en mayo del afio 2000 afirmaba que: “El agua parece destinada a ser para el siglo XXI
lo que fue el petroleo para el siglo XX: la codiciada mercancia que determina la riqueza de las
naciones”, planteando ademds que las ganancias de esta industria durante un afio ya estaban
cercanas al 40% del sector petrolero y eran mayores que las del sector farmacéutico; asi mismo,
en 1998 “el Banco Mundial predijo que el comercio global del agua alcanzaria pronto la cifra de
los 800.000 millones de dolares, y para 2001 esa cantidad se habia elevado...a un billén de
dolares”, proyecciones bastante elevadas en relacion al potencial de crecimiento de este sector,
que al 2002 abastecia apenas al 5% de la poblacion global (Barlow y Clarke, 2004, p.170). A
esto se suma el incremento constante del precio del agua en algunas zonas del mundo tales como
la Front Range de las Montafias Rocosas en Colorado, donde el precio del agua se triplico en un
afio en respuesta a las altas demandas®® (Ibid.).

Pero el negocio del agua no se limita a la privatizacion de los servicios publicos, sino que incluye
la exportacion de agua y la especulacién financiera. La proyeccion de transportes de agua a gran
escala®® aunque cuestan miles de millones de délares, podria ser un negocio bastante rentable en

las regiones donde impera la escasez, ya sea por sus condiciones naturales como las zonas

% 1.000 metros cubicos de agua que costaban 4.000 ddlares en junio de 1999, alcanzaron valores de 14.000
ddlares en junio del 2000 (Barlow y Clarke, 2002-2004, p.171).

¥ se contempla la exportacion de agua a través de canales de bastas magnitudes que pueden transportar aguas a
lo largo de un continente y transcontinentalmente; transporte intercontinental mediante barcos superpetroleros;
mega acueductos intercontinentales; canales transcontinentales que permitan el transporte de agua a través de
buques cisterna o petroleros; cantidades masivas de agua empacadas en grandes bolsas de materiales resistentes,
gue puedan ser arrastradas por barcos convencionales; agua embotellada; entre otros. Una descripcién detallada
puede encontrarse en Barlow y Clarke (2004, p. 206-235).
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desérticas, o por el agotamiento y/o contaminacion de aguas dulces superficiales y/o
subterraneas; es importante destacar que los proyectos de exportacion de aguas en muchos casos
ni siquiera tienen como destinacion el abastecimiento humano, perfildndose para el suministro de

agua a la industria, la agricultura industrial, entre otros (Ibid.).

La especulacion financiera es otra arista del negocio del agua pues:

A medida que el agua se convierte cada vez mas en una mercancia rentable apta para ser comprada y vendida
en los mercados globales, mas se convierte en objetivo de especuladores extranjeros en los mercados
financieros. Y si tenemos en cuenta la creciente escasez del agua dulce disponible, el precio de este recurso
vital podria ponerse por las nubes como resultado de la especulacion de los inversores en los mercados de
mercancias (lbid., 2004, p.152).

En este negocio especulativo surgen diversos empresarios -denominados por algunos como
“cazadores de agua”-, dedicados a explorar todos los rincones del planeta buscando fuentes de
agua dulce que posteriormente puedan poner a la venta en grandes mercados especializados
como los de Nueva York y Paris (Ibid., p.154).

Asi, multiples formas de apropiacion del agua comienzan a desplegarse en el marco de las
dinamicas socioespaciales descritas hasta aqui, con lo que se avizoran potenciales conflictos en
todas las escalas espaciales, que incluso desde hace algin tiempo ya se han venido presentando
con mayor o menor intensidad entre algunos paises vecinos como Israel-Palestina, Israel-Siria,
EEUU-México, Egipto-Sudan, entre otros (Ibid.; Shiva, 2004). No en vano Ismael Serageldin,
quien fue vicepresidente del Banco Mundial, expresé en 1995: “Si las guerras de este siglo
fueron por el petréleo, las del siglo XXI seran por el agua” (citado por Shiva, 2004, p.9). De esta
manera, los lugares con riquezas hidricas a nivel planetario, se convierten en objeto de interés
por parte de poderosas naciones y actores econémicos -principalmente de escala global-, quienes
empiezan a posicionarse a través de marcos y acuerdos politicos, econémicos y comerciales
globales que se incorporan en las naciones. Como veremos a continuacion, Colombia detenta una
abundancia hidrica que la hace relevante en la geopolitica global del agua, pese a lo cual presenta

algunas problematicas de abastecimiento domestico de agua y saneamiento basico.
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Colombia, Oriente Antioquefio: ¢0asis en un planeta en proceso de desertizacion?
Colombia...las paradojas del agua

En el contexto mundial de la “crisis del agua”, Suramérica presenta condiciones naturales
excepcionales que la hacen sumamente atractiva para la instauracion de diversas actividades
econOmicas, de las cuales hace parte la industria del agua, ya que tiene la mayor disponibilidad
de agua en el mundo respecto a su cantidad de poblacién, con una relacion de 26% agua/ 6%
poblacién®® (ONU/WWAP, 2003; Comisién nacional en defensa del agua y de la vida (s.f.);
Fernandez-Jauregui (1999) citado por Hispagua); esto se traduce en la existencia de alrededor de
24.400 metros cubicos por persona, de acuerdo a informacion reportada en la pagina del Banco
Mundial** y 47.000 metros ctbicos por persona segun el reporte regional del Foro Mundial del
Agua para las Americas (2006, citado por Maganda, 2008). Respecto al continente americano
Suramérica cuenta con las mayores precipitaciones anuales (alrededor de 30.000 km3/afio) y la
mayor cantidad de agua renovable (17.130 km3/afio) (Ibid.). También posee importantes reservas
hidricas tanto superficiales como subterraneas, entre las que se destacan la cuenca del rio
Amazonas -la mas grande del mundo-, la cuenca del rio de La Plata -la quinta mas grande del
mundo-, la cuenca del rio Orinoco, el acuifero Guarani, entre otros (Hispagua, 2012; Segrelles,
2008). En la Figura 1 se presenta un mapa con la linea base del estrés hidrico* a nivel global
publicado en el afio 2013 por World Resources Institute, donde se observa que en general

Suramérica presenta condiciones bajas de estrés hidrico.

En este panorama subcontinental Colombia se destaca como uno de los paises con mayor riqueza
hidrica, incluyendo en su area nacional importantes cuencas superficiales y subterraneas —
algunas de éstas transfronterizas-; inclusive, es considerado una de las potencias hidricas del
planeta, a pesar de las reducciones que se evidencian a partir de reportes de la UNESCO-ONU
(2003; citado por Campuzano y otros, 2012) en los que se afirma que entre 203 paises Colombia

*0 “América del Norte y Central = 15% agua / 8% poblacién; Europa = 8% agua / 13% poblacién; Africa = 11% agua /
13% poblacidn; Asia = 36% agua / 60% poblacién; Australia y Oceania = 5% agua / <1% poblacion". Consultada el
31 de octubre de 2012 en: http://www.aguayvida.org/recursoshidricos disponibilidad agua mundo.html
41http://Web.worldbank.org/WBSITE/EXTERNAL/BANCOI\/IUNDIAL/EXTSPPAISES/LACINSPANISHEXT/O,,contentMDK
:21873804~pagePK:146736~piPK:146830~theSitePK:489669,00.html Consultada el 15 de enero de 2013.

2 El estrés hidrico “mide el total de extracciones de agua anuales (municipales, industriales y agricolas) expresados
como un porcentaje del agua dulce disponible anual total” World Resources Institute -WRI- (2013). Consultado el
30 de abril de 2013 en http://pdf.wri.org/aqueduct metadata global.pdf#fpage=7
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ocupa el puesto 24 en disponibilidad per cépita de agua, informacién que contrasta con el cuarto
lugar que segun el Instituto de Estudios Ambientales - IDEAM (2008; citado por Campuzano y
otros, 2012) ocupaba a finales del siglo XX.
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Figura 1. Mapa de la linea base del estrés hidrico en el mundo 2013.
Fuente: World Resources Institute -WRI- (2013)*

Esta abundancia hidrica esta relacionada con la confluencia de una serie de caracteristicas
naturales como localizacion geogréfica, gran variedad de relieves, complejidad geoldgica y un
régimen climético que responde a la zona de convergencia intertropical*. “La presencia de altas
montafias, abundantes precipitaciones, extensas sabanas y selvas hUmedas, junto con su
ubicacion estratégica, caracterizan el territorio nacional y determinan la existencia de
ecosistemas con un potencial hidrico valioso y sistemas complejos de regulacion.” (Campuzano
y otros, 2012, p. 197). Asi, Colombia cuenta con aproximadamente 737.000 cuerpos de agua
entre rios, quebradas, cafios y lagunas (HIMAT, 1994; citado por Campuzano y otros, 2012, p.

198); aproximadamente 2% de su area continental corresponde a pantanos, los cuales junto con

* Consultada en: aqueduct.wri.org/atlas el 30 de abril de 2013.
a4 . . K . . . ..

..franja de bajas presiones ubicada en la zona ecuatorial, en ella confluyen los vientos alisios del sureste y del
noreste. Debido a las altas temperaturas las masas de aire son forzadas a ascender originando abundante
nubosidad y fuertes precipitaciones algunas acompafiadas de descargas eléctricas” Consultado en:
http://www.Immeteoven.org/zcit.html el 10 de enero de 2013.
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lagunas y sabanas inundables se localizan principalmente en los departamentos de Amazonas,
Guainia y Guaviare; existen ademas numerosas ciénagas y otros cuerpos de agua similares
ubicados especialmente en los departamentos de Bolivar y Magdalena; presentdndose también
bosques inundables en la Orinoquia, Amazonia, Bajo Magdalena y en menor proporcion en el

Pacifico.

Los glaciares y paramos colombianos también se suman a la riqueza de agua del pais, como
sistemas naturales fundamentales para la regulacion hidrica; actualmente Colombia posee seis
glaciares o nevados, aunque de acuerdo a informes del IDEAM vy la Universidad Nacional de
Colombia, se prevé la posibilidad de que todos desaparezcan (Campuzano y otros, 2012).
Respecto a los paramos, Colombia posee el 49% de éstos a nivel mundial, ocupando el 1,7% de
la extension continental del pais y aportando a los servicios de provision de agua para el 70% de
la poblacién colombiana, tanto para consumo humano como para desarrollos econémicos
(Primer Congreso Nacional de Paramos “Conservacion con equidad” 2009, citado por
Campuzano y otros, 2012). En el afio 2003 ya se reportaban afectaciones antrdpicas de un 60 a
un 70% del area de los paramos y algunos investigadores han sefialado que en los siguientes 100

afios podrian extinguirse entre un 90 y un 100% de los mismos (Santander, 2003).

En cuanto a la oferta de agua, en el Estudio Nacional del Agua publicado por el IDEAM (2010)
se clasifica a Colombia como uno de los paises con mayor oferta hidrica natural global, a partir
de la estimacion de un rendimiento hidrico promedio (63 I/s-km?) seis veces mayor que el
rendimiento promedio mundial (10 I/s-km?) y tres veces mayor que el rendimiento de
Latinoamérica (21 I/s-km?); éste se distribuye heterogéneamente en el area nacional,
concentrandose principalmente en el Pacifico (124 I/s-km?2), seguido por la Amazonia (81 I/s-
km?), el Orinoco (55 I/s-km?2), el Caribe (55 I/s-km?), el Catatumbo (46 I/s-km?) y Magdalena-
Cauca (35 I/s-km?2); aunque estos dos ultimos presentan los menores rendimientos, son
significativamente mayores que el promedio latinoamericano y global. A su vez, esto se
relaciona con un alto volumen de precipitacion® anual (3700 km?), del cual el 61% (alrededor de

4
I 6

2.265 km3) pasa a ser escorrentia superficial™ equivalente a un caudal promedio de 71.800 m?3/s

45 .. .z . .

La precipitacién corresponde al volumen de agua precipitado como lluvia.
6 , .. . . . .

La escorrentia corresponde al volumen de agua precipitado restandole la evapotranspiracion (incluye
evaporacion directa de agua desde las fuentes hidricas y transpiracién de agua de los seres vivos) y la infiltracidon
en el suelo.
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y que se distribuye de manera diferencial por las 5 grandes cuencas hidrograficas de Colombia,
contribuyendo la cuenca de los rios Magdalena y Cauca con el 13% (9.500 m3/s), la del rio
Amazonas con 39% (27.830 m3/s), la del rio Orinoco con 27% (19.230 m3/s), la del Caribe -
incluida la cuenca del rio Catatumbo- con el 8% y la del Pacifico con el 13% (9.629 m?3/s)
(IDEAM, 2010, p.69).
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Figura 2. Escorrentia promedio anual de Colombia. En circulo rojo se sefiala la localizacion
aproximada de la region Oriente Antioquefio
Fuente: IDEAM, 2010, p. 72
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En la Figura 2 se muestra un mapa con las principales cuencas hidrograficas del pais y la
distribucion de la escorrentia en un afio promedio, evidencidndose marcadas diferencias al
interior de su espacio fisico, con altos valores en la zona donde aproximadamente se localiza el

Oriente Antioquefio.

Colombia también cuenta con importantes reservas de aguas subterraneas relacionadas con la
existencia de amplias areas con caracteristicas geolodgicas propicias para su almacenamiento; “el
74,5% del territorio nacional estd cubierto por provincias hidrogeoldgicas y solo el 25,5%
(291.620,04 km?2) por rocas igneas, metamorficas o por ambientes con posibilidades
hidrogeoldgicas desconocidas, limitadas o restringidas, lo cual indica por si solo una riqueza de
recurso hidrico subterrdneo que no ha sido objeto de evaluacion formal” (IDEAM, 2010, p.161);
la mayoria de estas provincias (52%) estan localizadas en la Amazonia, la Orinoquia y el Choco
(Ibid.).

Pese a las favorables condiciones de oferta y disponibilidad de agua mencionadas hasta aqui,
algunos lugares en Colombia presentan dificultades en torno a la garantia de abastecimiento
domeéstico de agua y principalmente de saneamiento basico; en términos generales, la UNICEF-
OMS reportan que el 99% de la poblacion urbana del pais tiene cobertura de agua potable y el
82% tiene cobertura en saneamiento basico, mientras que en las zonas rurales la cobertura de
agua potable es del 72% y la de saneamiento béasico es de 63% (UNICEF-OMS, 2012, p. 13, 19,
24), condiciones que en general se presentan en Suramérica (a excepcion de Bolivia) y que
contrastan con otras zonas del mundo como Africa subsahariana y Asia suroriental, donde las
situaciones son criticas. En lo referente a saneamiento basico, esta informacion tiene algunas
diferencias con la ofrecida por el Departamento Nacional de planeacion y utilizada en el Plan
Nacional de Desarrollo 2011-2014 (citado por Useche, 2012), en el que se plantean coberturas de
92,9% para areas urbanas y 69,6% para areas rurales. Sin embargo, un informe de la Defensoria
del Pueblo publicado en 2010 revela asuntos mas complejos, exponiendo que a 2009, 29
municipios aun suministraban agua con nivel de riesgo en salud inviable sanitariamente y 257

suministraban agua con nivel de riesgo en salud alto (Defensoria del Pueblo, 2010).

Estas problematicas estan asociadas a la conjuncién de dindmicas socioespaciales de diversa

indole, que implican esferas naturales, sociales, econdmicas, politicas e incluso culturales; entre
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éstas se destacan: diversidad en los espacios naturales y socioecondmicos del pais, caracterizada
por una alta variabilidad espacial y temporal en la distribucion del recurso hidrico y cuencas con
diferentes capacidades de regulacién del agua; degradacién ambiental de las cuencas por
procesos de deforestacion, explotacion de agua para actividades econémicas y contaminacion -
fendmenos con lo que se afecta tanto la cantidad como la calidad de las aguas-; competencia por
usos del agua, que actualmente se agudizan en el pais con la reactivacion y ampliacion de las
actividades mineras*’; carencia de recursos econdmicos para construcciones, ampliaciones o
reposiciones de infraestructuras (Campuzano y otros, 2012); falta de apoyo y/o acompafiamiento
a la gestion comunitaria por parte del Estado (principalmente en la fase post-construccion);
dispersion de asentamientos rurales y prestadores de servicios que dificulta las inversiones y las
funciones de regulacion y control; "ausencia de entidades prestadoras conformadas o
formalmente constituidas que se encarguen de prestar los servicios de agua y saneamiento rural”;
"disefio y construccién de soluciones de abastecimiento de agua y saneamiento no sostenibles y
que no consultan las caracteristicas sociales, culturales y ambientales de la poblaciéon™” (Useche,
2012, p.6-7); entre otros.

La cuenca Magdalena-Cauca es especialmente critica en tanto alli “...se presenta el 13,2 % de la
oferta total nacional, [y] se concentran el 63% de las cabeceras municipales..." (IDEAM, 2010,
p.89), lo que genera una gran intervencion humana en los entornos naturales y alta demanda
hidrica para abastecimiento doméstico concentrada en una sola cuenca, que ademas es objeto de
presion por la competencia de usos asociada a las multiples actividades econdmicas alli
instaladas y por la contaminacién generada tanto por éstas como por las aguas residuales
domésticas. Las extensas deforestaciones para el establecimiento de cultivos, pastos para
ganaderia extensiva o intensiva, mineria a cielo abierto, flores, agroindustrias, entre otros,
efectuadas tanto por grandes inversionistas locales a globales como por poblaciones locales en
cuencas abastecedoras de municipios y comunidades rurales, sumadas a las demandas hidricas
asociadas a las mismas, en mayor o menor medida han afectado los procesos de regulacion
hidrica ejercidos por las coberturas boscosas, impactando la provision de agua al generar cierto

grado de escasez en épocas secas, e inundaciones y/o avalanchas en épocas lluviosas, lo que a su

*'En un reciente articulo del periddico El Espectador se cita el estudio Mineria en Colombia. Fundamentos para
superar el modelo extractivista (Contraloria General de la Nacion, 2013), en el que se afirma que para la
produccion de un solo gramo de oro se requieren entre 450 y 1.060 litros de agua. Consultado en
http://ow.ly/kLmijm, el 7 de mayo de 2013.
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vez se agudiza con la contaminacion de las aguas tanto por estas actividades como por residuos

domeésticos.

No obstante, pese a la riqueza hidrica colombiana y la complejidad espacial implicada en las
dificultades en el abastecimiento doméstico de agua y en el saneamiento basico, el Estado
Nacional en aras de solucionar estas problematicas se ha enfocado principalmente en la
formulacion de politicas orientadas a la privatizacion de los servicios de agua potable y
saneamiento basico, promoviendo que sean operadores privados -0 asociaciones
publico/privadas- los que se encarguen de los servicios de acueducto (ver Capitulo 2), dejando de
lado otras formas de gestion y administracion del agua que han sido ejemplo de buenos manejos,
como es el caso de algunas comunidades organizadas en las zonas rurales (mediante asociaciones
de usuarios, juntas administradoras, juntas de accion comunal y entidades de caracter corporativo

(Useche, 2012)) y algunas empresas publicas municipales.

Oriente Antioquefio: Region de Agua

No es posible negar que la oferta hidrica de regiones como la Amazonia, Orinoquia y el Pacifico
son las més elevadas de Colombia y cuentan con bajas a moderadas cantidades de habitantes,
pero tampoco se puede perder de vista que en una cuenca tan intervenida como la de los rios
Magdalena y Cauca, donde se localiza alrededor del 70% de la poblacion nacional y gran parte
de las actividades que movilizan la economia del pais, los lugares con riqueza hidrica juegan un
papel determinante para la garantia de abastecimiento de los crecimientos poblacionales y de las

actividades econdmicas que se contintan proyectando en esta region.

Particularmente el departamento de Antioquia presenta amplias zonas industriales,
agroindustriales, pecuarias, agricolas, mineras, entre otras, a la vez que en general exhibe un
crecimiento poblacional sostenido, especialmente significativo en su capital. En este contexto,
desde hace varias décadas el Oriente Antioquefio ha sido identificado como un lugar estratégico,
que ademas de una alta riqueza hidrica, presenta un relieve propicio para la generacion de
energia hidroeléctrica, diversidad en fauna y flora relacionada con gran variedad de pisos
térmicos, alto potencial en recursos minerales, capacidad agrolégica de parte de sus suelos y una

posicion estratégica, marcada entre otras cosas por su localizacion sobre el corredor Medellin-
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Bogotéa (capital del pais) y su cercania al mayor corredor fluvial de la zona centro-norte del area

nacional (rio Magdalena).

Esta region se localiza en el suroriente de Antioquia, en la zona norte de la cordillera central de
los andes colombianos; estd conformada por 23 municipios que se han configurado sobre
importantes cuencas hidrograficas como las de los rios Samana Norte y Sur, Nare, Claro,
Cocornd, Negro, Buey-Arma y Porce (Cornare, 2007, p.13), tal y como puede observarse en la
Figura 3. Aungue esta incluida en la cuenca del Magdalena-Cauca, para la cual en general el
IDEAM (2010) reporta el menor rendimiento hidrico promedio y moderados a bajos valores de
precipitacion en relacion a otras grandes cuencas del pais, es importante considerar que tales
estimaciones son generalizadas y por tanto no dan cuenta de caracteristicas particulares que
denotan importantes riquezas hidricas mas localizadas; primero que todo, la region Oriente se
ubica especificamente en la parte media de la cuenca Magdalena-Cauca, donde se presentan
rendimientos hidricos promedio de 62 I/s-kmz, casi igualando el promedio nacional (63 I/s-km?)
y superandolo en cuencas como la de los rios Samana -con rendimientos hidricos cercanos a los
90 I/s-km2- y Nare -con rendimientos mayores a 70 I/s-km2-; ademads, esta region del
departamento presenta altos niveles de pluviosidad o precipitacion, alcanzando hasta 5.000 mm
anuales en algunas zonas, los cuales se traducen en escorrentias anuales de 2500-3000 mm a
3000-4000 mm en afios promedio, tal y como se muestra en la Figura 2 (Cornare, 2007; IDEAM,
2010%%).

Adicionalmente, aunque se tienen conocimientos poco profundos sobre las reservas de aguas
subterraneas en esta region, un estudio realizado por la Corporacion Auténoma Regional de las
cuencas de los rios Negro y Nare —Cornare- en convenio con la Universidad Nacional de
Colombia —Sede Medellin-, para una parte de la region denominada por Cornare como Subregién
Valles de San Nicolas*®, concluye la existencia de un importante potencial de aguas subterraneas
en los acuiferos localizados en los altiplanos de Rionegro y La Union (recargas estimadas en 550

mm/afio y 735 mm/afio respectivamente), cuyo proceso de recarga esta relacionado con el manto

*® Informacién extractada a partir de la interpretaciéon del mapa de escorrentia promedio anual de Colombia
presentada por el IDEAM (2010, p. 72).

* Esta Gltima clasificacion fue asignada por Cornare dentro de la clasificaciéon de su jurisdiccion e incluye los
municipios de El Carmen de Viboral, El Retiro, El Santuario, Guarne, La Ceja, La Unidn, Marinilla, Rionegro y San
Vicente (lbid.).
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de ceniza volcanica que se extiende en esta zona de la region con profundidades moderadas
(Cornare, 2007, p.67).

o

Oriente Antioquefi
b @ Cabecerasmunicipales  [JIIIll] Cuenca Claro-Cocoma Sur
+ A—— Vias pimarias I cuenca Nare
——— Rios principales [ ] cuencaRio Negro
I Areaurbana Medellin  [T7] Cuenca Samana Norte
I Tramo Buey-Arma
[ Tramo Magdalena
[] Tramo Medelin-Porce
[ Tramo Samana-sur

Figura 3. Localizacion de la region Oriente Antioquefio en Antioquia y Colombia

Fuente: Elaboracion propia partir de: Mapa de Colombia consultado en
http://acuareladelmundo.wordpress.com/tag/mapas/>’; mapa de Antioquia consultado en LOTA
Fase 11 (2012); mapa de Oriente construido a partir de informacion suministrada por Alcaldia El
Carmen de Viboral (2012); Cornare (2005).

Estas caracteristicas hidricas sumadas a la presencia de un relieve caracterizado por amplios
altiplanos colinados y escalonados altitudinalmente, y algunas zonas encafionadas, han atraido el
interés de actores econdmicos regionales, nacionales -y posteriormente globales-, que desde la
década de los 60’s del siglo XX comenzaron a adecuar el mayor complejo hidroeléctrico del
pais, mediante la construccion de varios embalses que generan la tercera parte de la energia
nacional (ISA y EPM), instaurdndose ademés actividades industriales, infraestructura vial y

*® Consultado el 25 de abril de 2013.
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aeroportuaria, fincas de recreo, entre otros. Con el complejo hidroeléctrico se aprovecharon las
aguas de los rios Guatapé, Nare, San Carlos, Calderas y Tafetanes, inundando areas de los

municipios de Guatapé, El Pefiol, Alejandria, Concepcién, San Rafael, Granada y San Carlos®.

La regidn Oriente Antioquefio presenta dindmicas socioespaciales diversas que responden a las
diferentes formas en que se han configurado y reconfigurado sus territorios en una confluencia
de espacialidades naturales, sociales, culturales, politicas y econdmicas de cada lugar en
particular; sin profundizar en esto, algunos aspectos destacables son por ejemplo el “desarrollo”
econdmico y poblacional de la zona conocida como Oriente Cercano, Altiplano o Subregion
Valles de San Nicolds -zona mas cercana a la capital del departamento- y las extensas zonas
boscosas Y ricas en agua en la zona suroriental de la regién®, que se extienden hasta el Paramo

de Sonsdn® en el extremo sur.

En particular la jurisdiccion del municipio de EI Carmen de Viboral esta incluida en la Subregién
Valles de San Nicolas, la cual en su mayoria hace parte de la cuenca del rio Negro; no obstante,
podria decirse que solo su parte norte esta directamente inmersa en las dindmicas que alli se
producen, pues en su parte central y sur las espacialidades en gran medida se configuran en su
relacion con los municipios de Cocornd, Sonson, Abejorral y La Union, es decir, con las
“subregiones bosques y paramos”. Estas zonas de EI Carmen principalmente hacen parte de la
cuenca del rio Samana Norte y corresponden a espacios con amplias zonas boscosas, baja
densidad poblacional, riqueza hidrica exuberante y poco intervenida que a diferencia del
altiplano, presenta caudalosos rios a partir de los cuales se construyen pequefios centros
poblados; ademas estos lugares fueron y contintan siendo profundamente afectados por el
conflicto armado colombiano, siendo victimas de actores armados ilegales y legales que entre
otras cosas han generado amenazas, destierros, desapariciones y asesinatos>*. En la Figura 4 se

>! Estos municipios han sido distribuidos en dos subregiones de acuerdo a la clasificacién realizada por Cornare;
Subregion Aguas: El Pefiol, Granada, Guatapé, San Carlos y San Rafael; y Subregion Porce Nus: Alejandria y
Concepcion (lbid.).

>? Clasificada por Cornare como Subregidn Bosques, estd integrada por los municipios de Cocornd, San Francisco,
San Luis y Puerto Triunfo (lbid.).

> Incluye areas de los municipios de Sonsén, Argelia, Narifio y Abejorral, los cuales estan incluidos en la Subregion
Paramo de acuerdo a la clasificacién de Cornare (lbid.).

** Los ultimos actos violentos en esta zona de El Carmen de Viboral, ocurrieron en los afios 2011-2012, cuando se
asesind al vicepresidente de la JAC de la vereda El Porvenir (rio Melcocho) y se desterré a su presidenta mediante
amenazas e intimidaciones, informacidn recogida a partir de entrevistas informales y a través de noticias revisadas
el 30 de septiembre de 2012 en:
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presenta un mapa veredal de EI Carmen de Viboral en relacion a los municipios limitrofes y
exhibiendo las principales cuencas hidrograficas que lo conforman, dadas las diferentes

dinamicas asociadas a las mismas.

LA UNION

Rios principales

~
+~—— Vias primarias
- Zona Urbana
® Cabeceras municipales
-D Limite Municipal
:] Veredas
E Municipios Limitrofes
[ ] cuenca rio Nare
- Cuenca rio Negro
[ ] cuenca rio Samané Norte
[ ] Tramo rios Buey-Arma

El Porvenir

[ Santo Domingo

ABEJORRAL SONSON

Figura 4. Mapa de localizacién veredal de EI Carmen de Viboral y principales cuencas

hidrogréaficas que lo conforman.
Fuente: Construccién propia a partir de cartografia geodésica facilitada por Alcaldia EI Carmen

de Viboral (2012); Cornare (2005).

http://www.elmundo.com/portal/pagina.general.impresion.php?idx=175562;http://www.inforiente.info/edicione
s/2011/abril/2011-04-11/21958-asesinan-a-lider-comunal-de-el-melcocho-.html
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Aunque la comprension de las dinamicas de estos lugares no es objeto de indagacion en esta
investigacion, es importante siquiera esbozarlas aqui porque su riqueza hidrica genera fuertes
sentimientos de identidad y territorialidad alrededor del agua en la poblacién carmelitana en
general (como veremos en el Capitulo 4), pero principalmente porque dan cuenta de algunas
caracteristicas geograficas particulares de EI Carmen de Viboral, el cual es un lugar que ademas
de estar cercano al mundo metropolitano que gira en torno a Medellin, ofrece un potencial
hidrico relevante para la expansion poblacional de tal metropoli, y para los procesos de
desarrollo econdmico asociados a la misma y a otras regiones cercanas como el Magdalena
Medio, donde la extension de actividades pecuarias y energéticas ha degradado ampliamente las

reservas de agua.
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CAPITULO 2. INSTRUMENTOS Y POLITICAS PARA EL MANEJO DEL AGUA EN
COLOMBIA
El Estado, sin embargo, a través de sus multiples mecanismos (el Derecho, para empezar), de sus instituciones, de
sus politicas visibles e invisibles, de sus rutinas, es el gran Distribuidor originario que fundamenta los actuales
conflictos de distribucién. Y es también quién establece las lineas generales macropoliticas de la gestion ambiental
de los territorios que le estan subordinados. En ese sentido, retomando perspectivas clasicas de la obra de Henri
Lefebvre, una linea de andlisis de la geografia inglesa contemporanea tiende a pensar al Estado como al gran

(re)organizador de los espacios territoriales, y lo bautizan como “Leviathan Ecolégico” (Whitehead, Jones
and Jones, 2006).

Héctor Alimonda

Es indudable el rol que diversos actores globales juegan en dinamicas econémicas y politicas que
se viven en los lugares®; la apropiacion y control privado del agua para abastecimiento
doméstico se constituye en un asunto de inusitado interés para corporaciones transnacionales y
otros actores privados de escalas locales a globales, que apoyados por instituciones financieras -
FMI y BM- y comerciales -OMC-, avanzan por todo el planeta. No obstante, los Estados
adquieren un papel central en las dinamicas privatizadoras de los servicios publicos/comunitarios
de agua y saneamiento basico, en tanto es a traves de los sistemas y marcos politicos y juridicos
de orden nacional establecidos en sus paises, que se posibilita e incluso promueve la
incorporacion de operadores privados en este sector.

En Colombia, la politica publica para el manejo empresarial de los servicios de agua y
saneamiento, sintetizada mediante los Planes Departamentales de Agua y Saneamiento Bésico -
PDA, es una expresion concreta de la apertura que se ha venido dando en el pais a la
participacion de entes privados en la prestacion de servicios puablicos, bajo la influencia de
estandares internacionales y metas trazadas a futuro, derivadas de acuerdos internacionales y la
obligacion del cumplimiento de objetivos sefialados por organismos multilaterales (ONU,
Objetivos del milenio). Se desconoce asi, la existencia de sistemas alternativos de prestacion de
servicios de agua y saneamiento realizados por comunidades organizadas y entes territoriales
municipales en diferentes lugares del pais, muchos de los cuales han exhibido capacidad para el

manejo y autogestion con criterios de calidad en el suministro de agua.

>En los Capitulos 3 y 4 se hace una profundizacién del concepto de lugar.
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En este capitulo se presenta una contextualizacion general sobre el marco normativo en el que se
ubican los Planes Departamentales de Agua y Saneamiento, iniciando con un breve recuento de
la legislacion de aguas previa a la Constitucion Politica de 1991 y abordando luego esta ultima
desde lo concerniente al agua, echando después un vistazo a la ley que establece el régimen de
los servicios publicos domiciliarios, continuando con un abordaje general de la politica pablica
para el manejo empresarial de los servicios de agua y saneamiento y su implementacion inicial

en Antioquia, y finalizando con un analisis socioespacial general.
Breve recuento histdrico de la legislacion de aguas antes de 1991

Un importante referente normativo sobre la propiedad y los usos de aguas continentales y el mas
cercano elemento de transicion entre la colonia, la independencia y la republica, ha sido el
Cadigo Civil Colombiano, adoptado como tal para la Republica de Colombia por la Ley 57 de
1887:

Avrticulo 677: Los rios y todas las aguas que corren por cauces naturales son bienes de la Union, de uso
publico en los respectivos territorios. Exceptlense las vertientes que nacen y mueren dentro de una misma
heredad: su propiedad, uso y goce pertenecen a los duefios de las riberas, y pasan con estos a los herederos y
demas sucesores de los duefios.

Avrticulo 892: El duefio de una heredad puede hacer, de las aguas que corren naturalmente por ella, aunque no
sean de su dominio privado, el uso conveniente para los menesteres domésticos, para el riego de la  misma
heredad, para dar movimiento a sus molinos u otras maquinas, y abrevar sus animales. Pero aunqgue el duefio
pueda servirse de dichas aguas, deberé hacer volver el sobrante al acostumbrado cauce a la salida del fundo.

Con esta norma se establece como principio general el domino publico de las aguas en cabeza de
la nacion, con la excepcion que otorga propiedad privada sobre ciertas aguas y el respeto a

derechos adquiridos sobre las mismas.

En 1928 la Ley 113 definid que era necesario elaborar estudios técnicos para que se aprovechara
la fuerza y caida hidraulica de corrientes de aguas de dominio publico; se respetaron derechos
adquiridos y concesiones otorgadas a departamentos y municipios, fijandoles un término de hasta
50 afios (maximo), en el que el Gobierno Nacional podia otorgar las licencias o concesiones de
aguas, recalcandose el domino publico y de la Nacion (Parra Delgado, 1956; citado por Patifio,
2010).
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Normatividad posterior se ha encargado de establecer usos y aprovechamientos de aguas de
dominio publico en Colombia (Decretos 1381%° — 1382 de 1940), a la vez que ha servido de base
y sustento legal para la formulacion del Codigo Nacional de Recursos Naturales Renovables y de
Proteccion al Medio Ambiente (Decreto Ley 2811 de 1974), desde el cual se recogen los
principios establecidos en la Declaracion de Estocolmo (Suecia), firmada en junio de 1972 en la

conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente.

Constitucidon Politica de 1991: apertura a nuevos esquemas en la prestacion de los servicios

de agua

No existe modificacion que implique cambios tan radicales y profundos como la Constitucion
Politica de 1.991, tal y como destaca Salazar (2010):

En la carta constitucional de 1991, el asunto de los servicios publicos es un tema transversal a los principios
sobre los cuales se fundamenta el Estado, a los derechos de los ciudadanos y ciudadanas y a sus garantias, de
manera concreta el titulo referido a la hacienda publica, los erige como una finalidad social del Estado,
determina quienes pueden prestarlos y le encarga al Estado el deber de velar por una prestacién eficiente,
disponiendo su posterior desarrollo juridico a través de la ley (Salazar, 2010, p. 3).

Esta nueva Constitucion trae elementos que inciden directamente en la gestion del agua, a la vez
que se conserva el respeto por derechos adquiridos que tradicionalmente se han dado en normas
subyacentes que implican apropiacion o adjudicacion de aguas: “ARTICULO 332. El Estado es
propietario del subsuelo y de los recursos naturales no renovables, sin perjuicio de los derechos
adquiridos y perfeccionados con arreglo a las leyes preexistentes” (Constitucion Politica de

Colombia, 1991).

En cuanto al derecho de la poblacién colombiana al acceso al agua, aunque en la Constitucion
Politica no existe ninguna consagracion expresamente sefialada como “derecho al agua”, en su
preambulo se plantean diversas obligaciones del Estado en las que podria considerarse que esta

implicito este derecho:

*® E| Decreto 1381 de 1940 contiene el estatuto de aguas de uso publico, y la Ley 79 de 1986, asi como el Cddigo
Civil. En éste se consagra (art. 829) el derecho de riberania, que tiene como excepciones, las rondas hasta las
primeras casas y la servidumbre de navegacion. También se establece la prelacion del uso. Todo lo relacionado con
las aguas continentales en Colombia se halla en la parte Ill, articulos 77 a 163 del Cédigo de Recursos Naturales, o
sea el Decreto Presidencial numero 2811 de 1974 (Patifio, 2010). Consultado el 28 de noviembre de 2012 en:
http://www.banrepcultural.org/blaavirtual/historia/latierra/apend2.htm
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...asegurar a sus integrantes ‘la vida’, ‘la convivencia’, ‘la justicia’, ‘la igualdad’, en el contexto de ‘un
marco juridico’, (i) democratico y (ii) participativo. Ahora bien, este marco juridico debe ‘garantizar un
orden’ [1] politico, [2] econémico y [3] social justo’. “Y que “Colombia, esta constituida como un ‘estado
social de derecho’, fundado en cuatro pilares. El primero de ellos, ‘el respeto de la dignidad humana’. El
segundo, ‘el trabajo’. El tercero, ‘la solidaridad de las personas que integran’ Colombia. Y el cuarto, ‘la
prevalencia del interés general’. Y cuyos fines esenciales del Estado, entre otros, (i) ‘servir a la comunidad’;
(ii) ‘promover la prosperidad general’; (iii) ‘garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes
consagrados en la Constitucion’; (iv) ‘facilitar la participacion de todos en las decisiones que los afectan y en
la vida econémica, politica, administrativa y cultural de la Nacién; y (v) ‘asegurar la vigencia de un orden
justo.” Segun la Constitucion, el ‘Estado reconoce, sin discriminacion alguna, la primacia de los derechos
inalienables de la persona™’ (Constitucion Politica de Colombia, 1991).

A partir de estas disposiciones constitucionales, se han derivado sentencias de la Corte
Constitucional en las que se destaca el carécter inherente a la vida que se asocia al agua; asi, la

Corte Constitucional ha sido clara y categorica al afirmar que:

...el agua constituye fuente de vida. Es una realidad. El cardcter fundamental del derecho al agua es la
decisién de querer reconocer un estado de cosas, no de crearlo. Al haber adoptado Colombia como modelo
constitucional un estado social y democréatico de derecho, fundado en la defensa de la dignidad de toda
persona y en el respeto, la proteccion y la garantia de sus derechos fundamentales, en especial, su derecho a
una vida digna, Colombia adoptaba a la vez, tutelar el derecho fundamental al agua a todas las personas
(Sentencia-T.418/2010, Corte Constitucional de Colombia).

Para la Corte no hay sentido en pretender asegurar la vida “humana” o de otra especie sin
asegurar el derecho al agua como “FUNDAMENTAL”, empleando para su argumentacion

aportaciones multiculturales planteadas en este sentido a nivel nacional:

No s6lo desde el punto de vista cientifico existe un consenso sobre lo esencial que es el agua para la vida.
Muchas de las culturas indigenas y negras de la nacion, siguen aportando sus conocimientos ancestrales al
respecto, los cuales no han hecho mas que insistir en la importancia del agua dentro de nuestro entorno vital;
se trata de ideas que anunciaban muchos de los contemporaneos discursos ecologistas (Sentencia T-418/10,
Corte Constitucional de Colombia)®®.

>’Entre los derechos constitucionales relevantes en materia del agua, vale la pena al menos mencionar los
siguientes: el (1) derecho a la vida, que se consagra como ‘inviolable’; (2) a que ‘nadie serd sometido’ a ‘tratos
crueles, inhumanos o degradantes; y (3) El derecho a la igualdad, lo cual contempla, entre otras dimensiones, (i)
ser ‘iguales ante la ley’ y a recibir ‘la misma proteccion y trato de las autoridades’; (ii) a gozar de los mismos
derechos, libertades y oportunidades, ‘sin ninguna discriminacion’, en especial, ‘por razones de sexo, raza, origen
nacional o familiar, lengua, religion, opinion politica o filosofica’; (iii) a que el Estado promueva ‘las condiciones
para que la igualdad sea real y efectiva’, teniendo que ‘adoptar medidas en favor de grupos discriminados o
marginados’; y (iv) a que el Estado proteja ‘especialmente a aquellas personas que por su condicion econdmica,
fisica o mental, se encuentren en circunstancia de debilidad manifiesta’; al ‘saneamiento ambiental’ como un
servicio publico a cargo del Estado; (9) a una vivienda digna; (10) el derecho de ‘todas las personas’ a ‘gozar de un
ambiente sano’, y a que la ‘comunidad’ participe en ‘las decisiones que puedan afectarlo’. (Sentencia T 418/2010).

*%En la Observacién General N° 15 (2002) del Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales de las
Naciones Unidas, se entiende el derecho al agua como “el derecho de todos a disponer de agua suficiente, salubre,
aceptable, accesible y asequible para el uso personal y doméstico.”. Las preocupaciones sobre la importancia del
derecho al agua, y las dificultades de garantizar el goce efectivo de este derecho, fueron reiteradas posteriormente
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La Constitucion Politica de 1991 consagra como objetivos fundamentales la solucién de
necesidades basicas insatisfechas en salud, educacion, saneamiento ambiental y agua potable;
iguales objetivos se enmarcan dentro de la pretendida Modernizacion del Estado, la que se

alcanza con eficiencia en el cumplimiento de sus funciones.

Constitucionalmente se ha establecido para los servicios publicos una finalidad social: servir al
“desarrollo” de la comunidad y contribuir a la prosperidad general; de igual forma se dispuso que
seria la ley la que fijaria el régimen juridico al cual quedarian sometidos los prestadores, y de
manera tacita se definio que el Estado (directa o indirectamente), comunidades organizadas, o
particulares podrian ser los prestadores del servicio, reservandose para el Estado la regulacion,

control y vigilancia:

ARTICULO 365. Los servicios publicos son inherentes a la finalidad social del Estado. Es deber del Estado
asegurar su prestacion eficiente a todos los habitantes del territorio nacional. Los servicios publicos estaran
sometidos al régimen juridico que fije la ley, podran ser prestados por el Estado, directa o indirectamente, por
comunidades organizadas, o por particulares. En todo caso, el Estado mantendra la regulacidn, el control y la
vigilancia de dichos servicios.

ARTICULO 366. El bienestar general y el mejoramiento de la calidad de vida de la poblacion son finalidades
sociales del Estado. Sera objetivo fundamental de su actividad la solucién de las necesidades insatisfechas de
salud, de educacion, de saneamiento ambiental y de agua potable.

ARTICULO 367. La ley fijara las competencias y responsabilidades relativas a la prestacion de los servicios
publicos domiciliarios, su cobertura, calidad y financiacion, y el régimen tarifario que tendrd en cuenta
ademés de los criterios de costos, los de solidaridad y redistribucién de ingresos. Los servicios pablicos
domiciliarios se prestaran directamente por cada municipio cuando las caracteristicas técnicas y econémicas
del servicio y las conveniencias generales lo permitan y aconsejen, y los departamentos cumpliran funciones
de apoyo y coordinacion. La ley determinard las entidades competentes para fijar las tarifas (Constitucion
Politica de Colombia 1.991).

Juridicamente y en un sentido amplio, la privatizacion implica la iniciativa estatal de reducir su
intervencion en asuntos que no reportan eficiencia econdémica, recurriendo al sector privado para
trasladarle el dominio de empresas publicas a través de venta, garantizando asi la prestacion de
servicios que antes eran funcion y encargo del Estado. Al respecto la Corte Constitucional en

sentencia ha definido la privatizacion como:

...proceso relativo a la transferencia de toda o parte de la propiedad de una empresa del sector publico al

sector privado, dentro de una estrategia dirigida a mejorar la productividad de la inversién econdmica, con

en el Informe de Desarrollo Humano 2006 — Mas alla de la escasez: poder, pobreza y la crisis mundial del agua, del
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo.
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menores costos, y reducir, por otra parte, el tamafio del Estado especializandolo en aquellas areas de

importancia para el interés general (Sentencia No C-037, Corte Constitucional de Colombia).

El fendmeno privatizador que se da hoy en el pais, se ha justificado bajo el argumento sostenido
del fracaso de las empresas publicas y la administracién publica en la gestion de los recursos
propios, que se supone se destinan al despilfarro y a la corrupcion, generando solo cargas
presupuestales a la Nacion (CONPES 3385 de 2005, CONPES 3463 de 2007). La promocién de
la participacion del sector privado en la gestion publica se da como mecanismo para garantizar
mayor eficiencia, convirtiéndose en un discurso mas que ha permitido poner en manos de
sectores privados y economicos, la gestion del agua a través de la necesidad manifiesta de

mejorar la atencion en los servicios publicos y con calidad.

Los articulos 365, 366 y 367 de la Constitucion Politica permiten entender la nocién del servicio
publico, dando por aceptado que se relaciona a “una actividad destinada a satisfacer necesidades
de interés general”, sometida a la regulacion, control y vigilancia estatal, dando via libre al
Estado para que concurra al mercado con otros proveedores, implicando a su vez que este
abandone cada vez més el papel de prestador de servicios y se consolide como un planificador,
controlador o regulador.

Ley 142 de 1994: el marco regulatorio para la prestacion de los servicios publicos en

Colombia

Con la entrada en vigencia de la Ley 142 en 1994, se completa el proceso regulatorio que
establece el régimen de los servicios publicos domiciliarios; esta ley se encarga de regular, entre
otras, el &mbito de los servicios de acueducto, alcantarillado, aseo, energia eléctrica, distribucion
de gas combustible, telefonia fija publica basica conmutada, telefonia local mévil y el ambito de
las entidades prestadoras de dichos servicios. Su articulo 2 consagra la facultad y el deber del
Estado de intervenir en los servicios publicos, conforme al orden constitucional vigente y a las

reglas de competencia.

Desde el articulo 6, la ley se ocupa de la prestacion directa de los servicios por parte de los
municipios, estableciendo explicitamente que éstos prestaran directamente los servicios publicos

de su competencia, cuando las caracteristicas técnicas y econdmicas del servicio y las
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conveniencias generales lo permitan y aconsejen. El articulo 14, numeral 14.21, establece la

definicion de “servicio publico domiciliario de acueducto™:

Llamado también servicio publico domiciliario de agua potable. Es la distribucién municipal de agua apta
para el consumo humano, incluida su conexién y medicién. También se aplicara esta Ley a las actividades
complementarias tales como captacion de agua y su procesamiento, tratamiento, almacenamiento,
conduccion y transporte (Ley 142 de 1994).

Un asunto importante reglamentado por esta ley es la definicion de las personas prestadoras o

que pueden prestar servicios publicos, referenciandolas de la siguiente manera en el Articulo 15:

* Las empresas de servicios publicos.

* Las personas naturales o juridicas que produzcan para ellas mismas, 0 como consecuencia o complemento
de una actividad principal, los bienes y servicios propios del objeto de las empresas de servicios publicos.

* Los municipios cuando asuman en forma directa, a través de su administracion estatal, la prestacion de los
servicios publicos conforme lo dispuesto en la ley.

* Las organizaciones autorizadas conforme a esta ley para prestar servicios plblicos en municipios menores
en zonas rurales y en areas o zonas urbanas especificas.

* Las entidades autorizadas para prestar los servicios publicos durante los periodos de transicion previstos en
esta ley.

* Las entidades autorizadas descentralizadas de cualquier orden territorial o nacional que al momento de
expedirse la ley estuvieran prestando cualquiera de los servicios publicos y se ajusten a lo dispuesto en el
articulo 17 de la misma, es decir que adopten la figura juridica de sociedad por acciones o de empresa
industrial y comercial del Estado (Ley 142 de 1994).

Los postulados anteriores dan cuenta del énfasis que da la Ley 142 al manejo empresarial de los
servicios publicos, estableciendo que los diferentes administradores del servicio deben adaptarse
a la figura juridica de empresa (Salazar,2010), lo que se reafirma en el Articulo 17, en el que se
determina el régimen juridico de las empresas de servicios publicos, las cuales son definidas
como “sociedades por acciones cuyo objeto es la prestacion de los servicios publicos”, aunque en
el Paragrafo 1 de articulo en cuestion se plantea que los entes territoriales descentralizados que
no “deseen que su capital esté representado en acciones, deberan adoptar la forma de empresa
industrial y comercial del estado”, es decir, los prestadores de servicios publicos se obligan a
asumir una u otra figura. Pero ;qué pasa entonces con el modelo de gestion comunitario que de

hecho existe en multiples zonas del pais?
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Siguiendo a Salazar (2010), es evidente que en la Ley 142 de 1994 no se tratan
diferenciadamente las comunidades organizadas que han suministrado agua para usos domésticos
en gran parte de Colombia, englobandolas ambiguamente en la categoria previamente
mencionada de “organizaciones autorizadas para la prestacion de los servicios publicos”
(Articulo 15, Ley 142/94), circunscribiendo su ambito de actuacion a zonas rurales en
municipios menores y areas urbanas especificas; es apenas en el afio 2000, con la promulgacion
del decreto 421 que se reglamenta la actividad de las comunidades organizadas estableciéndose

en su articulo 1 que:

Para los efectos de lo establecido en la Ley 142 de 1994, en cuanto a los servicios publicos de agua potable y
saneamiento basico, podran prestar dichos servicios en municipios menores, zonas rurales y areas urbanas
especificas, las comunidades organizadas constituidas como personas juridicas sin &nimo de lucro (Decreto
421 de 2000).

Aunque en la reglamentacion establecida para la prestacion de servicios publicos por parte de
comunidades organizadas no se consideraron las diferencias entre su régimen juridico de
entidades sin animo de lucro, y el de las empresas con &nimo de lucro, en el afio 2003 la Corte
Constitucional a través de la Sentencia C-741/2003 hace pronunciamientos en este sentido, de los
que se deriva que las comunidades organizadas no son empresas ni estan en la obligacion de
transformarse a esa figura juridica, por lo que el tratamiento de su gestion debe diferenciarse de
la efectuada por particulares (Salazar, 2010). Sin embargo, politicas desarrolladas con
posterioridad a la Ley 142 de 1994 y al Decreto 421 de 2000, contintan enfatizando el manejo
empresarial de los servicios publicos de agua y saneamiento basico, tal y como se muestra a

continuacion.

Politica Publica para el Manejo Empresarial del Agua: PDAs.

La politica publica para el manejo empresarial de los servicios de Agua y Saneamiento esta
fundamentada en los documentos CONPES 3385 de 2005, CONPES 3463 de 2007 y Decreto
3200 de 2008. EI CONPES 3385 de 2005 denominado Plan de Desarrollo del Sector de
Acueducto y Alcantarillado define “los lineamientos de politica, estrategias y metas, para el
desarrollo del sector de agua potable y saneamiento basico, que permita alcanzar niveles de

cobertura y calidad acordes con las perspectivas de desarrollo del pais.” (Documento CONPES
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3385/2005, p.3 - Dpto. Nacional. de Planeacién-Colombia)*®. Ademas plantea dos lineas
estratégicas que corresponden a la optimizacion de las fuentes de financiamiento y la adecuacion
de la estructura de la industria, bajo las cuales se propone transformaciones institucionales que
implican reformas normativas, fortalecimiento de entidades, promocién de operadores

especializados (publicos o privados), fomento de la participacion privada, entre otros.

Es interesante destacar una de las justificaciones de este CONPES, en la que se expresa la
necesidad de transformacion de los operadores de servicios publicos que aun es ampliamente

resistida en muchos municipios del pais:

A pesar de las disposiciones de orden legal, persiste la prestacion directa de los servicios por parte de muchos
municipios menores, con baja capacidad técnica, injerencia politica en su administracion y resistencia a la
entrada de operadores especializados. Los procesos a nivel local para la entrega de la prestacion del servicio a
un operador especializado son demorados y los instrumentos del estado para generar procesos de
transformacién empresarial estan dispersos (CONPES 3385 de 2005, p. 9).

El CONPES 3463 de 2007, es el documento de gobierno que define la estrategia principal
asumida por el gobierno para dar lineamiento y estructuracién a la financiacion y ejecucion de
los Planes Departamentales de Agua y Saneamiento Basico para el manejo empresarial de los
servicios de acueducto, alcantarillado y aseo. El fundamento de la politica se establece desde la
separacion de funciones de los entes gubernamentales con respecto al manejo del sector de agua
potable, correspondiendo al gobierno nacional la formulacién de politicas, la regulacion y el
control, dejando en cabeza de los municipios la responsabilidad de la prestacion eficiente del
servicio. Ademas, este CONPES propone la administraciéon de los recursos mediante esquemas
fiduciarios y de rendicion de cuentas a las entidades de control y poblacién en general, por parte
de los encargados de la coordinacion del PDA, es decir, los departamentos. Otro asunto

importante planteado en este CONPES es que:

Durante el proceso de estructuracion...los municipios deberan formalizar los siguientes compromisos: 1)
compromiso de transformacion empresarial con la vinculacion de operadores especializados en un municipio
o0 grupo de municipios, 2) entrega en usufructo de la infraestructura y equipos de su propiedad afectos a la
prestacién de los servicios, 3) compromiso de vigencias fiscales futuras, en especial de los recursos del SGP
en agua potable y saneamiento basico y pignoracién de dichas rentas, 4) transferencia directa de los recursos
comprometidos dentro del Plan Departamental de agua al esquema financiero definido para cada caso
(CONPES 3463 de 2007, p. 13-14).

>’Ademas se definen metas y acciones factibles a corto plazo, asi como las correspondientes a un mediano y largo
plazo, tomando el afio 2019 como referencia, que es el horizonte que el Gobierno Nacional ha definido para la
construccidon de una vision nacional de desarrollo de sectores criticos, bajo una consistencia macroecondémica.
COMPES 3385/2005.
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Dentro de las argumentaciones que se plantean en este documento CONPES se tiene la
estimacion de que 670 municipios contintan prestando el servicio directamente, a pesar de que
en la Ley 142/94 se define este tipo de operador solo para casos excepcionales. Asi mismo, se
expresa que “la estructura de la industria del sector es altamente dispersa con un alto numero de
prestadores de los servicios, se desaprovechan economias de escala y se atomizan los recursos
aportados por el Estado.” (p.3). Bajo la consideracion del gobierno nacional estas “realidades”
son el presagio aparente de incumplimiento de las metas trazadas a largo plazo para el sector, lo
que justifica la propuesta de estructuras empresariales eficientes, promovidas con el PDA.

La concrecion normativa de este sistema se da con el Decreto 3200 de 2008, en el cual se dictan
las normas sobre Planes Departamentales para el Manejo Empresarial de los Servicios de Agua y
Saneamiento - PDA. Este decreto se presenta como un conjunto de estrategias de planeacion y
coordinacion interinstitucional, formuladas y ejecutadas con el objeto de lograr la armonizacion
integral de los recursos, y la implementacion de esquemas eficientes y sostenibles en la
prestacion de los servicios publicos domiciliarios de agua potable y saneamiento basico. Cuenta

con unos principios® y objetivos basicos como:

*Contribuir al cumplimiento de las metas sectoriales contempladas en los Objetivos de Desarrollo del
Milenio, definidos en el Documento CONPES 091 de 2005...; asi como en los Planes de Desarrollo
Territoriales.

* Promover y consolidar la efectiva coordinacion interinstitucional entre los diferentes participantes del
PDA.

* Promover estructuras operativas que generen economias de escala en la formulacion e implementacion de
los PDA.

* Promover y consolidar procesos de transformacion empresarial y fortalecimiento institucional. Con lo que
se desconocen procesos organizacionales distintos y posibles desde la constitucidn y la ley.

* Fomentar y consolidar esquemas regionales buscando economias de escala en la prestacion de los
servicios.

* Contribuir con el saneamiento ambiental.

60i) Prestacion eficiente de los servicios publicos domiciliarios de agua potable y saneamiento basico en zonas
urbanas y rurales. ii) Transparencia, publicidad y eficiencia en el manejo de los recursos del sector. iii) Solidaridad,
sostenibilidad, eficiencia econdmica y suficiencia financiera. iv) Acuerdo de voluntades. v) Coordinacién
interinstitucional. vi) Articulacién integral de recursos. vii) Planificacién sectorial y desarrollo sostenible. viii)

Reconocimiento de los diversos niveles de desarrollo del sector al interior del departamento y sus municipios.
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* Articular y focalizar las diferentes fuentes de financiamiento para la implementacion del PDA.

* Facilitar el acceso a esquemas eficientes de financiacion para el sector y Optimizar el control sobre la
asignacion y ejecucion de recursos y proyectos.

* Entre otros (Decreto 3200 de 2008)

Los dos ultimos objetivos mencionados ponen en grave riesgo la continuidad de los prestadores
comunitarios que tienen trascendencia en el sector, pues implican la exclusion en la participacion

por el acaparamiento de la asignacion presupuestal.

Este decreto también define a los participantes del sector para la coordinacion interinstitucional
de los PDA, incluyendo a los Departamentos, Municipios y/o Distritos, Ministerio de Ambiente,
Vivienda y Desarrollo Territorial, Departamento Nacional de Planeacion — DNP; ademés se
tienen en cuenta las autoridades ambientales con jurisdiccion en los municipios ubicados en el
territorio del respectivo departamento, dejando por fuera otros esquemas organizativos y
comunitarios que también se encargan del manejo del sector. Se definen igualmente las
estructuras operativas del PDA: Comité Directivo, Gestor, Gerencia Asesora y Esquema

Fiduciario para el manejo de recursos.

Establecidas las fases de implementacién del proceso®, se le da habilitacién presupuestal para su
financiamiento de recursos provenientes de: i) Presupuesto General de la Nacién de conformidad
con la ley; ii) Recursos del Sistema General de Participaciones; iii) Recursos de regalias,
compensaciones y asignaciones del Fondo Nacional de Regalias; iv) Recursos de las autoridades
ambientales; v) Recursos propios o de libre destinacion de las entidades territoriales, y vi)

Cualquier otra fuente de recursos que pueda o deba aportarse al desarrollo del PDA.

A nivel departamental este esquema se consolida con el Plan de Desarrollo 2008-2011
“ANTIOQUIA PARA TODOS, MANOS A LA OBRA”, presentado por el Gobernador del
departamento, en el cual entre otras cosas se busca implementar acciones significativas, que

Ileven a cumplir compromisos financieros e institucionales. La incorporacion de los Planes

®! La Fase | comienza con la suscripcion de un convenio entre el MAVDT y el Departamento y la Fase Il, con la
entrega de diferentes documentos de concertacién por parte del Departamento Interesado al MAVDT, antes del
31 de octubre de 2008.
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Departamentales de Agua en Antioquia es una accion reconocida por el Viceministerio de Agua

y Medio Ambiente, el cual afirma:

...el departamento de Antioquia ha respondido de forma positiva al Ilamado del Gobierno Nacional para
crear e implementar estrategias efectivas que garanticen el aseguramiento en la prestacion de los servicios
pUblicos de agua potable y saneamiento basico, con calidad y continuidad, a la totalidad de la poblacion
urbano-rural (Viceministerio de Agua y Medio Ambiente, 2010, p.7).

Vinculado el departamento se da inicio por fases al cumplimiento del plan; la Fase I inicia con la
suscripcion del Convenio Interadministrativo de Cooperacion Técnica entre el Ministerio de
Ambiente Vivienda y Desarrollo Territorial y el departamento de Antioquia, cumpliendo el
objeto definido en el Decreto 3200 de 2008, consistente en la cooperacion técnica entre ambos
para la puesta en marcha del PDA®. Posteriormente se elabora el Diagnostico Sectorial del
Departamento, con el que se busca identificar las necesidades sectoriales por municipio y
establecer un panorama de la situacion de la prestacion de los servicios de acueducto,
alcantarillado y aseo en los municipios de Antioquia. Dicho diagnostico se realizé a través de
una evaluacién general de la infraestructura existente y analizando las condiciones operacionales
y la gestion de las entidades prestadores de los servicios, identificandose los requerimientos de
inversion de cada municipio, los esquemas de prestacion que generaran viabilidad empresarial,
los cumplimientos de los minimos ambientales y otros aspectos relevantes para prestacion
eficiente de los servicios publicos domiciliarios de acueducto, alcantarillado y aseo.
(Diagnostico: Inar-Ambiotec, en 100 municipios, citado por Viceministerio de Agua Yy

Saneamiento, 2010).

De acuerdo con los indicadores de riesgo para consumo de agua analizados en el diagnéstico, el
67.2 % de los municipios suministraba agua potable, con un 96% de continuidad. En 9 de los 100
municipios, operaban Empresas de Servicios Puablicos y en 7, Empresas Industriales y
Comerciales del Estado. Ademas, el diagndstico establecié que 75 municipios contaban con Plan
Maestro de Acueducto, 55 manejaban Plan Maestro de Alcantarillado, 36 desarrollaban Planes

de saneamiento y Manejo de Vertimientos.

En el documento, el Ministerio se compromete a brindar asistencia técnica al Departamento en el desarrollo de
las actividades necesarias para que el ente territorial cumpla los requisitos que le permitan acceder a la Fase Il; por
su parte el Departamento se obliga a asumir los resultados del diagndstico elaborado por Inar- Ambiotec, a
cumplir lo previsto en el articulo 5 del Decreto 3200 de 2008 y aquellas acciones tendientes a contribuir al
adecuado desarrollo del PDA del Departamento.(Anexo No.1 — Diagndstico de necesidades sectoriales por
municipio - Departamento de Antioquia. Inar- Ambiotec citado por Viceministerio de Agua y Saneamiento, 2010).

65



La Fase Il implica la suscripcién de Actas de Concertacion y la manifestacion de apoyo al
gobernador a través de Ordenanza Departamental que le faculta para la firma de las mismas
segun los términos del articulo 5 de Decreto 3200 de 2008, que para el departamento de
Antioquia estan establecidas en la Ordenanza No. 20 de 2008.

El 30 de enero de 2009, se firmaron las actas de concertacién del Diagnostico Técnico Base,
Estructuras Operativas y Esquema Financiero, que permitieron definir las estructuras operativas
asi: se constituyo el comité directivo mediante Decreto Departamental No. 1944 de 2009; se
eligieron los alcaldes de Santuario y Andes para actuar en representacion de los municipios que
participan en el PDA, como miembros del comité directivo; de los 125 municipios del
departamento se vincularon 60, que cuentan con acuerdo del Concejo Municipal que les autoriza
a la adhesion a los PDA y al compromiso de recursos del Sistema General de Participaciones
(SGP) para tal fin. Los 60 municipios firmaron el Convenio de Cooperacion y Apoyo Financiero
en el que el Departamento y cada municipio participante en el PDA -con el soporte del Gestor
(Gerencia de Servicios Publicos del Departamento)- se comprometen al apoyo de la ejecucion de
proyectos especificos del sector agua potable y saneamiento basico en el municipio, establecen
condiciones de aportes de recursos financieros, y adoptan politicas de administracién empresarial

auto sostenible de los servicios.

Esta estrategia del gobierno nacional, cuyo objetivo principal es aumentar la cobertura de
acueducto y saneamiento basico en el pais, requiere de la implementacion de “esquemas
sostenibles” que se traducen en esquemas empresariales rentables, lo que desdibuja otras
alternativas posibles con capacidad de garantizar el objetivo principal que el estado se propone.
Se desconocen los escenarios organizacionales comunitarios como gestores y participantes en la
prestacion de servicios publicos, cuando la estrategia de gobierno no les articula ni les tiene en
cuenta en la relacion interinstitucional que se establece en el marco del PDA; igualmente se
desacredita la gestion de los entes publicos al considerarlos homogéneamente como inoperantes;
pero méas alld de eso, dichas formas alternativas de prestacion reciben menor destinacion de
recursos que los operadores empresariales, 1o que afecta materialmente sus posibilidades de

continuidad; tal y como plantea Salazar:

En dltimas el modelo de gestion o administracion de los servicios pablicos en Colombia no es Gnico por ley,
hoy se encuentran habilitadas otras posibilidades que a medida que avanza la politica publica nacional
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encontraran truncado su paso por la desigualdad en la destinacion de recursos, por la obligatoriedad a la
transformacion empresarial, por el desprestigio que se hace a la administracion de los entes publicos, por el
desconocimiento de la gestién comunitaria y por la delegacion de competencias de las administraciones y
concejos municipales en un esquema institucional que concentra la toma de decisiones en el poder central
(Nacién) (Salazar, 2010, p.14).

A partir del contexto normativo planteado hasta aqui podemos afirmar que, aunque durante gran
parte del siglo XX el Estado colombiano busc6 monopolizar la prestacion del servicio pablico
con inversion subsidiada para este sector por parte de la banca internacional, posteriormente la
misma injerencia global ha venido presionando a los diversos estamentos del gobierno nacional
para la entrega progresiva del sector a actores privados, en aras de facilitar el endeudamiento del
Estado que garantice su “inversion social”. Esto se concretiza en recomendaciones hechas por el
Fondo Monetario Internacional —FMI- referentes a procesos de negociacion de la deuda externa,
donde se exige al gobierno reducir el déficit pablico mediante la eliminacion de subvenciones, la
disminucion de la funcion publica y el autofinanciamiento de los servicios puablicos, lo que
conduce a los Estados a contratar con entes privados a través de inversion publica la prestacion
del servicio de acueducto, a reducir subsidios para la construccion de infraestructura y en

ultimas, a privatizar los recursos en la prestacion de servicios.

Al servicio de esta entrega paulatina han estado ciertas disposiciones normativas que desde la
Constitucion politica de 1991 y pasando por la ley 142 de 1994 y reformas posteriores, han sido
utiles para que se de prevalencia del modelo privado para la prestacion del servicio de acueducto;
a esto se suma, la centralizacién en el Gobierno Nacional de la toma de decisiones para distribuir
a las regiones los recursos econémicos destinados al sector especifico de agua potable y
saneamiento basico, lo que le permite formular estrategias orientadas a la privatizacion, dejando
por fuera el apoyo y disefio de politicas para la gestion colectiva y el desarrollo de alternativas
locales para la prestacion del servicio de agua potable y saneamiento basico. De acuerdo con
Salazar (2009) esto va en contravia del mandato constitucional y se desvincula de la finalidad del
servicio publico:
...hoy la realidad es contraria a los marcos dispuestos por la Constitucion para la prestacion de los servicios
publicos, las normas de todo orden y adicional a ello las politicas puablicas nacionales, orientan su
intencionalidad a arrebatar de las manos publicas la administracién de los servicios que tienen un fin social,
dejando como paliativo la titularidad de los bienes afectos a estos servicios en manos publicas, a cambio de la
entrega efectiva del uso y goce de los mismos a las administraciones privadas por espacios de tiempo
indefinidos, lo cual obviamente se traducira en mayor exclusion para los y las beneficiarias de los servicios,

en la denegacion del acceso, en los altos costos que asumiran quienes tengan o no capacidad de pago y en la
ingobernabilidad que genera la insatisfaccion de las necesidades de las poblaciones locales tanto urbanas
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como rurales a causa de la perdida de la autonomia en el manejo de los recursos por parte de las
administraciones y concejos municipales (Salazar, 2010, p. 10).

Los servicios publicos domiciliarios son considerados un derecho colectivo al cual se obligan los
Estados a garantizar su prestacion, con el fin de lograr un nivel de vida adecuado que permita el
“desarrollo” de las personas y de las comunidades que se consagra en la Constitucion Politica.
En este contexto, se supone que un manejo empresarial de los mismos garantizard un nivel de
vida con calidad para la generalidad de la poblacion, enfocando principalmente su prestacion
mediante operadores privados, tal y como reconoce el CONPES 3383 (2005, p.10) al afirmar
que: “Las reformas institucionales de los ultimos quince afios han apuntado a que el sector
evolucione hacia el manejo empresarial de la prestacion de los servicios y han abierto un espacio
méas claro para la participacion privada”. Bajo esta concepcion, los servicios publicos
domiciliarios se constituyen en una actividad empresarial y comercial, con una rentabilidad
asegurada por la necesidad de un creciente nimero de ciudadanos que demandan de los mismos,
y con el respaldo estatal a traves de inversiones publicas y garantias legales, pues en ultimas

sigue siendo el Estado el directamente responsable de responder por su efectiva prestacion.

En suma, podemos concluir de manera general que ciertas representaciones espaciales
imperantes, reforzadas con cuerpos normativos y politicas pablicas que reordenan los poderes en
relacion a elementos naturales como el agua, insisten en sefialar constantemente las fallas e
inoperancias del estado para cumplir con sus obligaciones a los ciudadanos; esta “necesidad” de
que el Estado cumpla con sus deberes, deriva en la posibilidad de ingreso de operadores
“privados” que garanticen derechos ciudadanos establecidos en la Constitucion Politica
Nacional. De igual forma, si el objetivo es incorporar grupos sociales dentro un ordenamiento
espacial dominante establecido y normalizado, muchas formas particulares de vida y
relacionamiento con el espacio se tornan conflictivas al no encajar en estas concepciones
globales, que buscan la anulacion de expresiones diversas en una sociedad que se intenta

homogenizar:

En este sentido, en el contexto de mercantilizacion del servicio, los modelos alternativos para la prestacién
del servicio, como es el caso de la gestion colectiva del agua, que permiten el acceso al agua potable por
parte de los sectores mas desfavorecidos, son percibidos como una competencia e impedimento para el
proposito de ampliar la cobertura con fines de rentabilidad econémica exclusivamente (Quintana, A.P.,
2010).
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El tema de los acueductos comunitarios en la gestion del recurso hidrico, es uno de los asuntos
publicos en el que los actores sociales implicados presentan mayor desigualdad en cuanto al
poder que detentan, a sus posibilidades de accion politica y a los intereses que tienen. La
prestacion comunitaria de servicios publicos de agua potable y saneamiento bésico, ha sido
reconocida constitucionalmente debido a los procesos de autogestion del agua desplegados
histéricamente por comunidades locales. Hoy tales procesos alcanzan un denotado interés, en
medio del negocio del agua que se expande sobre el mundo, lo que les lleva a entrar en tension

con intereses de mayor escala:

Los procesos comunitarios de gestion del recurso hidrico se enmarcan en procesos de politicas locales, que
aun asi no deben ser vistos como procesos de gestion aislados dadas las condiciones de mercantilizacién y
privatizacion del agua posicionandolos en una situacion de interés a niveles mas amplios que alcanzan
conexiones mundiales representativos del sector de los servicios publicos en el mundo en general
(Quintana, A.P., 2010).

Es bajo estas dinamicas socioespaciales que se desencadenan diversos conflictos en torno a la
gestion del agua, suscitados principalmente entre acueductos comunitarios y poblaciones locales
de una parte, y el Estado colombiano de otra, que especificamente en el municipio de EI Carmen
de Viboral, en el departamento de Antioquia, se cristalizan en la configuracion de espacialidades

de resistencia, como veremos en los capitulos 3 y 4.
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CAPITULO 3. MEMORIA, LUGAR Y ESPACIALIDADES DE RESISTENCIA

La ruptura con la primacia del tiempo sobre el espacio en los estudios de las ciencias sociales
que comienza a posicionarse con el “giro espacial”, propone un reequilibrio en la relacién entre
espacio, tiempo y sociedad, entendida como “trialéctica” por Soja (1996), a partir de la
“dialéctica de la triplicidad” previamente planteada por Lefebvre (1974/1991), y mediante las
cuales se plantea que tanto el espacio como el tiempo producen sociedad y a la vez son
producidos por ésta. La relacion entre tiempo/espacio esta estrechamente entrelazada, es abierta,
fluida y dindmica y da cuenta de las multiples formas en las que ambos se inscriben en las
dindmicas de la vida social, lo que a su vez les otorga un carécter politico y conflictivo
(Oslender, 2000; 2002, 2008).

Estos planteamientos me sugieren que la emergencia de movilizaciones y movimientos sociales
es producto de dicha relacion trialéctica entre sociedad, espacio y tiempo, que en su constante
dinamismo configura y reconfigura maltiples espacialidades, las cuales en algunos casos pueden
constituirse en expresiones de resistencia. La nocion de espacialidades de resistencia sugerida
por Oslender (2000, 2002, 2008) en funcion de la relevancia que tienen el espacio y el lugar en la
formacion y agenciamiento de movimientos sociales, es de suma utilidad para el abordaje de los
procesos de movilizacion social activados en EI Carmen de Viboral, pues ademéas de incorporar
las dinamicas espaciales en que estan inmersas, una comprension del lugar como producto de
relaciones locales/globales actuales e historicas (Massey, 1994, 2004 a y b), incorpora también

las dinamicas temporales que hoy son parte del sustento de las resistencias.

En este capitulo nos acercaremos a algunas dinamicas socioespaciales vividas en el pasado, las
cuales son traidas al presente por diversos actores del movimiento social para nutrir identidades
colectivas y reivindicar sus luchas en torno al agua y al manejo comunitario/publico de los
acueductos veredales/urbano, mientras que en el Capitulo 4 profundizaremos en dindmicas
actuales del lugar que, junto con las rememoraciones anteriormente mencionadas, inciden en la
configuracion de las espacialidades de resistencia. Las memorias se constituyen en insumo
fundamental para anclar identidades, imaginar futuros posibles y vitalizar las resistencias, por lo
que son el tema central de este capitulo. El relato aqui presentado se construye a partir de

rememoraciones de un periodo de tiempo que comprende principalmente un lapso extendido
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entre los afios 60-70 (siglo XX) y la actualidad, aunque se incluye una contextualizacion general
de épocas anteriores, mencionando el rol del agua en diversos &mbitos municipales desde finales
del siglo XIX. La eleccion de esta temporalidad responde al interés de mostrar las précticas y
significados en torno al agua y su gestion para usos domésticos antes de la construccion de los
acueductos veredales y urbanos, evidenciando las transformaciones que sufren tras la
construccién y puesta en marcha de estos ultimos, aspectos que tienen incidencia en la

configuracién de espacialidades de resistencia que se abordan en esta investigacion.

Inicialmente se presentan algunos planteamientos teéricos acerca de cOmo memorias, espacio y
lugar estan estrechamente relacionados, abordando luego un andlisis empirico de EI Carmen de
Viboral a través de una reconstruccién de memorias colectivas en torno al agua y los acueductos
en este municipio, afiadiendo previamente, una contextualizacion histérica de las dinamicas de
resistencia vividas en la region Oriente Antioquefio -de la cual hace parte el lugar de
investigacion-, que aunque en menor medida que las memorias del agua y los acueductos,
también fueron rememoradas en la movilizacion social, un poco mas silenciosamente por los
temores propios de un lugar que ha sido y continla siendo victima de la violencia armada que

vive Colombia.

El Carmen de Viboral como parte de la region Oriente Antioquefio —particularmente rica en agua
y localizada estratégicamente-, ha estado atravesado histéricamente por diversos procesos de
resistencia social frente a politicas publicas nacionales 0 megaproyectos gque responden a éstas y
que, directa o indirectamente, han tenido relacion con la abundancia hidrica de esta region; asi
mismo, la gestién que actualmente se da a los acueductos veredales, es producto de toda una
construccién espaciotemporal que ha sido tejida colectivamente por comunidades campesinas y
rurales en general, y su permanente interaccién con dindmicas interescalares. A través de
diversas rememoraciones, ambos procesos se traen al presente para reafirmar los saberes
producidos y reforzar las espacialidades de resistencia que se despliegan en ElI Carmen de
Viboral.
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El lugar de las memorias y las memorias del lugar: fuentes inagotables de resistencias

Para explorar la importancia inherente al pasado en la constitucién de los lugares, me resulta Gtil
acercarme a las conceptualizaciones ofrecidas por la gedgrafa Doreen Massey (1994, 2004a,
2004b), la cual considera que los lugares son espacios relacionales en tanto se producen a partir
de sus interacciones internas o locales y de sus relaciones con lo global, las cuales ademas de las
dinamicas actuales, “toman un remoto elemento de especificidad de la historia acumulada de un
lugar, con el que la historia se ha imaginado como el producto de capas y capas de diferentes
conjuntos de vinculos, tanto locales como al resto del mundo” (Massey, 1994, p.8). Esto
significa que los lugares no solo se producen por las interacciones locales y locales/globales que
se desenvuelven en el presente, sino que responden a multiples estratos de procesos pasados que
convergen y se manifiestan en lo que es hoy el espacio, y que perviven a través de las memorias
individuales y colectivas que se despliegan de multiples formas en el presente, y mediante

paisajes materiales que son expresiones del pasado.

En este sentido las memorias no tienen un rol estatico que simplemente permanece guardado en
las mentes de las personas, por el contrario, éstas juegan un papel crucial en la produccion actual
del lugar, que hoy emerge no desde un pasado en blanco sino desde una amplia constelacion de
memorias individuales y compartidas. Segun afirma Montoya: “La memoria es un ejercicio del
pensamiento, pero es también una préctica que transforma el espacio cotidiano, imprimiéndole
sentidos diversos, dotandole de significados propios que articulan la sintaxis con la que cada

individuo hace inteligible su mundo habitado” (Montoya, 2012, p. 27).

La memoria se convierte asi en una herramienta fundamental no solo para re-crear aspectos
significativos del pasado sino para interpretar la relacion con otros sujetos y colectividades, e
incluso para enfrentar la vida cotidiana y experimentar el mundo, que requiere de ciertas
repeticiones que solo son posibles gracias a la memoria (Ricoeur, 2003 citado por Montoya,
2012, p. 29; Montoya, 2012, p.32). De lo anterior se deriva el caracter colectivo inherente a esta
Gltima, la cual aunque sea efectuada por sujetos individuales es construida en relacién con los

otros, tal y como plantea Halbwachs:

Un hombre para evocar su pasado tiene necesidad de apelar a los recuerdos de otros, se pone en relacién con
puntos de referencia que existen fuera de €l y que son fijados por la sociedad. Aln mas, el funcionamiento de
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la memoria individual no es posible sin los instrumentos que son las palabras y las ideas, que el individuo no
ha inventado, y que son tomadas de su medio (Halbwachs, 1950, p.36)%.

Asi como el pasado y por tanto las memorias colectivas influyen en la configuracion del lugar,
las espacialidades y materialidades que dinamizan ese lugar también inciden en la configuracion
de las memorias; en este sentido, la relacion entre memoria y espacio/lugar continuamente esta
configurando subjetividades y espacialidades sociales. Halbwachs ofrece algunas reflexiones

interesantes al respecto:

Si las relaciones entre calles, casas y los grupos que las habitan fueran completamente accidentales y de
breve duracidn, la gente podria tirar sus casas, distritos y ciudades solo para reconstruir otras en el mismo
lugar segun otros planos. Pero aunque las piedras son movibles, las relaciones que se establecen entre ellas y
los hombres no son tan faciles de alterar. Cuando un grupo ha vivido largo tiempo en un lugar adaptado a sus
hébitos, sus pensamientos, tanto como sus movimientos, son a su vez ordenados por la sucesion de imagenes
proyectadas por estos objetos externos. Supongamos que esas casas y calles son demolidas o que su
apariencia y distribucion son alterados. Las piedras y otros materiales no van a poner objeciones, pero los
grupos si. Esta resistencia, si bien no esta en las piedras mismas, por lo menos surge de sus viejas relaciones
con los grupos (Halbwachs, 1950, p.17).

Aunque Halbwachs se refiere constantemente a la rememoracién de imagenes del lugar fisico en
el pasado, sus planteamientos generales incluyen ademas las dinamicas que se viven en el lugar y
en relacion con éste, lo que en conjunto configura las memorias colectivas; sus reflexiones dan
pistas de la importancia del espacio en dichas memorias, tanto en términos de las relaciones entre

las condiciones materiales y las sociedades, como de las interacciones sociales como tal.

Piazzini (2005) también aporta a la discusion de la relacion entre memoria y espacio, sugiriendo
que las concepciones y experiencias de tiempo y espacio constituyen la memoria y a la vez son
transformadas por ésta, de manera que las memorias colectivas estan basadas y son intrinsecas a
las espacialidades y por tanto, cuando se ponen en practica posibilitan la reproduccion o

transformacion de estas Gltimas.

Esta imbricacion entre memoria y espacio me permite comenzar a enlazar memoria y
espacialidades de resistencia a través del lugar, pues en relacion a éste se evocan memorias que
se articulan en el presente mediante identidades colectivas o sentidos de lugar, para activar y
sustentar movimientos y movilizaciones sociales o incluso acciones individuales de resistencia.
Al igual que los lugares y los espacios, también las identidades son relacionales, es decir, se

construyen en y a través de relaciones sociales en constante transformacion (Massey, 1994,

® Traducido del francés al espafol por Aguilar, 2002.
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2004a, 2004b); pero ademas, las identidades estin basadas en “experiencias culturales
especificas” (Oslender, 2008, p.49) que surgen de espacialidades producidas histéricamente a

partir de relaciones locales y local/globales.

El espacio produce y es producido por relaciones sociales y relaciones de poder, y por tanto es
objeto de disputa por su control, uso y apropiacion (Lefebvre, 1991) por parte de diversos actores
y en diferentes escalas; en el marco de estas disputas surgen espacialidades de resistencia que
corresponden a formas de vida basadas en visiones de mundo y practicas alternativas vinculadas
a la relacién con los lugares, que se resisten a la incursion de representaciones espaciales

dominantes de escala global/local.

En la dindmica de estos procesos de resistencia 0 movilizacion social en torno al lugar, las
rememoraciones se hacen en funcion del presente y el futuro; ya que se busca reivindicar
saberes, concepciones, practicas y vivencias locales que han sido producidos a partir de la
interaccion social en el lugar, resaltando su caracter colectivo y autonomo. Siguiendo a Jelin
(2002, p.9-10), esta evocacion de memorias sirve “como mecanismo cultural para fortalecer el
sentido de pertenencia a grupos o comunidades”, lo que a su vez posibilita un afianzamiento del
movimiento o movilizacion social. En las espacialidades de resistencia desplegadas en El
Carmen de Viboral frente al Plan Departamental de Aguas se hace alusion constante a las luchas,
esfuerzos e incomodidades vividas antes de la construccion de los acueductos por algunos
pobladores que tenian que hacer recorridos hasta pozos de agua, recogerla y cargarla hasta sus
viviendas; las relaciones de solidaridad y trabajo colectivo que comienzan a tejerse en el proceso
de construccion de los acueductos; los significados de comodidad y alivio que se asocian al
funcionamiento de los acueductos; la riqueza hidrica veredal y municipal y el “celo” que han
sentido por ésta cuando agentes externos pretenden apropiarsela; la autogestion y reconocida
labor de los acueductos rurales tanto por su garantia de agua para las poblaciones veredales como
por su rol en la proteccion del agua mediante la compra y reforestacion de predios de las
microcuencas; entre otros. Estos son algunos de los asuntos permanentemente rememorados para
afianzar las luchas locales frente al PDA; organizaciones sociales y diversos habitantes rurales y
urbanos hacen memoria para destacar como el hoy es producto del trabajo colectivo del ayer, de

toda una construccion y vivencia con el agua y los acueductos; no solo se “defiende” una
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infraestructura, unos predios y un elemento natural, sino toda una historia colectiva y de

relacionamiento social y cultural en torno suyo.

Asi mismo, en medio de la “geopolitica del conocimiento” (Mignolo, 2003) establecida desde
hace varios siglos y que puede extenderse a la “geopolitica de la memoria” abordada por
Montoya (2012), esta claro que han imperado ciertas versiones del pasado relatadas por actores
hegemonicos y en ese sentido se han silenciado multiplicidad de memorias sociales que
responden a las experiencias vividas por los grupos humanos en los diferentes lugares del
planeta. En este contexto, se desatan luchas discursivas en torno a la reconstruccion del pasado
que pueden constituirse en formas de agenciamiento politico que nutren las espacialidades de
resistencia. En la movilizacion social acaecida en ElI Carmen de Viboral, se despliega una lucha
por posicionar un discurso diferente sobre el agua y su autogestion por parte de comunidades
rurales organizadas, mediante la recurrencia a diversas memorias colectivas; el discurso
dominante vehiculizado con el PDA concibe el agua como elemento biofisico y bien econémico
y a los acueductos comunitarios rurales como gestiones, administraciones y manejos ineficientes,
atrasados, con baja calidad de agua y prestacion del servicio, carentes de précticas de proteccion
ecologica, entre otros; este discurso es confrontado a partir de memorias colectivas, que cuentan
historias de otras espacialidades en torno al agua, que no reducen su significado a su condicién
de elemento biofisico, sino que la evocan como riqueza de sus veredas y su municipio que ha
hecho parte de dindmicas y experiencias personales, familiares y colectivas y que junto con los
acueductos, les ha posibilitado reproducir su vida en los lugares habitados; asi mismo, los
acueductos rurales son rememorados a partir de significados muy diferentes a los asociados con
el PDA, concibiéndolos como fuente de unién comunitaria, trabajo colectivo, solidaridad,

gestion participativa y buen manejo campesino de agua y recursos econémicos.

Todo este conglomerado de memorias colectivas es agenciado en el proceso de movilizacion
social vivido en El Carmen de Viboral, vigorizando sentidos de territorialidad que confluyen en
identidades colectivas, que aunque son priorizadas durante una temporalidad concreta -en la que
se desenvuelve la movilizacion-, influyen en el surgimiento y desenvolvimiento de
espacialidades de resistencia. Esto evidencia como las memorias colectivas son parte activa en
la configuracion de tales espacialidades de resistencia, en tanto se constituyen en fuente de

sustento para la reivindicacion de saberes, concepciones, practicas, vivencias y discursos locales,

75



que en el presente se ven amenazadas frente a la incursion de representaciones espaciales

dominantes de escala global.

Las memorias en torno al agua y los acueductos veredales y las maneras especificas como éstas
actian en la produccion de las espacialidades de la resistencia en Carmen de Viboral se
desarrollaran en un acépite siguiente, previo al cual se presenta una breve contextualizacion
historica del movimiento civico del Oriente en la década de los 80’s y su rememoracion por parte

de algunos actores de la movilizacion social frente al Plan Departamental de Aguas.
Oriente Antioqueiio... una region de agua y resistencias...

La region del Oriente Antioquefio de la cual hace parte el municipio de EI Carmen de Viboral,
histéricamente ha sido protagonista de movimientos sociales que han influido en su
reconfiguracién regional y que, al igual que las actuales movilizaciones frente al Plan
Departamental de Agua, han sido desarrollados por comunidades locales en respuesta a politicas
publicas que se constituyen en representaciones del espacio hechas desde el Estado en respuesta
a intereses privados de sectores econdmicos globales/locales. Tal y como plantea Garcia: “Las
"presencias” o "ausencias" del Estado en la comunidad son una de las mas extendidas razones
que motiva a las colectividades a agruparse para expresar sus descontentos, sus criticas y/o sus

propuestas al ente publico” (Garcia, 1992, p.5).

En los afios 60 del siglo XX, se planearon y ejecutaron megaproyectos de infraestructura por
parte del Estado Nacional y grupos de poder econdmico y politico de Antioquia —
fundamentalmente de Medellin-; tales megaproyectos correspondieron a la construccién del
complejo hidroeléctrico de El Pefiol, San Rafael y San Carlos por parte de Empresas Publicas de
Medellin -EPM- e ISA (actualmente ISAGEN). La instalacién de tales materialidades generd un
cambio en términos de la localizacion del Oriente, que pasa de ser un territorio de bajo
dinamismo en la mitad del siglo XX, a ser un territorio estratégico en relacién a la produccion de
una alta proporcién de la energia hidroeléctrica del pais; esto a su vez propicia en esta region la
relocalizacion de la industria metropolitana, el inicio de la agroindustria y la instalacion de
parcelaciones y fincas de recreo en la zona més cercana a la capital departamental, alterando las

caracteristicas de la localidad.
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En el contexto anteriormente descrito se presentan conflictos entre el discurso y la planeacién
pensados desde Estado como “factores de desarrollo” y un discurso proveniente de las
localidades aisladas afectadas por los megaproyectos, que reinterpretaba estos asuntos como
“problemas y conflictos”, como “imposiciones” hechas “desde fuera”, “inconsultas” y como
“atropellos” (Garcia, 2007, p. 137) y que traia asociado una reformulacion del “sentido de lugar”.

> 64 an aras de

El Estado asume un proceso de introyeccion sistematica de la nocion de “region
ordenar las concepciones y vivencias de diversos habitantes y colectivos locales, frente a lo cual
cierta fraccion de las comunidades, sectores organizativos y econémicos -tanto de la zona del
altiplano como de la zona de la vertiente hacia el rio Magdalena-, se resiste a través de acciones
colectivas, organizacion y movilizacién social, logrando la generacién de procesos de

concertacién con las empresas publicas encargadas de los embalses.

Pero la resistencia con mayor difusion espacial en el oriente se presentaria afios después -al
inicio de la década de los 80- cuando se conforma un movimiento civico de caracter regional en
respuesta a un aumento en las tarifas de energia eléctrica y a la Ley 156 de 1981, que contempla
el compromiso por parte de las empresas explotadoras de recursos hidricos de la nacion a
pagar el 4% de sus utilidades a las colectividades sobre las cuales recaia el costo social de
ejecucién de dichas obras. Este movimiento se constituye en una resistencia a la politica de
Estado, retomando fracciones del discurso de los movimientos civicos locales —anteriormente
descritos- y utilizandolas “como antecedente y reiteracion historica de lo que significa el Estado

2 ¢

para la region: las “decisiones tomadas desde afuera de la region”, “impuestas sin consulta” y

2999

“con enormes perjuicios” (Garcia, 2007, p. 139). Las decisiones tomadas desde la logica del
Estado despiertan una reformulacion de un “sentido de lugar” con gran sentido politico, que
trasciende a lo “regional” y que se basa en tres hechos: 1) ser productores de gran cantidad de la
energia nacional; 2) ser una colectividad tratada injustamente por el Estado nacional en términos
de la politica energética; y 3) ser una colectividad que tiene capacidad de pensar su region,

confrontar los poderes publicos y reivindicar lo suyo (Ibid., p. 140). El surgimiento de estas

® “E| Estado lidera una politica de modernizacién y desarrollo que tienen como premisa y como efecto la
integracion regional...[lo que se concretiza mediante]...“Asambleas municipales de alcaldes” que se realizan a
través de toda la década del 60 y en las cuales se configura un especie de "pliego de necesidades regionales",
cuyo contenido puede ser inducido desde arriba, pero que tiene claros efectos sobre "los discursos" que todo el
funcionariado comienza a difundir en el territorio y que las comunidades acaban por integrarlo al suyo propio...Se
comienza asi un proceso de homogenizacién de las conciencias y de los procedimientos y se ponen en marcha
nuevas instancias de discusion y de difusion de la politica publica" (Garcia, 1992, p. 24-26, Cap. 1).
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espacialidades de resistencia, seria posteriormente sofocado por la amplia incursion armada de

actores legales e ilegales de extrema derecha en la region.

Algunos sectores de EI Carmen de Viboral hicieron parte de este movimiento civico regional, el
cual fue impulsado en el municipio principalmente por lideres sindicales que también promovian
otras acciones colectivas a nivel local para enfrentar probleméaticas municipales particulares.
Dichas practicas son recordadas de maneras diversas por los habitantes locales, algunos con
actitudes de rechazo por los perjuicios causados en bienes publicos y otros con un fuerte sentido
de afioranza por la fortaleza organizativa de aquel entonces (observaciones participantes y
entrevistas informales 2010-2012). En la Figura 5 se muestra una noticia en la que se evidencia
la ocurrencia de paros civicos en el municipio, y en la Figura 6 se presenta un articulo
periodistico que muestra el malestar que estos paros generan a algunos de los habitantes de El

Carmen de Viboral, tales como el escritor de este reporte.
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Figura 5. Noticia sobre paro en el municipio de ElI Carmen de Viboral. Década de los 80°s.
Fuente: Archivo fotografico Hernan Martinez.
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Figura 6. Reporte periodistico sobre paros civicos en El Carmen de Viboral
Fuente: Jiménez (1988). Periddico EI Carmelitano. P. 22, 27.

2. prr il
e

Durante el proceso de movilizacion social frente al Plan Departamental de Aguas algunos
actores sociales recrearon el movimiento civico de los 80’s, estableciendo semejanzas entre las
experiencias de dicho proceso de resistencia regional y las vivencias que se desenvuelven en el
presente para defender el agua y los acueductos, y considerando las actuales espacialidades de
resistencia como un posible resurgimiento del movimiento regional. Esto se evidencia en el
relato de uno de los actores de la movilizacién por el agua, que es hijo de uno de los lideres

sindicales de los 80’s asesinado en 1990 en El Carmen de Viboral:

El Carmen ha sido como muy despierto ante la problemética, a mi me gusta hacer la relacion entre el
movimiento de los ochentas y lo que estd surgiendo ahora otra vez, y pienso que es un despertar o un
resurgir de esos movimientos que en ese tiempo eran mas pasion y no median tanto las situaciones..., yo
creo que es un resurgir de toda esa época, han sido como veinte afios de silencio, de que la gente ha estado
ahi como apaciguada y bacano, porque ha sido como un redespertar (Entrevista Andrés, julio 14 de 2011).

Otros actores sociales participes de la movilizacion social frente al PDA, hacen alusion al
movimiento civico para dar cuenta de las condiciones de despojo que historicamente han
padecido los habitantes de la region Oriente Antioquefio desde varias décadas atras, resaltando
cémo tales dinamicas han sido enfrentadas por fuerzas sociales locales y/o regionales tanto en el
pasado como en el presente; estos asuntos fueron manifestados en la alocucién pablica de uno de
los actores de la movilizacion en la Jornada de Expresion y Defensa del Agua Viva realizada el
14 de agosto de 2010 en el parque principal de ElI Carmen de Viboral, relatado en el blog del
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movimiento social Defensores del Agua Viva de la siguiente manera: “Despojos [en el Oriente
Antioquefio]: ...experiencias nefastas para Antioquia y para municipios del Oriente antioquefio
en relacion con ACUANTIOQUIA y la Empresa Antioquefia de Energia, ante la cual actud con
diligencia la junta civica de oriente” (Mesa de trabajo Defensores del Agua Viva®).

Asi mismo, muchos de los carmelitanos movilizados en torno al agua y los acueductos sumados
a los representantes de diversas Organizaciones No Gubernamentales -ONG’s- que laboran en la
region, retoman las fortalezas organizativas y politicas del movimiento civico de los 80’s para
recrear imaginarios sobre una region y municipio caracterizados histéricamente por la presencia
de colectivos sociales activos y fuertes, que se han resistido a la implantacion de decisiones
inconsultas que van en contravia de sus visiones de mundo y formas de vida en el espacio
habitado; un joven de una junta de accion comunal veredal expresa algunos asuntos en este

sentido:

..una movilizaciéon como la que se presenta en este municipio a nivel ciudadano-civico, ha sido
reconocida a nivel regional; a nivel departamental se reconocié que acd hubo un movimiento muy
enérgico. Creo que es ejemplo a seguir la movilizacidn civica que se da aqui en relacion al PDA y a otros
aspectos que ha mostrado la historia. La historia ha mostrado que ac& hay un movimiento civico fuerte y
que ha salido de ac4, se puede dar fe por lo que aca se ha venido realizando (Entrevista Santiago, julio 12
de 2011).

Si bien las memorias sobre las vivencias del movimiento civico del Oriente no son un tema
central en esta investigacion, se considera importante siquiera plantear aca algunos esbozos, en
tanto éste se constituye en un antecedente historico de espacialidades de resistencia activadas en
la region en relacion a las disputas entre discursos y politicas pablicas -en torno al agua y la
produccion de energia- de parte del Estado y de los pobladores, y teniendo en cuenta que es un
proceso rememorado por diversos actores de la movilizacion social frente al PDA durante
conversaciones cotidianas —tanto por habitantes jovenes como adultos-, aunque en los espacios
publicos de expresion este tema es poco mencionado en relacion a las estigmatizaciones que ha
recibido por parte de algunos sectores locales y regionales y por temor respecto al asesinato
sufrido por muchos lideres de la region y en particular de EI Carmen de Viboral.

De esta manera, las memorias sobre el movimiento civico son mucho mas silenciosas que las

memorias en torno al agua y los acueductos que se presentan en el siguiente apartado, aunque de

% Ver http://defensoresdelaguaviva.blogspot.com/ Consultada el 25 de noviembre de 2012.
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una u otra forma nutren el imaginario de diversos actores sociales en torno al caracter de
resistencia que histéricamente ha mostrado su region, reforzando con ello la afiliacion de algunas
personas a la movilizacion social frente al PDA y por tanto alimentando en alguna medida las
espacialidades de resistencia desplegadas en EI Carmen de Viboral.

Memorias del agua en El Carmen de Viboral...

Recostada entre alegres colinas
inundada por rayos de sol

es El Carmen la perla azulina
gue el Oriente embrujado guardo
Alberto Acosta®®

El agua ha sido parte fundamental en la constitucion territorial y las dinamicas econdmicas y
sociales de ElI Carmen de Viboral, siendo estructurante en la conformacion y crecimiento del
centro urbano (cuyo eje es la quebrada Cimarronas), en el desarrollo de actividades agricolas,
pecuarias y de produccion cerdmica, elemento articulador en la organizacién social de
comunidades rurales locales alrededor de su administracion y manejo para el abastecimiento
domeéstico, entre otros. Este ultimo asunto es de especial interés en esta investigacion, por lo que
a continuacion se presenta un acercamiento a las memorias de diversos habitantes rurales y

urbanos del municipio.

Antes de los acueductos veredales: el agua de las acequias y los pozos... de 10s arietes y las

quebradas...

La riqueza en agua ha sido desde antafio una caracteristica general en todo el territorio
carmelitano, representada en los multiples arroyuelos y quebradas que fluyen por extensas
laderas hacia el Altiplano colinado -en el que se ubica la zona urbana-, atravesandolo para
conformar la quebrada La Cimarronas, alimentar a las quebradas La Pereira y La Marinilla y
finalmente escurrirse en el rio Negro; los encafionados rios Santo Domingo y Melcocho que
cruzan la zona sur municipal en su trayecto hacia el rio Samana Norte; las cristalinas aguas que
alimentan el rio Piedras (cuenca rio Cauca) en la zona occidental limitrofe con el municipio de

La Union; y la gran cantidad de quebradas que nutren el rio Cocorné en el area central y oriental

% Himno municipal de El Carmen de Viboral.
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del municipio (ver Figura 7). Los carmelitanos o carmefios, han vivido asi en lugares con
diversas expresiones del agua, cuyas caracteristicas mutan en relacién con dindmicas sociales
interescalares, repercutiendo en percepciones, significados y practicas diversas y ciertas formas

de concebir y vivir el mundo de gentes y colectivos rurales y urbanos.

—— Riosy quebradas

«—— Vias primarias

I zona Urbana

@ Cabeceras municipales
I Limite Municipal

D Municipios Limitrofes

ubcuencas
Cuenca Q. La Cimarronas
Cuenca Q. La Pereira

Cuenca Q. La Marinilla
Cuenca rio Cocorna

Cuenca rio Piedras

Cuenca rio Melcocho

Cuenca rio Santo Domingo

Figura 7. Mapa de las principales cuencas hidrograficas en ElI Carmen de Viboral.
Fuente: Construccidon propia elaborada a partir de cartografia geodésica facilitada por la

Administracion Municipal de EI Carmen de Viboral (2012).
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Aunque actualmente la abundancia de las aguas que discurren por el relieve carmelitano es una
consideracion comun en la mayoria de sus habitantes, y se ha constituido en elemento identitario
a partir del cual se libran luchas colectivas por la defensa del agua y el territorio (como se
profundizara en el capitulo 4), pobladores rurales de veredas cercanas al &rea urbana, cuya
experiencia de vida se remonta hasta mediados del siglo XX e incluso varias décadas atrés,
rememoran, algunos con nostalgia, unas condiciones hidricas de mayor exuberancia y pureza
asociadas a caracteristicas fisicas diferentes a las que hoy predominan (en relacién a la
introduccion permanente de diferentes actividades econdmicas). Por ejemplo David relata sus
percepciones sobre las aguas del altiplano en la zona occidental del municipio que discurren

[3

hacia la quebrada La Pereira: “...la agua era muy limpia y abundante, tremendamente
abundante,...no por la cantidad de quebradas que habia en la vereda sino porque...la quebradita

que habia, era...de un caudal...muy fuerte...” (Entrevista David, abril 14 de 2010).

Jairo también destaca la pureza y abundancia de las aguas en las laderas que escurren a La

Pereira en el altiplano:

jera un agua muy limpial,... ;muy rical, ...como [delgaita], como suavecita al tomarla uno,...era algo
muy agradable,...nunca oi decir yo que una casa no tuviera agua o tuviera carencia de agua, no, ...antes
era de sobra, antes habia que...;desviarla!, porque habia mucha agua, y mds...en mi caso que siempre
naci pues por aqui cerca del monte, [onde] eran las primeras casas a [onde] llegaba el agua, de primera
mano del monte, del todo a...lo que uno quisiera... (Entrevista Jairo, febrero 13 de 2012).

Maria por su parte, recuerda la gran cantidad de fuentes de agua y quebradas que cuando nifia
debia atravesar para llegar a la escuela en la vereda La Esperanza (cuenca del rio Cocorné):

...donde naci...hay muchos yacimientos de agua,...para ir a la escuela de nosotros teniamos que
pasar...12 fuentes de agua y...7...quebradas para poder llegar a la escuela,... y uno no encontraba esa
aguas sucias, siempre las encontraba limpias... (Entrevista Maria, junio 20 de 2011).

Antes de la construccion de los acueductos veredales las dinamicas rurales de EI Carmen de
Viboral eran notablemente distintas; tanto las veredas cercanas al area urbana como las mas
alejadas, estaban cubiertas por bosques nativos, extensos rastrojales y algunas zonas de cultivos
y pastos para el desarrollo de actividades agropecuarias, con muy pocas vias de comunicacion
que consistian principalmente en caminos de herradura y algunas carreteras hacia otros
municipios o veredas lejanas. Estaban pobladas por pocos campesinos que habitaban viviendas
de tapia y bahareque bastante separadas, cuyas practicas se limitaban a la siembra de hortalizas

en pequefas parcelas -basada en ciclos naturales como las fases de la luna y de las lluvias y las
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épocas de invierno y verano- para su autoabastecimiento, en ordefiar vacas y en la recoleccion
de lefia para la coccién de sus alimentos; en general hasta finales del siglo XIX, EI Carmen se
caracterizaba por una economia campesina sustentada basicamente en el cuidado de ganado y la
produccion de maiz, panela y sal (Betancur, 1993, p.19), actividades cuyo establecimiento fue

facilitado por la abundancia hidrica del lugar.

La riqueza hidrica de EI Carmen fue una de las caracteristicas que atrajo el establecimiento de la
pequefia industria de la ceramica en 1898, cuando familias provenientes de Caldas, Envigado,
Itaglii y Granada comenzaron a construir fabricas de loza cuya tradicion todavia permanece,
aunqgue bastante menguada (Ibid.). La convergencia de diversos factores naturales como agua en
abundancia, combinacién de relieves quebrados y suaves, bosques exuberantes y un suelo rico en
materiales y minerales requeridos para la produccion ceramica, otorg6 a las veredas Campo
Alegre y La Chapa (cuenca quebrada La Cimarronas) cualidades excepcionales para el desarrollo
de esta pequefia industria, al proveer en un solo espacio las condiciones para garantizar el
funcionamiento de la maquinaria (caidas de agua), los hornos (madera) y el material propicio
para la elaboracion de loza (arcillas, feldespato y cuarzo). En la Figura 8 se muestra una rueda de

“cajones” utilizada en la produccion cerdmica.

Asi mismo, la localizacion de las viviendas tanto urbanas como rurales en gran medida estaba
condicionada por el agua. La quebrada La Cimarronas se constituyé en estructurante natural para
el crecimiento urbano, el cual se ha desarrollado principalmente sobre terrazas y llanuras
aluviales, lo que facilitd el abastecimiento hidrico a través de la adecuacion de un sistema de
acequias que se surtian con aguas procedentes de quebradas que bajan de laderas que circundan
el altiplano colinado (cuenca quebrada La Cimarronas), caracteristicas geograficas que
posteriormente posibilitarian la instalacion del primer alumbrado publico mediante la generacion
de energia hidroeléctrica a través de una caida de agua cercana al casco urbano (vereda La
Aurora). Adicionalmente, el asentamiento urbano sobre depositos aluviales de la quebrada La
Cimarronas con pequefias reservas de aguas subterraneas, permitié que el abastecimiento publico
de agua se complementara con la apertura de pozos en los solares de algunas viviendas, con lo
que se facilitaba el desarrollo de las actividades cotidianas de los pobladores urbanos,
principalmente de las mujeres, quienes tenian mayor dedicacion a las labores domésticas. Asi lo

recuerda Elvira;
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...jaqui habia un nacimiento de agual..., aqui era llenita el agua, ;hermoso!, aqui por el solar, ahi tenian
su...nacimiento de agua... aqui habia un pozo de agua...para uno gastar, en el patio, eso cada uno ;tenia
el galon!,...de ahi sacaba uno agua para...hacer de comer... (Entrevista Elvira, noviembre 20 de 2011).

Figura 8. Foto de rueda de “cajones” utilizada en industria carmelitana de ceramica y
movilizada mediante corrientes de agua.
Fuente: Archivo de memoria visual. Centro de historia de EI Carmen de Viboral.

A
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Fiura 9. Foto de la plaza principal de El Carmen de Viboral. Década de los afios 60.
Fuente: Archivo fotografico Mario Arroyabe

Entre finales del siglo XIX y principios del XX se da un considerable crecimiento poblacional en
la zona urbana, que comienza a requerir una prestacion méas formal de diversos servicios
publicos tales como acueducto, salud, educacidén, comunicacién, entre otros. La vulnerabilidad
de contaminacion del agua para uso doméstico asociada al abastecimiento urbano mediante
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canales abiertos (acequias), impulsa en 1896 la realizacion de gestiones ante el gobierno
departamental para auxiliar “la construccion de una pila o fuente de agua en la plaza” central,
que permitiera a los pobladores recoger el agua requerida para sus actividades cotidianas
(Betancur, 1993, p.82). El primer acueducto en El Carmen de Viboral se construye para el area
urbana en 1927 -proyecto aprobado por el Concejo Municipal en 1926-, mediante la instalacion
de tuberia metalica desde un tanque recolector de agua proveniente de la vereda Camargo que se
ubica en la parte alta de la calle 29 (actual barrio Buenos Aires), conduciéndola inicialmente
hacia una pileta en la plaza central, posteriormente a piletas instaladas en algunas esquinas Vv,
entre finales de los 50°s y principios de los 60’s llevandola directamente a las viviendas,
alimentada por otro tanque construido en la vereda Campo Alegre que recoge agua procedente de
la vereda Boqueron (Isnelia Gomez, 2010; Jiménez, 1984 en periddico ElI Carmelitano #
12;entrevistas informales 2010-2012). La pileta central esta presente en la memoria de muchos

i , : “el agua en la plaza...
habitantes urbanos, que la recuerdan por su provision permanente de agua: “el ag la pl

ino faltd!, mientras yo me conoci pues que...conocia la letra, [solo era]...abrir la llave...”

(Entrevista Elvira, noviembre 20 de 2011).

Figura 10. Relieves que circundan el area urbana de El Carmen de Viboral: Laderas o Escarpes
(L) y Altiplano (A).

En las areas rurales, la localizacion de las viviendas tuvo como uno de sus parametros principales

el abastecimiento de agua para usos domésticos; el acceso al agua se diferenciaba dependiendo

de las condiciones fisicas del relieve o geomorfologia sobre la que estuviesen asentadas las
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viviendas: laderas o altiplano colinado®’. En la Figura 10 se presentan fotos en las que se exhiben

los relieves de ladera y altiplano que predominan en las veredas cercanas al area urbana.

En el altiplano, las viviendas comdnmente se construian en los fondos de valle de las colinas por
donde cruzan pequefias fuentes hidricas o existen aguas subterraneas (ver Figura 11), mientras
que en las zonas de ladera se edificaban en sitios hacia los que pudiera desviarse el agua de
nacimientos y quebradas, lo que a su vez esta relacionado con las diferentes gestiones que se
hacian para el suministro de agua; las familias que vivian sobre zonas de ladera®®, se abastecian a
través de la adecuacion de arietes®® o sistemas de acequias que se construian de manera que
quedaran ubicados muy cerca de las viviendas (ver Figura 12), muchas veces vertiendo a traves
de una hoja de penca de cabuya, media guadua, entre otros, en un hoyo al que denominaban

“charco”.

Figura 11. Viviendas campesinas localizadas en las partes bajas y medias de las colinas del
Altiplano, cerca de las fuentes o depdsitos de agua. Vereda Quirama.
Fuente: Archivo de memoria visual. Centro de historia de EI Carmen de Viboral.

¥ Geomorfolégicamente estos relieves han sido clasificados como “Escarpes Regionales” y “Altiplanos” o
“Superficies de erosidon” respectivamente (Arias y otros, 2002; CORANTIOQUIA, 2002).

% Veredas La Milagrosa, El Cerro, Camargo (parte alta), Campo Alegre (parte alta), La Chapa (parte alta), Betania
(parte alta), Viboral (parte alta), Rivera (parte alta), La Esperanza, entre otras.

% El ariete hidraulico “se utiliza para impulsar agua desde pequefias corrientes o caidas hasta puntos mas elevados
donde se puede almacenar y luego derivarla por gravedad a otro sitio para consumo doméstico o la produccidon
agropecuaria entre otros. Utilizando un principio fisico simple el Ariete puede impulsar agua desde una fuente de
flujo constante hacia un punto mas elevado sin requerir ningin tipo de potencia externa.”
(http://fundesyram.info/index.php?mod=boletinList.php&anio=2012&mes=6, Consultado el 30 de enero de 2013.
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Figura 12. Agua canalizada mediante acequia cercana a una vivienda campesina.
Fuente: Archivo de memoria visual. Centro de historia de EI Carmen de Viboral.

Posteriormente pero previo al acueducto, para las viviendas localizadas en las laderas también se
relata el uso de mangueras para canalizar el agua desde los nacimientos hasta las viviendas,

conduciéndola hasta pocetas localizadas en la parte externa (ver Figura 13).

Figura 13. Foto de vivienda campesina con poceta en su parte externa.
Fuente: Archivo de memoria visual. Centro de historia de EI Carmen de Viboral.
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A pesar de que se presentan algunos significados y concepciones comunes en relacion al agua, la
diferencialidad en su distribucion espacial y su relacion con las diversas comunidades, incidié en
la configuracion de distintas significaciones del agua, teniendo a su vez implicaciones en torno al
proceso de construccion de los acueductos, tal y como es abordado mas adelante. Varios
habitantes de las laderas que circundan el altiplano recuerdan como se abastecian de agua en sus

fincas:

...por ahi de la edad de los 14 afios ya comencé a meterme de lleno en el agua...ya nos tocé de la finca
que viviamos que teniamos el agua por acequia y que llegaba hasta el bordo de la cocina, ya cuando nos
pasamos para otra finca, ya el agua era mas retiradita y ya mi padre...comenz6 la forma de mirar a ver
como hacia llegar el agua a la casa, ...5e construyd un ariete y entonces ese arietico mandaba el
agua...desde esa parte bajita la tiraba a unos tanques y ya se repartia en la casa...”; posteriormente “...yo
llegué a mi casa pues ya con la innovacion de que...yo tenia el agiiita en la casa porque hice una
“pocetica” ahi arribitica y la cogi con mangueras y...ya hice el sanitario... (Vereda La Milagrosa,
Entrevista Don Julio, mayo 3 de 2010).

...mi casa era...arriba... ;era la primera casa que gastaba esa agua!, esa agua salia del monte por una
quebrada... ;con piedral,...mi papd y mis hermanos le pusieron una acequia, unos...200 metros arriba de
la casa...para [podela] subir un poquito porque... ;la quebrada bajaba pues...por mds debajo de mi
casal...en mi casa habia, ;y como en todas las casas campesinas de ese entonces!, ;del campo!, era lo que
llamabamos jun charco!, que era simplemente ;jun hueco!, ...;en tierral, y con una hoja...;de penca!
o...de cabuya, ;le hacian una canoita para recogerla de la acequia!l, y que cayera en chorrito al charco
para poder que se llenara la olla rapido, ya nosotros de pronto, mis hermanos mayores ya tuvieron la
oportunidad...;de ese hueco en la tierra [ponele] cemento!, y que quedara como una pocetica... (Vereda
La Milagrosa, Entrevista Jairo, febrero 13 de 2012).

...la quebrada por donde nosotros viviamos nacia...digamos 1 km de la casa, o sea prdcticamente yo
conozco donde nace el agua, donde nace esa quebrada;...saber que...donde cogiamos la manguera, donde
teniamos el tanque de agua, ahi mismo nacia el agua, ahi mismo se rozaba el agua y se colocaba la
manguera y llegaba a la casa, donde habia un yacimiento de agua...”. “Casi no habian las mangueras de
agua,...como ahora que es el agua echada por mangueras, sino zanjas, las que Illamaban
acequias,...cuando era muy pequeiiita...no teniamos manguera, sino era una zanja de agua,...y por ahi
cuando se taquiaba esa zanja uno tenia que ir a destaquialas...para que pasara el agua otra vez de
nuevo... (Vereda La Esperanza, Entrevista Maria, junio 20 de 2011)

...el acceso al agua...era por zanjas!, ...esas zanjas...;van carcomiendo las paredes!, ...incluso hasta en
épocas el agua...se enterraba y venia a salir a otra parte, muchas veces descubriamos...el salidero, ;pero
otras veces no!l, ...eso va carcomiendo,... eso creaba unos canalones ;muy fuertes!...hacia
ideslizamienticos! y...en ocasiones... ;se enterraban las aguas!, ya nos tocaba...;la naturaleza era la
primera que optabamos!, ibamos cortabamos una macana,...y ;la rajabamos a la mitad!, y le sacabamos
el relleno, que quedaba mas o menos como una [guaudua), y...nos tocaba ;puentear esa agua!, para que
no cayera...;al vacio!... para que no cayera al vacio y pasara directo...de ahi en adelante...ya llegaron las
mangueras...y ...ya se fue facilitando la cosa...;se dejo de erosionar! (Vereda Viboral parte alta,
Entrevista Alfonso, febrero 10 de 2012).
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Por otra parte, quienes vivian sobre relieves colinados o sobre valles’, se abastecian de agua
mediante la construccion de pozos (ver Figura 14) o través de viajes continuos a las quebradas
cercanas para recoger agua en totumas de calabaza, tarros de aceite, entre otros, que llenaban de
agua y debian cargar hacia sus viviendas; en algunos casos, se proveian de agua por medio de
nacimientos que afloraban en valles de quebradas o en laderas de colinas y que podian ser

llevadas a un charco a través de hojas de penca de cabuya o fique.

Figura 14. Antiguo pozo en la vereda uirama, El Carmen de Viboral. 13 de julio de 2011.

Don Ernesto, un abuelo cuya edad supera los 90 afios rememora sus vivencias en la vereda

Samaria en torno a la gestion del agua, desde que era nifio hasta después de su matrimonio:

...la mayoria inventaban la agiiita pal bordo de la cocina,...porque eso en esa época siempre buscaban las
casa era... ;mds bien cerquita el (del) agua!, porque...no era tan facil ir a [trdela... ;en una
tuberia!l,...habia que [llevala] era... ;asi como que la casa era aqui! y ;el agua arriba, pa poder [trdela] en
una acequial, ...asi era que se acostumbraba ahora dias las casas;...mi mamd tenia agua ahi al bordo [e]
la casa en un charco, nos bajaba por una acequia que teniamos...por alld de...;nacimiento!, y...nosotros

" Habitantes de las veredas Aguas Claras, Sonadora, Quirama, Samaria, Cristo Rey, Garzonas, La Palma, Alto
Grande, La Aurora, Rivera (parte baja), Viboral (parte baja), Betania (parte baja), La Chapa (parte baja), Campo
Alegre (parte baja), Camargo (parte baja), entre otras.
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mismos haciamos la acequia al bordo [e] la casa y la llevabamos a la casa...la traiamos en calabazas...o
en ollas, ...unas calabaceras que sembrabamos,...de ahi sacibamos..., le haciamos un huequito
jcuadraito!, pa metele dos dedos y...agdarralo pa [llevalo] a la casa...”. “... después de que me casé ;asi
como alli en la casa mia!l, era muy dificil ir a llevar un pozo al lao... ;a la casa!...que la casa era muy
alta,...tuve que...yo clivame,...me puse a hacer un hueco...pa abajo, y a lo que encontré agua, por alla
pero jmuy honda! ..me abri a hacerle escalas, y asi le hice 10 escalas hacia afuera, pa sacar la agua
envasada en jarras...yo mismo solo...lo hice,...yo buscaba era que el agua tenia que salir...del alto...pa la
cafiada, y yo me meti aqui a ver...pensaba en sacar un agua...que necesitaba alli en la casa, en eso pensé
yo... (Entrevista Don Ernesto, julio 13 de 2011).

Elvira, a sus 91 afios, también hace alusion a la forma en que se proveia de agua cuando habitd

en la vereda Rivera tras haber contraido matrimonio:

...yo cuando me casé no sufri por el agua porque...la casita ;aqui! y baja unos 2 o 3 pasitos y aqui venia
el agua y... ;para uno el lavadero aqui!, agua corriente y aqui el charco... jeso era muy facil!, jay! jsi
viera el agua...tan buena que era por quebradas!, y ve... jen Rivera!, la casa estaba aqui y un llanito y
enseguida el nacimiento de agua, jave maria, maravilloso! (Entrevista Elvira, noviembre 20 de 2011).

Otros habitantes méas jovenes también recuerdan experiencias de recoleccion de aguas en los
pozos Yy las quebradas, las cuales son traidas a la memoria otorgandoles distintos significados que

van desde el “sacrificio” y “esfuerzo” hasta el “respeto”.

...en cada casa habia un nacimiento de agua, habia un pozo de agua, es decir las gentes se surtian de los
pozos naturales o internos...sino era porque nacia ahi mismo, lo... profundizaban, si lo encontraban bajo
tierra y luego lo subian para hacer...un pocito en el que...se surtia la familia, ...era muy linda la
tradicion alrededor del agua del pozo...el uso de las calabazas... que las tenian durante aiios..., que les
disefiaban una agarradera muy particular para que no les tallara y no les pesara a la hora de
transportar...el agua, eso formo muchas generaciones, pues los nifios desde chiquitos se iban, se cogian la
calabaza, se la montaban al hombro y de alguna forma magistral, no se mojaban el cuerpo para poder no
derramar ni una “gotica” antes de llegar a la casa... (Entrevista David, abril 14 de 2010).

...a mi me toco no abrir el grifo, echarme un bongo..., un bongo es un balde con tapa donde uno hecha
gasolina pero ahi no echabamos gasolina sino agua, para poder subirla a la casa, y estoy hablando de
Samaria...cinco minutos del casco urbano, y yo no estoy hablando de hace muchisimos afios, estoy
hablando de hace veinte aiios, ...cuando el agua no llegaba a las casas, donde era agua de nacimientos,
donde yo tenia que ir a recogerla y llevarla a la casa para poder cocinar...;...de niiio lo que me tocé en el
pozo, me toco ir a cargarla,... traerla en mi hombro y depositarla ahi para que cocinaran... y yo
veia...que el agua que alimento mi familia es la que yo cargué, la que yo veia nacer...Y ahi nacio mi

respeto por el agua... (Entrevista Fernando, junio 11 de 2011).

...lunos tenian arietes, otros los teniamos que cargar al hombro, yo fui una de las que cargué agua al
hombro muchisimo tiempo cuando estaba soltera;...el crecimiento mio con el agua fue fatal...cargando el
agua a olladas, lavando trastes con un poquito de agua...yo digo que en ese momento para mi eso no era
salud, porque...eso llegar y una vaca estar tomando en un nacimiento, para pasar cualquier persona, para
mi eso no era salud, en este momento yo lo veo el agua como una salud... (Entrevista Marta, mayo 20 de
2011).

Bajo estas condiciones, la provision del agua era una gestion muy localizada a nivel familiar, en
tanto era esta Gltima en su conjunto quien estaba a cargo de su propio abastecimiento hidrico, sin

la existencia de acuerdos con los vecinos para un aprovechamiento colectivo; en este sentido, los
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usos del agua estaban basados principalmente en el abastecimiento domestico para la
alimentacion y el aseo, ocupando también un lugar importante en el alimento de animales y en el
lavado de las cosechas asociadas a actividades agricolas. Esto se evidencia en el relato de varios

pobladores rurales:

...yo me acuerdo cuando yo tenia por ahi 4 o 5 aiios, me mandaban con unos galoncitos...vaya mijo
trdigame...un viajecito de agua...pa hacer el almuercito, yo salia ahi al bordo el patio y cogia...dos
[galonaos] de agua y... ;me iba pa la cocinal...; nos bafidbamos mediante... ;agua tirada!, cogia uno una
ollada, una olla grande y...se enjabonaba y se tiraba al agua,...también haciamos por ahi pozos...pa
baiiase uno... Y... para lavar habia que ir a las quebradas a buscar el agua y...hacer un lavadero por alld
a onde ;corriera el agua!, alld haciamos...los lavaderos,...yo fue mucho la papa que lave ahi... (Entrevista
Don Ernesto, julio 13 de 2011).

La cercania con el agua propiciada por estas formas de suministro y por algunas vivencias
cotidianas, son evocadas con sentimientos de nostalgia y alegria por algunos pobladores
tradicionales de las veredas. Jairo por ejemplo, rememora las sensaciones de relajacién
producidas por algunas manifestaciones del agua a las que fue muy proximo durante su nifiez y

juventud:

...;/yo tengo un recuerdo...muy grato del agua!, porque...ese era como el canto que...yo tenia que
escuchar para dormir,...el canto del agua; en mi casa habia, [y como en todas las casa campesinas de ese
entonces!,...lo que llamdbamos jun charco!, que era simplemente jun hueco!,...;en tierral, y con una
hoja...;de penca! o...de cabuya, ;le hacian una canoita para recogerla de la acequia!, y que cayera en
chorrito al charco...; mis hermanos mayores ya tuvieron la oportunidad...;de ese hueco en la tierra
ponele cemento!,...entonces ;ya el chorro sonaba mds duro!, ...precisamente ;ese charco estaba justo
detras de la pieza [onde] yo dormia; y ese era el arrullo, yo si no escuchaba...ese ruido, ;no me dormial,
de hecho cuando lo llenaban, que ya no hacia bulla, entonces jyo me desvelaba, que no sentia ese
ruido!...ha sido, eso... juna experiencia muy bonita!,...;el agua como arrullo!...; otra cosa era que...la
finca de mi papd, ;tenia un nacimiento también de agual,...entonces yo también me quedaba ahi
relajandome, viendo la burbujita del agua salir de la tierra,...ese entretenimiento y ese relajo viendo...un
nacimiento de agua, jeso es muy hermoso!..., entonces, juno afiora el charquito de agua y la agua
[chorriando] en el charco!, pues pero...sabe uno que las cosas van cambiando, que la poblacion va
aumentando, que el agua va mermando... (Entrevista Jairo, febrero 13 de 2012).

Maria también tiene grabadas en su mente sentimientos de alegria y diversion asociadas al juego
con el agua:

...yo era hora y media para ir a estudiar a la escuela,...uno era a pie limpio y yo me recuerdo era llegar a
los charcos de agua, la felicidad de uno era llegar a los charcos de agua, uno toquelos, asi sintiera el frio
pero el aguita, vamos a llegar a un charco de agua vamos a meter los [pieses] al agua o a mandar los
[pieses] al pantano por empantanarse y después ir al agua limpia (Vereda La Esperanza, Entrevista Maria,
julio 10 de 2011).

Repasando estas y otras experiencias como las actividades para el abastecimiento doméstico de
agua, Maria destaca la estrecha relacion que se tejia entre las personas y el agua, fortaleciendo

vinculos con el espacio habitado:
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...era una relacion muy bonita porque uno mantenia ese contacto con el agua...no era que se paga y se
espera para que el agua le llegue a uno, sino que a uno se le iba el agua y uno tenia que ir a gestionar, a ir
a [destaquiar], a ver qué paso por qué el agua se le fue, ya uno iba teniendo esa relacién con el agua
desde un principio, desde nifio, como con la misma agua (Vereda La Esperanza, Entrevista Maria, julio 10
de 2011).

Bajo el contexto anteriormente descrito, la vision del mundo que tenian muchos campesinos en
gran medida estaba limitada a las dindmicas de sus veredas, sin dimensionar claramente una
interconexién entre los espacios a nivel local, regional, nacional y global. Se construian
imaginarios de posesion tacita de los elementos naturales que hacian parte de sus predios, sin
conciencia sobre el acceso diferencial al agua —incluso a escala local- y sobre las implicaciones
de los usos que se le daban a ésta en las fincas. Esto se evidencia en los relatos de varios
pobladores rurales, que recuerdan como no hace mucho las concepciones en torno al agua eran
muy diferentes a las que hoy se tienen: “[el campesino] creia que el mundo era de él, que no
era...un mundo internacional,...un trasmundo, sino que era el mundo de su entorno nativo,...de

su casa de campo, del pozo de agua, de pronto de sus vaquitas..., y hasta ahi llegaba” (Entrevista
David, abril 14 de 2010).

...las aguas...nunca pensaba en ese momento ;que le iba a tocar [pagala] alguna vez!, porque uno
pensaba...estas aguas, ;esto es propiol,...inclusive muchos decian que ;esa quebrada es mial,...;que esa
acequia de agua es mia!, jdonde pasaral!jesa agua es mial; después fue que se dio uno cuenta disque el
agua no era de nadie sino...del estado, ;pues no era de una persona particular!, sino...;de todos!...
(Entrevista Jairo, febrero 13 de 2012).

...pues anteriormente no sabia uno qué era el agua porque no la teniamos en la casa, el agua la veia uno
cuando pequefio la veia era correr por las acequias y uno practicamente no sabia que era, solamente iba
uno y se metia al agua y se bafiaba, no sabia que eso se contaminaba, que si alguna cosa pues la gente de
mds abajo los que iban a tomar el agua pues la iban a tomar sucia, uno no caia en cuenta de eso...
(Entrevista Don Julio, mayo 3 de 2010).

No obstante, existen excepciones expresadas en el relato de habitantes antiguos de la vereda La
Esperanza, que hoy es atravesada por la autopista Medellin-Bogota, quienes dan cuenta de una
mayor conciencia sobre la riqueza hidrica existente en este lugar y los futuros conflictos que por

esta razon podrian generarse alli dada la situacion de escasez que se avizoraba:

...mi papd, él nos enseiiaba muchisimo sobre el agua...y mi mamad...ellos nos decian que el agua se iba a
acabar, que nosotros la tercera guerra iba a ser por el agua, que ya habiamos tenido la primera y la
segunda guerra mundial y que el mundo no tenia sino 3 guerras, y que la tercera guerra era pues por el
agua, porque nosotros teniamos mucha agua, que no sabiamos si ibamos a ser nosotros;...mi mamd
nos...decia...tenemos mucha agua, pero el agua hay que cuidarla...y mi papad siempre nos decia hay que
sembrar arboles donde hay agua, hay que sembrar piedrabarriga, hay que sembrar de esta mata de
penca,...que porque eso ayudaba a producir agua... (Entrevista Maria, junio 20 de 2011).
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Muchas de las percepciones, concepciones y formas de vida, tendrian un considerable giro en las
veredas cercanas al area urbana, tras la construccion y puesta en marcha de los acueductos

veredales, infraestructura con la que se introducen otras maneras de entender el espacio.

Construccion de los acueductos rurales: una nueva gestion del agua, de lo familiar a lo

colectivo.

Bajo los parametros del “discurso del desarrollo” expandido a nivel global tras la finalizacion de
la segunda guerra mundial, se comienza a promover en los espacios ‘“subdesarrollados” la
construccién y consolidacion de infraestructuras de diversa indole (vias, agua potable y
saneamiento, servicios educativos y de salud, alumbrado publico, entre otros), impulsandose a su
vez el trabajo colectivo mediante la conformacion de juntas de accion comunal y la
incorporacion de diferentes practicas para el desarrollo productivo agropecuario en las areas

rurales.

En varios paises del “tercer mundo” entre los que estuvo Colombia, se implementd una estrategia
de alimentacion y nutricién denominada Desarrollo Rural Integrado™ —DRI-, que fue fomentada
por el Banco Mundial y promovid entre otras cosas, la construccion de acueductos veredales que
junto con la adecuacion de vias y electrificacion rural, se consideraba necesaria con el fin de
elevar el nivel de vida de la poblacion y las cadenas de comercializacion, articulando mas

eficientemente los productos rurales con el mercado (Escobar, 1997).

Con la entrada de la “revolucion verde” en la region Oriente de Antioquia en los 60’s, se
incrementd la quema de bosques para el establecimiento de cultivos, lo que sumado a la
utilizacion de agroquimicos y fertilizantes y a una mayor explotacion del agua para el riego de
los nuevos sembrados -realizados para mejorar la productividad econémica-, comenzo a generar

afectaciones en la calidad y cantidad del agua en EI Carmen de Viboral.

A partir de este contexto, la Gobernacion de Antioquia a traves del Servicio Seccional de Salud

de Antioquia junto con la entidad encargada del programa “Desarrollo Rural Integrado”,

" Arturo Escobar en el capitulo IV de su libro “La invencién del tercer mundo. Construccion y deconstruccién del
desarrollo”, hace un profundo andlisis de la aplicacién de esta estrategia en Colombia, planteando que la primera
fase estuvo articulada en torno a tres componentes principales: produccién, programas sociales e infraestructura,
incluyendo la construccion de acueductos en este ultimo (p.237-239).
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comenzaron a promover a principios de los 70’s la construccion de acueductos veredales en
diferentes municipios del departamento; especificamente en EI Carmen de Viboral esta iniciativa
fue bien recibida principalmente por las comunidades campesinas que habitaban el altiplano
colinado, dados los considerables y permanentes esfuerzos que para éstos implicaba la gestion
del agua para abastecimiento doméstico. Para finales de los 70’s, los habitantes urbanos del
municipio clamaban por la reconstruccién de la infraestructura del acueducto’® dado su deterioro
y el crecimiento poblacional, proceso que comenzo a hacerse realidad en 1985-1990 mediante la
instalacion de tuberias de concreto, con la posterior construccion de una planta de tratamiento
(ver Figura 15) y un tangue de almacenamiento entre 1990-1992 (Jiménez, periddico El
Carmelitano, 1985 (julio-agosto, #17; noviembre-diciembre, #19); 1987 (noviembre-diciembre,
#31); 1990 (enero-febrero, #44; mayo-junio, #46); 1991 (noviembre-diciembre, #55); 1992
(mayo-junio, #58)). En 1995 se crea La Cimarrona’®, Empresa de Servicios Publicos de El
Carmen de Viboral (E.S.P.C.V), Empresa Industrial y Comercial del Estado, la cual se pone en

funcionamiento en el afio 1997.

‘ ¥ -__; 3 ‘A-‘\

tratamiento acueducto urbano EI Carmen de Viboral. Vereda
Campo Alegre.

Fuente: Archivo de memoria visual. Centro de historia de EI Carmen de Viboral.

Figura 15. Inauguracion planta de

?Esto se evidencia en diversos reportes publicados en el periédico E/ Carmelitano durante los afios 1982 (enero-
febrero, #2) y 1984 (septiembre-octubre, # 12).

7> por medio del Acuerdo Municipal numero 090del 18 de diciembre de 1995,reformado por el 158 del 10 de junio
de 1997. Consultado en: http://www.lacimarronaesp.gov.co/index.php/la-cimarrona/27-resena-historica el 29 de
marzo de 2013.
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En la ruralidad carmelitana, desde hace aproximadamente 30 a 40 afios campesinas y campesinos
de diversas veredas cercanas al area urbana del municipio, comdnmente agrupados en Juntas de
Accion Comunal, iniciaron el proceso de construccion de acueductos veredales; las primeras en
comenzar fueron las veredas localizadas en los altiplanos colinados’®, motivados por la
necesidad de conducir y llevar el agua directamente a todas las viviendas, tal y como rememora
Marta:

...este proceso nacio de una necesidad...que se tenia de los mismos acueductos porque habia el
agua...pero no habia conduccion;...yo pongo un ejemplo...nosotros ibamos a hacer la casa en un asiento
y ya al ver el acueducto ya la hicimos en el morro porque ya teniamos como llevar el agua a mi casa, no
teniamos que subirla con un balde que era muy dura la cafiada... (Entrevista Marta, mayo 20 de 2011).

Don Ernesto, un habitante de una de las veredas con mas dificultades para el acceso directo de
agua (Quirama) recuerda como inicio todo este proceso, previo al cual la JAC habia construido la
carretera veredal:
Ya nosotros...;apenas hicimos la carreteral,...nos fuimos un poco e gente [e] la vereda por alld...;a
buscar los mejores nacimientos!, y el nacimiento que brotaba...yo no sé si era 1 litro por segundo o eran 5
litros por segundo...ahi mismo lo apuntaban...en un papel pa’ [tiralo] al acueducto; [era]...que pa’ ver

cOmo traiames disque agua a la vereda, y nos fuimos por alld pa’l Cerro a buscar todos los nacimientos
mejores, con unos topdgrafos y todo (Entrevista Don Ernesto, julio 13 de 2011).

Tras la seleccion de los nacimientos o fuentes de agua méas caudalosos con los que se pudiera
abastecer suficientemente a las veredas del altiplano, los topografos y los campesinos interesados
comenzaron a recorrer las zonas de laderas y delimitar los trazados por donde se instalarian las
futuras tuberias; habitantes de veredas localizadas en estas zonas -tales como El Cerro y La
Milagrosa, cuenca quebrada La Pereira- se inquietaron bastante con lo que ocurria, preocupados
porque corrian el riesgo de perder un agua que hasta el momento habian considerado propia de
los habitantes de ese lugar; asf recuerda Don Julio” la vivencia de este acontecimiento:
ya comenzaron...a hacer el diseiio para hacer el acueducto, pasando por el bordo de mi casa me puse a
mirar...que venian haciendo los trazos, haciendo la topografia, entonces ya sali yo y conversé con los
topografos y les dije ...;qué estan haciendo ustedes por acd?, y dijeron: no es que venimos tomando
topografia para llevarnos un agua de aqui de esta parte de arriba para...las veredas...de Samaria y
Quirama; (pregunta Don Julio) y bueno y ustedes por qué no contaron pues aqui con la vereda de Cerroy
Milagrosa porque, yo creo pues de que eso no seria... lo ideal que ustedes vinieran aqui y se llevaran el

agua de aqui, y pasando el agua por aqui y que nosotros no tuviéramos derecho a ella; (responden los
topografos) no, no, no, si ustedes quieren entrar pues eso es lo que necesitamos;...me dijeron...que

"*En El Carmen de Viboral el primer acueducto rural se construyd durante la década del 60 en la vereda Campo
Alegre, muchos afios antes de que se iniciara el proceso de construccidn de los acueductos en las demas veredas.
7> presidente de la Asociacién Socios Acueducto Cerro, Samaria, Quirama, Milagrosa, Cristo Rey, Salado y de la
Asociacién de Acueductos veredales de El Carmen de Viboral Agua Viva.
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hiciera reunién de junta que bien pudiera citar a la gente que estaba interesado en el agua, y que
hiciéramos reunion...que pa’ que participdaramos... (Entrevista Don Julio, realizada el mayo 3 de 2010).

Aunque muchos habitantes de las laderas estuvieron de acuerdo con la construccion del
acueducto motivados por lo que en diversas partes del relato denominan “celo” por el agua —lo
que puede entenderse como una defensa de “su” agua-, otros campesinos basados en
motivaciones similares estaban en desacuerdo con dicha infraestructura:
...la llegada de los acueductos,...35 afios tal vez hace que empezo a mencionase...de hacer acueducto,
y...empezaron a hacer sondeos en las casas, que a quien le gustaria...tener el acueducto oficialmente y en
la casa...y... ;eso fue como por mitad!, digamos que... ;habian unos a favor, pero muchos otros en
contral,...y ahora entiendo...porque los que estaban en contra, porque era que...;teniendo las aguas en
abundancia por sus fincas!, jle iban a mermar el agua y le iban a poner a pagar agua!, jteniéndola propia
y teniéndola en abundancia!l,...y que por qué...partir el agua con gente que...pues que uno piensa que no,
que es que jesta es mi agua! y jque yo tengo derecho de primera mano a [utilizala]! y ja gastar lo que

quieral, y no pues el agua, muchas personas y mucha gente en otras regiones no tenian...;esa
oportunidad y...ese privilegio que teniamos nosotros aqui, arriba! (Entrevista Jairo, febrero 13 de 2012).

...la gente era muy opuesta pues a que se le diera el agua, como siempre en todas partes se siente mucho
celo por el agua, que porque las partes de arriba nos ibamos a quedar sin agua si les dabamos el agua a la
gente de abajo... (Entrevista Don Julio, mayo 3 de 2010).

El “celo” que han sentido los campesinos frente la apropiacion de “su agua” por parte de
personas externas a sus veredas, deja entrever significados inherentes a la territorialidad sobre el
agua de sus nacimientos y quebradas y posteriormente sobre sus acueductos, aunque también da
cuenta de sus concepciones sobre la necesidad de racionalizar el uso y la propiedad del agua que
nace en sus veredas, en aras de evitar un agotamiento y contaminacién de la misma que
posteriormente pudiese afectar su abastecimiento para usos domésticos y para sus actividades

econdmicas de subsistencia.

A pesar de las diferencias en torno a la construccion de los acueductos, gran cantidad de veredas
decidieron suscribirse al convenio: “...nos dijeron que eso era de un programa DRI con Caja
Agraria que iban a hacer un préstamo y que nosotros teniamos que participar, con algo que
podria ser la mano de obra...” (Entrevista Don Julio, mayo 3 de 2010). Desde la década del 70
pero principalmente desde principios de la década de los 80, se iniciaron labores de adecuacion
de zanjas a partir los sitios donde se localizarian los tanques desarenadores hasta cada una de las

viviendas de las veredas, las cuales fueron realizadas colectivamente por los campesinos de las

76 .z . . .z , . .
La adecuacion de zanjas para la instalacion de tuberias del acueducto comunitario de las veredas El Cerro,
Samaria, se inicié en enero de 1981.
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diferentes veredas implicadas’’ bajo formas de solidaridad, proceso que posibilité que
comenzaran a estrecharse vinculos al interior de las veredas y entre estas Ultimas; estas vivencias

permanecen en las mentes de diversos pobladores rurales:

...los planes de trabajo...repartieron los compromisos y a cada duefio de tierra lo comprometieron a
hacer...su zanja pa' cuando pasara por su casa, eso...se fue resolviendo asi, paulatinamente, con la
participacion de todos, y cuando nos dimos cuenta ya las tuberias estaban instaladas y llegaban a todas las
casas las llaves, las canillas,...los medidores del agua (Entrevista David, abril 28 de 2010).

...los primeros pues que...principiamos a trabajar, y nos tocaba...un dia semanal trabajar hasta que
termindramos y...arrancamos trabajando todos comun y corriente, hasta que terminamos;...habia trabajo
diario sea que...unos trabajibamos 1 dia, en otro otros pa’ no [juntanos], otros trabajan al martes, otros
al miércoles, otros al jueves y otros...;al viernes!;...a mi me tocaba con uno de la vereda de EI
Cerro,...[conocenos] mds...de las otras veredas, y en charla nos ibamos ahi trabajando, jporque fue un
trabajo duro!, eso habian rocas que habian que echar pa un lado y todo eso... (Entrevista Victor, abril 23
de 2010).

...es0 fue una cosa hecha como con la comunidad, el que obtenia... ;derechos!...de agua,...tenia unas
obligaciones de unos jornales... (Entrevista Alfonso, febrero 10 de 2012).

...el acueducto mio fueron 80 personas..las que comenzaron con...ese proceso, Se reunieron,
comenzaron a hacer zanjas, porque esto fue trabajo manual en cada uno de ellos, de estos 80 a lo Gltimo
ya resultaron fueron 250 personas, o sea todo mundo vio que fue viable... (Entrevista Marta, mayo 20 de
2011).

Terminada la instalacion de las redes y la construccién de bocatomas y tanques desarenadores y

de almacenamiento, se entregé la representacion legal a Juntas de Accién Comunal™® -JAC’s-

veredales y se crearon unas Juntas Directivas provisionales conformadas por delegados de las

veredas asociadas a cada acueducto, los cuales fueron elegidos por las propias comunidades

campesinas para cumplir funciones de administracion y gestion, definiendo el valor que cada

familia deberia cancelar mensualmente y estableciendo los parametros para las nuevos
79. «

pobladores que estuvieran interesados en esta forma de abastecimiento de agua’™: “...ya se formo

la junta, lentamente nos fuimos organizando, yo pertenezco practicamente a los acueductos desde

7 Hay acueductos comunitarios veredales, es decir construidos para una sola vereda, mientras que hay otros
multiveredales, que fueron construidos para abastecer varias veredas limitrofes. En El Carmen de Viboral el
acueducto multiveredal mas grande abastece a seis veredas, cubriendo un area bastante considerable.

78 “ARTICULO 80. ORGANISMOS DE ACCION COMUNAL: a) Son organismos de accion comunal de primer grado las
juntas de accién comunal y las juntas de vivienda comunitaria. La junta de accion comunal es una organizacidn
civica, social y comunitaria de gestidn social, sin animo de lucro, de naturaleza solidaria, con personeria juridica y
patrimonio propio, integrada voluntariamente por los residentes de un lugar que atunan esfuerzos y recursos para
procurar un desarrollo integral, sostenible y sustentable con fundamento en el ejercicio de la democracia
participativa.” Ley 743 de 2002. Consultada en:
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley/2002/ley 0743 2002.html el 19 de octubre de 2013.

”® para el caso particular de la asociacion socios acueducto Cerro, Samaria, Quirama, Milagrosa, Cristo Rey y
Salado, la historia de su constitucién puede encontrarse en http://www.acueductocerro.com/ Consultada el 25 de
noviembre de 2012.
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el afno...81, desde ahi yo comencé a ver lo que es el acueducto, lo fuimos trabajando muy

manualmente...” (Entrevista Marta, mayo 20 de 2011).
...es0 arrancO...con su presidente, con su tesorero,...y después...de que ya...cumplimos el proyecto,
que...no era sino...Cerro,...Milagrosa, Samaria y Quirama, pues fue los que arrancamos...con ese
proyecto de agua, ...después de que hicimos todo,...ya...nos pusieron el agua, nos la pusieron...en un 31
de diciembre, ...la pusieron y ya...nos fuimos a una cuota,...no me acuerdo si era $500 que teniamos que
pagar de agua, comenzamos en esas, ya...de ahi en adelante era si querian tener el agua ya era...vendida
...el derecho...pa que la gente fuera acumulindose mds...de las personas que éramos,
lo...principiamos...unas poquitas...y eso ya va en...como en 1000 y pico, de 1200 o 300 podemos hablar
que tiene, pero entonces ya se extendia era a La Milagrosa, pues ya se extendid...a...Cristo Rey, también
que tiene agua, y El Salado, también tiene agua y El Cerro también tiene parte de esa agua ahi, ya los
usuarios son muchos, y ya...por decir que el que necesite ya el agua no es por trabajo, después de que

terminamos esa etapa no era por trabajo sino por una [platica] pal sostenimiento...del acueducto...
(Entrevista Victor, abril 23 de 2010).

Fundamentalmente desde 1970 se han construido 15 acueductos veredales®® (ver Figura 16) -a
excepcion del acueducto de Campo Alegre que se construyo entre 1961 y 1962-, que abastecen
24 Veredas y de los cuales diez hacen parte de la Asociacion de Acueductos Veredales de El
Carmen de Viboral Agua Viva®. En la Figura 17 se muestra la planta de tratamiento del
acueducto multiveredal Cerro-Samaria-Quirama-Milagrosa-Cristo Rey-Salado y en la Figura 18

se muestra la planta de tratamiento del acueducto veredal Aguas Claras.

La puesta en funcionamiento de los acueductos genera en la poblacion campesina sentimientos
de “comodidad”, “innovacién”, “felicidad”, “privilegio”, “alivio”, a la vez que introduce una
vision racional del agua, como elemento natural distribuido diferencialmente en las diferentes
veredas, que no es de propiedad privada sino colectiva (bien comun o colectivo), que puede
agotarse y contaminarse y que requiere de cuidados y manejos que permitan garantizar su acceso
a todos los habitantes veredales; asi mismo, con la creacién y operacion de los acueductos surgen
valoraciones de su funcionalidad, en tanto se facilitan las labores domésticas y de subsistencia,
garantizandose ademas el acceso permanente a agua apta para el consumo humano sin necesidad
de constantes gestiones de las familias para su consecucion. Estos aspectos influyen en la mirada

positiva hacia la existencia y labor del acueducto y también parecen crear en el imaginario de la

8 |os acueductos Cerro-Samaria-Quirama-Milagrosa-Cristo Rey-Salado; Acueducto Aguas Claras; Acueducto

Sonadora Garzonas; Acueducto El Dragal y La Morena; Acueducto Boquerdn; Acueducto Campo Alegre; Acueducto
La Chapa; Acueducto Camargo; Acueducto La Aurora-Viboral; Acueducto La Palma-Rivera-Alto Grande; Acueducto
La Florida; Acueducto Rivera Arriba; Acueducto Betania; Acueducto Mazorcal; y Acueducto Las Acacias.

# La Asociacién de Acueductos Comunitarios de El Carmen de Viboral Agua Viva estd conformada por: Acueducto
Rivera Arriba, Acueducto Cerro-Samaria-Quirama-Milagrosa-Cristo Rey-Salado, Acueducto La Florida, Acueducto El
Dragal y La Morena, Acueducto Boquerdn, Acueducto Campo Alegre, Acueducto Betania, Acueducto Camargo,
Acueducto La Aurora-Viboral y Acueducto Aguas Claras.
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poblacion la llegada del “progreso”, del “desarrollo” a las veredas, esto ultimo reforzado afios
después con los procesos de electrificacion rural, los cuales influirian de manera considerable en

los significados y précticas de la poblacion, en sus &mbitos culturales y ambientales.

Acueductos Rurales

Veredas sin acueducto o
l:l conectadas a otro municipio

[ | Acueducto Aguas Claras
[ Acueducto Betania
- Acueducto Bogueron
- Acueducio Camargo
|:| Acueducto Campo Alegre
|:| Acueducto Cemro Samaria...
- Acueducto El Dragal y La Morerial
[P Acueducto El Mazorcal
[ ] Acueducto La Aurora Viboral
[ Acueducto La Chapa
[ Acueducto La Fiorida
[ | Acueducto La Paima Rivera Alto G
I ~cueducto Las Acacias
l:l Acueducto Sonadora Garzonas
[ ] Acueducto Urbano
+—— Vias principales
Figura 16. Mapa de Acueductos rurales en El Carmen de Viboral
Fuente: Construccion propia elaborada a partir de cartografia geodésica facilitada por la
Administracion Municipal de EI Carmen de Viboral (2012), complementada con informacion
suministrada por la Asociacion de Acueductos Agua Viva.
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Figura 17. Foto de la planta de tratamiento del acueducto multiveredal Cerro-Samaria-Quirama-
Milagrosa-Cristo Rey-Salado. Vereda La Milagrosa. Abril 17 de 2010.

PN e 4 ;
Figura 18. Foto de la planta de tratamiento del acueducto veredal Aguas Claras. Vereda La
Milagrosa. Abril 14 de 2010.

Varios pobladores rurales rememoran sus percepciones acerca de la llegada de los acueductos:

...es0 fue...una empresa fabulosa, casi inimaginada por ninguno de los habitantes, porque pensar en que
se iba a traer agua desde...una tierra tan lejana como El Cerro o La Milagrosa...a Quirama, y pensar que
€s0 necesitaba una tuberia que iba a venir bajo tierra, ;eso era una empresa colosal! ...incluso muchos
nunca la habian imaginado, pero cuando ya empezaron a ver las zanjas en cada casa y después las
tuberias rodando desde la montaiias para cada casa de las veredas y (...) cuando llego la primera gota de
agua a todas las casas que se conectaron con la red, eso fue un avance en el futuro, y eso fue un privilegio
y...eso transformo esas comunidades,...eso era una ilusion,...parecia un sueiio realizado, muy bonito...
(Entrevista David, abril 28 de 2010).

101



...fue una innovacion ver uno pues que el agua ya llegaba...por llavecitas a la casa, con buena presion y
no se preocupaba uno de nada,...uno era contento con eso y la gente era feliz porque si quiera tenia...la
agiiita en la casa... (Entrevista Don Julio, mayo 3 de 2010).

...uno que era el nifio de la casa que tenia que ir a la hora que fuera a un pozo, y un acueducto le sand
ese dolor, lo sact de esa realidad que era tener que levantarse usted a la hora que fuera para ir por el
agua... (Entrevista Fernando, junio 11 de 2011).

Después de la construccién y funcionamiento de varios acueductos veredales, el Servicio
Seccional de Salud —SSS- y el Instituto Nacional de los Recursos Naturales Renovables y del
Medio Ambiente -INDERENA-, realizaron una serie de campafias de sensibilizacion sobre la
importancia de cuidar el agua como recurso indispensable para la vida, sobre la necesidad de
racionalizar los usos del agua y los “recursos” naturales en general, y capacitaciones sobre
reforestacion de las areas de abastecimiento del acueducto incluyendo la entrega de arboles para
sembrar en las partes altas de las microcuencas; dichas practicas fueron retomadas por Cornare,
entidad a la que se delegan las funciones del INDERENA para la administracién y manejo de los
recursos naturales y que fue creada mediante la Ley 60 de 1983, para la administracion de las
regalias por generacion eléctrica (sancionadas por la Ley 56 de 1981), pertenecientes a la regién
Oriente por el funcionamiento de las hidroeléctricas administradas por ISA y EPM. La puesta en
marcha de esta institucion inicia en 1986 con base en tres objetivos “Planificacion del
Desarrollo®, Electrificacion Rural y manejo de los recursos naturales” (Cornare, 2007, p.2),
aunque con la Ley 99 de 1993 orienta sus funciones hacia el control y regulacion ambiental de su

jurisdiccion.

Las préacticas de conservacion y racionalidad en el uso del agua promovidas por las instituciones
mencionadas, tuvieron eco en las Juntas Administradoras y parte de la poblacion campesina de
las veredas, las cuales comenzaron a dimensionar la importancia de proteger el agua como
elemento natural indispensable para la garantia de la vida y se convirtieron en difusores de tales
concepciones ecologicas y practicas racionales en torno al uso de los “recursos” naturales
(bosques, aguas, suelos, etc.), buscando su materializacion a través de labores como
reforestacion y limpieza de cauces y posteriormente, comprando predios de las microcuencas

abastecedoras:

% E| rol de Cornare en la planificacion del “desarrollo” en la region Oriente de Antioquia se evidencia en la
realizacién de encuentros con lideres regionales (Cornare, 1987) y la publicacién de documentos tales como Hacia
una Politica de Desarrollo Regional (1986) y Estrategias y Politicas de Desarrollo Regional (1989).
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...ese cambio [de concepcion sobre el agual viene desde que uno ve que el agua le llega por tuberia a la
casa, desde los acueductos,...entonces ya uno va mirar que va llegar a una quebrada y la ve
...contaminada porque la gente siembran agricultura, no tienen cuidado con eso, la contaminan, en eso
hemos sido cuidadosos nosotros, le hemos dicho a la gente: no ensucien el agua, es mas, unas tierras que
teniamos arriba de la microcuenca donde nacen los acueductos nosotros era una lucha con eso...,
haciamos brigadas, ibamos a la limpieza, y...los mismos que trabajaban alld no tenian de esa conciencia
sino que ellos sacaban, gastaban los venenos y “ahi” mismo tiraban las bolsas...y eso ya con los
aguaceros caia a la fuente,...uno veia que era muy inconsciente la gente, entonces nosotros luchamos
mucho por [conseguinos] esas tierras de la parte de arriba [onde] méas contaminacién habia, compramos
esas tierras y hoy por hoy nos sentimos felices...de que el agiiita, por lo menos el traguito que venga ya
viene libre de pesticidas y de esas cosas...; y ha sido una funcién de todos los acueductos de aca, no solo el
acueducto que yo manejo sino que de todos los acueductos de aca de EI Carmen (Entrevista Don Julio,
mayo 3 de 2010).

Las territorialidades en torno al agua que habian sido previamente manifestadas por diversas
poblaciones campesinas, se afianzaron con la adquisicion de tierras que hacen parte de las
microcuencas abastecedoras de agua (Figura 19), fortaleciendo un sentido de arraigo sobre el

espacio del acueducto:

... los acueductos veredales hemos sido celosos, ya que todos hemos comprado las tierras donde nacen las
aguas para asi no tener que estar peleando con las personas que son duefios de las partes altas porque
eso...lo deforestan y nos acaban con el agua y ya siendo propiedad de los acueductos pues vamos a tener
esa garantia de que nadie se nos van a meter alld y...aun cuando hayan tiempos secos pero por lo menos
si quiera sabe uno que tiene las tierras y si ya es por un fenémeno del nifio que se nos merme el agua pues
ya miramos que en el tiempo de invierno si tenemos...buena capacidad de agua... (Entrevista Don Julio,
mayo 3 de 2010).

Figu ra19 oto de la microcuenca aastecedoradlAcueducto rural Cerro Samaria. .. (Areas
boscosas), localizada entre las veredas La Milagrosa y EI Cerro. La mayoria es propiedad
colectiva de las comunidades organizadas. 17 de abril de 2010.

Tales nociones ecoldgicas y de racionalidad alrededor del agua serian reforzadas afios méas tarde
con la llegada de cierto tipo de poblacién foranea que se asentaba en la zona buscando una

mayor conexion con la naturaleza y con formas ancestrales de vida, mediante la implementacion
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de practicas de agroecolodgicas, proteccion de bosques, nacimientos y fuentes de agua en sus
predios y promoviendo en los campesinos la transformacion de practicas agricolas asociadas a la
revolucién verde hacia practicas de agricultura orgénica en un intento de disminuir las
afectaciones ambientales; esto fortalecio los significados ecoldgicos del agua introducidos por
las entidades publicas ya mencionadas, a la vez que reafirmé en algunos las practicas de
proteccion ambiental y limpieza de cauces -al evidenciar la posibilidad de realizar actividades
que dieran sustento econdmico sin contaminar el agua, el suelo y el aire-. De esta manera, tales
practicas fueron incorporadas por una pequefia proporcion de campesinos, que empezaron a
transformar sus formas de cultivo y a proteger los recursos naturales en conjunto (agua: al
proteger sus zonas de retiro, suelo y aire: al dejar de utilizar agroquimicos, bosque y fauna: al
comenzar procesos de reforestacion en pequefias fracciones de sus predios), tal y como se
observa en la Figura 20; uno de los forasteros que liderd estos procesos recuerda su llegada a la

vereda La Milagrosa:

...esto...era una triste papera...pero yo no sé porque nos sentamos aqui y dijimos que aqui era que
debiamos quedarnos...y empezamos...a sembrar lo que hay ahora, a entender este lugar, a ayudarle como
a llevar a cabo...su funcion de las aguas, de los bosques, de los montes...y...convocar gente...bajo el
titulo de capacitacion en agriculturas orgdnicas o limpias, pero era realmente...como hacemos compatible
la agricultura con la vida silvestre,...hablar con gente del tema y traer gente aqui, generalmente
campesinos,...pues gente que va practicando para vivirlas, y...eso ha sido como mas o0 menos la
vivencia... (Entrevista José, abril 12 de 2010).

En contraste, se han presentado otras transformaciones espaciales después de la construccion y
funcionamiento de los acueductos, que evidencian afectaciones tanto ecoldgicas como culturales;
con la consolidacion de las formas agricolas de la revolucion verde en parte se erosiond una
relacion intrinseca de respeto que hasta ese momento se habia establecido con el agua en general,
pues al tenerla garantizada para consumo doméstico perdié importancia la proteccion vegetal y
uso de pozos, nacimientos y fuentes de agua aprovechados desde mucho tiempo atrds por los
campesinos en sus fincas; de esta manera, el agua empezé a concebirse también como un recurso

natural para la explotacién econdémica:

...como todo progreso también tuvo su parte negativa, primero se abandonaron los pozos de agua, ya ese
pozo natural no era tan importante, entonces muchos de esos pozos o bien se secaron o se taparon ...se
perdieron;...esa agua creé otro tipo...de cultura econ6mica, entonces ya se penso en los sembradios, en
los riegos... para los sembrados y penetro la cultura de la agricultura verde y esa cosa tan espantosa de

llenar la tierra de agroquimicos, y entonces eso fue como un oasis o un suerfio...que cambio todas las
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costumbres...de la gente,...porque cuando antes sacaban una cosecha de maiz en 1 aiio o en 9 meses,
ahora sacaban cosechas en 3 meses o en 4,...entonces la importancia del agua empezo a cambiar de
imagen, porque entonces la quebrada ya fue invadida por los cultivos agroquimicos,...los
bosques...empezaron a ser talados para poder ser sembrados de esa agricultura industrial que permitia
mayores ganancias, mayores riquezas, entonces en poco tiempo...el campo empezo a cambiar de
fisonomia, ya no eran los bosques nativos sino que eran grandes sembradios de maiz y frijol y papa...83
(Entrevista David, mayo 3 de 2010).

SRS ;)

Figura 20. Foto de agricultor agroecolégico (Carlos orio) ensefiando su cultivo en la vereda
La Milagrosa. 13 de febrero de 2012.

Simultdneamente aparecieron otros tipos de poblacion foranea, una caracterizada por tener muy
altos niveles econdmicos y por sus pretensiones de adquirir gran cantidad de tierras y otra por
tener niveles econémicos medios a altos y por sus intereses de recreo y esparcimiento; ambas
comenzaron a asentarse en las veredas del altiplano limitrofes con el municipio de Rionegro
(Quirama, Aguas Claras, Guamito, Sonadora, entre otras pertenecientes a la cuenca de la
quebrada La Pereira), expandiéndose posteriormente hacia veredas contiguas -tanto en el

B A pesar de que otros agentes de la investigacion mencionan que desde antes de la construccion de los
acueductos ya se talaban areas considerables de bosques para el establecimiento de cultivos, esta practica parece
haberse incrementado significativamente con la llegada de la revolucion verde, cuyas practicas de riego fueron
facilitadas posteriormente con los acueductos.
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altiplano como en la zona de ladera: Samaria, Cristo Rey, Sonadora, El Cerro, La Milagrosa- y
desde hace aproximadamente una década, hacia otros sectores rurales de EI Carmen de Viboral
(Campo Alegre, La Chapa, La Aurora, en la cuenca de la quebrada La Cimarronas). Con la
entrada de estas poblaciones se han instaurado actividades econémicas como la agroindustria
(floricultivos, cultivos de aguacate y tomate de arbol, entre otros), que también han sido
incorporados por parte de los habitantes campesinos, generando altos niveles de contaminacion
del agua y demandando gran cantidad de ésta para su funcionamiento, afectandose ademas la
autonomia alimentaria y econémica que anteriormente caracterizaba a un nimero importante de
campesinos; tal y como menciona José:
...cuando nosotros llegamos ya la revolucion verde...estaba en marcha, ya la gente sembraba
jpapal...principalmente o frijol algunos,...ya no se cultivaba...pues pa’ comer, sino pa’ vender...y
comprar,...pero la gente por 1o menos vivia... ;de su produccion propial, ;de su propia tierral, ;con sus
hijos!,...tenia esa independencia y decidia qué sembraba, como,...a quién se lo vendia, ...y pues no habia
riqueza por supuesto economica pero...habia como esa dignidad del agricultor que creia saber...qué
hacer en sus tierras y como hacerlo...; [pero ahora, por ejemplo]...las floristerias, aparecen como
una...bendicion que porque...es empleo, entonces...donde estd la calidad...de la vida y de...la labor que

se hace,...ya es...;vida de obrero!,...cambi0 pues de ser...un hombre que manejaba su vida y su tierra...
(Entrevista José, abril 12 de 2010).

La llegada de este tipo de poblacion ha ido generando paulatinamente en algunos campesinos un
replanteamiento en la valoracion de sus tierras y el agua que estas poseen, al dimensionar que si
existe tanto interés en las mismas es por su riqueza en el lugar, fortaleciendo sentimientos de
apropiacion del agua y arraigo a su territorio. Sin embargo, estas concepciones son contrarias a
muchas de las practicas implementadas por ellos mismos; el arraigo territorial a sus veredas se
desdibuja con las ventas permanentes de predios rurales que generan un alto dinamismo del
sector inmobiliario en el municipio; ademéas se continGa sembrando en las orillas de las
quebradas y contaminando las mismas con los quimicos empleados para actividades agricolas,
ganaderas y de floricultura; segun ellos ésto se debe a que requieren de sus parcelas para subsistir
y dado el reducido tamafio de las mismas deben aprovechar casi toda su area para hallar un poco
de rentabilidad, afectando con ello la cantidad y calidad de las fuentes de agua, tal y como
reconoce un campesino de la vereda Quirama:
...hay personas...que cuidan mucho la naturaleza,...como otros no la cuidamos, en qué sentido,
porque...tienen Su forma de vivir y pueden hacer sus nativos y sus cosas, por ejemplo si uno tiene una
parcelita, y no tiene forma...de subsistir y tiene que trabajar la tierra pues no puede tener sus drboles, que
si...fuera muy bueno, que bueno yo tener drboles pero que yo no0 necesitara nada, pero

como...lastimosamente,...[nabemos] personas que no la podemos tener, porque la parcelita no nos da, que
bueno que yo tuviera una finca...grande,...que pudiera tener un monte y que pudiera tener mi
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[trabajaderito]..., pero ;jcomo es pequeiial...; si, la verdad, hemos acabado con el agua, porque

anteriormente...el agua aqui era una belleza,...pues le digo que teniamos agua (Entrevista Victor, abril 23
de 2010).

Figura 21. Foto de la inauguracion de la In de tratamiento del Acueducto veredal Sonadora-
Garzonas.
Fuente: Archivo de memoria visual. Centro de historia de EI Carmen de Viboral.

s g,

Figura 22. Foto de la inauuraié de la planta de tratamiento del Acueducto multiveredal
Cerro-Samaria-Quirama-Milagrosa-Cristo Rey-Salado.
Fuente: Archivo de memoria visual. Centro de historia de ElI Carmen de Viboral.

Bajo estas condiciones, los acueductos veredales se han desempefiado de manera efectiva, con
una administracion y gestibn que ha respondido poco a poco a diferentes dinamicas
globales/locales. Frente a los constantes crecimientos poblacionales que se vienen presentando

desde su puesta en funcionamiento, han realizado sucesivas ampliaciones y reposiciones de
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redes, edificacion de plantas de almacenamiento, entre otros, construyéndose en la década de los
90 plantas de tratamiento para garantizar el suministro de agua potable a la poblacién rural (ver
Figuras 21 y 22); han hecho compras permanentes de predios de las microcuencas abastecedoras,
a pesar de los excesivos incrementos en el valor de las tierras que se han presentado
principalmente en la ultima década; han estado al tanto de la normatividad que los rige (Ley 142
de 1994 y otras reglamentaciones derivadas de ésta y establecidas por la Comision de regulacion
de agua potable y saneamiento basico-CRA y la Superintendencia de Servicios Publicos
Domiciliarios), implementando en la medida de lo posible las acciones necesarias para su
cumplimiento. Cabe destacar la fortaleza organizativa que han demostrado para enfrentar
colectivamente politicas privatizadoras nacionales como el Plan Departamental de Aguas, que
responden a imperativos globales y que son agenciadas por gobiernos locales y departamentales,
asunto que se desarrolla en el siguiente apartado y se retoma en el Capitulo 4; este proceso
organizativo no solo veredal sino municipal, es el fruto de toda una historia de labor y
apropiacion colectiva en torno al manejo del agua que ya se ha evidenciado en lo que va de este

relato y que se complementa a continuacion.

Acueductos veredales: un proceso de organizacion social en torno al agua...

Los procesos de organizacion comunitaria en torno a la administracion y manejo de los
acueductos se originan tras la puesta en funcionamiento de estos ultimos, aunque desde su
construccién comenzaron a tejerse lazos entre las comunidades de las diferentes veredas que los
conforman, dado su trabajo conjunto en la bdsqueda de nacimientos, realizacion de zanjas e
instalacion de tuberias. Respecto al proceso de constitucion de los acueductos opina Marta: “esa
es la principal forma organizativa...que vimos alrededor del agua” (Entrevista Marta, mayo 20
de 2011).

La organizacion interna que los acueductos veredales han adoptado para ofrecer un servicio que
responda a los intereses colectivos de las comunidades rurales, consiste en la eleccién de diez
delegados de cada vereda que haga parte de un determinado acueducto, los cuales son elegidos
por los habitantes y periédicamente efectdan reuniones en sus veredas para informar y discutir
sobre asuntos administrativos y de gestiébn propuestos por las Juntas Administradoras;

adicionalmente se realiza una asamblea general anual en la que todos los asociados a un
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acueducto se reunen para informarse y discutir conjuntamente lo ejecutado y las acciones a
emprender. La apertura de estos espacios incide en una percepcion positiva hacia los acueductos
por parte de muchos habitantes rurales, quienes manifiestan estar constantemente informados y
resaltan una labor transparente de las Juntas Administradoras:
...el acueducto de aqui ;es bueno!,...es muy bueno,...tiene 200 ha de tierra...en drboles de cuenta del
acueducto, compradas, pero no sé si en este instante [haigan] comprado mas tierras que no [haigan] dado

informe,...pero no lo han dado no porque no sino...porque uno no sepa pues...pero ellos...todo eso lo
dicen, todo lo cuentan... (Entrevista Victor, abril 23 de 2010).

En el afio 1996 los representantes de los acueductos veredales de todos los municipios del
Altiplano del Oriente antioquefio fueron citados a una reunién con Cornare y MASORA®,
entidades que bajo los argumentos de mala administracion de algunos de los acueductos les
manifestaron su interés de asumir el proceso de administracion de todos éstos, lo que generd un
descontento generalizado en los representantes de los acueductos, quienes se negaron a la

aceptacion de tal acuerdo; estas imagenes no se borran de la mente Don Julio:

...en el afio 1996 de pronto vimos un peligro que ya querian arrebatarnos los acueductos,...Cornare y
MASORA se unieron y citaron a todos los acueductos del altiplano de aca de todo el Oriente, y con el
argumento de que habian acueductos muy mal administrados y...que ellos les tenian la mira y que...los
iban a coger y...los iban a administrar bien administrados, entonces ahi fue donde ya comenzo el celo de
que ya de pronto ...viendo que teniamos unos acueductos bien formados y que ya la forma de dar plata
nadie se habia preocupado por los campesinos y ahora se iban a preocupar por una forma de pronto...de
una gran mina,...iban a crear un monopolio grandisimo...y les parecio muy fdcil, entonces...yo fui el
primero que brinque y dije pues si van a pensar que los acueductos estdn mal administrados yo lo que es
mi acueducto...los invito a que bien pueda...me hagan una revision y si me lo encuentran mal
administrado, hacemos lo que sea pero yo el acueducto no se los voy a entregar asi como asi, entonces...al
oir la posicién mia ya dijeron los otros: es que ninguno, asi los tengamos mal administrados pero nosotros
trataremos de mejorar y no nos vamos a dejar... quitar nuestro recurso, y si nosotros mismos nos toco
trabajar y luchar por ello, por qué nos lo vamos a dejar quitar, nosotros somos capaces de subsistir, ya eso
ya se les volvid...una pelea a ellos alld, entonces viendo que la gente se opuso...ellos dieron por terminada
la reunion alld en MASORAL..., dijeron que ...queddbamos citados pa' otra ocasion (Entrevista Don Julio,
mayo 3 de 2010).

Esta vivencia desperté sentimientos de desconfianza frente a los intereses de desposesion que
podrian cernirse sobre las administraciones comunitarias de los acueductos veredales por parte
de Cornare y MASORA, reforzando los sentidos de territorialidad ahora dimensionados no solo a
escala veredal sino también municipal, y marcando el inicio de nuevos procesos organizativos
orientados a establecer un funcionamiento coordinado de todas las asociaciones de acueducto del
municipio mediante relaciones de solidaridad, y estar preparados para una activacion colectiva

en caso de tener que enfrentar situaciones similares:

#MASORA: Municipios asociados del Altiplano del Oriente Antioquefio.
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...entonces ya fue como...nos vinimos...fraguando por el camino los de acad de El Carmen todos junticos,
ya nos entré pues ese celo y...entonces ya asi fue como salio la idea de formar una asociacion, ya fuimos
comenzando y fuimos hablando la idea de asociarnos aqui en una asociacion, no sabiamos cdmo, pero en
fin nosotros le fuimos trabajando, le fuimos trabajando, como la ibamos a sostener la asociacion y que
todos los acueductos nos uniéramos para asi un acueducto débil y que en un momento le faltara algo que
no, que no pudiera subsistir entonces dale la mano... (Entrevista Don Julio, mayo 3 de 2010).

Surge asi la Asociacion de Acueductos Veredales de EI Carmen de Viboral “Agua Viva”, con la
cual se trascienden los vinculos intra e interveredales configurados previamente, estableciéndose
relaciones de escala municipal en las que las preocupaciones, gestiones, acciones y demas, ya no
se reducen a un acueducto rural en particular sino a todos los existentes en EI Carmen de
Viboral: “...Agua Viva... desde mi punto...eso fue como una defensa, como una mutua
ayuda...”(Entrevista Marta, mayo 20 de 2011). La constitucion de esta asociacion fue un proceso
lento que consistio en la realizacion de diversas reuniones donde paulatinamente se fueron
decidiendo funciones, integrantes, figura juridica y demas aspectos que le darian forma afios mas
tarde, en 2001:

...ya comenzamos...las reuniones para organizarnos como Agua Viva,...comenzamoS 8 acueductos,
lentamente...fuimos organizandonos,...eso estuvimos en reuniones constantes...hasta el 2000,...en el
2001 nos constituimos como Agua Viva, como organizacion, en junio...ya teniamos personeria
Jjuridica,...los mismos acueductos que digo yo que fundadores estd Emilio Jiménez, Héctor Alonso
Posada, los de Aguas Claras una junta vieja, Ramiro Narvéez,...de Betania no me acuerdo pero sé
que...particip0, la Aurora-Viboral también participd,...era bueno porque nos tocaba inclusive para las
reuniones era en el instituto de la cultura, y eso era una vez en un salon otra vez en otro, pero todo se fue

sorteando;...cuando decidimos organizarnos pa’ Agua Viva hubo capacitaciones sobre la Ley 142 del
94... (Entrevista Marta, mayo 20 de 2011).

Tal y como lo habian previsto los representantes de los acueductos rurales, ocho afios después de
la conformacion de la Asociacion de Acueductos Veredales de El Carmen de Viboral “Agua
Viva” el fantasma de la desposesion reaparecio, esta vez encarnado en una politica pablica
nacional: el Plan Departamental para el Manejo Empresarial de los Servicios de Agua y
Saneamiento; frente a este Gltimo emergen una serie de espacialidades de resistencia que
evidencian cobmo comunidades rurales y urbanas organizadas se resisten a la desapropiacién no
solo de las materialidades inmersas en sus acueductos veredales, sino de todo un proceso de
autogestion y soberania comunitaria sobre el agua para uso domestico -relatado en los anteriores

apartes-, alimentado por un tejido de memorias de luchas, construcciones y acciones colectivas.

Todo el relato expresado hasta aqui, muestra como los acueductos veredales se han constituido
en una iniciativa de autogestion y autonomia de las comunidades rurales, que nace de la

necesidad v las territorialidades inherentes al agua de sus veredas, y cuya construccion responde
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a todo un proceso de transicion desde formas artesanales y de provision familiar hacia formas
tecnificadas y de abastecimiento colectivo, originando poco a poco un movimiento de gestion,
proteccion y uso racional de las aguas y los bosques, nutrido de antiguos y nuevos saberes que
afloran a partir de la relacion con los espacios naturales que vivencian, de relaciones sociales
basadas en la justicia y la solidaridad en el acceso al agua, de valoraciones en torno a la
funcionalidad de los acueductos y de relaciones municipales, regionales, nacionales y con el

mundo global, que se han tejido en toda su experiencia de construccion y funcionamiento.

En este sentido, la construccion y puesta en marcha de los acueductos evidencia las diferencias
en el acceso al agua incluso entre veredas contiguas, propiciando a su vez saltos interescalares de
las territorialidades construidas en torno al agua, que pasaron de la finca y/o la vereda a
agrupaciones veredales y posteriormente a todo un sentido municipal de riqueza hidrica que se
considera como “propia” de los carmelitanos. Asi mismo, la creacion de los acueductos
redimensiona las concepciones en torno a la propiedad sobre el agua, que transitan desde
visiones de propiedad privada hacia visiones de propiedad colectiva, entendiendo este elemento
natural como un bien comdn, cuya distribucién requiere ser racionalizada con el objeto de

garantizar su acceso a todas las poblaciones veredales.

La construccion de los acueductos veredales en gran medida es producto del impulso y apoyo
ejercido por instituciones publicas como el Servicio Seccional de Salud de la gobernacién de
Antioquia, el INDERENA, los gobiernos municipales, Cornare y organismos multilaterales
como el Banco Mundial, aunado al esfuerzo y trabajo colectivo de las comunidades rurales en su
gjecucioén, lo que evidencia el caracter adaptivo de estas Gltimas en torno a concepciones y
practicas de caracter global; no obstante, son estas poblaciones campesinas en su proceso de
administracion, gestion y manejo comunitario, las protagonistas de lo que podria entenderse
como un “movimiento social rural”, que ha ido tomando su propia dindmica y autonomia,
estableciendo fuertes lazos organizativos en torno al agua y su gestion. Estos ultimos asuntos se
han hecho evidentes y conscientes cuando las mismas instituciones publicas que fomentaron la
construccion de los acueductos veredales, comienzan a transformar sus politicas y a orientarlas
en un sentido contrario al original, pasando de la promocién de gestiones comunitarias del agua

para usos domeésticos a la incentivacion de incursiones privadas.
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En el contexto actual, caracterizado por una mayor aceleracion y expansion de los procesos
economicos y por tanto, de las afectaciones ambientales asociadas a los mismos, los acueductos
veredales manejados por comunidades rurales organizadas, son concebidos por gran parte de los
habitantes rurales y urbanos como una de las pocas fuentes seguras de agua y de garantia de
proteccion y conservacion ambiental de amplias areas de las laderas que circundan el altiplano
colinado en los alrededores del area urbana de EI Carmen de Viboral, dados los procesos de
compra de tierras y reforestacion que fueron emprendidos poco tiempo después de su
conformacidén y hoy contintan vigentes; mas alla de las figuras de proteccion y/o conservacion
declaradas bajo reglamentaciones institucionales de orden local (PBOT) y regional (Planes
Ambientales de Cornare), han sido las experiencias comunitarias las que han terminado
materializando de manera méas concreta este uso del suelo. Los acueductos se han constituido en
“guardianes de aguas y bosques” y por tanto, en garantes del acceso a agua potable por gran

parte de la poblacion rural.

Aunque las diversas inversiones realizadas por los acueductos en ampliaciones, construcciones,
compra de predios, entre otros, han tenido algun apoyo presupuestal de las administraciones
municipales y/o departamentales, gran parte del capital ha sido autogestionado por los mismos
acueductos a través de sus recaudos y de algunos empreéstitos; ésto aunado a su esfuerzo
constante por cumplir con la normatividad que los rige y al amplio reconocimiento que los
habitantes rurales y urbanos les otorgan®, revela que las comunidades organizadas pueden estar
en total capacidad para la realizacion de una buena gestion y administracion del agua para uso
domeéstico, sin necesidad de intervenciones privadas por parte de organismos que basan sus

criterios de prestacion del servicio en parametros econémicos y no sociales®.

& Aunque la percepcidn positiva de las labores de los acueductos veredales es generalizada en los habitantes
rurales y urbanos, también existen posiciones criticas frente a los mismos por parte de algunos pobladores. Por
ejemplo, algunos usuarios se han quejado por la disminucién de caudales en épocas de veranos prolongados; otros
manifiestan desacuerdo en que los acueductos rurales abastezcan de agua a las parcelaciones que se estan
asentando en la zona occidental del municipio; otros usuarios cuestionan el hecho de que el acueducto no realicé
inversiones en torno a la educacién ambiental de nifios y jovenes. Adicionalmente, algunos de los integrantes de
las Juntas Directivas de los acueductos que se retiraron de la Asociacién de Acueducto de El Carmen de Viboral
Agua Viva durante los afios 2010-2011, cuestionan el manejo operativo y administrativo de esta ultima, haciendo
alusién a las relaciones de poder que ejercen los representantes de ciertos acueductos sobre otros, y que se
expresan aspectos tales como la toma de decisiones por parte de la asociacion (Observaciones participantes).

% Los riesgos asociados al manejo comunitario de la gestién y administracion del agua para uso doméstico estan
enfocados en las dificultades financieras que algunos acueductos veredales pueden o podrian tener para la
prestacién eficaz y permanente del servicio; algunos representantes de acueductos manifiestan que la
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Es por esto que frente a ordenamientos hegemanicos del espacio que implican la desposesion de
estas espacialidades y que se concretan mediante acciones y/o politicas puablicas como el Plan
Departamental de Aguas, amplios sectores de las comunidades locales —rurales y urbanas- se
organizan y movilizan para defender su autonomia y sus formas particulares de ver, percibir y

vivir el mundo, dindmicas que abordamos en el siguiente capitulo.

consideracion de estos riesgos fue una de las razones por la que se formd la Asociacidn Agua Viva, buscando
establecer relaciones de solidaridad entre los acueductos que permitiesen apoyos econdmicos, organizativos,
entre otros asuntos.
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CAPITULO 4. ESPACIALIDADES DE RESISTENCIA

El ordenamiento espacial hegemdnico que se ha venido expandiendo a nivel global y que ha
pretendido controlar las dimensiones culturales, econdémicas, sociales, ambientales y politicas de
las diversas poblaciones del mundo, no ha conseguido anular algunas configuraciones espaciales
particulares propias de los lugares, las cuales en vez de acabarse, entablan un didlogo (en muchos
casos caracterizado por tensiones) con las representaciones dominantes, generando formas
hibridas de significados, saberes, practicas y vivencias que en ciertos casos son claves para el
agenciamiento politico de los lugares (Massey, 1994; Escobar, 2001, 2002), y su articulacion
colectiva —al menos de cierta parte de éstas- puede desatar movilizaciones y movimientos
sociales, que bajo una perspectiva socioespacial pueden ser entendidas como espacialidades de

resistencia.

Siguiendo las reflexiones de Lefebvre (1991), el espacio es dinamico, abierto y fluido, es
producto y productor de multiplicidad de interacciones sociales y de relaciones entre las
sociedades y el espacio fisico que habitan; el espacio esta lleno de relaciones de poder que
establecen campos de tensiones y disputas por su uso y apropiacion, dindmicas que le confieren
un caracter eminentemente politico, en el que se inmiscuyen visiones dominantes del mundo -de
caracter discusivo y practico-, con visiones alternativas que sugieren la posibilidad de subvertirlo
mediante la produccion de espacialidades diversas, en gran medida asociadas a los lugares. En su
conceptualizacion sobre la “produccion del espacio” Lefebvre (1991) propone la existencia de
tres ambitos interrelacionados dialécticamente: 1. Practicas espaciales; 2. Representaciones del
espacio; y 3. Espacios de representacion, las cuales son retomadas posteriormente por Soja
(1996).

Las préacticas espaciales (espacios percibidos o primer espacio segun Soja (1996)) incluyen las
percepciones, experiencias y usos del espacio que se despliegan en la vida cotidiana de las
personas; de acuerdo con Oslender (2008, p. 73) estas practicas se presentan de dos formas: en
“los procesos de mercantilizacién y burocratizacion de la vida cotidiana” y en las practicas
espaciales relacionadas con las memorias colectivas de formas de vida distintas y mas antiguas.
Las representaciones del espacio (espacios concebidos o segundo espacio (Soja, 1996)),

incluyen las concepciones dominantes que promueven representaciones ajustadas a la l6gica
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hegemonica de ordenamiento del espacio, se derivan de comprensiones particulares del mundo y
se normalizan y/o naturalizan por gran parte de la sociedad a través de discursos, conocimientos
y saberes técnicos y racionales establecidos como validos, y producidos y reproducidos por
aparatos institucionales en diversas escalas, desconociendo visiones alternativas y otras maneras
de ser, estar, pensar y hacer en el mundo; este ambito incluye el “espacio conceptualizado, el
espacio de los cientificos, planificadores, urbanistas, subdivisores tecnocraticos e ingenieros
sociales” (Lefebvre, 1991, p.38; citado por Oslender, 2008, p.74). Finalmente, los espacios de
representacion (denominados por Soja (1996) espacios vividos o tercer espacio), corresponden a
los espacios vividos, compuestos por dinamicas y formas de conocimientos locales, construidas y
transformadas a lo largo del tiempo por parte de los actores sociales. Estos espacios se
desarrollan continuamente en relacion dialéctica con las representaciones dominantes del
espacio, que se insertan tendiendo a colonizar el mundo-vida del espacio de representacion, por
lo que este Gltimo es simultaneamente sujeto a la dominacion y fuente de resistencia (Oslender,
2000, 2002, 2008).

Estos planteamientos en torno a la complejidad del espacio, son de utilidad para comenzar a
abordar las espacialidades de resistencia que pueden surgir en los lugares. Mi comprension de
estas Ultimas parte de considerar que existen multiples expresiones de resistencia, que incluyen
desde las “afirmaciones ordinarias de la vida cotidiana” (Oslender, 2008, p.51) agenciadas por
los sujetos, los procesos de algunas organizaciones sociales, hasta movilizaciones y movimientos
sociales que pueden ser articulados por los anteriores actores —individuales y colectivos- para
enfrentar ordenamientos locales/globales que amenazan territorialidades e identidades
compartidas. Por otra parte, no entiendo la nocion de resistencia bajo una relacion dicotomica
que la contrapone a dominacion, reduciendo su significado a los espacios vividos que se den por
fuera de ésta Ultima. Dado que los sujetos y los lugares estan inmersos en una estructura global
que inserta en los mismos ciertas representaciones dominantes del espacio, la resistencia no se

hace por fuera sino al interior de tal estructura.

A partir de lo anterior, considero que las espacialidades de resistencia pueden entenderse como
las configuraciones espaciales que producen y son producidas por las précticas de personas y
grupos sociales con base en ciertas memorias, identidades y territorialidades compartidas, para

exteriorizar, posicionar y defender diferentes maneras de ser, pensar, sentir, estar y hacer en su
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lugar en el mundo; dicho de otro modo, las espacialidades de la resistencia corresponden a
ciertos espacios vividos, cargados de representaciones y practicas alternativas vinculadas a la
relacion con los lugares, que se resisten a ser homogenizadas por las representaciones
dominantes del espacio®’. Tales espacialidades se concretizan en la formacién y agenciamiento
de movimientos y/o movilizaciones sociales a la vez que se constituyen y nutren por estos

ultimos.

Las espacialidades de resistencia se generan en maultiples lugares del mundo pero se despliegan
de formas diferentes en relacion a las caracteristicas y dinamicas sociales y espaciotemporales
propias de cada lugar; asi, el espacio y el lugar ejercen impactos “en la gestion de los
movimientos sociales, y en sus articulaciones, estrategias y procesos de construccion identitaria”
(Oslender, 2008, p.63). (Como entender entonces el lugar y los sentidos de lugar e identidades
colectivas que se constituyen en torno a éste y que estimulan la configuracion de espacialidades
de resistencia? Massey (1994) entiende el lugar como un espacio relacionalmente producido,
tanto en términos de las relaciones internas del lugar como a partir de las relaciones de éste
ualtimo con lo global, constituidas actual e histéricamente (como vimos en el Capitulo 3); aunque
no desconoce que las practicas y percepciones que los sujetos desenvuelven en un lugar
especifico generan un universo de representaciones que dan paso al surgimiento de identidades
(multiples) y diferencias con otros lugares, considera que en la construccion de éstas Gltimas
igualmente hay una considerable incidencia de los procesos globales que se insertan en los
lugares; adicionalmente plantea que los lugares son heterogéneos, con multiplicidades internas
gue continuamente se estan relacionando a partir de conflictos y/o negociaciones -atravesados
por diversas relaciones de poder-, mediante los cuales continuamente se construye lugar. Un
ualtimo aspecto planteado por Massey es que los lugares no son estaticos sino que corresponden a

procesos que estan en movimiento continuo.

De acuerdo con Massey (2004 a, p. 8) el planteamiento de que el lugar es un producto de las
relaciones sociales, de las hibridaciones, es decir que es relacional, se ha vinculado a una

“refiguracion de la naturaleza de identidad” en la que se considera que las identidades también

87 . . . .

Estas representaciones dominantes pueden corresponder tanto a ordenamientos que se pretenden imponer y
gue son resistidos en los lugares, como a ordenamientos ya impuestos que se buscan transformar a través de
procesos de resistencia.
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son relacionales, es decir, que se constituyen en y por las practicas de interaccion que se dan en
la multiplicidad interna del lugar, entre diversidad de personas con sentidos de lugar diferentes
(Massey, 2004 a, p. 6); precisamente el conflicto y negociacion de estas diversidades esta

produciendo espacio, estd produciendo el lugar.

Estas reflexiones sobre el caracter relacional del lugar y las identidades pueden asociarse con las
conceptualizaciones de lugar propuestas por Agnew (1987, citado por Oslender 2000, p.11-12;
2008, p. 90-91), quien considera que éste se conforma de tres elementos: Localidad,
Localizacién y Sentido de lugar. La Localidad puede entenderse como los escenarios fisicos en
los que se presenta la interaccion social, e incluyen las acciones cotidianas de los actores
sociales. La Ubicacion o Localizacion se refiere al espacio geogréfico del cual hace parte la
localidad y que es afectada por procesos que se desarrollan en escalas espaciales mas amplias
(regional, nacional, global). EI Sentido de lugar tiene que ver con la orientacidn subjetiva que se
origina de vivir en un lugar especifico, al que tanto comunidades como individuos crean
sentimientos de apego, mediante su memoria y sus experiencias vividas alli. “Un sentido de lugar
particular modela las relaciones sociales e interacciones de la localidad (y viceversa), y ambos
elementos estan influenciados por las estructuras politicas y econdmicas mas amplias y las
formas en que éstas estan visiblemente expresadas y manifestadas en ubicacion” Oslender (2000,
p. 11-12). Considero que esta relacion dialéctica entre localidad, sentido de lugar y localizacion o
ubicacidn, se corresponde con las relaciones locales y locales/globales a partir de las cuales
Massey conceptualiza el lugar y las identidades, lo que me resulta util para el abordaje de las

espacialidades de resistencia en EI Carmen de Viboral.

Estas Gltimas se desataron en respuesta a las tensiones generadas en el encuentro entre, una
representacion construida desde una escala global en torno al agua y su gestién, con la que
actores dominantes establecen en Colombia la politica publica nacional conocida como Plan
Departamental de Aguas —PDA-, y las representaciones y practicas que frente a los mismos
temas presentan algunos sectores de las comunidades locales del municipio de ElI Carmen de
Viboral (region Oriente Antioquefio), a partir de sus configuraciones espaciales en este lugar.
Como vimos en el Capitulo 2, el Plan Departamental de Aguas —PDA- es una politica publica
nacional enfocada en la administracion y manejo empresarial de los servicios publicos de agua

potable y saneamiento basico, que comenzé a construirse desde el 2007 con la expedicion de
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algunos CONPES y un decreto reglamentario; pero es en 2008 cuando la asociacion de
acueductos veredales de EI Carmen de Viboral Agua Viva, en su interaccion con otros actores y
organizaciones locales y departamentales, se enteran de su existencia; a partir de alli se
desenvuelven una serie de acciones que desembocan en diversas expresiones de resistencia, que
articulan a distintos sujetos y grupos organizados de diferentes sectores en un proceso de

movilizacién social.

i D -

Figura 23. Discusién del Plan Departamental de Agua en el Consejo Municipal de EI Carmen de
Viboral. Obsérvese la gran cantidad de poblacion campesina manifestando su oposicion a la
firma de tal plan.

Fuente: Archivo fotografico Dairo Zuluaga.

Conscientes de la magnitud, intereses e implicaciones asociadas al PDA, durante 2008 y 2009 los
representantes de los acueductos veredales y Agua Viva en general -con el acompafiamiento de la
Corporacion Ecologica y Cultural “Penca de Sabila”- emprenden un proceso de difusion y
manifestacion social a través de la organizacién de foros informativos en las zonas urbanas,
asambleas de las asociaciones de acueducto en zona rural, construccion de comunicados,
propuestas alternativas de prestacion de servicios publicos y participacion activa en los espacios
de discusion politica del tema abiertos por el Consejo Municipal (ver Figuras 23 y 24); este

proceso despertd la solidaridad de multiples actores y organizaciones sociales de escala local,
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convergiendo en la conformacion de la mesa de trabajo “Defensores del Agua Viva”, la cual
continué dinamizando la movilizacion social mediante reuniones permanentes, jornadas de
expresion en espacios publicos (por ejemplo el parque principal de la zona urbana), publicacion

de nuevos comunicados, analisis juridicos, manifestaciones culturales y artisticas (ver Figura 25),

procesos educativos, actividades de sensibilizacion en areas rurales, entre otros.

(l11) eompromiso de vigencias

fiscales futuras, en especial de los
recursos del Sistema General de
Participaciones en Agua Potable y
Saneamiento Basico, y pignoracion
dedichas rentas;

(IV) transferencia directa de los

recursos comprometidos dentro del
Plan Departamental de Agua y
Saneamiento, al esquema financiero
definido para cada caso, y de
acuerdo con la normatividad
establecida para tal fin.

EL CARMEN DE VIBORAL
INVITA: PERLA AZULINA
Asociacion de acueductos DEL ORIENTE

veredales del municipio de
El Carmen de Viboral
Agua Viva

Acueducto Aguas Claras
Acueducto Camargo
Acueducto Sonadora y Garzonas

Acueducto La Aurora Viboral
Acueducto La Chapa
to El Cerro S ia
La Milagrosa - Quirama
Cristo Rey - El Salado
Acueducto La Palma - Rivera
Alto Grande
Acueducto Dragal y La Morena
Acueducto Boqueron
Acueducto Rivera Arriba
Acueducto Campo Alegre
Acueducto Betania
Acueducto La Florida

m- "&".

Que nos expliquen porque si el plan tiene

tantos beneficios y bondades, se esta Ac
utilizando tanta presién para que los
Municipios se vinculen a é1?

Para resolver estas y otras inquietudes los
invitamos a participar en este foro, los
esperamos:

Fecha:
jueves 19 de noviembre de 2009.
Lugar:
Centro de Convenciones de

El Carmen de Viboral.

Hora: 2 pm.

Figura 24. Volante informativo difundido por la Asociacién de acueductos Agua Viva a
principios de noviembre de 2009.

Entre los actores que dinamizaron este movimiento social podemos destacar acueductos rurales,

campesinos, estudiantes universitarios, actores sociales independientes, exsindicalistas,
exalcaldes, exconcejales, Asociacion de Juntas de Accion Comunal de EI Carmen de Viboral —
ASOCOMUNAL-, algunos concejales, organizaciones culturales, organizaciones juveniles,
jubilados, entre otros, que a pesar de sus diferentes edades, experiencias de vida, conocimientos
y visiones de mundo, encuentran significados, sentidos de lugar y ciertas identidades comunes,
entre los que se incluyen: significados del agua como sindnimo de vida —entendiendo esta ultima
en una expresion amplia- y articuladora de procesos sociales y organizativos locales;
concepciones de los acueductos rurales como manifestacion de autogestion, autonomia,

solidaridad, buena administracion y gestién y por tanto como garantes de la provisién de agua de
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calidad; memorias colectivas sobre las dificultades de acceso al agua previas a los acueductos y
la construccion y manejo colectivo de estos ultimos; memorias sobre los movimientos civicos en
la region Oriente Antioquefio; rechazo a la gestion privada del agua para uso domestico y la
pérdida de autonomia territorial asociada a la misma; amplio reconocimiento de una gran riqueza
hidrica local y en este sentido, redimensionamiento de EI Carmen de Viboral como lugar a nivel
global; entre otros; todos éstos estimulan a diferentes actores sociales a unirse a un proceso de
resistencia frente a un asunto global que pretende imponerse y que se contrapone a sus espacios
vividos. Es importante destacar que la mayoria de los actores que activaron la movilizacion son
habitantes de la zona urbana y las veredas donde existen acueductos rurales -mas o menos
cercanas al area urbana-, aunque también hubo participacion de pobladores de veredas mas
lejanas que tienen un contacto permanente con lo urbano y son sensibles frente a la problemética

del PDA, en parte porque sus espacios rurales también son ricos en aguas.

Fuente: Archivo fotografico Mario Arroyabe.

En la Figura 26 se muestran los lugares del municipio que dinamizaron directamente las

espacialidades de resistencia (veredas y area urbana en resistencia), las veredas sin acueducto
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que apoyaron directamente el proceso mediante el acompafiamiento en diversas actividades
desencadenadas con la movilizacion (veredas que apoyan resistencia: La Esperanza en la cuenca
del rio Cocornd y EI Porvenir en la cuenca del rio Melcocho), las veredas cuyos presidentes de
acueducto iniciaron con una posicion contraria al PDA y posteriormente se adhirieron al mismo
con opiniones divididas por parte de sus habitantes (Posiciones divididas: veredas La Chapa,
Sonadora y Garzonas) Yy las veredas que no participaron directamente en la movilizacion aunque
en su mayoria manifestaron oposicion al PDA a traves de la Asociacion de Juntas de Accion
Comunal -ASOCOMUNAL- (Veredas sin participacion directa). Una comparacion general entre
la Figura 16 (acueductos rurales) y la Figura 26 evidencia que la mayoria de los lugares
movilizados corresponden a las veredas servidas por acueductos comunitarios rurales y el area
urbana que se sirve del acueducto publico urbano; a éstas se suman dos veredas que aunque no
cuentan con acueducto, son objeto directo de intereses de explotacién hidrica asociados a la

generacion de energia eléctrica y posibles proyectos mineros.

En la configuraciéon de las identidades compartidas que alimentan estas espacialidades de
resistencia, se tejen memorias colectivas y una serie de dindmicas que entremezclan
percepciones, significados, saberes y experiencias de vida configurados en el lugar habitado, con
concientizaciones sobre dindmicas globales/locales de apropiacién y desposesion de aguas y
territorios, que se expanden por diversos lugares del planeta y a las que EI Carmen de Viboral no
ha sido ni es ajeno en relacion a su riqueza hidrica, natural, etc. Concretamente entonces ¢cuéles
son las representaciones y practicas inherentes al PDA y con qué formas locales son

confrontadas?

El Plan Departamental de Aguas y politicas equiparables a éste que se han implementado en
diversos paises del mundo, parten de una concepcion del agua como “bien econdmico” que es
necesario incorporar en las reglas de oferta y demanda del mercado, con el fin de evitar su
despilfarro en el marco de la crisis del agua que hoy azota al mundo. En este sentido, se
considera que una gestion y manejo empresarial del agua para uso doméstico a traves de
entidades privadas, podra garantizar mayores niveles de eficiencia, aprovechamiento de los
recursos, capacidad financiera, calidad del servicio, entre otros. Siguiendo estas logicas, el PDA
dicotomiza la produccién de los espacios entre aquellos que logran estructuras empresariales

eficientes y aquellos que se supone que con su manejo industrial (empresas industriales y
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comerciales del Estado) o comunitario (comunidades organizadas) llevan a la dispersion,
atomizacion y desaprovechamiento de los recursos aportados por el Estado, promoviendo por
tanto la transformacién empresarial con la vinculacién de operadores especializados (posible
privatizacion) y la entrega en usufructo de la infraestructura y equipos de su propiedad afectos a
la prestacion de los servicios (Méarquez y Salazar, 2009).
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Espacializacién de las resistencias
- Veredas en resistencia

I Veredas que apoyan resistencia
[ | Area urbana en resistencia
|| Posiciones divididas

|| Veredas sin participacion directa
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Figura 26. Mapa de Espacializacion de las resistencias en EI Carmen de Viboral.
Fuente: Construccion propia elaborada a partir de cartografia geodésica facilitada por la
Administracion Municipal de EI Carmen de Viboral (2012),

122



Estas representaciones y practicas promovidas con el PDA son rechazadas tanto por los agentes
de la movilizacion como por habitantes rurales y urbanos, algunos de los cuales consideran que
se trata de una concepcion hegemonica que pretende aplicar una solucion particular de manera
general en todo el mundo, como si el espacio fuese homogéneo, desconociendo por tanto las
especificidades de cada lugar, que en ultimas son las que propician el surgimiento de la

movilizacién social:

...lo que se traia era algo pues completamente...hegemonico de alld para acd,...se traia como un recetario
desde por alla, que se ha aplicado en otros lados y que se queria imponer acé sin conocer las dinamicas
locales, las realidades locales,...ellos venian era como con una receta general, que segiin como la tienen
planteada era como una receta que se adecUa a cualquier realidad...y vienen y la implantan y ese es el
modelo, y se encontré con unas realidades locales acé, con unos campesinos, con unas personas, que
defendian sus realidades y que con esa fortaleza que les da su realidad, sus vivencias, su trabajo,...se
logré...rechazar esa receta que se traia desde alld, esa cosa que se queria imponer acd (Entrevista Gabriel,
agosto 10 de 2011).

Algunos habitantes rurales creen ademas que bajo el PDA los significados del agua se reducen a

un bien comercializable y mercantilizable:

El PDA es un interés que ha habido, ...de la gente de afuera...;de contar con el agua de EIl Carmen!...
como [ponela] al servicio ...de otros...;empresas o proyectos distintos pues a la region!...ya eso si seria
como algo comercial...seria ...;como aprovechar...esa oportunidad o esa ventaja! que tenemos nosotros
de esas...fuentes de agua...;tan buenas y tan abundantes!, pa explotarlas y pa...[poneles] ...;una
rentabilidad!, ...aprovechar eso y ;[ponelas] a valer plata!, algo que...pues a mi eso si me pareceria muy
triste... (Entrevista Jairo, febrero 13 de 2012).

Tales concepciones sobre el agua son rechazadas al considerarse que se contraponen a
significados mucho mas amplios y diversos, que han sido construidos de diferentes maneras por
diversas poblaciones y grupos organizados locales. Los significados expresados en torno al agua
revelan imbricaciones entre espacios vividos y representaciones de orden global que a su vez son
reinterpretadas en su relacion con lo local, los cuales se han ido transformando histéricamente de
acuerdo a cambios en dinamicas socioespaciales; se establece asi un dialogo entre asuntos de
escala planetaria y asuntos que incluyen percepciones de abundancia hidrica establecidas en
recorridos y vivencias en el espacio natural rural, memorias colectivas asociadas a experiencias
de vida muy cercanas al agua (ver Capitulo 3) —en gran medida vivenciadas por los habitantes
mas adultos y recreadas por los mas jovenes a partir de historias llenas de agua relatadas por los
abuelos-, concepciones regionales surgidas a partir de los movimientos civicos del Oriente

Antioquefio, discursos institucionales sobre el agua difundidos por Cornare y gobiernos locales,
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departamentales y nacionales, conocimientos adquiridos por algunos en la escuela y/o la

universidad, entre otros.

En todo este conglomerado, se destaca la comprension del agua en relacion a la “vida”, ya sea

99 ¢¢ 2% <¢ 2 <¢

que se denomine “vida”, “signo vital”, “portadora de la vida”, “esencia de la vida”, “necesidad”,

9 ¢

“fertilidad”, “lo maximo”, “fuente de vida”, “elemento vital”, o que se entienda en su funcion de
union social, proveedora de alimento o sustento de la industria, este significado fue
constantemente exaltado por diferentes actores a través de variadas expresiones e

interpretaciones; algunas narraciones en este sentido:

...;mds que lo que sabemos que es la vida!,... ;sin el agua no hay vida!l, ;quién vive sin agual,... ;es que
no podemos vivir!, ;ni nosotros...sin utilizar el agual, y no podemos vivir porque ;sin agua no hay
comidal,...entonces de ninguna manera pues, ;donde se le mire!, el agua... el agua es la vida!, el agua
es la vida después de que estamos ya en este planeta tierra (Entrevista Jairo, febrero 13 de 2012)

...el agua es un signo y vital y que sin agua no se puede vivir, se sabe que si a uno le falta el agua pues
uno se muere, por ejemplo uno lo sabe que...el 80% del cuerpo humano necesita es el agua, como usted
sabe es compuesto por agua, pues ese es un gran significado y ha sido...las luchas que ha habido de todas
las generaciones por el agua... (Entrevista Julio, mayo 3 de 2010).

...El agua...es vital,...existe el agua pa la vida...eso es cosa que todos lo sabemos de alguna manera...
agua...es la portadora de la vida... (Entrevista José, abril 12 de 2010).

...el agua para la gente en la comunidad mia, es una necesidad... es una union tambien,...es...las dos
cosas, pero eso es una necesidad que tenemos que suplir,...sin agua no vivimos sin lo demds si...
(Entrevista Marta, mayo 20 de 2011).

...el agua es la vida pues porque precisamente sin ella no podriamos vivir, es tan fundamental que por eso
queremos que nunca nos falte, y por eso si la han de negociar, si la han de vender entonces negocien el
rebose, la que sobra, pero no se nos lleven la que necesitamos para nuestra subsistencia... (Entrevista
Fernando, junio 11 de 2011).

...el agua es vida, es fertilidad, es todo, el principio de todo, por ejemplo cuando estamos en verano que
deja de llover dos o tres dias uno ya extrafia, el agua es vital, es fundamental y hay que cuidarla, hay que
defenderla... (Entrevista Andrés, julio 14 de 2011).

...el significado del agua...es tan intenso que...es lo maximo, ...fuera de la tierra es uno de los recursos
mdximos porque...del agua se tienen los humedales, del aguas hay fauna, flora, de la misma agua hay los
arboles, de la misma agua es que esta la naturaleza y estamos nosotros que somos los seres mas perfectos
de Dios,...y el agua, el agua es la fuente de vida, es que sin agua no hay vida, no hay vida de nada, es que
la vida es todo, ...no solo nosotros los seres humanos, ;sino todo!, todo conjunto, y sin agua no hay
nada... (Entrevista Maria, julio 20 de 2011).

...hay varias cosas esenciales para la vida el aire, el agua, el sol, entonces [el agua] es una pues de las mas
necesarias para la vida humana y para la vida en general...; el agua como esa riqgueza que es, pues no
como ese recurso natural sino como la riqueza que es, la dadora de vida universal... (Entrevista Gabriel,
agosto 10 de 2011).

...el agua y el aire..., ;qué diferencia lo ponemos el agua con el aire?,...realmente el agua, ;que se quede
uno 1 dia sin agua a ver qué hace!, de pronto ahi...la necesidad del agua que de pronto si puede ser un
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poquito mds duraderita...que la del aire pero... eso se pueden ir de la mano...pues para mi... ;van de la
mano!, ;necesarias!, totalmente...;tenemos la riqueza principal!,...el que tenga plata y no tenga agua
¢qué tiene?, jno tiene nadal... (Entrevista Alfonso, febrero 10 de 2012).

...el agua es la principal fuente de vida, como elemento primordial y constituyente en todos los seres
vivos... (Equipo 1 taller de cartografia social, mayo 10 de 2012).

...Elemento vital, entregado por seres superiores para nuestra sobrevivencia en la tierra. La consideramos
con elemento fundamental para cualquier ser viviente y no viviente, un ejemplo de esto es el
funcionamiento de la industria, la cual sin este elemento no podria funcionar;...el agua se relaciona con
la vida. Podemos ver que histéricamente los asentamientos humanos han estado ligados a este elemento.
Se relaciona asi con la vida, tanto de un individuo como de una comunidad;...viendo libros de
historia,...los pueblos...se asentaban...donde habia agua, pues era como el...principal requerimiento
para que existieran las poblaciones y todo eso (Equipo 2, taller de cartografia social, mayo 10 de 2012)

...representa un elemento vital y esencial, un elemento sagrado por concebirse dentro de la vida...el agua
como alimento que posibilita la vida (Equipo 3, taller de cartografia social, mayo 10 de 2012)

...lo que el agua y lo que el recurso hidrico significa pues no solo...para un municipio sino para la vida
misma..., para las comunidades,...para todo...lo que signifique la vida creemos...que el agua...es como
un fundamento y un origen... (Entrevista Guillermo, julio 15 de 2011).

...el agua como tal y de manera innegable, no podemos desconocerlo es un elemento fundamental de
nuestras vidas... el agua para mi es...un elemento de indiscutible valor y que... asi lo han visto muchas
culturas... (Entrevista Miguel, abril 21 de 2011).

Estas comprensiones del agua son interescalares y complejas, es decir, se conciben a través de su
expresion en multiples escalas que van desde el cuerpo hasta el planeta y que estan en una
relacion fluida y permanente; la alusion al agua como “vida” aunque se refiere principalmente a
su rol en la propia supervivencia y en la reproduccion de la vida misma, en algunos relatos
también da cuenta del papel central que ésta juega en las condiciones materiales de las
sociedades actuales y en sus dindmicas sociales y culturales, que en alguna medida se tejen en su
relacion con el agua en los espacios fisicos que habitan; se refleja asi la irreductibilidad del agua
a un significado asociado meramente a lo econdémico, que por tanto choca con la concepcion

inmersa en el PDA.

Los significados en torno a las relaciones entre el agua y la sociedad en general, son aterrizadas
en la cotidianidad de El Carmen a través de las dinamicas de los acueductos rurales, sefialandose
la funcion central que el agua cumple como articuladora de procesos sociales y organizativos
locales y concibiéndose que la entrada del PDA, mas alla de generar afectaciones sobre el
elemento natural como tal, atenta contra relaciones espaciales en torno al agua que se han
configurado en este lugar, que en la actualidad garantizan su provision doméstica a la poblacion

municipal y que son sinénimo de autonomia y control colectivo del agua, fundamentado este
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altimo en principios de solidaridad y no de rentabilidad, lo que se constituye en uno de los
aspectos centrales que alientan las resistencias basadas en la defensa del agua y los acueductos,

tal y como se plantea en las siguientes narraciones:

...cuando se trata de minar el proceso organizativo que han tenido las comunidades frente al elemento del
agua y de la utilizacion del recurso y el uso que se le ha dado dentro de los espacios y comunidades, ...el
recurso se hace mucho mads valioso... porque como tal ya no es en si el agua misma sino todo aquello que
se ha tejido alrededor de ella y su defensa y es la comunidad misma como se ha dinamizado, y como se ha
organizado para la gestion y defensa de este recurso, entonces el problema no solo es por lo que le pueda
pasar al agua en si misma... como mineral, como elemento bdsico, ademds de eso sino como pudiera
minarse el proceso organizativo de esas comunidades y cdmo se estaria acabando con unas formas de vida
que se dan en este espacio concretamente dada esa situacion, ...el agua entonces se vuelve un elemento
transformador, dinamizador de las comunidades, y un elemento... que convoca en este momento a la
resistencia, a la resistencia de los espacios, a la resistencia de la valoracion del elemento como tal y la
defensa del agua, y... queda sumamente valorada como recurso... (Entrevista Miguel, abril 21 de 2011).

...el agua para mi toda la vida...ha sido una union comunitaria, esa es la percepcion que yo tengo sobre el
agua,...nada mas con el acueducto, union para hacer el acueducto, y ahora con este plan departamental
de aguas...una union, una fuerza, es completamente eso. ...desde que se comenz6 con el acueducto para
mi toda la vida el agua es una unién y una fuerza, por eso existen los acueductos comunitarios y si no
hubiera esa union y esa fuerza no existirian... (Entrevista Marta, mayo 20 de 2011).

...en el contexto local el agua se ha constituido en un elemento alrededor del cual se ha generado
asociacion y organizacion campesina para su uso y manejo como un bien publico...; el agua se relaciona
con...union, esa unidad entendida desde la organizacion que hay alrededor de uno tomar agua, pues
porque dentro de todo lo que mads posibilita el agua es ser vista... jcomo un elemento lucrativo!,...pero
hay un gran oponente que es una comunidad que defiende esas aguas...y la relacion con eso...es lo que
logra hacerse alrededor del agua y es que permite la organizacion... (Equipo 1, taller de cartografia social,
mayo 10 de 2012).

Ademas, las premisas de cobertura, eficiencia y calidad que el Plan Departamental de Aguas,
basado en ciertos saberes técnicos, asocia a las estructuras empresariales de los operadores
privados en la prestacion del servicio de agua para uso doméstico, son confrontadas a partir de la
reafirmacion de conocimientos locales de los acueductos veredales, que se han construido a
través de las experiencias propias de autogestion comunitaria y mediante un constante diadlogo
con diversas ramas de la institucionalidad publica (INDERENA, Cornare, Seccional de Salud de
Antioquia, Oficina de Saneamiento Basico Municipal, CRA®, Superservicios®, entre otros);
tales conocimientos se revindican por medio de la constante alusion a memorias colectivas sobre

las dindmicas de los acueductos y sobre la generalizada concepcion positiva que de los mismos

8 Comision de Regulacién de Agua Potable y Saneamiento Basico, la cual es una entidad de caracter nacional
encargada de regular la actividad de los prestadores de los servicios publicos de acueducto, alcantarillado y aseo.
Consultado el 20 de abril de 2013 en: http://www.cra.gov.co/

8 Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios, entidad de caracter nacional encargada de controlar,
inspeccionar y la vigilar a las entidades prestadoras de servicios publicos domiciliarios. Consultado el 20 de abril de
2013 en: http://www.superservicios.gov.co/home/web/guest/presentacion

126


http://www.cra.gov.co/
http://www.superservicios.gov.co/home/web/guest/presentacion

tienen las comunidades rurales asociadas y que tras el PDA se ha extendido a los pobladores

urbanos, quienes en espacios publicos han manifestado admiracion por la labor de estas

entidades y la fortaleza inherente a los mismos para movilizar y dinamizar a la poblacién rural®.

Las memorias compartidas sobre la construccion colectiva de los acueductos rurales y sobre las
dificultades de algunas poblaciones veredales para acceder al agua antes de la fundacién de éstos
(ver Capitulo 3), son aspectos destacados por sectores de las comunidades rurales, que se suman
a la buena gestion realizada por representantes campesinos, reconocida tanto por pobladores
rurales como urbanos™ en cuanto a la funcionalidad de los acueductos en la gestién y
administracion del agua para uso domeéstico, y evidenciada en las constantes compras de predios
y reforestacion en las microcuencas abastecedoras, ampliaciones de redes para abastecer a la
creciente poblacion, construcciones de tanques y plantas de tratamiento para mejorar la calidad
del servicio, entre otros; ademas, no solo los habitantes rurales sino también los urbanos tienen
una percepcion generalizada de una muy buena calidad de las aguas que consumen en sus
viviendas, situaciéon que es fuente de “orgullo” en tanto consiste en una gestion local. Las

siguientes narraciones dan cuenta de algunos de éstos asuntos:

...es que aqui ha habido formacién y ha habido construccién de comunidades desde las mismas
comunidades, esos acueductos rurales si las comunidades no se organizan no existirian, y si existieran
seria en unas condiciones juridicas diferentes, no serian acueductos comunitarios como los llamamos;
entonces eso también toca el tema del sentimiento, el tema del venga a ver pues que es que no Supo que
paso, yo si supe que paso, cudl es ese choque cultural e historico;...en la zona urbana de El Carmen esa
empresa tiene mas de quince afios 0 mas, esa empresa ha sido bien administrada, nos tienen bien el
servicio, el agua ha sido considerada por encima de la calidad de las Empresas Publicas de Medellin,
entonces aqui las cosas mas mal que bien han sido administradas debidamente, ¢entonces por qué
cambiar?, ¢Por qué borrar de un tajo lo que ha sido bien administrado si esta bien?... (Entrevista
Fernando, junio 11 de 2011).

...la clase menos favorecida que es la campesina siempre dicen “ustedes son los defensores de
nosotros”,...y no solo los campesinos sino mucha gente de aqui de la zona urbana nos han dicho “...qué
hariamos nosotros...si no estuviera Agua Viva, si no estuviera Agua Viva ese Plan ya lo habian firmado
desde hace 2 afios y en esta hora posiblemente ya estuviéramos sufriendo las consecuencias, sigan
adelante, hagan la oposicion hasta el final”;...por eso dice uno que uno luchar por lo que ha luchado y
uno aguantando sol aguantando hambre y haciendo lo que esta haciendo y que después lleguen otros y
que lo desplacen a uno y uno tenga que ver la... que ya eso es a via tarifas y que uno vea que ya mds tarde
vengan a cobrar el agua bien horrible de cara que de pronto ni la pobre gente tenga con que, eso ya €s
una cosa de pensarlo y entonces esa ha sido la lucha de une, y luchar uno hasta el final. ...toda la gente

% Esto se hizo sumamente explicito durante las campafias a la alcaldia en 2011, donde los diversos candidatos
tuvieron diversos acercamientos a estas organizaciones.

91Aunque las percepciones positivas sobre los acueductos son generalizadas esto no significa que no existan
tensiones, tanto al interior de Agua Viva como al interior de los acueductos; no obstante, dados los alcances de
esta investigacidn no es posible profundizar en este sentido.
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esta generalizada, los que nos tocd lucharlo pues mas harto todavia porque nos tocé sudar, porque €so son
la gente “como asi que lo que hicimos nosotros y que vengan a llevdrselo cuidado con eso, no podemos
dejar que otras empresas se metan...a manejar lo que nosotros construimos con este esfuerzo”, y no solo
los antiguos que estuvimos en la construccidon de la obra sino la gente nueva todavia también estan
conscientes de eso y dicen: no eso no se puede, ...porque ellos ya por referencia van teniendo pues que ha
sido una Junta muy bien constituida o que la gente como ha manejado los acueductos veredales no los
maneja y que tenemos pues esa fama...casi que internacional pues que nacio de este acueducto y que
todos los acueductos aqui son muy bien manejados...y uno se siente pues orgulloso de eso, de decir que El
Carmen sea mentado en todas partes porque... por Agua Viva...pues [se] siente uno orgulloso porque uno
definitivamente ha sido una persona luchadora y si me ha tocado luchar a mi por el acueducto solamente
de Cerro-Samaria, también me ha tocado luchar por Agua Viva porque fui uno de los pioneros que formé
la Asociacion,...tenemos es...todas las Juntas...de los Acueductos salvo de pronto por ahi algun
problemitas que hayan por ahi en una o dos Juntas, todos los otros uno siente el respaldo de ellos,
entonces uno en un momento de estos uno se siente satisfecho de la labor cumplida, por la labor hecha
(Entrevista Don Julio, mayo 3 de 2010).

Las memorias sobre los movimientos civicos en la region Oriente Antioquefio, crean y recrean
sentidos colectivos de un lugar que histéricamente ha estado atravesado por procesos de
resistencia activados por habitantes que no se resignan a enfrentar de manera pasiva los
ordenamientos que pretenden establecerse en sus espacios, siendo la riqueza en aguas un
elemento importante en muchas de las luchas, ya sea directa o indirectamente, concibiéndose la
movilizacion actual en el marco de dindmicas que vienen desde mucho mas atrés, tal y como

puede verse en los relatos de algunos integrantes de la mesa Defensores del Agua Viva:

...el oriente antioqueiio ha estado atravesado por procesos de esos complicados y delicados,
afortunadamente en este Ultimo no pas6é nada que tenga que ver con vidas, pero aqui hubo procesos
fuertes, cuando aqui el tema de pasar la autopista Medellin Bogota atravesandonos toda esta zona verde
bonita del oriente, generé conflictos, aqui cuando quisieron y al final lo lograron lo del tema de las
represas de El Pefiol y Guatapé, eso genero muchos conflictos y muertes, aqui el tema de la energia
eléctrica y los costos ha generado muertes, todos esos procesos han sido enfrentados por comunidades
valientes, lo que pasa es que en su momento hubo quien desapareciera lideres, y los muertos no han sido
poquitos. ...las dificultades que ha pasado el oriente antioqueriio y el Carmen dentro de ellos no han sido
faciles, ese era el riesgo y era el susto que teniamos con lo del PDA. Dicho por los que les tocé vivir esto
era un proyecto muy parecido a cuando una empresa que se llamé Antioquia existié y quiso meterse en
muchos municipios, entonces fue ahi donde mucha resistencia comunitaria y social se le puso al frente al
tema, y fue ahi cuando incluso muertos hubo, fue cuando dijeron en El Carmen aqui no entra, en La
unién aqui no entra, en Marinilla logr6 entrar pero ya no existe, entonces el proceso fue muy complicado.
¢ Qué significa eso?, esto no es nuevo, los que quieren estar en funcion de lo privado no son de ahora, al
contrario las presiones han estado desde mucho atras, los que vemos el estado en funcion de lo publico, en
funcion de la gente tampoco somos de ahora, ...estas dos fuerzas siempre han estado ahi, en unas han
ganado en otras no, afortunadamente en esta no se permitié que ganaran, pero lo que no significa es que
ya se haya acabado, yo estoy hablando de procesos de hace veinte aiios y...el afio pasado nada mds
ocurrié uno... (Entrevista Fernando, junio 11 de 2011).

...yo sentiria que...El Carmen...por lo que conozco ha tenido...una historia en donde la organizacion ha
sido eje fundamental del desarrollo, el caso pues de los acueductos que desde hace muchos afios se
juntaron y empezaron pues como a dinamizar la prestacion del recurso hidrico como tal, y yo sentiria pues
que...el acto de organizarse es algo que viene desde mucho atrds, pues historicamente EI Carmen tiene
unos referentes que hablan de eso y...en la actualidad, creeria pues que surge un fenomeno donde
vuelven a resurgir..., digamos, inicialmente se organizaron, pasd como un proceso...a nivel histérico...,
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surgieron organizaciones comunitarias, desde el sistema se quiso...debilitar, la violencia, todo
ese...fenomeno pues de guerra y de violencia, en parte quisieron opacar como ese sentido de
organizarnos, de construir cosas colectivamente, y...cuando todo eso paso o medio estd pasando
porque...eso es vigente,...vuelve y resurge una generacion de jovenes y de personas conscientes que
estamos como dispuestos otra vez a organizarnos...en unas busquedas muy comunes y bajo unos
intereses...solidarios,...y el fenomeno de que hoy en dia estén naciendo tantas organizaciones..., responde
a la sensibilidad de darnos cuenta pues que el mundo lo estin construyendo otras personas,...hay 3, 4
personas que estan decidiendo que va a suceder en el mundo, que quieren que se haga, entonces yo diria
que parte como una necesidad de que ya lo que se construya, los territorios que se construyan ya no sean
desde esas mismas 4 personas sino que sea una construccidn colectiva, una construccion de la comunidad
y una construccion verdadera que nazca de la gente que es la que verdaderamente vive el territorio y la
cotidianidad del territorio (Entrevista Guillermo, julio 15 de 2011).

Todos los significados en torno al agua y los acueductos, sumados a las buenas practicas
asociadas a los mismos y a las remembranzas de las luchas y resistencias que han configurado y
reconfigurado la region, han alimentado fuertes sentidos de territorialidad sobre éstos,
propiciando que confluyan en identidades colectivas frente a la amenaza de privatizacion que se
cierne con la posible adherencia del municipio al PDA.

Con el animo de dar mas fuerza a los argumentos empleados para resistirse a la firma del PDA,
integrantes de la mesa Defensores del Agua Viva y diversos habitantes del municipio estudiaron
ampliamente la normatividad inherente a esta politica publica, encontrando puntos débiles que
entre otras cosas incluian: la contradiccion entre centralizacion propuesta en el plan y la
descentralizacién administrativa promovida desde la Constitucion Nacional de 1991, y la
ilegalidad de comprometer vigencias futuras; estos asuntos normativos estuvieron en el centro de
los debates municipales en torno a la adherencia al PDA, convirtiéndose en justificaciones
importantes para defender la posicion negativa frente al mismo; al respecto relatan algunos

protagonistas de la movilizacion social:

...un concepto de la procuraduria general de la nacion donde dice que ojo con esos planes porque van en
linea de estar en contra de la descentralizacién administrativa y de la autonomia territorial, entonces
bueno mire que aqui nos estamos ya encontrando con una realidad diferente a la que nos han vendido,
comienza uno a darse cuenta que la norma decia una cosa muy diferente a lo que decian los defensores
del PDA, era evidente los cuatro compromisos, estin textuales ahi...”. “Los cuatro compromisos eran el
primero, adecuar el escenario para el ingreso de un operador especializado, que ya le recuerdo, que
especializado yo lo cambio por privado; el segundo, entregar en usufructo los bienes con los cuales son
administrados los recursos, que es entregar en usufructo, es yo entregarte las llaves, es yo entregarte el
bien para que vos las gastes pero sigue siendo mio, eso es entregar en usufructo; el tercer compromiso es
la pignoracion del sesenta por ciento de los recursos que llegaban para agua potable y saneamiento basico
y el cuarto compromiso que los recursos no le llegaran al municipio sino directamente al departamento”.
“;Como lo entendi yo?, ingreso de operador privado, entrega del manejo de los recursos al privado,
nuestro recursos que son nuestros, poquitos y nuestros teniamos que darselos a un tercero que era la
gobernacién de Antioquia, fue ahi donde la procuraduria dijo ojo que eso huele mal, ojo que ustedes no
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tienen por qué usufructuar funciones del ente territorial municipal y ustedes entrar a manejar unos

recursos que no son de ustedes... (Entrevista Fernando, junio 11 de 2011).

Una revision de los elementos discursivos empleados en los foros, volantes, declaraciones

publicas, entre otros, devela como la privatizacion es un elemento central que la poblacion

movilizada asocia a la implantacion de esta politica pablica, constituyéndose en una motivacion

inicial para su rechazo contundente por parte de los acueductos veredales y demas actores y

organizaciones sociales (ver Figura 27). Aunque los protagonistas de las resistencias reconocen

que el PDA promueve especificamente la privatizacion de los acueductos urbanos, consideran

que esta es la primera parte de una politica de intervencion en la que posteriormente se planteara

una apropiacién de los acueductos veredales, por lo que aceptar la aplicacion de la misma a la

gestion urbana es abrir las puertas a la privatizacion de la administracion y gestion del agua para

uso domestico en todo el municipio.

\

—
R QUE NO
AL PL"},IO DE?AR‘I‘AMENTAL

DE AGUAS?

El agua se ha posicionado como
un recurso de importancia
econdmica a nivel mundial.
Empresas extrajeras se asientan en
paises con abundante agua,
buscando controlar este recurso e
imponiendo condiciones que no
tienen en cuenta las necesidades e
intereses de las comunidades
locales, generando afectaciones
como el incremento de las tarifas de
servicios publicos, pérdida del uso
publico del recurso, entre otros.

Colombia y Antioquia dada su
riqueza hidrica, atraen empresas
extranjeras interesadas en elrecurso
para el abastecimiento de
actividades econdmicas (mineria,
industria, etc.) y para la prestacion
de servicios publicos, con grandes
riesgos de repetir experiencias
negativas que han wvivido otros
paises (Bolivia, México, India) con
empresas privodas que se han
asentado bajo politicas semejantes
ol actual PLAN DEPARTAMENTAL DE
AGUAS, abriendo la puerta a los
procesos de privatizacion en la
administracion de los servicios
publicos.

>

.

—

El Plan DepartamentaldeAguas
(PDA) es una politica del actual
gobierno nacional que expone la
necesidad de ampliacion en
cobertura, la optimizacion de los
recursos hidricos y el logro de una
mayor tecnificacion, lo que en si se
podria catalogar como positivo, sin
embargo esta normatividad deja ver
intereses de privatizacion,
afectando también la autonomia
territorial y la descentralizacion
administrativa -elementos vitales de
la existencia de un municipio-.

El documento Conpes 3463 de
2007 plantea: durante el proceso de
estructuracion “los municipios
deberdan formalizar los siguientes
compromisos: 1) compromiso de
transformacion empresarial con la
vinculacién de operadores
especializados en un municipio o
grupo de municipios, 2) entrega en
usufructo de la infraestructura y
equipos de su propiedad afectos ala
prestacion de los servicios, 3)
compromiso de vigencias fiscales
futuras, en especial de los recursos
del Sistema General de
Participaciones en agua potable y
saneamiento bdsico y_ pignoracion
de dichas rentas, 4) transferencia
directa de los recursos
comprometidos dentro del Plan
Depar | de agua al esq
financiero definido para cada caso”.

=

—

Facultar al alcaldepara quevincule a
nuestro municipio al PDA es el
primer paso para que esos
compromisos se hagan efectivos
abriendo las puertas a la
privatizacion del recurso hidrico.

El proceso del Plan
Departamental de Aguas
particularmente en El Carmen de
Viboral ha pasado por diferentes
etapas:

En el afio 2008 la Asociacion de
Acueductos “Agua Viva” conoce la
politica del Plan Departamental de
Aguas y le informa al Alcalde de su
existencia; este ultimo se
compromete a no firmar tal Plan.
Posteriormente se realizan foros
informativos en la zona urbana y
asambleas de las asociaciones de
acueductoenlazonarural enlas que
se da aconocerel Pian.

EI 27 de agosto de 2009 se efectua
sesion descentralizada del Concejo
Municipal en la que la asociacion
“Agua Viva” le presenta un proyecto
de acuerdo comunitario y donde
todos los concejales, el personero, el
alcalde, los representantes de “Agua
Viva” y diversos lideres comunitarios
FIRMAN UN PACTO POLITICO que

persigue el fortal publico-

J

Figura 27. Volante informativo y de invitacion a jornada de expresién el 14 de agosto de 2010

Mas alla de concebirse la privatizacion en abstracto, la comprensidn que se hace de ésta se liga a

una pérdida de la autonomia territorial, en relacién a la centralizaciéon de recursos municipales

hacia el departamento (asunto concreto que se operativiza con el PDA), la apropiacion y uso por
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agentes privados del agua municipal considerada de todos y para todos los carmelitanos, y la
desposesion del control y apropiacion local —tanto publico como comunitario- sobre la gestion
del agua para abastecimiento doméstico y sobre espacios fisicos (parte alta de las microcuencas
abastecedoras de agua) y materialidades (infraestructura acueducto, plantas, tanques, redes)
construidas y gestionadas colectivamente por comunidades rurales (concretizados en la
condicion de su entrega en usufructo contemplada en el PDA); ésto da cuenta de territorialidades
que se han configurado histéricamente en torno al agua y a los acueductos. Algunas expresiones
de territorialidad sobre el agua y los acueductos, manifestadas durante todo el proceso de

movilizacidn, se mencionan en las siguientes narraciones:

...la gente en El Carmen es muy celosa con el tema de la venta del agua,...es mds, abro comillas “la venta
de nuestra agua”, la gente se refiere asi al tema, el tema ha sido sensible...porque la comunidad
carmelitana...se siente dueia del agua que pasa por nuestro territorio... (Entrevista Fernando, junio 11 de
2011).

...el PDA era un plan que obedecia a una politica o al desarrollo de una politica, y...pretendia...quedarse
para si con una...riqueza...de un recurso que los carmelitanos...han celado durante mucho tiempo...y es
el agua, entonces esa fue como la motivacion inicial.... (Entrevista Miguel, abril 21 de 2011).

...la gente de acda del municipio,...ha visto, ;como un peligro latente!,...entonces bueno ;vamos a
[defendenos]/,...yo si he visto que si nos hemos cuestionado... [y que lo hemos tenido como un asunto
”»

casi personal de cada quien!,...hablan del agua, no, ;me estin tocando a mi!, ;es mi sangrel...”.
(Entrevista Jairo, febrero 13 de 2012).

El PDA implica perder cosas que estan en el espacio en que nosotros vivimos y con el espacio con el que
interactuamos,...lo veiamos como una pérdida y como una imposicién... (Entrevista Juliana, abril 21 de
2011).

...tiramos nosotros bregar es a salvar lo que nosotros tenemos porque al firmar el Plan Departamental
nosotros quedamos con ese riesgo, eso es un riesgo que corremos...y ese es el celo que nos da porque
nosotros hemos hecho unas grandes inversiones en la compra de tierras, porque todos los acueductos
tienen las microcuencas, han invertido...mucha plata en la compra de tierras, nada mds nuestro
acueducto tiene mas de 200 Ha de tierra [onde] nacen las aguas, y como dice muy claro el proyecto
entréguese en [usufrut], eso es entregar todo lo que...tenemos, todas las estructuras, todas la tierras y
todo, eso se entrega y eso no tiene un valor, entonces como no vamos a pensar de que de la noche a la
mafiana nos vengan a arrebatar lo que con tanto esfuerzo hemos construido, y hemos sido unas personas
que hemos trabajado [a honores],...entonces ese es el dolor que nos da que ya vengan unas grandes
empresas y que ellos si tengan sus empleados y que formen un monopolio politico y que pongan
funcionarios a ganar sus buenos billetes porque, ya no van a ser “a honores” sino todo...va a subir
porque van a poner los operadores privados, van a haber gerentes, van a haber secretarios, van a haber
contadores y de donde va a salir eso,...de todo el pueblo y de la comunidad campesina, entonces ese ha
sido nuestra oposicion...al Plan Departamental, mirando en favorecer la clase menos favorecida, y que se
unan de uno y uno se siente...alentado por la gente que dice que hay que luchar por esto y la gente misma
estd consciente cuando habla, hay gente que no sabe qué es eso pero uno les dice no, es que posiblemente
lleguen otras grandes empresas, puede no “dase” (darse) a corto plazo pero que llegado el caso yo creo
que eso, al tener un alcalde las facultades pues si este alcalde que tenemos ahora no lo hace pues llegara
otro de turno y como ya ellos pierden la autonomia eso ya viene es desde el Departamento, el
Departamento ya puede hacer lo que le dé la gana con los municipios que entren al Plan y ahi ya no
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tenemos nosotros que hacer, entonces estamos dispuestos a luchar por esto hasta el final (Entrevista Don
Julio, mayo 3 de 2010).

La privatizacion entendida en términos de la pérdida del agua municipal fue uno de los asuntos
méas nombrados por sectores urbanos y rurales que no estaban directamente inmersos en la
movilizacion, a partir de afirmaciones como: “se nos quieren llevar el agua de El Carmen”, “van
a vender el agua”, que se exclamaban o murmuraban en conversaciones cotidianas de tiendas de

esquina, transportes publicos, parques, entre otros espacios plblicos®.

Figura 28. Proyeccion de documental sobre la situacion mundial del agua en la vereda Viboral el
18 de septiembre de 2010.

Ademas, la difusion de documentales sobre las problematicas globales asociadas al agua
complementa las comprensiones anteriormente expuestas sobre la desapropiacion y desposesion
inmersas en la privatizacion (ver Figura 28), en tanto les posibilita a los agentes de las
resistencias y a diversos sectores de la poblacion rural y en menor medida urbana, un
dimensionamiento concreto de las transformaciones en las dindmicas espaciales generadas con la
aplicacion de politicas semejantes al PDA en otros lugares del mundo por actores hegemonicos,

que se materializan en diferentes facetas de procesos de desposesion del agua y su gestion

92 . . . . .. . . e . .
Informacion recogida a partir de observaciones participantes realizadas durante el ejercicio investigativo.
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publico/comunitaria (ver Capitulo 1), avizorandose un porvenir similar para EI Carmen en caso
de adherirse a este plan y concibiéndose asi la cercania de las “guerras del agua” en sus

territorios; esto puede leerse en los siguientes relatos:

...hemos visto pues que asi como... en grandes capitales como en México que, hay un video por ahi
[onde] ... los grandes monopolios cogieron las aguas de todos los nacimientos, las aguas méas grandes y
las entubaron, y no les dejaron nada a la gente, la gente la surten alla es por carro-tanques, eso da es
tristeza, ver que llegan y que se las estan distribuyendo gratuitamente o tienen la obligacion el gobierno de
distribuirles el agua gratuitamente pero el agua es medida, si otro quiere mas tiene que pagar por ella,
entonces ... para ellos [librasen] ... la gente mds pobre pa’' [librase] ... de no tener que pagar, tienen sus
burritos y se van por alla pa' los rios a recoger la agtiita y a traerla para el consumo de ellos, entonces eso
es triste eso es triste, eso es tristeza... (Don Julio, mayo 3 de 2010).

...la experiencia de Bolivia llegé a tal punto que una multinacional o varias, manejaban el negocio del
agua y llegaron al punto de ilegalizar a capturar a las personas que captaban agua lluvia en sus tanques,
al ver que no tenian capacidad para pagar esas altas tarifas, que el agua nacia en sus propias montafias,
en sus propias comunidades, y habia llegado alguien externo que tenia mucho poder, mucho dinero,
muchas fichas politicas a manejar eso, no tenian como, y acuden dentro de sus alternativas dentro de su
ingenio a recoger las aguas lluvias, y estaban mandando a la misma fuerza pablica a capturar a esas
personas, y si bien paso en Bolivia no nos entendemos como ajenos a eso, ...es perfectamente lo que puede
pasar acé porque responde es a un proceso globalizador, no es si es Bolivia, si es Antioguia, si es el Cauca
o0 si es la Guajira, es la globalizacién y es uniformar la inequidad, uniformar la injusticia, uniformar la
concentracion de la tierra y es eso, es globalizacion... (Entrevista Julidn, mayo 6 de 2011).

...los videos que vimos de Bolivia, de México, donde ha habido problemas y donde pueblos ricos en agua
quedaron comprando el agua, y teniendo que pedir casi la limosnha para poder comprar el agua, eso no se
ha hablado a profundidad y mire que son realidades reales, no virtuales y las estamos viendo por
television, no porque sea una pelicula, es una comunidad la que esta padeciendo el problema (Entrevista
Fernando, junio 11 de 2011).

...uno podria [ise] hasta pensar que es el Banco Interamericano de Desarrollo el que estd... promoviendo
toda estas compras y todo este manejo de los Planes Departamentales de Agua, porque de todas formas es
un pensamiento muy generalizado el hecho de pensar que... la guerra del agua ya empezd, ...pues hasta
ahora no se han movido armas, instrumentos bélicos y cosas sino que se estan moviendo las leyes, que de
pronto son mds certeras a veces y mds... fuertes porque no tienen resistencia, las leyes generalmente
vienen desde muy arriba y la gente las acata, y fuera de eso se ha hecho un proceso de desintegracion
moral, de division de las comunidades, de...destruccion de la cultura...y...de la pérdida de la memoria,
creeria yo que hay unos grandes... participando de todo este proceso... (Entrevista David, abril 14 de
2010).

...El mercado del agua cada vez es mas dindmico y es un negocio, porque si bien del agua se generan
tantas cosas, comenzando porque un desarrollo industrial sin agua no es desarrollo industrial...Se da
cuenta uno que cada vez mas se da el mercado del agua, lo que lo hace pensar a uno que la vida actual no
le va a tocar a nuestras generaciones futuras...Se visiona proximas guerras por el agua;...a pesar de que
la vereda no tiene acueducto si se considera fundamental la defensa del recurso hidrico porque...los
modelos privatizadores no son los mas adecuados (Entrevista Santiago, julio 12 de 2011).
...el agua por ser elemento vital, que ocupa la mayor parte de nuestro planeta,...ha suscitado disputas entre
varios sectores de la sociedad, tanto privados como publicos; como es el caso de la multinacional coca-cola que
ha dejado sin la riqueza hidrica, saqueandola, a varios pueblos, particularmente en Bolivia y México (Equipo 2,

taller de cartografia social, mayo 10 de 2012).
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Esta concientizacion sobre ordenamientos espaciales hegemonicos en torno al agua, a su vez
propicia una ampliacion de la perspectiva de EI Carmen de Viboral como lugar, posicionandose
su riqueza hidrica ya no a escala departamental o nacional sino global y por tanto,
dimensionando los mdltiples intereses que pueden existir sobre la misma y justificindose la

movilizacion social a partir de esto:

...uno como carmelitano quiere es que El Carmen salga beneficiado, que no vengan otras empresas y
cojan las minas y se las lleven como salié en una volantico...la semana pasada, que nos uniéramos, que
nos unamos a la causa porque cuando llegaron los espafioles vinieron fue por el oro, el oro amarillo,
porque el oro es amarillo y ahora vienen es por el oro azul que es el agua, entonces dice muy claro esa
volantico: no nos dejemos engafiar y trabajemos unidos porque algunos pues sin gran poderio en esa
época se tuvieron que entregar y entregar las riquezas, otros se enterraron con ellas y otros las tuvieron
que entregar porque no hubo union, mientras haya union creo que...podemos ganar la batalla. Es
que...tener una gran mina como la que tenemos nosotros aqui y que lleguen otros y se la lleven y que
nosotros a la final después necesitemos agua y que no tengamos de donde surtir el municipio!, entonces
NO S€ qué...venda tienen algunos concejales, que a la final pues ellos estdn hoy, maiiana pueden ser otros
y més adelante otros entonces también...tenemos que mirar...qué le vamos a dejar a las nuevas
generaciones, después de tener la riqueza que tiene EI Carmen, y que no tengan que pasar lo que esta
pasando en otros paises (Entrevista Don Julio, mayo 3 de 2010).

...me causa mucho temor lo que esto también puede generar, y es el hecho de que cuando se tiene un
recurso tan preciado y tan valioso,...posiblemente lo que se va a generar es como una...agresion...se va a
generar como una intencion del poder econémico de obtener ese recurso y de ponerlo a la venta...
(Entrevista Miguel, abril 21 de 2011).

...el agua es nuestra riqueza pero ironicamente también se convierte en nuestra amenaza...el agua...es
nuestra riqueza pero se convierte en nuestro problema. Ser tan ricos nos hace pobres, por ahi retomando
una frase de unos compafieros de Cocorna otra poblacion de aca del Carmen de Viboral, limitrofe ahi con
ellos, decian en una de sus pancartas hacia las multinacionales o hacia una de las empresas hegemonicas
nacionales: “de nuestras aguas surge la energia que ustedes nos niegan dia a dia”. Creo que ahi se puede
resumir totalmente hacia donde va dirigido esto...Donde hay recursos, 0 mejor no hablar de recursos sino
donde hay riquezas naturales hay guerra, alla, Europa y EEUU, con sus industrias, con sus guerras han
acabado con todo eso, ellos vienen es hacia acd, ahi es donde nos quieren hacer creer que somos muy
diversos, que hay que valorar, pero hay que ser muy cuidadosos con todos eso proyectos que dicen que son
en bien de la comunidad, en bien de la riqueza biol6gica, como vienen es en bien de esos pocos, a ver
cémo pueden en determinado momento a partir de estudios que paga la misma globalizacién darse cuenta
de un nuevo mineral, de una nueva riqueza bioldgica que finalmente la dirigirdn hacia un negocio, ese es
el proceso globalizador al cual no somos ajenos... (Entrevista Julian, mayo 6 de 2011).

...el municipio pues estd viviendo un... grave asunto...con los tales Planes Departamentales del Agua...,
que en cierta forma abarcaron el total de la nacion, todos los departamentos estan viviendo la misma
situacion, todos los municipios estin viviendo la misma... asunto, pero en particular EI Carmen de
Viboral lo estd viviendo de una manera muy intensa, de una forma muy intensa, muy intensa porque...es
un municipio...diferente a los muchos municipios que existen en Colombia, por ser un municipio que es
atravesado por...una gran red de...venas hidricas..., de...rios, de fuentes de aguas, de cataratas, de
cafiadas, de cascadas,...de grandes lluvias, de permanentes lluvias, aqui la riqueza de este municipio es el
agua, entonces no es facil decir que firma la gente y entrega el agua como municipio a que haga parte de
un plan...privatizador..., que quiere apropiarse de las aguas del mundo, para unos pocos particulares que
quieren apoderarse del poder...porque es que el hombre puede quedarse sin comer muchos dias pero sin
beber son muy pocos... (Entrevista David, abril 14 de 2010).
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...la mesa...se convoca, se reiine y comienza...con esa defensa...que en parte tambien...es digamos una
resistencia...al mismo sistema y a los mismos...monopolios,...como a esas fuerzas...que siempre han
querido en parte dominar todo y que han querido...centralizar todo tipo de control, entonces también hace
como una resistencia a ese sistema global...y...que parte también como de un reconocimiento...de lo que
El Carmen es como tal que...tiene pues la riqueza hidrica (Entrevista Guillermo, julio 15 de 2011).

En este sentido, las transformaciones en el lugar que se asocian al intento de aplicacion de una
politica nacional que responde a imperativos globales, sacude los sentidos de lugar de diversos
pobladores y organizaciones sociales de EI Carmen de Viboral, redefiniéndolos con base en
relaciones entre lo local y lo global, atadas en este caso por un elemento natural fundamental
para la vida como lo es el agua; en otras palabras, se amplia la concepcion del lugar en términos
de su localizacién o en palabras de Massey (1994), comienza a concretarse un “sentido global al

lugar” que estimula la movilizacion social, tal y como destacan algunas narraciones:

...para que sirven de pronto a veces las dificultades..., lo que estamos viviendo hoy por hoy, pa’ despertar
a la gente, decir: ;qué estd pasando? ;...qué ocurre?, por qué yo de pronto me siento como tocado...o
desplazado, o jpor qué me quieren quitar las cosas cuando yo no sabia que eran tan importantes!,
entonces...ese sentimiento de que lo que tenemos es importante...y valioso, [ahi] si es sacada de las
fuentes internas de todos los seres, un sentimiento...de no quererse dejar quitar, ni desposeer, y ser
sorprendido, pues de pronto ahora la gente estda méas atenta, y ya hemos visto que con este Plan
Departamental de Aguas, hay una reaccion popular general, ya nadie quiere dejarse dar por
inocente,...porque no sabe, todo el mundo quiere saber de este asunto,...para decir si o no,...pero todo el
mundo quiere exponer una vision del problema o...de este asunto que estamos viviendo, eso hace que
estdn despertando... (Entrevista David, mayo 3 de 2010).

Ademas, esta mirada local/global también permite un redimensionamiento del lugar a escala
local, donde espacios que hasta ahora habian estado predominantemente en las periferias
politicas y econdémicas del municipio, entran a jugar un rol importante en términos de
abundancia hidrica y riquezas naturales en general; tales espacios son agrupados por los
habitantes locales bajo las connotaciones de “zona sur” o “cafiones”, y son considerados como
los mas amenazados frente a la geopolitica mundial que hoy se vive en relacion al agua y otros

elementos naturales (ver Figuras 29 y 30), cuya explotacion es objeto de multiples intereses:

...hay que trabajar por las aguas...que por ellas es que vienen, por las aguas de la zona sur, de las
montafias, ese es el anhelo que tiene la Gobernacion y no solo la Gobernacion y Colombia sino el mundo
entero tiene la los ojos puestos, aqui en el municipio de EI Carmen por la gran riqueza que tiene que es el
agua... (Entrevista Don Julio, mayo 3 de 2010).

...me parece muy delicado es que estén mirando nuestros caiiones como potenciales para explotaciones o
sitios para explotar mineria de todo tipo, es ahi donde nos debemos preocupar, y si el agua nos junto el
afio pasado como nos juntd, esto si que nos tiene que juntar porque ahi no solo vendrian por el agua, es la
mineria dicho por los que saben més que uno, el sector de la economia que mas agua consume, entonces
todo va ligado con todo, mire que pareciera que nos estan destapando todas las cartas que nos tenian
tapadas. ¢Por qué la insistencia del PDA?, al final se demostrd que venian era detras del recurso hidrico,
¢Por qué convertido en distrito minero?, ¢Por qué ha habido tantas solicitudes a Cornare para los
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famosos permisos para explotacion minera?, todo tiene que ver con todo definitivamente. A estos dos
temas del agua y la mineria se suma otro, ...el tema de las micro centrales eléctricas, ese tema es una cosa
complicada porque también tiene que ver con el agua, yo no sé, o bueno uno intuye de por qué el IDEA le
esta prestando recursos a los sectores privados para hacer las micro centrales y por qué no hacer un
macro proyecto con los municipios de Antioquia para que esas micro centrales las hagan los municipios,
por qué no los asocia o coge las asociaciones que ya existen,...que agrupe las cuatro que ya existen, para
que entre todas hagamos unas micro centrales publicas, con la plata publica que es la plata que maneja el
IDEA, pero se da uno cuenta que ya ha prestado, que ya ha desembolsado recursos a privados...
(Entrevista Fernando, junio 11 de 2011).

ipal Melcocho! y por alli pa’ estos cafiones, jya estd comprobado que se van a venir disque unas
multinacionales!, ;a explotar minerales!, ;a cielo abierto!, ...no Sé qué minerales serd, si serd oro o
serd...;cobre?...o no sé, algo asi, ...incluso disque ya ha costado vidas, ya por alld ...hay una persona que
murio;... ;qué pasa con los politicos?, los politicos son unas personas ahi...hablando ...y los que no estin
de acuerdo de pronto ahi...tienen algun apoyo, por ahi militar ...o de fuerza armada pues ya lo...;lo
hacen a la fuerza y a la fuerza lo hacen callar! (Entrevista Alfonso, febrero 10 de 2012).

g‘ ‘ 5 ‘\\ : %
Figura 29. Cascada El Caballo en la vereda La Cristalina, cafién d
Fuente: Archivo fotogréfico Dairo Zuluaga.

-

el rio Melcocho.

Esta amplia gama de significados e imaginarios en torno al agua junto con el dimensionamiento
de las problematicas globales propiciado por los recursos audiovisuales empleados en los
procesos de difusion y las dinamicas de conflicto que se viven en la localidad de diversas formas,
genera indignacion en muchos de los actores movilizados para quienes es casi inconcebible que
en la realidad mundial este elemento natural esté siendo apropiado por particulares para la
generacién de rentabilidad y ganancias, sin garantia de acceso a todos los seres vivos, pues
entienden el agua también como “de todos y para todos” los habitantes del planeta y por tanto,

como derecho humano universal; estas concepciones se reflejan en los siguientes relatos:
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...y0 no creo en las propiedades...como no puede ser mio no puede ser de nadie,... o sea es...un acceso de
todos, entonces me parece increible como ese tipo de idea que nos querian como vender... (Entrevista
Juliana, abril 21 de 2011).

...eso también pasa por el tema de la sensibilidad, el entendimiento, y la sintonia que se tenga con el
mundo y de si entonces soy yo 0 somos todos, o si para mi lo importante es el yo y no el nosotros...
(Entrevista Fernando, junio 11 de 2011).

...el agua es el principio y el agua es un derecho fundamental, y el agua no es un negocio... (Entrevista
Julian, mayo 6 de 2011).

Figura 30. Cascada La Esmeralda en la vereda La Represa, ca()n del rio Santo Domingo.
Fuente: Archivo fotografico Dairo Zuluaga.

Tanto los replanteamientos locales como los locales/globales, terminan afianzando las
territorialidades en torno al agua y los acueductos que se habian venido configurando
previamente a partir de dindmicas espaciales y temporales de este lugar en particular,
alimentando significados sobre los mismos al poner en dialogo asuntos de orden planetario con
asuntos de orden local.
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Tales territorialidades son compartidas por multiplicidad de actores sociales y organizaciones
locales, lo que posibilita el surgimiento de identidades colectivas en torno a la defensa del agua,

con las cuales se fortalece la produccion de espacialidades de resistencia.

Pero es importante destacar que las identidades hasta ahora sugeridas tienen variados matices en
relacion a la diversidad de sujetos y organizaciones que se movilizan, asi, a pesar de que en estas
confluyen muchos puntos en comun alrededor del agua, los acueductos y el Plan Departamental
de Aguas, también se presentan diferencias en algunos sentidos, visiones y principalmente en las
formas de tramitar soluciones a futuro para las problematicas asociadas al agua. Mientras
algunos actores abogan por la necesidad de buscar “alternativas al desarrollo” basadas en el
fortalecimiento de los procesos de organizacion comunitaria en torno al agua, en la continuidad
de gestiones de esta Gltima basadas en lazos de solidaridad locales e incluso regionales, en
acciones de sensibilizacion mediante jornadas culturales y educativas, entre otros, dando poca
importancia a visiones empresariales y comerciales del agua, otros actores consideran
incuestionable la importancia del “desarrollo” como tal, y aunque no niegan la importancia de las
propuestas anteriormente mencionadas las consideran insuficientes, priorizando la necesidad de
un “desarrollo local” que podria dinamizarse mediante la constitucion de una empresa que venda
aguas a los municipios que la requirieran en la region y que sea administrada y gestionada por el
gobierno municipal, la empresa urbana de servicios publicos de acueducto, alcantarillado y aseo
La Cimarronas E.S.P. y los acueductos veredales. Asi mismo, mientras unos sugerian las
manifestaciones publicas como la accion inmediata primordial para generar conciencia en la
poblacidn y ejercer presion popular para que no se firmara el PDA, otros se sentian atemorizados
cuando se hablaba de este asunto, en razén de la estigmatizacion que estas acciones tienen a
nivel local, nacional e incluso global. Los siguientes relatos expresan algunos intereses en este

sentido al interior del movimiento:

...siento que se puede estar subvalorando el uso del agua, si con el agua puede haber generacion de
electricidad...y generacion de energia mds limpia, pienso que ese seria un destino apropiado para el tema
del agua, y si con ello pues no se genera un impacto ambiental o si es minimo y reducido;...lo que se estd
dando es como una necesidad de esos elementos, de ese recurso como tal...y aprovecharle muchas
ventajas econdmicas y politicas de muchos sectores industriales, comerciales, para echar mano de estas
ventajas, de esa ventaja de la cual ellos saben que si hay una fuente segura de generacién de riqueza, y
que en esto radica la falta de voluntad politica, que es mas facil comprar voluntad politica que generar
riqueza de manera mds equitativa... (Entrevista Miguel, abril 21 de 2011).
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...Creo que...dentro del mercado de generacion de energia, se visiona que las comunidades puedan
también generar acciones de este tipo, es decir, desarrollo endégeno, que el morador del territorio pueda
decir que el agua jsi genera riqueza! (Entrevista Santiago, julio 12 de 2011).

Lo anterior reafirma el caracter relacional de las identidades colectivas que son motor del
movimiento social, las cuales no son homogéneas y por tanto deben ser constantemente
negociadas; a pesar de ésto, las observaciones participantes me permiten afirmar que las
relaciones entre los actores movilizados siempre fueron cordiales, basadas en la solidaridad, el
respeto por las diferentes posiciones, la horizontalidad en la participacion, discusiones conjuntas
sobre las decisiones a tomar y acciones a emprender, y un trabajo colectivo en el que aunque
habian actores mas dedicados, generalmente se contd con un mayor 0 menor apoyo de todos,

desde lo que se pudiese aportar.

Adicionalmente, es importante destacar que la heterogeneidad de los actores movilizados en
términos de edad, lugar habitado (urbano o rural), posicion politica, género, ocupacion, interés
organizativo sectorial (agua, cultura, desarrollo comunitario, etc.), entre otros, nutrié de manera
significativa las discusiones y actividades realizadas en el marco del proceso, siendo un aspecto
importante en la configuracion y despliegue del fendémeno de movilizacion social. El hecho de
que actores sociales de diversa indole se hubiesen identificado con la defensa del agua y su
manejo publico/comunitario en los espacios de debate inicialmente abiertos por la Asociacion
Agua Viva, posibilité una amplia y répida difusion de la problemética que se avizoraba en torno
al PDA, que consistio inicialmente en discusiones del tema que se realizaban de manera aislada
en la zona urbana y en menor medida en el area rural -al interior de grupos estudiantiles,
organizaciones juveniles, grupos académicos, diferentes organizaciones sociales y entre personas
no organizadas pero interesadas en el tema (exsindicalistas, jubilados, exalcaldes, exconcejales,
campesinos, etc.)- y “abonaron el terreno” para su posterior convergencia en la Mesa de Trabajo
Defensores del Agua Viva. Asi mismo, la heterogeneidad de actores que conformaron esta
Gltima, permitié la ocurrencia de interesantes debates sobre la posicion de la mesa en torno a
diversos temas -como se describe en los parrafos inmediatamente anteriores- y facilitd la
realizacion de mudltiples actividades que dieron vida al proceso de movilizacién social; asi,
principalmente los jovenes y estudiantes se apropiaron de las actividades culturales y
académicas, exconcejales, exalcaldes, concejales y abogados independientes se ocuparon de

analisis juridicos, los acueductos veredales se encargaron de realizar actividades de difusion y
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sensibilizacion en veredas, representantes de organizaciones sociales y de la sociedad civil se
encargaron de las actividades de documentacion, comunicacion y difusion interna y externa a
través de medios digitales y audiovisuales, entre otros, posibilitindose asi una amplia cobertura 'y

dinamismo de la movilizacién social.

Por otra parte, la heterogeneidad de EI Carmen de Viboral como lugar se hizo muy visible
durante todo el proceso de resistencias al plan, inclusive desde antes de que se consolidara la
mesa de trabajo Defensores del Agua Viva; asi, aunque diversos habitantes de este municipio se
conocieron en los espacios colectivos y principalmente en el movimiento que se conformo por la
identidad alrededor de un asunto comun: la defensa del agua y su gestion pablica y comunitaria
en su municipio ante las amenazas de privatizacion que se asocian a la aplicacion del Plan
Departamental de Aguas, otros tantos que hacen parte de sectores comerciales, industriales, élites
politicas locales, sector gubernamental, ciudadanos en general, entre otros, consideran que este
plan es positivo en tanto el municipio podra recibir un préstamo de dinero que garantizara la
cobertura y calidad en la prestacion de servicios publicos de agua potable y saneamiento basico,
y alentara el asentamiento de industrias de mediana y gran escala que generen empleo en el
municipio y por tanto dinamicen el sector econdmico de este lugar. Estas multiplicidades
internas desataron confrontaciones y conflictos en las dinamicas de la localidad, generandose un
ambiente de fuerte tension y polarizacion que se agudiz6 con la manifestacion de relaciones de
poder por parte del gobierno nacional, departamental y municipal, y por sectores politicos

locales. Sobre las tensas dindmicas de la localidad se narra:

...el tema del agua fuimos testigos muchos del debate que se generd, de la polarizacién que EI Carmen se
metié, las comunidades unas diciendo si, otras diciendo no, unas confundidas, otras pues un poquitico
pendiente de las normas, de los decretos,...pegados de esa parte legal porque una cosa es lo que uno
quiera, otra cosa es la que diga la norma, entonces ahi fue donde comenzamos a asumir posturas, y se
asumio la postura de no al PDA después de haber leido la norma... (Entrevista Fernando, junio 11 de
2011).

Los actores que estaban a favor de la adhesion al Plan Departamental de Aguas sustentaban su
posicion mediante discursos de “desarrollo” y “progreso”, aludiendo al “atraso” que caracteriza
al municipio en infraestructura vial, dinamismo econémico, saneamiento basico, entre otros, y
por tanto, la oportunidad en la que se constituia la aplicacion de esta politica publica para salir de
tales situaciones; en el centro de estos planteamientos estuvo el proyecto “El Carmen Municipio

Modelo”, con el que se suponia que la Gobernacion de Antioquia realizaria una gran cantidad de
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inversiones en infraestructura, equipamientos, entre otros, pero para hacerlo efectivo se instaba la
firma del PDA, con el fin de garantizar las adecuaciones y reposiciones de redes de acueducto y
alcantarillado urbano antes de la ejecucion de vias; de esta manera, el enlace entre el PDA, el
proyecto “El Carmen municipio modelo” y el “progreso” y “desarrollo” asociados a éstos, se
convirtieron en el mayor argumento de los variados actores que promovian el plan a escala local
e incluso departamental, posicion que se concretd entre otras cosas, mediante la instalacion de
pasacalles relativos a las ventajas del plan (ver Figura 31), disposicion de gran cantidad de
afiches el “dia del campesino” (que fueron retirados por los propios campesinos en la mayoria de
las casetas de las veredas, ver Figura 32), y a través de la realizacion semanal de un programa
televisivo en el canal comunitario Viboral TV, que aunque estaba dedicado a la promocion del
proyecto “municipio modelo” constantemente hacia mencion al PDA, incluyendo declaraciones
del gobernador de Antioquia y el personero municipal sobre la favorabilidad del plan y la
falsedad de la privatizacion que se asociaba al mismo, afirmandose que los unicos privados eran

los acueductos comunitarios.

EL CARMEN NECESITA MEJORES

VIAS PAVIMENTASI)I-\S SI AL PDA

Figura 31. Pasacalles a favor del PDA instalado en un balcon Iocallzado en la plaza principal de
El Carmen de Viboral. 22 de agosto de 2010.
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Figura 32. Afiche a favor del PDA, retirado y tirado al piso el dia del campesino. 22 de agosto
de 2010.

Estos discursos lograron calar en las formas de representacion de diversos carmelitanos acerca
del plan, quienes aunque no establecieron ningun proceso organizativo para el estudio y defensa
del mismo, lo justificaban en la cotidianidad de los espacios publicos, reproduciendo los
argumentos desarrollistas previamente mencionados. A partir de esta Idgica quien no estuviera a
favor del plan estaba en contra del “desarrollo” municipal, insinuacion con la cual se buscd
desacreditar el movimiento social de manera generalizada, tal y como se evidencia en el

siguiente relato:

la Unica intencion nuestra ...era el Carmen de Viboral y la defensa de sus recursos naturales, la defensa
de su patrimonio, de su economia, la defensa de la posibilidad de solucionar sus necesidades, eso era lo
que nos movia, pero claro los que tenian otro tipo de intereses, respetables mas no compartidos, nos
sefialaban como enemigos del desarrollo de EI Carmen, porque ...como estaba el fantasma del municipio
modelo haciendo obras que ...querian hacer embellecer el municipio y vender una tasita de plata,
entonces claro, nos pusieron como los malos del paseo en el sentido de estar en contra de un
desarrollo...pensado por otras personas, no sé si esa fue la intencion, pero resulta que decian no més esa
partecita, no decian la verdad completa y una verdad a medias es una gran mentira, le mintieron todo el
tiempo al pueblo, pero claro, cuando decian que nosotros no queriamos vias pavimentadas, que nosotros
Nno queriamos un parque nNuevo, que no queriamos una entrada bonita, entonces claro, el desorientado, el
confundido, el que no tiene por donde estar pendiente o presente en los temas publicos, pues no va a
entender porque no se le explica a profundidad... (Entrevista Fernando, junio 11 de 2011).

Hay comentarios también de la poblacién méas goda, o mas ultraconservadora donde hablan que si habia
que firmar el plan departamental de aguas, que nunca nos gusta nada, que siempre estamos es esperando
a que digan algo o presenten un proyecto para nosotros llevarle la contraria, pero no lo hacemos asi...
(Entrevista Julian, mayo 6 de 2011).

142



...hay patrones municipales pero esos patrones tienen otros patrones y ya hablando en otros términos pues
son marionetas, y siempre hay alguien que estda moviendo los hilos de la marioneta de mas arriba, ...en
este caso pues el que seguiria directamente después del alcalde seria el gobernador de Antioquia, el que
fue quien...quiso exhortar al alcalde;...nos hablaban en nombre del progreso, al plan departamental de
aguas le dijeron una vez no en el concejo, ...y lo volvio a presentar, incumpliendo su palabra, ...y mas
grave que eso, hubo una tercera propuesta del alcalde por el plan departamental de aguas, ...en algunas
interlocuciones que tuvimos en el concejo municipal precisamente preguntamos a los concejales, al mismo
alcalde, y a la poblacién civil, son tres veces ¢sera que somos tan ingenuos?, sera que esta tan grave el
problema de aguas aca cuando el servicio de aguas en nuestro municipio es excelente, es un modelo a
nivel nacional de agua potable, de tratamiento, que si hay problemas no hay que ocultarlos pero son
minimos, que no tienen que solucionarse con lo que ellos decian, que invertirian treinta mil millones, no
sé cuantos de pesos, y nuestra pregunta era con sus mismos argumentos de que querian ayudar, les
dijimos: Jy que son tantas ganas de ayudar? ...fue clave el hacerle entender a la poblacion que ...cuando
son tantas ganas de ayudar las que yo tengo pues en verdad es que no quiero ayudar altruistamente como
ellos se planteaban, sino que quiero algo para mi, y me interesa mucho ayudar, pero es porque de esa
ayuda finalmente tendré una recompensa mucho mayor para mi;...estos planes departamentales de aguas
son la politica que nace si no estoy mal en el gobierno del presidente Uribe, que también van dirigidas
hacia esa privatizacién nacional y que estan respondiendo como a la movida neoliberal que es permitir la
entrada a multinacionales que se apoderaran finalmente del agua... (Entrevista Julidn, mayo 6 de 2011).

Desde la Gobernacion de Antioquia se generaron presiones de dos tipos; primero, se amenazaba
a la Administracién Municipal con no desembolsarle parte de los recursos asignados al proyecto
“El Carmen Municipio Modelo” (20 mil millones de pesos) en caso de que no se lograse la firma
del PDA, afirmando que hasta que no se efectuase la reposicion de redes de acueducto y
alcantarillado no se entregarian los recursos para vias urbanas. Segundo, después de que en las
sesiones del Consejo se le dijo no al primer proyecto de acuerdo que pretendia que en el
municipio se aceptara el Plan Departamental de Agua, el Gobernador de Antioquia mediante un
helicdptero viajo personalmente (con el Secretario de Gobierno Departamental) al municipio de
El Carmen de Viboral y se reunié a puerta cerrada con los concejales y el alcalde municipal (sin
permitir la entrada de medios de comunicacion y ordenando borrar el acta de tal reunion)
utilizando un tono muy fuerte (NOTICARMEN, 2010). Se ha manifestado por parte de algunas
personas andnimas que en tal reunién se presiond a los concejales y al alcalde mediante
prebendas politicas y por medio de afirmaciones referentes a que la negacién del plan significaria
la finalizacion de la carrera politica de los mismos; estas relaciones de poder ejercidas desde el

ente departamental se constatan en las siguientes narraciones:

...ho fui testigo de la reunion que hubo entre gobernador y concejales, donde el tema estuvo muy
candente, donde el gobernador saco la prensa, sacé la comunidad para quedarse solo con los concejales
para supuestamente regafiarlos, es la version que me llegé a mi, entonces la cosa también se puso muy
caliente y es donde uno se pregunta ¢si es asi cémo se gobierna?, ¢uno desde un gobierno departamental
tiene que venir a regafiar para que un proyecto pase? Si el proyecto no se vende solo, algo anda mal, si la
exposicién de motivos no se vende sola, si los concejales que estaban a favor no son capaces de ganarse
eso con los argumentos, algo huele mal... (Entrevista Fernando, junio 11 de 2011).
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... la politica de alla desde la gobernacién es muy clara y es que todos los municipios se tienen que acoplar
al plan departamental de aguas si no pues no tienen ayuda de la administracion departamental, la presién
ha sido por todos lados;...tengo conocimiento que una vez estuvo el gobernador y que fue uno de los
primeros debates que se dio sobre el plan departamental de aguas aqui en el Carmen, él estuvo reunido a
puerta cerrada con el concejo y con el alcalde... (Entrevista Andrés, julio 14 de 2011).

Desde el gobierno nacional también se ejercieron presiones, materializadas en la amenaza a los
presupuestos de Agua Potable y Saneamiento Basico del Sistema General de Participaciones —
SGP- (presupuesto del Estado Nacional) para los prestadores del servicio que no se acogiesen al
Plan Departamental de Aguas; tal amenaza se expresa en recomendaciones del CONPES 3383 de
2005, que promueven la promulgacion de un decreto que haga obligatorio el giro del SGP a los
fondos de Solidaridad o a los operadores especializados, lo que pondria afectar la consecucion de
recursos para los prestadores que no hagan parte del PDA.

En observaciones participantes y entrevistas informales, algunas personas afirman que
clandestinamente se realizaron sobornos a algunos de los representantes de los acueductos, que
entre otros se constituyeron en el ofrecimiento de presupuestos para sus asociaciones
particulares. Adicionalmente, a nivel municipal se desplegaron otras formas de estigmatizacion
diferentes a las previamente mencionadas, que son mas punzantes y peligrosas; concretamente,
en los primeros meses del afio 2010 se difundié un comunicado anénimo que tildaba a Agua Viva
como ‘“central izquierdista” y que pretendia desprestigiarla afirmando que no le importaba el
desarrollo del municipio sino Unicamente sus intereses particulares. Asi mismo, se presentaron
presiones permanentes por parte de un concejal del municipio para frenar el proceso de
resistencia social a través de mdltiples estigmatizaciones e intimidaciones; en principio los
seflalamientos estuvieron dirigidos hacia la Asociacion de Acueductos Agua Viva, cuya labor se
intentd desprestigiar en diversas discusiones del concejo por medio de apelativos de caracter
politico (tales como izquierdistas) y de intereses economicos (afirmando que no quieren perder el
lucrativo negocio que tienen); posteriormente, las estigmatizaciones se orientaron hacia la mesa
de trabajo Defensores del Agua Viva y principalmente hacia los universitarios (estudiantes y
egresados) que hacian parte de ésta, quienes en algunas oportunidades fueron tachados de “tira
piedra”, “revolucionarios”, entre otros, por parte del concejal en cuestion e inclusive del
mandatario local; ademas, este concejal permanentemente tuvo actitudes intimidatorias frente a
diversos actores del movimiento, afirmandoles que en ese proceso iban a haber muertos. Actores

de la movilizacion dan cuenta de los apelativos de los que fueron objetos durante el proceso de
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resistencia, considerando algunos que estas actitudes estan asociadas con relaciones de poder de

escalas méas amplias:

Con los legisladores o el concejo...la relacion no fue muy amena con todos, pues algunos entran a
discriminar y a hacer sefialamientos; el hecho de que sean legisladores no les da derecho a hacer
sefialamientos a personas de la comunidad que no estin de acuerdo. Pues... ellos como legisladores
tendrdn sus intereses... (Entrevista Santiago, julio 12 de 2011).

. jese concejal!, ese fue uno de los que dijo jpalabras necias!, palabras embarazosas, jpalabras
delicadas!,...no sé hasta qué punto podrdn...judicializar a un tipo de esos porque... ;dijo palabras muy
malucas!,...que ese plan departamental de aguas se hacia que asi tuviera que pasar... ;por encima del
que fuera!;...los politicos son unas personas [ahi]...hablando...y los que no estin de acuerdo de pronto
ahi...tienen algin apoyo, por [ahi] militar,...o0 de fuerza armada pues ya...;lo hacen a la fuerza y a la
fuerza lo hacen callar! (Entrevista Alfonso, febrero 10 de 2012).

...diria uno que las autoridades...en esa jerarquia y en esas lineas de poder que manejan ...entre ellas
tienen contactos, ...y cuando hay intereses locales que se hacen manifiestos es porque tienen un apoyo de
un interés mds grande y necesariamente ...debe ser algo que trasciende la localidad, creeria ...que uno
cuando molesta...y sobre todo cuando eso se hace en El Carmen que es un municipio que ha sido visto
politicamente... y economicamente posiblemente afectado...por diversos intereses econémicos poderosos,
cuando uno levanta su voz de oposicion ante las cosas como se hacen y por lo que estd pasando...
notablemente debe estar tocando intereses que trascienden lo local... y que pueden llegar como a altas
esferas...de la politica y la sociedad colombiana, incluso trascender los mismos intereses nacionales
(Entrevista Miguel, abril 21 de 2011).

...hemos recibido sefialamientos ultimamente de revolucionarios ...nos han tildado de guerrilleros, y pues
porque los guerrilleros son quienes se han encargado de llevarle la contraria al gobierno, ...entonces
acuden a esos sefialamientos ...para deslegitimarnos con la poblacion, para ...ganar fuerza desde sus
argumentos falsos, pero seguimos dando cara... (Entrevista Julian, mayo 6 de 2011).

los sefialamientos por parte del alcalde, de concejales que tratan de minar estos procesos..., que aunque
est4 creciendo y ha crecido digamos a pasos de gigante, porque es poco tiempo y ya se han hecho buenas
cosas..., ya lo empiezan a identificar ellos como algo peligroso, pues intuye uno por los comentarios que
ya estdan haciendo pues de tildarnos de guerrilleros, de revolucionarios, ...en vez de escucharnos si no que
se seiiala ... y se estigmatiza, es lo que yo he sentido pues por parte del sector oficial (Entrevista Gabriel,
agosto 10 de 2011).

En un lugar como El Carmen de Viboral, que ha padecido de diversas formas el conflicto armado
colombiano, viviendo en carne propia la violencia desatada sobre el Movimiento Civico de
Oriente, el exterminio nacional del movimiento politico Union Patridtica (80’s y 90’s), y con
mayor crudeza la consolidacion de la incursion paramilitar desde finales de la década de los 90°s,
todas estas aseveraciones amedrentaban las comunidades movilizadas, quienes temian que se
repitiesen los accionares violentos; pese a esto, las espacialidades de resistencia se desplegaron
hasta que se garantiz6 que el municipio no pudiera adherirse al PDA,; la siguiente reflexion da

cuenta de estas tensiones:

...el oriente antioqueiio ha estado atravesado por procesos de esos complicados y delicados,
afortunadamente en este tltimo no pasé nada que tenga que ver con vidas... en la calle era que uno veia
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el ambiente, era en la calle incluso que uno veia las dificultades, era en la calle donde nos invitaban a
hacer paros civicos, es la gente la que nos dijo que estaban dispuestos y que nosotros dijéramos a qué hora
cuando, donde y de qué forma, entonces ojo que a la gente no se le ha olvidado lo que es EI Carmen y lo
que le ha tocado vivir, y nos llegaron a invitar o en lo personal me llegaron a invitar a que liderara el paro
civico, de entrada le dije no, yo no estoy de acuerdo con las vias de hecho, no porque el que sufre es El
Carmen, y si estamos pidiendo organizarlo pues como lo vamos a acabar, entonces en dos o tres
oportunidades se aborté la opcion que tenian unas comunidades de hacer paro civico frente al tema del
agua... (Entrevista Fernando, junio 11 de 2011).

Finalmente el 25 de agosto de 2010 diversos representantes de la mesa de trabajo Defensores del
Agua Viva asistieron a la sesion del concejo municipal en la que se discutiria por tercera vez la
adhesion del municipio al PDA; algunos sectores de la poblacion que apoyaban esta politica
publica hicieron bastante publicidad ese dia, con la disposicién de pequefias banderas en el
parque Yy la calle que se dirige al recinto del concejo, la instalacion en este Gltimo de pancartas
que instaban a la firma del PDA vy la ocupacion de tal recinto por parte una gran cantidad de
personas que se manifestaban en favor del plan (ver Figura 33); en estas circunstancias hubo
exaltaciones, gritos, abucheos, pero en ningin momento la jornada se detuvo. La sesion del
concejo comenzo a las 6 pm y termind a las 2 am, cuando se tomé la decision de negar
nuevamente el proyecto de acuerdo, por lo cual hubo alegria y abrazos entre los varios
representantes de la mesa que ain permanecian en el sitio. Esta situacion fue “cuspide” en el
proceso de resistencias hasta aqui relatado, al sentirse que se logré el objetivo central alrededor
del cual se habia conformado: la defensa del agua y la gestion comunitaria y publica de ésta para
uso doméstico; sin embargo, la sensacion de que la amenaza habia sido “debilitada” propicié que
un importante numero de personas que participaban continuamente en la movilizacion social
(entre las que se encuentran la mayoria de los representantes de las Juntas de acueducto que
participaban), fueran ausentandose progresivamente, disminuyéndose el nimero de participantes

a la mitad en algunas cuantas semanas.
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Figura 33. Publicidad a favor del PDA. 25 de agosto de 2010.

Los actores y organizaciones sociales que siguieron reuniéndose, convencidas de que el fantasma
del PDA podria revivir en cualquier momento, corresponden principalmente a los sectores
juveniles gque hacian parte de la mesa —con participacion adicional de algunos campesinos,
representantes de victimas y exmandatarios locales-, los cuales decidieron continuar con el
proceso de sensibilizacion de la poblacion carmelitana, por lo que comenzaron a realizar
jornadas culturales en algunas veredas y barrios (que incluyeron proyecciones de videos alusivos
a la problematica mundial del agua, talleres de pintura y artesanias, explicaciones sobre el ciclo
del agua, actividades ludicas con los nifios, musica, teatro, entre otras, ver Figura 34). Para ellos
la “amenaza” no solo se materializa en el PDA, sino también en otra serie de politicas y
proyectos econdémicos que afectan o podrian afectar al municipio y frente a los cuales creen que
es necesario estar organizados; ademas consideraron que la convergencia de representantes de

diversos sectores del municipio en torno a una preocupacion comun que los identifica (el agua y
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su gestion por acueductos veredales y urbano) era un aspecto que no se podia dejar acabar por el
simple “hundimiento” del PDA, planteandose que tal confluencia era algo que habia que
aprovechar para seguir organizados y fortalecerse frente a otras situaciones a las que el

municipio puede verse enfrentado, tal y como dan cuenta las siguientes narraciones:

...la mesa ha sido...como un ser vivo en parte..., digamos que en todo ese proceso ha sufrido un montén
de transformaciones no solo...desde la gente que la ha integrado sino también desde la vision misma y
desde...las busquedas mismas..., inicialmente era una mesa...que lograba convocar mucho campesino,
mucho acueducto veredal y digamos que hoy...ha sufrido pues como una transformacion no solo porque
digamos lo del PDA ya ha pasado como a otro plano, pero digamos que las personas en el momento que se
mantienen y que han sido constantes como en un proceso, es porque también...reconocemos que...eso fue
solo fue un elemento, digamos que ElI Carmen en este momento esta en una transicion que ademas del
agua implica otros elementos y...esa transicion que en parte se quiere imponer como un modelo de
pensamiento, un modelo de desarrollo, urn modelo de pueblo incluso,...no esti permitiendo que las
personas del comuin se piensen que es lo que quieren también como para un futuro..., entonces...las
personas que hoy continuamos en el proceso creo que SOMOS personas que por un
lado,...visibilizamos...que el agua solo era un fendmeno en el momento y que si bien es el origen y es
como la fuente que permitié unirnos, creemos pues que en el momento hay otro montén de situaciones y
de fenomenos que estin llegando al municipio y que...de igual forma es necesario que Se piensen, que se
reflexionen y que...se les generen preguntas como también a todo eso que llega,...mds que el agua, es un
fenémeno de transicidn que esta sucediendo tanto a nivel local como a nivel mundial, y digamos que parte
de esa conciencia es lo que lo invita a uno a que también proponga y que...sea participe de crear un
pueblo verdaderamente...responsable y...que permita también como...mantener la vida misma,...es como
un hecho de la vida misma...lo que se estd defendiendo, mds que hablar de otras cosas yo creo que €S la
vida misma la que intentamos que sea la que se prolongue. (Entrevista Guillermo, julio 15 de 2011).

Asi, el paulatino proceso de fragmentacion de la mesa previamente organizada, dio paso a la
produccion de nuevas agregaciones en torno a identidades colectivas sobre la planeacion,
construccion y “defensa” del territorio, dando paso a la conformacién de la red de organizaciones
comunitarias de EI Carmen de Viboral -ROCCA-, con la cual algunos de los actores y
organizaciones sociales que previamente habian participado en la mesa de trabajo por el agua —
principalmente poblacion juvenil-,pretendian visibilizar e interrelacionar las diversas
organizaciones del municipio, para trabajar colectivamente en torno al territorio; entendido este
altimo no sélo en términos de los recursos naturales (agua, suelo, biodiversidad, minerales) sino
de las dindmicas sociales de las multiples comunidades locales que lo habitan, lo que se refleja

en las interpretaciones dadas por algunos de los integrantes de la red:

...es ampliar la vision de lo que es el territorio incluyéndonos nosotros, sabiendo pues que digamos cada
persona y cada sujeto que habita este pueblo es un pedacito de lo que es El Carmen......el territorio El
Carmen no solo es el agua sino que también es la cultura, también es...la cultura campesina, también es
las mismas manifestaciones artisticas,...se empieza a visibilizar como todos esos elementos...que en el
momento que aparecio el agua fue como el foco que nos permitié preguntarnos donde es que estamos
Viviendo, que tenemos alrededor, y en ese sentido...en este momento hay una vision mds amplia...de lo
que es el territorio de el Carmen...; la cultura que si bien digamos nunca ha estado definida digamos que
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es la multiplicidad de identidades, yo siento que el Carmen es diverso en las formas, en las personas, en los
climas,...es un territorio diverso... (Entrevista Guillermo, julio 15 de 2011).

Figura 34. Jornada de la mesa Defensores del Agua Vi'vei
de 2010.

4 y// m
en el barrio Buenos Aires. 9 de octubre

Esta red trabajo durante todo el 2011 en funcion de la construccion colectiva de un “programa
comunitario de gobierno”, para lo cual se realizaron talleres participativos, ejercicios de
cartografia callejera, actividades culturales y artisticas, entre otros (ver Figura 35). No obstante,
en esta red no se incorporaron la mayoria de las organizaciones sociales existentes en el
municipio (ni siquiera muchas de las que habian hecho parte de la movilizacién por el agua), ni
tampoco hubo una amplia participacion por la sociedad civil carmelitana, lo que sumado a las
persistentes estigmatizaciones e intimidaciones que sus integrantes recibieron —que generaron el
distanciamiento de algunos actores sociales que estaban participando-, al asesinato de un lider
veredal de una JAC que participaba en la red, y a las fracturas y problemaéticas internas de
algunas organizaciones que la constituian, poco a poco debilitaron el trabajo cultural y politico
que se habia venido dinamizando y por tanto, la credibilidad que muchos habian puesto en dicha
red, que no obstante aln persiste.
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Figura 35. Cartografia callejra en el parque principal de EI Carmen de Viboral fealizada por
ROCCA. 20 de febrero de 2011.

El proceso de movilizacion social en torno a la defensa del agua y la posterior conformacion de
la ROCCA, pareciesen haber incidido en alguna medida en los imaginarios y sentidos de lugar de
variados actores sociales -principalmente jovenes-, frente a la posibilidad de accion local en
torno a situaciones, politicas u otros asuntos que entren en tensién con sus visiones de mundo y
formas de vida, desatando diversas expresiones de resistencia®® y conformacién de
organizaciones sociales, que aunque en general se han presentado de manera aislada, estan
generando dinamismo social, cultural y politico en la localidad y por tanto en el lugar. Asi
mismo, cabe destacar el rol central que siguen jugando los acueductos veredales en torno a la
defensa del agua para uso doméstico y su capacidad de convocatoria social frente a este asunto;
ésto se evidencio en el afio 2012, cuando tales organizaciones sociales propiciaron la
convergencia de la administracion municipal actual, la empresa urbana de servicios publicos La
Cimarronas E.S.P. y representantes de organizaciones y la sociedad civil en general, para
rechazar colectivamente una solicitud de concesion hidrica radicada en Cornare para la venta de
agua en bloque por parte de una empresa privada local, que requeria un caudal de 300

litros/segundo (para dimensionar esta magnitud basta con decir que los caudales otorgados a los

 Realizacién de varias marchas por la defensa animal en 2011 y 2013; plantones frente a actos de brutalidad
policial; actividades politicas y tomas culturales durante dias del agua, la Tierra, la Mujer (2011, 2013); marchas
contra el incremento de impuesto prediales por la actualizacion catastral rural (2013), entre otros. En los
siguientes links se pueden observar algunas de las actividades mencionadas:
http://www.youtube.com/watch?v=MpVHAFstQeY ; http://www.youtube.com/watch?v=dpBb dGXXYU
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acueductos son de alrededor de 10 litros/segundo) (ver Figura 36). Durante los dias siguientes, la
dinamica de la localidad se agita nuevamente mediante diversos comentarios y conversaciones
en lugares publicos sobre la preocupacién por la solicitud de agua e indignacion frente al
representante legal de la empresa solicitante, persona conocida por la comunidad carmelitana. Se
especula que dicha agua sera vendida al Magdalena Medio, lo que muestra a la comunidad
carmelitana otra de las aristas del negocio del agua y reactiva el interés colectivo en la creacion
de una empresa local que aproveche las aguas del municipio de manera publica y comunitaria, a
través de un convenio entre el gobierno local, la E.S.P. urbana y los acueductos veredales, donde
en igualdad de condiciones estos puedan administrar y gestionar la venta de agua a otros
municipios del Oriente y de regiones cercanas. Tras la oposicion manifestada ante Cornare y
medios de comunicacién locales y regionales por los acueductos veredales, la administracion
municipal, La Cimarronas E.S.P., representantes de organizaciones y sociedad civil en general,

la corporacion ambiental neg6 la concesion de aguas en cuestion.

Figura 36. Visita al lugar de la concesién por parte de Agua Viva, La Cimarronas E.S.P., la
administracion municipal, organizaciones sociales y comunidad en general. Vereda San José. 17
de abril de 2012.

Esto evidencia que aunque las territorialidades en torno al agua, los acueductos y su gestién
publica y comunitaria son parte activa de la continua configuracién y reconfiguracion del lugar,
éstas se despiertan y refuerzan principalmente en las situaciones en que su apropiacion local se

considera amenazada por cualquier motivo, fluyendo conciencias identitarias que se priorizan
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bajo un sentido de lugar particular, en relaciobn con las dindmicas socioespaciales
locales/globales en las que estan inmersos sujetos y colectivos sociales en determinada época
(Oslender, 2008). Las identidades colectivas que articularon diversos sujetos y organizaciones en
torno a la movilizacion social frente al Plan Departamental de Aguas, se construyeron a partir de
territorialidades que se afianzaron mediante la evocacion de memorias colectivas de EI Carmen
de Viboral y la region Oriente Antioquefio; la valoracion de los acueductos como comunidades
organizadas capaces de ejercer una adecuada gestion y administracion del agua y en términos de
su funcionalidad en la prestacion del servicio de agua potable y la proteccidn y racionalidad en el
uso del agua y los bosques; las percepciones, concepciones, practicas y vivencias particulares
que en el presente se producen en las interacciones sociales y entre las comunidades locales y su
espacio fisico; y por medio de relacion entre estos procesos espaciotemporales y la
representacion hegemanica inmersa en la politica publica nacional frente a la cual se resiste. De
esta manera, las espacialidades de resistencia desplegadas en EI Carmen de Viboral frente a la
politica publica Plan Departamental de Aguas, se configuran a partir del tenso encuentro entre
unos procesos espaciotemporales producidos en el lugar y unas representaciones y
ordenamientos hegemdnicos producidos a escala mundial, lo que da cuenta de que a pesar de la
actual expansion global de una visién dominante del espacio, los lugares se afianzan desde sus
procesos identitarios anclados en los valores sedimentados en las relaciones seculares de las
personas con sus espacios. Los lugares importan y se resisten a que sean ignoradas sus dindmicas

territoriales.
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CAPITULO 5. REFLEXIONES METODOLOGICAS

Uno de los asuntos de mayor relevancia en el desarrollo de cualquier investigacion, corresponde
al enfoque y las técnicas metodologicas que se aplican para reflexionar e intentar dar respuesta,
a los multiples interrogantes a partir de los cuales se formula nuestro ejercicio investigativo;
¢como analizar los campos de relaciones y de poder en los que esta inmiscuido nuestro objeto de
estudio?, ¢cémo integrar en la comprension del lugar y el espacio de investigacion las dinamicas
locales y globales, y la multiplicidad de relaciones interescalares que se tejen entre estos?, ;,como
conciliar las comprensiones dicotdmicas en las que se ha basado el propio desarrollo
epistemoldgico de las ciencias sociales, humanas y naturales?, ;como trascender los métodos que
asignan superioridad epistémica a ciertas representaciones e interpretaciones del mundo, a la vez

que desconocen formas alternativas de significar, imaginar, usar y vivir el espacio?

Estas y muchas mas preguntas hacen parte del proceso reflexivo que conlleva la eleccion de las
maneras de cdmo nos acercaremos al campo; considero que el abordaje a partir de un enfoque
socioespacial, complementado con perspectivas decoloniales y la aplicacion concreta de métodos
etnograficos, pueden ser de gran utilidad para intentar incorporar al menos parte de las
inquietudes previamente expuestas, aunque deben analizarse reiterativamente bajo ejercicios de

reflexividad.

En este capitulo se presentan algunos apuntes sobre las apuestas metodoldgicas mediante las
cuales se desarrolla esta investigacion, comenzando con algunas reflexiones sobre mis
motivaciones para la eleccion del campo indagado, transitando posteriormente a los aportes de
los enfoques empleados y finalizando con un recuento y breve analisis reflexivo de los métodos

etnograficos desplegados en el trabajo de campo.
Motivaciones y preconcepciones

El desarrollo de la presente investigacion se deriva de una serie de reflexiones que se tejen
alrededor de mi experiencia de vida como habitante de la region Oriente de Antioquia y de El
Carmen de Viboral en particular; algunas dinamicas socioespaciales que han configurado y
reconfigurado este lugar que he habitado y que comenzaron fundamentalmente en la década del

60 en el siglo XX, con la construccion de varios embalses para la generacion de energia eléctrica,
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activismo, movimientos sociales, procesos organizativos, asentamientos industriales, instalacion
de fincas de recreo, manifestaciones multiples y fluctuantes de conflictos armados, entre otros,
atravesaron mi existencia de diversas maneras, generando constantes cuestionamientos sobre las
imposiciones de visiones dominantes de mundo en diferentes espacios, y las luchas de sus
habitantes por defender sus formas particulares de existencia, o0 al menos por concertar acciones
y condiciones que de alguna manera permitan su reproduccion social, a pesar de su permanente
silenciamiento por accionares violentos de actores armados legales e ilegales. Proyectos mineros,
industriales, agroindustriales, inmobiliarios, entre otros, contindan en avance sobre una region
que se posiciona como estratégica en términos de su cercania a la capital del departamento y del
pais, su importante desarrollo infraestructural y econémico, su riqueza hidrica, entre otros; en
particular, la abundancia de aguas, ademas de garantizar el sustento de las actividades
econOdmicas ya mencionadas, sigue siendo principalmente objeto de interés para el desarrollo de
energia hidroeléctrica (centrales, microcentrales y picocentrales) y mas recientemente, para la
comercializacion de agua para consumo humano. A pesar de mi interés general en el despliegue
de todas estas dinamicas en la region, es este Ultimo asunto el que termina concentrando mis
busquedas investigativas, en tanto se desenvuelve de una singular manera en mi municipio de
origen, marcado por un resurgimiento de comunidades organizadas y movilizadas en torno a la

defensa de espacialidades histéricamente constituidas en torno al agua.

Mi interés en esta indagacion especifica comienza a originarse a partir del didlogo establecido
durante los afios 2009 y 2010, con representantes de la Asociacion de Acueductos Veredales de
El Carmen de Viboral Agua Viva y otras organizaciones y actores sociales de la zona urbana y
rural de EI Carmen de Viboral; en ese entonces, las dindmicas cotidianas de la localidad
carmelitana estaban fuertemente agitadas por la posible implantacion de una politica publica
conocida de manera generalizada como Plan Departamental de Aguas -PDA-, la cual, entendida
por muchos como sinénimo de privatizacion de la administracion y gestion de la empresa urbana
de servicios publicos y de los acueductos veredales, se convertia en el centro de las acciones de
diversas organizaciones locales y habitantes rurales y urbanos, con un gran protagonismo de
Agua Viva y de las asociaciones de la mayoria de los acueductos rurales. En este contexto, mi
participacion en foros y otras actividades de difusion y manifestacion referentes al PDA,

sumadas a un ejercicio investigativo en cuanto al rol de los acueductos en los procesos
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organizativos rurales desarrollado en el marco del taller de etnografia espacial de la Maestria en
Estudios Socioespaciales, me posibilitaron un paulatino acercamiento a los agentes sociales
movilizados, estrechando lazos que poco a poco facilitaron mi acceso a la movilizacion social y
por tanto, un acercamiento mucho méas proximo al universo de significados, practicas, vivencias
y saberes, que subyacen el proceso de resistencia social y a la vez a las tensiones que emergen

alrededor de éste.

Aunque cuando inicié mi trabajo de investigacion tenia una serie de presupuestos sobre
diferentes aspectos de las dindmicas sociales de mi municipio, estos se fueron rompiendo a
medida que me sumergi en el trabajo de campo y que el proceso de movilizacion se fue
desarrollando y transformando, otorgandome otras formas distintas de entender las
organizaciones sociales locales, los acueductos veredales, la mesa Defensores del Agua Viva, las
instituciones gubernamentales y no gubernamentales locales y regionales y los procesos que
promueven, la red de organizaciones comunitarias de EI Carmen de Viboral -ROCCA- vy la
poblacion carmelitana en general. Estas rupturas no solo se constituyeron en fuente de analisis
para intentar responder las preguntas de investigacion inicialmente formuladas y por tanto para la
construccién del presente estudio, sino que cambiaron diversas facetas de mis visiones del
mundo, ampliando mis perspectivas sobre la realidad; no obstante, pese a mis constantes
esfuerzos por evitar obviedades y preconcepciones en mi ejercicio investigativo, es probable que
aparezcan algunas manifestaciones de éstas en los anélisis presentados en todos los capitulos del
estudio, lo que sencillamente da cuenta de mis propias subjetividades como investigadora y
como ser humano, y los aprendizajes y permanentes transformaciones que como sujetos

enfrentamos en nuestros transitos epistemol6gicos y nuestra experiencia de vida.

Lo socioespacial y lo decolonial en el ejercicio investigativo

El acercamiento al problema de investigacion planteado precisa de enfoques metodologicos que
partan del reconocimiento de la multiplicidad de formas de produccién social -que se presentan
en respuesta a las dindmicas espaciales y temporales de orden local a global que atraviesan cada
lugar en particular-, y que rompan con las jerarquias establecidas en un sistema dicotomico
heredado de la modernidad/colonialidad, con el fin de intentar comprender la realidad; en este

sentido, las perspectivas socioespacial y decolonial, como visiones integradoras de elementos
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clasicamente separados Yy relacionados jerarquicamente tales como espacio/tiempo,
geografia/historia,  cuerpo/alma, naturaleza/cultura, global/local, salvajes/civilizados,
subdesarrollados/desarrollados, entre otros, plantean la necesidad de abordajes holisticos que
tengan en cuenta multiples relaciones existentes entre todas las esferas de la realidad,
evidenciando las relaciones de poder establecidas por ciertas representaciones particulares del
mundo que han sido hegeménicas, y la simultanea existencia de muchas otras visiones y formas

de vida en el planeta, inherentes a la diferencialidad espacial.

Los enfoques socioespacial y decolonial han sido sumamente aportantes en las busquedas
investigativas presentadas en este estudio, posibilitando una mirada amplia de un problema
particular, en un intento por comprender las conexiones explicitas e implicitas de una serie de
asuntos que trascienden el espacio inmediato de lo local. En este punto, la comprensién del lugar
de investigacion a partir de las conceptualizaciones de Massey (1994, 2004a, 2004b), como
producto de multiples relaciones entre lo local y lo global que se han entrelazado tanto en el
pasado como en el presente, ha sido bastante Util para evitar caer en visiones esencialistas del
lugar y las identidades que se despliegan en torno a éste, o en visiones que lo consideren
completamente determinado por estructuras globales. En los cuatro capitulos presentados
previamente se ha intentado dar cuenta de las dinamicas particulares del lugar investigado,
entendiéndolo en su relacion con el mundo tanto actual como histéricamente. Asi mismo, el
andlisis de las movilizaciones sociales bajo una perspectiva socioespacial me ha permitido dar
cuenta de una serie de nexos existentes entre estos procesos de resistencia y los lugares en los
que se despliegan, teniendo en cuenta configuraciones espaciales del pasado y del presente, que
revelan la singularidad de territorialidades e identidades con que cada lugar produce y es
producido por espacialidades de resistencia.

Otro importante aporte de los enfoques previamente mencionados ha sido la posibilidad de
comenzar a replantear la relacion jerarquica que se ha inscrito entre cultura y naturaleza, con un
persistente dominio de la primera sobre la segunda, ocasionandole inmensas afectaciones que se
reflejan en todos los elementos fisicos que la conforman. Mi acercamiento investigativo al agua
me ha permitido dimensionarla como un elemento natural que es primordial para la vida, juega
un papel central en procesos sociales, culturales, politicos y econémicos y, como parte activa del

espacio, esta permeada por relaciones de poder que giran en torno a su apropiacion, uso y
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control, no solo material sino también en términos de dominio sobre representaciones, practicas
y vivencias que surgen en los lugares en torno a la misma. Para tales abordajes los analisis desde
la ecologia politica® fueron fundamentales, pues éstos no necesariamente se reducen a asuntos
de distribucion ecoldgica, econdmica, social y cultural, sino que invitan a examenes mas
profundos sobre las relaciones de poder que los han subyacido espaciotemporalmente, ambito en
el que reaparece la perspectiva decolonial, al dar cuenta de que la separacion entre naturaleza y
cultura responde a un patron de poder moderno/colonial que puede rastrearse desde la llegada de

los europeos al continente que nombraron como América.

A su vez, estas reflexiones me han sugerido la posibilidad de comenzar a extender puentes entre
las ciencias sociales y humanas y las ciencias naturales, &mbitos académicos desde hace mucho
tiempo divorciados y en confrontacion constante en cuanto a la mayor o menor autoridad que
cada uno se asigna para intentar comprender la realidad; aunque mi abordaje en este estudio
evidentemente profundiza en asuntos de las ciencias sociales, ha sido necesario transitar
superficialmente por algunos terrenos de las ciencias naturales, que si bien habia revisado
tangencialmente en mi formacion previa como ingeniera gedloga y en ejercicios asociados a mi
persistente interés por la naturaleza, me facilitaron una comprensién mas integral del
conocimiento y el mundo en general, comenzando a desvanecerse las fronteras epistemologicas

incorporadas desde la escuela.

Pero ¢como llevar estos enfoques a la practica?, ;como ponerlos en funcién de la construccion de
conocimientos que requiero implementar en campo? En este punto, la etnografia se sitia como
una apuesta metodoldgica propicia para el trabajo de campo. Las técnicas etnogréficas
empleadas en esta investigacion y un breve andlisis reflexivo en torno a las mismas se presentan

a continuacion.
Etnografia y reflexividad: técnicas metodologicas para el trabajo de campo

La etnografia posibilita el encuentro del investigador con otros sujetos y espacios a través de
dialogos que se despliegan mediante diversas técnicas (observacion participante, entrevistas no

estructuradas, historias de vida, historias orales, talleres, entre otros), con las que se puede evitar

**Alimonda y otros. 2011. La Naturaleza colonizada. Ecologia politica y mineria en América Latina. CLACSO. Buenos
Aires, es un texto que aborda debates sobre ecologia politica en América Latina.
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el establecimiento de jerarquias en los conocimientos, si se parte de la comprension de que estos
altimos responden a diferentes formas de vida en relacion al espacio habitado. La eleccién de un
enfoque etnografico para el trabajo de campo de mi investigacion, considera la cotidianidad rural
y urbana como un campo fértil de expresiones diversas de significados, précticas, saberes,
tensiones, entre otros asuntos fundamentales para la construccion de los conocimientos
inherentes al problema estudiado, lo que se complementa con el abordaje de los espacios
establecidos en el proceso de resistencia social como tal, que incluyen reuniones, foros,

manifestaciones publicas, jornadas veredales y barriales, etc.

Las técnicas etnograficas que han sido empleadas en este proceso investigativo incluyen
observaciones participantes, entrevistas, memorias orales y cartografia social; aunque en el
planteamiento de la investigacion habia otorgado un papel central a esta ultima técnica en virtud
de su gran potencial para el didlogo de saberes y la construccién colectiva de conocimientos,
durante el desarrollo del trabajo de campo se presentaron muchas dificultades para su ejecucion;
por una parte, la dedicacion de la mesa Defensores del Agua Viva estaba concentrada en buscar
alternativas al PDA, fortalecer los argumentos en su contra y difundir y sensibilizar a los
habitantes rurales y urbanos para afianzar el proceso de resistencia social local, por lo que no
habia disposicién para talleres y otras actividades que buscaran discutir y construir
colectivamente los significados, précticas y conocimientos que estimulaban el movimiento
social; paradojicamente, después de que en el municipio se negd definitivamente el ingreso del
PDA, la alta dispersion de los participantes de la mesa, dificultaba su convocatoria a talleres para
trabajar un tema que ya no era su prioridad. Por otra parte, la dedicacion ardua y constante de
diversos campesinos a las labores agropecuarias, floricolas, entre otras, hacen dificil su asistencia
a talleres en los que muchas veces consideran que “pierden el tiempo”. Estas y muchas razones
mas que no me es posible expresar en este texto, obstaculizaron la realizacién de talleres de
cartografia social previamente proyectados, por lo que este ejercicio se redujo a un solo taller
realizado con los actores y organizaciones sociales reagregados en la Red de Organizaciones
Comunitarias de ElI Carmen de Viboral -ROCCA-, después de la movilizacion frente al PDA

(ver Figura 24).

Por tanto, las técnicas privilegiadas durante el trabajo de campo fueron las observaciones

participantes y las entrevistas etnograficas, construyendo ademas historias orales a partir de
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series de entrevistas realizadas a algunos habitantes rurales y urbanos de EI Carmen de Viboral.
La recurrencia constante a variados ejercicios de reflexividad transversaliza todas estas técnicas,
en un intento por evitar la realizacion de analisis etnocéntricos que generasen reproducciones
tautologicas de mis visiones particulares del mundo, maxime si se tiene en cuenta que el lugar
investigado es a la vez mi lugar de vida; esta cercania y su posible interferencia en la
metodologia de investigacion, fueron elementos considerados desde el propio planteamiento de
la misma, por lo que la reflexividad se ha constituido en una herramienta fundamental para evitar

caer en obviedades.

Figura 37. Taller de cartografia social realizado en mayo de 2012.

La incorporacién de la reflexividad en el trabajo de campo etnogréfico es algo medianamente
reciente pero que se ha encargado de dar un vuelco a la forma de acercarse a las alteridades,
permitiendo comprender de manera holistica sus producciones sociales y culturales y sus
sistemas de representacién, sin desconocer la mediacion del investigador —con su propio
universo sociocultural y sistema de representacion- en los ejercicios investigativos y mas que
eso, aprovechando este Ultimo aspecto para analizarlo dentro del desarrollo de estos procesos.
Cuando nos sumergimos en el trabajo empirico accedemos a un campo de relaciones en el que
flotan tanto las subjetividades observadas en los actores de investigacion, como la propia
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subjetividad del investigador, aspectos que deben considerarse en los analisis investigativos, en
tanto dan cuenta de la complejidad de la realidad social; en palabras de Bourdieu y Loic (2005,
p. 318-319) “La nocidon de campo nos recuerda...el primer precepto del método, aquel que exige
resistir por todos los medios posibles la inclinacion primaria de pensar el mundo social de
manera sustancialista”, lo que sugiere la necesidad de pensarlo relacionalmente, imprimiendo un

caracter reflexivo a toda el proceso de investigacion.

Guber (2001) plantea que para que en una investigacion etnogréfica el investigador incluya las
perspectivas de los actores sociales en las descripciones de la vida social que indaga, es necesario
que éste parta del planteamiento etnometodolégico de que la informacion de campo surge de la
relacion entre el investigador y los sujetos de estudio, y de un andlisis continuo de:

...las tres reflexividades que estan permanentemente en juego en el trabajo de campo la reflexividad del
investigador en tanto que miembro de una sociedad o cultura; la reflexividad del investigador en tanto que
investigador, con su perspectiva tedrica, sus interlocutores académicos, sus habitus disciplinarios y su
epistemocentrismo; y las reflexividades de la poblacién en estudio (Guber, 2001, Capitulo 2, parrafo 18).

Dado que las herramientas de observacion participante, entrevista etnografica, historia oral y
cartografia social se realizan a través de un encuentro entre el investigador externo y los sujetos y
comunidades del espacio investigado, a partir de tales técnicas es posible establecer una relacion
entre éstos, que abra las puertas a la pluralidad de interpretaciones de ambos y que por tanto

enriquezca el ejercicio reflexivo.

Se consider6 fundamental iniciar el acercamiento al trabajo de campo con observaciones
participantes, teniendo en cuenta su importante papel como paso previo a la realizacién de las
entrevistas, en tanto posibilita una escucha atenta, con atencidon flotante, que fortalece el proceso
de reflexividad para la identificacion del investigador como miembro de una sociedad o cultura
que se encuentra con una cultura diferente -la de los sujetos de estudio- y en cuanto al
reconocimiento del lugar y las pautas culturales que generan ciertas determinaciones en los
discursos, significados y practicas de los sujetos de investigacion (Guber, 2001). Fue a partir de
estos dos tipos de reflexividad que comenzaron a surgir las pautas para la formulacion de

preguntas que enriquecerian los ejercicios de entrevista.

En la experiencia de investigacion, las observaciones participantes se realizaron durante todo el

proceso investigativo, permitiendo un acercamiento a las practicas desarrolladas en los espacios
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de observacion, a las valoraciones y significados de los sujetos de estudio, a las identidades
colectivas que confluyeron durante las resistencias sociales frente al PDA y a su caracter
fluctuante en respuesta a las transformaciones que se presentaron en tal proceso; el analisis
reflexivo de estas observaciones facilitd el replanteamiento de una serie de preconcepciones
(asociaciones de acueducto conformadas principalmente por poblacion campesina, saberes
ancestrales en el manejo del agua, fuertes procesos organizativos locales, entre otros), que fueron
atiles para el disefio de las entrevistas y para la comprension del dinamismo del proceso de

resistencia social.

Frente a algunas limitaciones asociadas al ejercicio de observacion participante para la
comprension de “los sistemas de representaciones, nociones, ideas, creencias, valores, normas,
criterios de adscripcion y clasificacion, entre otros...” (Guber, 1999, p. 132), la entrevista se
presenta como una técnica etnografica que propicia un acercamiento mayor a la multiplicidad de
significados de los actores de investigacion, facilitando a su vez reflexiones sobre el lugar desde
el cual estan hablando. Respecto a la reflexividad del investigador, Sanmartin plantea que en la
entrevista etnogréfica la reflexividad comienza desde antes de la realizacion de la misma, dado
que es necesario que los primeros cuestionamientos del investigador se enfoquen en el origen

mismo de las preguntas a efectuar, en su naturaleza y su verdadero contenido:

...1no se trata tan s6lo de que sepamos como preguntar, sino de saber qué estamos haciendo al preguntar y qué
es lo que, en realidad, estamos preguntando. S6lo después de haber esclarecido un poco estas cuestiones
preliminares podremos hablar de la entrevista (Sanmartin, 2000, p.107).

El ejercicio de la escucha es fundamental en la entrevista, pues a través de ésta el investigador
puede captar respuestas a sus cuestionamientos a partir de la realidad de las situaciones, del
encuentro con el otro, del choque del investigador al tener contacto con la alteridad. Para el caso
especifico de investigacion, las entrevistas aportan informacién valiosa no solo sobre diversidad
de significados y practicas en torno al agua, los acueductos, el Plan Departamental de Aguas,
entre otros, que convergieron en el proceso de resistencia como tal o incluso se alimentaron o
surgieron de alli, sino también sobre aspectos que pueden ser expresados directamente a través
de las palabras o simplemente a través de gestos, exclamaciones y otros asuntos que requieren la
apertura de las percepciones y la atencion flotante de la investigadora; estos aspectos incluyen

emociones, tensiones, reflexiones, memorias, experiencias que atraviesan el proceso de
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participacion de diferentes actores en la movilizacion social, lo que nutri0 mis perspectivas
iniciales y contribuy6é a mi comprension de las espacialidades de resistencia que se despliegan

en El Carmen de Viboral.

Por otra parte, en las observaciones participantes y algunas de las primeras entrevistas, se
identificaron frecuentes alusiones a las condiciones de abastecimiento hidrico antes de los
acueductos veredales, a la construccion colectiva de estos Ultimos y a su administracion y gestion
efectuada durante mucho tiempo por representantes de las comunidades rurales, lo que me
motivo a intentar reconstruir memorias orales en torno a estos procesos; para ello realizo series
de entrevistas a algunos ancianos y adultos que han habitado toda su vida areas rurales y/o
urbanas de El Carmen de Viboral, incluyendo en algunos casos, recorridos hacia antiguos pozos
de los que se proveian antes de la llegada de los acueductos rurales y urbano (solares o zonas ya
construidas); esto me permitio dimensionar las dificultades que tenian algunos pobladores rurales
para el acceso al agua en las situaciones previas a la construccion de los acueductos,
replanteandome preconcepciones ‘“romanticas” que tenia en este sentido y que, sumadas a las
positivas percepciones manifestadas hacia la administracion y gestién del agua para suministro
domeéstico que sus coterrdneos han ejercido durante décadas, me ayudaron a comprender las
motivaciones de las fuertes valoraciones, apropiaciones y “celos” sobre los acueductos y el agua,
que se evidencian en gran parte de los habitantes rurales; estos relatos a su vez me mostraron la

fortaleza organizativa de las comunidades veredales en torno al agua.

Dada la inexistencia de relatos escritos sobre estos temas y teniendo en cuenta el papel que estas
memorias colectivas juegan en el afianzamiento de las territorialidades en torno al agua y los
acueductos y por tanto, en la convergencia de identidades alrededor de su defensa, la
reconstruccion de memorias orales hizo grandes contribuciones a la comprension

espaciotemporal de las espacialidades de resistencia.

La cartografia social se presenta como posibilidad metodoldgica y de construccién colectiva de

conocimiento desde el abordaje de los estudios socioespaciales, en tanto:

...implica como punto de partida el reconocimiento de que todos los actores sociales tienen unos saberes por
compartir y aportar en los procesos de construccion social de conocimiento en torno a sus realidades
socioculturales, ambientales, politicas, econémicas y, por tanto, a los procesos de representacién y manejo
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territorial en diferentes escalas (barriales, locales, regionales, sectoriales, sociales, etc. (Montoya, 2009,
p.122).

Esta metodologia abre las posibilidades de entablar dialogos de saberes y sentidos al interior de
grupos sociales locales y entre éstos y los conocimientos técnicos del investigador, visibilizando
formas alternativas de representacion espacial, resaltando otras narrativas del espacio alternativas
a las narrativas hegemdnicas. Ademas, con la cartografia social se favorece la credibilidad por
parte de comunidades locales en sus propios saberes, lo que a su vez podria conducir a la
“concientizacion” de las mismas sobre su capacidad de agencia para la transformacion de sus
espacios y lugares. El ejercicio de cartografia social efectuado con jovenes de la red de
organizaciones comunitarias de EI Carmen de Viboral -ROCCA-, permiti6 un acercamiento a las
representaciones graficas del agua tanto en términos conceptuales como en relacién a sus
territorios, evidenciandose asuntos adicionales a los encontrados mediante la aplicacion de los
métodos etnograficos previamente descritos, entre los que se incluyen concepciones cargadas de
elementos simbolicos y cuestionamientos politicos, el permanente contacto con el agua
municipal a través de la recreacion en quebradas cercanas al area urbana, la influencia de
Medellin en lo que es hoy el municipio, las transformaciones espaciales asociadas a la
instauracion de embalses, autopista, aeropuerto, industrias y el papel determinante que en éstas
juega EPM e ISA, los movimientos civicos de la region Oriente Antioquefio, las incursiones de
diferentes actores armados, la importancia de los actuales procesos organizativos, la creciente
deforestacidn, contaminacion de aguas y disminucién de caudales relacionados con la expansion
de diversas zonas boscosas, diversas expresiones de apropiacion privada del agua, Y las visiones
del territorio sofiado y del que se proyecta bajo las tendencias actuales, entre otros. El analisis
reflexivo de todas estas narrativas espaciales enriquecié profundamente el ejercicio investigativo,
al reafirmar y aportar nuevas pistas en torno a los significados y las identidades que sustentaron

el proceso de resistencia social en torno al PDA.
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CONCLUSIONES

La construccién de los acueductos veredales en EI Carmen de Viboral durante la segunda mitad
del siglo XX y principalmente en la década de los 80, responde a la implementacion de un
programa de cooperacion para el desarrollo -Desarrollo Rural Integrado DRI- promovido por el
Banco Mundial en diversos paises “subdesarrollados”, el cual posibilitd la confluencia entre
politicas y discursos del Estado (nacional, departamental y local) y la accion de diversas
comunidades rurales, para la transformacion de su lugar habitado mediante la instalacion
colectiva de infraestructura y la generacion de procesos de organizacion social en torno al
abastecimiento doméstico de agua, propiciando un empoderamiento comunitario de la
administracion y gestion de los acueductos rurales y dando paso con ello al surgimiento de
territorialidades e identidades colectivas alrededor del agua y los acueductos. A partir del
impulso ejercido por diversas instituciones publicas (Servicio Seccional de Salud de Antioquia,
INDERENA, gobierno municipal, Cornare), las comunidades rurales organizadas en su trabajo
veredal de gestion del agua fueron adquiriendo una dindmica y autonomia propias, que entre
otros se han reflejado en las précticas de autogestion emprendidas por éstos para resolver
diversos asuntos como compra de predios en las microcuencas abastecedoras, ampliaciones y/o
reposiciones de infraestructura, entre otros. Paraddjicamente, todas estas dinamicas comunitarias
se convertirian posteriormente en el punto de quiebre de las politicas y discursos del propio
Estado y organismos multilaterales, al otorgarles diversos argumentos tanto a habitantes rurales
como urbanos para confrontarlos, a partir de su rememoracion colectiva y al activar procesos de

organizacion y movilizacion social.

Esto se puso en evidencia con la aparicion del Plan Departamental de Aguas —PDA- entre 2008 y
2010, el cual se constituye en la concrecién de una politica pablica que comienza a formularse en
Colombia desde el afio 2005, reproduciendo visiones dominantes del agua que promueven la
privatizacion de su suministro publico y comunitario para usos domeésticos, concibiendo a estos
ultimos operadores de manera homogénea, al asignarles indiscriminadamente caracteristicas de
ineficiencia, dispersion de recursos, entre otras, con lo que se desconoce la existencia de formas
tradicionales y alternativas a las formas empresariales de gestion del agua, que en el caso de los

acueductos comunitarios incluye imbricaciones entre saberes locales y saberes técnicos,
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configuradas en su contacto permanente con la institucionalidad pudblica local, regional y

departamental.

La exclusion de los acueductos comunitarios se hace evidente en la normatividad colombiana
desarrollada a partir de la Constitucion Nacional de 1991 (Ley 142 de 1994, CONPES 3383 de
2005 y 3463 de 2007, Decreto 3200 de 2008), en tanto ésta profundiza fundamentalmente en la
via de la prestacion privada, publica o puablico/privada de los servicios publicos de agua y
saneamiento basico, omitiendo la prestacién comunitaria como una alternativa viable, y por tanto
desconociendo que de hecho, histéricamente esta se ha encargado del suministro de agua en las
areas locales del pais, mediante gestiones familiares antes de la construccién de los acueductos, y
posteriormente con diversos ejemplos de un buen manejo que se ajusta a exigencias legislativas,
tal y como se evidencia en el municipio de EI Carmen de Viboral, donde la autogestion de los
acueductos veredales por parte de comunidades rurales organizadas, ha estado basada en
relaciones de solidaridad, buena administracién de recursos econdmicos, proteccion ecoldgica,
uso racional de los “recursos” naturales, funcionalidad en la prestacion del servicio, cierto grado
de participacion comunitaria, entre otros, aspectos reconocidos por amplios sectores de
pobladores rurales y urbanos, que revelan que no se requiere estrictamente de prestaciones
basadas en figuras empresariales para garantizar un servicio de calidad y que las gestiones
locales pueden ser sumamente efectivas. Este Gltimo asunto se reafirma en algunas
investigaciones sobre procesos transfronterizos en el manejo de recursos hidricos compartidos,
en las que se ha evidenciado que las gestiones locales del agua suelen ser mucho mas efectivas
que las estructuras desarrolladas de “arriba” hacia “abajo” (Maganda, 2008). En este sentido es
posible concluir que el lugar con sus particularidades, puede también ser eficiente a través del
desarrollo de formas locales de gestion hidrica que son alternativas a las propuestas

homogenizantes planteadas por agentes hegemanicos.

Para el caso concreto de oposicion frente al PDA, estos argumentos son adicionalmente
reforzados a partir de la Constitucion Nacional de 1991, la cual aunque establece una apertura a
la prestacion privada de los servicios publicos en Colombia -reconociéndose ademas a las
comunidades organizadas y al Estado como posibles prestadores, aunque exigiendo netamente a

éste Gltimo las funciones de regulacion, control y vigilancia-, también ofrece argumentos para
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cuestionar el Plan Departamental de Aguas, basados en la contradiccion entre la centralizacion

propuesta en el plan y la descentralizacion administrativa promovida desde la Constitucion.

Todos estos aspectos se constituyeron en algunos de los argumentos principales con los que los
acueductos veredales, la asociacion de acueductos veredales Agua Viva, otras organizaciones
sociales locales y diversos habitantes rurales y urbanos, se manifestaron y movilizaron para
enfrentar colectivamente la arremetida del Plan Departamental de Aguas, desplegando
espacialidades de resistencia, cuya configuracion incluye procesos temporales y espaciales
concomitantes con las practicas de gestion previamente mencionadas. Esto significa que las
espacialidades de resistencia en EI Carmen de Viboral se configuran a partir del actual encuentro
entre una politica pablica que corresponde a una representacion hegemonica del agua, los
acueductos y el espacio en general, y un complejo entramado de dindmicas e interacciones
sociales que se han producido histéricamente a partir de relaciones locales y locales/globales que
han dinamizado la configuracién y reconfiguracion del lugar en torno al agua, que se reivindican
a través de la evocacion de memorias colectivas y se nutren mediante la relacion en el presente

con ordenamientos espaciales globales que se quieren imponer.

Las memorias sobre el agua repasadas por adultos y ancianos que han habitado durante toda su
vida espacios rurales y urbanos del municipio, permiten visibilizar los sentidos y formas
especificas a partir de las cuales se ha configurado el lugar en torno al agua, reflejando el
dinamismo inherente a los significados, practicas y vivencias que se han producido alrededor de
este elemento natural y revelando diferentes matices en las territorialidades cristalizadas en
distintas espacialidades y temporalidades. Asi, antes de la construccion de los acueductos las
familias campesinas gestionaban el agua para las labores domésticas a través de la adecuacion de
pozos en las veredas ubicadas en el altiplano colinado, y mediante la construccién de acequias
y/o arietes en las veredas localizadas en las laderas que lo circundan, donde los nacimientos de
agua y las quebradas son mucho mas abundantes; esta diferencialidad en la distribucion espacial
del agua y su relacion con las diversas comunidades, incidio en la configuracion de distintas
significaciones del agua, teniendo a su vez implicaciones en torno al proceso de construccién de
los acueductos, lo que evidencia el papel que juega el espacio en la produccion de diversas
espacialidades sociales. Los habitantes de las veredas ubicadas en el altiplano colinado

constantemente aluden a las dificultades, esfuerzos y sacrificios que significaba la recoleccion
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del agua de los pozos, por cuanto son éstos quienes en principio se organizan y promueven la
construccion de los acueductos rurales; en contraste, los habitantes de las veredas que se
localizan sobre las laderas, hacen referencia a la abundancia hidrica en la que crecieron y a los
sentidos de posesidn que tenian sobre ésta, significados que se exteriorizaron en el proceso de
planeacion y disefio de los acueductos veredales por medio de tensiones para las captaciones de
agua e incluso para la propia construccion de tales infraestructuras. Este contexto muestra como
en principio la apropiacion y territorialidad sobre el agua se daba a una escala veredal, no queria
ni siquiera compartirse con los pobladores de veredas vecinas, lo que se transforma tras la
construccién de los acueductos, cuando la territorialidad se amplia a una escala local: ya no es el
“celo” por el agua de la vereda sino por el agua del municipio, sentimiento que se ha extendido
incluso a la poblacion urbana, la cual también evidencia un fuerte sentido de apropiacién por el
agua municipal, que se refleja en expresiones como: “nuestra agua”, “no nos podemos dejar

quitar el agua”, etc.

Asi mismo, en la rememoracién de los trabajos colectivos a partir de los cuales los campesinos
construyeron los acueductos rurales, se manifiesta y resalta constantemente el “esfuerzo” y
“sacrificio” que ha sido para ellos la construccion, administracion y gestion de los acueductos, y
“el celo” que han sentido frente la apropiacion de “su agua” por parte de personas externas a las
veredas, lo que deja entrever significados inherentes a la territorialidad sobre el agua y los
acueductos Yy las valoraciones de la funcionalidad en la prestacion del servicio y la proteccion y
racionalidad en el uso y propiedad del agua que ha caracterizado a estos ultimos. Otra faceta que
atraviesa las memorias colectivas de algunos actores movilizados tiene que ver con los
movimientos civicos que dinamizaron la region Oriente Antioquefio en la segunda mitad del
siglo XX, acudiendo a estos recuerdos para reivindicar su lugar como un espacio de permanentes
luchas entre agentes externos y pobladores locales por su apropiacién, uso y control, aunque
dados los innumerables hechos violentos que sepultaron entre proceso social, muchos actores no

profundizan en estos asuntos en las manifestaciones publicas.

Todas estas configuraciones del lugar, todos estos espacios vividos, producidos a partir de la
convergencia de experiencias, percepciones, practicas, significados e imaginarios en torno al
agua y su gestion para uso domeéstico, una vez son confrontados por la politica publica PDA -
enmarcada en poderes y representaciones del espacio del orden global-, se activan para
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configurar espacialidades de resistencia mediante la recurrencia a memorias colectivas y a
concepciones y practicas actuales construidas histéricamente. Las remembranzas se hacen en
funcion del presente y el futuro, procurandose la reivindicacion de saberes locales que han sido
producidos a partir de la interaccion social en el lugar; ademés, como forma de desafiar la
geopolitica del conocimiento que viene inmersa en el PDA, las memorias desatan luchas
discursivas en torno a la reconstruccion de un pasado que hoy dignifica los significados,
practicas, vivencias y conocimientos locales mediante los que se agencia la movilizacion. Por
tanto, las memorias colectivas son parte activa en la configuracion de tales espacialidades de
resistencia, en tanto se constituyen en fuente de sustento para la reivindicacion de formas de vida
locales que en el presente se ven amenazadas frente a la incursion de representaciones espaciales

dominantes de escala global.

A su vez, las espacialidades de resistencia se vinculan con configuraciones espaciales
producidas actualmente en el lugar, a partir de interacciones locales y relaciones entre lo local y
lo global -surgidas en algunos casos en el propio proceso de movilizacion-, estando inscritas en
multiplicidad de pensamientos, discursos, acciones, tensiones y vivencias. Los significados en
relacion al agua que operan en el proceso de movilizacion social confrontan la concepcion
reducida a bien econdémico que es vehiculizada por el PDA,; éstos se presentan como hibridos
entre, percepciones y experiencias directas que se han tenido con este elemento natural en el
desarrollo de sus vidas en el municipio, configurando imaginarios de abundancia y riqueza
hidrica local, y concepciones que emergen de su interaccion con dinamicas de escalas mucho
mas amplias, que van desde lo regional hasta lo global. La asociacion del agua con la vida, tanto
en términos de subsistencia como de procesos econdmicos, sociales y culturales que surgen a
partir de los relacionamientos entre diversas sociedades y el agua, es un asunto que juega un rol
importante en su defensa, derivandose de éste otros planteamientos como su caracter colectivo y

por tanto, el derecho humano fundamental a su acceso.

De forma similar, los actores sociales movilizados y habitantes rurales y urbanos enfrentan las
premisas de cobertura, eficiencia y calidad que en el Plan Departamental de Aguas se atribuyen a
los operadores privados, a partir de la reafirmacion de los conocimientos locales de los
acueductos veredales, que se han construido a través de las experiencias propias de autogestion

comunitaria y mediante un constante didlogo con diversas ramas de la institucionalidad; los
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acueductos veredales son concebidos como producciones sociales que nacen de las relaciones
entre comunidades campesinas y agua, comprendiéndose esta Gltima como articuladora de
procesos sociales y organizativos locales que protegen el agua y garantizan su provision rural de
manera funcional y efectiva, asuntos apropiados por los habitantes rurales y reapropiados por
habitantes urbanos para defender la gestion comunitaria del agua. Estos argumentos dinamizados
en la movilizacién social, son complementados con el acercamiento a la normatividad inherente
a la politica publica en cuestion, lo que abre dialogos entre saberes locales y saberes técnicos,

que posibilitan la resignificacion de estos ultimos en términos de la inconveniencia del plan.

Otro punto central reactivado en las espacialidades de resistencia es la concepcion historica de
una gran riqueza hidrica municipal, que toca las fibras de muchos habitantes carmelitanos y crea
fuertes sentidos de territorialidad, de manera que cualquier asunto asociado con la apropiacion
externa del agua local, ha generado tensiones en la localidad. La amenaza de privatizacion que se
asigna al PDA y se hace explicita con la movilizacién social, posibilita que los agentes de esta
ltima y diversos habitantes rurales y urbanos establezcan una relacion entre concepciones de
riqueza hidrica construidas localmente y conocimientos sobre dinamicas globales de desposesién
del agua asociadas a politicas equiparables a este plan, lo que posiciona las condiciones locales
de abundancia de aguas ya no a escala departamental o nacional sino global, redimensionando
los multiples intereses que pueden existir sobre la misma y las posibles consecuencias de su
privatizacion, lo que sacude los sentidos de lugar de habitantes rurales y urbanos, y afianza las

territorialidades y por consiguiente, las motivaciones para la movilizacién social.

Es importante destacar que los actores movilizados conciben la privatizacién inherente al PDA
enlazada a una pérdida de la autonomia territorial, en relacion a la centralizacion de recursos
municipales hacia el departamento (asunto concreto operativizado con el PDA), la apropiacion y
uso por agentes privados del agua municipal considerada de todos y para todos los carmelitanos,
y la desposesion del control y apropiacion local —tanto publico como comunitario- sobre la
gestion del agua para abastecimiento domeéstico y sobre espacios fisicos (parte alta de las
microcuencas abastecedoras de agua) y materialidades (infraestructura acueducto, plantas,
tanques, redes) construidas y gestionadas colectivamente por comunidades rurales (concretizados
en la condicidn de su entrega en usufructo contemplada en el PDA). Estas realidades materiales

que se prevén como consecuencia de la adhesion del municipio al PDA y su puesta en marcha,
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son uno de los motores principales a partir de los cuales se impulsa la movilizacién, lo que
reafirma las territorialidades que se han configurado histéricamente en torno al agua y a los

acueductos y que ya se han mencionado en parrafos anteriores.

Por su parte, la heterogeneidad de los actores movilizados también juega un rol importante en el
proceso de configuracion y despliegue de las espacialidades de resistencia, al posibilitar: una
amplia y rapida difusion local (urbana y rural) de la amenaza que se cernia sobre el agua y su
manejo publico/comunitario para usos domésticos; variadas discusiones internas y externas que
abarcaban diversos puntos de vista en torno al PDA y las acciones a emprender frente al mismo;
y la ejecucion de multiples actividades que incluian acciones politicas, culturales, juridicas,
sociales y académicas, que otorgaron un considerable dinamismo a la movilizacién social a la
vez que la fortalecieron en términos de su visibilidad a nivel local, regional e incluso

departamental.

Todos estos asuntos locales y locales/globales, refuerzan las territorialidades configuradas
histéricamente en este lugar en torno al agua y los acueductos, las cuales son compartidas por
diversas organizaciones sociales locales y pobladores urbanos y rurales; a ésto se suma la
funcionalidad y eficiencia inherente a la labor de los acueductos que tales pobladores reconocen
y vivencian. Asi, la complementariedad entre estos asuntos posibilita el surgimiento de
identidades colectivas en torno a la defensa del agua y su gestion comunitaria/publica,
desplegandose espacialidades de resistencia que se concretan en discursos y acciones
dinamizados en el proceso de movilizacion social y se alimentan con memorias colectivas. Tales
identidades son relacionales y aunque convergen en expresiones de resistencia colectiva no son
homogéneas, estando atravesadas por diferentes tensiones que requieren de una constante
negociacion; igualmente el lugar es heterogéneo y por tanto el desarrollo de las espacialidades de
resistencia se produce en medio de complejos campos de relaciones sociales y de poder local y
departamental, en las que paralelamente se defiende la adhesion del municipio al PDA, se
desenvuelven diferentes estrategias de cooptacion social y se intenta desestabilizar las luchas y
desprestigiar el movimiento social mediante diferentes formas de estigmatizacién; pese a esto,
agentes sociales movilizados y diversos habitantes rurales y urbanos se resisten a esta politica

publica hasta que se garantiza que no tiene posibilidades de ser instaurada en el municipio.
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En este punto del proceso, el dinamismo de las identidades y los lugares se pone en evidencia;
con la desaparicion de la amenaza concreta de privatizacion se genera un proceso paulatino de
fragmentacion de los agentes previamente movilizados, que da paso a la produccion de nuevas
agregaciones que responden al encuentro de identidades alrededor de la planeacidn, construccién
y defensa del territorio, entendiéndose este Ultimo no so6lo en términos de los recursos naturales
que lo conforman (agua, suelo, biodiversidad, minerales) sino en términos de determinadas
configuraciones espaciales producidas socialmente, comprension que en gran medida se
construye a partir de concepciones dinamizadas con la movilizacion social frente al PDA,
ademas surgen otras organizaciones sociales —principalmente juveniles- que desarrollan procesos
culturales, politicos y sociales en la localidad; y también se comienza a acudir mas
frecuentemente a la movilizacion social para enfrentar politicas o situaciones que se consideren
injustas en el municipio (incrementos de impuestos prediales, maltratos animales, brutalidad

policial, entre otros).

En resumen, la re-creacion de memorias colectivas, las transformaciones en algunos aspectos de
la localidad que la posibilidad de la firma del PDA generd (debates publicos, confrontaciones,
estigmatizacion, protagonismo de “Agua Viva”), las posibles transformaciones a la misma que se
asociaban a su insercion (desposesion del agua, microcuencas, acueductos, y las dindmicas
organizativas, sociales y culturales asociadas a la gestion comunitaria de los acueductos rurales),
la valoracion y vivencia de la funcionalidad y eficiencia de los acueductos, la reformulacién de la
localizacion particular del municipio en términos de la comprension de su riqueza hidrica y
natural a nivel global, y los intereses econémicos y politicos sobre la apropiacion, uso y control
de la misma que se visualizaron mediante la apertura a los procesos globales del agua que
indirectamente provocé el Plan Departamental de Aguas en los actores de la movilizacion,
comunidad rural y parte de la comunidad urbana de EI Carmen de Viboral, replantearon el
“sentido de lugar” de muchos carmelitanos, convergiendo en identidades colectivas que

sustentaron la configuracion de espacialidades de resistencia.

Todo lo expresado hasta aqui evidencia que las representaciones, percepciones y practicas que
surgen de las experiencias cotidianas en los lugares y que se han ido construyendo
histéricamente, no son anuladas por las representaciones y practicas dominantes que se insertan

con la globalizacion, sino que en su encuentro con éstas se producen formas hibridas que
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caracterizan la diferenciacion del lugar. Bajo esta perspectiva los lugares se constituyen en
espacios de “negociaciones” entre lo local y lo global, que no necesariamente son armoniosas,
estando en muchos casos marcadas por tensiones y conflictos que pueden dar paso al despliegue
de espacialidades de resistencia, que dan cuenta del importante papel desempefiado por el

espacio y el lugar en la configuracion y agenciamiento de movimientos sociales.

Finalmente cabe mencionar que la aplicacion de esta perspectiva socioespacial en la
comprension de procesos de resistencia y movimientos sociales en general, esta dando apenas
sus primeros pasos en los &mbitos investigativos a nivel mundial y especificamente en Colombia;
en este pais existen importantes aportes en este sentido efectuados por el gedgrafo Ulrich
Oslender (2008), quien analiza los movimientos sociales del Pacifico colombiano en su lucha por
el territorio en medio de relaciones de poder global/local, a través de un acercamiento a la nocion
de espacialidades de resistencia. Sin embargo, los variados intereses econdmicos Yy politicos que
se ciernen sobre Colombia en razén de sus riquezas naturales, la hacen un campo fecundo para el
analisis de multiples espacialidades de resistencia relacionados con asuntos de ecologia politica
que se despliegan simultdneamente en diversos lugares del pais, para enfrentar incursiones de
proyectos mineros, energéticos (principalmente asociados a combustibles fosiles e
hidroeléctricas), forestales, agroindustriales, ganaderos, cultivos declarados ilicitos, entre otros,
que producen desposesiones de espacios materiales, culturales y sociales, y que en muchos casos
son efectuadas violentamente, ya sea mediante desalojos estatales ejecutados por el Escuadron
Movil Antidisturbios -ESMAD-, por medio de agresiones individuales o colectivas de actores
armados que incluyen intimidaciones, amenazas, desapariciones, destierros, asesinatos
selectivos, masacres, etc., 0 a través de la combinacion de ambos accionares. Ademas, bajo los
intereses de tales proyectos econémicos siempre esté el agua, de cuya disponibilidad depende el
desarrollo de todos éstos; ahondar en dichos temas arrojaria respuestas para quienes se pregunten
por la codicia de titulos de propiedad sobre territorios y lugares constituidos sobre invaluables
fuentes hidricas que hasta ahora han servido para abastecer comunidades y generar en las
grandes areas rurales la despensa agricola que ha alimentado a los habitantes de nuestros

territorios.

De esta manera, queda abierto un amplio campo de exploracion investigativa, en el que la

reivindicacion del espacio introducida con el “giro espacial” dimensiona su caracter politico y
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por tanto, su papel como producto y productor de relaciones de poder que implican tensiones y
disputas que pueden concretarse en multiplicidad de expresiones de resistencia; esta perspectiva
ademaés posibilita abordajes de los movimientos sociales que no consideren el espacio como
simple escenario y por tanto otorguen prelacion al tiempo, a la vez que invita a la integracion de
ambitos clasicamente separados en las tradiciones académicas, bajo la premisa de que la realidad
no es fragmentada sino que responde a un complejo campo de relaciones, y por tanto su

indagacion requiere la constante busqueda de comprensiones holisticas.
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