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RESUMEN

Este trabajo indaga por los problemas de seguridad alimentaria para Colombia durante la
década de 1990-2000 desde el marco de la teoria de las capacidades humanas del
economista Amartya Kumar Sen. El informe es un acercamiento al problema alimentario
de este pais tanto desde la Optica de la disponibilidad alimentaria como de la
correspondiente al acceso a los alimentos. En esencia la investigacién busca mostrar que
los problemas alimentarios en Colombia expresados en la desnutricién crénica y en la
incapacidad de cubrir el costo de una minima canasta de alimentos, son consecuencia,
principalmente, de la pérdida de poder econdémico y de las restricciones en el ejercicio de

los derechos y libertades de un amplio sector de la poblacion.

Palabras clave: Colombia, desigualdad, exclusion, oferta y demanda alimentaria,
capacidades humanas, agencia, realizacion, funcionamientos, distribucion del ingreso,

pobreza, miseria, desnutricion, hambre, sector agricola, desarrollo, derechos y libertades.

SUMMARY

This work investigates for the problems of alimentary security for Colombia during the
decade of 1990-2000 from the mark of the theory of the economist's human capacities
Amartya Kumar Sen. The report is an approach to the alimentary problem of this country
from the optics of the alimentary readiness as of the corresponding to the access to the
food. In essence the investigation wants to show that the alimentary problems in Colombia
expressed in the chronic malnutrition and in the inability of covering the cost of a minimum
basket of foods, they are consequence, mainly, of the loss of economic power and of the

restrictions in the exercise of the rights and freedoms of the population's wide sector.
Key words: Colombia, inequality, exclusion, alimentary security, alimentary offer and

demand, human skills, agency, realization, operations, distribution of the income, poverty,

misery, malnutrition, hunger, agricultural sector, development, rights and freedoms.
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“Soy pan
Soy paz,
Soy mds”.

(De una cancion de Piero)

INTRODUCCION

Ad portas del Siglo XXI parece inaudito que 800 millones de personas en el mundo sufran de
hambre y desnutricién; aun mas duro es saber que muchos de ellos mueren a causa de estos
padecimientos ante la mirada impavida de muchos y la indignacién de otros. El hambre es hoy
uno de los problemas mds aberrantes que expresa la moderna sociedad capitalista. En un mundo
globalizado y globalizante, caracterizado por una vertiginoso avance de las telecomunicaciones,
por innovaciones admirables en nuevos métodos y tratamientos médicos, por una cercania cada
vez mas palpable entre los ciudadanos de distintas latitudes, entre otras, resulta dolorosamente
paraddjico que miles de hombres y mujeres, de todas las edades, a lo largo y ancho del mundo
sufran el deterioro paulatino de su salud fisica y mental por la dificultad para acceder a una
cantidad suficiente y digna de alimentos. Situacién que condena a estos seres humanos a una
existencia, que en la mayoria de los casos, es menos que inhumana. En estas circunstancias
(Coémo hablar de paz, de desarrollo, de libertad, de igualdad, de democracia? ;Coémo exigirle al
hambriento y al desnutrido participacion politica, productividad, pensamiento, cuando la dnica

preocupacion que cruza su cabeza es la de como subsistir?

La sociedad colombiana no es ajena al fendmeno del hambre y la desnutricion. En los dltimos
trece o catorce afios, la pobreza y la miseria han marcado profundamente la vida econémica del
pais. No puede decirse que éstas sean una manifestacion nueva en el escenario econdémico
nacional. Mads bien son el sintoma de un problema de profundas raices, que se deriva de las
estructuras social, econdmica y politica, que hemos heredado desde la colonia, y que se han

perpetuado hasta hoy. La creciente desigualdad y exclusién social de la cual adolece nuestra
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sociedad, cuya expresion mds clara es la marcada concentracion del ingreso y la riqueza, es una
de las causas estructurales que mas ha pesado en el proceso desarrollo colombiano. La desigual
estructura econdmica y social acompafniada mds recientemente de altas tasas de desempleo, fruto
de una crisis econdmica sin precedentes en la historia econdmica del pais (1997-2001), han
agravado los procesos de empobrecimiento de una capa cada vez mds importante de ciudadanos.
En circunstancias de este tipo las alternativas de sobrevivencia han apuntado hacia actividades
de la economia informal y subterrdnea. Desempleo, pobreza, informalidad son el fértil terreno
en el cual se asientan fendmenos de desnutricion cronica y dificultades alimentarias. La
complejidad del problema alimentario en Colombia amerita miradas un poco mas amplias, que
extiendan el horizonte més alld de lo eminentemente econémico. Es claro que la pobreza y el
hambre son expresiones de lo econdémico, pero igualmente una postura critica implica una

posicion moral y politica frente al particular.

El presente estudio pretende ser una aproximacion al problema de la seguridad alimentaria en
Colombia como un asunto de desigualdad y exclusion mirado desde el enfoque de las
capacidades humanas de Amartya K. Sen. EIl objetivo es mostrar como los problemas
alimentarios en Colombia expresados en la desnutricion crénica y en la incapacidad de cubrir el
costo de una minima canasta de alimentos son consecuencia, principalmente, de la pérdida de
poder econémico y de las restricciones en el ejercicio de los derechos y libertades. ;Por qué si
en el pais existe una oferta alimentaria que podria cubrir los requerimientos nutricionales de una
buena parte de su poblacion, subsisten los mencionados problemas nutricionales? La idea es

acercarnos a las posibles respuestas a este interrogante.

Como aproximacién, el trabajo procura establecer una relacion entre los temas de la
alimentacioén y la desigualdad con un apoyo importante en los postulados de Sen. El economista
hindu insiste en que el hambre, antes que ser manifestacion de la pobreza econémica hace parte
de otro tipo de pobreza, la de capacidades. Detrds de la limitacion a las capacidades humanas
yacen aspectos que limitan los derechos y libertades del individuo, no sélo los de tipo politico y

social, igualmente los econémicos (derechos de propiedad sobre los alimentos, por ejemplo). El
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propdsito va mas enfocado a darle a la temdtica del tema alimentario en Colombia un

tratamiento con un matiz un tanto mas distinto.

El trabajo estd dividido en tres capitulos. En el primero, se describe de manera sucinta la
metodologia de trabajo. El segundo, es una aproximacién al marco teérico sobre el cual se basa
el posterior andlisis de la problemdtica enunciada. Acé se partird de los enfoques que han
marcado la tradicién del pensamiento econdmico en el andlisis de las decisiones colectivas. El
inicio se da con el pensamiento utilitarista, para mds tarde pasar al enfoque de bienestar, desde el
cual se enmarcan las tres criticas mds sobresalientes a este ultimo enfoque, como son las de
Kenneth Arrow, Jhon Rawls y Amartya Sen. El énfasis de este estudio recae sobre este tltimo
autor y gran parte de su propuesta politica para mirar los temas econdmicos, en especial los del
hambre y la nutricién. El tercer apartado es una aproximacion a la situacion alimentaria
colombiana en la década de 1990-2000. Para ello se dividi6 el capitulo en tres partes. La
primera estd enfocada hacia el andlisis de la disponibilidad alimentaria, es basicamente un
tratamiento del asunto desde el enfoque de la oferta. El segundo subcapitulo, enfatiza en los
procesos que inciden en la transmision de la desigualdad social y econdmica, mas precisamente
dos temas: empleo y concentracion del ingreso. El tercer acdpite, enmarca el tratamiento en el
acceso a los alimentos y la situacion nutricional. Por dltimo se presentan algunas conclusiones y

recomendaciones.
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1. METODOLOGIA

El analisis de la desigualdad alimentaria en Colombia se hizo para la ultima década
(19900-2000). La razén principal yace en los importantes procesos que en materia de
reformas estructurales (apertura econdmica, reforma constitucional, desmonte gradual del
papel econémico del Estado) ha vivido el pais desde 1990, y que han marcado de manera

definitiva nuestra evolucién econdmica, social y politica.

Es importante anotar, en primera instancia, la configuracion del marco tedrico, de modo
que permitiera un sustento sélido a los andlisis aproximativos posteriores. El
entendimiento de la teoria de las capacidades de A. Sen es posible lograrlo con cierta
claridad, si se comprende la critica que el autor hace de las escuelas tradicionales del
pensamiento econémico. Una vez se comprende esto, es posible tener una perspectiva mas
amplia para el entendimiento del problema de investigacion. Igualmente, es posible
derivar de tal propuesta los principios y lineamientos que podrian ser el fundamento guia
en el disefio y aplicacion de la politica econdmica, en particular de politicas publicas de

lucha contra la desnutricién y el hambre.

En esencia el andlisis del problema especifico se realiz6 mediante series de tiempo de
estadisticas de indicadores macroecondmicos. La evolucion histérica de las variables
permitié identificar ciclos de contracciéon y expansidn, que trataron de cruzarse con la
dindmica de otro tipo de datos, e inferir de alli resultados interesantes. Hay que anotar que
en muchos casos la informacién disponible permitia datos completos para toda la década
estudiada. Aquellas series incompletas se complementaron mediante el cruce de varias
fuentes de informacién caracterizadas por trabajar temas afines. Algunos indicadores
requirieron de la extraccion de las bases de datos mds amplias, y hacerles un tratamiento

especial en términos de comparabilidad entre fuentes oficiales, cédlculo de tasas de



Desigualdad y exclusion en Colombia 1990-2000

17

crecimiento y participacién. El andlisis cuantitativo es muy rico, debido a la cantidad de
informacion disponible, sobre todo en bases de datos en linea, lo cual permiti6 agilidad en

la busqueda y un tratamiento mds efectivo de los datos en la hoja de calculo.

Vale la pena anotar que en lo referente a datos macroeconémicos, las entidades oficiales en
su mayoria mantienen la informacion disponible en sus pdginas web y al dia. No obstante,
algunas estadisticas muy especificas relacionadas con la nutricién y desnutricion,
especialmente con la situaciéon del consumo de minerales y vitaminas, s6lo estidn
actualizadas hasta 1995, aunque se ha hecho un esfuerzo por parte de Asociacién Pro-
Bienestar de la Familia Colombiana (Profamilia) para actualizarlas al 2000. Igualmente el
andlisis del consumo alimentario se realiz6 para los periodos 1984-85 y 1994-95, afios en
los cuales se han realizado las dos ultimas encuestas nacionales de ingresos y gastos por
parte del Departamento Administrativo Nacional de Estadistica-DANE. Sin embargo, esto
no fue inconveniente; al contrario, permitié hacer comparaciones intertemporales, y
establecer cambios y regularidades en una década. En suma, las restricciones de
informacién fueron minimas. Ademads la disponibilidad y actualidad de la mayor parte de

los datos permiti6 realizar andlisis lo mas precisos posible.
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2. APROXIMACIONES CONCEPTUALES A LOS PROBLEMAS
ALIMENTARIOS!

Este apartado pretende dar cuenta, del modo mads claro y preciso posible, del cuerpo tedrico en
el cual se ha basado la Economia para tratar de dar respuesta a una cuestién central como lo es la
relacionada con los mecanismos y procedimientos posibles que lleven a la sociedad a su mejor
estado. En este sentido la ortodoxia econdémica’ se ha soportado en dos pilares: la ética
utilitarista y la moral bienestarista. No obstante la fortaleza analitica de los dos enfoques
tradicionales, ha surgido a partir de las udltimas tres décadas del siglo XX el enfoque de las
capacidades del Nobel de Economia de 1998 Amartya A. Sen. Acd se hara especial hincapié en
la perspectiva del profesor Sen, propuesta que a partir de la critica fundamental de los dos
modelos mencionados, va mds lejos, no solo de los terrenos eminentemente tedricos sino mas
alld en cuanto a las consecuencias e implicaciones précticas, que no son s6lo de indole

econdmica sino moral, politica y social.

Este recorrido por parte de la esencia del pensamiento econémico se justifica por el sustento que
han significado el utilitarismo y bienestarirmo en el disefio y aplicacién de la politica econdémica
durante los ultimos ochenta o noventa afios. En particular aquella atinente a las politicas
publicas, y muy especialmente a las relacionadas con la lucha contra la pobreza, el hambre y la

desnutricion.

" Este apartado se basa en los siguientes trabajos del Profesor Amartya Sen: Sobre ética y Economia (1987), El
nuevo examen de la desigualdad (1992), Bienestar, justicia y mercado (1997), Sobre la desigualdad econdémica
(1997a), Eleccién social y justicia (1998), Desarrollo y libertad (2000) y El derecho a no tener hambre (2002). Aca
se presenta una sintesis de los planteamientos mds importantes del autor.

2 La Economia ortodoxa comprende toda aquella corriente de pensamiento econémico que se sustenta en el
postulado principal del liberalismo econdmico de que la accion egoista y sin interferencias de cada individuo en el
plano del intercambio comercial, lleva a la sociedad al mejor estado de cosas. En contraposicion surgen aquellas
corrientes heterodoxas como el marxismo, el viejo institucionalismo y el keynesianismo, que rompen con tal postura
para proponer modelos alternativos de la sociedad fruto mds de la accién deliberada de los hombres y de la accién
estatal, que de una naturaleza egofsta.
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El capitulo estard dividido en tres partes. En la primera se hard una ilustracion del utilitarismo y
sus implicaciones para la economia tedrica y practica. En la segunda se realizard un anélisis
similar respecto a la Economia del Bienestar, y brevemente se presentaran los planteamientos de
dos de sus criticos mds importantes: Kenneth Arrow y Jhon Rawls. Por ultimo, se recrea la

propuesta de las capacidades como perspectiva critica a los modelos de tradicién en Economia.

2.1. LA ETICA UTILITARISTA: LA INCOMPLETA CONCEPCION DE FELICIDAD

Desde el utilitarismo® de mediados del siglo XVIII hasta hoy, la economia ortodoxa ha
pretendido conservar cierto estatus para explicar la manera en que la sociedad podria alcanzar un
estado ideal. La idea de felicidad como placer y la médxima utilitarista del “mayor placer para el
mayor nimero”, se convirtieron en el soporte de los principios tedricos rectores de gran parte de
la tradicién neocldsica’ en el pensamiento econdmico. Pero, ;por qué es importante el

utilitarismo para una concepcioén econémica de la sociedad?

El utilitarismo es ante todo una concepcion ética del individuo y de la sociedad. No obstante,
desconocer sus implicaciones en los campos de lo politico y econémico seria una consideracion
limitada de un enfoque critico. Para el padre del utilitarismo cldsico, Jeremy Bentham, el
principio rector de la moral deberia ser el de la utilidad. Asi, las acciones eran buenas si
propendian por la mayor felicidad para el mayor nimero de personas. La felicidad era

equivalente al placer. Mediante el cdlculo matematico era posible —segtin él— cuantificar las

3 Hay que precisar que el utilitarismo es la doctrina ética que juzga como bueno lo ttil, entendiendo por iitil todo
aquello que propenda por el placer y preserve del dolor.

* Linea de pensamiento econémico que comprende los afios transcurridos entre la publicacién en 1890 de la obra de
Alfred Marshall, Principios de Economia, y el crac bursatil de 1929. Otros representantes de la segunda generacién
de marginalistas fueron: el inglés Arthur Pigou, el estadounidense Irving Fisher, el sueco Knut Wicksell y la Escuela
Astriaca: Friedrich von Wieser y Eugen von Bohm Bawerk. Los cuatro autores se caracterizaron por retomar las
ideas sobre la utilidad de los primeros marginalistas europeos (Segunda mitad del Siglo XIX: William Jevons, Le6n
Walras y Carl Menger) para reelaborar la teoria del consumo y la produccion.
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unidades de felicidad y determinar qué tanto una accién era buena o mala. De este modo era

. ., . st 5
posible la evaluacion de las acciones morales, politicas y legales’.

De acuerdo al principio de la moral utilitarista ;como determinar, entonces, el mejor estado de
bienestar para una sociedad? ;Cudl seria —en consonancia con esta concepciéon— el criterio final

para determinar tal estado? Una sociedad hallard el anhelado estado nirvénico®

cuando logre que
la felicidad de todos sea la mayor posible. Para llegar alli bastaria aplicar la regla de la
agregacion de la utilidad de cada individuo, de este modo se encontrarian entre diversas
alternativas de estados sociales aquella cuyo valor fuese méximo (utilidad social)’. Al parecer
el utilitarismo brindaria un criterio suficiente para resolver las decisiones colectivas. Sumar las
felicidades de cada uno para encontrar la felicidad social, se percibe como un loable intento por

resolver las distintas dindmicas subyacentes en el dmbito de la vida social, o de la esfera de lo

politico.

Surge un cuestionamiento en la forma como la ética utilitarista plantea el equilibrio social:
(como determinar en una sociedad quién es mds feliz que quién? El cdlculo hedonista es un
pardmetro bastante subjetivo a la hora de evaluar los estados individuales. Desde la perspectiva
utilitarista es posible comparar las magnitudes e intensidades de felicidad entre individuos
(medida cardinal de la utilidad). La métrica cardinal supone de antemano la mensurabilidad y

homogeneidad de la utilidad (felicidad o placer). Es como si a los seres humanos se les pudiese

> Sobre los fundamentos del utilitarismo filoséfico véase: BENTHAM, Jeremy. An introduction to the principles of
morals and legislation. [Introduccién a los principios de moral y legislacion]. Inglaterra : W. Pickering, 1823. 2v.
Para Jhon Stuart Mill, uno de los precursores mds importantes del utilitarismo del Siglo XIX, era tan importante la
cantidad como la calidad del placer, lo cual marca una distancia importante frente a la concepcién benthamiana. Al
respecto véase: STUART MILL, Jhon. El principio de utilidad. En: Catecismo republicano para instruccion
popular, redactado a escitacion del ciudadano. Bogotd: Imprenta de Echeverrfa, 1873. Igualmente importante de
Mill es la obra Principios de economia politica. México: Fondo de Cultura Econémica, 1951. Acerca de la
concepcién de justicia en Jhon S. Mill véase: LOPERA CHAVES, Maria Teresa y CUERVO, Jhon Faver. Jhon
Stuart Mill, Jhon Rawls y Amartya Sen, los tres nombres de la equidad. En: Lecturas de Economia. No. 46 (enero-
junio de 1997). P. 97-126.

% Identificamos aci el estado ideal propuesto por los utilitaristas como una situacién similar, para la sociedad, a la
que propone la filosofia religiosa de la India en cuanto al Nirvana o estado trascendente del espiritu en el cual se
estria libre de sufrimiento y el individuo se encontraria allf con su naturaleza mds profunda.

7 Podria formularse comoUs = f(U 1+ U 2+ ..Ux) , donde Us es la utilidad social y U son las utilidades del

individuo 1 hasta el n. Se alcanzaria el estado ideal cuando se logre maximizar US, es decir Max Us.
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calcular tantos kilogramos o metros cuibicos —o cualquier otra unidad de medida— de felicidad
o placer. A su vez, esos kilos o metros de felicidad podrian sumarse con los respectivos de mi
vecino, por ejemplo. La cardinalidad permitiria, asi, saber quién (es) obtiene (n) mds placer.
Pero no interesaria indagar —desde este enfoque— acerca del por qué de la diferencia entre las
magnitudes de felicidad, ni mucho menos averiguar por las circunstancias que hacen que un
individuo haya llegado a obtener un determinado nivel de felicidad. Preocupaciones que en el
modelo utilitarista no obstan para el disefio de criterios de politicas publicas que propendan por
el mantenimiento de la felicidad de los individuos mds representativo en términos de esa
felicidad. Inclusive podrian elaborarse mecanismos de politica que contribuyeran a incrementar
la felicidad de cada individuo, y asi lograr la mdxima en términos agregados. De acuerdo a la
ultima idea, podria pensarse que el utilitarismo guarda armonia con cierto tipo de igualdad, algo
asi como “dad placer a cada uno en su medida, asi todos obtendremos maés placer”. Esa supuesta
igualdad se presenta como engafiosa, si s6lo pensamos en que la vida de los individuos puede
evaluarse, exclusivamente, bajo el rasero de una concepcién en sumo hedonista de la felicidad.

Vision, por lo demads, estrecha de la condicion humana.

En el trasfondo el utilitarismo guarda tras de si la posibilidad de decisiones publicas que
justificarian la desigualdad social y econémica. Supongamos que en una sociedad el nivel de
felicidad o satisfaccion estd determinado de manera directa por la cantidad de alimentos que
cada cual puede adquirir; y que de hecho la satisfaccion puede ser medida por algun tipo de
instrumento (encuestas, indices de consumo). Por lo tanto los ricos por su condicidén serian
individuos mds satisfechos que los pobres. En estas condiciones se justificaria una politica
econdmica, v.g. un subsidio a la alimentacién, que dirigiera sus esfuerzos y recursos hacia los
primeros, dejando de lado a los segundos. Sin embargo, el panorama podria ser distinto si los
pobres se sintiesen mds satisfechos a pesar de los escasos alimentos que puedan consumir, ellos
valorarian mds lo poco ante las adversas condiciones de vida. Mientras los ricos
experimentarian menos satisfaccion del consumo de alimentos por la saturaciéon que implicaria
tener tanto que comer. En este caso el objetivo de la politica de subsidios se invierte dirigiendo
esfuerzos y recursos a los mds pobres. La primera situacion se percibe como injusta, al no

permitirle al que nada o poco tiene acceder a recursos adicionales para poder tener un nivel de
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vida mejor. La segunda, es claramente una opcién mds justa al ampliar las oportunidades de
acceder a los alimentos a quienes tienen limitaciones de acceso. El criterio utilitarista,
sustentado en la maximizacion de la felicidad, como directriz de las decisiones publicas, implica
el riesgo de que en una sociedad se cometan injusticias o se desconozca las desigualdades
subsistentes. “El problema que presenta este procedimiento [la suma de las utilidades
individuales] es que la maximizacion de la suma de las utilidades individuales no estd de ningtin
modo relacionada con la distribucion interpersonal de esa suma [...] como marco para juzgar la
desigualdad, el utilitarismo no representa ningtin punto de partida, a pesar del hechizo que este

. 8
enfoque parece haber derramado sobre esta rama de la economia normativa.”

La utilidad como placer o felicidad: la critica de Amartya Sen al utilitarismo

Sen, a pesar que acepta en parte del utilitarismo la métrica cardinal de la comparacion de la
utilidad, critica la limitaciéon de este enfoque en la consideraciéon que tiene sobre la felicidad
humana, dos razones sustentan su postura’. En primer lugar, porque el concepto utilitarista de la
felicidad es en esencia un estado mental que ignora otros aspectos relacionados con el bienestar
de una persona. Puede que el ser feliz sea un estado deseado por muchos individuos, sin
embargo el hecho de ser feliz puede venir acompafiado por condiciones de postracion material
como la pobreza extrema y el hambre, condiciones que sin duda son determinantes en el
bienestar de la gente, pero que son relegadas muchas veces a un segundo plano por las légicas
mentales de los individuos que van encaminadas hacia otras preocupacioneslo. “Si a una ruina

humana, famélica, golpeada por la enfermedad, se la hace feliz por medio de algin

condicionamiento mental (por ejemplo, con el “opio” de la religién), bajo la perspectiva de ese

¥ SEN, Amartya. Sobre la desigualdad Econémica. Barcelona: Ed. Critica. 1997. p. 29, 32.

? SEN, Amartya. Bienestar, justicia y mercado. Barcelona: Paidés. 1997. P.66.

'% El Padre de la Economia, hace alusién, en un no tan célebre texto, a la felicidad que podria expresar alguien
afectado por la locura, a pesar de su estado mental: “De todas las calamidades a que la condicién moral expone al
género humano, la pérdida de la razén se presenta con mucho como la mds terrible, hasta para quienes s6lo poseen
un minimo de humanidad, y contemplan ese ultimo grado de la humana desdicha con mds profunda conmiseracién
que cualquier otro. Pero el infeliz que la padece, rie y canta quizd, y es del todo insensible a su propia miseria.”
SMITH, Adam. Teoria de los sentimientos morales. Medellin : Fondo de Cultura Econdémica, 1978. P. 38.
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estado mental se podria pensar que esa persona estd bien; pero tal cosa es escandalosa”.'' Es
muy comun en nuestros paises subdesarrollados la “feliz resignacion” que expresan los pobres
acerca de su condicidn, apegados a la idea de que tal estado de cosas es “gracias a dios”, o que
dios siempre tiene deparados para ellos algo mejor, asi no sea en este mundo'’. Esta
cosmovision, desde luego, estd muy determinada por el hecho que hemos sido paises de una

histdrica tradicion catdlica.

En segundo lugar, la felicidad como estado mental tiene una vision muy limitada de otras
dimensiones mentales. Estar animado, entusiasmado o eufdrico, son estados mentales que no
necesariamente tienen que ser identificados con el concepto abstracto e inaprensible de la
felicidad, pero que también pueden determinar el bienestar de una persona. Igualmente las
actividades mentales implican la autorreflexién acerca del valor de la propia vida."” Es natural
que un ser humano se interrogue sobre el sentido de la existencia que lleva; o valore la
relevancia que tiene para él el hecho que sus acciones e ideas sean reconocidas por otros.
Igualmente importante resulta la pregunta por la dignidad que adquiere nuestra vida en una
sociedad donde las condiciones materiales pueden ser adversas o ventajosas. Todos esos
cuestionamientos tan sustanciales hacen parte de un estado que va mas alld de la pregunta por la
felicidad. El valor de la vida quedaria reducido si s6lo pudiera considerarse desde una Optica
hedonista. En ultimas, aunque la felicidad es un aspecto importante en la determinacion del
bienestar, se queda corto para representar un espectro mas amplio de lo que éste debe significar

para la vida de alguien.14

"' SEN. Bienestar,... Op. Cit.

"2 En una investigacién que se adelanta actualmente quedé manifiesto este cardcter religioso de “la feliz pobreza” en
varias entrevistas que hicimos a un grupo de nifios trabajadores informales y a familias de desplazados de la ciudad
de Medellin. En: MARIN, Luis Fernando, CARDONA, David y ARANGQO, Juan Carlos. El sindrome de Herodes:
nifios trabajadores informales de la ciudad de Medellin. Investigacion en curso. Centro de Investigaciones y
Prospectiva de Esumer, Semillero de Investigacion. Ponencia presentada en el Cuarto Encuentro Regional de
Semilleros de Investigacién. Medellin: Universidad Pontificia Bolivariana. Mayo 8 de 2005. [en digital].

13 SEN. Bienestar,.... Op. Cit. P. 66.

" Ibid., p. 66.
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2.2.LA MORAL BIENESTARISTA: LA EXAGERADA CONFIANZA EN EL
RACIONALISMO ECONOMICO

El postulado utilitarista se convirtié en la columna vertebral de la “vieja” teoria del bienestar'
surgida en el seno de la escuela neoclésica en las postrimerias del siglo XIX. Igualmente tuvo
una incidencia importante en la moderna escuela bienestarista de la segunda generacién de
economistas marginalistas.'® La moral bienestarista da un paso importante al concentrase en la
medida ordinal (la manera como los individuos ordenan sus preferencias por los objetos que dan
placer) de la utilidad. El avance es mucho mds representativo cuando se observa la rigurosidad
como los tedricos del bienestar formalizaron el equilibrio social mediante el uso de herramientas
de la matematica y la fisica de su tiempo. El “Optimo de Pareto”, ilustrado en la llamada “caja
de Edgeworth””, es la muestra clara de como la Economia del Bienestar asume con animo
bastante positivista los asuntos relacionados con las decisiones colectivas. El 6ptimo paretiano
es, en esencia, una situacion en la cual no es posible mejorar la condicidén de alguien sin que la
de otro individuo sufra una desmejora. El mecanismo que logra el equilibrio en el sentido de
Pareto,—segtn la teoria del bienestar— es el intercambio de bienes y servicios que realizan los

individuos en la esfera del mercado. La esencia del postulado paretiano queda sustentada en los

'3 PIGOU, Arthur Cecil. Economia del bienestar. Espaiia : Aguilar, 1946. 720 pp.

"®Especialmente en las ideas de Edgeworth y Pareto. Al respecto véase: EDGEWORTH, Francis Ysidro (1845-
1926). Su obra Mathematical Psychics: An essay on the application of mathematics to the moral sciences. (1881)
[Psiquica Matemdtica] es una aplicacion cuantitativa de la ética del utilitarismo a la vida econémica. Este autor
advirti6 sobre la diferencia entre la comparabilidad cardinal y ordinal de la utilidad individual, centré su atencién
sobre todo en el primer tipo de métrica. PARETO, Vilfredo (1848-1923). “Neg6 la posibilidad de realizar el tipo de
comparaciones cardinales y reconstruyé la teoria del consumo y la demanda sobre una nueva base: el concepto
ordinal de la utilidad. El concepto ordinal permite afirmar tan s6lo que para un individuo determinado, tres pasteles
tienen mdas utilidad que dos, sin poder determinar si ese "mds" significa el doble o el triple. Ademds, en su
reconstruccion de la teoria no utilizé comparaciones interpersonales de utilidad”. En: Usando Internet para la
docencia y la investigacién de la Economia. Disponible en la web:
http://www.eumed.net/cursecon/economistas/index.htm#E. Sobre las ideas centrales de Pareto véase: Tratado di
Sociologia  Generale, 1916; especialmente el capitulo Sobre Ila Utilidad , disponible en:
http://www.eumed.net/cursecon/economistas/textos/Pareto-sobre la_utilidad.htm

"7 “La caja consiste en un diagrama de la curva de contrato [el conjunto de todos los puntos eficientes en el sentido
de Pareto] representada en una economia muy simple con dos agentes y dos bienes, pero cuya dotacién inicial es
repartida de tal modo que cada agente s6lo posee un tnico bien, y el contrato o acuerdo de intercambio entre ambas
partes tendrd lugar en una posicion intermedia entre las curvas de indiferencia. Al final se tendria con el
comportamiento egoista y racional de los agentes econdmicos una maximizacién optima del bienestar individual”.
VALENCIA, Germédn y CUERVO, Jhon Faver. Critica de las bases éticas de la teoria neocldsica en la propuesta del
bienestar social de Amartya Sen. En: Lecturas de Economia. No. 51 (jul-dic 1999). Pp. 126-127. Las cursivas son
del texto original.
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dos teoremas del bienestar: 1) cada equilibrio del mercado es un 6ptimo de Pareto; y 2) todo
Optimo de Pareto es un equilibrio de mercado. En suma, lo que se extrae de los teoremas es el
exagerado optimismo de la teorfa econdmica tradicional en el mercado como el mecanismo mds

idoneo para el logro del equilibrio social.

(Coémo es que el mercado es capaz de compatibilizar los miltiples intereses en uno solo? Los
individuos dotados de un ingreso escogen dentro de una gama amplia de combinaciones de
distintos bienes, aquella cantidad de objetos que le permite obtener la mayor utilidad o bienestar
posible. Es decir, entre mayor cantidad de productos consumidos mayor es el provecho para
quien los adquiere. EIl mercado es el espacio ideal en el que los individuos (entendidos como
agentes economicos: productores y consumidores) realizan sus preferencias por objetos o
satisfactores de las necesidades de consumo. El intercambio, el comercio, es la actividad que
permite que cada individuo en la sociedad sea capaz, de manera racional, —es decir pensando en
su propio bienestar— de revelar la canasta de consumo que hace méximo su nivel de bienestar,
el cual serd compatible, a su vez, con el de los demds individuos. De este modo es posible lograr
la mejor asignacion de recursos. El equilibrio del mercado garantizard automaticamente el

equilibrio social y politico.

Desde el esquema paretiano del mercado, las situaciones de pobreza y hambre no cobrarian
relevancia, serfan entendidas s6lo como puntos en los cuales los individuos pobres simplemente
expresan una preferencia por determinados consumos que definen una escala de bienestar, que
asf sea de pocos bienes, estaria dando la idea de maxima utilidad. Cuando un pobre de ingresos
va al mercado a comprar un cuarto de panela y media libra de arroz para sustentar la comida
diaria de su grupo familiar, ese consumo estaria expresando la méaxima utilidad posible que
podria alcanzar esa persona y, que ademads, el mercado le estaria brindando la oportunidad de
adquirir. Sin embargo, en el modelo de Pareto no interesan tanto las preguntas acerca de las

condiciones previas que llevan a la existencia de pobres de ingresos, ni mucho menos importa lo
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. . 1 . .
que puede hacer una persona con lo poco que adquiere para alimentarse. '® Como afirmaria
contundentemente Sen “[...] Para el problema de la evaluaciéon de la desigualdad, los caminos

. . 19
reales de la economia del bienestar parecen algo oscuros.”

2.3. TRES ENFOQUES CRITICOS AL BIENESTARISMO ECONOMICO

A pesar de la popularidad y aceptacion con la que ha contado el enfoque de optimibilidad de
pareto dentro de muchos tedricos continuadores de la tradicion neocldsica y entre los defensores
de la libertad de mercado y de comercio; han surgido algunas criticas que tratan de demostrar las
dificultades subyacentes en la Optica de la medicion ordinal de las preferencias. En este sentido
se hard mencion breve de dos de las criticas mds importantes al modelo bienestarista, como son
las de Kenneth Arrow y Jhon Rawls. Los planteamientos de estos autores s6lo se analizardn
desde las criticas de Sen, en ningiin momento se propone hacer un recorrido por las instancias
mds esenciales de ambas teorias. El énfasis del siguiente apartado estard centrado sobre todo en

la concepcion de las capacidades humanas.

2.3.1. Kenneth Arrow: la imposibilidad de una funcién social. ~Arrow es uno de los
primeros economistas que trata de romper con la concepcion del moderno bienestarismo acerca
de las preferencias homogéneas de los agentes consumidores. El autor vuelve sobre el intento de
aplicar a la teorfa de las decisiones humanas la medicién cardinal de las preferencias. Considera
como vdlido dentro de un nuevo marco interpretativo de las decisiones colectivas la
comparacion interpersonal de las magnitudes de utilidad. A diferencia del enfoque ordinal,

donde se comparan canastas de productos, Arrow considera que mds que canastas los seres

'8 “La Economia Politica no debe tener en cuenta la moralidad. Pero cualquiera que alabe una medida concreta,
deberfa tener en cuenta no sélo las consecuencias econdmicas, sino también las consecuencias morales, religiosas,
politicas, etc.” PARETO, Vilfredo. Manual de Economia Politica, 1906. Citado en:
http://www.eumed.net/cursecon/economistas/Pareto.htm

' SEN. Sobre la desigualdad..., Op. Cit., p. 38.
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. . 2 .
humanos eligen entre “diferentes estados del mundo”* Con una nueva perspectiva de

valoracion, el autor abre la posibilidad de considerar otras situaciones de la existencia humana,
que no se limiten a la reducida capacidad para ordenar lo que se compra. Estados del mundo que
podrian estar relacionados con dimensiones de la vida salidos de la exclusiva racionalidad de
buscar bienestar a toda costa. Después de un andlisis riguroso y formalizado de los distintos
mecanismos de votacién que se pueden aplicar en los sistemas democriticos, Arrow concluird
que no es posible encontrar un método —ni por votacién®', ni “paretiando”— que permita la
agregacion de las utilidades individuales. La dnica forma de lograr dicho cometido seria una
instancia en la cual la utilidad de una sola persona representara la de todas las demds, situacion
s6lo posible en una dictadura®. Podriamos decir que ante la imposibilidad de encontrar entre
todos los miembros de la sociedad una forma de estar bien, habria que aceptar entonces las
preferencia o el concepto de felicidad venido de un autécrata al mejor estilo de Ner6n o
Pinochet. El escepticismo de Arrow expresado en el colofén con el cual el autor cierra su

andlisis, se conoceria mds tarde como * El Teorema de la imposibilidad”.

La puerta que abriria Arrow allanaria el camino para que Sen estableciera su concepcion
relacionada con las capacidades, los derechos y las libertades. Donde el economista hindd
plantea alternativamente al Teorema de la Imposibilidad un enfoque en el cual, ademds de existir
la manera de hacer comparaciones interpersonales, también es posible lograr estados 6ptimos de
bienestar a partir de la potencializaciéon de las capacidades de las personas. Todo depende de
considerar como punto de partida la heterogeneidad humana y tener en cuenta la informacién de

trasfondo en las preferencias individuales.

20 ARROW, Kenneth. Social Choice and Justice. Cambridge: Harvard University Press. 1983. Citado en: SEN,
Amartya. La eleccién social y la justicia. En: Trimestre Econdmico. Vol. LXV. No. 260. (oct-dic 1998). Pp. 479-
504.

2" Las fallas de los mecanismos de votacion en sistemas democréticos quedan manifiestas en tres situaciones: 1. la
intransitividad (ilégica en la manera de ordenar alternativas) de las preferencias por bienes publicos, 2. el votante
mediano y 3. la paradoja del voto. Para una ilustracion clara sobre el particular véase: STIGLITZ, Joseph.
Economia del sector publico. Barcelona: Antoni Bosch. 1990.

2 ARROW, Op. Cit. P. 482.
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2.3.2. Jhon Rawls: la métrica de los bienes primarios. El filésofo norteamericano Jhon
Rawls elabord, desde el dngulo de la filosofia politica, una concepcion alternativa a la idea de
justicia como eficiencia subyacente en el éptimo de Pareto.”> La mirada bienestarista es
limitada en la manera como percibe la asignacion de los recursos en la sociedad. Concebir como
justo lo que el mercado hace, en aras de que cada cual logre consumir los mas que pueda, es un
marco estrecho, aséptico a las implicaciones de tipo moral y politico. Rawls considera que una
sociedad mds que asignar eficientemente debe lograr asignaciones justas. La sociedad justa en la
mirada rawlsiana, es una sociedad que se rige por un concepto de justicia soportado en dos
principios™: 1. El principio de equidad, en cual se establece que cada persona tiene igual
derecho a un esquema de libertades bdsicas compatible con un esquema de libertades compatible
para todos. 2. El principio de la diferencia, que establece la justificacion de la desigualdad social
y econdmica, siempre y cuando se beneficie a los mds desfavorecidos, estimando la ventaja
segun la posesion de “bienes elementales o primarios”. Es con respecto a los bienes primarios

que surge la distancia con el criterio eficientista.

“Los bienes sociales primarios, presentados en amplias categorias, son derechos, libertades y
oportunidades, asi como ingresos y riqueza [...] también el sentido del propio valer”.” Es claro
que Rawls va mucho mads alld de la idea de las preferencias determinadas por canastas de bienes,
al incluir en las decisiones de los individuos categorias tan determinantes como la libertad, el
derecho y la dignidad. No basta con entender que lo justo sea recibir determinadas equivalencias
de objetos fruto de un intercambio comercial, sin tener en cuenta los marcos institucionales que
soportan la dindmica del mercado; mucho menos obviando las concepciones morales que
construye una sociedad y que median el comportamiento individual y colectivo. Una sociedad
justa seria aquella que, sustentada en los dos principios, garantizaria el acceso equitativo a los
bienes primarios, para que de este modo se logre una distribucién eficiente. Sin justicia no

habria eficiencia.

2 RAWLS, Jhon. Teorfa de la justicia. México: Fondo de Cultura Econdémica. 2* ed. 1995. Para una lectura
intrepretativa y cuidadosa de la obra de Rawls véase: LOPERA, Maria Teresa. Justicia distributiva: ;legitimidad o
consenso? Medellin: Universidad de Antioquia. 1999. 127 p.

* Ibid., p. 116.

% Ibid., p. 114.



Desigualdad y exclusion en Colombia 1990-2000 29

Aunque Sen se considera deudor en ciertos elementos estructurales de la obra de Rawls, la
critica por considerar como limitado el hecho de evaluar la igualdad mds por los medios para la
libertad (sean recursos, ingresos o bienes primarios) que por las metas que pueden llegar a
obtenerse con esa misma libertad. Mas importante que brindarle a la gente mas y mejores
libertades, derechos, oportunidades, ingreso o riqueza, —mds democracia social, politica y
econdmica— lo realmente relevante en un enfoque que considere la diversidad humana y las
comparaciones interpersonales, es el tipo de vida que puede llegar a constituir una persona con
esos bienes primarios, la capacidad para realizarse como ser humano. Son dos maneras muy
distintas de ver el asunto. “El evaluar la igualdad, y también la eficiencia, en el espacio de los
bienes primarios equivale a dar prioridad a los medios para conseguir la libertad, en vez de lo
extenso de la libertad, y esto puede ser un defecto de profundas consecuencias en muchos

2% Mlas cursivas son originales del autor]. No es igual una politica econémica

contextos reales
que concentre su objetivo en redistribuir mds ingreso entre los pobres, que una politica que
centre su preocupacion en que las personas puedan llevar una vida digna, con capacidad para
generar alternativas de vida, llevar a cabo sus sueflos y proyectos vitales; en este caso la
redistribucién es mds el medio que el fin de la politica econémica. En un marco que tenga en

cuenta estas consideraciones, la libertad se torna en medio y fin mismo.

2.3.3. Amartya Sen: un nuevo camino interpretativo de la desigualdad. Se han visto las
objeciones realizadas por Sen a las teorfas utilitaristas y a los enfoques criticos del
bienestarismo. Ahora se esbozardn algunas de las criticas mas sobresalientes que hace el autor a
la moderna economia del bienestar, especificamente los conceptos de utilidad como eleccion y la
satisfaccion como deseo. Seguidamente serdn expuestos los componentes estructurantes de la
teorfa de las capacidades humanas, mirada al tenor de problemas cruciales como la pobreza y el

hambre.

La utilidad como eleccion —como ya se habia esbozado en ...2.2..— es la representacion

cuantitativa de la posibilidad o el hecho de eleccién de una persona dentro de un subcojunto del

#SEN, Amartya. El nuevo examen de la desigualdad. Madrid: Alianza Ed. 1992. P. 21.
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conjunto de alternativas. Concepcion eminentemente ordinal. Es decir, del universo posible de
bienes que alguien puede escoger en el mercado, el agente consumidor racional y perfectamente
informado,”’ es capaz de organizar aquellas combinaciones de las cantidades de cada producto
que le dan una utilidad o satisfaccion mayor. El Sefior A cuando va al supermercado, dentro de
la amplia gama de alimentos, se enfrenta a un dilema —entre muchos posibles— en su compra:
llevar un kilo de carne de res o uno de pollo. De acuerdo a la teorfa de la eleccién, el Sefor A
decidird que es mejor llevar el kilo de pollo que el de carne. ;Por qué? Sencillamente porque tal
decision le permite obtener un nivel mayor de satisfaccion que si llevara el primer tipo de
alimento. La dnica consideracion vdlida acd para tener en cuenta en la decision del Sefior A serd
el ingreso disponible para comprar la carne. Sin embargo, puede ser que la eleccion de este
individuo este mediada por su edad (al ser mayor de 50 afios debe comer sano por
recomendacion médica), su estado de salud (sufre de triglicéridos altos), por sus gustos (detesta
el sabor de la carne de res), por la publicidad (la presentacién y marca reconocida). El mayor
inconveniente dentro de la teoria de la utilidad como eleccién es que estos factores no son
tomados en cuenta. Lo cual limita enormemente una concepcion que pretenda dar cuenta de las

implicaciones que acarrean las decisiones de la gente. Como afirma Sen

Pero quizds un problema mdas importante de esta concepcion [la utilidad como
eleccion] provenga del hecho de que es posible que la eleccion de una persona
esté guiada por una gran cantidad de motivos entre los cuales la busqueda de
bienestar personal sea solo uno entre otros [...] Consideraciones morales, junto
con otras cosas, pueden influir en el “compromiso” de una persona. La mezcla
de motivaciones hace dificil formarse una buena idea del bienestar de una

7 El modelo neocldsico se sustenta en una serie de supuestos que le dan coherencia logica y fortaleza analitica.
Precisamente muchos de esos supuestos han sido el centro del ataque de miiltiples criticas, que lo tildan de ser un
modelo irreal y exageradamente abstracto. Algunos de los supuestos mds importantes del modelo neocldsico son: 1.
Los agentes (productores y consumidores) son racionales (maximizadores de su utilidad); 2. los bienes son
homogéneos, es decir no hay variedad; 3. la informacion es perfecta; 4. los agentes son precio aceptantes, es decir
la competencia en el mercado es perfecta (multiples compradores y consumidores); 5. la tecnologia es constante, 6.
Los precios son relativos, es decir el valor de un bien se expresa en cantidades de otros; el dinero no aparece como
medio de cambio. Sobre un andlisis critico del modelo neocldsico véase: GUERRIEN, Bernard. La
Microeconomia. En formato electrénico pdf. Disponible gratuitamente en www.eumed.net/cursecon/
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persona tomando como tnica base la informacién que da la eleccién.®® [Las
comillas son del autor].

Pensar en un individuo con las caracteristicas que propone la perspectiva de la eleccion, seria
pensar al ser humano como un autémata que s6lo piensa en calcular la satisfaccién que obtendria
de cada decisiéon de compra, como si fuese un “idiota racional” (Rational fools),29 un hombre
unidimensional, parafraseando un poco a Marcuse.”® Para Sen, la dimensién humana se agota en
célculos de utilidad. Los seres humanos son un cimulo de emociones y sensaciones que van
més alld del mero egoismo, que expresan preocupacion, simpatia (como dirfa A. Smith®"), odian
y aman en una mezcla de constante contradiccién. Pretender reducir las personas a buscadores
esenciales de bienestar seria desconocer la realidad de lo que somos, no s6lo como animales
bioldgicos sino como zoom politicus. El caricter aristotélico del pensamiento de Sen se

evidencia cuando afirma que

No encuentro dificultades especiales para creer que los pdjaros, las abejas, los
perros y los gatos revelan sus preferencias mediante sus elecciones; en el caso
de los seres humanos es cuando tal proposiciéon no me parece especialmente
convincente. Un acto de eleccion de este animal social es, en un sentido
fundamental, siempre un acto social. Puede que sea minima o confusamente
consciente de los enormes problemas de interdependencia que caracterizan a la
sociedad [...] Pero su conducta es algo mds que la mera traducciéon de sus
preferencias personales.*

En cuanto a la utilidad como satisfaccion del deseo, el economista hindd manifiesta también
serias diferencias. Especialmente Sen plantea tres dudas acerca del deseo como métrica de la

utilidad®*:

BSEN. Bienestar..., Op. Cit., p. 65.

% SEN , Amartya. Los tontos racionales: una critica de los fundamentos conductistas de la teoria econémica. En:
HAHN, F. Y HOLLIS, M. (comp.). Filosofia y teorfa econémica. México Fondo de Cultura Econémica. 1986.

% MARCUSE, Herbert. El hombre unidimensional: ensayo sobre la ideologia de la sociedad industrial avanzada.
Espafia : Seix Barral, 1972. 286P

3! SMITH. Teorfa de..., Op. Cit., p. 31.

2 SEN, A. K. Behaviour and the concept of preference. En: ELSTER J. (comp.) Rational Choice. Oxford:
Blackwell, 1986. 1973. p. 45. Citado en: ALVAREZ, Francisco. Amartya Kumar Sen: Capacidades, libertades y
desarrollo. Parte de MAIZ, R. (comp.). Teorfas politicas contempordneas. Valencia: Tirant lo blanch, 2001. pp.
381-396. Disponible en digital en la web:

http://www.uned.es/dpto_log/jalvarez/publicaciones/sen2001.pdf

3 SEN. Bienestar,..., Op. Cit., p. 67-69.
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Primera, el hecho de desear no implica necesariamente la valoracién del objeto deseado. EI
deseo es un estado mental que plantea la representacion de estados posibles que pudiesen ser de
hecho realizables, aunque no siempre. Desear contiene de por si lo que se desea, es decir el
objeto deseado. Las motivaciones para desear algo pueden ser multiples; relacionadas con
factores sicoldgicos, expectativas de un futuro mejor, por la ambicién, en fin. Pero ;por qué
deseamos una cosa y no otra? Serd acaso por el valor que adquiere el objeto por la llana razén
de ser deseado? Sen responde que no es suficiente desear para que algo tenga valor, aunque
valorar algo es una buena razén para desearlo.”* En otras palabras, cuando un individuo decide
sobre una canasta especifica de bienes, puede ser que esa manifestacion de su deseo no implique
que la misma tenga valor para él. Un hambriento desearia comer cualquier cosa que le permita
aminorar la desesperada ansiedad, por ejemplo desperdicios de la basura; sin embargo los
desechos no son valiosos por esa mera accion. Para este miserable seria mds valioso tener la
posibilidad de contar con una vida digna, vestir decorosamente, tener una casa habitable y una

comida saludable, razén suficiente para desear estar en esa situacion.

Segunda, el caracter de agente de una persona, puede alterar los deseos. La agencia (agency)
(véase ...2.3.4.2...), se entiende en la acepcion seniana como la realizacién de una concepcion del
bien que implique otras perspectivas diferentes a la busqueda del bienestar, como por ejemplo la
participacion en los proyectos de la comunidad. EI hecho de que los deseos de una persona
vayan en una direccion distinta a la busqueda de su propio bienestar, no tiene porque afectarla,

por el contrario harfa parte de lo sustancial de éste™.

Tercera, los deseos son reflejo de la realidad de cada cual. Los deseos tienen el tamafio de la
experiencia vital de cada individuo; lo cual llevaria a que medir el bienestar conforme a los
deseos esté dejando de lado las privaciones materiales del sujeto que desea. “[...] El indigente
desesperado que desea meramente seguir vivo, el jornalero sin tierra que concentra toda su
energia en conseguir la proxima comida, el criado que busca algunas horas de respiro, el ama de

casa sometida que lucha por un poco de individualidad, todos pueden haber aprendido a tener los

* Ibid., p. 67.
% Ibid., p. 67.
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deseos que corresponden a sus apuros. Sus privaciones estdn amordazadas y tapadas en la

e . . 36
métrica interpersonal de la satisfaccion del deseo”.

Un enfoque que pretenda superar todos los obstdculos enunciados en las criticas de Sen, debe
partir del hecho patente de la diversidad humana. Se requiere de una métrica que recoja toda la
informacién posible implicita en las decisiones de las personas. Es importante una mirada que
contemple los aspectos morales del individuo y el colectivo. Para avanzar en las
consideraciones sobre la desigualdad hay que tener claro que la libertad es medio y fin del
desarrollo. Una verdadera concepcion del bienestar tendrd en cuenta lo que cada persona suefia
y espera hacer de su vida. La teoria de las capacidades humanas de Amartya Sen es un intento
teérico de un esfuerzo incalculable por recoger todos aquellos aspectos. El utilitarismo y el
bienestarismo han reducido al ser humano a una de tantas dimensiones de su vida: el placer.
Ambos enfoques confinaron la Economia del bienestar a una pequeiia caja, donde “las
posibilidades de decir algo interesante se hicieron extremadamente pequeﬁas”37. Al contrario, la
perspectiva de Sen recupera la vision amplia y compleja del humano, recorriendo de nuevo los

caminos trazados por Aristételes y Adam Smith.

2.3.3.1. Funcionamientos y capacidad. Los funcionamientos son entendidos por Sen como
un conjunto de estados y acciones interrelacionados que forman parte constitutiva de la vida®®.
Los estados a los que puede llegar un ser humano en su vida y las acciones para alcanzarlos
varian en complejidad e intensidad. Todo depende del estilo de vida del individuo, de su visién
acerca de la existencia que desee llevar a cabo y de las condiciones del entorno en el que se
desenvuelve. Los funcionamientos pueden implicar estados elementales como el estar bien
alimentado y nutrido, tener buena salud, estar bien educado e informado, evitar enfermedades y
muerte prematura, hasta situaciones de mas complejidad como ser feliz, participar en la vida de

la comunidad, tener dignidad, luchar por el bienestar de los suyos, etc. Para lograr dichos

36 1.
Ibid., p. 67.

*7SEN, Amartya. Sobre ética y economia. Madrid: Alianza Ed. 1987. P. 51.

% SEN, Amartya. El Nuevo examen de la desigualdad. Madrid: Alianza Ed. 1995. P. 53.
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estados la persona puede tomar multiples acciones como por ejemplo alimentarse, realizar
ejercicio con regularidad, asistir a la escuela, vacunarse; e incluso para los mas complejos puede
decidir buscar un buen trabajo que le garantice estabilidad e ingresos, escoger una pareja acorde
a sus expectativas para formar una familia, decidir ser lider comunitario, etc. Los
funcionamientos, asi entendidos, hacen parte constitutiva de la persona. Por lo tanto una nueva
concepcion del bienestar sustentada en los elementos constitutivos de la vida del ser humano,

debe ser entendida como la calidad de vida®®.

Cuando una persona decide sobre estados y acciones determinados, dicho conjunto se denomina
. ., 40 . . ., . .
realizacion™ . Es decir, la realizacion tiene que ver con la forma como las personas combinan los
distintos funcionamientos, esto va de acuerdo a las prioridades, los gustos y el ingreso de los
individuos. Una persona se realiza cuando encuentra el vector de funcionamientos acorde a su

proyecto de vida.

La capacidad representa las distintas combinaciones de funcionamientos (estados y acciones)
que un individuo puede llegar a obtener.*' En otras palabras, la capacidad refleja las diversas
alternativas de vida entre las cuales podemos escoger los seres humanos, entendiendo cada
alternativa como un funcionamiento entre muchos. Asi como el ingreso expresa las multiples
canastas de bienes que pueden adquirirse para lograr un nivel de utilidad, la capacidad refleja la

libertad del individuo para llevar un tipo de vida u otro;* es decir, la capacidad para realizarse.

Si el bienestar de una persona estd conformado por los funcionamientos alcanzados, entonces la
capacidad para lograr funcionamientos constituird la libertad de esa persona, “sus oportunidades
reales para obtener bien-estar. Esta “libertad de bien-estar” puede ser un tema central del
andlisis ético y politico”.*® (Comillas del texto original). La libertad para elegir de manera

genuina entre lo que cada ser humano considera como vida valiosa, entre las multiples opciones,

¥ Ibid., p. 53
0 Ibid., p. 53.
I Ibid., p. 54.
2 Ibid., p. 54.
* Ibid., p. 54.
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es una cuestion enmarcada necesariamente en una reflexion que lleva a buscar los determinantes

de esa libertad.

El logro de las capacidades se logra en lo fundamental, si la persona —como ya se dijo—tiene
libertad, es decir oportunidades reales para llegar a sus derechos de mercado.” Pero ,qué son
los derechos de mercado? A continuacion se explica el concepto y se demuestra su importancia
para las capacidades. Las capacidades de las personas dependen, entre otras cosas, del conjunto
de bienes que puedan dominar, sobre los que pueden demostrar su propiedad y control. El

13

conjunto de bienes entre los que una persona puede elegir un subconjunto se llama ‘“‘sus
derechos”.* Estos derechos estén en funcién de cuatro aspectos, a saber™®. Primero, dependen
de la dotacion inicial de recursos disponibles por parte de un individuo y su familia, es decir la
propiedad sobre algunos recursos productivos (en esencia sobre la fuerza de trabajo, también las
habilidades fisicas y mentales asi como las posesiones garantizadas por el sistema de derechos"’)
y sobre la riqueza. Segundo, de las posibilidades de produccién y el uso de la tecnologia y el
conocimiento, que permitirian la consecucién de derechos econémicos, por ejemplo mediante la
explotacion agricola (tanto para el autoconsumo como para el comercio) o la obtenciéon de un
salario, éste dltimo determinado por la dindmica productiva y del mercado laboral. El tercero,
relacionado con las condiciones del intercambio, la libertad que tienen los individuos de comprar
y vender mercancias; en suma, libertad de participar en el mercado®. La libertad de cambio estd
en funcion de los precios relativos de los distintos bienes y servicios; es decir en la capacidad de
obtener unos bienes mediante otros que estdn bajo el dominio propio. Por tltimo, Los derechos
de mercado incluyen también lo que la persona puede obtener mediante reclamaciones al
Estado.” Los derechos de mercado pueden verse deteriorados —entre otras situaciones—

cuando, por ejemplo, una crisis econdmica acaba con la capacidad de ingreso de muchas

personas debido al desempleo. O cuando una desigual distribucién del ingreso y la riqueza

44
Ibid.

* SEN, Amartya. Los bienes y la gente. En: Comercio Exterior. Vol 50, (sep. 2000), p. 154.

5 SEN, Amartya. Desarrollo y libertad. Santafé de Bogotd: Editorial Planeta. 1999. P. 201-202.

*" SEN, Amartya. El derecho a no tener hambre. Boletin. Bogotd: Universidad Externado de Colombia. 2002. P.

19.

* SEN. Desarrollo. Op. Cit., p. 202.

* Ibid, p. 155.
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conllevan a que en la sociedad existan algunas clases de individuos con limitaciones grandes en
el ejercicio de sus derechos de propiedad sobre las dotaciones iniciales. La exigencia, por parte
de las personas afectadas e inclusive de las menos golpeadas, de medidas de politica que
aminoren los nocivos efectos del desempleo y la desigualdad, puede llegar a ser un mecanismo
efectivo en sociedades democriticas. Desde esta perspectiva, se genera una interconexion
especial entre los derechos de mercado y los derechos politicos. Una crisis o una desigual
distribucién del ingreso, son instancias dentro de las cuales una reivindicaciéon de los primeros
derechos puede darse mediante los segundos (de expresion, participacion, critica y voto). La
democracia, planteada asi, debe garantizar la capacidad de realizacién y por ende, el desarrollo

humano a escala integral.

Los llamados derechos de propiedad o las titularidades (Entitlement) —a los que se hacia
alusion arriba— estdn dentro de los aspectos que fundamentan los derechos econdémicos. Los
derechos de propiedad no hacen referencia exclusiva a objetos sobre los cuales se desea tener
cierto dominio; por el contrario obedecen a un concepto mucho mds amplio: “Las titulaciones
como concepto tienen un cardcter muy general, y las “cosas” a las que hacen referencia no
necesariamente deben ser articulos de consumo, sino cualquier cosa que una persona desearia

tener [...]”50

.Las titularidades pueden recaer bien sea sobre el trabajo, el conocimiento, los
bienes para autoconsumo o para intercambio. Desde esta perspectiva, una sociedad que
propenda por mayor libertad, debe generar, necesariamente, mecanismos que permitan el mayor
dominio de las personas, sobre todo de las que poseen mds limitaciones, sobre los derechos de
propiedad tanto de cosas concretas como de las aquellas que no lo son.  En el caso del enfoque

alimentario de la democracia, se pretende

[...] la construccién de agentes, instituciones y organismos con capacidad
econdmica, juridica y politica que puedan hacer uso de sus titulos de propiedad
sobre el capital, las sucesiones, las transferencias y el trabajo, de manera que el
funcionamiento de la produccién, el mercado y el trabajo, se encarguen de
construir una sociedad que conforme un tejido social en el que la participacion
politica, econémica y juridica, permita el ejercicio de la democracia, en especial,

" SEN. El derecho a no tener hambre. Op. Cit., p. 19.
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para la proteccion de los desprotegidos de los titulos de propiedad, es decir a
favor de los mds necesitados.”’

2.3.3.2. Bienestar y agencia. Cuando el individuo busca y adquiere en efecto la libertad de
bienestar, estd haciendo uso de una especificidad de la libertad general. Ha buscado y
encontrado aquello que es importante para su propio interés. La libertad de agencia (agency), se
refiere a lo que una persona es libre de hacer, buscar o alcanzar, de acuerdo a las metas o valores
que ella considera importantes.”” Para entender con precision el rol de agente de una persona se
deben tener en cuenta sus objetivos, propositos, fidelidades, obligaciones y concepcion del
bien.”® Las consideraciones constitutivas de la agencia llevan a una dimensién amplia del ser y
quehacer de las personas. Nada mds trascendente, complejo y heterogéneo que los propositos de
vida y la concepcion sobre lo moralmente bueno. Es claro que los intereses de un ser humano
van mucho mds alld de propinarse el modo de vida que mds considere; pero es igualmente
evidente que las preocupaciones y motivaciones de alguien pueden trascender la dimension
individual hacia metas moralmente loables que incluyan a otros. La dimensién de agente
compromete el papel social del individuo, un rol que presupone ir en concordancia con valores y
principios sustentados en una idea del bien que permita el logro de la totalidad de las metas. Ser
agente significa una postura activa hacia el cambio social, no simplemente una actitud de agente

pasivo y receptor.

El agente es importante en el marco de un andlisis econdmico y politico porque implica la
potencializacion de la libertad en la mayor escala posible. Lo cual no seré posible si no se logra
la libertad de bienestar por medio de la ampliacion de los derechos tanto de mercado como
politicos. EIl bienestar es la base para que la persona se proyecte como agente. El hecho de ser

agente, puede que contribuya o no al bienestar individual, lo que no tendria necesariamente

*'SUAREZ BRICENO, Alix. El gasto alimentario en Colombia: andlisis de la encuesta de ingresos y gastos 1994-
1995 (Informe final). Vol. 1. Medellin: Centro de Investigaciones Econémicas (CIE), Universidad de Antioquia.
2000; pp. 22-23.

%2 SEN. Bienestar,..., Op. Cit., p. 85-6.

> Ibid., p. 86.
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porque afectar el ejercicio de la libertad. Se puede ser libre para otros, siendo libre para si

mismo.

2.3.3.3. Los problemas alimentarios como carencia de derechos y libertades. Para entender
los problemas asociados al hambre, no basta considerarlos s6lo como un posible efecto de una
insuficiencia en la cantidad de alimentos disponibles para proveer a la poblacién existente. Una
perspectiva mds amplia de los problemas alimentarios deberd tener en cuenta la “libertad
fundamental de un individuo y la familia para conseguir la propiedad de una cantidad suficiente
de alimentos”.* Una cantidad suficiente de alimentos puede conseguirse mediante la
produccion para el autoconsumo o comprandolos en el mercado. Una persona puede desnutrirse
o en el peor de los casos morir de hambre, si pierde la capacidad para comprar alimentos a causa
de una disminucidn de su ingreso real fruto de fendmenos inflacionarios acelerados o situaciones
de alto desempleo; o incluso por la caida dréstica de los precios de los productos que produce y
vende para sostenerse. Una disminucion de las existencias de alimentos no seria determinante

de problemas alimentarios si se lograse una distribucién adecuada de los mismos, por ejemplo

generando empleo para las posibles victimas del hambre y la desnutricion.

Para entender los problemas alimentarios, hambre y desnutricion, lo primero que habria que
estudiar serfa la pobreza.” La pobreza entendida como privacién de capacidades, establece
limites al poder econémico y la libertad fundamental para comprar suficientes alimentos,
situacién que puede quedar evidenciada en altos grados de desnutricién. Una persona desnutrida
o famélica tendrd, debido a su condicion, limitados sus derechos econémicos al no poder
demostrar la propiedad y control sobre una cantidad suficiente de productos alimenticios. La
falta de libertad de bienestar ocasionada por la situacion descrita, lleva inevitablemente a la falta
del ejercicio de la libertad en una dimensiéon amplia, limitando asi la capacidad del individuo
para ser agente, para desempeifar con éxito su papel social. El hambre y la desnutricion merman

la posibilidad de ser individuo, a la vez que la de ser sujeto social.

* SEN. Desarrollo y libertad. Op. Cit., P. 200.
> Ibid., p. 204.
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Vale la pena hacer una distincién entre una accion que se toma y el estado al que permite llegar
la misma. Por un lado los derechos sobre los alimentos definen las acciones que sustentarian la
capacidad de estar bien alimentado, y de este modo una parte importante de un posible
funcionamiento. Ademads estos derechos estarian afectados por diversas causas como los
ingresos, los precios de los alimentos, los gastos no alimentarios, el nivel de empleo, los salarios
y la producciéon de otros bienes no alimentarios. Mientras que la capacidad de estar bien
alimentado, depende de factores interrelacionados de manera mas compleja como la proteccion,
las instituciones y programas politicos y sociales, ademds de los servicios sociales a los que tiene
acceso una persona, es decir a bienes y servicios complementarios.” El presente trabajo centrard
su esfuerzo en demostrar el problema alimentario en Colombia como un asunto del escaso
ejercicio de los derechos econdmicos sobre los alimentos que en analizar la escasa capacidad de
cierto grupo poblacional para estar bien alimentado, este intento conllevaria a realizar un estudio
mds institucional de los diversos aspectos de la politica alimentaria en el pais, objetivo que
desborda el propdsito que acd se busca, y que mds bien quedaria como agenda temdtica para una

futura investigacion.

*® SEN. Los bienes... Op. Cit., p. 157.
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(Tienen las personas derecho a estar libres de hambre? Esta es una pregunta que Sen trata
de responder desde el angulo de los derechos. Para ello parte de las distinciones que hace
Ronald Dworkin entre “derechos de trasfondo” y “derechos institucionales”, e igualmente
entre “derechos abstractos” y “derechos concretos”. 7 Sen plantea que el derecho a estar
libre del hambre es un asunto que suele ser tratado como un derecho de trasfondo o
abstracto. Pues aunque se plantea en disposiciones constitucionales generales que obligan
al Estado a garantizar el derecho a unos medios adecuados de subsistencia, no se establece

de manera especifica que como tal sea parte de una accién politica por parte de alguna

instancia particular, que lo priorice de acuerdo a unos criterios preestablecidos.

Debido al grado de abstraccién que adquiere el derecho a no tener hambre en las
disposiciones politicas, el economista hindu lo define como un metaderecho; es decir, el
derecho a tener politicas que persigan la realizacion del mismo. De este modo el autor
argumenta como el estar libre del hambre es un resultado que se justifica por el
establecimiento en el ordenamiento normativo de medios concretos que logren su
consecucion. “El metaderecho a ser liberado del hambre es el derecho a tal politica, pero
lo que en ultimas esta tras ese derecho es el objetivo de alcanzar la libertad”. El alcance de
los metaderechos, en especial el de librarse del hambre, es mucho mas sustancial, mds
encaminado hacia el logro de la agencia. Termina Sen con una anotacion acerca de los
problemas alimentarios como consecuencia de una grave omisiéon en la estructura
institucional de los derechos “La mayoria de los casos de inanicién y hambrunas alrededor

del mundo se producen no porque las personas sean privadas de las cosas a las que estan

3" Derechos de trasfondo “son aquellos que proveen a la sociedad en abstracto una justificacién para las
decisiones politicas, y derechos institucionales, que proveen a alguna institucién politica particular y
especifica una justificacion para una determinada decision. [...] “Un derecho abstracto es un objetivo politico
general cuya declaracién no indica cémo el objetivo general ha de ser ponderado comprometido frente a otros
objetivos politicos en circunstancias particulares”. La primera parte de la cita corresponde a SEN, A. SEN,
Amartya. El derecho a no tener hambre. Op. Cit.,, P. 13. La segunda parte es d¢e DWORKIN, R. Taking
Rigths Seriously, London, Duckworth, 1977. Citado por SEN en Ibid. P. 14.



Desigualdad y exclusion en Colombia 1990-2002 44

tituladas, sino debido a que las personas no estdn tituladas, en el sistema legal

. . . . . . . 58
prevaleciente de derechos institucionales, a medios adecuados de subsistencia.”

Con referencia al tema de la alimentacién como metaderecho, para el caso colombiano no
es mucho lo que se puede encontrar en sus marcos normativos. A lo sumo la Constitucién
Politica de 1991 (CPN) establece en el articulo 44, sobre los derechos de los nifios, la
prerrogativa que este tipo de poblacién tiene frente a una alimentacion equilibrada. En
otro articulado de la Carta es posible inferir la conexién entre el derecho a la alimentacién

y otros derechos como a la vida (art. 11), o el del trabajo (arts. 25 y 53)

En lo atinente a la jurisprudencia emitida por la Corte Constitucional de Colombia frente al
tema del acceso a los alimentos, es dificil encontrar pronunciamientos explicitos frente al
tema. En algunas sentencias como las T-576 de 1994 y la T-271 de 1995, la Corte analiza
el derecho a la salud desde su naturaleza y conexidad con el respectivo derecho a la vida.
De algiin modo se podria establecer la misma légica para establecer la conexién entre el
derecho a comer y el derecho a la salud. Pero esta seria una relacion que habria que
realizar casi por suposiciones mds que por el hecho de que la jurisprudencia referenciada
lo permita. No obstante, el Alto Tribunal reitera en las Sentencias T-136 de 2000 y T-098
de 2002 la garantia sobre los derechos fundamentales de la poblacion desplazada. Al
respecto anota el ente judicial que “la proteccion al derecho a la vida y a la dignidad del
desplazado con conexidad a la integridad personal, la libre circulaciéon por el territorio
nacional, el trabajo, el derecho a una vivienda digna, la educacién, la alimentacion

» 5 [las cursivas son del autor]. Grosso

minima, la prohibicién del destierro entre otras
modo es posible deducir que en términos tanto del derecho como del metaderecho a la

alimentacién o a no tener hambre, en Colombia el camino estd por recorrer, s6lo se han

%8 Ibid., p. 20.

% LONDONO TORO, Beatriz. Garantia judicial de los derechos econémicos, sociales y culturales. El caso
colombiano. Universidad del Rosario. Bogotd. Preparado por las deliberaciones en el encuentro del 2003
organizado por “Latin American Studies Association”, Dallas, Texas, Marzo 27-29, 2003. disponible en:
http://136.142.158.105/Lasa2003/LondonoToroBeatriz.pdf [consulta: 10 de agosto de 2005].
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enunciado algunas puntadas muy someras frente a este hecho tan fundamental, sobre todo

hoy en dia.

En el ambito académico se puede referenciar el trabajo del Investigador Rodolfo Arango,
quien ha trabajado en el abordaje de los temas de los derechos fundamentales y el minimo
vital desde la jurisprudencia constitucional. Al respecto anota el Profesor Arango que el
propoésito de su investigacion es “estudiar, analizar y sistematizar la jurisprudencia de la
Corte Constitucional sobre el derecho al minimo vital, estableciendo las reglas utilizadas
por la Corte de forma que éstas puedan ser utilizadas en la resolucién de casos similares.
El minimo vital constituye un importante aporte del constitucionalismo colombiano al
desarrollo de los derechos humanos en sociedades "no bien ordenadas", caracterizadas por
situaciones estructurales de desigualdad y disfuncionalidad de los mecanismos

democriticos, hipétesis que pretende dejar demostrada la investigacion” 60

[las comillas
son originales del texto]. Con los estudios que ya se han iniciado en este sentido, es
posible ir aunando esfuerzos y reflexiones acerca de los marcos normativos que pudiesen
establecer pardmetros en términos de los derechos a la alimentacién y a tener, al menos,

esbozados los criterios para el disefio de una politica que permita el logro del primero.

En términos de los programas que pretenden luchar en contra de la desnutricion en el pais,
existen algunas iniciativas formuladas y otras que se han pretendido llevar a la prictica
mediante proyectos especificos. Algunas iniciativas en este sentido serian los el Plan
Nacional de Alimentacion y Nutricion 1996-20035, el Plan de Desarrollo del gobierno del
Presidente Alvaro Uribe, el programa distrital del Alcalde Luis Garzén, Bogotd sin hambre
y el Plan de Mejoramiento Alimentario y Nutricional de Antioquia-MANA. A

continuacién se hace una breve referencia a cada uno de ellos con el animo de ilustrar, al

GOARANGO, Rodolfo. El derecho fundamental al minimo vital: Sistematizacién y andlisis de la
jurisprudencia de la Corte Constitucional. Santafé de Bogotd: Universidad de los Andes, Facultades de
Derecho y Ciencias Sociales, Departamento de Filosoffa. Grupo de Investigacién CIJUS. 2001. Resumen
disponible en:
http://filosofia.uniandes.edu.co/index.htm?url=http://filosofia.uniandes.edu.co/rarango/index4.htm [consulta:
10 de agosto de2005].
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menos, acerca de la existencia de una iniciativa politica —que aunque desarticulada e

inorgdnica— expresa cierta preocupacion por el tema alimentario.

El Consejo Nacional de Politica Econdémica y Social-CONPES, aprobé el 29 de mayo de
1996, el Plan Nacional de Alimentaciéon y Nutricion (PNAN) 1996-2005, mediante
documento CONPES 2847, dicho Plan se establecié como herramienta intersectorial para
abordar la problemadtica nutricional y alimentaria desde la perspectiva de los derechos
constitucionales. El objetivo general del Plan ha sido contribuir al mejoramiento de la
situacion nutricional y alimentaria de la poblacién colombiana, en especial de la mas pobre
y vulnerable, integrando acciones multisectoriales en las dreas de salud, nutricion,
alimentacion, agricultura, educacién, comunicacién y medio ambiente.®’ Los logros mds
importantes del Plan han sido en materia de la descentralizacion de la politica
agroalimentaria, el mejoramiento de la calidad del complemento alimentario, la
disminucién de los niveles de la desnutricién infantil (menores de 5 afios), el incremento
de la cobertura de poblaciéon urbana y rural. No obstante, este proyecto ha adolecido de
varios obstidculos que le han impedido su normal funcionamiento como: la falta de
continuidad en algunos aspectos clave debido a los distintos cambios de gobierno, el
escaso acompafiamiento de los entes del gobierno central nacional en la ejecucion, la poca
vision de largo plazo, pues ad portas de culminar el 2005 atn no se vislumbra un proyecto
de mayor alcance para el futuro®. La politica alimentaria en Colombia se percibe, como
tantas otras politicas ptblicas, como iniciativas de gobiernos mis que como estrategias de

Estado, a pesar de la magnitud temporal de este Plan contemplada para 11 afos.

El Plan de Desarrollo 2002-2006 del actual gobierno, titulado Hacia un Estado
Comunitario, dentro de su tercer objetivo, Construir Equidad Social, establece dos

estrategias para lograr dicho propésito desde la seguridad alimentaria. La primera, es la

' COLOMBIA. MINISTERIO DE PROTECION SOCIAL. Instituto Colombiano de Bienestar Familiar-
ICBF. Plan Nacional de Alimentacién y Nutricién 1996-2005. Resumen de la evaluacién 1996-2002.

Disponible en:
www.icbf.gov.co/espanol/emisoras/ Evaluaci%F3n%20Plan%20Nacional %20de%20Alimentaci%F3n%20y %20Nutrici%F3n.doc
[consulta: 25 julio de 2005].

®2 Ibid.
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Ampliacién y mejoramiento de la proteccion y la seguridad social y la segunda el manejo

social del campo. Con respecto al primer mecanismo afirma el gobierno que

Para la proteccion a la familia, la juventud y la nifiez, se impulsard un
proyecto de ley para clarificar las competencias de la Nacion y las
entidades territoriales sobre la proteccién familiar. Progresivamente
se descentralizard el ICBF, entidad que se especializard en la
proposicion y direccidn de las politicas para la asistencia y proteccion
familiar. Se formulard un plan nacional de alimentacién y nutricién
que incluird multiples estrategias y acciones integrales para mitigar el
problema de la desnutricién con la participacién de los diferentes
actores con responsabilidad en el problema. Como parte integrante de
este plan se trabajard en el programa de ampliaciéon de cupos
alimentarios para nifios, con el fin de otorgar cerca de 500.000
desayunos o almuerzos, buscando alcanzar hasta 1.300.000 nifios
beneficiarios de este programa. Se promoverdn los bancos de
alimentos.®

Pricticamente se aprecia en la propuesta del gobierno un 4nimo muy en consonancia con

el PNAN, reitera la descentralizacion de la estrategia y un papel activo por parte del ICBF:

igualmente se compromete con el logro de metas concretas en materia de cobertura

alimentaria. No obstante, no deja claro los medios mediante los cuales la idea podra llegar

a hacerse efectiva.

resultados alcanzados en esta materia.

Aunque a tres anos de gobierno, valdria la pena indagar por los

Frente a lo segundo, el manejo social del campo, el Plan de Desarrollo hace hincapié en el

complicado tema de la redistribucioén de la propiedad agraria. En este sentido plantea el

texto gubernamental que

El acceso equitativo a la tierra es condicion estratégica para el disfrute
del derecho a la alimentacién, la vivienda rural y el desarrollo
sostenible de los asentamientos urbanos, por lo cual el Gobierno
Nacional honra el Pacto Internacional por los Derechos Econémicos,

% COLOMBIA. DEPARTAMENTO NACIONAL DE PLANEACION. Plan Nacional de Desarrollo, Hacia

un

Estado  comunitario. Capitulo II: Impulsar el crecimiento econdémico.

http://www.dnp.gov.co/01 _CONT/POLITICA/PLAN.HTM#Capdos [consulta: 25 jun/ 2003]

En:
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Sociales y Culturales de las Naciones Unidas, y se compromete a
impulsar una reforma agraria equitativa, que reduzca la concentracion
de la propiedad de la tierra y facilite el acceso de los campesinos a la
propiedad rural y la produccion competitiva de alimentos e insumos
agropecuarios.

Al menos en la letra el gobierno reconoci6 el cardcter estratégico y apremiante de llevar a
cabo una reforma agraria en aras de lograr equidad y eficiencia en el sector rural
colombiano. Ambos criterios permitirian alcanzar los estdndares necesarios en la mejora

tanto de la disponibilidad como del acceso a los alimentos.

En el dmbito territorial en la actualidad se intenta la aplicacion de programas de seguridad
alimentaria. El Programa MANA®, que promueve la actual Gobernacién de Antioquia, es
una estrategia ideada a partir de la preocupante situacion alimentaria y nutricional de
buena parte de los menores de 14 afios de la regién. Basado en criterios como los de la
formacion y educacion alimentaria, la integracion del sistema de salud, la promocion del
cuidado y autocuidado de la infancia, los sistemas de vigilancia y seguimiento y la
autogestion de proyectos productivos, MANA ha buscado impactar de manera positiva a
cerca de 50.000 nifos en todo el departamento. Este proyecto se ha concebido desde una
Optica que trata de comprometer la formacion tanto de los funcionarios interventores como
de la misma poblacion afectada, y asi mismo realizar un seguimiento permanente de los
distintos proyectos y actividades que se estdn realizando en Antioquia sobre el particular.
Cabria esperar una continuidad y una visién de mds largo plazo combinada con politicas

estructurales que ataquen en Antioquia el problema de la desnutricion de raiz.

64 .-
Ibid.

% DEPARTAMENTO DE ANTIOQUIA. GOBERNACION. Antioquia un hogar para la vida. Programa

para el Mejoramiento Alimentario y Nutricional de Antioquia-MANA. Disponible en:

http://www.gobant.gov.co/ [consulta: 13 de junio de 2005]. Para ver un resumen acerca de MANA y otros
programas alimentarios en el Pafs puede verse: RED DE GESTORES SOCIALES. Boletin No. 19 (dic de
2004-ene 2005). Disponible en:
http://www.rgs.gov.co/img_upload/ca2aff77eed2a9b504622b634052d133/rgs_revista_19.pdf [consulta: 10
sep 2005].
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El Programa del Distrito Capital de Santafé de Bogotd, Bogotd sin hambre®, es una
propuesta mds sustentada en la participacion activa ciudadana y el compromiso individual
y colectivo de los habitantes de la ciudad. Es un proyecto ambicioso, en el sentido que
busca la integralidad en la satisfaccién no s6lo de las necesidades alimentarias sino
también de educacidn, salud, seguridad personal y vivienda. Ademads sustenta sus acciones
en los principios de la solidaridad y la inclusién social. Algo ain mds interesante de la
iniciativa del Distrito es su concepcion en el marco de la integracion de la ciudad con otros
espacios como la regién y el mundo, tratando de articular una visién un tanto mds amplia

del problema, sin dejar de lado los actuales contextos de la globalizacién.

Se aprecia como las experiencias en Colombia frente al tema alimentario son relativamente
jovenes. Los graves problemas de pobreza y desnutricion que expresan la mayor parte de
nuestras regiones tanto urbanas como rurales durante la dltima década, han llevado a poner
un acento especial en el disefio de las politicas puiblicas, en particular las relacionadas con
la garantia en el acceso de una canasta minima de alimentos. El reto de los programas y
proyectos alimentarios consiste en superar las visiones limitadas y asistencialistas, de

modo que se llegue a concepciones mds integrales, humanas y democraticas.

2.3.34. El desarrollo como expansion de la libertad. La concepcién tradicional del
desarrollo ha centrado su analisis exclusivamente en el crecimiento econdomico, entendido
como el incremento sostenido del Producto Interno Bruto (PIB) y en el aumento del
ingreso personal. De otro lado, Amartya Sen considera el desarrollo como un proceso de
expansion de las libertades reales de los individuos.®” Esta nueva consideracién permite
salirse del anterior esquema en el cual los medios para el logro del desarrollo se convertian
en los fines del mismo. En el marco del desarrollo como libertad, €ste se convierte en un

fin en si, que se puede alcanzar mediante el crecimiento de los ingresos nacional y

% SANTAFE DE BOGOTA. ALCALDIA DE BOGOTA. Bogotd sin hambre, Bogotd sin indiferencia.
Disponible en: http://www.pnud.sytes.net/bsh/ [consulta: 14 sep 2005]
7 SEN. Desarrollo y libertad. Op. Cit., p. 19.
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personal, lo cual es condicién necesaria pero no suficiente para impulsar las libertades.
Las instituciones sociales y econémicas (por ejemplo los servicios y los programas de
asistencia educativa y en salud), asi como los derechos politicos y humanos (entre otros la
libertad para participar en la vida publica) juegan también un papel determinantes al
respecto. Por lo tanto el desarrollo hace imperativo la eliminacién de las principales
causas de privacion de la libertad: “la pobreza y la tirania, la escasez de oportunidades
econdmicas y las privaciones sociales sistemadticas, el abandono en que pueden encontrarse
los servicios publicos y la intolerancia o el exceso de intervencion de los Estados
represivos”®. La pobreza le quita la posibilidad a los individuos de alimentarse para
liberarse del flagelo del hambre, y asi poder combatir con mayor efectividad enfermedades
tratables, de poder disponer de una vivienda y un vestuario dignos, de disfrutar de més y
mejores servicios de saneamiento. La pobreza, en ultimas, priva a las personas de poder
llevar la vida que ellas consideran mejor. Explica el autor que los grandes problemas del
hambre y la miseria han ocurrido en los antiguos regimenes autoritarios, en las sociedades
modernas que tienen esta forma de organizar el poder, en las sociedades tribales, en las
modernas tecnocracias gobernadas por dictadores, en los colonialismos econdémicos, en
sociedades descolonizadas dirigidas por lideres nacionalistas despéticos, o en sistemas de
partido tnico, pero la hambruna —prosigue— no ha afectado a los paises libres, que tienen
elecciones periddicas, partidos de oposicion y permiten la existencia de diarios
independientes capaces de informar sin ningun tipo de censura, presién o

amedrentamiento.®

Lo mds importante de considerar el desarrollo como ampliacién de las libertades es la
interconexién mutua que se suscita entre los diferentes tipos de libertad. De cémo una

mayor libertad econémica refuerza la libertad politica y social, y viceversa.

68 1y
Ibid., p. 20.

% SEN , Amartya. Hambre, prensa y democracia. En: Clarin, [en linea]. Buenos Aires. 18 de octubre de

1998. [consulta: 18 enero de 2001]. Disponible en: www.clann.com.ar/suplementos/econémico/98-10-18/0-

02002e.htm.
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Lo que pueden conseguir positivamente los individuos depende de las
oportunidades econdmicas, las libertades politicas, las fuerzas sociales y
las posibilidades que brindan la salud, la educacion basica y el fomento y
cultivo de las iniciativas. Los mecanismos institucionales para aprovechar
esas oportunidades también dependen del ejercicio de las libertades de los
individuos, a través de la libertad para participar en las decisiones sociales
y en la elaboracion de las decisiones publicas que impulsan el progreso de
estas oportunidades.70

El desarrollo como libertad implica no sélo la satisfaccion de las necesidades materiales de
las personas, sino la satisfaccion de sus necesidades politicas y de realizacién. S6lo un
sistema politico que respete los derechos a la libre expresion y movilizacién, que permita
el ejercicio continuo de la critica hacia las instituciones del gobierno y la existencia del

disenso, podrd garantizar, en gran parte, el derecho efectivo a los alimentos.

El logro de los objetivos econdémicos queda supeditado, entonces, al desarrollo de los
derechos y libertades, no s6lo en el sentido econdmico sino en el marco amplio de lo que
significan. Tres consideraciones’" indican la primacia general de los derechos y libertades
sobre el desarrollo econémico:

1) Su importancia directa en la vida humana relacionada con las capacidades basicas
(incluidas la participacion politica y social).

2) Su papel constructivo en la conceptualizacién de las “necesidades” (incluida la
comprension de las “necesidades econdmicas” en un contexto social).

3) Su papel instrumental en la mejora de las posibilidades de los individuos para
expresar y defender sus demandas de atencidn politica (incluidas sus exigencias de
que se satisfagan sus necesidades econdmicas).

“La democracia tiene que concebirse como la creacién de oportunidades™;’* es decir, el

verdadero ejercicio de los derechos politicos y las libertades basicas tiene que traducirse en

"% SEN. Desarrollo y libertad. Op. Cit., pp. 184-185
"' Ibid, p. 185.
2 Ibid, p. 193.
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el mejoramiento de las condiciones materiales, de modo que conlleve directamente a la

realizacion de los proyectos de vida de cada sujeto.

Para la comprension amplia —de su contenido y de su efecto— del concepto de
necesidades econdmicas es preciso el debate y el intercambio de ideas. Es necesario,
aqui, garantizar aquellos derechos politicos que fomenten la discusion, el debate, la critica
y el discenso abiertos. Pues debe consultarse con la sociedad, en particular con la
comunidad, sobre sus reales necesidades. Necesidades que van mds alld del mero hecho
de requerir unos bienes y servicios determinados, necesidades que implican los suefios, los
ideales de vida de las personas. Los derechos politicos que garanticen la libertad de
expresion son esenciales para la formacion de valores comunitarios e identificacién de

prioridades.

Llamar Ia atencién con energia sobre las necesidades esenciales y demandar la adopcion de
las debidas medidas de solucion, son dos de los elementos del papel instrumental de la
democracia. Para pedir atencion y expresar publicamente lo que valoramos, es necesario
tener libertad de expresion y poder elegir democraticamente. Sen le da especial énfasis a
la protesta y a la movilizacién social como férmulas de exigencia a los gobiernos en el

logro del cumplimiento de las necesidades.

La democracia entendida como: potencializador de capacidades, construccién conceptual y
efectiva de las necesidades e instrumento en la demanda de soluciones, permite
comprender mds ampliamente la conexion entre el crecimiento y el desarrollo econdémico

con los derechos y las libertades.
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3. APROXIMACION A UN ANALISIS ALIMENTARIO PARA COLOMBIA:
1990-2000

Para realizar un andlisis alimentario es necesario partir de lo que se entiende por seguridad
alimentaria. La seguridad alimentaria se ha identificado, en esencia, con dos enfoques
relacionados con los componentes del mercado: la oferta y la demanda de alimentos
(Cuadro 1.). La mirada desde la oferta, asocia la seguridad alimentaria con aquellos
factores que inciden de manera directa e indirecta en la produccién y disponibilidad de
alimentos. La cantidad, calidad y uso de los distintos factores productivos como la tierra,
la mano de obra rural, los insumos y materias primas; asi como la tecnologia utilizada en el
sector agropecuario, el crédito de fomento al sector primario, la politica agropecuaria
sectorial y otras politicas complementarias (en inversion social e infraestructura) e
igualmente el comercio internacional de alimentos; son todos ellos, entre otros,

determinantes de la oferta alimentaria.

Desde la perspectiva de la demanda, la seguridad alimentaria se concibe desde el acceso
de los distintos consumidores a los bienes y servicios alimentarios. La posibilidad de
adquirir alimentos por parte de los individuos estd determinada principalmente por el
ingreso real y disponible, el precio de los alimentos, el gasto en otros productos no
alimentarios, las preferencias del consumidor, los canales de abastecimiento y distribucion.
Asi mismo, la cantidad y calidad de alimentos adquiridos, estdn igualmente afectados por
las caracteristicas fisicas de los individuos (edad, sexo, talla), su actividad y ubicacién
geografica, entre otros. La capacidad de un pais para adquirir alimentos estard en funcion,
entre otros aspectos, de su disponibilidad de divisas para adquirir en el exterior aquellos
alimentos que le hacen falta o no produce, del grado de dependencia del comercio exterior,

de la manera como se logre insertar en ese comercio.
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La Organizaciéon Mundial para Agricultura y la Alimentacién (conocida por su sigla en
inglés como FAO) en 1974, en la Primera Conferencia Mundial sobre Alimentacién, acuiié
un concepto de seguridad alimentaria, el cual ha sido ademads utilizado hasta hoy y que

trato de integrar los enfoques de oferta y demanda. Al respecto plantea la FAO:

Por seguridad alimentaria se entiende que los alimentos estdn disponibles,
que todas las personas tienen acceso a ellos, que estos alimentos son
nutricionalmente adecuados en lo que respecta a su cantidad, calidad y
variedad y que son culturalmente aceptables para la poblacién en cuestion.
Sélo si se cumplen todas estas condiciones, cabe considerar que la
poblacidén tenga garantizada la seguridad alimentaria. Nuestro propdsito es
conseguir una autodependencia duradera tanto en el plano nacional como a
nivel de los hogares. Para ello, nuestras iniciativas deberdn basarse en los
principios de la viabilidad econdmica, la equidad, la participacion amplia y
el uso sostenible de los recursos naturales.””

El concepto de la FAO es integral, recoge elementos relacionados con el mercado de los
alimentos, ademds de considerar tanto el plano micro como macroeconémico, mas atn,
recoge criterios culturales y de sostenibilidad ambiental. A pesar de lo planteado, los
estudios y la politica alimentaria se han concentrado durante mucho tiempo en el

. .74
componente de la oferta alimentaria.

Para entender el problema de la inseguridad alimentaria —expresada en la desnutricion—
> como una falta en el ejercicio de derechos y libertades, es decir como una limitacién en
las capacidades humanas, mds que como una escasez en la disponibilidad de alimentos, se

hace necesario partir de una evaluacién aproximativa de este segundo aspecto. Resefiar el

® Citado por MACHADO, Absal6én . La seguridad alimentaria, una gran opciéon y un reto. En: Cuadernos
Académicos. No. 15 (ago-1996). P. 61.

" Para una comprension mds amplia y precisa acerca de la evolucion conceptual de la seguridad alimentaria
véase: Ibid.

”® En el caso colombiano los problemas alimentarios estdn mds enmarcados en situaciones de desnutricién
que en el de hambrunas severas. Sen, ha estudiado con especial interés el tema de la hambruna como una
epidemia, es decir la falta absoluta o casi absoluta de alimentos en contextos histéricos y sociales
determinados. Sin embargo, tanto el marco conceptual como los estudios de casos del Profesor Sen son
relevantes a la hora de estudiar la experiencia colombiana, pais que adolece de situaciones cronicas de
pobreza, injusticia social y desnutricion. Los casos de las hambrunas de Bangladesh, India y China son
analizados con detalle en: DREZE, Jean and SEN Amartya. Hunger and public action. Oxford: Oxford
University Press. 1989.
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punto de partida es importante porque permite comprender hasta qué punto y en qué grado
la oferta de alimentos incide en la capacidad de las personas para adquirirlos. Puede que
una insuficiencia alimentaria —causada por factores coyunturales como una crisis
econémica o alteraciones climdticas (sequia o inviernos severos)— sea agravante del
escaso consumo. Sin embargo, debe recordarse que Sen plantea que dicha situacién se
resolveria con una distribucion mds equitativa de los alimentos existentes. Por el
contrario, una suficiente cantidad de alimentos puede coincidir con un acceso limitado a
éstos, tal situacion cobra mds interés que la anterior para efectos de un andlisis politico-
econdmico, pues el hecho que existan personas en estados de desnutricién crénicos cuando

habria con que alimentarlos, amerita ya un cuestionamiento profundo de tal estado de

cosas.
Cuadro 1.
Dimensiones de analisis de la seguridad alimentaria
OFERTA DEMANDA
Limitativos de la disponibilidad Limitativos del acceso
o Produccion nacional alimentos (Kg/habitante). Factores individuales

e Produccién nacional de cereales, productos lacteos | ®  Ingreso per-cdpita.

y frutas (Kg./habitante). . Nivel y calidad del empleo.
° Indice dependencia alimentaria e Nivel de inflacién (Componente alimentario).
(Imp. / Oferta Doméstica). e Consumo de nutrientes: calorias, proteinas y grasas
° Superficie agricola (ha. / habitante) (per-cépita).

° Indice de ventaja comparativa revelada del comercio | ® Consumo de micronutrientes: vitamina A, Hierro.

U Alimentario.

e Balanza comercial alimentaria. Factores Nacionales

. Crecimiento poblacional. o Saldo cuenta corriente (% del PIB).

. Crecimiento y estabilidad de la produccién. o Importacion de alimentos (% Exportaciones totales).

o Usos y productividad del suelo. o Servicio deuda externa (%Exportaciones totales).

. Politicas y estimulos a los sectores o Reservas monetarias (definidas en meses de
productores de alimentos. importacion de alimentos).

e Restricciones arancelarias y no arancelarias al

comercio internacional de alimentos.
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Este capitulo pretende mostrar el grado en que en Colombia se ha manifestado la
inseguridad alimentaria durante la década comprendida entre 1990-2000. Se tratard de
establecer si la inseguridad alimentaria ha sido mds un asunto de insuficiencia en la oferta
de alimentos, o si tiene que ver mds con un acceso limitado a los mismos. Inclusive
podrian estarse dando ambas situaciones, lo cual seria ain mds preocupante. Una vez se
determine la situacion alimentaria del pais se buscard establecer la conexién entre la
capacidad para obtener alimentos con los procesos de transmision de la desigualdad social
y econdmica, evidenciados en parte en la situacion de pobreza y la concentracion del
ingreso. Este ultimo andlisis permitird precisar el grado y los determinantes del ejercicio

de los derechos de propiedad sobre los alimentos.

El capitulo estard dividido en tres partes. En la primera, se hard un andlisis de la oferta
alimentaria en Colombia durante el periodo 1900-2000, para lo cual se recurrird a algunos
indicadores como la producciéon agropecuaria, la productividad del sector y la superficie
dedicada al cultivo. En la segunda parte, se hard una aproximacién a la situaciéon de
desigualdad econémica y social del pais a partir de indicadores como la linea de pobreza y
miseria (LP, LM), el coeficiente de Gini y el indice de desarrollo humano (IDH). El tercer
apartado, pretende mostrar los indicadores mds relevantes relacionados con el acceso a los
alimentos tanto desde el dmbito macroeconémico (Ingreso per-cédpita, precio de los
alimentos, cantidad y calidad de empleo) como desde lo microeconémico (consumo de

nutrientes y micronutrientes: energia, proteinas, grasas, vitaminas y minerales).

3.2. LA DISPONIBILIDAD DE ALIMENTOS EN COLOMBIA 1990-2002:
(CRISIS ALIMENTARIA?

La oferta alimentaria debe guardar ciertos pardmetros ideales con el dnimo de lograr
estdndares de seguridad. La oferta de alimentos debe ser suficiente, estable, autonoma y
sustentable. La suficiencia se da cuanto la oferta de alimentos permite satisfacer la

demanda efectiva tanto en calidad como cantidad y las necesidades alimentarias bésicas de
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los grupos mds pobres de ingreso. La estabilidad hace alusién especial a la ausencia de
cambios bruscos en la producciéon de alimentos. Se habla de autonomia alimentaria
cuando las importaciones de alimentos y otros productos relacionados no representan
proporciones altas del consumo interno. Finalmente, la sustentabilidad requiere que los
niveles de suficiencia, estabilidad y autonomia se mantengan en el tiemp0.76 A
continuacién se evaldan algunos indicadores que dan cuenta de la seguridad alimentaria
por el lado de la oferta. En primer lugar el andlisis se centrard en la produccién, la
superficie y la productividad; y en segundo lugar se tomardn algunos indicadores

relacionados con el comercio internacional agropecuario.

3.1.1. Produccion, superficie sembrada y productividad del suelo. Para el andlisis de
los cuatro aspectos constitutivos de la seguridad alimentaria es necesario recurrir a los
indicadores respectivos que den cuenta de la evolucién del sector agropecuario
colombiano. Respecto a la produccién se utilizard un anélisis macroeconémico soportado
en indicadores como: el producto interno bruto (PIB) agropecuario y su relacién con el
crecimiento demogréfico, PIB agropecuario per-cdpita (en millones de pesos y tasa de
crecimiento), el crecimiento agropecuario por actividades (agricultura y pecuario) e
indicadores mds desagregados relacionados, en especial, con el comportamiento de
algunos alimentos agricolas. Con relacion a la superficie se tendrd en cuenta el area
cultivada en la agricultura y en pastos para la ganaderia. Entre tanto la productividad se
analizard mediante el crecimiento de los kilogramos (Kg) por hectdrea (Ha), tanto en

promedio por afio como por producto.

Si nos atuviésemos a las tesis maltusianas acerca de que los problemas del hambre tienen

que ver con que la poblacién crece mds deprisa que la respectiva producciéon de alimentos,

8 SUAREZ BRICENO, Alix. El gasto alimentario en Colombia: andlisis de la encuesta de ingresos y gastos
1994-1995 (Informe final). Vol. I-II. Medellin: Centro de Investigaciones Econémicas (CIE), Universidad de
Antioquia. 2000. P. 1-5. Citada por: VELASQUEZ, Juan Carlos. El deterioro de la actividad agricola en
Colombia. 1990-1999: factor lesivo para la seguridad alimentaria nacional. En: OIKOS. No. 14 (mar-2001).
P. 20.
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lo cual llevaria a una incapacidad de alimentar tantas bocas. Colombia quizds cumpliria
con ese presupuesto en cierto momento de su historia econémica, en particular entre 1995
y 1999. Referente a la relacién existente entre produccién agropecuaria y crecimiento
demografico el pais ha tenido tres periodos claramente diferenciados durante la década de
los noventa (Gréfico 1). El primer periodo (1990-1995) correspondié a una expansion de
la actividad del sector agropecuario, el cual creci6 en promedio durante esos cinco afios al
3.2% cuando la poblacién estaba aumentando a una tasa promedio del 1.95%. Puede
decirse, de acuerdo a los datos, que en la primera parte de la década no existia un riesgo
alto de insuficiencia alimentaria para la poblacién existente. El segundo periodo, entre
1996-1999, fue de un declive vertiginoso de la actividad agropecuaria, por ende de la
produccion de alimentos, que obtuvo un crecimiento promedio negativo en los tres afios de
un —0.15%. Resalta para la época el afio de peor desempeiio econdémico, 1996 con —1.2%.
La crisis que enfrent6 la economia colombiana durante 1996-1999, tuvo sin duda su reflejo
en el comportamiento de un sector importante como el primario. La situacién vivida
durante los tres afos en mencion fue, de hecho, un momento donde el riesgo alimentario
fue més evidente.

Grafico 1.

Crecimiento poblacional y crecimiento real de la produccién agropecuaria
(Base 1994)
Colombia. 1990-2006
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En el tercer periodo, de 2000-2004, el sector agropecuario experimentd una recuperacion,
creci6 en promedio 2.1%, un tanto por encima del crecimiento demografico promedio del
1.9%. Sin embargo, entre 2001 y 2002, la produccion agropecuaria creci6 cerca del 0.7%,
por debajo de la tasa demografica. La tendencia parece ser a futuro de un crecimiento
demogréfico que se desacelera paulatinamente, mientras que la produccién agropecuaria
parece instalarse en niveles cercanos al 2%, no obstante el indicador se ubica por debajo
del promedio de los cinco primeros afios de los noventa. En resumen, la década de 1990
estuvo marcada por una gran inestabilidad en la produccién del sector agropecuario, con

dos periodos de expansion poco sostenidos y una crisis bastante aguda.

El comparativo entre la produccion agropecuaria y el nivel poblacional, s6lo es un
aproximativo para evaluar la suficiencia alimentaria, hay que tener en cuenta que parte de
la producciéon se vende al exterior, por lo tanto no es absorbida en su totalidad por la
demanda interna. Segun lo expuesto hasta acd, los problemas alimentarios pueden haberse
agudizado en los periodos de menor producciéon agropecuaria, pero hay que considerar
igualmente la posibilidad del acceso a alimentos por parte de la poblacion, lo cual se

demostrard posteriormente.

Al observar el valor de la produccion agropecuaria per-cdpita del pais entre 1994-2004, se
aprecia una caida paulatina en términos absolutos, de acuerdo al producto agropecuario por
habitante medido en millones de pesos al afio. En 1995 el indicador per-cépita era de $269
millones/afio, desde ese momento experimentd una caida progresiva para ubicarse en 1999
en $248,32 millones/ano. El periodo 2000-2002 se caracterizé por una leve recuperacion
seguida de una desaceleracion. Luego de este ultimo afio el crecimiento del producto por
habitante ha sido leve, ubicado en cerca de los $248 millones, muy por debajo del
promedio de comienzos de década. En términos relativos, la tasa de crecimiento real del
ingreso agropecuario por habitante estuvo alrededor del —0.6%; exceptuando afos de
comportamiento positivo como 2000 (2%), 2003 (1.4%) y 2004 (0.4%) (Véase grafico 2).
Con un crecimiento poblacional tan estable, incluso con tendencia a decrecer en los

primeros afios de los 2000, el detrimento de la producciéon per-cdpita del sector
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agropecuario obedece mds a la incapacidad para generar valor que a una sobrepoblacion,
aspecto que da fe de la crisis que ha venido sosteniendo el sector productor de alimentos
desde 1996. El enfriamiento de la actividad agropecuaria puede resultar preocupante, pues
el pais ha venido experimentando a lo largo de la década una gran inestabilidad en su
produccién de alimentos. El problema se torna mds relevante adn, al considerar que la
actividad agropecuaria participa en promedio con cerca del 14% del PIB total, equiparando
incluso el aporte que hace la industria. A pesar de la pérdida de dinamismo de la actividad
agropecuaria, su contribucién al producto total se ha mantenido practicamente estable
durante la década de andlisis. Es decir el sector crece menos pero ain conserva su
importancia relativa en la actividad econémica general (véase anexo A: grafico y cuadro
2.A). El sector primario de la economia sigue teniendo peso no obstante la mayor
dindmica econdémica de los ultimos cuatro afios de los sectores del comercio y la industria,

ambos por encima de aquél (Véase anexo A: grafico y cuadro 1.A).

Grafico 2.
PIB agropecuario per-capita
Millones de $/aiio y crecimiento real (Base 1994)
Colombia 1900-2004
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La consideracion acerca de la importancia de la produccién de alimentos se refuerza al leer
la participacién de ésta en la correspondiente al total del sector primario, aporte que estd
alrededor del 46%, frente al 44% de la actividad pecuaria (véase anexo A: grafico y cuadro

3.A).

Entre 1992-1995 el crecimiento agricola estuvo muy por debajo del correspondiente al
pecuario. La crisis econdmica suscitada desde 1996 golpeé con mayor fuerza a la
actividad agricola que a la pecuaria. Sin embargo, a finales de la década y comienzos del
nuevo siglo, la agricultura tuvo un comportamiento positivo, aunque esa tendencia cambid
hasta llegar en el 2002 al 1.7%, mientras el pecuario obtuvo el 1.9%. Al parecer la
estabilidad en la oferta de alimentos en los ultimos diez afios, tanto de aquellos de origen
vegetal como animal, no ha tenido la estabilidad que el pais necesita (Véase grafico 3).

Grafico 3.

Crecimiento (%) del valor de la produccion agropecuaria por
actividaes
Colombia. 1990-2002
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Al analizar el comportamiento de los alimentos agricolas entre 1992-2002, se reitera la

crisis del sector primario en la segunda mitad de los noventa (Gréafico 4). Es evidente la
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contraccion que sufre el valor de la oferta alimentaria agricola, la cual se mantuvo en unos
niveles decrecientes bastante agudos, con un promedio entre 1994-1998 de —-3.2%. La
recuperacion se inicia en 1999, pero perdié impulso durante 2000-2002, lapso en el cual se
situd en niveles inferiores a los alcanzados a comienzos de la década. Dentro de la oferta
de alimentos agricolas sélo tres productos logran tener crecimientos promedios superiores
al 4% entre 1992-2002, estos son: flame (18.6%), frutales (6%) y ajonjoli (4.3%). Otros
productos como arroz, maiz, papa, frijol, plitano y yuca, tuvieron tasas de crecimiento
menores al 3%. Mientras, algunos cereales tuvieron un desempefio econémico negativo:
cebada (-17.8%), sorgo (-8.8%), trigo (-5%) y soya (-4.%). En suma, los principales
alimentos proveedores de energia y proteina vegetal, tuvieron un bajo o negativo

comportamiento en los diez afos analizados (véase anexo A: cuadro 5.A).

Grafico 4.

Crecimiento (%) del valor de la produccion de alimentos agricolas* y
produccion per-capita de alimentos (kg/habitante/afio)
Colombia: 1992-2002
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La tendencia descrita arriba igualmente se cumple con el indicador de produccién de

alimentos agricolas por habitante. Entre 1994-98, éste era en promedio de 1.354,08 Kg.
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por persona. Con la recesion econdémica el indicador baj6 a 1.337,65 Kg. por habitante, es
decir una caida del 1.3% entre ambos lapsos de tiempo. Después de 1999 el promedio de
la cantidad de alimentos se sitia nuevamente en los indicadores de comienzos de la
década, 1.354,14 Kg. EIl afio 2002 experiment un crecimiento importante al superar los

1.400 Kg/hab (Grafico 4).

Cuando se desagrega la produccion agricola por los principales tipos de cultivos
alimentarios, es posible apreciar una participacién promedio del 38.2% de éstos en el valor
total de la produccién agricola entre 1992-2002. Los cultivos que tienen mayor peso
dentro de la oferta de alimentos son frutales (6.2%), platano (5.3%), hortalizas (4.2%),
arroz (4.8%), papa (3.7%) y banano de exportacion (3.4%). Otros alimentos importantes
en la dieta de los colombianos como maiz, frijol y yuca tienen una participacion menor al
3%. (Véase anexo A: cuadro 4.A). EIl indicador de participacién agricola tiene un
comportamiento pricticamente estable durante los diez afios analizados, tanto agregados
como al tomar cada uno de los diecinueve alimentos. Continua en este sentido,

percibiéndose una inestabilidad en el sector con una participacién que se mantiene.

(Qué puede significar el comportamiento del sector agricola en el marco de las
capacidades humanas? En este sentido puede decirse que la baja produccion de alimentos
tiende a afectar los derechos de dominio sobre el producto final de la tierra que tiene como
destino el intercambio en un mercado determinado. Cuando un productor no puede
realizar su produccién en el espacio del mercado, su nivel de ingreso podria limitarse, lo
cual seria obstdculo para llevar a cabo consumos tanto alimentarios como de otra indole.
Asi mismo, el acceso y dominio sobre los alimentos por parte de los demandantes, puede
verse comprometido ante una escasez paulatina de bienes alimentarios. De este modo, el
decrecimiento de la oferta de alimentos puede limitar las capacidades de ambos agentes del

mercado.

El decreciente comportamiento de la produccion de alimentos de origen agricola obedece

también y, sin duda, a un factor determinante como fue la reduccién dréstica, desde 1994
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hasta 1998, de la superficie cosechada. En 1995 el nimero de hectdreas dedicadas a las
labores del cultivo de alimentos se redujo cerca del 3%, tendencia que continué hasta
1998, cuando la superficie cultivada cay6 aproximadamente 8%. En adelante, hasta 2002,
el drea se recuperd para crecer a una tasa promedio del 2.3%, sin llegar a la superficie
existente a comienzos de la década de 1990 (Véase grifico 5). Los productos que mas
participaban en el drea cultivada eran el arroz, maiz y pldtano, con 21%, 15% y 13%,
respectivamente.  Los productos cuya superficie creci6 en promedio de manera
representativa, fueron fiame y ajonjoli, con 17.5% y 6.8%, respectivamente. La reduccién
en la superficie se dio en cereales como cebada (-17.8%), sorgo (-10.3%), trigo (-6.8%),
maiz (-1.8%), soya (-1.3%), y leguminosas como frijol (-1.2%), entre otros (Véase anexo

A: cuadro 6.A).

Grafico 5.

Superficie cosechada en 21 tipos de alimentos agricolas
Colombia 1992-2002
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La baja productividad da cuenta de como la tierra entendida en el sentido de factor
productivo desaprovechado en cuanto a su nivel potencial, es posible que genere cambios

en los precios de ésta afectando la riqueza de los propietarios y limitando su derecho sobre
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la propiedad. Es decir, podria suceder que una tierra improductiva se abarate como
mercancia que es en el mercado inmobiliario, conllevando de este modo a un deterioro en
el patrimonio del poseedor. En este mismo orden de ideas, un aprovechamiento ineficiente
de la tierra igualmente incapacitaria a los productores, en especial a los pequefos y

medianos campesinos, para realizar su produccion potencial en el mercado.

Grafico 6.

Distribucion porcentual de la superficie agropecuaria
Colombia. 1995-2000
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El problema agrario en Colombia tiene una causa de trasfondo de gran peso, la ineficiencia
en la utilizacion de la tierra. Las tierras productivas del pais son bastante subutilizadas.
Aproximadamente el 70% del drea cultivable estd destinada al cultivo de pastos para la
actividad ganadera; mientras que la agricultura s6lo dispone de cerca del 8% de las tierras
aptas para el cultivo (Grafico 6). “[...] Colombia posee tierras de uso potencial en

agricultura de 18.2 millones de hectdreas de las que s6lo utiliza el 25%; y tierras de uso
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potencial en ganaderia de 15.3 millones de hectdreas, pero ocupa en pastos y ganado 35.5

millones”.”’

La ganaderia en Colombia manifiesta un abanico amplio de caracteristicas que no la
convierten en una actividad econdémica capaz de ser lider y generadora de alto valor
agregado. La actividad ganadera colombiana se caracteriza por la escasa capacidad para
generar empleo, un hato de 100 a 200 animales requiere para su mantenimiento entre tres y
cinco personas. El ser la ganaderia de tipo extensivo no hay una utilizacion generalizada y
creciente de conocimiento de punta para modernizar el sector y utilizar con mds intensidad
el suelo. Adicionalmente existe una desarticulacion de las actividades componentes de la
misma (cria, levante y ceba); igualmente expresa inconvenientes en la conexion con
actividades relacionadas como el transporte, el sacrificio, la conservaciéon en frio, la
industria cdrnica y de derivados.”® Los problemas que expresa hoy la ganaderia del pais
dan fe de lo inconveniente para el logro de altos niveles de productividad de la tierra, el
hecho de tener una actividad pecuaria ineficiente, actividad que no estd capacidad hoy de

jalonar el crecimiento del sector primario.

En la destinacién funcional de la tierra subyace el problema de la alta concentracién de la
propiedad, la cual en su mayoria estd dedicada en actividades de ganaderia extensiva. La
desigual distribucion de la propiedad encarna la posible exclusion de pequefios y medianos
productores rurales que quedarian inhabilitados en sus dotaciones y capacidad de

produccidn e intercambio.

En cuanto a la productividad agricola del sector de alimentos, es apreciable la inestabilidad
durante el periodo de andlisis, medida ésta tanto en el nivel de Kg/Ha como en

crecimiento. Desde 1993 comienza a notarse una rdapida caida de la productividad que se

"7 VELASQUEZ, J. El deterioro... Op. Cit. P. 25.

’® Acerca de un diagnéstico del sector ganadero véase: ARANGO, Juan C. Caracterizacién econémica de la
region de Urabd. En: ARAMBURO, Clara; et. al. Disefio de las bases del Plan Estratégico de Insercion
Regional de la Universidad de Antioquia. Regional Urab4. Medellin: Direccién de Regionalizacién, Instituto
de Estudios Regionales-INER. 2000-2001.
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agudiza en el afio 1996. Los comportamientos respectivos fueron para 1993, 8.454,03
kg/Ha y para 1996, 8.308,19 Kg/Ha, lo cual equivale a una disminucién en los tres afios de
1.72%. Después de 1996 la productividad se caracteriza por una serie de altibajos. Sube
en 1997, 1999 y 2002, con tasas del 0.8%, 2.8% y 1.2%, respectivamente. Cae en 1998,
2000 y 2001, con indices de —2.5%, -2.0% y —1.5%, respectivamente. Como puede
observarse en este sentido también fue pobre el desempeiio (Véase grafico 7). Los
productos que tuvieron mejor comportamiento en los diez afios del crecimiento de su
productividad media, fueron el platano de exportacion (8.8%) y el maiz (3.8%). El arroz y
el trigo tuvieron crecimientos en productividad cercanos al 2%. Otros productos
importantes como el frijol, soya, plitano y yuca, tuvieron rendimientos por debajo del 2%.
Las hortalizas y los frutales tuvieron, en cambio, productividades negativas (Véase anexo

A: cuadro 7.A).

Grafico 7.

Productividad agricola, 21 alimentos*: Kg/Ha y crecimiento
Colombia: 1992-2002
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La caida en el rendimiento de la tierra y la dificultad para utilizar de mejor manera la
tecnologia disponible en el sector agricola, se convierten en un limitante en el ejercicio en
los derechos de dominio sobre el producto agricola final y sus posibilidades de
intercambio. También los consumidores enfrentardn menores disponibilidades de bienes

alimentarios, lo cual afectaria una accion para el logro de uno o varios funcionamientos.

3.1.2. Las exportaciones e importaciones de alimentos. Un indicador que permite
dilucidar acerca de la suficiencia de alimentos en Colombia es el de las exportaciones
agropecuarias (en valor y volumen), mds precisamente el saldo en la balanza comercial
respectiva. El pais ha sido un exportador neto de productos alimentarios, el saldo positivo
en la balanza externa da cuenta de dicho comportamiento a lo largo del periodo analizado
(1991-2004). La mirada queda incompleta sino se complementa con el andlisis de cada
uno de los dos elementos de la balanza comercial. Las exportaciones tuvieron una
tendencia creciente de 1992 a 1997, a pesar de una baja en 1995. El deterioro en el valor
de las ventas de alimentos al exterior comenz6 en 1997 (US$ 4.300 millones) y se extendid
hasta el 2001, momento a partir del cual el valor se ubicé alrededor de los US$ 3.500
millones. Hay que advertir, no obstante, que Colombia desde 1991 ha venido importando
alimentos de manera sostenida. De cerca de US$ 400 en 1991 el pais pasé a comprar
aproximadamente US$ 2.000 millones en productos agropecuarios, ni siquiera la crisis

economica de 1996-97 fue obstaculo para mermar las compras al exterior.

Cuando se mira el comercio internacional en términos del volumen la conclusién anterior
queda ratificada. La cantidad exportada de productos agropecuarios subié entre 1992-98
en un promedio de 37 millones de toneladas afo; luego de 1998 han sufrido un tenue
debilitamiento; mientras que las importaciones han tenido un comportamiento
relativamente estable durante el mismo periodo, situadas muy por debajo de las ventas
externas con un promedio de 12,4 millones de toneladas. La relacion entre el volumen
exportado e importado permite hablar de un saldo excedentario promedio cercano a los 34
millones de toneladas entre 1990-97. El superdvit en el volumen de la balanza comercial

de productos agropecuarios indica la existencia de una cantidad suficiente de recursos
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alimentarios que se estdn yendo a la satisfaccion, sobre todo, del consumo externo (Véase

graficos 8y 9).

Grafico 8.

Comercio internacional de productos agropecuarios
Colombia. 1990-2004
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Grafico 9.
Saldo en la balanza comercial agropecuaria en volumen y valor* Colombia.
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El detrimento del valor de las exportaciones después de 1997, pudo obedecer en primera
instancia a la desaceleracion que sufrié la economia de América Latina en aquella época
que termind por reducir las compras externas de muchos de nuestros socios comerciales
andinos. En segunda instancia, el desestimulo a las exportaciones fue generado por el
comportamiento de la tasa de cambio real”. La revaluacion real suscitada desde 1992
hasta 1998 —en esencia por el boom de ddlares llegados por la apertura de capitales de
1991— gener6 una pérdida importante, no obstante su volumen, de competitividad
(deterioro en los términos de intercambio) de las exportaciones agropecuarias del pais; a la
vez que una ganancia de competitividad para las importaciones. El abaratamiento relativo
de las importaciones causado por la revaluacion real en la segunda parte de la década
explica, en parte, el comportamiento creciente de las compras de alimentos al exterior;

mientras el encarecimiento de las exportaciones se reflejo en una caida evidente (Véase

grafico 8).

A pesar del superdvit comercial en los alimentos, la participacién en el consumo interno de
algunos importados crecié de manera sustancial entre 1991-98, situacion que da la idea de
una creciente dependencia alimentaria en este periodo (véase anexo A: cuadro 10A). En
efecto, el coeficiente de dependencia alimentaria, medido como la relacién entre el valor
(en US$) de las importaciones agropecuarias y el respectivo de la produccién interna, deja
ver un crecimiento rapido de la dependencia alimentaria del pais entre 1992 y 1996, de ahi
en adelante la dependencia alimentaria decrecid, no porque se estuviese importando menos

alimentos, sino porque la produccion interna ha venido recuperdndose.

" El indice de tasa de cambio real (ITCR) es un indicador que sirve para medir el ingreso por ventas y el
costo por compras en términos reales (descontando la inflacién) de los exportadores e importadores,
respectivamente. Es decir, la TCR expresa hasta que punto los ddlares que recibe un exportador por sus
ventas compensan el costo inflacionario cuando éstos son cambiados a la moneda nacional. En el caso del
importador la TCR estaria indicando si a éste el valor de la moneda nacional le es suficiente para comprar
los ddlares con los que pagard los productos importados. En definitiva, la TCR mide la competitividad de las
exportaciones e importaciones de acuerdo a la relacién entre devaluacion e inflacion (externa e interna). Por
ejemplo, cuando el ITCR sube, quiere decir que se da una devaluacion real, lo cual implica que los productos
colombianos exportados ganan competitividad en los mercados destino al venderse a unos precios menores a
los existentes en aquellos paises. La devaluacién real, al contrario, hard mas costosas las importaciones en el
pais al que llegan, esto le quitard competitividad a los productos provenientes de paises socios comerciales.
El caso de la revaluacién real, cuando el ITCR baja, implica los efectos en sentido inverso a los anotados.
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Grafico 10.

Dependencia alimentaria y coeficiente de importaciones agropecuarias
Colombia. 1992-2002
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El comportamiento creciente de las importaciones de alimentos que se ha evidenciado
durante una buena parte del periodo analizado, puso en cuestion la autonomia alimentaria
del pafs. Esta situacion, es sin duda un factor que puede impactar de manera adversa a los
productores agricolas si son sometidos a la competencia de bienes fordneos que pueden
llegar a menor precio e incluso con una calidad relativa mejor. Puede ser que los
consumidores de alimentos encuentren una disponibilidad y variedad mayor de alimentos,
son embargo los peligros serian para gran parte de la ya débil estructura campesina
colombiana. De acuerdo a esto, el comercio exterior agricola puede ser un factor de
incidencia en el ejercicio de las titularidades sobre los productos de aquellos agentes

oferentes de bienes agricolas.

3.1.3. (Existe riesgo de inseguridad alimentaria en Colombia? Aunque para los
defensores del aperturismo el riesgo alimentario no es inminente, el andlisis anterior

permite percibir que existe un deterioro paulatino del sector agropecuario, en especial de la
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actividad agricola. Para entender la inseguridad alimentaria colombiana, no basta con
asumir que es un problema de simple deterioro en los indicadores de producciéon. La
cuestion del agro colombiano no es s6lo un asunto eminentemente econdmico Yy
coyuntural. Es un fendmeno de indole politico-social que hunde sus raices en las
estructuras de propiedad heredadas desde la colonizacién y que se han perpetuado hasta
hoy. Es cierto que la apertura econdmica tuvo un impacto adverso en el sector
agropecuario del pais, por las mayores importaciones de alimentos. Ya se ha visto como la
actividad primaria se contrajo cinco afos mds tarde de haberse abierto la economia,
generando una crisis sin precedentes que durd cerca de un lustro y de la que a duras penas
el sector ha logrado medio recuperarse. Sin embargo, no puede entenderse el pobre
desempeiio de la agricultura, mds alla de lo pecuario, sin considerar el conflicto armado; el
cual por su connotacion rural, es causa principal de un creciente desplazamiento de la
poblacion del campo a la ciudad. Cabe anotar que las acciones de los grupos armados
desplazaron de la zona rural a mas de 1°500.000 personas entre 1985 y 1999;* solamente
en 2001 los desplazados fueron 341.925, equivalente a 68.385 familias®'. Sumado a lo
anterior, la agricultura adolece de un considerable atraso tecnoldgico; ademds de una falta
de vision de Estado en las politicas del sector en materias de crédito, capacitacion,
comercializacién y reconversion de cultivos ilicitos. El marco que se dibuja en torno al
tema agricola configura un panorama bastante complejo, que expresa, entre muchos otros
sintomas, un pobre desempefio de la agricultura colombiana durante gran parte de la

década del noventa.

Hay un tema que por su relevancia en el desempefio del sector primario amerita tomarlo
aparte. La tenencia de la tierra en Colombia es un problema de profundas raices
estructurales, que estd en la base del desarrollo econémico del pais y de su histérico
conflicto armado. El 93.74% de los propietarios rurales posee el 18.7% de los predios con

una superficie entre 1 y 50 hectéreas (has); este tipo de propiedad representa el 94.2% del

8 VELASQUEZ, J. El deterioro... Op. Cit. P.25.
81 SARMIENTO ANZOLA, Libardo. La violencia: mecanismo de regulacién en la economia colombiana.
En: Le Monde Diplomatique (Ago/ de 2002). Pp. 4-6.
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total de predios. Mientras el 1.5% de los propietarios son duefios del 65.5% de los predios

de més de 200 has., propiedades que representan el 1.15% del total.*

La desigual e
inequitativa distribucion de la propiedad rural, es un factor que incide fuertemente en el
ejercicio que muchos individuos puedan hacer de sus derechos de propiedad, no sélo sobre
la tierra misma, sino también sobre los productos que genera el trabajo agricola y que

sirven para el autoconsumo y el intercambio.

Desde el punto de vista anterior, la concentracion de la tierra es un factor que limita la
capacidad de muchos ciudadanos para tener bienestar y ser agentes. La escasa posibilidad
de amplios sectores de poblacion rural de acceder a tierra suficiente y productiva, es una
limitacién importante para adquirir el dominio sobre aquellos activos que garanticen una
sobrevivencia digna, y por ende un ejercicio pleno de la libertad. Tanto los pequefios
propietarios y productores como los asalariados rurales, pueden ver coartados sus derechos
de mercado. Los primeros porque un detrimento en la productividad de la tierra o una
desvalorizacion de la misma conllevarian a un deterioro de los ingresos y riqueza
disponible para acceder a una canasta de alimentos. Mientras los segundos, se afectarian
por la precariedad tanto del empleo como de los salarios, debido a la situacion misma del

sector.

Desde un andlisis de la oferta, la inseguridad alimentaria en Colombia es una situacion
latente. La merma desde 1996 en la produccion de alimentos por debajo de los registros de
finales de la década de los ochenta y comienzos de los noventa, acompafiada de una
ineficiencia en la utilizacién del suelo, una altisima concentracién de la propiedad, una
relativa dependencia alimentaria y todo el problema politico y social del campo, hacen
pensar en una situacion bastante preocupante en el futuro alimentario del pais. Si a los
problemas de la disponibilidad de alimentos se le suman aquellos posibles en el acceso a

los mismos, la problemadtica adquirird dimensiones gravemente insospechadas.

2 MARTINEZ MARTINEZ, Yovanny. La tenencia de la tierra en Colombia. (julio de 2003) S.1. [consultada
30 mayo de 2005] Disponible en formato pdf en: www.sogeocol.com.co/documentos/09late.pdf
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3.2. APROXIMACION A LOS PROCESOS DE TRANSMISION DE LA
DESIGUALDAD SOCIAL Y ECONOMICA EN COLOMBIA: 1990-2000

(Cémo se genera y transmite la desigualdad social y econdémica? Quizds uno de los
determinantes mas claros de dicho fenémeno sea la falta de empleo y la precariedad en las
condiciones de trabajo y remuneracion. Sin duda, el ingreso es uno de los condicionantes
de la existencia, sin ingreso es dificil vivir. Especialmente para las personas que obtienen
sus ingresos de la venta de su fuerza de trabajo. Cuando las condiciones laborales se
deterioran por alguna razén, el impacto mds severo serd para aquellos individuos que viven
de su salario, particularmente los que devengan bajos niveles. Ademds de la falta de
ingreso a causa del desempleo o la escasa calidad de la remuneracién por empleos de baja
calificacion, el problema social mds aberrante sea que esto vaya acompafiado de una
creciente concentracion del ingreso en cada vez una menor proporcion de la poblacion. La
pobreza, al menos la de ingresos, que se deriva de la concentracién del ingreso y la
riqueza, no sdlo genera un circulo perverso de menores oportunidades (de salud,
educacion, esparcimiento, vivienda, crédito) para los pobres, que a su vez los hace atin mas
pobres y prolonga su condicién y limita el acceso a los bienes basicos para sobrevivir, muy
especialmente de los alimentos. Los pobres de ingreso, dificilmente obtendrdn una canasta
alimentaria suficiente que les permita un minimo de capacidades. Con pobreza de
capacidades dificilmente podremos hablar de una sociedad desarrollada y que fomenta la

libertad.

A continuacion, el presente subcapitulo pretende presentar, en primer lugar, un diagndstico
macroecondmico sobre las condiciones de empleo del pais tanto desde indicadores que dan
cuenta de la cantidad (tasa de empleo y desempleo) como de la calidad (informalidad y
subempleo). En segundo lugar, se hard un andlisis del comportamiento y evolucién de la
desigualdad econémica y la pobreza de ingresos. Lo importante acd es tratar de mostrar

los vinculos existentes entre las condiciones del mercado laboral y el bienestar.
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3.2.1. El desempleo, la informalidad y el subempleo. Como ya se ha visto en parte,
desde hace aproximadamente 15 afios la economia colombiana ha experimentado un
proceso de paulatina desindustrializacion. Las consecuencias del precario desempefio del
aparato productivo se han hechos evidentes tanto en los niveles de ocupacion como en la
calidad de la misma. El creciente desempleo termind por traducirse en una merma
significativa de los ingresos y por ende del consumo y la calidad de vida de una buena
parte de colombianos. La tasa de desempleo en Colombia tuvo un repunte importante
entre 1998 y 2000, cuyo valor oscil6 entre el 15.6% y 19.5%, respectivamente. No
obstante, dos indicadores dan cuenta que a pesar de la generacién de empleo, éste no va
aparejado con una mejor calidad. A pesar de la disminucién que el nivel de desempleo han
experimentado desde el afio 2001 (16.8%), y que en la actualidad llega al 12% (abril-2005)
% la calidad del empleo —medida con indicadores aproximados como empleo informal®*
y el subempleo— no ha tenido desde hace cinco afios una mejora sustancial. Al contrario,
los indices de informalidad y subempleo han tenido un comportamiento creciente. Lo cual
puede dar un indicio sobre la precariedad en el tipo de empleo que estd generando la
economia colombiana. Aparentemente la lucha nacional contra el desempleo ha venido
dando frutos durante los ultimos afios, si se tiene en cuenta que hoy existen, al parecer,
menos desocupados que hace cuatro afios. Inclusive el sector rural no ha escapado al
drama del desempleo, el indicador de desocupacién en el campo se duplicé en cuestion de
cinco afos, paso del 5% en 1995 a cerca del 10% en 2000. Esto puede ser una situacion
explicativa también de la contraccion que sufrié el agro a mediados de la década (Véase

graficos 11y 12).

®COLOMBIA. DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO NACIONAL DE ESTADISTICA-DANE.
Encuesta nacional y continua de hogares (ENH-ECH). Bases estadisticas disponibles en
http://www.dane.gov.co/inf_est/calidadvida.htm.

8 Segun la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT) las actividades informales comprenden los negocios
familiares, operaciones de pequefia escala, fuerza de trabajo intensiva con poca tecnologia, mercados no
regulados y bajos niveles de productividad. Para el DANE, en Colombia el empleo informal se define como
actividades productivas desarrolladas por empresas de menos de diez empleados, igualmente clasifican en este
tipo de empleo los trabajadores independientes o cuenta propia sin calificacion.
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El desempleo es un problema que afecta los distintos niveles de escolaridad, pero con
mayor grado a aquellos individuos con menor escolaridad; e igualmente a quienes no
tienen educacién o que por alguna razén no han culminado alguna de las etapas de
formacion. Es asi como el desempleo ha subido en alto grado entre 1990 y 1999,

superando indices del 15% en promedio (Véase grafico 13).

El 10% maés pobre de ingresos pasaron de tener tasas de desocupacion del 13.7% en 1996 a
indices del 25.4% en 1999. Mientras que el 10% mads rico tenia un desempleo de 3.4% en
1996 que luego ascendi6 al 8.1%. Como puede observarse el desempleo ataca todos los
niveles de ingresos, sobre todo con mayor fuerza a los segmentos de las escalas medias y

bajas (Véase grifico 14).

Al mirar el desempleo desde la Optica de las capacidades humanas, se aprecia que la
pérdida sobre el dominio de la fuerza de trabajo genera a su vez falta de dominio sobre el
ingreso, por ende se da una debilidad en la libertad para obtener canastas de alimentos que
puedan contribuir a la mejor y mayor nutricién. Situacién que finalmente deteriora uno o

varios de los funcionamientos que gran parte de los desempleados pudiesen escoger.

La reduccion de la desocupacion demuestra quizd el efecto positivo de la politica de empleo
en la generacion de mds puestos de trabajo, sin embargo deja mucho que desear en cuanto a
la calidad del mismo. La economia del pais camina hacia una creciente informalizacidn, es
decir a la generacion de empleos de baja calidad y con tendencia a una escasa generacion de
valor. Al parecer la alternativa de empleo para tantos desocupados en una economia con una

paulatina desindustrializacién ha sido la llamada economia del rebusque.

El empleo informal para las trece principales dreas metropolitanas del pais representa mas de
la mitad del empleo. En el afo 1992 la informalidad llegaba al 54%, pero con las
condiciones de la crisis de 1997 subié cerca de 7 puntos para situarse en el 2002 en el nivel

més alto, 61.3%. Para del 2004 tuvo un leve descenso, llegd al 58.7%.
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Grafico 13.
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Las actividades que mds aportaban al empleo informal en el 2004 eran comercio (39%),
servicios (20.7%) e industria (16.4%). Es decir, cerca del 60% de la informalidad estaba

centrada en actividades del sector productor de intangibles. Los oficios mds representativos
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de la informalidad estdn muy relacionados con las actividades econdmicas mencionadas:
operario no agricola (31.2%), comerciante vendedor (27%) y trabajador en servicios
(26.7%).% Los datos anteriores dan cuenta de un fenémeno de terciarizacién de la
economia, que nos es propio de la actividad informal sino igualmente de la economia
formal (Véase gréifico 15). La mayor parte del empleo informal en el pais se estd generando
en el sector servicios, con actividades que tal vez generan poca estabilidad en el empleo, en
el ingreso, y la calidad de vida de los trabajadores, aunque en algunos casos generan valor

agregado e innovacion.

Del mismo modo, la informalidad dominante es fomentada por los altos costos de acceso y
permanencia de las empresas en la formalidad. Situacion que da la idea de la existencia de
algin grado de articulacion en la cadena productiva entre lo formal y lo informal. A
diferencia del concepto de informalidad de la OIT, que plantea la escasa productividad y
generacion de valor de las actividades informales, en las principales ciudades del pais la
informalidad da fe no sélo de la generacion de empleo, sino también —y en muchos casos—
de formacién de valor y riqueza, incluso de innovaciones que redundan en mayor
productividad86. Si la informalidad en este sentido, se estd convirtiendo en alternativa de
desarrollo socio-econdmico para la economia urbana, ;por qué los beneficios que genera no
se reflejan en un mejoramiento de las condiciones de vida de la mayor parte de la poblacion?
El problema estriba en las relaciones que se establecen al interior de los procesos
econémicos entre lo formal y lo informal, e incluso en lo informal mismo, donde la
apropiacién del excedente se da de manera inequitativa y desigual; en un modelo de
pensamiento y acciéon que privilegia el excesivo individualismo en desmedro de la

construccion de lo colectivo. Es claro que la economia urbana del pais se articula en torno a

% DANE. Encuesta nacional y continua de hogares (ENH-ECH).

% Es el caso por ejemplo de la cadena de pirateria en productos como los CD y DVD de musica y video, donde
la cadena de valor estd caracterizada por el uso de tecnologia de punta en informdtica y en sistemas de
distribucién bastante dgiles para evadir los controles y prohibiciones de las autoridades. O en muchas
magquiladoras de ropa confeccionada en algunas zonas de Medellin o municipio del Departamento de Antioquia
como Don Matfas. Igualmente el fendémeno se aprecia en las nuevas estrategias de empresas como Coca Cola
y Koala (con su producto Bon Ice=, que han venido centrando parte de su mercado hacia la base de la pirdmide
social mediante canales de distribucion callejeros.
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un mercado en donde las condiciones socioeconémicas sitian a la mayoria de la poblacién

en la base de la pirdmide social, en un creciente mercado de pobres.

Grafico 15.

Evolucion del empleo informal como porcentaje del empleo total
Colombia. 1992-2004
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En cuanto al subempleo®’, es decir aquellas personas dedicadas a un trabajo inadecuado por
ingreso o por tiempo laborado, los indicadores también han ido en ascenso en los tres
ambitos territoriales. Colombia tenia en 1998 una tasa de subempleo del 21% (7 ciudades),
para el afio 2000 el indicador habia subido al 29.2% (13 ciudades), mientras que el 2001
daba cuenta de un 29.8%. El subempleo es un fendmeno presente en los distintos niveles de
escolaridad, pero afecta en mayor grado a aquellas personas ubicadas en las primeras fases

de la educacidn; e igualmente a quienes no tienen educacion o que por alguna razén no han

8 Subempleado es quien trabaja en condiciones inferiores a las que podria, el que tiene una jornada laboral
inferior a 48 horas a la semana y el que estd peor remunerado de lo que deberia. Subempleado es una persona
que quiere y puede trabajar pero involuntariamente tiene un empleo por tiempo parcial, o quizds de tiempo
completo pero solo durante determinadas temporadas del afio.
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culminado alguna de las etapas de formacién. En este sentido el subempleo ha subido de
manera dramdtica entre 1991 y 2000, superando tasas del 25% en promedio (Véase gréifico

16).

Grafico 16.
Tasa de subempleo segun nivel educativo
Colombia 1991-2000
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El 10% de los mas pobres de ingresos pasaron de tener tasas de subempleo del 21.5% en
1991 a niveles del 37% en 2001. Mientras que el 10% mds rico enfrentaba un desempleo de
8.6% en 1991 que luego pasé a ser del 19% (Véase gréifico 17 y anexo B: cuadro 3B).
Como puede apreciarse es un fendmeno que ha crecido en todos los niveles sociales, pero
golpea con mayor fuerza a los sectores ubicados en las escalas bajas de renta. Esta situacién
genera un circulo vicioso, los mds pobres tienen trabajos de menor calidad, lo cual dificulta
la posibilidad de acceder a la educacion, por tanto serd dificil con el tiempo aspirar a

mejores condiciones laborales.
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Grafico 17.

Tasa de subempleo por deciles de ingreso
Colombia. 1991-1999
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Asi mismo el subempleo tiene un efecto grande en los sectores sociales de menores ingresos.
Una politica laboral que se contente con generar mas puestos de trabajo a costa del deterioro
de la calidad de los mismos, es una politica que no estd atacando la raiz del problema de
pobreza. El subempleo no es mds que otra manera de ocultar la pobreza, de disimular unas
condiciones de inequidad que cada vez se hacen més profundas. Tener un trabajo es sin
duda un derecho importante, pero tener un empleo digno lo es mds. Puede ser que el
subempleo genera una mejora en el bienestar de un individuo que si éste no tuviera trabajo,
pero en esas condiciones habrd limitaciones a la capacidad para alcanzar mayor libertad de
bienestar. Aunque tal vez los funcionamientos mejoren, el dominio sobre los derechos de

mercado sera de todos modos reducido.

En cuanto al subempleo, al igual que la informalidad, también se aprecia que la calidad del
empleo ha tenido un deterioro notorio. A pesar que el nimero de ocupados ha subido en los

dltimos tres afios, es cuestionable la estabilidad laboral y obviamente del ingreso y el
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consumo efectivo. Mds cantidad de empleo con menor calidad del mismo, ha sido al parecer

la consigna de las reformas y politicas de lucha contra el desempleo.

3.2.2. La desigualdad y pobreza de ingresos. EIl desempleo, el empleo informal y el
subempleo suelen reflejarse en la calidad de vida de las personas. Aparejado a la
desindustrializacién y crisis econdmica, se ha dado en la década de los noventa un proceso
de creciente pauperizacion de un segmento amplio de la poblacién. Para analizar un poco
los procesos de transmision de la desigualdad en el periodo de andlisis, se recurrird en
primera instancia a cinco indicadores en cuanto a la desigualdad de ingresos: la curva de
Lorenz, el coeficiente de GINI, el PIB per-cépita, los salarios y la inflaciéon. En segunda
instancia, con respecto a la pobreza de ingresos se tendrdn en cuenta cuatro indicadores:
linea de pobreza (LP), linea de miseria (LM), necesidades bdsicas insatisfechas (NBI) y el

indice de desarrollo humano (IDH).

A pesar del buen desempefio econdmico experimentado por la economia colombiana en el
primer lustro de los noventa, los beneficios econdmicos no fueron disfrutados por la mayoria
de los ciudadanos. El periodo comprendido entre 1984 y 1985 da cuenta de un alto nivel de
inequidad en la distribucién del gasto de acuerdo a diez niveles de ingreso. En efecto, el
20% maés pobre participaba con sélo el 7,4% del gasto total; mientras que el 20% mds rico se
gastaba el 57,3%. Para 1994-1995, la participacion en el gasto total del 20% mads pobre
baj6 al 6,4%; y el 20% la redujo al 46,5%. En diez aiios, la equidad funcioné en la escala
superior de los ingresos mds no en la inferior. Los mds ricos bajan su gasto en 10,8%; sin
embargo los mds pobres no vieron incrementado su consumo, igualmente lo disminuyeron,
en 1%. La mejoria en el gasto durante los diez afios se dio para los niveles de ingresos
medios y medios altos, en particular para los deciles 5, 6, 7 y 8. Los efectos de la crisis
econdmica de mediados de la llamada década perdida, sin duda se reflejaron en un sector
importante de la sociedad. Aunque el crecimiento econdmico postapertura ocasiond una

mejora en la redistribucidon del ingreso y el gasto en la escala media de la sociedad, la
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concentracion en uno de los extremos continda. Lo cual, de hecho ha perpetuado hasta hoy

la desigualdad de los mds pobres.

Obviamente, si el gasto estd concentrado es porque igualmente sucede con el ingreso, al ser
este el factor méds determinante en el consumo. Como se aprecia en los graficos 18 y 19,
cuando la curva de Lorenz estd mds alejada de la recta de equidistribucion (recta de 45°), el
sintoma mds palpable es de una creciente desigualdad en los ingresos de los individuos, por
ende de sus gastos. Sin duda, los resultados de la curva aludida dan cuenta del nivel de
calidad de vida que puede tener un grupo social de acuerdo a los ingresos. Desde luego la
calidad del consumo de alguien situado en el decil mds bajo de ingresos no es tan alta como
la de alguien ubicado en el ultimo decil. EIl consumo, tanto en su dimensién cuantitativa
como cualitativa, no es el unico determinante del bienestar, pero si uno de sus componentes

maés importantes, y un indicador de la situacion social.

Grafico 18.

Participacion (%) de cada decil de ingreso en el gasto total
Curva de Lorenz
Colombia. 1984-1985
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Grafico 19.

Participacion (%) de cada decil de ingreso en el gasto total
Curva de Lorenz
Colombia. 1994-1995
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Fuente: DANE. Encuesta de ingresos y gastos. 1994-1995.

Segun lo anterior es clara la falta de democracia en el ingreso y por ende en el gasto de la
cual adolece la sociedad colombiana. Esta situacién impacta con mayor fuerza mds a los
niveles bajos de ingresos tanto en sus decisiones de corto plazo como en las
intertemporales, lo cual puede quedar manifiesto en bajos indices de productividad,
limitaciones para actuar como agente en la vida de la comunidad, en la cada vez mayor

indiferencia por reclamaciones ante el Estado, entre otras.

El dato de la participacion de cada decil en el gasto total es s6lo una medida parcial que
habla sobre las condiciones socioeconémicos en un momento determinado. Es mds, este
indicador contradice el comportamiento del GINI entre 1994-95 (Véase gréifico 20). Para
tener una visual mds completa es conveniente mirar la evolucion del coeficiente de
concentracion de GINI para la década completa; la mirada queda incluso mas completa
cuando es combinada con el PIB per-cdpita. Los tres primeros afios de los noventa estidn

caracterizados por un crecimiento rdpido de la concentracién del ingreso (de 0.554 a 0.584,



Desigualdad y exclusion en Colombia 1990-2002 86

respectivamente), fendmeno acompainado por un comportamiento en el mismo sentido del
ingreso por habitante, de US$ 1.133 en 1991 a US$ 1.842 en 1994. Es decir, los frutos del
mayor crecimiento econémico no se democratizaron, por decirlo asi, sino que se quedaron
en manos de un segmento poblacional. Desde 1994 hasta 1997 el GINI tuvo un
comportamiento de continuo descenso, en 1997 experimenta el valor mds bajo de toda la
década, 0.540, aunque sigue ubicado en la escala de alta desigualdad. Igualmente este
mismo periodo fue de rdpido ascenso del ingreso por persona, el cual llegd a su valor mas

alto, US$ 2343/afio.

Grafico 20.
Comportamiento del ingreso per-capita y coeficiente de concentracion
GINI
Colombia. 1990-2002
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“La conjuncién del ingreso per-cdpita y la distribucion del ingreso amplia una idea que
desde el comienzo del siglo habia propuesto Pigou. Si ambas medidas avanzan en el

sentido positivo (aumenta el ingreso per cdpita y mejora la distribucion [o crecimiento con

988

igualdad]) la sociedad progresa en términos de bienestar. De acuerdo a la idea de

% PROGRAMA DE LAS NACIONES UNIDAS PARA EL DESARROLLO. DEPARTAMENTO
NACIONAL DE PLANEACION-DNP. Diez afios de desarrollo humano en Colombia. [en linea] s.f.
Disponible en formato pdf en: http://www.pnud.org.co/indh/. P. 7.
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Pigou, Colombia experimenté una mejoria en el bienestar de sus gentes en estos tres afios.
Valdria la pena indagar mds en esta situacion, pues 1994-97 es el periodo donde comienza
la desaceleraciéon de la economia, sube el desempleo y baja la produccion real. La
economia no estaba generando en aquel momento las condiciones necesarias para una
distribuciéon un poco mds equitativa, situacion que fue compensada por una distribucién
secundaria del ingreso via mayor inversion social. Los recursos publicos para lo social
pasaron de 2,31% del PIB en 1994 al 4% en 1997. Igual tendencia tuvieron sus
componentes de educacion y salud. La primera pasé de 0.21% del PIB en 1994 al 0.46%

en 1997. Mientras la segunda, subié de 0.28% a 0.78% en los afios respectivos.®

La crisis econémica desatada luego de 1997, produjo en el pais igualmente una crisis de
malestar econdmico: una caida del ingreso por habitante con una desigualdad creciente.
Luego de 1998 un colombiano percibia un ingreso por debajo de los US$ 2.000, alrededor
de US$ 1.890 para 2001. Mientras tanto la desigualdad crecié a niveles alarmantes,
ubicdndose el GINI en 2002 en la escala de muy alto con 0.601, después de estar en 0.540 en
1997.%° Esta situacién resulté agudizada por la merma del papel del Estado en la inversi6n
social. Inversion que decreci6 de 1998 con un 3.45% del PIB a 1.95% en 2001. Igualmente
se redujo la inversién en educaciéon de un 0.59% del PIB al 0.11% en 2001; y en lo
correspondiente a salud, la cual pas6 de 0.65% a 0.43%, en los anos respectivos.91 Al
parecer los escasos logros de igualdad dados a mediados de la década se desdibujaron de
manera dramdtica a comienzos del Siglo XXI, superando incluso la desigualdad de

principios de los noventa.

% DEPARTAMENTO NACIONAL DE PLANEACION. Indicadores del gasto publico del gobierno central.
Disponibles en www.dnp.gov.co

% “E] Banco Mundial en su informe “La hora de la Reforma 1998 ha alertado sobre la excesiva
concentracion de la riqueza y del ingreso en el pais al ubicar a Colombia como segundo pais de mayor
concentracién de la riqueza del mundo. En Colombia cinco grupos financieros controlan el 92% de los
activos del sector —un 36% estd en manos del Grupo Empresarial Antioquefio y un 28% en poder de dos
grupos controlados cada uno por una sola persona (Santodomingo y Sarmiento Angulo). Cuatro grupos
econémicos son propietarios del 80% de los medios de comunicacién, en tanto que 50 grupos econdémicos
dominan mds del 60% de la industria, los servicios, el comercio, el transporte y la agricultura”. NARVAEZ
TULCAN. P.5

' DNP. Op. Cit.
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Con respecto a los ingresos salariales, la situaciéon no es muy distinta a la que se ha venido
analizando. Al tener en cuenta la poblacién ocupada segtin el nivel de salarios, es posible
apreciar que mds del 30% de los trabajadores colombianos estd ubicado en un rango de hasta
dos salarios minimos. Mads preocupante atn resulta el hecho que cada vez menos personas
obtuvieron hasta dos salarios para pasar al rango de hasta un salario entre 1991-2000. Puede
ser verdad el hecho que haya mas personas ocupadas, pero al parecer trabajando por menos
remuneracion. En efecto, en 1991 el 23,2% de las personas empleadas ganaban hasta un
salario minimo (SML), ya en el 2000 eran el 37%. Mientras que en el afio 1991 los
empleados que recibian hasta dos SML ascendian al 42,5% y disminuyeron al 29% en 2000.
En el otro extremo de la escala salarial, las personas que ganaban mds de seis SML
representaban en 1991 apenas 3,6%; para 2000 el porcentaje se mantenia practicamente
inmodificado al ser del 3,4% (Véase gréfico 21). La inequidad en la remuneracion al trabajo
es una situacion que se ha agudizado en los dltimos afios. El circulo vicioso que genera la
desigualdad salarial es de hecho perverso en el sentido que para romper semejante esquema
una alternativa seria subir la calificacién de la mano de obra mediante un mejoramiento en la
educacion, claro estd que acompafiado de un crecimiento de la economia. Sin embargo, los
mds pobres tienen grandes dificultades para educarse, incluso en el sistema publico, debido
en parte a la incapacidad de sufragar los costos indirectos de la educacion. Ademds, las
condiciones de precariedad que implica no sélo el vivir con pocos ingresos sino las

condiciones de privacion que en otros aspectos suelen experimentar los pobres de ingreso.

No s6lo es un problema que una parte importante de la poblacion reciba cada vez menos
ingresos, sino que ademds dichos ingresos resulten a su vez deprimidos por un costo de vida
mayor. La inflacién por sus caracteristicas es uno de los impuestos mds regresivos que
puede enfrentar una sociedad. Asi es como en tres afios, 2000-2003, el costo de vida para
los ingresos bajos subié en 4,3%. Mientras que para los ingresos medios la inflacién se
incrementd en 3,1%. Los ingresos altos resultaron afectados por un crecimiento
inflacionario en los tres afios del 3% (Véase grafico 22). Tal estado de cosas resulta
paraddjico en un escenario donde la inflacion general ha tenido una baja significativa en mas

de una década, de niveles del 32% en 1990 el costo de vida ha llegado a un 5,5% en 2004
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(Véase anexo C, grafico 1C). En resumen, los mds pobres podrian comprar mds barato hoy,

sin embargo consumen m4s caro y con menores ingresos.

Grifico 21.

Distribucién porcentual de la poblacién ocupada segun
ingreso mensual
Colombia. 1991-2000
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Grafico 22.

Inflacion total y por niveles de ingresos
Colombia 2000-2002
El costo de vida golpea en mayor grado a los ingresos bajos

E 2000
#2001

02002

Total nacional Ingresos bajos Ingresos medios Ingresos altos

Fuente: DNP. Caélculos propios.




Desigualdad y exclusion en Colombia 1990-2002 90

Es concluyente que la creciente y acelerada manera como una gran parte de ciudadanos
colombianos pierden el derecho sobre sus ingresos, genera cada vez mds una mayor
limitacién para obtener derechos de mercado que permitan el logro de realizaciones, no sélo

econdmicas sino en un sentido mas amplio: ontoldgico.

El problema de la pobreza en Colombia es cronico. Mas de la mitad de las personas del pais
estd en linea de pobreza. La década de 1990 da cuenta de una pobreza promedio del 54%.
Con una agudizacién del fenémeno a partir de 2000. Colombia tenia el 68% de su poblacién
en condiciones de pobreza; aunque el indicador ha bajado al 55.3% en el 2003.”* La
significacion de la pobreza radica en que es un indicador que expresa las dificultades de la
gente para poder acceder a una canasta bdsica minima que les permita al menos una vida
medianamente digna. El ingreso en pesos per-cdpita mes del pais (aproximadamente
$443.000) no alcanza para cubrir la canasta bdsica, la cual tiene un costo minimo estimado
de $1.000.000/mes (varia por ciudad) por hogar urbano (4,5 personas) y de $716.000/mes,
para un hogar rural (4,6 personas) .”> Segin los datos, un hogar colombiano necesitarfa

tener al menos dos personas laborando para poder acceder a los minimos de vida requeridos.

A la par de la creciente pobreza se expresa el problema mas extremo de ésta, la miseria,
también llamada indigencia. Los habitantes colombianos que se ubican por debajo de la
linea de miseria han incrementado su porcentaje entre 1991 y 2002. En el primer afo el
indicador era del 17%; para el 2001, segin proyeccion del PNUD, se presumia del 31%. El
dato sefialado por el organismo internacional de desarrollo estd sobre estimado; la miseria en
el pais estd alrededor del 23% (DNP-Mision contra le pobreza) (Véanse graficos 23 y 24).
La linea de miseria estd determinada por el valor de la canasta normativa de alimentos, la
cual es por hogar urbano (4,45 personas) de $400.000 (1000 $/plato); mientras que para un

hogar rural (4,6 personas) cuesta unos $311.000 pesos (750 por plato).”* Practicamente el

%2 LOPEZ, Hugo. ¢Cudntos son los pobres en Colombia? Bogota: DNP. Misién para el disefio de una

estrategia para la reduccibn de la pobreza y la desigualdad. 2005. Disponible en:
http://www.dnp.gov.co/paginas_detalle.aspx?idp=639

93 1

Ibid.

% Ibid.
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ingreso por habitante daria para apenas obtener los minimos alimentarios. De todos modos
es apreciable como una quinta parte de los colombianos se encuentra en condiciones de

extrema privacion, con una calidad de vida en franco deterioro.

Grafico 23.

Porcentaje de poblacién por debajo de la linea de pobreza-LP
Colombia. 1991-2002
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Griafico 24.

Porcentaje de poblacion por debajo de la linea de miseria-LM
Colombia. 1991-2002
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No obstante los indicadores analizados hasta ahora dan cuenta de una situacién de
creciente desigualdad y exclusién socio-econdmica, el comportamiento tanto del NBI
como del IDH, expresan al contrario un mejoramiento de las condiciones sociales (Véanse
graficos 25 y 26). El porcentaje de poblaciéon con NBI ha bajado en cerca de 15% entre
1990 y 2003. Este indicador ha venido cayendo a medida que han mejorado las
caracteristicas de la vivienda, la cobertura en servicios basicos, el hacinamiento, la
escolaridad y que la demografia ha hecho caer la tasa de dependencia.”” Las NBI se
concentran en lo fundamental en las condiciones de vida de los hogares, poco indaga
acerca de las posibilidades de ingreso que puedan tener los miembros de los mismos.
Cualquier mejoria relativa en alguno de los componentes del NBI redundard en una

supuesta situacion favorable para los pobres.

El IDH, que es un indicador elaborado por las Naciones Unidas con el 4animo de medir el
desarrollo de las capacidades, ha tendido a un comportamiento positivo entre 1990-2000,
con un promedio de 0.75 aproximadamente. Realmente el IDH no convence mucho como
instrumento para analizar el grado de desarrollo de las capacidades humanas. Colombia
tiene una evidente desigualdad, que da cuenta de muchos de los graves problemas
estructurales que estdn en el trasfondo de su subdesarrollo creciente. Tal vez el IDH
permita acercarse un tanto al mejoramiento de algunas condiciones sociales, pero atn se
percibe limitado para profundizar en el contexto del lo que implica la potenciacion de las
realizaciones y capacidades humanas. EI indicador se ha visto beneficiado por el buen
comportamiento que han tenido sus elementos constitutivos como la esperanza de vida, la
tasa de escolaridad y el ingreso per-cdpita. La primera, pasé de 67.8 en 1990 a 71.9 afos
en 2000. La segunda, medida como la tasa de escolaridad combinada se incrementd de
0.594 a 0.682, en los afios respectivos.”® Tal vez el PIB por persona ha tenido un deterioro

en los dltimos afios, pero hay que recordar su buen desempefio a mediados de la década.

% PROGRAMA DE LAS NACIONES UNIDAS PARA EL DESARROLLO. DEPARTAMENTO

NACIONAL DE PLANEACION. Diez afios de desarrollo humano en Colombia. [en linea] s.f. Disponible
en formato pdf en: http://www.pnud.org.co/indh/. P. 10.
% Ibid., p.8.
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Las condiciones de creciente concentracion del ingreso permiten configurar para Colombia
un panorama en el cual la dificultad de obtener lo bésico para subsistir es una constante.
Lo adverso que resulta obtener un ingreso digno (en cantidad y calidad) genera fuertes
restricciones a un amplio sector de ciudadanos en el acceso a una canasta de alimentos
necesaria para una adecuada nutricidén, y por ende una buena salud y calidad de vida.
Desde esta 6ptica, la pobreza y miseria colombianas no pueden mirarse s6lo como un
asunto meramente de falta de ingresos. Deben ser consideradas, igualmente, como
pobreza de capacidades. Durante gran parte de la historia de la dltima década, la sociedad
colombiana ha venido suscitando una serie de circunstancias que propician la limitacién
para que muchos puedan realizar los proyectos de vida buena que consideren. Los
funcionamientos a los que pueden acceder son escasos. El ejercicio de los derechos de
mercado, especialmente el dominio sobre algunos activos, es bastante estrecho.
Dificilmente se puede pensar en una sociedad colombiana ideal para realizarse como ser
humano. Dificilmente puede existir desarrollo con una anémica libertad econémica, que

dificilmente potenciaria las otras libertades (sociales y politicas).

Grafico 25.

Porcentaje de poblacion con Necesidades Basicas Insatisfechas-
NBI
Colombia. 1990-2003
Han mejorado las condiciones de vida en términos de las necesidades
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Grafico 26.
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3.3. ACCESO, DESIGUALDAD EN EL CONSUMO ALIMENTICIO Y
DESNUTRICION EN COLOMBIA

Desde la mirada de la demanda se hard una aproximacion a los patrones de acceso al gasto
en alimentos. La manera como esté distribuido el ingreso determina el modo en que los
individuos gastan. Este apartado enfocard la explicacion inicialmente hacia la estructura
del gasto y los ingresos alimentarios. De acuerdo a los resultados de las dos tultimas
encuestas de ingresos y gastos se establecerd la evolucién en la distribucion de las
variables anotadas. Mas adelante el andlisis recae sobre el tema de la desnutricién y
subnutriciéon. Con base en algunos indicadores respectivos se hard un balance de la
situacion alimentaria para los consumidores a partir de los datos del consumo energético,

proteico y de micronutrientes (vitaminas y minerales).

3.3.1. Desigualdad en el gasto alimentario. Del mismo modo como se presenta
distribucién de la participacion en el gasto total, se da en el caso del gasto alimentario.
Entre 1984-1985 existia una disparidad considerable entre el gasto en alimentos que

efectuaban los extremos de la escala de ingresos. En efecto, el 20% mds pobre gastaba en
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alimentos el 17,4%; mientras el 20% mads rico participaba con el 33,4% del gasto
alimentario como porcentaje del gasto total. Ocurre, sin embargo, algo particular que ya se
habia visto en el andlisis de las curvas de Lorenz, existia para mediados de los ochenta una
participacion importante en el gasto alimentario por parte de los deciles 3 y 4, mientras que
los deciles 5 al 8 expresaron una participacion decreciente. Es decir los niveles de
ingresos medio y medios altos estaban gastando en alimentos a tasas similares a las del
decil 1 (Véase anexo D, grafico 1D). Valdria la pena indagar mds acerca de éste fendmeno
que generd de cierto modo més equidad en los ingresos medio y medio bajo en desmedro

de los correspondientes a medio alto.

Diez afios mds tarde, entre 1994-1995, la desigualdad en el gasto alimentario se acrecentd
entre los extremos de los ingresos. Asi es como, el 20% mads pobre gastaba en alimentos el
8,4% del gasto total; mientras el 20% mdés rico participaba con el 37% del gasto
alimentario. Al contrario de lo sucedido en los ochenta, los deciles 3, 4 y 5 perdieron
participacion mientras que los correspondientes a 6, 7 y 8, ganaron. Es decir, el gasto se

concentré de los niveles medio bajo hacia los medio alto (Véase anexo D, gréfico 2D).

Ya 1895 el estadistico belga Ernest Engel habia postulado, a partir de observaciones
empiricas, su famosa Ley, que nos es mds que la relacion entre el ingreso y el consumo.
Especificamente, la Ley de Engel plantea como la participacion del valor del consumo de
alimentos en el total de gasto, es un indicador del bienestar para los hogares de diferentes
tamafios y composicion. Los hogares con menor participacion significan que tienen mayor
bienestar. Pues al aumentar el ingreso, los individuos y familias tendrdn recursos
suficientes para satisfacer las necesidades basicas, y dispondran de ingresos excedentarios

para dedicar a otros consumos como los suntuarios o al ahorro.

En el caso colombiano es claro el cumplimiento de la Ley de Engel. En 1984-85 el 20%
mads pobre destinaba el 123% de sus ingresos a comprar alimentos; mientras el 20% mas
rico utilizaba el 31,4% de sus ingresos para alimentarse. Al parecer los mds pobres

recurrian a donaciones o alguna forma de crédito para poder acceder a la canasta de
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alimentos. En cambio los mds ricos tenfan un porcentaje del 69,6% disponible para otros
gastos no alimentarios y/o ahorro. Obviamente es evidente el deterioro en el nivel de

bienestar y calidad de vida de los deciles inferiores (Véase grafico 27).

La década siguiente (1994-95) se caracteriza por, practicamente, un mantenimiento de los
porcentajes de destinacion del ingreso al consumo de alimentos. Efectivamente, el 20%
mds pobre utilizaba el 89% de sus ingresos a comprar alimentos; mientras el 20% mas
rico dedicaba el 41,4% de sus ingresos para alimentarse. Hay una leve mejoria en los
niveles de bienestar de los ingresos mds bajos de la escala; igualmente se cumple dicha

tendencia para los rangos intermedios (Véase grafico 28).

En suma, la constante en Colombia ha sido el mantenimiento de unas condiciones que se
han tornado crénicas en la estructura econémica de los ingresos de la poblacién. Segtn los
datos analizados, a duras penas podria pensarse en que los mds pobres del pais puedan
disfrutar de otras alternativas de consumo, de modo que se pudiese tener una perspectiva
mds amplia de vida. Los pobres y miserables del pais viven para a duras penas

alimentarse. Alimentarse para medio sobrevivir.

Griafico 27.

Proporcion del ingreso destinada al gasto en alimentos
Por niveles salariales-13 ciudades
Colombia. 1984-1985
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2
Grafico 28.
Proporcion del ingreso destinada al consumo de alimentos
Por niveles de ingreso-13 ciudades
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La paradoja colombiana surge cuando se observan los datos relacionados con el costo de
vida. Paradéjico porque la inflacién ha bajado de manera significativa en los dltimos doce
aflos, muy a pesar de las dificultades en los ingresos de la mayoria. En otras palabras, hoy
en dia es mds barato vivir, pero lo que se tiene dificilmente alcanza. La deflacion no se ha
dado sélo en los alimentos, sino en los mayor parte de grupos de consumo de la canasta
familiar (Véase anexo C, grafico 3C). De tasas de inflacién del 32% promedio a
comienzos de los noventa, actualmente se experimenta un costo de vida alrededor del 5%.
Sin embargo, al desagregar el grupo de alimentos por productos, se descubre que es un
rubro que tiende a ubicarse por encima de la inflacién general. Los alimentos mas
costosos y que superaron la inflacion total fueron platanos, papa y tubérculos (62,2%) y
carnes (33%); los demds estuvieron con precio por debajo: hortalizas y legumbres (29%),
lacteos, huevos y grasas (27%), frutas (26%), y cereales (23%). Para 1997 la inflacién era
del 18%, los alimentos que estuvieron por encima de este indicador estuvieron las frutas
(21,3%), los otros alimentos se ubicaron un tanto por debajo: cereales, hortalizas y
legumbres (18%), lacteos, grasas y huevos (16,4%), carnes (16%), platanos y papa (10%)

(Véase anexo C, grafico 4C).
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En términos de los productos mas consumidos dentro del gasto alimentario(1994-95), los
patrones se enfocan hacia: productos agricolas mds significativos: papa (19,7%), platano
verde (8%), frijol (7%) y tomate (6.3%). Del sector pecuario: Huevos (75%) y leche
(18%). Del sector comercial: compra de almuerzos completos (39%), bebidas alcohdlicas
consumidas fuera del hogar (12%). Sector industrial: carne de res sin hueso (22%), leche

).97 Lo ideal seria contar con las cantidades

pasteurizada (11%) y carne de pollo (9%
consumidas de cada producto por deciles de ingreso, pero esta informacién no se encuentra

disponible.

3.3.2. Desnutricién y subnutricién®. La situacién nutricional de un pais puede
evaluarse mediante dos tipos de indicadores: los generales o de desnutriciéon y los
especificos o de subnutricion. Dentro de los primeros hay tres clases: 1) Desnutricion
global o insuficiencia ponderal, referida a la deficiencia de peso para la edad. 2)
Desnutricion crénica, que hace alusion al retardo en el crecimiento. 3) Desnutricion aguda
o emaciacion, referente a la pérdida de peso segun la estatura. Los segundos, hacen
referencia al consumo ideal y efectivo de nutrientes (energia caldrica, consumo proteinico
y de grasas) y micronutrientes (vitaminas y minerales). Esta distincion es importante

porque permite establecer las hambres visibles y las invisibles.

Con respecto a los tipos de desnutricion, la primera es considerada como un indicador
general de la situacion alimentaria y nutricional, por lo tanto no es tan preocupante. La
segunda, por su parte, obedece sobre todo a factores estructurales de la sociedad, es un tipo
de hambre silenciosa casi imperceptible, pero con secuelas indelebles en la vida de un
individuo. La emaciacion, el caso mds grave de desnutricion, es causada por hambrunas
severas, de las cuales las imdgenes de algunos paises del Africa subsahariana son el

ejemplo mads claro.

9 SUAREZ BRICENO, Op., cit. Pp. 281-4.

% Segiin la FAO por subnutricién se entiende la condicién de las personas cuyo consumo de energia
alimentaria es permanentemente inferior a las necesidades minimas de energia alimentaria para llevar una
vida sana y realizar una actividad fisica liviana.
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Colombia ha experimentado entre 1960 y 2000 mejoras sustanciales en cuanto al combate
a las desnutriciones. A pesar de esta mejoria, las cifras de la dltima Encuesta Nacional de
Demografia y Salud de 2000, indican que el retardo de crecimiento es un problema serio.
Para el 2000 atn existia un 13,5% de nifios menores de cinco afios con retardos en el
crecimiento (Véase grafico 29). La prevalencia de la desnutricién crénica aumenta
rapidamente con la edad de los niflos, mostrando con el tiempo los efectos acumulativos
del retraso de crecimiento. La desnutricién crénica en los menores genera un problema
intergeneracional en el ejercicio de las capacidades, que se expresa en deterioro futuro de
las condiciones humanas y de productividad del capital humano. Igualmente dicho
fendmeno se manifestard en acciones cada vez mds limitadas en términos de la

construccion de agentes activos y propositivos en la vida de la comunidad.

Grafico 29.

Tasas de desnutricion en menores de 5 anos
Colombia 1965-2000
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Fuente: FAO. Perfil nutricional para Colombia. 2001.

A pesar de que los indicadores hablan de una reduccion importante en cinco anos (1995-

2000) de la desnutricion en sus distintas tipologias, el problema del retardo en el
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crecimiento de los infantes genera preocupaciones. La prevelencia de la desnutricién
cronica manifestaba para el 2000, valores que nos son nada despreciables, mds atn al
mirarlos por ciertos tipos de caracteristicas. Es asi como la desnutricién crénica afectaba
en mayor medida a: los hogares rurales (31%), las zonas de la Costa Pacifica (16.5%) y
Bogotd (16.5%), y a las familias con nifios sin educacién (21%) y s6lo con primaria (16%).
Igualmente importante es la prevalencia de enfermedades infecciosas relacionadas con el
hambre y que son facilmente previsibles, pero que atn tienen una presencia signifivativa
en los hogares mds pobres del pais. En efecto, la infeccion respiratoria aguda (IRA) y la
enfermedad diarreica aguda (EDA) afectaban en el 2000 en mayor grado a los nifios de
zonas rurales en un 27.5% y 33.5% respectivamente. Igualmente son enfermedades que
por regiones en el caso de la IRA, afectaba a la Costa Atldntica (21.3%), mientras la EDA
golpeaba a la Costa Pacifica con un 17% de pacientes infantiles. Asi mismo la falta o
precariedad en la educaciéon hacen vulnerables a muchos individuos frente a tales
afecciones; los nifos sin educacion tenian una prevalencia de IRA en un 17%, y de EDA
del 24%. Mientras aquella poblacién infantil ubicada por debajo de la linea de miseria
eran afectados en un 15% respecto a la IRA, y en 19% frente a la EDA (Véase anexo E,

cuadro 1E).

Fruto de la disminucién en los niveles de desnutricion ha sido el deterioro significativo de
las tasas de mortalidad infantil por causas nutricionales. En efecto, desde 1970 hasta 2000
las muertes de los niflos menores de cinco afios por cada mil nacidos vivos se redujo en
cerca del 220% (Véase anexo E, grafico 2E). Incluso al mirar, entre 1990-2000, los datos
de las defunciones anuales en nifios con menos de cinco afos asociadas con la
desnutricion, se percibe una relativa estabilidad en el porcentaje, no obstante después de
1994 se viene dando un aumento de este tipo de muertes, incluso con picos muy altos para

1998 y 2000 (Véase anexo E, grifico 1E).

Con referencia a la subnutricion durante los periodos bianuales de 1990-92 y 2000-02, el
suministro de energia alimentaria (SEA) crecié de 2435 a 2579 kcal/pers./dia, o sea un

aumento del 6%. La necesidades energéticas por persona pasaron de 1800 a 1820 kcal/dia
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para 1995-97 (Véase cuadro 2 y anexo E, cuadro 3E). Esta evolucién indica un
mejoramiento importante de la satisfaccion de las necesidades energéticas durante estos
afios. En el periodo de 1990-92 a 2000-02, la contribucion de las proteinas al SEA total,
ha permanecido constante en un 9%, en tanto que se ha producido una disminucion del
aporte de carbohidratos al SEA, que pasé del 70% al 68%, con un consiguiente aumento en

la contribucién de las grasas al SEA, que pasé de un 21% a un 23%.

Cuadro 2.

Consumo enérgetico y proténico alimentario
Colombia. 1969-2002

1969-1971]| 1979-1981| 1990-1992| 1993-1995( 1995-1997 2000-2002
Produccién (g/persona/dia) 1.397| 1.483 1.640 1.563 nd nd
Produccion (kg/persona/afio) 1.219] 1.614 1.570 1.666 1.551 nd
Consumo de energia alimentaria (kcal/persona/dia) 1.948 2.294 2.435] nd 2.570 2.579
Consumo de proteinas de la dieta (g/persona/dia) 45| 49 54 nd 61 61
Consumo de grasas comestibles (g/persona/dia) 39 47| 56 nd 64 65|
Necesidades minimas de energia alimentaria
(kcal/persona/dia)* 1.740 1.770 1.800 1.810 1.820 nd

Direccion de Estadistica de la FAO.

*En un grupo de edad y sexo determinados, es la cantidad de energfa alimentaria por

persona que se considera adecuada para satisfacer las necesidades energéticas que

permiten llevar una vida sana y realizar una actividad fisica liviana.

Al parecer no existe subnutricion en Colombia, pues el pais ha venido obteniendo los
requerimientos caldricos y proteinicos mds que suficientes para que sus habitantes
sobrelleven una vida saludable. Sin duda esta apreciacion es engafiosa. Con los niveles de
ingreso que poseen los mds pobres del pais no podria pensarse en un progreso muy
significativo en términos de los minimos nutricionales necesarios. EIl hecho que los
indices del consumo de calorias hayan subido, puede que nos informe acerca de la cantidad
pero poco puede decir respecto a la calidad de los alimentos. “Con un nivel de ingreso
alto, se puede tener no sélo una cantidad mayor de alimentos (gramos y kilocalorias per
cépita) sino una estructura de gasto mds variada que cuando se tiene una restriccion de

. L . 99 .. L . .
ingreso como la de los estratos mds bajos”.”” Los requerimientos caldricos en los niveles

% OCHOA, Mario. Hambre y desnutriciéon en Colombia. En: MACHADO, Absalén. (Cor.). Problemas
Agrarios Colombianos. 27 ed. Santafé de Bogotd: GEGA, Siglo XXIT; 1991, p. 66.
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de ingresos bajos suelen satisfacerse mediante la compra de aquellos alimentos que
. . 11100

ofrecen mayor volumen con respecto a su precio (papa, platano, arroz, frijol) ", pero que

no necesariamente garantiza la satisfaccion de otros nutrientes bdsicos (vitaminas ,

minerales).

Josué de Castro (1972, 108-130) habla de las hambres ocultaslm, especificamente de tres:
el hambre de proteinas, de minerales y de vitaminas). No sélo ver la gente famélica y
agonizante basta para afirmar que el hambre azota una comunidad. No sirve de mucho que
nuestros niflos coman mds. Lo que realmente debe oscultarse es el acceso a aquellos
alimentos que son claves para unos desarrollo fisico y mental 6ptimos. Mads alld de esto,
hay que establecer las reales posibilidades y condiciones de los mds pobres para acceder a
una canasta de calidad en términos de suficientes proteinas (no s6lo vegetales, sino de
origen animal) y micronutrientes; pues muchos de los alimentos que garantizan esos
Optimos suelen tener precios altos, para las condiciones econdmicas de los de menores

ingresos.

Respecto al hambre de minerales y vitaminas, la poblacion infantil enfrentaba en 1995 la
siguiente situacién. La prevalencia de anemia en menores de 5 afios fue de 23.3% medido
por hemoglobina. El grupo mas afectado fue el de 12 23 meses de edad con 36.7%; es
decir uno de cada cuatro nifios sufrian algtn tipo de anemia; la prevalencia disminuye
progresivamente con la edad de modo que el grupo de 48 a 59 meses es de 14.4%.
Mientras la prevalencia de anemia severa ( <7 g/dL. de hemoglobina) es relativamente baja,

0.8%. La prevalencia de anemia nutricional es mayor en la zona rural (27.2%) contra

" bid., p. 67.

19" Las hambres ocultas suelen ser las causantes de silenciosos padecimientos que lentamente minan las
capacidades no sdlo fisica sino intelectual de un individuo, sobre todo si éste estd en sus etapas iniciales de
vida. Es asi como la deficiencia proteinica cusas, entre otras, alteraciones cutdneas, reduccion a la resistencia
a las infecciones, nacimientos prematuros o muertos, deformacién por edemas, debilidades congénitas. La
falta de vitaminas como: la A es causal de ceguera nocturna (Xeroftalmina); la B ocasiona Beri Beri, Pelagra
y Anemia; la C produce Escorbuto; la PP lleva a enfermedad diarreica, demencia y dermatitis; la D genera
retraso en el crecimiento. La insuficiencia de minerales como el yodo, hierro y calcio, pueden producir
respectivamente Bocio, Anemia y Raquitismo. Para un andlisis profundo de los efectos fisicos y
neurolégicos del hambre véase: TORO GONZALEZ, Gabriel y CASTRO NAVARRO, Lucfa. Patologia del
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20.4% en la zona urbana. Estos resultados podrian ser el reflejo de inadecuados hébitos
alimentarios y deficiencia en servicios publicos tales como acueducto y alcantarillado. La
prevalencia nacional de deficiencia en vitamina A es de 14.2% (punto de corte menor a 20
ug/dL). De acuerdo con la OMS, esto indica un problema moderado de salud publica

(Véase anexo e, cuadro SE).102

Las condiciones de pobreza y exclusion crecientes, son el caldo de cultivo ideal para que
este tipo de hambre silenciosa se vuelva casi endémica. Un hambre que limita en alto
grado las capacidades de desempefio (laboral, académico, social, familiar) futuro de la
infancia. El atraso econdémico y social de gran parte del sector rural, el histérico
subdesarrollo de algunas zonas del Pais que hacen parte de esa otra Colombia, la del
olvido y la miseria material, y la falta de acceso a la educacion de ciertos sectores sociales,
generan la vulnerabilidad precisa para que la desnutricion diezme casi imperceptiblemente

a un porcentaje importante de nuestros nifios.

hambre. Sus efectos en el sistema nervioso. Situacién nutricional de América Latina. En: Acta Neuroldgica
Colombiana (Bogotd). Vol. 17, no. 03 (sep/2001). P. 178-208.

%2 CASTRO DE NAVARRO, Lucfa y NICHOLLS, Santiago. Deficiencia de hierro, vitamina A y
prevalencia de parasitismo intestinal en la poblacién infantil y anemia nutricional en mujeres en edad fértil,
Colombia 1995-1996. Santafé de Bogotd: Ministerio de Salud, Instituto Nacional de Salud. 1998. p. 28,
38.
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4. CONCLUSIONES

La disponibilidad alimentaria en Colombia esta fuertemente incidida por un deficiente
comportamiento durante gran parte de la década de 1990. A dicho comportamiento se
le suman agravantes como una concentracion cada vez mayor de la propiedad y una
creciente dependencia alimentaria; aspectos que tienden a limitar en gran medida los
derechos de propiedad de los productores sobre cuatro elementos: 1) los factores
productivos, 2) los bienes para el intercambio, 3) el ingreso ruto de su actividad
productiva y 4) y su mano de obra. Asi mismo, los problemas de oferta alimentaria
tienden a ocasionar incapacidad por parte de los consumidores para dominar una
canasta suficiente de alimentos, lo cual se da tanto por la escasez relativa de éstos como
por las alteraciones en los precios relativos de los mismos. En este marco resultaria
limitado el ejercicio de los derechos econdémicos para ambos agentes del mercado, en
especial para las personas mds vulnerables en términos de ingreso. Es de esperar
entonces, que por ende se den limites a la libertad y al desarrollo tanto individuales

como sociales que terminardn por afectar el ejercicio de mayores capacidades humanas.

La precaria y dificil situacién de empleo en términos de calidad, enmarcada en los atn
altos niveles de desempleo, que se manifiesta en los crecientes niveles de subempleo e
informalidad, se complementa de manera dramética con el dificil panorama de una
pobreza de ingresos que se extiende cada vez mds. La falta y precariedad del empleo
sumadas a la alta pauperizacion de amplios sectores de la poblaciéon del pais; se
convierten en los factores determinantes del escaso ejercicio de la democracia
econdmica en términos de las libertades y los derechos de mercado. Los desposeidos,
excluidos y pobres de la sociedad colombiana tienen cada vez menos posibilidades de
realizarse como agentes de mercado, lo cual dificulta, a su vez, el ejercicio politico y
ético de los individuos. Las cada vez mayores desigualdades y formas y grados de
exclusion, ocasionan una pérdida lamentable en la capacidad de realizacién de un

amplio sector de las familias, especialmente de sus miembros mds vulnerables: los
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nifios. Tristemente en nuestro medio dia a dia se reducen las posibilidades y
oportunidades de que muchos puedan realizarse como sujetos sociales, politicos y, lo

mds preocupante, como seres humanos.
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S. RECOMENDACIONES

e Seria importante profundizar en estudios de aplicacion de la teoria de las capacidades
humanas que permitan la construccién de indicadores mds precisos para medirlas, al
igual que permitan la medicion del concepto de agencia en la prictica social de

individuos y comunidades.

e Vale la pena utilizar el marco conceptual de la teoria de las capacidades para formular
proyectos comunitarios de seguridad alimentaria en poblaciones especificas. Esto
permitiria construir indicadores de evaluacion y medicién a partir de problemas del

microentorno (el barrio, por ejemplo).
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ANEXOS
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ANEXO A: DISPONIBILIDAD ALIMENTARIA

Grafico y cuadro 1.A

15,0

10,0

-15,0

Crecimiento real porcentual de los sectores agropecuario,
industrial y de comercio

Precios constantes de 1994
Colombia. 1991-2004

aracticamente no crece en el
periodo de crisis.

La contraccion de la economia se
empieza a gestar desde 1995,
golpea con mayor fuerza desples
de 1997, afectando con mayor
intensidad a la industria y el
comercio, con menores efectos en
sector agropecuario, el cual

—&— PIB agropecuario, silvicultura, cazay pesca = -Industria manufacturera —®—Comercio

Fuente: DANE, Banrep, célculos propios

Base 1994 = 100

Producto Interno bruto agropecuario y total
Variacién porcentual 1990-2002

Ramas de actividad 1990 | 1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995| 1996 | 1997 [ 1998 1999 2000 | 2001 | 2002| 2003 | 2004
PIB agropecuario, silvicultura, caza y pesca 3,52 | 1,78 | 3,14 | 3,92 | 38,73 |-1,24| 0,65 0,04 |-0,05] 3,85| 0,68 0,63 | 3,15 | 2,09
Industria manufacturera 0,24 1-208] -1,26 | 1,82 | 5,54|-1,38]| 0,51|-0,24]-8,55| 11,8 1,33 | 1,17 | 4,18 | 4,77
Comercio -0,97) 6,17 | 5,87 | 5,04 | 3,83(-0,91| 1,68 -1,6 |-15,4| 7,34 | 3,11 | 2,05| 5,35 | 5,62
PIB agropecuario, silvicultura, caza y pesca sin
ilicitos .. |3,58]-2,73]-0,65( 0,21 |-0,84| 4,12 2,02 3,58 | ..
PIB 24 | 44 57 51 | 52 |206(343[057|-42]292|1,39|1,68| 4,02 | 3,96
PIB sin ilicitos 52 11,89]329] 0,6 |-4,36]| 2,95] 1,57 ] 2,09

Fuente: DANE, Banrep
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Grifico y cuadro 2.A
Participacion porcentual del sector agropecuario, industria y comercio en
el PIB total
Colombia. 1990-2002
20 l PIB agropecuario, silvicultura, cazay pesca M Industria manufacturera Comercio
18 1
1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002
Fuente: DANE, Banrep
Producto Interno bruto agropecuario y total
Participacion porcentual sectorial. Colombia 1990-2002
Base 1994 = 100
Ramas de actividad 1990 | 1991 | 1992 [ 1993 | 1994 | 1995 ] 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002
PIB agropecuario, silvicultura, caza y pesca 13,5 13,6] 13,3 13,01 12,8| 14,6| 14,2| 13,8| 13,7| 14,3| 14,4] 14,3| 14,2
Industria manufacturera 18,01 17,7 16,6] 155| 15,0 14,9 14,4 14| 13,9| 13,3| 14,4 14 14
Comercio 88l 85| 87 8,7 87| 12,3 11,9] 11,7| 11,5| 10,1| 10,6] 10,7| 10,7
Resto 59,7] 60,2| 61,5 62,9 63,5| 58,1| 59,5 60,5| 60,9] 62,3| 60,6] 61| 61,1
PIB 100] 100| 100f 100| 100] 100f 100| 100| 100| 100| 100| 100| 100

Fuente: DANE, Banrep
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Grafico y cuadro 3.A
Participacion (%) de la agricultura y el sector pecuario en la produccion
agropecuaria
Colombia. 1992-2002
48 . . p .
| ETotal agricultura sin café B Total pecuario |
46,5
46,0 46,2
46 457 45,
45,1 45,1 452 45,1 45,2
44,7 446
44,2 44,1
44 436 437
43,3
42,2
X 42
39,6
40 -
38
36 -
1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002
Fuente: DANE, DNP
Participacion de los productos en el valor de la produccion agropecuaria.
Colombia 1992 - 2002
Actividad 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 [ 1999 | 2000 | 2001 | 2002
Transitorios 17,98]| 17,88] 17,85| 17,05| 17,13] 16,90 15,11| 17,04] 16,99] 17,09| 16,62
Permanentes 26,27| 27,24] 27,20| 26,56| 28,03| 27,76| 27,10 28,97| 28,72| 29,37| 29,59
Total agricultura sin café 44,21 451 45,1 43,6| 45,2 44,7 42,2| 46,0 45,7 46,5 46,2
Total pecuario 39,6] 41,4 43,3 43,7 44,1 451 45;7| 452| 44,6] 43,6] 43,5
Total agrop. sin café 83,9 86,6/ 88,3 87,3 89,3] 89,7 87,9 91,2 90,3] 90,1 89,7
Total agropecuario 100,0] 100,0{ 100,0|f 100,0] 100,0] 100,0]{ 100,0| 100,0] 100,0] 100,0| 100,0

Fuente: DANE, DNP
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Cuadro 4.A

Participacion porcentual de los principales alimentos agricolas en la produccion agricola total

Colombia 1992-2002

Cultivos 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 f;;’;“;g(')‘;
Ajonjoli 002 | 004 | 004 | 003 | 003 [ 003 [ o001 002 | 002 | oot 0,01 0,02
Arroz 455 | 410 | 422 | 432 | 417 | 450 | 469 | 551 550 | 567 | 546 | 7280 ™
Papa 328 | 404 | 400 | 38 | 38 | 373 | 345 | 384 | 380 | 374 | 3861 [‘~375 _.-
Cebada 005 | 007 | 005 | 004 [ 004 [ 002 | 001 0,01 0,01 0,01 0,01
Frijol 087 | 087 | 095 | 1,10 | 095 | 095 | 079 | o085 | 083 | o082 | 077
Maiz 1,49 157 | 159 | 133 | 131 132 | 100 | 130 | 153 | 153 1,49
Sorgo 119 | o099 | 100 | o8t 068 | 050 | 028 | 030 | 032 | 03t 0,31
Soya 028 | 032 | 031 025 | o016 | 025 [ 020 | o011 010 | o015 | o016
Trigo 014 | 017 | o19 | o012 | o011 009 | 007 | 007 | 007 | 005 | o006
Hortalizas 409 | 420 | 433 | a21 446 | 465 | 391 416 | 396 | 397 | 403
Banano exportacion 378 | 412 | 414 | 323 | 312 | 338 | 313 | 368 | 324 | 289 | 292
Cacao 058 | 060 | 052 | 054 | o051 049 | 051 053 | 043 | 042 | 045
Caria Aztcar 204 | 213 | 223 | 217 | 220 | 225 | 228 | 246 | 238 | 225 | 247
Platano Exportacién 0,21 022 | 020 | 022 | 022 | o021 027 | 033 | 028 | 026 | o022
Cafia Panela 1,60 166 | 164 | 158 | 163 168 | 168 | 170 | 162 | 177 | 192
Name 013 | 013 | 020 | 020 [ 033 | 020 | 026 | 034 | 039 | 039 | 035
Platano 555 | 533 | 501 560 | 549 | 536 | 493 | 476 | 530 | 572 | 572
Yuca 226 | 255 | 238 | 227 | 264 | 219 | 206 | 231 225 | 245 | 215
Frutales 5,31 538 | 558 | 553 | 620 | 637 | 644 | 685 | 658 | 675 | 697
Total 19 productos 37,42 | 3859 | 3866 | 37,38 | 3817 | 3824 | 3596 | 3913 | 3862 | 39,14 | 39,10 38,22
Fuente: DANE, DNP. Célculos propios

Cuadro 5.A
Variacion porcentual de los principales alimentos agricolas
Colombia 1992-2002
. Promedio

Cultivos 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 [ 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | o~ O
Ajonjoli 32,43 | 158,16 | -1028 | 2080 | 839 [ 770 | 5033 | 4692 | -1887 [ 726 | -18:83
Arroz 021 | 835 | 422 | 769 | 691 | 1017 | 369 | 1514 | 460 | 434 | -156
Papa 382 | 2538 | 274 | -150 | 314 | 300 | 625 | 895 | 38 | -031 | -136
Cebada 4527 | 2947 | 2047 | 2213 | 11,76 | 5206 | 3621 | 004 | -1302 | 4208 | 1747
Frijol 1087 | 181 | 1069 | 2119 | -1702 | o064 | <1617 | 653 | 211 | 032 | -346
Maiz A711 | 702 | 277 | 218 | 518 | 114 | 2281 | 2721 | 2323 | 117 | -056
Sorgo 183 | 1576 | 253 | 1471 | 190 | 2587 | 4258 | 499 | 946 | 230 | as2
Soya 5041 | 17,93 | 338 | -13,16 | 3883 | 5541 | 2030 | -4521 | -406 | 4712 | 1079
Trigo 1989 | 2803 | 922 | 2953 | -12.82 | 2235 | 22,15 | 242 | 622 | 3525 | 3958
Hortalizas 10,19 | 687 | 231 228 | 200 | 440 | 1470 | 430 | 010 | 138 | 382
Banano exportacion 710 | 1096 | 205 | -1798 | 705 | 840 | -583 | 1490 | 762 | 976 | 356
Cacao 565 | 477 | 1192 | 852 | 965 | 327 | 556 | 158 | -1348 | -1.91 | 10,28
Caria Aztcar 627 | 602 | 627 | 238 | 151 | 149 | 320 | 536 | 169 | 470 | 12566
Platano Exportacion 424 | 509 | -646 | 1338 | -445 | -457 | 3494 | 1703 | 925 | 832 | -1326 2,58
Caria Panela 7,61 520 | o021 124 | -024 | 302 | 156 | 059 | 003 | 1024 | 1067 353
Name 4915 | 005 | 5991 | 680 | 5531 | 3798 | 2033 | 2700 | 2168 | 024 | 730 | 4855 )
Platano 476 | 226 | 474 | 1754 | 561 | 222 | 665 | 543 | 1692 | 916 | 225 Berra
Yuca 035 | 1510 | 556 | 036 | 1214 | -1699 | -a68 | 1022 | 175 | 1047 | -10,14 1,18
Frutales 26,21 310 519] 410  sool 300 270 400 o088 380 s50]< 7604 2
gr'z;:j";"z:m promedio 9| 351 | 1571 | 238 [la2ss . _;2f9____'_418.1-_-—'§’§2\" 765 [ 137 | 1,28 | 34

Fuente: DANE, DNP. Célculos propios
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Superficie en héctareas cosechadas de los principales alimentos agricolas.

Cuadro 6.A

Colombia 1992-2002
! Promedio Promedio_ _ Variat.:ién%
Cultivos 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 1982-2002 % de la superficie | promedio 1992-
total 2002
Ajonjoli 5.855 15.389 14.099 11.887 11.095 10.502 6.163 8.091 6.398 5.434 4724 9.057,65
Arroz 423571 385915| 408284 | 417.778| 379.436| 380.970| 402850 455176 | 475914 481.292| 468.906 426.281,13
Papa 146.568 185.080 184.397 178.482 173.702 166.765 164.759 171.713 170.719 172.439 163.841 170.769,49
Cebada 33.414 36.232 29.009 20.443 18.714 9580 6.132 6.299 5.336 4300 3779| 1574874
Frijol 126995 134111| 144823 167012 139.333[ 135290 121118 120680 115739 115556| 108.072| 129.884,34
Maiz 695656 | 730.504| 750.905| 656.313 | 593455| 573435 454849| 540736 564736 | 566.933| 547.290| 606.801,11
Sorgo 245005| 201.757| 219.285| 180.751| 134.815| 102620 62.627 60.324 68.424 69.845 69.509 | 128.632,93
Soya 49.357 52.995 56.610 45074 27.157 43.454 33.952 19.365 18.367 23.658 26907  36.08146
Trigo 43.008 51.208 51.191 34977 29611 23622 19.058 18.576 19.842 14.832 17.853|  29.442,49
Hortalizas 78.193 85478 87.541 89.805 91.780 95.833 97860 | 107.333| 108084 109760 112888 96.777,70
Banano Exportacion 41.085 4414 44.475 43324 41.292 41.436 40500 42.338 41.086 40.801 42300 4207073 14 04
Cacao 119689 125642| 108551 123361 113328 105309 95.413 97.786 93.492 93.048 99.002 | 10678352 37 16
Caria Azlicar 119.701 117.496 126.518 156.482 170.814 162.940 166.732 160.466 181.593 170.068 168.891 154.700,09
Platano Exp. 23.000 23.045 12.783 12.139 13.117 10.880 14.038 14.096 13.899 13.899 13899  14.981,31
Arracacha 6.228 6.710 7.066 6.131 5523 7.605 6.540 8.329 7.464 8768 8.087 7.131,82
Cafia Miel 4.898 7524 7.959 8.932 8.366 9.243 8211 7.836 6.443 5.744 5673 7.348,08
Caria Panela 191.919 197.887 210.858 212.446 209.011 213.453 210.473 213.562 214.582 222.204 243118 | 212.682,76
Name 6.761 6.059 11.709 11.393 18.710 12.332 15.294 20.527 23.039 21.815 21.678 15.392,39
Platano 356678 | 871.225| 375370 385876 | 385174 373.089| 366.035| 341.004| 376895 381.796| 381.532| 37224310
Yuca 181.255| 186499 | 189.603 | 182697 | 198472 182071| 177.029| 170967| 179.348| 190.197| 172124 183.569,20
Frutales 112114 | 114132 118439 122220| 128952 128952| 134.278| 150257 | 158.707| 164.738| 170.042| 136.621,80
;“:uh;iareas 2 3010950| 3.079.119| 3.159.473| 3.067.530| 2.891.856| 2798.378| 2603.911| 2744450 2850105 2877.126| 2.850.114]  2.903.002 100
Variacion 23 26 29 57 32 69 3| 54 38 09 09
Fuente: DANE, DNP. Calculos propios i B
Cuadro 7.A
Productividad de los principales cultivos agricolas. Kg/hectarea
Colombia 1992-2002
. Promedio Variacion %
Cultivos 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 promedio 1992

1992-2002 2002
Ajonjoli 646,55 635,00 621,86 584,18 678,40 661,52 559,84 626,54 642,84 701,96 655,38 637,64 0,54
Arroz 4.096,01| 412024 | 4.05897| 4.271,67| 437839| 4.69340| 4.711,01| 4.80085| 4.80287| 495542| 5.007,22 4.536,00 2,06
Papa 15.565,47 | 15.454,55 | 15.93642 | 16.203,01| 16.12547 [ 16.292,37 | 15.460,20 | 16.162,03 | 16.887,08 | 16.666,04 | 17.302,28 | 16.186,81 1,11
Cebada 1.677,11 | 200241 | 1.989,11| 219789 211859 1.984,30| 1.97764| 192580 197766| 1.421,25| 1.899,99 1.924,70 2,46
Frijol 943,00 909,15 931,87 979,30 974,11 | 1.009,63 94538 | 1.010,78 | 1.07621 | 1.074,51 1.109,17 996,65 1,72
Maiz 151752 | 1.546,54 | 1.54625| 155370 1.62931| 1.70536| 1.659,64| 1.77582| 2.09540| 2.111,77| 2.175,29 1.756,06 3,80
Sorgo 3.06845| 3.13894| 2961,07| 3.063,98| 3.29930| 321289| 3.02276| 3.294,84| 3.17966| 3.040,65| 3.202,46 3.135,00 0,57
Soya 1.94505 | 213630 1.93236| 210746| 213956 207800 2.11964| 203606| 2.05964| 235252 2.291,62 2.108,93 1,88
Trigo 174895 | 1.877,32| 205472| 211928| 218242 212437 2.049,75| 215370 214177 1.85527| 2.151,40 2.041,72 2,38
Hortalizas 14.610,16 | 14.28303 | 14.26867 | 14.22588 | 14.198,15| 14.196,57 | 11.858,80| 11.277,11| 11.187,51| 11.168,79| 11.274,12| 12.958,98 2,42
Banano Exp. 30.659,24 | 40.959,81 | 41.484,25| 34.928,35| 34.062,55| 36.794,57 | 35.450,69 | 38.964,21 | 37.092,51 | 33.707,87 | 33.671,73| 36.979,62 1,35
Cacao 458,33 457,43 466,36 457,22 438,52 455,93 531,22 526,50 476,45 469,59 486,73 474,94 0,80
Caiia Azucar 15.366,18 | 15.604,72 | 1552622 | 13.219,56 | 12.582,25 13.110,32| 12.751,74| 13.964,50 | 13.168,92| 13.180,37 | 14.93648 | 13.946,48 0,01
Platano Exp. 426139 | 446956 | 7.53673| 899890| 7.957,08| 9.15506| 9.57515| 11.159,83| 10.271,31| 9.416,86| 8.168,07 8.269,99 8,80
Arracacha 944380 | 9.984,50 | 10.949,06 | 11.089,10 | 10.455,72| 10.499,37 | 10.64571| 11.014,42| 11.466,74| 1157056 | 11.748,28 | 10.806,11 2,28
Caria Miel 6.33851| 6.85898| 8.37689| 9.34528| 9.31040| 698387| 7.45293| 6.04006| 4.92185| 432606| 4.299,94 6.750,43 2,69
Cafia Panela 6.12575| 6.250,00| 5.877,91| 590635| 598894| 6.04123| 6.22257| 6.09,35| 6.06529| 6.45726| 6.531,37 6.142,09 0,69
Name 11.459,40 | 12.79353 | 10.586,04 | 11.619,77| 10.988,91 [ 10.340,26 | 10.783,15| 10.203,10| 11.061,82| 11.710,19| 10.91380| 11.132,72 -0,08
Platano 721349 | 677428 | 6.38202| 7.29698| 6.89990| 696533| 6.627,31| 6.727,76| 7.11690| 7.669,29| 7.847,35 7.047,33 1,05
Yuca 9.10850 | 10.188,74 | 9.46512| 9.858,27 | 10.176,47 | 9.20828 | 9.027,71| 9.788,19| 9.99389| 10.410,83 | 10.337,04 9.778 46 1,47
Frutales 16.874,11 | 17.089.61 | 17.322,41| 17.473,49| 17.887,49 | 18.424,12| 18.171,10| 16.888,24 | 16.129,75| 16.129,75| 16.486,03 | 17.170,55 -0,18
s:z::s:::sm 8.196,52| 845403 | 858449 8.45236| 8.308,19| 837794| 817162 840175| 8.27696| 8.114,13| 8.214,08 8.322,92
Variacion % 3,1 1,5 -1,5 -1,7 0,8 -2,5 2,8 -1,5 -2,0 1,2

Fuente: DANE, DNP. Calculos propios
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Cuadro 8.A

Dsitribucion porcentual de la superficie agricola
Colombia. 1995-2000

Agricola En pastos Superficie agricola total
An icipacio
° Hectareas Participacion %| Variacion %| Hectareas Par"c:/':ac'on Variacion %| Hectareas |Participacion %] Variacion %
1995 4.430.018 8,54 35.527.873 68,50 51.865.996 100
1996 4.060.686 7,75 -8,34 36.810.033 70,21 3,61 52.426.333 100 1,08
1997 4.221.880 8,23 3,97 36.507.183 71,15 -0,82 51.308.047 100 -2,13
1999 4.326.912 8,48 2,49 37.135.336 72,80 1,72 51.008.326 100 -0,58
2000 4.432.249 8,74 2,43 36.730.385 72,44 -1,09 50.705.454 100 -0,59
Fuente: DNP. Calculos propios.
Cuadro 9.A
Comercio internacional de productos agropecuarios
Colombia 1991-2004
Exportaciones Importaciones Coeficiente Dependencia
Ano agropecuarias | Crecimiento % | agropecuarias | Crecimiento % | importaciones Saldo Crecimiento % alin':entaria %
mill. US$ FOB mill. US$ CIF agrop. % °
1991 2.713.322 399.552 55 2.313.770
1992 2.724.098 0,4 737.682 84,6 10,4 1.986.416 -141 0,012
1993 2.559.216 -6,1 890.637 20,7 12,5 1.668.579 -16,0 0,013
1994 3.731.005 45,8 1.218.899 36,9 14,3 2.512.106 50,6 0,017
1995 3.687.303 -1,2 1.511.657 24,0 14,8 2.175.646 -13,4 0,017
1996 3.412.943 7,4 1.881.595 245 17,7 1.531.348 -29,6 0,021
1997 4.282.116 255 1.909.700 1,5 16,5 2.372.416 54,9 0,016
1998 4.035.005 -5,8 1.910.150 0,0 17,6 2.124.855 -10,4 0,014
1999 3.390.766 -16,0 1.520.217 -20,4 13,1 1.870.549 -12,0 0,009
2000 3.128.733 -7,7 1.590.661 4,6 12,1 1.538.072 -17,8 0,008
2001 2.889.631 -7,6 1.676.694 54 13,6 1.212.937 -21,1 0,008
2002 2.923.390 1,2 1.718.690 2,5 14,4 1.204.700 -0,7 0,006
2003 3.004.999 2,8 1.761.482 2,5 13,5 1.243.517 3.2
2004 3.542.612 17,9 1.995.719 13,3 12,1 1.546.893 24,4
Promedio91  3.287.510 3.2 1.480.238 15,4 1.807.272 0,2

http://www.agrocadenas.gov.co/indicadores/ind_macro_balanza.htm [actualizada: Marzo de 2005]. Célculos propios

Incluye pesca, caucho natural y madera.
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Colombia: participacion de las importaciones en el consumo interno
de algunos bienes agricolas, 1990-1998

Cuadro 10.A

Producto 1990 | 1991 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998
Trigo 86,63 | 84,21 91,23 | 88,83 | 87,85 | 92,04 | 92,82 | 94,78 | 94,05
Soya 18,95 26,30 | 57,76 | 57,14 | 59,13 | 57,55 | 80,87 | 68,13 | 54,72
Maiz 2,36 | 0,60 (0,00 30,22 | 41,50 | 52,91 | 57,40 | 62,33 | 59,18
Frijol 286 | 6,00 18,41 6,71 | 14,02 9,43 | 12,72 | 21,12 | 15,37
Fuente: VELASQUEZ, 2001
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ANEXO B: EMPLEO

Cuadro 1.B

Tasa de desempleo entre area rural y urbana
Colombia 1991-2002 (Septiembres)

1990| 1991 1992]| 1993 1994 1995 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002
Total nacional 10,6 941 98] 78| 80| 95111,3]12,0|15,6| 18,01 19,5]| 16,8| 17,9
Total nacional rural nd | 42| 44| 44| 52| 50)]| 64| 65| 77]10,9|10,3] nd | nd
Total nacional urbano | nd | 9,4 | 90 87| 81| 93]11,6]11,8]15,0{19,2(20,1| nd | nd
Fuente: DANE, Banrep.
Cuadro 2.B
Participacion (%) en el empleo por actividad econémica. Colombia 1991-2000
(Septiembres)
Actividad econdmica 1991 | 1992 | 1993 | 1994 [ 1995 | 1996 [ 1997 | 1998 | 1999 | 2000
Total 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100
No especifica/no informa | 0,1 0,1 0,1 0,0 0,0 0,1 0,5 3,2 0,1 0,1
Agricultura 26,7 | 25,2 | 228 | 222 | 222 | 23,6 | 22,8 | 22,5 | 23,6 | 22,7
Minas 1,2 1,2 1,1 1,1 0,8 0,8 0,7 0,8 0,6 0,6
Industria 15,0 | 151 16,4 | 15,7 | 15,7 | 14,0 | 131 13,0 | 12,4 | 13,5
Electricidad, gas y agua 0,6 0,6 0,6 0,6 0,5 0,6 0,9 0,5 0,5 0,5
Construccién 4,5 4,6 55 5,9 6,1 5,2 5,2 4.8 4,4 4.1
Comercio 20,7 | 21,2 | 209 | 216 | 21,7 | 21,6 | 21,8 | 20,7 | 22,3 | 22,0
Transporte 5,0 5,0 5,4 5,6 5,5 5,4 5,4 5,4 5,7 5,2
Servicios financieros 3,6 3,9 4,3 4,5 4,6 4,7 4,9 4,9 4,8 4,3
Servicios 22,6 | 23,1 229 | 229 | 22,7 | 24,0 | 24,5 | 242 | 25,7 | 27,0

Fuente: DANE. Calculos propios
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Tasa de subempleo segun nivel educativo.

Cuadro 3.B

Colombia. 1991-1999

Siete ciudades

(Marzos)
Nivel de educacién 1991 | 1992 [ 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 [ 1999 | 2000* | 2001**
Sin educacioén 14,4 15,7 14,0 16,1 11,8 14,5 18,0 28,8 21,0 35,5 37,7
Primaria incompleta 17,3 17,9 14,0 15,3 16,0 13,7 20,1 26,1 26,9 36,7 35,9
Primaria completa 15,3 16,5 11,4 11,9 11,4 12,6 17,1 24,1 22,1 31,0 31,1
Secundaria incompleta 14,6 17,0 12,1 15,3 12,3 14,6 18,5 23,9 23,7 30,8 32,8
Secundaria completa 10,8 13,8 9.4 12,0 9,1 10,5 14,4 19,1 18,5 28,1 28,0
Superior incompleta 11,9 14,3 8,8 1,7 9,6 10,1 15,7 18,4 19,8 28,4 27,6
Superior completa 11,4 11,6 6,4 9,3 7,8 8,8 11,0 16,0 15,0 20,8 23,5
Fuente: DANE. *Calculos preliminares. **Preliminar, Il trimestre
Cuadro 4.B
Tasa de subempleo por actividad economica. Siete ciudades
Colombia. 1991-1999
(Marzos)
Actividad economica 1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000* | 2001**
Agropecuario 12,9 17,1 10,1 11,4 13,0 10,8 13,6 16,4 16,2 33,2 38,4
Minas y canteras 10,3 13,1 8,0 3,2 6.9 5,7 23,5 12,6 6.0 15,6 12,2
Industria manufacturera 13,2 14,9 10,0 13,1 9,5 11,9 16,5 20,1 19,9 31,2 32,4
Electricidad, gas y agua 5,1 7,0 4,4 10,8 6,7 57 16,3 11,9 15,1 16,1 15,9
Construccién 23,8 24,3 19,1 19,5 17,1 18,3 23,3 30,5 32,0 41,9 46,8
Comercio, restaurantes y hoteles 13,3 15,0 10,3 12,7 11,5 12,3 16,4 21,6 21,4 38,6 39,5
Transporte y comunicaciones 11,6 13,6 10,1 12,7 10,3 14,0 16,5 22,9 23,6 32,0 34,7
Establecimientos financieros 12,3 13,7 10,5 11,3 9,8 9,7 12,5 18,9 17,3 28,9 30,4
Servicios 15,0 17,0 11,2 13,5 11,4 12,1 16,6 22,8 21,8 35,1 34,9
Fuente: DANE. *Calculos preliminares. **Preliminar, Ill trimestre
Cuadro 3.B
Tasa de subempleo segun decil de ingresos. Siete ciudades
Colombia. 1991-1999
(Marzos)
Ingresos 1991 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000* | 2001**
Decil 1 21,5 20,9 18,9 19,5 17,0 171 20,7 24,4 25,3 41,9 38,6
Decil 2 18,6 18,6 15,1 17,2 17,0 15,2 23,8 29,3 25,2 34,4 37,2
Decil 3 17,0 18,4 14,2 14,3 13,1 14,9 18,5 27,3 24,9 34,9 35,3
Decil 4 15,5 18,7 12,2 15,0 12,8 14,6 17,8 25,6 23,0 32,9 32,2
Decil 5 14,4 17,5 10,6 12,6 11,0 13,6 19,0 24,3 241 31,5 32,5
Decil 6 12,6 15,1 10,2 13,6 10,2 11,9 17,2 21,4 21,1 31,3 30,7
Decil 7 13,0 15,4 10,6 12,6 10,8 10,6 15,0 21,1 21,3 28,0 31,0
Decil 8 11,3 13,2 7,7 11,9 9,5 9,6 13,2 16,1 17,9 25,2 25,9
Decil 9 8,9 12,2 7,0 8,7 6,6 8,6 10,1 15,3 15,2 245 24,3
Decil 10 8,6 8,3 4,5 7,6 6,0 7,8 9,1 12,5 10,1 17,1 18,9

Fuente: DANE.

*Calculos preliminares. **Preliminar, Ill trimestre
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Cuadro 4.B

Partcipacion (%) en el empleo informal por nivel
educativo
Colombia. 1992-2004

1992 | 1994 | 1996 | 1998 | 2000
Primaria 39,9 38,1 36,4 33,7 33,2
Secundaria 46,7 48,2 50,2 50,1 50,8
Superior 9,7 10,5 10,0 12,6 12,8
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Fuente: DANE

Cuadro 5.B

Partcipacion (%) en el empleo informal por actividad econémica
Colombia. 1992-2004

1992 | 1994 | 1996 | 1998 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004
Industria 18,8 18,7 18,0 17,3 16,0 15,8 16,3 16,7 16,4
Comercio 35,0 34,7 34,5 33,6 34,5 35,7 39,7 40,0 39,1
Servicios 28,5 26,6 26,3 27,6 30,2 29,3 21,3 20,3 20,7
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Fuente: DANE
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ANEXO C: BIENESTAR E INFLACION
Cuadro 1C.

Poblacion total bajo linea de pobreza y de indigencia 1998-2002
Colombia. 1998-2000

Poblacion
Total
Pobreza
Miseria

1998 1999 2000
Millones de hab % Millones de hab % Crecimiento  [Millones de hab % Crecimi
39.563.938 100 40.251.417 100 41.178.987 100
20.363.779 51,47 22.647.877 56,3 11,2 24.610.844 59,8
7.060.425 17,85 7.932.912 19,7 12,4 9.654.722 23,4

Fuente: Luis Carlos Narvaez Tulcan. La pobreza en Colombia. Observatorio de la Economia Latinoamericana. Disponible en pdf en:
www.eumed.net/cursecon/ecolat/

Cuadro 2C.

Indicadores de bienestar y equidad
Colombia. 1990-2004

indice de
PIB Per-capita 1/ concentracion Pobreza indice de
Afo del ingreso i desarrollo
Variacion | Doélares de Linea de Linea de Humano
GINI 2/ NBI 3/ miseria IDH 5/
anual % 1994 pobreza LP LM 4/

1990 - 1.133 nd nd 36,3 nd 0,711
1991 0,32 1.151 0,554 57,7 35,6 16,9 0,728
1992 2,29 1.339 0,564 55,8 35,5 17,7 0,732
1993 3,66 1.490 0,584 56,4 35,8 nd 0,739
1994 3,14 1.842 0,569 54,4 nd nd 0,754
1995 3,31 2.076 0,556 55,0 nd nd 0,775
1996 0,10 2.186 0,561 53,8 nd 11 0,776
1997 1,45 2.343 0,54 54,2 26,9 18,1 0,771
1998 -1,31 2.257 0,56 55,7 26,3 nd 0,756
1999 -5,96 1.930 0,589 56,3 249 nd 0,764
2000 1,14 1.890 0,591 59,8 229 23 0,771
2001 -0,29 1.898 0,598 62,1 22,3 nd nd
2002 0,15 nd 0,601 68,0 22 31 nd
2003 2,27 nd nd nd 20,9 nd nd
2004 2,26 nd nd nd nd nd nd

1/Fuente: Banrep. Proyecciones 2002-2004 . Célculos propios.

2/Fuente: SARMIENTO ANZOLA, Libardo. La violencia: mecanismo de regulacion en la
economia colombiana. En: Le Monde Diplomatique (Ago/ de 2002). Pp. 4-6.

3/Fuente: para 1993 y 2003, CEPAL.Citado en Pobreza esta cediendo. En: El Mundo (sep 15 /2004).

4/ VARGAS PINZON, Oswaldo. Por cada 100 colombianos hay 64 en linea de pobreza. En: La Republica /jul 17/2004).
1990, 1991 y 1996 en PNUD. Informe sobre el desarrollo mundial. 2000-2001

5/Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo-PNUD. Diez afios de desarrollo humano en Colombia.
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Cuadro 3C.
Distribucion porcentual de la poblaciéon ocupada, segun ingreso mensual
Total siete areas metropolitanas
Colombia 1991 - 2000 (septiembre)
Ingreso mensual 1991 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 [ 2000
Total 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0
Hasta un salario minimo 23,2 26,2 25,9 24,5 20,0 21,7 20,5 26,0 29,8 37,1
Demasde1a2 42,5 35,5 35,3 33,3 40,7 32,2 36,7 35,4 33,9 29,1
Demasde2a3 9,7 7,8 10,2 13,5 14,4 20,9 13,3 10,3 9,8 6,5
De masde 3 a4 4,9 54 5,9 6,9 4,9 4,5 3,9 4,4 3,3 4,8
Demasde4ab 2,0 2,6 2,5 3,4 3,1 3,3 3,6 3,6 2,6 1,6
Demésde5a6 1,8 0,8 0,6 2,2 2,2 1,7 2,6 1,3 1,5 1,4
Mas de 6 3,6 4,6 5,1 6,2 4,8 5,8 5,0 6,3 5,1 3,4
No informan 12,4 17,2 14,5 9,9 9,9 9,8 14,4 12,7 14,0 16,2
Fuente: Dane
Cuadro 3.1C

Calculo de la incidencia de la pobreza
Dos métodos: via ingreso y via gasto
Colombia. 2003

Indigencia | Hogares Personas
Via ingresos 16,3 19,5
Via gastos 9,2 13,1
Pobreza
Via ingresos 47,9 55,3
Via gastos 43,5 52,9
Diferencia -4.4 -2,4

Fuente: LOPEZ, Hugo. ;Cuantos son los pobres en

Colombia? Bogota: DNP. Misién para el disefio de una

estretgia para la reduccion de la pobreza y la
desigualdad. 2005. Disponible en: www.dnp.gov.co
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Cuadro 4C.

Porcentaje de pobreza por quintiles de ingreso: total,
rural y urbana
Colombia. 2003

9umh| de Nacional Urbano Rural
ingresos

Q1 86,5 94,7 90,6

Q2 79,1 88,5 82,3

Q3 67,9 82,1 70,7

Q4 56,3 76,6 59,0

Q5 30,7 68,6 33,1

Total 60,5 87,6 67,1

Fuente: LOPEZ, Hugo. ¢Cuantos son los pobres en Colombia? Bogota:
DNP. Mision para el disefio de una estretgia para la reduccion de la
pobreza y la desigualdad. 2005. Disponible en: www.dnp.gov.co

IPC-base 1988

Cuadro 5C.

Tasa de inflacién por tipos de consumo
Colombia. 1990-1997

Aio Alimentos Vivienda Vestuario Salud Educacion | Transporte
1990 33,1 29,5 28,7 36,4 34,9 37,4
1991 25,4 28,0 24,2 29,4 30,3 27,8
1992 27,8 24,3 18,9 18,5 25,2 25,0
1993 14,5 29,5 18,2 28,0 28,0 23,5
1994 23,0 24,7 12,9 25,7 25,7 18,8
1995 16,2 21,6 12,6 25,9 25,9 23,4
1996 18,3 24,0 11,0 36,7 36,7 19,0
1997 16,4 17,6 9,4 22,8 22,8 18,2
2001 10,55 4,25 2,62 10,85 10,19 8,87
2002 10,92 4,07 0,68 9,23 6,47 5,92
2003 5,32 6,26 1,48 8,62 4,83 11,66
2004 5,43 4,9 1,4 6,99 5,69 8,06

Fuente: Banrep. Calculos propios. 2001-2004: DANE. IPC
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Cuadro 6C.
Tasa de inflacion por niveles de ingreso y total
Colombia. 1991-2002
Base: 1998
Afio Total nacional Ingrv_esos Ingre.sos Ingresos
bajos medios altos
1991 25,41 24,09 26,28 nd
1992 27,82 27,30 28,19 nd
1993 14,50 13,74 14,99 nd
1994 23,04 23,60 30,95 nd
1995 16,19 16,41 19,53 nd
1996 18,27 37,41 7,00 nd
1997 16,40 0,74 16,43 nd
1998 15,68 15,08 16,05 nd
1999 7,49 7,33 7,35 nd
2000 7,41 7,44 7,50 6,93
2001 7,65 10,77 10,52 10,05
2002 6,99 11,74 10,62 9,85
2003 6,49 nd nd nd
2004 5,50 nd nd nd
Fuente: DNP. 201-2004; DANE: IPC. Célculos propios.
Cuadro 7C.
Tasa de inflacion de la canasta de alimentos
Colombia. 1990-1997
IPC-base 1988
Hortalizas, ,
. Platanos, legumbres Frutas Lacteos, Alimentos
Ao | Cereales | papa, otros Carnes grasas 'y ]
tubérculos frescas 'y frescas huevos 1/ varios
secas
1990 23,0 62,2 28,9 26,6 32,9 27,6 35,6
1991 19,4 -1,8 20,7 20,4 48,6 17,7 22,6
1992 17,7 22,9 33,8 19,0 38,5 243 20,3
1993 11,5 16,0 14,0 -16,2 8,5 15,6 22,3
1994 21,2 30,5 38,0 88,7 17,8 19,4 28,7
19951 11,9 16,0 6,4 17,9 17,2 18,9 16,8
1996 30,1 51,8 18,9 16,2 71 11,8 20,1
1997 18,0 10,0 17,6 21,3 15,8 16,4 18,1
2005 0,36 10,27 0,45 nd 0,89 0,51 0,8

Fuente: Banrep. Mayo de 2004-mayo de 2005. DANE, IPC. Calculos propios.
1/El afo 2005 no incluye huevos y grasas.
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Cuadro 8C.

Crecimiento del indice de salarios reales, segun sectores de actividad econémica
(Colombia 1989-1997)

Base 1990
Afio Salzlz?rio Cc_:mercio Industria manufacturera Sector agricola Sector ganadero
minimo minorista Empleados Obreros Clima frio | Clima calido Clima frio Clima calido

1990 26,01 3,89 -3,28 -4,51 -3,75 -6,24 -3,75 -6,04
1991 26,07 -5,82 3,64 -0,15 1,14 1,90 0,93 1,65
1992 26,04 11,85 6,74 4,18 -7,41 -5,87 -5,22 -3,94
1993 25,03 -5,37 7,69 3,42 1,09 0,91 1,50 -0,98
1994 21,09 8,26 9,38 3,79 5,56 2,42 4,42 1,57
1995 20,50 3,51 3,17 0,92 3,78 3,29 2,89 1,44
1996 19,50 -10,59 1,10 -1,99 -0,52 -1,56 1,19 -2,95
1997 21,02 -2,98 6,18 6,63 nd nd nd nd

Fuente: Banrep. Indicadores macroeconémicos 1927-1997
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Grafico 2C.

Inflacion por tipos de consumo de la canasta basica
Colombia. 1990-1997
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Grafico 3C.
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ANEXO D: GASTO ALIMENTARIO
Grafico 1D.

Gasto en alimentos como proporcion del gasto total
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Fuente: DANE. Encuesta de ingresos y gastos. 1984-1985. Niveles de ingresos
Grafico 2D.
Gasto en alimentos como proporcion del gasto total corriente
Por deciles de ingreso (23 ciudades)
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ANEXO E: NUTRICION
Cuadro 1E.

Condicién nutricional y de salud de los nifios menores de 5 afios

Colombia. 1995-2000

Desnutricion | Desnutricion | Desnutricion . .
, . Enfermedades infecciosas
global cronica aguda
Caracteristica Peso insuficiente Retardo en Peso insuficiente
para la edad crecimiento para la talla IRA/ | EDA2| IRA EDA
1995 2000 1995 2000 | 1995 2000 1995 2000

Zona
Urbana 6,6 5,3 12,5 9,3 1,0 nd 24,3 16,4 | 14,4 | 14,2
Rural 11,4 17,1 19,1 31,2 2,1 nd 24,3 172 | 27,5 38,5
Region
Atlantica 10,4 6,5 15,2 9,6 1,9 nd 26,1 17,6 | 21,3 13,1
Oriental 8,0 5,2 13,6 10,3 1,6 nd 21,2 13,9 | 10,9 | 15,5
Central 6,5 7,5 13,5 11,9 0,9 nd 24 18,2 | 12,4| 16,6
Pacifica 10,0 6,1 16,9 11,7 1,9 nd 23,3 17 142 17,2
Bogota 6,0 5,6 16,5 13,5 0,0 nd 26,7 154 | 10,9 | 12,1
Nivel educativo
Sin educacion 15,8 13,4 25,5 20,8 2,8 nd 20,9 15,6 | 17,2 | 24,1
Primaria 11,2 8,4 20,8 15,6 1,5 nd 24 182 | 145 17,8
Secundaria 5,4 5,2 9,2 9,1 1,2 nd 25 16,2 | 13,7 | 13,8
Superior 3,0 1,8 5,9 2,6 0,3 nd 24 10,8 | 13,8 7,4
Fuente de agua
para beber
Acueducto 5,8 10,2 14 14,6
Otra fuente 8,9 16,5 149 | 17,3
NBI del hogar
No pobre 3,4 7,2 13,6 | 12,2
Pobre 5,9 9,8 13,3 | 13,1
En miseria 9,1 15,9 152 | 18,8
Hogar con SISBEN 14,1 16,7
Si 7,3 13,7 14,2 12,7
No 4,9 7,8
Riesgo nutricional
Bajo 4,2 7,2 13,3 12,9
Medio 6,2 10,9 15,1 15,3
Alto 11,0 20,9 13,8 19

1/Infeccidn respiratoria aguda
2/Enfermedad diarréica aguda

Fuente: Profamilia. Encuesta Nacional de Demografia y salud. 1995, 2000.
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Cuadro 2E.

Tasas de desnutricion en menores de 5 afos

Colombia. 1965-2000

Desnutricion global Desnutricion crénica Desnutricion aguda

Anos
Peso insuficiente para la edad Retardo en crecimiento Peso insuficiente para la talla
Leve Moderada/s Total Leve Moderada/s Total Leve Moderada/sev Total

evera evera era

1965-66] 15,5 5,6 21,1 18,2 13,7 31,9 3,1 0,8 3,9
1977-80| 14,4 2,4 16,8 15,1 7,3 22,4 41 0,8 4,9
1986-89| 7.9 2,2 10,0 11,4 5,2 16,6 2,4 0,5 2,9
1995 7,5 0,9 8,4 11,5 3,5 15,0 1,1 0,3 1,4
2000] ND ND 6,7 ND ND 13,5 ND ND 0,8

Fuente: FAO. Perfil nutricional para Colombia. 2001. Profamilia. Encuesta Nacional de Demografia y salud. 1995.

Cuadro 3E.

Numero de defunciones al afo asociadas a deficiencias de la nutricion
Menores de 5 afios y todas las edades

(Colombia 1990-2001)

Menores de 5 aiios Todas las edades T°t.a|
Afio ’ defl:jncul)nes
Hombres | Mujeres Total Var(l;(;lon Hombres | Mujeres Total Var(l;c;lon tzazzazs
1990 319 277 596 776 720 1.496 154.685
1991 305 252 557 -7 821 724 1.545 3,3 163.692
1992 313 250 563 1 857 782 1.639 6,1 167.743
1993 151 148 299 -47 529 511 1.040 -36,5 168.647
1994 148 133 281 -6 486 503 989 -4,9 168.568
1995 180 137 317 13 644 563 1.207 22,0 169.896
1996 208 182 390 23 775 737 1.512 25,3 173.506
1997 143 123 266 -32 143 123 266 -82,4 170.753
1998 317 273 590 122 967 842 1.809 580,1 175.363
1999 94 77 171 -71 105 90 195 -89,2 183.553
2000 259 393 652 281 1.116 1.062 2.178 1.016,9 187.432
2001~ 112 54 166 -75 127 78 205 -90,6 184.474
Promedio 212 192 404 612 561 1.173 172.359
periodo
Des:t'g_c'on 82 94 170 326 305| 630 8.922

Fuente: DANE - Estadisticas Vitales, Calculos propios
*Cifras preliminares




Desigualdad y exclusion en Colombia 1990-2002

128
Cuadro 4E.
Proporcion (%) en el consumo total de proteinas de la dieta
Colombia 1969-2002
Grupos de alimentos | 1969-1971 | 1979-1981 | 1990-1992 | 1995-1997 | 2000-2002
Cereales 34 34 31 31 32
Carne 19 21 21 20 19
Leche y sus derivados 18 13 17 18 18
Legumbres 6 6 8 6 7
Tubérculos 5 7 6 6 6
Aceites 0 0 1 4 4
Frutas 4 4 3 3 3
Huevos 3 3 3 3 3
Total consumo 89 88 90 91 92

Direccion de Estadistica de la FAO. Grupos de alimentos que representan como minimo el 90 por ciento de suministro

total de proteinas de la dieta segun el ultimo trienio.

Grafico 1E.
Crecimiento de las defunciones asociadas a la desnutricion
Menores de 5 afos
Colombia 1990-2001
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Grafico 2E.

Tasa de mortalidad infantil en menores de 5 ainos
Por mil nacidos vivos
Colombia. 1970-2001
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Fuente: Informe Sobre Desarrollo Mundial 2000/2001. Lucha contra la pobreza. 2001

Grafico 3E.
Proporcion (%) en el consumo total de energia
alimentaria. Colombia 1969-2002
En general, deberian respetarse las
siguientes proporciones:
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Grifico 4E.
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Cuadro 5E.

Deficiencia de micronutrientes: algunas vitaminas y minerales

Colombia. 1995

Anemia Deficiencia de ferritina plasmatica Deficiencia de
Caracteristica | Nutricional Grave Moderada Leve D?;?::,?:::: ¢ Yodo /1
Bocio grados 1
<11 g/dL <12ug/L |12a17,9ug/L |de 18 a 23,9 ug/L y2
Edad
12-23 37 15
24-35 23 15
36-47 18 14
48-59 14 13
Total 23 18,3 23,4 19,6 14 7,2
Zona
Rural 20,4 22,1 13,9
Urbana 27,2 23,7 14,4
Nacional 23,3 22,5 14,2
Regiones
Atlantica 35,8 35 19 8,3
Oriental 15 16 20 25,6
Central 22,7 20 11 29,2
Pacifica 24,3 23 nd 14,1
Bogota 4,9 6 11 11,2

Fuente: CASTRO DE NAVARRO, Lucia y NICHOLLS, Santiago. Deficiencia de hierro, vitamina A y prevalencia de parasitismo
intestinal en la poblacion infantil y anemia nutricional en mujeres en edad fértil, Colombia 1995-1996. Santafé de Bogota: Ministerio
de Salud, Instituto Nacional de Salud. 1998.

1/De 8 a 12 afios
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Cordial saludo,

El estudiante JUAN CARLOS ARANGO QUINTERO (cc 71733942), perteneciente a la

@’ V Cehorte de la Maestria en Ciencias Politicas, ha realizado satisfactoriamente bajo mi
asesoria el trabajo de tesis de grado titulado Desigualdad v exclusidn: los problemas
nuiricionales de Colombia (1990-2000). Una aproximacion desde el enfoque de las
capacidades humanas. En mi calidad de asesora, y una vez cumplidos los requisitos en
materia metodolégica, académica y de presentacién, autorizo para que este trabajo sea
evaluado por los jurados respectivos que a su buen criterio nombre el Instituto de Estudios
Politicos.
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-M .
ALIX SUAREZ BRICEN
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Profesor
JUAN CARILOS VELEZ RENDON

Coordinador Posgrado

INSTITUTO DE ESTUDIOS POLITICOS
Universidad de Antioquia

Medellin

Cordial saludo:

En cumplimiento con el ofrecimiento del Instituto de Estudios Politicos de servir como
jurado del trabajo de investigacion: “Desigualdad v exclusion: los problemas
nutricionales de Colombia (1990-2000): un aproximacion desde el enfoque de las
capacidades humanas”, del estudiante Juan Carlos Arango Quintero, me permito

evaluar dicho trabajo como * Aceptado con Modificaciones™.

Como respaldo a mi decision he utilizado unos criterios de evaluacion convencionales.
Bajo el nombre de esenciales o de fondo he tenido en cuenta los siguientes: pertinencia
social y politica de la investigacion: el modelo de andlisis explicativo o tratamiento
teorico; la coherencia y solidez interna de los argumentos que desarrollan las hipdtesis;
¢l tratamiento e interpretacion de las fuentes de informacion v el “valor agregado™ de la
investigacion al eje tematico analizado. Los otros criterios de evaluacion tenidos en
cuenta se¢ agrupan en jformales o de estilo: redaccion, concrecion, claridad v precision
de las ideas vio argumentos desarrollados.

En primer lugar, es Gtil decir que ¢l enfoque de “las capacidades humanas™ de Amartva
Sen es, a mi juicio, una propuesta tedrica novedosa y poderosamente atractiva del
anhelado “desarrollo”, no tanto de los pueblos o naciones, sino de los seres humanos.
Lo novedoso del planleamiento de Sen es que, sin ambages vy atenuantes, fija su
posicion ética frente al “desarrollo humano”. En efecto, aseverar que la “libertad cs
medio y fin del desarrollo™ obliga a involucrar necesariamente temas tan caros para la
filosofia politica como, por ¢jemplo, la justicia, el derecho a una vida humana digna v la

democracia.



b

De igual manera, el enfoque de las “capacidades humanas” es atractivo en ¢l sentido de
constituirse -a contrapelo de los paradigmas dominantes- en un modo de pensamiento
econémico v social heterodoxo de un alto rigor académico e intelectual. El hecho de que
su estructura fedrica asuma v conciba a las personas desde la optica de la complejidad
de la naturaleza humana. no deja de ser un discurso provocador respecio a los mas
reputados tratados de la abigarrada secuencia historica del pensamiento liberal
ortodoxo. De una concepeién “unidimensional” de un individuo racional, regido bajo
las premisas metodologicas del Homos Economicus, a Otra que piensa en un ser humano
social que anhela lograr sus realizaciones a fin de poder decidir auténomamente ¢l

provecto de vida que mas valora, existe un salto cualitativo enorme.

No obstante, en ¢l campo de las ciencias sociales no se puede caer en la trampa ingenua
de las comparaciones intertemporales. Tanto Amartya Sen como J. S, Mills, ¢l mismo I.
Bentham. A. Marshall v los neoclisicos mas modemnos, son “prisioneros” de su propio
tiempo. Esto quiere decir, de mancra escueta, que no es posible decir que Sen es mas
humano v perspicaz que sus mas ecncumbrados predecesores. Para una época
aristocratica, dominada por el discurso de Descartes, la mecanica cudntica y la filosofia
hedonista, ¢l argumento de Bentham fue de hecho no sélo fascinante, sino fundacional

dentro de una corriente de pensamiento econdomico.

Pero en los actuales y convulsionados tiempos modemnos, las circunstancias son ofras.
Es decir, tiempos donde las conquistas sociales y politicas de las sociedades vienen
posicionando a los ciudadanos como titulares de derechos y deberes; tiempos donde la
democracia v los derechos humanos dejan de ser simplemente una aspiracion retorica;
tiempos donde ¢l valor de la libertad no sélo se limita al derecho a la propiedad privada
v a la libre expresion, sino que se refiere también a la libertad de no morirse de hambre.
Por lo tanto, todo ello implica que ¢l desarrollo necesariamente ticne que estar
relacionado con algo mucho mas que elevar el ingreso percapita o mejorar la

productividad de los factores economicos.

Ahora bien, haber traido a colacion esta breve digresion sobre las decisiones colectivas
que orientan una idea del desarrollo de los paises y las personas, fue sélo con la
intencion de justificar indirectamente la pertinencia no solo social y politica, sino

teorica v conceplual, de este trabajo de investigacion. Sin ser la teoria-doctrina mas



acabada ni mucho menos profetizar el “fin de la historia”, el enfoque de Sen si resulta
ser una aproximacion mas integral y sistémica para comprender las inveteradas
desigualdades ain enguistadas en la organizacion social de muchos paises del mundo,

donde Colombia no es la excepeion.

En este orden de ideas, analizar los problemas nutricionales de Colombia como
producto de la desigualdad v la exclusion que ha caracterizado la historia de
“desarrollo™ nacional, seria, en principio, un problema manido y sobre diagnosticado.
Pero la propuesta de abordarlo analiticamente desde el enfoque de las “capacidades
humanas™ suscita interés v curiosidad intelectual por adentrarse en ¢l modelo de analisis

explicativo vy en la coherencia v fuerza interna de los argumentos.

Y es justamente bajo estos criterios de evaluacion donde la tesis de Juan Carlos Arango
tiende a flagquear v no logra, a mi juicio, colmar satisfactoriamente las expectativas que
genera el enfoque de las capacidades humanas para comprender el problema planteado.
No se desconoce la solvencia académica vy la propiedad analitica con las cuales ¢l autor
del trabajo aborda comparativamente el espiritu del pensamiento ortodoxo v heterodoxo
sobre el crecimiento econdémico v las decisiones colectivas sobre la felicidad, ¢l placer v
¢l valor de la vida, entre ofros conceptos. Empero, considero que las implicaciones
aplicadas de ese marco tedrico no fueron tratadas plenamente de acuerdo a su potencial
explicativo para el caso especifico de los problemas nutricionales en Colombia en el
lapso 1990 — 2000.

Si se parte de la hipotesis implicita de que los problemas alimentarios de Colombia son
un clara evidencia de que su analisis no sc¢ agota en la falta de ingresos y que es,
fundamentalmente, una carencia de derechos y libertades (“pobreza de capacidades™),
entonces es necesario un estudio mds alla del rigor de las cifras de la pobreza por
ingresos, ¢l desempleo v la informalidad, la desigualdad y la concentracion del ingreso a
través del GINL ctc. Podria ser obvio que en un pais donde la mayoria de la poblacién
es pobre por ingresos, la concentracion de ingreso se cleva v la precariedad del
desempleo se agudiza, algo esté pasando con la “libertad de bienestar”, en el sentido que
la explica ¢l autor. Sin embargo, ¢l trabajo de investigacion, a mi juicio, no debid

limitarse a constatar empiricamente esa simple correlacion; era casi imprescindible, por



la fuerza logica del enfoque de las capacidades humanas, complementarlo con el

analisis politico v constitucional correspondiente.

Ciertamente, una interesante tesis que centra su eje teorico ¥ conceptual en mostrar
como ¢l escaso ejercicio de los derechos econdmicos sobre los alimentos explica buena
parte del problema alimentario v nutricional de Colombia, requicre necesariamente un
estudio sobre la estructura de los derechos v libertades en ese pais. Por ejemplo, ;que
aspectos constitucionales y juridicos existen en la actual legislacion colombiana sobre ¢l
derccho a no tener hambre o a la alimentacién saludable? (Qué significa para el
“desarrollo como libertad” ¢l avance de la Constitucion de 1991 en términos de
derechos econdmicos, sociales v culturales? ;(Si no existe de manera taxativa una
normatividad sobre el derecho a no morirse de hambre en Colombia, qué jurisprudencia
constitucional existe sobre ese tema en particular? Y si la alimentacion no es un derecho
social en sentido estricto, sino mas bien un “metaderecho”, entonces un analisis de las

politicas de Estado sobre la alimentacion en Colombia era casi obligado.

De igual manera, si hablamos de libertades (economicas y politicas) y el papel que
juegan dentro del concepto de bienestar de Sen, debemos también conocer que pasa con
la particular estructura democritica que se¢ encuentra instituida en el sistema politico
colombiano, Todo ello porque, segin los argumentos del autor, los “derechos de
mercado™ implica no solo libertad de participar en el intercambio de bienes, sino el
derecho a reclamar compensaciones sociales y economicas al Estado por la via de la
participacion politica (“la interconexién especial entre los derechos de mercado y los
derechos politicos™).

Como prucba de la importancia de tener en cuenia los minimos elementos
caracteristicos de la democracia, las libertades v la exigibilidad de los derechos para
comprender los problemas alimentarios en Colombia (por gjemplo, los criterios de
disponibilidad. acceso, calidad y accptabilidad), el mismo autor de la tesis expresa lo

siguientc:

“Solo un sistema politico que respete los derechos a la libre expresion y
movilizacion, gue permita el ejercicio continuo a la cntica hacia las
instituciones del gobierno v la existencia del disenso, podra garantizar, en gran
parte, el derecho efectivo a los alimentos™.



En sintesis, el trabajo de investigacion se constituye en un aporle valioso al
enriquecimiento de las ciencias sociales en Colombia. Tratar con solvencia académica
un problema tan intimamente relacionado con la vida digna como ¢l hambre, no desde
los enfoques tradicionales ¥ reduccionistas propios de una wverlienie de la teoria
cconomica, sino desde una perspectiva tedrica que invita a pensar en la complejidad
anto de la condicion humana como de la organizacion socictal, es va un avance
riguroso significative. Pero, nsisto, el autor de la tesis no asumio en toda su
profundidad y alcance las consccuencias de abordar los problemas nutricionales de
Colombia desde el enfoque del desarrolio como garantia de derechos y expansion de

libertades humanas.

Finalmente, v sobre los criterios de evaluacion relacionados con los aspectos formales o
de estilo, solo me limito a expresar, segiin la cvidencia, que ¢l autor tiene claras las
téenicas elementales de la redaccion, asi como el orden logico de la organizacion de los
temas o subtemas en un trabajo de investigacion. No obstante, la ubicacion de algunos
graficos genera en la lectura del trabajo problemas de claridad, seguimiento v fluidez de
la argumentacion, Por otra parte, creo que las conchusiones del trabajo fueron muy
escuetas v poco contundentes en comparacion con el desarrollo mismo de las ideas, los

conceptos v los juicios expresados en la tesis.

Espero que en esta “exposicion de motivos” haya queda plenamente justificada m
decision sobre el concepto que he emitido como jurado del trabajo de investigacion del
estudiante Juan Carlos Arango Quintero. Estoy convencide que las observaciones
plantcadas permitiran elevar la calidad y el rigor académico de una tesis que aspira a la
obtencion de un fitulo de Magister en una unidad de investigacion tan acreditada como

¢l Instituto de Estudios Politicos de la Universidad de Antioquia.

Cordialmente,

JUAN DARIO GARCIA LONDORNO

Economista de la U de A
D.E.A. de la Université de la Sorbonne, Pans 11



Concepto sobre la tesis: Desigualdad y exclusion: Los problemas mutricionales de
Colombia (1990-2000). Una aproximacion desde el enfoque de las capacidades
humanas.

Autor: Juan Carlos Arango Quintero
Dependencia: Instituto de Estudios Politicos. Facultad de Derecho y Ciencias Politicas.
Universidad de Antioquia

Autor: Juan Carlos Arango
Asesora Alix Suarez

El trabajo e¢laborado por el estudiante Arango constituye sin duda un esfuerzo riguroso
de aplicacion de la teoria de Amartya Sen a la interpretacion de los problemas
alimentarios y nutricionales en Colombia.

En el trabajo, ¢l estudiante da cuenta de los fundamentos de la teoria de capacidades y
bienestar elaborada por A. Sen. Tlustra la critica de Sen al utilitarismo y su propuesta de
entender ¢l bienestar como capacidad, v ¢l desarrollo como la expansion de libertades
para llevar la vida que se juzgue valiosa,

Posteriormente, teniendo la propuesta de Sen como marco tedrico, se¢ analiza la
sifuacion alimentaria v nutricional en Colombia, para demostrar que, auque ¢l sector
agricola nacional atraviesa profundad transformaciones en ¢l ultimo periodo, problemas
sociales como la desnutricion y ¢l hambre deben interpretarse mds como un asunto de
pobreza, escaso poder adquisitivo y concentracion de la riqueza.

La literatura utilizada es suficiente y adecuada como para captar los planteamicntos
basicos de la propuesta de A. Sen y se nota un trabajo riguroso de revision literaria.
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