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. Presentacion

ara el Departamento Administrativo de Planeacion del
PMunicipio de Medellin y el Instituto de Estudios Regiona-
les de la Universidad de Antioquia, es de suma importancia la
entrega de los Lineamientos de Direccionamiento Estratégico
“Horizontes 2030, Oriente-Aburra-Occidente”, producto de
una construccion que conté con una significativa presencia de
actores regionales y se constituyen en un instrumento estraté-
gico para apoyar la busqueda de soluciones articuladas, para
los territorios urbanos y rurales de los Municipios objeto de
estudio y del resto del Departamento de Antioquia.

EL 5° Congreso “Una gran ciudad para la integracién regio-
nal” no contd con presencia suficiente de actores regionales,
para hablar de un verdadero didlogo regional. Por ello, se
concluyd que era necesario ampliarlo y fortalecerlo, orien-
tandolo hacia aquellas tematicas menos exploradas: la ins-
titucionalidad para la articulacién regional y el didlogo de lo
social con lo econdémico.

Se requeria un ejercicio regional complementario a la agen-
da de trabajo de la Comision Tripartita, sobre aspectos de
institucionalidad, asi como en la interlocucion de los asun-
tos econdmicos con los temas sociales (pobreza, equidad e
inclusion), que se reconocen como un vacio significativo en
los frentes de planeacion y ordenamiento que actualmente
se abordan de manera conjunta en la region. Estas razones
le dieron origen a esta importante iniciativa del Municipio de
Medellin, liderada por el Alcalde Alonso Salazary su Director
de Planeacién, Mauricio Valencia.

Precisamente, el proyecto Horizontes 2030 se propone avan-
zar en la articulacion de esfuerzos sociales, institucionales 'y
econoémicos, para acometer proyectos estratégicos comunes,



para superar la pobreza, reducir el estancamiento producti-
vo y educativo, detener la dilapidacidn de los recursos natu-
rales, y armar una institucionalidad capaz de llevar adelante
una gobernanza democratica territorial, sélida y proactiva.

Con el animo de aportar a esa mirada regional que tanta
falta nos hace, estos lineamientos se entregaran al gobier-
no departamental y a los municipales, asi como a los lideres
regionales, como una apuesta a procesos de largo plazo con
un alto valor técnico y politico: no se trata sélo de soharnos
la region solidaria y competitiva; se trata de armar juntos,
en la ruta derivada del ejercicio planificador, una agenda
estratégica de gestion, que conduzca el futuro de la region
hacia el cierre brechas y la apertura de caminos hacia la
equidad, la inclusidn y la verdadera prosperidad.

Se trata en ultimas de empezar a construir juntos ese futuro
sohado. De pasar del crecimiento econémico al desarrollo
integral, de los esfuerzos individuales atomizados a la si-
nergia en la gestion y, como lo plantea entre otros aspectos
este gobierno que iniciamos, de trabajar por disminuir los
desequilibrios territoriales.

Esta publicacion busca ser un aporte a un buen gobierno
y una sociedad participante, comprometidos con el desa-
rrollo armédnico y la adecuada articulacion de Medellin y
Antioquia, para elevar los niveles de calidad de vida de la
poblacion y asegurar la sostenibilidad y competitividad te-
rritorial, sobre bases sdlidas de inclusidon social, sostenibi-
lidad y equidad.

DAVID ESCOBAR ARANGO
Director
Departamento Administrativo de Planeacion Social

Presentacion

Introduccion

L objetivo general trazado para el proyecto HORIZONTES

2030, fue la formulacion de las lineas de direccionamien-
to estratégico al 2030 de las dimensiones social, econdmica
e institucional para el desarrollo articulado de municipios de
Oriente, el Valle de Aburray el Occidente antioquefio.

El escenario territorial escogido esta constituido por 26 mu-
nicipios: 5 municipios del Occidente antioquefio (Santafé de
Antioquia, Sopetran, San Jerénimo, Olaya y Ebéjico), 11 del
Oriente de Antioquia (Guarne, Marinilla, Rionegro, El San-
tuario, San Vicente Ferrer, La Unién, La Ceja del Tambo, EL
Carmen de Viboral, El Retiro, El Pefiol y Guatapé) y el Valle
de Aburra, (Barbosa, Copacabana, Girardota, Bello, Mede-
llin, ltagli, Envigado, Sabaneta, Caldas y la Estrella); sin ol-
vidar que las territorialidades que se generan a propdsito de
los fenémenos sociales, econdmicos e institucionales objeto
de los lineamientos de planeacion, pueden tener expresio-
nes mas alla de los limites de los municipios seleccionados.

El proyecto es un esfuerzo del Departamento Administra-
tivo de Planeacion del Municipio de Medellin y el Instituto
de Estudios Regionales de la Universidad de Antioquia, por
potenciar el enfoque de planeacion estratégica del territorio
de la region central del Departamento de Antioquia, en un
marco de construccion colectiva desde las tres subregiones,
como manera de reforzar una propuesta integral e integra-
dora. Donde las entidades le apuestan a los procesos de
construccion del territorio, buscando modificar la tendencia
de desigualdades y rupturas, que se generan en el modelo
economico y el modelo de ocupacion actual.

Este propdsito se enmarca en los siguientes objetivos, que
se guian por la busqueda del Desarrollo Humano Sostenible:
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Registrar las tensiones existentes entre los actores es-
tratégicos presentes en el territorio, sobre la base de un
analisis veraz y sintético de: las fichas de lectura de pro-
cesos previos que se presentaron en el territorio, las en-
trevistas y talleres desarrollados por el equipo de trabajo.

Analizar las tensiones presentes en el territorio de forma
articulada con los componentes social, econémico e insti-
tucional, de manera que se lleven a cabo proposiciones de
lineamientos de planificacion integrales.

Desarrollar propuestas de lineamientos que permitan su-
perar los graves problemas de inequidad que se presen-
tan en el territorio, a pesar del sostenido crecimiento de la
produccion y el ingreso de algunas empresas y el aumento
del gasto social que han realizado una buena parte de los
entes territoriales.

Los planteamientos de los lineamientos estratégicos de
HORIZONTES 2030, pretenden servir de marco general para
los planes de desarrollo de los Municipios, el Departamen-
to, entidades de orden publico, sector privado y comunita-
rio, que estén dispuestas a realizar replanteamientos en
los esquemas de relacionamiento, en las politicas de res-
ponsabilidad social y en un nuevo liderazgo para lograr la
equidad, reconstruir el tejido social y generar la cohesion so
cial, econdmica e institucional necesarios para nuestro de-
partamento. El llamado es a que instituciones e individuos
modifiquen la forma como se relacionan sobre la base del
respeto, la solidaridad y la corresponsabilidad como valores
basicos para el desarrollo humano integral en Antioquia.

El CD anexo encontrara el informe completo del proyecto
HORIZONTES 2030

Introduccion

Linea de tiempo

Una trayectoria de reflexion y un contexto para construir la articulacion

n los inicios de la década de 1990, la socie-

dad de Medellin asumio revertir la fractura
que para ella significaban, los 381 homicidios
por cada cien mil habitantes de 1991, con un
amplio proceso de participacion denominado
“Alternativas de Futuro para Medellin”. Me-
diante este proceso se instalaron mas de diez
mesas de trabajo, que respondian a diferentes
ejes de desarrollo de la ciudad. Territorio, ju-
ventud, trabajo, mujer, educacidn, economia y
competitividad fueron algunos de los campos
de actividad. En estos espacios confluyeron
organizaciones sociales de todo tipo, institu-
ciones académicas, gremios, organizaciones
no gubernamentales e instituciones guberna-
mentales.

La naturaleza acordada para el proceso, en-
tendié la violencia de aquella época como
un resultado de las problematicas del desa-
rrollo en la ciudad y no como un fenémeno
desprovisto de contextos sociopoliticos o
econdmicos. La ciudad comprendid el indi-
cador en toda su complejidad y, en conse-
cuencia, activo un proceso también comple-
jo, profundamente democratico, que ayudo
a construir una narrativa para transformar
el presente en una perspectiva de futuro.

Ese proceso fue referente de multiples pro-
cesos de planeacion estratégica, y es tal vez
la “condicion de entorno” que dio base al
propdsito incorporado en los dos Ultimos

planes de desarrollo de la ciudad: el desa-
rrollo humano.

Asi, la cohesion social, calidad de vida, desa-
rrollo humano y democracia, son referentes
comunes en los diferentes propédsitos pla-
neados desde las distintas estrategias, alter-
nativas y caminos para concretar una region
equitativa y competitiva simultaneamente.

Se tenia conciencia que en el proceso para
alcanzar la competitividad y conectarse con
el mundo, era necesario avanzar en dos di-
recciones con resultados diferentes: una con
cohesidn social basada en la democracia, la
calidad de vida y la equidad; y otra sin cohe-
sion social, sin inclusion, basada en bajos
costos salariales, que traeria pobreza y ex-
clusion como consecuencias. Por tal razén, a
mediados de los anos noventa, se recomendd
trabajar hacia la cohesion social con demo-
craciay equidad, y la “Ciudad Educadora” fue
una de las estrategias bandera para avanzar
en esta direccion.

Pero parece que el camino ha sido, como
minimo, incompleto y en muchos casos
equivocado, pues de un lado, los problemas
de inequidad social y territorial, y otro, la
dificultad para avanzar en estrategias de
alcance territorial meso, son diagnodsticos
que se siguen repitiendo en los diferentes
escenarios estratégicos desarrollados, en-
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tre ellos el proyecto Metrépoli 2030, los planes estratégicos Aburra Norte
y Sur, y el PLANEQ, y aun en los diferentes procesos que en la actualidad
estan pensando la region al ano 2030.

Diversos indicadores reflejan la realidad que desde hace dos décadas le
preocupa a esta sociedad. Y ha sido entonces posible construir una ruta que
mejora en algunos campos la calidad de vida y las condiciones de pobreza
y no de manera generalizada en los demas territorios de la subregion y el
Departamento; sin embargo, no ha sido eficaz para reducir la desigualdad.

Es necesario, pensando en que es posible actuar con miras al 2030, formu-
lar la pregunta: ;Qué explica la dindmica “incompleta “de las transforma-
ciones? A continuacién entonces se hace un recuento, que hemos deno-
minado “linea de tiempo”, de los diferentes procesos que se han trazado
propodsitos en diferentes campos frente al desarrollo del territorio objeto de
estudio. Esto significa que, si bien no se parte de cero, existen procesos que
no han avanzado en la direccion y con la intensidad deseadas.

Linea de Tiempo

El reconocimiento
de los acumulados la
base de la confianza

on el gréfico de la linea de tiempo se
Cpretende realizar en un solo espacio un
balance de los diferentes planes sectoriales,
poblacionales y territoriales - locales produci-
dos en los Ultimos treinta afos, periodo 1980-
2011; para ello se dividieron los acumulados
realizados por las instituciones del territorio
de la siguiente manera:

B Enla primera linea se hace una repre-
sentacion grafica del balance de los planes
sectoriales, poblacionales y territoriales-
locales.

B |5 segunda linea consigna el balance
de los Planes Estratégicos producidos en los
territorios de Oriente, Aburrad y Occidente.

En la tercera linea se expone el balance
de los principales procesos de Ordenamien-
to Territorial realizados en el departamento
de Antioquia, para los territorios de Oriente,
Aburray Occidente.

Linea de Tiempo

B | a cuarta linea muestra el balance de
las Obras Publicas realizadas en el departa-
mento de Antioquia que, por su importancia
y localizacidn, tuvieron el potencial de con-
vertirse en hechos ordenadores de los terri-
torios de Oriente, Aburray Occidente.

® Desde la quinta linea se da cuenta del
balance de los principales escenarios de par-
ticipacion y luchas sociales que se presenta-
ron en el paisy el departamento de Antioquia
que, por su importancia, tuvieron el potencial
de modificar las condiciones politicas e ins-
titucionales de la planificacion y el ordena-
miento en Oriente, Aburray Occidente.

B Una sexta linea registra el balance de
las ordenanzas que regulan la planificacion y
el ordenamiento en Antioquia, Oriente, Abu-
rray Occidente.

®  En la séptima linea se consignan las
leyes de diversa indole promulgadas du-
rante el periodo citado, con incidencia en el
ambiente, el territorio y los grupos pobla-
cionales.

B Finalmente en la octava linea se pre-
senta el balance de las principales reformas
que modificaron las regulaciones de la pla-
nificacion y el ordenamiento territorial en
Antioquia, Oriente, Aburrd y Occidente en el
periodo senalado.
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[lustracion Linea de Tiempo
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Lineamientos en Direccionamiento Estratégico 2030

Lineamientos para el direccionamiento estratégico
al 2030 de los municipios de Oriente,
Valle de Aburray el Occidente antioqueno

Linea m,ientos
Estrategicos
Estructurantes

os lineamientos se construyeron sobre la
Lbase de superar una mirada comparti-
mentada por componentes para desarrollar
una perspectiva sistémica. La logica de elabo-
racion estd asociada a superar la tradicional
sumatoria de dimensiones, dada la comple-
jidad de las problematicas del territorio que
son abordadas. El objetivo es proveer a los di-
sefadores de politica, las empresas y organi-
zaciones comunitarias, instrumentos centra-
dos en las problematicas del territorio, mas
que en componentes de corte académico.

En el proceso HORIZONTES 2030, se hizo
necesario definir cuales debian ser los li-
neamientos estratégicos esenciales (al-
mendron), que deben ser tenidos en cuenta
para el proceso de desarrollo y articulacion
de las subregiones de Oriente, Aburray Oc-
cidente, ejercicio en el cual logramos acor-
dar los siguientes:

B Propiciar una convergencia territorial
que reduzca las brechas en la calidad de
vida de las distintas localidades, buscando
incorporar la articulacion entre lo rural-
urbano y la equidad social para incidir en el
desarrollo de los 26 Municipios integrantes
del proyecto HORIZONTES 2030.

m Establecer politicas que propendan por
la dignidad humana y la equidad con un en-
foque diferencial, reconociendo la primacia
constitucional de los derechos de los me-
nores, garantizando el acceso a educacion,
salud, vivienda, recreacion, bienestar, servi-
cios publicos y cultura.

B Estructurar politicas que propendan
por la configuracién de un sistema produc-
tivo territorial, que avance hacia la produc-
ciony la redistribucion de la riqueza.

B Promover el conocimiento al servi-
cio del desarrollo, garantizando cobertura
universal en educacion media al 2030 y un
significativo avance en educacion superior
(técnica, tecnoldgica, universitaria) con gran
compromiso en educacion para el trabajo y
desarrollo humano; especialmente para
la poblacidn joven que no trabaja ni es-
tudia, con programas que se orienten
a desa-rrollar las potencialidades te-
rritoriales o a subsanar los obstaculos
para el desarrollo.

B Construir una red de instituciones, en
las que organizaciones publicas, organizacio-
nes privadas, organizaciones comunitarias e
individuos, se coordinen, complementen, y
tramiten sus conflictos, sobre identidades

Lineamientos en Direccionamiento Estratégico 2030

comunes y confianzas basadas en la asocia-
tividad y solidaridad inter e intra territorial.
Las instituciones logran conformarse en re-
des cuando comparten proyectos politicos,
identidades y construyen confianza en fun-
cion de objetivos comunes.

B Construir identidades colectivas com-
plejas atadas al territorio, a partir del pro-
yecto cultural y educativo, como base para
la existencia de un propdsito politico basado
en la existencia de relaciones de correspon-
sabilidad e interdependencia. Esta identidad
compleja, permitird a los habitantes com-
prenderse de manera paralela como sujetos
politicos urbanos, rurales, metropolitanos,
antioquenos, colombianos, latinoamerica-
nos y globales; lo cual sera posible sobre la
base de un sistema de educacion formal y
de los mecanismos sociales de generacion
e intercambio de contenidos culturales, con
capacidad de permitir a los habitantes su
comprensiéon como sujetos que actdan en
multiples escalas y actividades, en las cuales
tienen diferentes intereses para movilizarse.
Este referente es basico para que cualquier
escala en la que se construyan identidades,
sean pensadas en funcion de las demas es-
calas territoriales y del mundo.

B |mplementar una estrategia de comu-
nicacion para el desarrollo, que per-mita la
participacion de los diferentes sectores y
actores del sector publico, privado y comu-
nitario en la construccion de un proceso de
articulacion territorial en los 26 Municipios
del Proyecto HORIZONTES 2030.

Valores para la
articulacion

L modelo de desarrollo basado en los con-

ceptos complejos de territorio, sistemas
urbanos territoriales y la gobernanza, requie-
ren un sistema de valores estructurantes co-
herentes con la propuesta de ordenamiento y
planificacion estratégica territorial. Una pro-
puesta de lineamientos compleja mas alla de
una sumatoria de los componentes, exige una
definicion transversal de valores, que articu-
len la vision del territorio con los conceptos
fundamentales del proceso.

De alli que los lineamientos estratégicos
para la articulacién y la integracion de los
Mu-nicipios presentados en HORIZONTES
2030, estan basados en los siguientes prin-
cipios y valores fundamentales como:

B Respeto: Es la aceptacion y valora-
cién positiva del otro como persona, lo
cual implica, no considerarse superior
y aceptar del otro cualidades, actitudes
y opiniones y la comprension de sus
defectos como base para la tolerancia.
Desde la perspectiva de la pluralidad,
este concepto es fundamental para
la formacién de una cultura e identi-
dad complejas, a fin de poder adoptar
nuevas costumbres para transformary
asumir como propias las tradiciones.

13



o
™
o
N
n
LU
-
<
o
=
o
o
.-

Lineamientos en Direccionamiento Estratégico 2030

® Confianza: La confianza es un valor
que se genera a partir del proceso de re-
lacionamiento; la confianza se construye
y se basa en tener fe y credibilidad en los
demas como un asunto de respeto, valora-
cion y dignificacion del ser humano, como
base para la construccion de capital social
y la competitividad territorial. Solo aquellos
territorios que son capaces de construir
confianza, pueden pretender contar con va-
lores comunes y objetivos comunes, y por
sobre todas las cosas llevarlos adelante en
un ambiente de colaboracion activa, de dar
y recibir de acuerdo a las potencialidades y
responsabilidades.

® Solidaridad: La solidaridad inter-

generacional, interterritorial e inter-
personal, es la base de la construccion
de la equidad, en la medida que solo
aquellas comunidades humanas que
se identifican con proyectos colectivos
comunes por sobre las necesidades in-
dividuales, son capaces de compensar
las brechas de recursos, oportunida-
des y capacidades de sus miembros.
En el sentido amplio, los individuos y
sus organizaciones, construyen rela-
ciones de la red de instituciones que se
ponen en pie de igualdad y aportan en
funcidon de sus posibilidades, compe-
tencias y recursos. La solidaridad es la
base de la asociatividad, para romper
el tradicional individualismo de nues-
tra sociedad.

®  Corresponsabilidad: El proyecto

enfatiza la responsabilidad que sobre
el desarrollo de un territorio tienen no
solo el sector publico y gubernamental,
sino ademas, el sector privado y la so-
ciedad civil organizada. Es la relacion
inter e intra institucional que se esta-
blece entre todos los actores y sectores
responsables para garantizar los dere-
chos de la poblacion, que a su vez cum-
ple los deberes para la construccion de
la sociedad y configurar colectivamen-
te sentido de lo publico.

Lineamientos en Direccionamiento Estratégico 2030
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Lineamientos en Direccionamiento Estratégico 2030

1. Propiciar la articulacion de los municipios del proyecto HORIZONTES 2030 a través

de la Planeacion y el Ordenamiento del territorio.

1.1 LINEAMIENTO

Consolidar las organizaciones de la sociedad civil y la institucionalidad publica Mu-
nicipal, para asegurar que las brechas entre la planificacion estratégica territorial y
las agendas sociales, sean minimas y se acompafen los procesos de desarrollo local,
con una institucionalidad capaz de orientarlos a través del tiempo, sobrepasando el
ambito estrictamente municipal.

ACCIONES

¢ Propiciar la planificacion de agendas regionales para generar condiciones y desa-
rrollar capacidades, buscando convergencia y articulacion en el desarrollo territorial.
e Desarrollar estrategias que fortalezcan el capital social a distintas escalas territo-
riales, para darle sostenibilidad a la planeacidn estratégica y consolidar la configura-
cion de un sujeto que incida y decida en procesos de construccion del territorio, que
permitan:

1. Asegurar unos minimos niveles de inversion municipal en los procesos de consoli-
dacion de las organizaciones de la sociedad civil, dandole prioridad a las configuracio-
nes supramunicipales.

2. Coordinar las acciones municipales en el nivel supramunicipal y departamental,

a través de la Secretaria de Participacion del Departamento, con prelacion para las
Asambleas Constituyentes y/o Comunitarias, Asociaciones de Juntas de Accién Comu-
nal-ASOCOMUNALES, las entidades sociales mas consolidadas y para los procesos de
organizacién productiva.

3. Darle prioridad a las actividades de financiamiento y acompanamiento de las
organizaciones de la sociedad civil con componentes productivos, especialmente en
los municipios que prevalezcan en los Planes Rurales Integrales y en los Fondos de
Compensacion Regional.

PARTICULARIDADES SUBREGIONALES

e Promover, capacitar y renovar los Consejos Territoriales de Planeacién en los Mu-
nicipios

e Conformar los Sistemas Regionales de Planeacion Subregionales, para tener
presencia en el Consejo Departamental de Planeacion y en el Consejo Nacional de
Planeacion, via el Consejo Departamental.

1.2 LINEAMIENTO

Garantizar que la planificacion del territorio incida en los profundos diferenciales de
la renta de la tierra presentes en el territorio de Oriente, Aburrd y Occidente.

ACCIONES

e Retomar para el Estado la capacidad de regular asuntos de la ocupaciony el
modelo econémico deseables como: la sana mezcla de usos de la tierra en el drea
urbana, los limites a la expansion de la malla urbana, la existencia de una red de ciu-
dades sostenibles, la revaloracion de la ruralidad desde una perspectiva de produc-
cion sostenible y conservacion del paisaje rural, una limitacién de la suburbanizacion
descontrolada, y la disponibilidad equitativa de espacio publico y servicios sociales.

e Coordinar la politica fiscal regional sobre la base de aumentar la capacidad de
gestion autonoma de los municipios y las subregiones.

e Crear el Instituto de Catastro e Informacion Territorial para la Equidad, y sobre

su base cofinanciar con los municipios y las entidades territoriales y administrativas
supramunicipales, un catastro municipal que coordine las acciones de actualizaciény
cobro en el nivel subregional.
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Lineamientos en Direccionamiento Estratégico 2030

PARTICULARIDADES SUBREGIONALES

e En Oriente, crear la Comisién Subregional de Ordenamiento Territorial, con base
en el Sistema Subregional de Planeacidn-SRP y con el apoyo técnico de la Goberna-
cion de Antioquia.

e En el Valle de Aburré crear la Comisién Subregional de Ordenamiento Territorial,
con referencia a la Secretaria Técnica del Consejo Metropolitano y con el apoyo técni-
co de la Gobernacidn de Antioquia.

e En Occidente crear la Comisidn Subregional de Ordenamiento Territorial, con el
apoyo técnico de la Gobernacion de Antioquia.

e Enelcaso fiscal de Occidente, mejorar la capacidad extractiva de los municipios,
de manera que compartan los beneficios de la mayor actividad inmobiliaria y de los
servicios turisticos, para mejorar las condiciones de vida de la poblacién local, que se
ha visto segregada espacialmente por las fincas de recreo.

e Enelcaso fiscal de Oriente, mejorar la capacidad extractiva de los municipios y
volcarla a las politicas sociales y al mejoramiento de las capacidades de planificacion
y gestion del territorio, para generar efectivos controles a la actividad inmobiliaria
desordenada.

e En el caso fiscal del Valle de Aburra, los municipios deberian discutir, en sus Con-
cejos Municipales, la posibilidad de transferir parte de su recaudo de impuesto predial
al Area Metropolitana, como una accién relacionada con la posibilidad de construir
bancos de tierras y realizar labores de compensacioén interregional e intra regional.

1.3 LINEAMIENTO

Promover un proceso de gestion del desarrollo territorial, a través de acuerdos
publicos, privados y comunitarios que posibiliten la articulacion incluyente de los 26
Municipios.

ACCIONES

¢ Disenary ejecutar obras de infraestructura, para la integracién, la comunicacién y
la competitividad subregional y departamental.

Lineamientos en Direccionamiento Estratégico 2030

PARTICULARIDADES SUBREGIONALES

¢ Gestionar ante instancias subregionales y Departamentales la elaboracién de POT
articulados, de alcance supramunicipal, con significacion territorial que el Departa-
mento defina con las comunidades.

1.5 LINEAMIENTO

Propiciar y coadyuvar para la creacion e impulso de espacios e instancias de autono-
mia, descentralizacién y desconcentracion que favorezcan las subregiones, teniendo
en cuenta propuestas de autogestion e iniciativas administrativas, planificadoras y
participativas.

ACCIONES

e Garantizar que el modelo de gestion de las instituciones publicas supraregiona-
les, se construya haciendo funcionales los centros subregionales. Ofrecer de manera
descentralizada los servicios a los ciudadanos, a través de los centros subregionales;
minimizar la movilizacién al centro del Departamento garantizando los derechos de la
ciudadania.

e Con apoyo en las herramientas juridicas y politicas, potenciar asociaciones territo-
riales que reconfiguren la regidn en funcién de la equidad y la inclusion.

e Garantizar el principio de equilibrio territorial en los organismos de toma de deci-
siones en las entidades administrativas territoriales de caracter supramunicipal.

PARTICULARIDADES SUBREGIONALES

¢ Reconocer las diferentes estrategias de configuracion subregional en proceso

en las subregiones de estudio, para potenciar a partir de alli las articulaciones que
requiere el modelo de desarrollo propuesto, apoyandose en los planesy propuestas
realizadas.

¢ Implementar los Centros Subregionales de Servicios a la Ciudadania, basados en
las condiciones y necesidades particulares de los diferentes territorios que hacen
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parte del mismo.

PARTICULARIDADES SUBREGIONALES

e Disefar agendas publico-privadas y comunitarias subregionales.

Propuestas para su Municipio o Localidad

1.4 LINEAMIENTO

Estructurar POT supramunicipales con un impacto en configuraciones territoriales
para la equidad, la sostenibilidad y la inclusion.

ACCIONES

e Construir los POT, de manera concertada entre las comisiones de Ordenamiento
Territorial de municipios y el Departamento de Antioquia, para que dialogue estre-
chamente con la Ley de Victimas y la Ley de Restitucion de Tierras, asi como, con la
priorizacion de proyectos en el marco de la Reforma de las Regalias.

¢ Incluir un capitulo de articulacion en los Planes de Ordenamiento Territorial de
2012, que incluya:

1. Relaciones supramunicipales con las zonas y subregidon a la que se pertenece.

2. Relacion con el Departamento de Antioquia y las centralidades subregionalesy
funcionalidades con otras centralidades de otras subregiones o departamentos.

3. Relacion con otros departamentos y paises, en funcidn de la ubicacion estratégica
en el Departamento.
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2. Desarrollar sistemas productivos territoriales que avancen hacia la produccion y la
redistribucion de la riqueza y que potencien las capacidades locales y regionales, en

los territorios del proyecto HORIZONTES 2030

2.1 LINEAMIENTO
Desarrollar Sistemas Productivos Territoriales-SPT- que permitan distribuir los beneficios,
de manera que se crea resiliencia a través de la “coopetencia” con todos los actores del sis-
tema y un didlogo de manera sinérgica con ellos (grandes y pequefos, publicos y privados),
para configurar alianzas publico-privadas-comunitarias basadas en la asociatividad.

2.2 LINEAMIENTO

ACCIONES

ACCIONES

e Disefar un plan de infraestructura de soporte para la implementacion del Sistema Pro-
ductivo Territorial-SPT, lo cual implica identificar la Infraestructura de soporte existente y
la requerida.

e Mapear Instituciones de apoyo e identificar las requeridas para la potenciacion del SPT.
Establecer politicas econdmicas territoriales para la competitividad, con base en la equidad
social y la cooperacion.

¢ Implementar un sistema de seguimiento de indicadores de competitividad y equidad.

e Complementar las politicas de cluster y emprendimientos productivos, reconfigurando
sus légicas hacia Sistemas Productivos Territoriales, sobre la base de la asociatividad em-
presarial y comunitaria.

¢ Identificar las asimetrias existentes entre empresas y territorios, para transformar en
positivo su lugar, en la apropiacion de valor generado en el sistema.

e Configurar un sistema de solidaridad territorial dirigido por una alianza entre actores
publicos, privados y sociales del territorio.

¢ |dentificar, potencializar y articular las ventajas competitivas y comparativas de cada
territorio municipal y supramunicipal; ventajas que se fundamentan en la diversificacion,
mas que en la especializacion, asociada a politicas de innovacion, ciencia y tecnologia.

e Aprovechar la alta calidad de los servicios publicos con que cuenta la regién, como base
estructurante del Sistema Productivo Territorial-SPT, y que ademas se difunda a los territo-
rios que hoy no cuentan plenamente con estos beneficios.

PARTICULARIDADES SUBREGIONALES

e Consolidar una alianza territorial -Oriente, Valle de Aburra, Occidente- para posicionar
el turismo como estrategia econdmica que empodera territorios y comunidades, propen-
diendo porque los nodos jalonadores sean Occidente y Oriente.

e Articulary potenciar las propuestas de Distritos Agrarios, existentes en algunos de

los corregimientos de Medellin y el Distrito Agrario del Oriente. Entendido éste como un
sistema productivo territorial para la innovacién, donde el territorio es un lugar para la vida
y articula sinergias para que produccioén, distribucidn y consumo, se configuren sobre una
base de riqueza, equidad y solidaridad y relaciones de doble via rural-urbano.

¢ Realizar un balance del impacto de la politica de clister de la ciudad de Medellin, iden-
tificando estructuras de poder, alcance regional y global en su configuracidn, retos para la
democracia econémica y territorial. De este balance se puede desprender un rediseno de la
politica, para ser discutida con los diversos actores; a partir de entonces, se validaray se le
hara seguimiento.

e Realizar balance al disefio e implementacion de la politica de cultura E, de tal modo que
se avance en la transformacién de fuentes de informalidad y se ayude a la configuracion de
empresarios organizados que ganen capacidad de negociacion.

¢ Consolidacion para el Occidente de la vocacion turistica regional, ampliacion territorial
de la oferta turistica con las modalidades de: agroturismo, ecoturismo y rutas panoramicas
¢ Reconocer, conservary potenciar la vocacidn agropecuaria de Occidente para el abaste-
cimiento alimentario local y Metropolitano, ligado al proyecto de seguridad alimentaria.

e Promover un ordenamiento territorial para el turismo Metropolitano, que cuente con
normas urbanisticas comunes, propuestas de movilidad y espacio publico en el area de
impacto directo.

PARTICULARIDADES SUBREGIONALES

Configurar un sujeto econdmico con capacidad de negociacion y participacion en la riqueza
generada en la cadena de valor.

e Apoyar la estructuracion de un empresariado medio, a través de la asociatividad em-
presarial y territorial con capacidad de incidencia, negociacién y generacién de trabajo
decente.

o Fortalecer las MIPYMES a través de la asociatividad y la asesoria técnica y econémica,
como soporte para la creacion de empleo y el mejoramiento del mercado interno; esto que
requiere revisar y ajustar la oferta educativa del Sena, Camaras de Comercio y demas insti-
tuciones pertinentes, y avanzar - si es del caso- hacia la creacién de la “Universidad de las
“MIPYMES".

¢ Identificar la heterogeneidad productiva y las asimetrias para que a partir de alli se con-
figuren circuitos sinérgicos de articulacion, con capacidad de negociacion y se concrete una
morfologia empresarial que articule las escalas territoriales y los actores, en funcién de la
potenciacion de las escalas de valor a favor de la equidad.

e Consolidar, a mediano y largo plazo, los actores medios para lograr la apropiacion de
beneficios del nuevo valor generado en el sistema territorial, creando resiliencia a través de
la “coopetencia” con todos los actores del sistema para dialogar de manera sinérgica con
ellos, de tal manera que desencadene procesos de innovacion. Gremios como Acopi, Andi

y Fenalco, entre otros, Camaras de Comercio de Medellin, Oriente, Aburra Norte y Aburra
Sur, centros de educacién y gobiernos locales, se alien en funcidn del fortalecimiento del
empresariado medio en la region de estudio.

e Desarrollar la relaciéon Empresa-Estado-Sociedad y Empresa-Universidad -Estado sobre
la base de la innovacion y la Responsabilidad Social Empresarial -RSE, como elemento
dinamizador de un sistema de solidaridad territorial dirigido por una alianza entre actores
publicos, privados y sociales del territorio.

e Preservar la propiedad publica de las Empresas de Servicios Publicos como EPM y otras
de caracter Municipal y Subregional y profundizar su rol de promotoras del desarrollo
regional, para potenciar alianzas publico comunitarias para la produccién, distribucion y
ampliacion de la cobertura en servicios publicos en las subregiones de Oriente y Occidente.

e Profundizar los estudios sobre la estructura empresarial y las caracteristicas de empre-
sarios y empresarias de cada una de las tres subregiones, especialmente en los municipios
objeto de estudio, que permita identificar posibles alianzas territoriales productivas.

¢ Revisar la oferta educativa del Sena y demas entidades de educacién local y regional
para promover una formacion empresarial para las MIPYMES.

¢ Incentivar la identidad del empresariado de Occidente, a través del turismo y la pro-
duccidn fruticola, con el fin de ganar capacidad de negociacion y fortalecerse en relacion
sinérgica con los actores empresariales de las demas subregiones.

e Comprometer a las Empresas Publicas de Medellin a que con otros actores territoriales,
potencien la articulacién de los acueductos rurales y veredales de los 26 Municipios de HO-
RIZONTES 2030, para formar un sistema de produccion y distribucién de agua que amplie
coberturas con calidad y a la vez, empodere a los actores econémicos comunitarios, que se
articulan a las economias de las subregiones.

e Fortalecer y promover en el Oriente antioquefio, con actores publico comunitarios, el
desarrollo de un sistema de micro centrales hidroenergéticas, como complemento a la pro-
duccién de energia limpia en la region.

e Convocar al sector cooperativo, asociativo y solidario a repensarse para que se configure
como actor no corporativo, sino como lider promotor en los territorios, de una cultura de la
asociatividad.

HORIZONTES 2030
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2.3 LINEAMIENTO

ACCIONES

PARTICULARIDADES SUBREGIONALES

Consolidar un mercado interno en el que la ventaja competitiva de la region se articule
sinérgicamente al mercado global y se fortalezca con la promocién y concrecién de un mer-
cado de trabajo decente.

e Romper las historicas fracturas rural-urbanas creando un mercado interno dinami-
co, articulando las diferentes propuestas de los distritos agrarios existentes.

e Generar politicas de Ciencia, Tecnologia e innovacién que eleven la calidad del ingre-
soy agreguen valor a la produccidn regional.

¢ Propiciar la formalizacion del trabajo articulado a ingresos que garanticen derechos
y jalonen la demanda.

e Promover economias de servicios que promuevan una mayor participacion de
servicios de alto valor agregado y consoliden un entorno innovador en alianza con las
universidades, el sector publico y el privado.

e Disminuir la tasa global de participacion, la cuenta propia y la informalidad, con la
configuracién de un mercado de trabajo formal, con buenos ingresos y altas calidades.
e Impulsar politicas de comercio justo y consumo responsable, como base de la
cultura econémica que fortalece el mercado interno y establece los referentes para la
articulacién al mercado.

e Promover en los 26 municipios del proyecto un programa de compras oficiales a los
productores asociados locales que dinamicen los circuitos econdmicos territoriales.

e Fomentar una estrategia de crédito de fomento y de capital semilla a diferentes
escalas de productores, que potencie asociatividad y calidad simultaneamente.

e Disefnar una politica de renta basica que permita a la poblacion mas excluida el
acceso a los servicios y consumos basicos, promoviendo simultdneamente la politica de
trabajo decente.

e Promover la produccion agricola asociada a centros de acopio que contribuyan a
configurar escalas para limitar la intermediacion y fortalecer la apropiacién de valor
por los actores y territorios de Oriente, Valle de Aburrdy Occidente.

e Articulary ordenar el turismo subregional, para integrar a éste, los mercados loca-
les y regionales.

e Garantizar que las vias terciarias de los municipios mas excluidos y la infraestruc-
tura de servicios publicos, se gestionen y ejecuten de manera concertada en los planes
de inversion publico privados, para fortalecer los mercados locales y subregionales.

e Garantizar que en el diseho y ejecucion de macro proyectos como las Autopistas de
la Montana, Proyecto Ituango y el Tinel de Oriente entre otros, éstos se enriquezcan
con una visidn que trascienda la infraestructura vial y de servicios y se configure junto
con ellas, un sistema de centralidades sinérgicas para ampliar el mercado interno en
funcidén de la equidad.

e Articular a la politica de seguridad alimentaria, una sinérgica relacién entre pro-
duccién agricola y politica social de nutricion, a fin de fortalecer circuitos productivos
locales.

¢ |dentificar, visibilizar y fortalecer las economias familiares campesinas, especial-
mente las de mujeres cabeza de familia, articulandolas a la politica de seguridad
alimentaria.

2.4 LINEAMIENTO

Desarrollar el sistema regional de ciencia, tecnologia e innovacion, de tal manera que se
articule a la propuesta de Region Educadora, en donde cada subregidn es un nodo estructu-
rante de doble via.

ACCIONES

e Desarrollar una red de observatorios de ciencia y tecnologia en Antioquia, que produzcan
informacion pertinente, oportunay de calidad para la gestion de la innovacién y su aplicacién
en los sistemas productivos territoriales.

e Conservar la riqueza ambiental y la biodiversidad e instalar la cultura de la innovacion, a
través del sistema de universidades regionales y los centros de innovacion interconectados
de las tres subregiones.

e Fortalecer los Comités Universidad-Empresa-Estado, en una configuracién de educacion
pensada desde y para las regiones, de acuerdo a sus potencialidades y a la cultura produc-
tiva en permanente mejoramiento, articulada a las diferentes escalas territoriales (local,
regional, nacional y global).

e Crear un Sistema Departamental de Educacidn, sobre la base de la modernizacién de la
pedagogia con didacticas y metodologias educativas. Este sistema contara con un Subsiste-
ma de Educacion Superior para generar informacion de avances locales y subregionales, a
través de la coordinacion de acciones entre un Observatorio de Educacion y un Observatorio
Laboral.

e Alcanzar el cubrimiento educativo universal en la poblacidn infantil de 0 a 6 anos, con
estandares de calidad.

e Garantizar que en los tratados de libre comercio el tema de las patentes no se convierta
en obstaculo a la apropiacidn y produccion de conocimiento regional y global, sino en oportu-
nidad.

e Disefar un sistema educativo de caracter global local-"glocal”, donde un nimero im-
portante de ciudadanos aproveche los acumulados de conocimiento global y los aplique al
sistema de innovacion regional.

PARTICULARIDADES SUBREGIONALES

e Promover una educacidn de calidad, en la que la politica de ciencia y tecnologia se difunda
sostenidamente en toda la regidn y genere un crecimiento econdémico y empresarial del que
se beneficien territorios y personas.

e En Oriente, articular el sistema de innovacién, ciencia y tecnologia configurandose como
un nodo a partir de su potencial en biodiversidad, agua y bosque. Sera la base para la pro-
duccién de sistemas de energia limpia, aprovechando las ventajas que estos sistemas tienen
a nivel global.

¢ Las universidades con sede en Oriente y Occidente deberan configurar curriculos, desde
la formacidn técnica, tecnoldgica, de pregrado y posgrado con el sello de la fortaleza terri-
torial, relacionando el proyecto educativo con los sistemas de ciencia y tecnologia intray
suprarregionales.

e En Occidente, el turismo y la riqueza en produccidn fruticola seran campos que le daran
su identidad, como nodo regional en el sistema de ciencia y tecnologia.

e En Valle de Aburra, los servicios de alto valor agregado, salud, servicios publicos, sis-
temas de transporte e infraestructura para el urbanismo social, le permitiran ser un nodo
global de ciencia y tecnologia para la equidad y el desarrollo.

e Generalizar el sistema de becas para educacion superior, como un primer paso hacia una
politica publica educativa de gratuidad en los 26 Municipios del proyecto HORIZONTES 2030.

HORIZONTES 2030
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3. Propender por configuraciones territoriales que transformen sinérgicamente las

relaciones rural-urbanas en los municipios del proyecto HORIZONTES 2030

3.1 LINEAMIENTO
Promover configuraciones territoriales de asociatividad y empoderamiento de los
territorios mas excluidos, que aprovechen las herramientas juridicas y politicas del
Ordenamiento Territorial a nivel nacional y local, de tal modo que ganen capacidad en los
procesos asociados de gestion del desarrollo y apropiacion de la riqueza generada en sus
territorios.

ACCIONES

¢ Incorporar, en los procesos de ordenamiento territorial municipales y supramunici-
pales, en acuerdo con la Gobernacién y la Comision Tripartita, los acuerdos bésicos y
herramientas que les permite la LOOT, el Plan Nacional de Desarrollo y la reforma de
regalias, tales como:

1. Asociatividad supramunicipal y supradepartamental para competir por recursos de
regalias, en el marco de proyectos de infraestructura y mejoramiento de las condiciones
de vida.

2. Mediar los conflictos entre las actividades agropecuarias y mineras, a través de las
Comisiones de Ordenamiento Territorial.

3. Establecer en el plano supramunicipal las Zonas de Reserva Campesina de los terri-
torios de Occidente, Valle de Aburray Oriente, que sirvan para mantener el paisaje y las
dindmicas propias de la ruralidad, limitar las zonas de expansion urbanay asegurar la
tenencia de la tierra por parte de las comunidades campesinas tradicionales.

4. Dinamizar el mercado interno y mejorar las condiciones de seguridad y soberania
alimentaria por medio de la articulacion de los distritos agrarios de Oriente, Valle de
Aburra y Occidente.

5. Establecer esquemas asociativos territoriales que permitan equilibrar la oferta de tie-
rra para actividades industriales, comerciales y de vivienda urbana (Interés Sociall, con
las actividades forestales, de espacio publico y agropecuarias, realizando equipamientos
y soluciones supramunicipales que mejoren la eficiencia de las respuestas instituciona-
les y disminuyan el impacto negativo de los cambios de usos entendidos en una escala
municipal.

PARTICULARIDADES SUBREGIONALES

* Los mecanismos de ordenamiento del territorio supramunicipal tipo Area Metropoli-
tana del Valle de Aburra-AMVAy la propuesta de Provincia del Oriente, dialogan sinérgi-
camente para promover el desarrollo regional y se configuran en mecanismos de didlogo
equitativo entre subregiones.

¢ Los gobiernos locales de Occidente, con el acompanamiento de la Gobernacion de An-
tioquia, deberan construir mecanismos adecuados de asociatividad municipal que eleven
su capacidad de gestion del desarrollo y los empodere en el didlogo con las subregiones,
especialmente con la del Norte y Urab3,

e Los municipios en cada subregion preparan propuestas para el proceso que se desa-
rrollard al menos a escala de los 26 municipios con la Gobernacion.

e Occidente, Valle de Aburra y Oriente, deben liderar de manera conjunta, el acerca-
miento del Departamento de Antioquia a los Departamentos del Chocé (Cuenca del Paci-
fico), la regidn fronteriza de Panama, la Costa Atlantica, el Eje Cafetero y el Eje Bogota-
Uraba, como escenarios de articulacion supradepartamental, nacional e internacional de
Antioquia.

Desarrollar un sistema moderno de administracion de la tierra que incluya un catastro
actualizado, participativo y multipropdsito, la formalizacion de la propiedad de la tierra'y
mayor equidad en la tenencia de la tierra.

ACCIONES

e Desarrollar la construccion colectiva de metodologias e impulso a los sistemas
productivos agroforestales, transformando la tradicion extractivista de nuestra eco-
nomia y de nuestra cultura.

¢ Impulsar el desarrollo de un sistema moderno de administracion de la tierra que
incluya un catastro participativo y multipropdsito (Convertir Catastro Departamental
en el Instituto de Catastro e Informacién Territorial para la Equidad - ICITE), la for-
malizacion de la propiedad de la tierra y mayor equidad en la tenencia de la tierra. El
ICITE liderard el desarrollo de un sistema de administracion de la tierra que procure
mantener actualizada la informacién juridica, social, econdmica y productiva de cada
uno de los predios del territorio. Esto es lo que se conoce como catastro multipro-
posito.

¢ Introducir un enfoque participativo en la formacion y actualizacion del catastro,
donde la comunidad y las instituciones hagan parte de la elaboracidn y tengan la
capacidad suficiente de utilizar esta informacion para fines como la formalizacion
de la propiedad, la administracion de la tierra, la reparacion colectiva e individual, la
planeacion territorial, la planeacidn y el desarrollo de proyectos productivos, y como
un elemento de seguridad de la tenencia entre otras funciones.

PARTICULARIDADES SUBREGIONALES

e Crear una Unidad de Tierras en el &mbito de la Comisién Tripartita, liderada por
la Gobernacién de Antioquia (participarian en la gestidn de la Unidad de Tierras: el
DAP Antioquia, DAPARD, Secretaria de Agricultura y Secretaria de Minas), que dis-
ponga de la capacidad de impulsar diferentes aspectos relacionados con el accesoy
la formalidad en la tenencia rural campesina y étnica; dicha unidad deberia ocupar-
se de los siguientes aspectos, incluidos en la Ley de Victimas:

e Apoyar la proteccion patrimonial de la poblacion rural desplazada o en riesgo de
desplazamiento.

e Contribuir al enfoque y la accidn territorial en materia de restitucion de tierras a
la luz de la Ley de Reparacidn Integral a las Victimas del Conflicto Armado.

e Apoyar e impulsar la formalizacién de la tenencia rural campesina y étnica (tanto
para ocupantes como para poseedores y personas en otras situaciones de informali-
dad).

e Participary promover las estrategias de accesibilidad y equidad en materia de
tenencia rural.

¢ Promover desde la Unidad de Tierras del Departamento, la articulacién de accio-
nesy la responsabilidad municipal y supramunicipal, tanto en la financiacion como
en la construccion de equipos para el acompanamiento en el retorno y regulariza-
cion de los derechos de la tierra.

e Cofinanciar por parte de los municipios los procesos de actualizacion catastral
con el Instituto de Catastro e Informacion Territorial para el Desarrollo, de manera
que se coordine la politica fiscal regional.

e Lainversion publica mide suimpacto en la reduccion de las brechas de inequi-
dad territorial y social, y lleva a que los Ginis de capital, tierra e ingresos inicien una
tendencia descendente de largo plazo. Una porcion importante de los recursos de
regalias han constituido un potente fondo para la equidad social y territorial.

3.3 LINEAMIENTO

Impulsar como prioridad el saneamiento y suministro de agua potable a todas las
familias del Departamento, en una logica de gestion local ambiental con el apoyo
financiero de la red de instituciones pertinentes.

HORIZONTES 2030
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ACCIONES

e Valorar y multiplicar el compromiso con las regiones productoras de agua para el con-
sumo humano en la ciudad. En este punto debe constituirse una Comisién Ampliada de la
Comision Tripartita, que incluya las corporaciones auténomas, las empresas de servicios
publicos, las administraciones locales y las organizaciones ambientales ciudadanas.

e Enelsectorrural, los acueductos veredales y comunitarios deberan elevar calidad y
cobertura, y generar economias de escala a través de la asociatividad local y de su articu-
lacién a alianzas publicas municipales y supramunicipales.

¢ Promover el derecho al “Minimo vital del Agua” para las familias rurales y urbanas
mas pobres y vulnerables del Departamento.

PARTICULARIDADES SUBREGIONALES

e Consolidar la alianza de la red de instituciones del Oriente, para que incida desde lo
micro local en la expansion del saneamiento basico y el suministro de agua potable. En el
mismo sentido, crear una estrategia para desarrollar en Occidente.

¢ Articular a los Municipios del Valle de Aburra con EPM, las organizaciones ambientales
y el sector cooperativo financiero en un nodo promotor de esta estrategia, que incluya a
los actores pertinentes en cada una de las subregiones, entre ellas las Corporaciones
Auténomas Regionales-CAR.

e Valorar los costos de la compensacion intrarregional entre las zonas consumidoras de
recursos hidricos (Valle de Aburra) con las aguas residuales que se arrojan a la cuenca
Aburra, Porce y Nechi.

3.4 LINEAMIENTO

Valorar y multiplicar el compromiso con las regiones productoras de agua para el consu-
mo humano en la ciudad y la produccién de energia.

ACCIONES

e Apalancary promover desde las diversas instancias, el proyecto de reformay aumento
de las transferencias del sector eléctrico para los municipios de cuencas y embalses.

e Los proyectos de micro centrales eléctricas se deben direccionar como potenciales de
produccion limpiay su control debe estar basado en acuerdos publico-comunitarios, tanto
a escala municipal como supramunicipal.

e Construir una Comision Ampliada de la Tripartita que incluya a las corporaciones autd-
nomas, las empresas de servicios publicos, las administraciones locales y las organizacio-
nes ambientales ciudadanas.

e Disenary ejecutar proyectos equitativos de Servicios Ambientales en sistemas estraté-
gicos, areas protegidas, cuencas y ecosistemas, donde el agua, la biodiversidad y los re-
cursos naturales sean utilizados y aprovechados por las comunidades urbanas y rurales.

PARTICULARIDADES SUBREGIONALES

e Contar con un balance de la relacién entre tierra y recurso hidrico que permita estrate-
gias de proteccion de fuentes de abastecimiento de agua y energia.

¢ La estrategia de construccidon de microcentrales debe garantizar la propiedad cam-
pesina de la tierra a través de regulaciones que permitan promover acuerdos publicos
comunitarios para su desarrollo.

e Revisaryregular, en clave de equidad y desarrollo, las solicitudes de concesiones de
agua que estan manejando las CAR y hacerlas visibles en un sistema de informaciéon del
recurso tierray agua.

e Priorizar en los 26 Municipios del Proyecto HORIZONTES 2030, proyectos de servicios
ambientales en cuencas que abastecen acueductos urbanos y rurales, fuentes hidricas
que surcan las zonas urbanas, areas protegidas y cuencas aportantes a embalses de uso
industrial, agrario o generacién de energia.

3.5 LINEAMIENTO

Suscribir e impulsar el pacto por los bosques de Antioquia, construido interinstitucional-
mente en el 2011 declarado el Afo de los Bosques.

ACCIONES

e Impulsar el Pacto por los Bosques de Antioquia, el cual propone las siguientes alterna-
tivas y prioridades:

a. Bosques nativos y plantaciones forestales, una alianza indispensable.
b. Fortalecer el sistema de areas protegidas.

c. Valoracion, conocimiento y uso sostenible de la biodiversidad.

d. Solidaridad y alianza con los territorios campesinos y étnicos.

e. Fortalecery repensar el sistema de control y vigilancia forestal.

f. Los bosques y las vias.

g. Los bosques y la mineria de aluvion.

h. Otras labores mineras y obras de infraestructura.

i. Institucionalidad y plan de accion para el Pacto.

PARTICULARIDADES SUBREGIONALES

e Articular las diferentes propuestas de Distritos Agrarios de manera que se disminuyan
las brechas de desarrollo del campo y la ciudad y se potencialicen los sistemas producti-
vos territoriales.

3.6 LINEAMIENTO

Desarrollar los Distritos Agrarios como megaproyectos de articulacion entre lo ruraly lo
urbano; la produccién agricola como eje de la seguridad alimentaria, la conservacion del
paisaje ruraly la limitacion de la expansion descontrolada del area urbana.

ACCIONES

e Limitar la posibilidad de latifundios y la posibilidad de compra de tierra por parte de
extranjeros.

e Crear un mercado subregional de compra de carbono, de sostenibilidad de zonas de
produccién de agua y de paisaje rural con recursos de la Tripartita, las companias produc-
toras de energia y las empresas privadas.

e Promover acciones de fortalecimiento, conservacion y apoyo de la cultura campesina,
como proteccion del patrimonio cultural de los territorios rurales.

PARTICULARIDADES SUBREGIONALES

e Crear un Distrito Agrario de la fruta en el Occidente, asi como el Parque de la Cultu-
ra Antioquena y el Jardin Botanico de Occidente, como zonas para sellar los bordes de
expansion del Valle de Aburra, y conservar la diversidad ambiental de cuenca media del
Cauca y sus conexiones con el norte a través del Paramo de Belmira.

e Fortalecer en el Distrito Agrario de Oriente, la produccidn limpia, proyectos de panco-
ger, especies menores, apicultura, frutas y horticultura, asi como el impulso del turismo
agroecolégico.

e Crear el Distrito Agrario del Valle de Aburrd, y los parques agricolas de borde, en los
municipios del Valle de Aburra.

3.7 LINEAMIENTO

Configurar las regiones con potencialidad de actividad agricola, forestal y de conservacion
del paisaje rural y que posean flujos importantes con el Area Metropolitana como regiones
agropolitanas, que permitan darle prelacién a las actividades agricolas sobre las pecua-
rias, sellar los bordes de expansion urbanay conservar el paisaje rural como uno de los
bienes inmateriales mas importantes del pais para el desarrollo humano sostenible.

HORIZONTES 2030
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ACCIONES

e Limitar la posibilidad de latifundios y la posibilidad de compra de tierra por parte de
extranjeros.

e Crear un mercado subregional de compra de carbono, de sostenibilidad de zonas de pro-
duccion de agua y de paisaje rural con recursos de la Tripartita, las companias productoras
de energia y las empresas privadas.

e Promover acciones de fortalecimiento, conservacion y apoyo de la cultura campesina,
como proteccion del patrimonio cultural de los territorios rurales.

PARTICULARIDADES SUBREGIONALES

e Crear un Distrito Agrario de la fruta en el Occidente, asi como el Parque de la Cultura
Antioquena y el Jardin Botanico de Occidente, como zonas para sellar los bordes de expan-
sion del Valle de Aburrd, y conservar la diversidad ambiental de cuenca media del Caucay
sus conexiones con el norte a través del Paramo de Belmira.

e Fortalecer en el Distrito Agrario de Oriente, la produccion limpia, proyectos de panco-
ger, especies menores, apicultura, frutas y horticultura, asi como el impulso del turismo
agroecoldgico.

e Crear el Distrito Agrario del Valle de Aburra, y los parques agricolas de borde, en los mu-
nicipios del Valle de Aburra.

PARTICULARIDADES SUBREGIONALES

¢ Los municipios en cada subregion preparan propuestas para el proceso que se desarro-
llarad al menos a escala de los 26 municipios con la Gobernacion.

¢ Occidente, Valle de Aburrd y Oriente, deben liderar de manera conjunta, el acercamiento
del Departamento de Antioquia a los Departamentos del Chocé (Cuenca del Pacifico), la
region fronteriza de Panama, la Costa Atlantica, el Eje Cafetero y el Eje Bogota-Uraba, como
escenarios de articulacion supradepartamental, nacional e internacional de Antioquia.

4.2 LINEAMIENTO

Crear un Sistema Departamental de Educacién que articule las acciones de las escalas re-
gional y local, para mejorar calidad, cobertura y pertinencia de la educacién. Debe ademas,
implementar programas sectoriales para las poblaciones mas pobres y en situacion de
vulnerabilidad.

ACCIONES

¢ Regionalizar la educacién media, superior, técnica y tecnolégica de manera pertinente,
sobre la base de la formacion docente de alto nivel y mejoramiento de sus condiciones
laborales, mediante la desconcentracion a las regiones de las Facultades de Educacion.

e Universalizar la oferta educativa en primera infancia para los 26 municipios de HORI-
ZONTES 2030, y elevar indicadores de cobertura en preescolar, basica primaria y secunda-
ria.

HORIZONTES 2030
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Propuestas para su Municipioo Localidad ... e Concertar con los diferentes sectoresy actores del territorio, las necesidades educati-
vas pertinentes, para implementar el proceso de regionalizacién y de formacidn docente

e Generar informacion de avances locales y subregionales mediante la coordinacion de
acciones entre un Observatorio de Educacion y un Observatorio Laboral, creado por el Sub-
sistema de Educacién Superior.

¢ Disefar un proyecto pedagodgico que recoja los nuevos retos de la globalizacién y los
desarrollos tecnoldgicos.

e Mejorar la infraestructura de las instituciones educativas y focalizar esfuerzos en me-
joramiento de competencias en lectoescritura, razonamiento logico matematico, ciencias
basicas, competencias basicas profesionales, laborales y ciudadanas.

e Disefnar e implementar un paquete educativo para la inclusién, que integre gratuidad,
insercidn digital, ayuda alimentaria, material educativo y transporte donde se requiera.

¢ Asegurar la disminucion de las brechas de calidad de los sistemas educativos publicos y
privados, asi como entre territorios.

PARTICULARIDADES SUBREGIONALES

e Implementar programas de regionalizacién pertinentes y de formacion docente de alto
ACCIONES nivel, de acuerdo a las necesidades y potencialidades de cada localidad o subregion.
e Evaluar con los sectores y actores del &mbito territorial en HORIZONTES 2030, los

4. Implementar un modelo de inclusion y equidad en el ambito territorial del proyecto

HORIZONTES 2030
4.1 LINEAMIENTO
Erradicar el analfabetismo al 2015 como una condicion basica de equidad e inclusidn.

e Implementar un programa de formacion en basica primaria, para poblacion analfabeta

mayor de 15 anos, ligado a los elementos de identidad cultural del territorio.
e Disenar una estrategia de corresponsabilidad de amplios sectores y actores para la
erradicacion del analfabetismo.

PARTICULARIDADES SUBREGIONALES

¢ Los mecanismos de ordenamiento del territorio supramunicipal tipo Area Metropolitana
del Valle de Aburra-AMVA y la propuesta de Provincia del Oriente, dialogan sinérgicamente
para promover el desarrollo regional y se configuran en mecanismos de didlogo equitativo
entre subregiones.

e Los gobiernos locales de Occidente, con el acompanamiento de la Gobernacién de
Antioquia, deberan construir mecanismos adecuados de asociatividad municipal que eleven
su capacidad de gestion del desarrollo y los empodere en el dialogo con las subregiones,
especialmente con la del Norte y Uraba.

avances logrados en el programa de regionalizacion pertinente y el programa de formacion
docente, y trazar los correctivos necesarios en cada localidad o subregidn.

e Crear un Subsistema de Educacion Superior que propenda por el desarrollo arménico
de la formacion técnica, tecnoldgica y universitaria, y fomente alianzas estratégicas para
optimizar el uso de recursos fisicos y econdmicos y la presencia formadora de docentes e
investigadores. Para la subregion de Occidente se requiere la intensificacién de programas
técnicos y tecnoldgicos relacionados con el turismo, servicios logisticos y produccion fru-
ticola, mientras Oriente necesita mayor implementacién de programas técnicos, tecnold-
gicos y de pregrado, orientados a la produccion industrial, hortofruticola, turismo y medio
ambiente.

e Fortalecer el aprendizaje de una segunda lengua en Oriente, Valle de Aburrd y Occidente.
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PARTICULARIDADES SUBREGIONALES

¢ El ajuste de las politicas de mejoramiento de la educacion, debe ser monitoreado a tra-
vés de un sistema regional de indicadores de competitividad y equidad.

e Desarrollar programas de alianzas solidarias y corresponsables para las Instituciones
Educativas-IE de los municipios del proyecto HORIZONTES 2030, para disminuir las brechas
de calidad.

4.3 LINEAMIENTO

Emprender acciones de los actores del Sistema Departamental de Salud, con apoyo de la
dirigencia publica y privada, para incidir en las modificaciones legales que coadyuven a que
el sistema garantice el derecho a la salud de todos los antioquenos, y en el mejoramiento y
la calidad del sistema.

ACCIONES

e Garantizar la implementacién de programas que aseguren la prestacion del servicio de
salud de manera eficiente, oportuna y de calidad.

e Implementary consolidar un sistema de informacion en salud, para las tres subregiones,
articuladas a un sistema departamental, con programas de vigilancia, control y evaluacion.
¢ Continuar de manera integral con la ejecucion del Programa MANA, y garantizar la co-
bertura en las poblaciones rurales de Occidente y Oriente.

e Posibilitar el acceso universal al suministro de agua potable, saneamiento basico, ener-
giay telecomunicaciones, para los 26 municipios del proyecto HORIZONTES 2030.

e Ejercer liderazgo, control y vigilancia de los recursos del sistema de salud, por parte de
entes municipales, departamentales y veedurias ciudadanas.

e Establecer politicas redistributivas claras, de competencias territoriales y con recursos,
que den sostenibilidad al sistema de atencion en salud.

e Evitar la informalidad en el empleo y la elusién, mediante la creacién de fuentes reales
de empleo digno, que garanticen la afiliacion al régimen contributivo, especialmente en
Ebéjico en Occidente y San Vicente Ferrer en Oriente.

PARTICULARIDADES SUBREGIONALES

e Para las tres subregiones, crear al 2020, fuentes de empleo y programas de formaliza-
cion del empleo, que garanticen el acceso universal a los servicios de salud con acciones
articuladas entre el sistema educativo y econémico como complemento y en concordancia
con el Sistema General de Servicios de Salud-SGSS.

¢ Impulsar en Oriente y Occidente estrategias como la Red de Servicios en Salud existente
en el Valle de Aburra.

e Mejorar las condiciones de salud de la poblacidn ruraly la identificada en cada localidad
como mas vulnerable. Para Occidente se requiere contar con una unidad hospitalaria que
atienda varios niveles de complejidad de toda la subregidn, sin tener que remitir a Medellin
la mayoria de casos.

e Crearal 2015 un modelo de atencidn integral en salud, (estrategia de prevencién y pro-
mocién en salud) especialmente para la poblacién rural de Occidente y Oriente, basado en
la atencion primaria en salud, fortaleciendo promocién, autocuidado, habitos de vida salu-
dable educacion sexual y reproductiva, salud infantil, familiar y comunitaria y la prevencion
de la enfermedad a nivel del individuo y familia.

e Adoptar la intersectorialidad administrativa de los municipios, dados los bajos recursos
de algunos, especialmente en Occidente y el municipio de San Vicente en el Oriente.

¢ Realizar mejoramiento de la infraestructura existente y adelantar la implementacién de
redes integradas de servicios de salud que articulen lo publico y lo privado, en Occidente y
Oriente.

4.4 LINEAMIENTO

Implementar un programa de vivienda, habitat y habitabilidad, que esté articulado sobre la
filosofia del derecho de moradores.

ACCIONES

e Priorizar en el desarrollo de politicas pUblicas, los acuerdos pUblicos comunitarios-APC,
que seran la base de los acuerdos publico privados- APP.

¢ Incorporar en los APP los esquemas de responsabilidad social empresarial, garantizan-
do que las plusvalias urbanas y rurales, puedan ser apropiadas por los territorios.

¢ Incrementar la oferta habitacional con vivienda digna y a precio justo que contribuya

a disminuir el déficit cuantitativo y cualitativo actual, hasta lograr la meta alcanzada por
Medellin.

e Generar equipamientos necesarios y estrategias para la prestacion del servicio de trans-
porte, en todos los proyectos de vivienda nueva.

¢ Generar redensificacion planificada, implementar mejoramiento integral de barrios,
mantener, dotar y proteger el espacio publico, equipar de infraestructura comunitaria, ges-
tionar el riesgo en zonas vulnerables y fortalecer el componente social, en las tres Subre-
giones de HORIZONTES 2030.

e Formular, apoyary financiar proyectos de recuperacion de la memoria histérica, pro-
tecciéon del patrimonio histérico y arquitecténico y conservacién de tradiciones y culturas
autoéctonas.

e Fortalecer el programa de la Empresa de Vivienda de Antioquia -VIVA en los municipios
de Occidente y Oriente.

e Formular planes estratégicos de vivienda, en concordancia con POT locales, que conten-
gan mecanismos de control y regulacién a la expansion de segundas viviendas.

¢ Implementar planes especificos de vivienda, saneamiento basico y accesibilidad, para
poblaciones con altos niveles de exclusion social en Oriente y Occidente.

PARTICULARIDADES SUBREGIONALES

e En Oriente, disminuir el déficit cuantitativo en San Vicente Ferrery El Pefiol y el déficit
cualitativo en La Ceja del Tambo y Guarne

e Para Occidente, intensificar programas para eliminar el déficit cualitativo en Santa Fe
de Antioquia y San Jerdnimo y el cualitativo en Ebéjico y Santa Fe de Antioquia.

e Para el Valle de Aburra reducir el déficit cuantitativo en Barbosa y Girardota y el déficit
cualitativo en La Estrella y Barbosa

¢ En Oriente, controlando la expansién en relocalizaciones industriales, urbanismo, fincas
de recreo y viviendas dormitorio; y en Occidente evitando la expansion acelerada de fincas
de recreo.

e Elaborar planes de gestion del riesgo, espacio pUblico, equipamiento comunitario y
reglamentaciones de planeacion en las tres subregiones, de manera participativa.

e En Occidente, adelantar la proteccién, mantenimiento y recuperacién del Centro Histo-
rico y arquitecténico de Santa Fe de Antioquia y del Puente de Occidente; asi como planes
de conservacion y restauracion para Olaya, Sucre, San Jerénimo, Sopetran y Ebéjico.

e En Oriente, la proteccidon, mantenimiento y recuperacion de los centros histéricosy ar-
quitecténicos de sus municipios, asi como elaborar e implementar planes de conservacion
y restauracion para los sitios culturales e histéricos.

4.5 LINEAMIENTO

Configuracidon de un mercado de trabajo formal, con buenos ingresos y altas calidades,
articulados a un proyecto de educacion para el desarrollo de la ciencia y la tecnologia.
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ACCIONES

e Escalar a nivel departamental, la politica de trabajo decente, que se viene discutiendo en la
ciudad de Medellin, al igual que el Acuerdo sobre apoyo y fomento a la economia solidaria.

e Elevar paulatinamente los ingresos de los trabajadores y trabajadoras que a la par de
garantizar derechos ciudadanos, fortalezcan el mercado interno.

e Establecer una estrecha relacion entre la politica laboral y el aseguramiento integral de
las familias.

e Coordinar las acciones locales con la politica econdmica regional, de manera que se
disminuya la tasa global de participacion, la cuenta propia y la informalidad.

PARTICULARIDADES SUBREGIONALES

e Para Occidente, la politica de circuitos turisticos y produccion agricola, se debe articu-
lar a una politica de trabajo decente para la subregion; al igual que en Oriente el Distrito
Agrario, los servicios ambientales y la industria.

e En el Valle de Aburra la asociatividad empresarial debe motivar a los empresarios a
potenciarse sobre la base de trabajo decente y a disefar politicas de regulacion para los
sistemas de cooperativas de trabajo asociado y de maquila, que permitan transformar los
contratos comerciales, en contratos de caracter laboral.

Propuestas para su Municipio o Localidad

5. Configurar una red de instituciones, para la gestion del desarrollo en los territorios
del proyecto HORIZONTES 2030

5.1 LINEAMIENTO
Impulsar un modelo de gestion de la Red de Instituciones que descentralice la planificacion,
que construya escenarios de prestacion de servicios del nivel subregional, que posibilite el
acceso y la cercania de los ciudadanos con la institucionalidad. (Ver Anexo N. 4, Esquema de
relacionamiento de la Red de Instituciones: Autoridades e Instancias).

ACCIONES

e Fortalecer la prestacion descentralizada de servicios al ciudadano y sus organizaciones
productivas a través de: presencia regional de entidades de regularizacién de derechos de
la tierra, apoyo técnico para actividades pecuarias y turisticas, y servicios educativos perti-
nentes de alta calidad.

e Lared de instituciones presentes en el territorio, especialmente las Gubernamentales,
las Universidades y Organizaciones no Gubernamentales dedicadas al mejoramiento de las
capacidades institucionales, deben aportar recursos para la existencia de sedes, y contar
con equipos permanentes de los partidos politicos que puedan interactuar en la construc-
cion de agendas territoriales.

e Lareddeinstituciones, debe abogar por la existencia de identidades supramunicipales que
impulsen procesos de cooperacion efectiva mas alla de los limitados recursos del Municipio.

e Las funciones de Informacion del territorio del DAP Antioquia, y en general del De-
partamento, deben trasladarse al Instituto de Catastro e Informacion Territorial para la
Equidad (ICITE). Se convertird en el drgano consultivo que tendra la informacidn catastral,
la informacion general del Departamento en una base cartografica actualizada, colaborati-
va y publica (Ver anexo 2, Funciones especificas).

e Crear las Comisiones de Ordenamiento Territorial de los municipios de las subregiones
y la Comisidn Departamental, como eje de la aplicacion de planes y politicas nacionales,
departamentales y supramunicipales para la modificacién del modelo de desarrollo y la
disminucion de brechas de inequidad.

PARTICULARIDADES SUBREGIONALES

e Es necesario introducir en el Consejo Regional de Competitividad actores estratégicos
consultivos que incluyan los componentes ambientales, sociales e institucionales.

e El Concejo Regional de Competitividad ampliado debe coordinar la gestidn con la Tri-
partita. Sin embargo, el Consejo debe dedicarse a los asuntos relativos a la construccion
de Sistemas Productivos Territoriales y la Tripartita a generar condiciones de equilibrio
social en el territorio, como factor necesario para la competitividad.

e Establecer mecanismos de entrega de recursos departamentales y de Asociaciones
Plblico-Privadas, mas alla de las tradicionales calificaciones fiscales. La cofinanciacion
de programas y proyectos debe hacerse sobre la base de: probidad en el uso de recursos,
compromisos y logros de fortalecimiento institucional duradero, participacion efectiva de
los ciudadanos y organizaciones de la sociedad civil y existencia de mecanismos comple-
mentarios de control a los recursos y resultados.

e Estructurar instancias ampliadas para las autoridades de planificacion, en las que se
garantice la inclusion de las comunidades organizadas, las universidades, el sistema de
innovacion y los partidos politicos, como garantia de la participacion efectiva y de la legiti-
midad de los procesos de planificacién y gestion del territorio.

5.2 LINEAMIENTO

Reconfiguracidn de las autoridades e instancias de planificacion, sobre la cooperacién
basada en objetivos de disminucidn de brechas y en el cumplimiento de las metas de los
Objetivos del Milenio.

ACCIONES

e Construccion de una agenda politica conjunta de Medellin, el Departamento de An-
tioquia y el Area Metropolitana, que incluya un fondo de equidad territorial, que compita
por recursos nacionales de regalias. Este fondo debe ser creciente, a partir del 2% del
presupuesto de inversion de Medellin y Antioquia Los aportes deben hacerse en parte de
las utilidades de EPM, ISA, ISAGEN e IDEA, y contar con la participacion del sector empre-
sarial privado y del comunitario.

e Aplicar los recursos del fondo, para la cofinanciaciéon de un modelo de gestidn asocia-
do para reequilibrar los territorios, focalizando con una légica de universalizacion de las
prestaciones circunscritas a aquellos con brechas mas profundas, de manera que en el
mediano plazo confluyan los indicadores. (Ver Anexo 1, Planes Rurales Integrales - PRI).

PARTICULARIDADES SUBREGIONALES

e Entregar mas recursos de cofinanciacion o financiacion efectiva de programas en el
nivel local si estos cumplen con: componentes de fortalecimiento de la capacidad organi-
zativa de los ciudadanos, cooperacién con entidades privadas (APP) y participacion de 2 6
mas municipios con condiciones de elegibilidad.
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5.3 LINEAMIENTO

Generar a partir de la Comision Tripartita y el Consejo de Competitividad, una estrategia de
formalizacion masiva de actividades econdmicas.

ACCIONES

e Estructurar la iniciativa regional de incentivos a la formalizacién, manteniendo el
equilibrio con la necesidad de regular las actividades privadas por parte del Estado. Estos
incentivos podrian ser:

1. Disminuir los requisitos para la instalacion de negocios, mediante el establecimiento

de la ventanilla Unica regional, que permita formalizar actividades econdmicas en un solo
lugar.

2. Establecer centros de coordinacion e intercambio de informacion entre autoridades na-
cionales, regionales y locales, para hacer operativas las ventanillas Unicas.

3. Fortalecer las dependencias de las instituciones publicas que tienen funciones de control
y regulacion en el territorio, de manera que el control se haga en el funcionamiento y no en
el momento de la formalizacion.

4. Establecer un banco publico de las oportunidades regional, que le permita a los proyectos
asociativos obtener bajas tasas de interés; este banco debe ser de primer piso, con presen-
cia en todo el territorio, que permita eliminar al paga diario y competir con las altas tasas al
micro y nanocrédito del sistema financiero privado.

PARTICULARIDADES SUBREGIONALES

e Estos créditos deben dar prioridad a las poblaciones mas vulnerables que tengan capa-
cidad de asociarse, entre ellos productores agricolas, mujeres y jovenes, y profesionales,
técnicos o tecndlogos recién egresados.

e Estructurar planes especificos de crédito de acuerdo al tamafo empresarial, entre mi-
crofinanzas, nanocréditos y microcréditos.

e Promover campanas de extincidon de paga diarios que articulen un proyecto de equidad
social, y desarticulen economias usureras, perversasy criminales.

5.4 LINEAMIENTO

Impulsar desde las instancias departamentales la discusion nacional para transformar el
modelo de eleccidn de los organismos de control fiscal y de las personerias.

ACCIONES

e Limitar la posibilidad de influencia de los alcaldes, de manera que las autoridades judi-
ciales departamentales (Tribunal Superior) con una instancia consultiva de la sociedad civil,
las veedurias ciudadanas y el sector privado dé el visto bueno a la terna entregada por los
magistrados.

¢ Crear una Mesa Departamental y mesas subregionales de articulaciéon de control a la
gestion publica, en las que semestralmente Concejales, Contralores, Personeros, Procura-
dores Delegados, Veedurias y Fiscales se retnan para construir un mapa de riesgos y una
agenda de control de la gestion, desde un nivel supramunicipal.

PARTICULARIDADES SUBREGIONALES

e Crear mesas subregionales de articulacidn de control a la gestion publica en las tres
subregiones, teniendo como base las experiencias de Planeacion y Presupuesto Participa-
tivo, la conformacion de agendas y veedurias ciudadanas y la rendicion publica de cuentas,
que a instancias de las Asambleas Constituyentes y/o Comunitarias se realizan en Oriente y
el Valle de Aburrd, y que se han iniciado en Occidente.

6. Promover la articulacion de los municipios del proyecto HORIZONTES 2030 entre si,
con el Departamento, la Nacion y el mundo

6.1 LINEAMIENTO

Construir acuerdos de articulaciéon con los Departamentos vecinos, que permitan concretar
las fisicas e histéricas relaciones de Antioquia con el Caribe, Eje Cafetero, Chocd, Cuenca
del Magdalenay el Altiplano Cundiboyacence; y permitan ademas, nuevas relaciones con
Panama, Centro América continental e insular y Asia-Pacifico.

ACCIONES

e Establecer una instancia de coordinacion permanente entre los instrumentos de planifi-
cacion territorial, la Asamblea Departamental, la representacion parlamentaria del Depar-
tamento y los Departamentos fronterizos de Antioquia con los que se construyen proyectos
regionales e Internacionales.

e Crear una mesa de trabajo permanente para coordinar, a diferentes escalas territoriales,
instancias para la formulacion de proyectos, tales como:

1. Mesas de trabajo de comisiones de competitividad departamentales, de las regiones con
las que interactda Antioquia.

2. Mesas de trabajo de las Comisiones de Ordenamiento Territorial de los Departamentos
con los que interactle Antioquia, que incluya a las subregiones.

3. Participacion activa del Departamento de Antioquia en las Comisiones Fronterizas con los
paises del Caribe con los cuales tiene fronteras el Departamento.

e Construir acuerdos de competitividad-equidad, que permitan la configuracion de un
mercado global local-"“glocal”, para aprovechar las sinergias existentes entre el departa-
mento de Antioquia y sus Subregiones con los departamentos y paises vecinos.

PARTICULARIDADES SUBREGIONALES

¢ Consultar en Oriente procesos como PLANEO, PER, Distrito Agrario, Proyecto Provincia,
Asamblea Provincial Constituyente y Consejo Subregional de Competitividad entre otros.

e En Occidente impulsar una Mesa Territorial, que construya una Agenda Subregional con
capacidad para interactuar en otros ambitos territoriales.

e En el Valle de Aburra extender la Tripartita a un didlogo con actores e instancias de las
subregiones de Oriente y Occidente.

e Hacer acuerdos institucionales que fomenten los circuitos turisticos culturales territo-
riales en las Subregiones y en conexidn con las dinamicas globales.

e Articular los servicios ambientales y la produccion limpia en circuitos econémicos co-
nectados al mercado global y para los programas de seguridad alimentaria.
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6.2 LINEAMIENTO

Coordinar las respuestas institucionales departamentales y supramunicipales frente al
gobierno nacional a través de la Comision Tripartita, el Consejo de Competitividad y los
Comités de Ordenamiento Territorial del Departamento.

ACCIONES

¢ La Comisién Tripartita deberd incluir en sus sesiones a los diversos actores de las
Subregiones de Oriente y Occidente, haciendo especial énfasis en las organizaciones de la
sociedad civil.

e El Consejo de Competitividad de Antioquia, se debe reconfigurar con la presencia de
diversos actores no solo del Valle de Aburra, sino de Oriente y Occidente.

¢ Convertir a la Comisién Tripartita y el Consejo de Competitividad de Antioquia, en instan-
cias permanentes de consulta para los parlamentarios de Antioquia y los Departamentos
que configuren regién con Antioquia.

PARTICULARIDADES SUBREGIONALES

e Las Comisiones de Ordenamiento Territorial del Departamento y de los Municipios se
apoyaran para su trabajo en los Consejos Territoriales de Planeacion.

¢ Oriente, Valle de Aburrd y Occidente realizaran sesiones subregionales con sus Consejos
Territoriales de Planeacion y sus Comisiones de Ordenamiento, para la produccidn, segui-
miento y actualizacion a los Planes de Desarrollo y a los POT, a fin de encontrar articulacio-
nes supramunicipales y regionales.

6.3 LINEAMIENTO

Avanzar en convenios y cooperacion nacional e Internacional para que Antioquia sea el De-
partamento lider a nivel Latinoamericano en ciencia, tecnologia e innovacién, aprovechando
las potencialidades de sus territorios.

ACCIONES

¢ Fortalecer la Comisiéon de Ciencia, Tecnologia e Innovacién de Antioquia con una vision
“glocal”, identificando y desarrollando a través de las APP y APC, las potencialidades pro-
ductivas de cada zona y subregion del Departamento.

¢ Promover el intercambio y las misiones internacionales en el &mbito de la cienciay la
tecnologia en acuerdo con Colciencias, de tal manera que las redes de instituciones supra-
municipales de Oriente, Valle de Aburrd y Occidente puedan competir por recursos de las
regalias.

PARTICULARIDADES SUBREGIONALES

e Crear comisiones de ciencia, tecnologia e innovacion en Oriente y Occidente, articuladas
a las Comisiones de Ciencia y Tecnologia departamental y nacional y a los Consejos de
Competitividad.

7. Fomentar un proyecto de Cultura y sociedad, para el desarrollo en el ambito terri-

torial del proyecto HORIZONTES 2030

7.1 LINEAMIENTO

Estructurar un sistema educativo regional basado en ciclos propedéuticos, que logre la
articulacion en los niveles de educacion, para obtener titulaciones intermedias desde la
formacion para el trabajo y el desarrollo humano, hasta la formacion posgradual, basadas
en el respeto, la confianza, solidaridad y la asociatividad.

ACCIONES

e Duplicar la matricula en formacién técnica y tecnoldgica con presencia en todo el territo-
rio, con pertinenciay posibilidades de insercidn laboral local.

e Desarrollar un programa universal en el territorio, que permita a los estudiantes de los
grados 10y 11, escoger entre educacion técnica y educacion académica, independiente-
mente de la ubicacidon de la institucion. Estas competencias y créditos, seran homologables
para la educacion técnica, tecnoldgica y profesional.

e Crear esquemas de oferta conjunta de programas fuera del Area Metropolitana con APP
(Alianzas Publico Privadas) y APC (Alianzas Publico Comunitarias), de tal manera que los
organismos del Estado configuren espacios de aprendizaje descentralizados en los que
Entidades Publicas (Servicio Nacional de Aprendizaje-SENA, Universidad de Antioquia-U de
A, Universidad Nacional-UNAL, Tecnoldgico de Antioquia-TA, Instituto Tecnoldgico Metro-
politano-ITM, Universidad de Envigado-UENV, Universidad de San Buenaventura-USAB,
Tecnolégico Pascual Bravo-TPB, Politécnico Jaime Isaza Cadavid-PJIC, Colegio Mayor de
Antioquia-CMA, Universidad EAFIT, Universidad Pontificia Bolivariana-UPB, Universidad de
Medellin, Universidad Auténoma Latinoamericana-UNAULA, entre otras) puedan asociarse
con las instituciones privadas para ofrecer programas construidos con las comunidades.

PARTICULARIDADES SUBREGIONALES

e Construir los factores de pertinencia con los diferentes actores y sectores de las re-
giones donde se instalaran los programas, asi como una agenda de investigacion para la
ciencia y la tecnologia que esté asociada a los aspectos productivos locales y regionales.

e Construir los escenarios de educacion asociados a los equipamientos y centralidades
locales y supramunicipales relacionadas con la produccion.

¢ Integrar los Centros de Desarrollo Rural y los Programas Rurales Integrales-PRI, a los
equipamientos educativos, de tal manera que se construyan ciudadelas para la educacion,
la produccién, la innovacién y la investigacion especialmente en Oriente y Occidente.

7.2 LINEAMIENTO

Implementar en el sistema educativo un proceso permanente de formacién ciudadana, don-
de se promueva la cultura de la legalidad, el respeto, la solidaridad, la corresponsabilidad y
la asociatividad.

ACCIONES

e Elaborar Planes Educativos Institucionales-PEl y curriculos, basados en procesos de
formacién ciudadana, de manera concertada con otras dimensiones del desarrollo que
generen “sujetos politicos” constructores de territorio, comprometidos con la dinamizacién
y la participacion de la democracia.

e Establecer una iniciativa de reflexion por la necesidad de movilizar a la sociedad en con-
tra de la violencia y los actores armados ilegales.

PARTICULARIDADES SUBREGIONALES

e Medelliny los municipios del Area Metropolitanay la region central de Antioquia, deben
liderar la discusion mundial en la busqueda de opciones a la “Guerra contra las drogas”, y
sobre el estudio de alternativas para las economias ilegales.

e La concepcién de seguridad en las agendas regionales, subregionales y locales debe
estar asociada a eliminar la cultura del atajo, la trampa y la viveza mal entendida, y romper
el ciclo de violencia sobre la base de la cooperaciéon y la eliminacion del individualismo.
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7.3 LINEAMIENTO

Generar una iniciativa regional de “Comercio Justo y Consumo Responsable”, para la adquisi-
cion de bienes y servicios que sean socialmente sostenibles y ambientalmente sustentables

ACCIONES

¢ Implementar alianzas y programas de los diferentes sectores y actores sociales para
generar una cultura de adquisicion de bienes a redes de comercio formal, impulsar el
consumo local, visibilizar a las companias que pagan los beneficios a los trabajadores y eli-
minar los intermediarios en la cadena de abastecimiento de productos basicos producidos
con procesos ambientalmente sustentables en el entorno regional.

e Generar un sistema de informacion para el consumidor, y los sellos de origen, sellos
verdes y produccion justa de los bienes y servicios que se ofrecen en los territorios.

PARTICULARIDADES SUBREGIONALES

¢ Aprovechar el potencial de Occidente en: produccién fruticola, circuitos turisticos
regionales, a través del Distrito Agrario del Occidente. En relacion a la region de Oriente
aprovechar los potenciales horticolas, turismo agroldgico, productos agricolas de alto valor
agregado con produccion mas limpia y produccidn apicola.

 Fortalecer la capacidad productiva, de sostenibilidad ambiental y de conservaciéon del
paisaje rural de los productores agropecuarios del Area Metropolitana, como una estra-
tegia de conservacion, aumento de la autonomia, seguridad alimentaria y limitacion del
crecimiento del &rea urbana. Este fortalecimiento debera hacerse a través de la creacion de
Distritos Agrarios en el Area Metropolitana y Parques Agrolégicos habitados por comunida-
des campesinas.

7.4 LINEAMIENTOS
Construir el capital social requerido para la implementacion de los lineamientos 2030.

ACCIONES
¢ Disenar un sistema permanente de mesas interinstitucionales que permita construir la
red de instituciones, para garantizar la construccidn de un actor colectivo para la imple-
mentacion de los lineamientos 2030. Estas mesas deberan desarrollar como minimo las
mesas social, econdmica e institucional.

7.5 LINEAMIENTO

Fomentar el fortalecimiento y articulacion del sector cultural.

ACCIONES

e Construir planes de desarrollo cultural

¢ Construccion de un sistema de informacién cultural

e Fortalecer y ampliar la red patrimonial existente

e Fortalecer las actividades del recién creado Instituto de Cultura y Patrimonio de Antioquia
e Crear politicas publicas que den soporte a los lineamientos que en los planes de cada
municipio se proponen.

e Democratizar los medios de comunicacién publica.

PARTICULARIDADES SUBREGIONALES

e Conformacion democratica y pluralista de los consejos municipales de cultura

¢ Hacer reconocimiento, valoracion, apropiacion, conservacion, proteccién y promocion del
patrimonio cultural y la generacidn de un turismo sostenible, fortaleciendo la red patrimo-
nial existente y ampliando hacia conceptos como la nueva ruralidad. Donde se revalorice
“lo rural” como bien patrimonial, con multiples posibilidades en el mundo moderno

e Crear espacios para el encuentro de la multiculturalidad

8. Propiciar el desarrollo sostenible, la prevision del riesgo y la adaptacion al cambio
climatico en los territorios del proyecto HORIZONTES 2030
8.1 LINEAMIENTO

Garantizar el acceso de agua potable para todos los Municipios del Departamento.

ACCIONES

¢ Modificar el esquema institucional de prestacién del servicio, asegurando la existencia
de cooperativas de acueducto y alcantarillado, apadrinadas por cooperativas regionales
reconocidas y con el apoyo técnico y financiero de las companias y empresas regionales de
servicios publicos.

PARTICULARIDADES SUBREGIONALES

e Crear cooperativas supramunicipales con apadrinamiento de cooperativas regionales en
Oriente, con cofinanciacién del Departamento y apoyo de EPM, ISA e ISAGEN, como parte de
la responsabilidad social de estas empresas.

e Poner en ejecucidn en las tres Subregiones de HORIZONTES 2030 el programa gratuito
de “Minimo Vital de Consumo Agua” para las familias rurales y urbanas pobres y vulnera-
bles de los 26 Municipios.

8.2 LINEAMIENTO

Implementar planes de gerencia y evaluacion del riesgo y la resiliencia climatica, es decir,
evaluar y realizar acciones preventivas para configurar ecosistemas capaces de soportar
los extremos climaticos. Asegurar la diversidad y la integralidad de ecosistemas y de las
comunidades y sus organizaciones para el desarrollo comunitario.

ACCIONES
e Configurar las cooperativas supramunicipales de prestacién de servicios como el eje de
la participacion y la conservacion de ecosistemas estratégicos para la produccion del agua.

PARTICULARIDADES SUBREGIONALES

e En el Occidente, los planes estaran asociados a construir infraestructuras para evitar la
falta de agua en épocas de temperaturas altas.

e En el Oriente, la conservacion de cabeceras de cuencas, construccion de parques lineales y
el mantenimiento, conservacion y proteccion del retiro de fuentes y nacimientos de agua.

e En Medellin, parques agricolas habitados y la constitucion y conservacién de parques
ecoldgicos, con familias guardabosques para evitar la construccion en zonas de borde.

¢ Enlas tres subregiones, conformacién de reservas forestales como barreras naturales que
impidan la conurbacién y se haga plantacion de bosques para equilibrar espacio construido y libre.

HORIZONTES 2030
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8.3 LINEAMIENTO

Establecer la estrategia regional de seguridad alimentaria, que permita, en todo momento ga-
rantizar a los habitantes del territorio, a pesar de las crisis mundiales, contar con alimentos
basicos a precios razonables. Esta estrategia se basara en las potencialidades del territorio,
la variedad de climas y los conocimientos ancestrales de produccion sostenible. Establecer
las tierras cultivables como activo estratégico nacional no renovable.

ACCIONES

¢ Implementar los Planes Rurales Integrales en Occidente y Oriente, haciendo que las
plazas de mercado (Centros Desarrollo Rural) se convierta en el amoblamiento rural que
aglutine los esfuerzos de educacién formal, financiacién, apoyo técnico, cooperacién, con-
servacion, produccion y sostenibilidad de los proyectos de produccién agricola.

e Construir la Red de Centros de Desarrollo Rural del Departamento, por zonas, de
manera que se logre eliminar los intermediarios, los monopolios de comercializacién y la
variabilidad de los precios en la produccion agricola para la seguridad alimentaria.

PARTICULARIDADES SUBREGIONALES

¢ Los Centros de la fruta en el Occidente y de la hortaliza en el Oriente, seran los planes piloto de
la implementacion de los Planes Rurales Integrales-PRI, en el marco de los distritos agrarios.
0 e Construir Centros de Desarrollo Rural-CDR en el Aburra Norte, Aburrd Sur-occidental

y Aburra-Sur-oriental, en el marco de Parques Agricolas Habitados, en los que se combine
la conservacidn del paisaje y habitante rural y la produccién de hortalizas y granos para el
consumo de los habitantes del Valle de Aburra.

8.4 LINEAMIENTO
Disenar y gestionar una agenda territorial para la defensa de la biodiversidad y la sostenibilidad,
iue fortalezca la identidad y el sentido de pertenencia de las comunidades por el territorio.

HORIZONTES 2030

BN

e Disenar propuestas de aprovechamiento minero que consulten y empoderen a las comunida-
des y que generen procesos sostenibles y amigables con el medio ambiente en los territorios.

e Superar el grave problema de los derechos mineros sobre parques naturales y areas
protegidas. Construir una identidad del reto cultural de la reciprocidad y solidaridad entre
los seres y de éstos con el territorio.

e Generar mayor conciencia en la poblacién para no continuar el deterioro del medio
ambiente en donde se han agravado problemas como recalentamiento de la Tierra, agota-
miento de la capa de ozono y la contaminaciéon del agua, mientras que la destruccion de los
recursos naturales aumenta aceleradamente, teniendo en cuenta que si no se protege el
medio ambiente, no se podra alcanzar el desarrollo.

e Fundamentar la planificacién ambiental sostenible en la incorporacién de objetivos
ambientales comunitarios, para que en las estrategias de ordenacion urbana se concrete y
priorice el interés publico del uso del suelo.

e Establecer procedimientos legales en Municipios y entidades territoriales, para regular
y controlar la expansion urbana, incorporando aspectos ambientales a la planificacion, me-
diante metodologia de aplicacion establecida y obligatoria, especificando objetivos ambien-
tales al proceso de planeacion.

PARTICULARIDADES SUBREGIONALES

e Crear mecanismos de desarrollo limpio, con captura de CO2 y venta de oxigeno a nivel
internacional.

e Construir mecanismos de desarrollo limpio para ser gestionados en las diversas escalas
territoriales, en un marco de cuentas ambientales que consideran el paisaje como un patri-
monio colectivo.

* Insertar en los diversos planes territoriales el “Pacto por los bosques de Antioquia”.

e Incorporar en los curriculos de educacién basica, primaria y media el tema ambiental, la
biodiversidad y la sostenibilidad del territorio.

e Liderar Agendas Ambientales Subregionales participativas, desconcentrando y hacien-
do mas cercanas las Corporaciones Autonomas al ciudadano, para planear, ejecutar y dar
soluciones sostenibles y amigables con el medio ambiente, como prevision a los efectos de
fenémenos como “la nina”, “el nifo” y el calentamiento global.
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