El referendo de iniciativa gubernamental: ; Mecanismo
de participacion directa?

Juan Carlos Arenas G

En el ayer que me toco, la gente era ingenua; crela que una mercaderia era
buena porque asi lo afirmaba y lo repetia su propio fabricante
Jorge Luis Borges, Uropia de un hombre que esta cansado

I texto contiene algunos comentarios sobre la situacion politica del pais y a
Epropésito del referendo. Se trata de desarrollar, de manera muy esquemati-
ca, una serie de argumentos que pueden sintetizarse en tres ideas: en primer
lugar, defenderé que el referendo de iniciativa gubernamental es un mecanis-
mo de participacién en el que el papel fundamental lo cumplen los intermedia-
rios politicos. En segundo lugar, procuraré mostrar que, estando en manos de
defensores y detractores, el referendo no se sustenta en argumentos esclareci-
dos y esclarecedores, sino mas bien en la utilizacién de “lemas de campaifia”
que se proponen movilizar las pasiones y los sentimientos de los electores. En
tercer lugar, haré algunas consideraciones acerca de los intereses que se gestio-
nan a través de este mecanismo de toma de decisiones. Y finalmente, en este
ensayo se presenta una especie de corolario acerca de las consecuencias de la
utilizacién del referendo en las condiciones sugeridas.

1. El referendo y la participacion de los intermediarios politicos

Descrito de manera esquemdtica el proceso politico del referendo ha sido
mds 0 menos el siguiente: un punto de arranque constituido por la promesa de
Alvaro Uribe de convocar un referendo para la lucha contra la corrupcién y la
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politiqueria promesa cumplida en efecto con el caracteristico rigor horario del
Presidente. Luego, se sucede el tramite legislativo del proyecto, en el que la
propuesta inicial sufre importantes alteraciones, tanto por las adiciones que el
propio Gobierno introdujo a su idea inicial como por las modificaciones debi-
das a los legisladores. Posteriormente, el paso de la ley a control de la Corte,
incluyendo el pronunciamiento del procurador —cuyo concepto solicitaba
declarar inexequibles 14 de los 19 articulos del referendo— y los comentarios
y especulaciones frecuentes en los medios de comunicacién acerca de c6mo
seria el pronunciamiento de los magistrados. Por tltimo, la decisién de la Cor-
te, que deja con vida 15 articulos del texto aprobado por los congresistas y que
abre paso a la pugna por sacar adelante la iniciativa en el terreno electoral,
iniciativa que habia conservado, finalmente, por lo menos dos niicleos gran-
des: el fiscal y el politico.

Asi, el proceso del referendo de iniciativa gubemamental implica el desa-
rrollo de por lo menos tres etapas, en las cuales la participacion de los media-
dores politicos es ostensible. La primera fase consiste en la confeccién de la
norma: en ella la iniciativa estd en manos del ejecutivo, el Congreso debe tra-
mitarla y darle forma de ley (procedimiento a través del cual puede introducir
modificaciones) y la Corte tiene el papel del control de constitucionalidad, es
decir, de contrastar el texto de la ley con la carta politica. No debe pasarse por
alto que en esta fase se da la participacién de grupos de interés que pueden
hacerse oir del Gobierno, de los congresistas y de los magistrados. La segunda
etapa consiste en la gestion electoral de la iniciativa, promovida por organiza-
ciones politicas (la élite partidista), grupos de interés y medios de comunica-
cién. Por dltimo, en la fase final, el ciudadano-elector, en muchas ocasiones
provisto de informacién precaria, desempeiia el papel de convalidar (“si” o
“no™) con su voto una decisién confeccionada por otros.

Si algo puede sostenerse, entonces, del referendo, es que constituye un
mecanismo de participacién en el que los mediadores politicos cumplen el pa-
pel fundamental, tanto en la confeccion del texto que serd sometido a votacion
como en la movilizacion de los electores. Una y otra cosa no estin en manos
del ciudadano comin, sino que resultan de la interaccién del ejecutivo con el
legislativo, de la intervencién de la Corte Constitucional y del entretejido juego
de intereses de los grupos sociales mds o menos organizados.

Lo anterior puede verificarse en el compromiso mostrado por diversas or-
ganizaciones politicas —ya sea para promover u oponerse— y en el interés



El referendo de iniciativa gubernamental... | 23

explicito de sectores sociales que han hecho efectiva participacién tanto en las
audiencias de la Corte como en la gestién electoral del referendo. De un lado el
Partido Conservador, el sector uribista de la élite politica. la organizacién Co-
lombianos por el Referendo, entre quienes promueven la movilizacién favora-
ble al referendo y, de otro, el sector oficial del Partido Liberal, el Polo Demo-
critico Independiente y organizaciones sindicales, entre los que promueven la
abstencion (sin dejar de contar aquellos que se han declarado en favor de la
participacién selectiva o negativa en la contienda). La dinamica del referendo,
en fin, la determinan intermediarios politicos de diversa indole, que disponen
de una variedad de recursos para poner a jugar sus puntos de vista en los
distintos momentos por los que atraviesa la iniciativa referendaria.

2. La movilizacion de los sentimientos v de las pasiones

En nuestro contexto, en la intermediacién aludida, ha primado la légica
polarizante de defensores y de detractores del referendo. Puesto en sus manos,
el referendo es objeto menos de esclarecimientos racionales y bien argumenta-
dos que de slogans tendientes a la movilizacioén de las pasiones y sentimientos
de los electores. En ese sentido pueden interpretarse tanto las discusiones que
han intentado mostrar el proceso bajo la dicotomia referendo o catastrofe' y
aquellas que discuten el caricter plebiscitario del mismo.

El referendo comporta de este modo un manejo particular de la informa-
cién, que persigue propésitos de cardcter estratégico escasamente dirigidos al
esclarecimiento del sentido y las consecuencias que pueden derivarse de las
decisiones tomadas a través de aquel instrumento. S6lo a manera de ejemplo
citaré un caso paradigmético de lo que acabo de decir.’

I Vale decir que el catastrofismo es econémico y politico. El primero apunta a buscar los efectos
de lo que el ex presidente Lopez Michelsen llamoé la politica de las “faldas asustadas™, es decir,
la amenaza de que no habria recursos para comprar el mercado en dos meses como forma de
presionar la aprobacion de ciertas medidas. Por su parte el catastrofismo politico explota el
“malestar” con los politicos para allegar mayor apoyo a la figura del presidente, muchas veces en
desmedro de instituciones como el Congreso‘o la Corte Constitucional.

2 Estos elementos los retomo de algunas las paginas en internet dispuestas para la publicidad del

referendo. entre ellas www.referendo.gov.co. que cuenta con links a varios sitios de la misma
indole.
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Colombianos por el Referendo es una organizacién privada en la que sin
embargo confluyen apoyos del Gobierno, la dirigencia politico-partidista y los
grupos de interés econémicos que buscan sacar adelante la iniciativa. Para esta
organizacién hay una serie de “razones” por las cuales los electores deben
participar diciendo “si”" al referendo.

Ante la pregunta ;por qué es importante votar el Referendo?, desarrollan
una respuesta en tres niveles: en el primero de ellos apelan a la expectativa de
la participacién directa, oponiéndole los mecanismos de mediacién represen-
tativa: en sus palabras el referendo es importante “porque es la primera vez que
usted puede decidir, en vez de que los politicos decidan por usted”.

En el segundo nivel apelan al malestar con los politicos y sus précticas, asi
como a las necesidades basicas de una poblacion en proceso creciente de em-
pobrecimiento. En ese sentido afirman que participar es: “la oportunidad de:
combatir la corrupcién y la politiqueria, recortar los gastos del Estado y apro-
vecharlos mejor, dar mejor educacion, acueducto y alcantarillado a mis co-
lombianos”.

Y en el tercer nivel apelan a la popularidad del presidente: acompafando
una imagen de Alvaro Uribe se hace la siguiente afirmacién: “Digale si al
referendo!!! El [Uribe] estd cumpliendo, ahora Colombia necesita que usted
también lo haga”.

Es decir, estas respuestas resaltan el caricter de apoyo plebiscitario al go-
bernante, bajo el supuesto de que con el referendo se logran tres propositos
complementarios: el Presidente cumple su programa de gobierno, los ciudada-
nos hacen realidad su viejo suefio de participar directamente y se da un paso
adelante en el desarrollo politico del pais.

Lo que me interesa resaltar de los tres puntos anteriores es la entronizacion
de los lemas y slogans de campafia por encima de consideraciones racionales
que evaliien con serenidad las consecuencias de las medidas, esto es, que res-
pondan con fundamento la siguiente cuestion: ;estas medidas tomadas a través
de referendo son beneficiosas, anodinas® o impertinentes frente al propdsito
de hacer que funcionen mejor las instituciones democraticas colombianas?

Pero lo que se encuentra normalmente en el debate politico es que se elude
sistematicamente la cuestién y se la sustituye por otros imperativos:

3 En el sentido de ineficaces para los propdsitos que se traza
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En primer lugar se insiste en que “hay que creer en el Presidente y tener
confianza en su orientacién”. Por ejemplo, para José¢ Obdulio Gaviria —asesor
presidencial— no es preocupante “que no se haya leido el texto completo por-
gue si a la gente se le consulta si ha leido o no la Biblia, la mayoria diria que no
y, sin embargo, cree en ella”.* Bajo la misma légica, Fernando Londoifio decla-
raba ante el Congreso, durante el debate del proyecto, que la votacién del
referendo constituye un acto de fe y no de racionalidad.’

En segundo lugar, la estrategia publicitaria ha sido presentada como peda-
gogia del referendo, forzando el supuesto de que es posible una presentacion
neutral de las medidas que alli se toman. En lo que ha derivado una tal pedago-
gia es en la postulacién de la idea de que hay que votar y preferiblemente por
el “si”. No una pedagogla del referendo, en resumen, sino una pedagogia del

6 7

" porque “si

Y tercero. se han incorporado agresivamente a la estrategia mediatica los
encabezados inductivos que la Corte Constitucional, en su momento, ordend
quitar del texto normativo, lo cual hace prever efectos similares de coaccién de
la libertad de decisién ciudadana.

En sintesis, el referendo es objeto de un tratamiento donde prima la opinién
guiada por sentimientos y pasiones mas que la actitud del ciudadano que aspi-
ra a estar bien informado, es decir, del ciudadano que procura tomar sus deci-
siones con fundamento en opiniones razonablemente fundamentadas, o que le
permitan obtener suficientes elementos de juicio y de contraste entre los con-
ceptos de los especialistas y sus propios intereses. Uno podria decir que un
indicador de esto es la permanente apelacién a los sondeos de opinién en los
gue por lo general se indaga a personas que disponen de una informacién muy
pobre y que simplemente retoman las afirmaciones que se van volviendo luga-
res comunes y que permiten protegerse en medio de la opinién general y de
una espiral de silencio. Hay que decir que esto no le ocurre solamente al ciuda-
dano an6nimo que se expresa a través de los numerosos sondeos de opinién,
sino también a muchos politicos en campafia temerosos de perder electores y

4 Declaraciones dadas al diario El Colombiano, en las que se comentan los bajos niveles de lectura
¥ conocimiento de primera mano acerca del contenido del referendo por parte de los ciudadanos
que irian a votarlo.

W

William Fredy Pérez, “El referendo: retornos, entornos y contornos , Debates, n.o 34, septiem-
bre de 2002 - marzo de 2003, p. 34.
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que buscan cobijo en la popularidad del Presidente. La estrategia de formacion
de una opinién desinformada es sin duda tan racional, como irracional deviene
el juicio de quien finalmente, en la urna, concreta aquella opinién.

3. El problema de los intereses

Tanto la apelacién plebiscitaria, la presentacién del referendo como la al-
ternativa a gran parte de los problemas del pais y la insistencia en slogans y
lemas ocultan sistemdticamente los “intereses” que se gestionan a través de
este mecanismo de decisidn.

(Qué explica que un sector importante de los empresarios esté dispuesto a
invertir méds de 3.500 millones de pesos en la promocién del referendo? ;Cémo
puede entenderse el interés de algunos sectores politicos en sacar adelante una
iniciativa que contrae los recursos que tienen a su disposicion y que los sefiala
como los culpables de todos los males del pais? ;Cudl es la razén para que un
Gobierno, que registra altos niveles de popularidad, desgaste sus recursos fi-
nancieros y politicos en la promocién de unas medidas que podria gestionar
con mayor facilidad y eficacia en un Congreso que le es favorable?

Acaso valga la pena detenerse un poco en el sefialamiento de algunas pis-
tas para comprender el problema.

1. Que un sistema politico esté poblado o no de referendos no habla por si
s6lo de la presencia de mayores niveles de democracia, pero tampoco de la
existencia de poderes autocriticos legitimdndose plebiscitariamente. Quiero
insistir en el hecho de que alli hay un instrumento.® Lo que habria que obser-
var es en qué contexto y para promover qué intereses se usa el instrumento. Y
en esto es importante reconocer la diferencia, no sélo formal, entre un referendo
de iniciativa ciudadana y uno de iniciativa gubernamental, sobre todo en lo
que tiene que ver con la confeccion del texto sobre el cual se toma la decision.

Podra argiiirse que en todos los casos el acto de votacién del referendo se
hace sobre un texto previamente disefiado, pero serd forzoso reconocer que
importa mucho establecer quién y como confecciona el texto que serd objeto
de decisién. Una cosa es que el texto sea fruto de amplias discusiones de gru-
pos de ciudadanos, desarrolladas en tiempos prudenciales y con la participa-

6  Véase Juan Carlos Arenas Goémez, “Observaciones en torno al referendo”, Agora Universitaria,
n.o 1, julio de 2003, p. 3.
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cién de todos los sectores sociales, y otra diferente, que surja del disefio del
grupo de asesores del mandatario y que exprese las presiones sélo de aquellos
sectores sociales que tienen herramientas eficaces para hacerse oir del gober-
nante o del legislador. Sin duda, sobre una y otra base se da la posibilidad de
que el ciudadano-elector tome la decisién definitiva, pero el resultado serd
muy diverso en términos de democracia y del conjunto de intereses representa-
dos, en uno y otro caso.

En relacién con estos comentarios vale la pena considerar algunos elemen-
tos puntuales del actual referendo. Por ejemplo, se ha creado una especie de
consenso segiin el cual sin un verdadero recorte en los gastos del Estado éste
serd inviable. Asi mismo, se ha hecho incuestionable la idea de que hay que
brindar absolutas garantias a la inversion privada. Una y otra tesis han venido
en auxilio de la estrategia de trasladar sistemdticamente los costos de la con-
traccién estatal a los sectores medios y bajos, sobre todo bajo la modalidad de
cargar mayores responsabilidades sobre las rentas salariales, operando con ello
un mecanismos discursivos que alude al interés general. al tiempo que la préic-
tica promueve el beneficio de los sectores econémicos méds poderosos. Desde
luego, se dird que no hay razén ni 16gica en el interrogante: ;por qué el referendo
incluye una norma para la congelacién de salarios y pensiones y no una que
busque gravar las ganancias exorbitantes del sector financiero y las grandes
fortunas? Se responderd, casi con asombro delante de la “ignorancia” de quien
formula la pregunta, que eso seria la catéstrofe mayor para el crecimiento eco-
némico. En lo que quiero insistir es en que tras contradicciones, preguntas,
normas y respuestas se estdn gestionando intereses fuertes y especificos que,
sin embargo, logran presentarse a través de la retdrica oficial como “intereses
generales”. Flexibilizar salarios o congelarlos junto con las pensiones es una
medida presentada como l6gica; una estrategia con la cual el Gobierno preten-
de romper la injusticia social que generan los “privilegiados asalariados™ en
relacién con los desempleados. Estos Gltimos, se sugiere, no consiguen em-
pleo debido a las prerrogativas de los primeros. El obvio resultado de una
politica como ésta es el de nivelar por lo bajo: acabar con los privilegios de la
“clase sindical”, aunque no se toquen los intereses ni de banqueros nacionales
ni de inversionistas extranjeros. _

2. La diferencia entre el potencial democritico del instrumento y su parti-
cular utilizacion, hace que sea relevante la consideracién de las circunstancias
en medio de las cuales se hace el llamado al pronunciamiento popular. El caso
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colombiano tiene sus singularidades. El emblema de la politica “progresista”
colombiana durante las décadas del ochenta y del noventa fue la ampliacién de
los espacios de participacién, sin embargo los canales que efectivamente se
abrieron fueron pocos y escasamente efectivos. Incluso cabe sefialar el siguiente
fenémeno general: en parte de este periodo el Estado se ha convertido en el
que “reivindica™ la participacion, la paz, la no violencia, etc. Y, desde entonces
y hasta el actual Gobierno, se pone al frente de movilizaciones que son bastan-
te llamativas, en cuanto portan demandas “justas” precisamente ante la instan-
cia que no se hace responsable de ellas: el Estado se ha constituido a si mismo
como la parte que formula la demanda. El caso de la paz es paradigmitico,
pero no deja de serlo el de la participacion, al generar paradojas como las de un
inflado nimero de actos participativos, pero con pocas posibilidades de incidir
efectivamente en las decisiones que afectan al conjunto de la sociedad.

Por eso me atreveria a decir que una de las condiciones que vuelve perver-
so el actual referendo es el peso que en su impulso tiene el Gobierno y los
intereses que gestiona. El Gobierno se hace adalid de la participacion y algu-
nos sectores politicos hacen coro de esta pretensién, no porque observen que
la participacion directa de las personas en la toma de decisiones que los afectan
sea el camino para gestar una mejor democracia, sino porque el instrumento —
utilizado en las actuales condiciones politicas— permite descentralizar la res-
ponsabilidad en la toma de decisiones onerosas. ;Quién tomé la decisién? El
pueblo; ;quién se abstuvo de hacerlo —y con ello justifica medidas guberna-
mentales o legislativas onerosas—? El pueblo.” El argumento de la “decisi6n
soberana y libre” debe ser aqui contrastado con los mecanismos de poder a
través de los cuales se inducen esas decisiones y que conllevan un
desdibujamiento de la responsabilidad politica de los dirigentes. Estado, Go-
bierno y dirigentes politicos demandan de la ciudadania el respaldo a las de-
mandas de aquellos mismos. Asi de exdtico y simple el aparente galimatias.

3. La utilizacién de un instrumento como el referendo bajo un espiritu re-
formador bastante restrictivo® es lo que determina su cardcter antidemocratico.
Llamar a la participacién de los ciudadanos para que ellos se auto-restrinjan
sus ingresos y para que de paso recorten los espacios de participacién a través

7  Léase con atencion el aparte “Un referendo en los tiempos del “si, ;y qué?’” de William Fredy
Pérez, Op. cit., p. 33.

8  Elargumento lo desarrollo en Juan Carlos Arenas Gomez, Op. cit., p. 4-5.
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de representantes, no es desde ningin punto de vista un ejercicio democritico.
Esto marca la reforma con un cardcter regresivo y restrictivo y de ninguna
manera garantiza que las instituciones politicas cumplan mejor sus funciones
en el marco de una politica democritica. Adicionalmente, el uso del instrumen-
to democrético, para fines no democriticos, conduce al desprestigio de un
mecanismo que eventualmente pudiera servir para tomar decisiones franca-
mente relevantes para todos.

En sintesis, podria sefialarse la légica del procesamiento de intereses de
sectores econoémicos, politicos y del Gobierno de la siguiente manera:

1. Hoy es comin que los debates acerca de las medidas econémicas de los
gobiernos se sometan a menos discusiones. Bajo una doble légica: o se suscri-
be la idea de que son las medidas técnicamente correctas o que no existe frente
a ellas ninguna alternativa razonable.® Dicha razonabilidad se juzga de acuer-
do con la l6gica de las relaciones de capital y subordina la racionalidad politica
a estas consideraciones. En las actuales circunstancias, discutir las medidas
econémicas —por ejemplo el recorte fiscal y la estrategia para la racionalizacion
del funcionamiento del aparato estatal— resulta poco menos que imposible
debido al unanimismo que las pone como las unicas medidas responsables,
l6gicas y pertinentes. La “deliberacién™ que otorga sentido al espacio y a la
idea democritica se presenta hoy como anacrénica o, por lo menos, “costosa”
e ineficiente.

2.En Colombia ha hecho carrera la idea de que los politicos deben cederle
el terreno a otros actores para que tomen decisiones. Pero esas decisiones no
dejan de ser politicas por el hecho de que los decidores se auto-declaren aleja-
dos de la politica. Su caricter politico radica en que afectan el equilibrio de
poder y en que vinculan al conjunto de la sociedad, es decir, son medidas con
efectos colectivos y coercitivos. Asi mismo, esta manera de ver y proceder
aprovecha peligrosamente un dnimo antiparlamentario, que suele apelar muy a
menudo precisamente al cesarismo y a la tecnocracia.

9 Lo que podria ser caracterizado como el “pesimismo tecnocratico”, tan difundido en relacion con
los caminos sefialados por la banca internacional y que reconoce que en el terreno econémico los
“viejos” mecanismos de deliberacion parlamentaria han cedido su puesto a las “recomendacio-
nes” del FML. Si se evalia con detenimiento habra de reconocerse que alli hay una pérdida de
piso para la democracia.
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3. Acumulando una variedad importante de circunstancias, en el plano de
la responsabilidad del Estado de mantener el orden pdblico, también se ha
creado un clima de unanimismo. Los lemas de lucha contra el terrorismo o
contra el narcotrifico han servido, mds que para emprender acciones efectivas
contra esos dos fenémenos, para apuntalar una serie de medidas restrictivas de
la libertad, que se operan ya sea por medio de la auto-restriccién (a través del
miedo' y por la “renuncia” consentida a ciertos niveles de libertad) o por la
efectiva coercién de las fuerzas armadas y organismos de seguridad del Esta-
do. Y en caso de que el referendo no se defienda por si solo, siempre podria
apelarse a esa mezcla de “disminucién consentida de la libertad” y de senti-
miento de deuda con el gobernante por los bienes recibidos en dreas distantes
como la seguridad.

Estos tres aspectos estdn relacionados de una manera determinante y se
puede arriesgar una hipétesis al respecto. Sobre el nicleo de la politica
macroeconémica se ha operado una especie de blindaje. Uno de los meca-
nismo a través de los cuales se da este blindaje consiste en hacer que quienes
discuten la aplicacién de estas medidas puedan ser vistos como contrarios a
la transparencia y la modernizacién y en favor de la politiqueria y la corrup-
cién (lema que encuentra eco en 4nimos antiparlamentaristas de la pobla-
cién),"" en el peor de los casos, como cémplices del terrorismo o del
narcotrafico (lema que encuentra eco en una sociedad presa del miedo y la
inseguridad)."

Corolario

Establecer cuél es el fundamento de la aceptacién de los principios de un
determinado orden social y politico es realmente una tarea ardua. Con respecto

10 Julio Gonzalez Zapata, “El terrorismo: la utilidad del miedo”, Estudios Politicos,n.o 21, 2002,
pp. 129-142.

11 No sobra observar que estos calificativos se han hecho extensivos a las actividades de la Corte
Constitucional y de la Procuraduria General de la Nacién cuando sus pronunciamientos son
contrarios al “consenso econémico” del Gobierno, incluso a sabiendas de las consecuencias para
el respeto de la institucionalidad que ello comporta.

12 El principal blanco de estas criticas los constituyen las Organizaciones No Gubernamentales
preocupadas por los derechos humanos, incluidos aquellos de caracter econémico y social.
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a ello, y desde una perspectiva bastante normativa, se dice desde hace mucho
tiempo que no se le puede pedir a alguien que crea en los valores y normas de
un orden democritico si dicho orden lo excluye de sus beneficios. En el terre-
no de las justificaciones del ejercicio del poder politico, siempre subyace —
sobre todo en sus justificaciones ideoldgicas— la idea de que ese poder no se
ejerce s6lo en favor de algunos, sino que en tanto democriético, se procura un
proceso de distribucion de beneficios. En las relaciones de poder, quien lo
ejerce de manera més determinante no se presenta casi nunca como Unico usu-
fructuario de sus beneficios, sino como un agente que procura una especie de
distribucion.

Sin embargo, hoy se registran hechos paraddjicos. Podria sostenerse que
hay cierta tendencia a creer (y convalidar en un sentido marcadamente ideold-
gico) en los valores y normas de “un orden”, disociando de ello las considera-
ciones en torno a la distribucion de costos y beneficios. Esa disociaciéon no ha
implicado de ningiin modo una eliminacién de la sensacién de exclusion, pero
tiende a percibirsela como ajena a un particular régimen politico e incrementa
de manera mas determinante una especie de desconfianza horizontal. Asi, se
admite una invitacién del régimen a usar un instrumento emblemético de parti-
cipaci6n para la auto-imposicion ciudadana de cargas y restricciones economi-
cas y politicas. Llamado efectivamente acatado por una sociedad amedrenta-
da, que parece dispuesta a jugarse una porcién grande se sus derechos y liber-
tades a cambio de la “seguridad”. De este modo, los excluidos son estratégica-
mente incluidos en un juego en el que su voto cuenta, pero salen de él doble-
mente perdedores: con mayor desconfianza en las instituciones democréticas y
sintiendo que sélo les toca asumir una parte significativa de los costos de las
decisiones.

En ese contexto quisiera terminar llamando la atencion sobre lo siguiente:
se ha dicho que las actuales circunstancias han abierto la posibilidad de mejo-
rar nuestra cultura politica, han creado un espacio para la discusién de puntos
de vista y se constituye en la primera oportunidad para “estrenar” los mecanis-
mos de participacion directa. Muchos de esos argumentos tienen un sabor ex-
trafio: apuntan al cumplimiento de viejas promesas, pero con ello se oculta
parcialmente que:

a) las discusiones no tienen relevancia por el mero hecho de “aumentar” la
cultura politica de la gente, cuando ellas no conducen a una decisién que favo-
rezca a la mayoria;
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b)que carece de sentido el uso del derecho a participar, si las decisiones
tomadas resultan siendo aquellas que expresan los intereses mds fuertes y de
minorias;

c) que la discusién se muestra itil sélo cuando logra revelar el cruce de
intereses que tejen el poder y no por el mero esteticismo de tener ciudadanos
mas educados; y

d)que los mecanismos de participacién serdn relevantes cuando logren su-
bordinar los intereses construidos por fuera del ambito de la politica y que son
impuestos a éste como la tnica via posible de mantener el orden social.



