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Figure 1 Alto de Guayaquil, Rio Verde de los Montes.
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RESUMEN

El presente trabajo plantea una reflexion concerniente a las formas de territorializacion Estatal
en tres veredas del Oriente Antioquefio: Palmirita (Cocornd), Boquerdn (San Francisco) y Rio
Verde de los Montes (Sonsén), analizando los procesos de transicion, cambio o reconfiguracion
del tipo de presencia Estatal, siguiendo una linea de tiempo marcada por las disputas socio-
territoriales de mayor relevancia, generadas en el marco de la agudizacion del conflicto armado en
la region desde 1997, y el posterior cierre de esta conflictividad que en el Oriente antioquefio se
rastrea desde 2009; finalmente se analiza el periodo transcurrido entre 2010-2018 como momento
de “pacificacion”, atencion humanitaria y reparacion a las victimas, pasando por las acciones
emprendidas tanto por los campesinos, el Estado y otras instituciones, como medidas de atencion

humanitaria, reparacion, o reconstruccion de la vida.

De este modo, se intenta entender el tipo de transformaciones ocurridas durante los ultimos
afios, en las formas de operar del Estado en el territorio, analizando de manera critica algunas de
las politicas econdmicas, sociales y militares que permitieron hablar de la existencia de una forma
de transicion entre el conflicto armado y la construccion de paz en el Oriente antioquefio y, con

ello, de una reconfiguracion en la presencia del Estado.

La investigacion se desarrolla a partir de entrevistas semiestructuradas, talleres investigativos
y analisis documental, donde se indaga por los dafios causados en la region, los actores participes
y las reparaciones adelantadas hasta el momento, dando cuenta de como el Estado ha operado en
la pacificacion de los territorios o en la solucién negociada del conflicto, pero a la vez, como ha

sido generador y reproductor del mismo.

Palabras clave: Presencia territorializada del Estado, campesinos, configuracion regional,

conflicto armado, atencion humanitaria, reparacion.



SUMMARY

The present study lays out a reflection concerning the methods of State territorialization in
three countryside of Eastern Antioquia: Palmirita (Cocornd), Boquerdn (San Francisco) and Rio
Verde (Sonson), analyzing the process of transition, change or reconfiguration to a State presence
type, following a timeline marked by the most relevant socio-territorial disputes, created by the
intensifying of the armed conflict in the region from 1997 onwards, and the subsequent ending of
this conflict that in Eastern Antioquia drags out to of 2009; and finally, the period between 2010-
2018 is analyzed as a period of “pacification”, humanitarian aid, and reparation for the victims, as
much through actions taken by the peasant, the State, and other institutions as measures taken in

humanitarian aid, reparations, or life reconstruction.

In this manner, we try to understand the type of changes that have occurred in years, in the ways
that State has operated in the territory, critically analyzing some of the economic, social, and
military policies that allowed us to talk about the existence of a mode of transition between the
armed conflict and the construction of peace in Eastern Antioquia, and with it, a reconfiguration

in terms of the State’s presence.

The research is carried out through semi-structured interviews, investigative workshops, and
documentary analysis, which all look into the damage caused in the region, the players involved,
and the forward progress made so far, understanding how the State has played a role in the
territories’ pacification or the solution negotiated as a result of the conflict, but at the same time

has caused and inflicted more damage.

Keyword: Territorialized presence of the state, peasant, configuration regional, armed conflict,
humanitarian’s attention, reparation.
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INTRODUCCION

El analisis del papel del Estado y su tipo de presencia territorializada cobra relevancia, en tanto
las dinamicas del conflicto se han asociado comUnmente con la ausencia del Estado en los
territorios rurales, ante lo que se ha optado por la llegada de diferentes instituciones estatales y
entidades u organizaciones no gubernamentales como formas de solucién de la guerra o
pacificacion del territorio. Sin embargo, una mirada que amplie el foco en los escenarios
municipales y veredales, permite considerar otras dimensiones del problema, pasando por entender
los intereses territoriales en juego, los actores que confluyen, construyen o se disputan un territorio
y las maneras en las que esto va articulando un tipo de orden social y configuracién estatal, en las
que el Estado no seria en todo momento una entidad homogénea y garante de derechos sino

también un escenario en disputa.

Este analisis sitla Estado y Sociedad en perspectiva relacional, teniendo en cuenta una mirada
de la presencia territorializada del Estado en entornos rurales campesinos, ademas, ubica las
actuaciones del Estado y de los campesinos en un marco temporal que retoma momentos del
conflicto armado en la region, hasta su posterior cierre o “pacificacion”. Las veredas que
componen este analisis tienen en comun haber sido victimas de desplazamientos forzados y
retornar o regresar de manera parcial una vez finalizada la disputa armada. Asi, se rastrea, de una
parte, las acciones estatales emprendidas en relacion a los campesinos en el marco del conflicto
armado que Vivio la region y que tuvo sus mayores picos de conflictividad entre 1997 y 2005,
periodo en el que se evidencian dafios significativos a la vida campesina, como desplazamiento
forzado -de lo que deriva la perdida de cultivos y vivienda-, ejecuciones extrajudiciales, y
sembrado de minas, entre otros. De otra parte, interesa identificar las acciones posteriores al cierre
de la conflictividad armada en la regidn, es decir, aquellas acciones emprendidas en aras de la
reparacion o la recuperacion de los territorios afectados, identificando los cambios o continuidades

en el tipo de presencia estatal.

La manera en la que se propone abordar el Estado parte de la idea de este como relacion social
(Poulantzas, 1978), no como entidad estatica o monolitica, sino ante todo como escenario de
confluencia y disputa de actores. De este modo, se recurre ademas a la lectura del Estado en el

sentido propuesto por Alvaro Garcia Linera (2015), como una estructura de relaciones politicas
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territorializadas, con momentos relativamente estables y otros de quiebres y rupturas que se
pueden entender como momento de transicion. Esta forma de entender el Estado propicia un
acercamiento desde las siguientes perspectivas: por un lado, un abordaje relacional en el que el
Estado puede moldear ciertas dinamicas y précticas sociales, pero a la vez puede ser moldeado por
ellas, es decir, otorgando cabida y posibilidad a las relaciones sociales (Brachet y Uribe, 2016); y
de otro lado, un abordaje escalar (Valenzuela, 2005) donde convergen diferentes oOrdenes
espaciales de interaccion, “sin asumir de entrada el privilegio epistémico de una mirada ‘desde
arriba’ o ‘desde abajo’” (Dominguez, 2017, p.72), dando cuenta de la manera en que dinamicas
locales y nacionales alcanzan puntos de conexion entre si, permitiendo ir méas alla de las fronteras
de laregion o la vereda. Asi, la observacidn no se restringe al énfasis de lo nacional sobre lo local,
antes bien, pone especial atencion sobre las continuidades o discontinuidades que se establecen en
el relacionamiento entre actores e instituciones desde diferentes 6rdenes geograficos, sin obviar

por ello las especificidades territoriales propias sobre las que han sucedido estos fenGmenos.

Ademas, se reconoce la existencia de formas cotidianas en las que se reproduce y se genera una
formacion social discursiva de lo que se es, es decir, de generacion de identidad que ubica y
posiciona frente a otros y construye précticas de subordinacién o insubordinacion que dependen o
se sustentan en percepciones, necesidades, deseos, decepciones 0 angustias, etc. Con esto no
decimos pues que aquellas formas cotidianas en las que se construyen y reproducen las estructuras
sociales, entre ellas el Estado, sean meras reproducciones cotidianas y voluntarias, exentas de
condicionamientos de poder o relaciones dispares, sino mas bien, se quiere reconocer en ellas los

elementos de estructuracién que las caracteriza.

El desarrollo de esta investigacion se enmarca en el proyecto “Participacion y empoderamiento
comunitario en procesos de reparacion en zonas de disputa territorial de/ Oriente Antioquerio”
del grupo Cultura Violencia y Territorio, adscrito al Instituto de Estudios Regionales (INER),
como resultado de la convocatoria de proyectos 2016, del Comité para el Desarrollo de la

Investigacion (CODI) de la Universidad de Antioquia.

Metodoldgicamente la investigacion tiene un desarrollo cualitativo que busca comprender
desde una perspectiva analitica, el tipo de presencia Estatal existente en los tres lugares observados,
esto a partir de: entrevistas o conversaciones, analisis documental (archivos de prensa, Produccion

juridica como sentencias, decretos o leyes, y documentos publicos como programas y proyectos)

12



y talleres participativos. Las entrevistas (semiestructuradas) y las conversaciones se desarrollaron
principalmente con funcionarios del Estado, al igual que con algunos lideres o lideresas de las tres
comunidades, o0 bien, personas con participacion en escenarios institucionales como el consejo
municipal. Para el abordaje metodolégico con comunidades campesinas, las técnicas de
investigacion propicias para la obtencion de informacion se retoman del proyecto mencionado,
estas son: Diagnostico Rural Rapido (DRR) vy talleres investigativos. EI DRR, estd conformado
por un conjunto de técnicas empleadas para realizar diagndsticos sociales que permiten
aproximarse, de manera directa, a los problemas o situaciones particulares —de carécter social,
politico, econdmico, cultural y/o ambiental— que afrontan los grupos o comunidades en su calidad
de actores sociales, en un contexto y un momento histérico determinados (Expdsito, 2003). El
taller investigativo (Sandoval, 2002) comparte similitudes con el grupo focal “en cierta forma, un
taller bien concebido es un espacio de trabajo compartido por dos o hasta tres grupos focales

(13

simultaneamente” (Sandoval, 2002 , p.147), pero se diferencia del mismo, en la medida que “el
proceso avanza mas alla del simple aporte de informacién, adentrandose, entonces, en la
identificacion activa y analitica de lineas de accion que pueden transformar la situacion objeto de

analisis” (Sandoval, 2002 , p.147).

Los talleres disefiados y aplicados con las comunidades de Palmirita, Boquerdn y Rio Verde de
los Montes, consistieron en la identificacion de: 1) los dafios ocurridos en el marco del conflicto
armado Yy los actores causantes de los mismos; 2) las acciones del Estado tanto en el periodo de
conflictividad, como en la transicion o cierre del mismo y las acciones de atencion humanitaria y
reparacion llevadas a cabo hasta el momento; 3) la respuesta emprendida por las comunidades,
tanto frente al contexto de conflicto como a las emprendidas posteriormente para llevar a cabo una
recuperacion de la vida y de los territorios; 4) Las expectativas, necesidades y tareas pendientes
identificadas al interior de la misma comunidad para seguir avanzando en la reconstruccion

territorial.
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ORDEN DE EXPOSICION

1. En el primer capitulo se presenta una exposicion sobre la manera de comprender o
acercarse al Estado desde esta monografia. No se pretende elaborar un recorrido de las
diferentes discusiones dadas en torno a la comprension del tema, sino que se parte de una
mirada en la que el Estado es entendido como una estructura (particular) resultante de
interacciones sociales regularizadas, aprendidas, reproducidas y en algunos momentos
modificadas. En todo caso, se asume el Estado como un conjunto de practicas politicas
territorializadas, esto implica entender que el Estado no es una entidad homogénea y con
las mismas caracteristicas en todo tiempo y lugar, sino méas bien que tiene elementos de
variabilidad que dependen del lugar en el que se concretan. Sin embargo, tampoco se opta
por desestructurar el Estado, quitandole aquellas caracteristicas que le son propias como,
por ejemplo, la dominacion tanto fisica como simbdlica que logra ejercer, o que por lo

menos se disputa.

2. El segundo capitulo, hace parte de una lectura contextual, centrada en la identificacion de
aquellos hechos que marcaron de forma significativa la region del Oriente antioquefio, a
partir de los cuales se puede identificar un tipo particular de territorializacién del Estado
en laregion, entendiendo que esto es resultado de un proceso de descentralizacion ocurrido
desde finales de los afios 60 en Colombia, que aunque no es definitivo o algunas veces
eficaz, si logra un ingreso parcial del Estado (por lo menos en su forma fisica-institucional)
en diferentes zonas y con ello el avance hacia una articulacion nacional que posibilitan una
control territorial mas efectivo. En este periodo se generan distintos proyectos econémicos
en la region como la construccion de centrales hidroeléctricas entre las que destacan:
Guatapé, Jaguas y Calderas entre los afios 70 y 80 del pasado siglo; y la construccion de la
autopista Medellin—-Bogota inaugurada en 1983. En este capitulo se resalta la disputa
ocurrida entre aquellos actores (empresas y Estado principalmente) interesados en las
potencialidades econdmicas que brindaba la region y los pobladores afectados por los
nuevos proyectos; ademas, se sefiala como perduran y se legitiman algunos discursos, y
como van no solo ocultando otros sino cargandolos de un manto de “peligrosidad” y por

tanto rechazo, y como esta situacion influye en la configuracion de un tipo de practicas y
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creencias colectivas de un territorio. Pero también interesa rastrear la sobrevivencia de
aquellos discursos que fueron gquedando relegados, o que no lograron una influencia
ideoldgica tal, como para permanecer con fuerza en la region, ejemplo de ello es la lucha
del Movimiento Civico por una articulacion regional y un tratamiento justo de las empresas
de energia hacia las poblaciones donde operaban. Esto Gltimo, aunque se podria rastrear de
manera mucho méas amplia, detallada y profunda, solo se analiza con relacion a los procesos

de resistencia frente a las hidroeléctricas.

El tercer capitulo se centra en el anélisis de las intervenciones del Estado en un momento
en el que convergen multiples redes de poder (Agnew y Oslender, 2010) o actores en
disputa, donde entra en tension la soberania del Estado. Se da cuenta del dafio a las
comunidades campesinas como una de las consecuencias resultante de este proceso y se
rastrea a partir de entrevistas, talleres y conversaciones tanto con comunidad campesina
como con funcionarios locales, las maneras en las que el Estado llevd a cabo su
intervencion frente a la situacion de conflictividad; por tanto, se rastrea en la accion militar
uno de los focos centrales bajo los cuales se reconfigura una presencia estatal en el Oriente
antioquefio, pero a la par, aunque de manera menos recurrente, se identifica la existencia y
surgimiento de otras formas de intervencion estatal. Se mencionan también algunas de las

formas en las que las comunidades reaccionaron frente a la guerra.

El cuarto y ultimo capitulo indaga por las formas de Atencion humanitaria y reparacion
implementadas por el Estado con las que los campesinos y campesinas de Palmirita,
Boqueron y Rio Verde de los Montes, han tenido contacto después de haber sido
desplazados, entendiendo la manera en la que se han implementado y los impactos que han
generado tales politicas en estas comunidades. De igual manera, el analisis amplia la
mirada a formas propias de gestion y recuperacién de la vida adelantadas por las mismas
comunidades, entendiendo la existencia de una ambigtiedad en la relacion comunidades -
Estado: por un lado, una desconfianza frente al Estado, que lleva a un desarrollo y
autogestion de la vida frente a la demora o falta de acompafiamiento institucional y, por
otro lado, una actitud de espera en el cumplimiento de algunas promesas para la atencion

estatal en programas sociales.
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CAPITULO I: ESTADO

1.1 Analisis del Estado desde la sociologia politica (enfoque relacional).

En las ciencias sociales se han generado multiplicidad de debates que apuntan a la comprension
0 esclarecimiento de aquello que es el Estado, lo que lo define y configura, lo que lo compone,
orienta y estructura, este debate ha llevado muchas veces a asumir una linea bien sea centrada en
la materialidad del mismo, o bien, en su papel ideoldgico. Ambas posiciones encuentran puntos de
articulacion, que pueden seguir mas inclinadas de un lado que de otro, pero sin dejar de reconocer
la existencia o el influjo tanto de lo material como de lo ideoldgico en el funcionamiento de un
Estado. Reconociendo que las discusiones sobre el Estado han sido variadas y de una vasta
construccion a lo largo del desarrollo de las ciencias sociales, el punto de partida aca planteado se
centra en los desarrollos particulares que se han hecho en cuanto a la relacion existente entre Estado
y Sociedad.

Para ello, se consideran los trabajos de diferentes socidlogos que han reflexionado en torno a las
particularidades bajo las que se puede leer el Estado desde aquellos elementos que lo configuran
en su relacion con la sociedad. Aunque en casi ninguno de ellos exista una clasificacion propia
dentro de lo que se podria considerar como enfoque relacional, sus andlisis posibilitan una forma
de comprender y acercarse a lo particular de esta conjuncion. Se retoman de manera principal los
anélisis de Alvaro Garcia Linera (2015), donde se entiende la relacion-Estado como un proceso en
construccioén; los analisis de Stuart Hall (2014), al sefialar el Estado como el espacio de
condensacion de diferentes practicas sociales, y los andlisis de Nicos Poulantzas (1969), tedrico
que desde el marxismo estructural se preocup6 por realizar una fundamentacion del andlisis del
papel politico del Estado. De igual manera, se retoman algunos de los planteamientos de Pierre
Bourdieu (2014), en la apuesta por reconocer en el Estado un componente fisico y material
(tangible), pero a la vez simbolico (con posibilidades de construccién de acuerdos vy

consentimiento social).

Posteriormente se recurre a los analisis propios desarrollados por diferentes investigadores e
investigadoras colombianas, reconociendo que la preocupacion por la comprension del tipo
particular de Estado en Colombia se ha venido desarrollando desde mediados del siglo XX a la par

del desarrollo y fortalecimiento de las ciencias sociales en el pais. Sin embargo, las reflexiones aca
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retomadas se centran en los trabajos de Fernan Gonzales en “poder y violencia en Colombia”
(2016); compartiendo la idea de una mirada diferencial del Estado, méas que de este como fallido,
ausente, o precario. Se retomas también, algunas investigaciones en las que se ha tratado de
ahondar en la interpretacion de las formas locales bajo las cuales ha operado el Estado. Sin dejar
de sefialar la necesidad de avanzar en el desarrollo de otros analisis que permitan una comprension

que se mueva en diferentes escalas territoriales y las articule.

Sumado a ello, durante el desarrollo de este andlisis, aunque no con un alcance suficientemente
exhaustivo, se discute acerca de ideas como las que sostienen que “el Estado siempre llega tarde”.
Esto porque, se identifica una variedad de formas en las que el Estado ha intervenido o hecho
presencia, especialmente en los territorios rurales, sobre los cuales resulta comun aquella
afirmacion del Estado ausente o del Estado que llegar tarde. Méas bien reconocemos que pueden
existir diferentes formas de “llegada” del Estado, que a la vez pueden subsistir en el tiempo, o

incluso intercalarse o reconfigurarse con formas propias del ejercicio politico local.

1.1.1 EIl Estado como poder fisico y simbdlico

Para Pierre Bourdieu (2014), en sus desarrollos tedricos acerca del Estado, es importante
plantear la mirada de este mas alla del monopolio fisico y entender que también ejerce (incluso de
manera mas eficiente) un monopolio simbdlico; esto es, segun Bourdieu (2014), la capacidad para
construir formas sociales de clasificacion, y establecer “un mundo social ordenado sin tener
necesariamente que dar 6rdenes, sin ejercer coercion permanente” (p.232). Asi, el componente
simbdlico al que atiende Bourdieu (2014), radica en la potencialidad del Estado para nombrar,
clasificar y generar acuerdos que gozan de un sentido historico “estas formas de clasificacion son
formas sociales, socialmente construidas y arbitrarias 0 convencionales, es decir, relativas a la
estructura del grupo considerado” (p.231). Sumado a ello, para autores como Poulantzas (1969),
Stuart Hall (2014) y Alvaro Garcia Linera (2015), el Estado es tanto una cuestion material, como
ideologica, Pero, ademas, se puede encontrar en sus planteamientos otro elemento sustancial que
se corresponde con la perspectiva marxista y es un analisis en el que se comprende que ambos
aspectos del Estado, tanto el material como el ideoldgico, se construyen y estan transversalizados
por las disputas o0 acuerdos entre actores, es decir, por aquello que Garcia (2015) entenderd como

correlacion politica de fuerzas, dentro de los elementos configuradores de Estado.
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Desde estas miradas, el Estado implica entonces corporalidad: instituciones, infraestructura,
presupuestos, y tramites, asi como unas formas de generacion de consentimiento a partir de
determinados despliegues ideoldgicos: creencias y préacticas, que no solo respalda este proceso

material, sino que también le da sustento y lo configura.

Vale aclarar que, aunque se pueden establecer diferencias entre el poder simbélico del Estado
al que apela Bourdieu, con lo propiamente ideoldgico, a lo que se hara referencia con Poulantzas
o0 Hall, es posible plantear una articulacién entre estos elementos, ubicando lo ideoldgico en un
sentido general como una construccion de ideas y formas de interpretacion del mundo de un
determinado grupo o sector social. Y lo simbdlico como formas construidas, aceptadas y
generalizadas en un determinado contexto social, es decir, que han alcanzado un nivel de
significacion generalizada para un grupo social. Si bien existe, en todos los actores politicos y
sociales, diversas construcciones ideoldgicas, todas ellas no gozan del mismo grado de verdad,
aceptacion o reconocimiento social, por tanto, no alcanzan necesariamente, una forma
generalizada o hegemonicas que las lleve a constituirse en aquello que se puede entender como
poder simbdlico. Sin embargo, no nos detenemos en esta distincion, entendiendo que, en adelante
cuando se hable o bien de poder ideoldgico o bien de poder simbdlico del Estado, se hara referencia
a la capacidad del Estado para construir acuerdos sociales —consentimiento- o redefinir los ya

existentes.

1.1.2 Elementos de andlisis para la comprension de la relacién Estado-Sociedad

A continuacidn, se presenta una lectura del Estado que posibilita elementos de analisis para una
comprension general de algunos de los aspectos de su funcionamiento y se desarrollan estas ideas
inicialmente sefialadas. Asi, en cuanto el interés consiste en analizar la forma en la que se ha
configurado el Estado colombiano, en un espacio local particular, principalmente rural, y con ello,
los vinculos que se han logrado establecer entre Estado y poblacion campesina, rastreando
regularidades y transformaciones, se centra, para ello, en una lectura del Estado como relacion

social.

Esta proposicion (mirada relacional) ha sido abordada en las ciencias sociales como respuesta

a las teorias que le daban autonomia e independencia al Estado con relacion a la sociedad, cayendo
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en una cosificacion del mismo y ubicandolo como una exterioridad social sobre la que dificilmente
operan transformaciones; como a aquellas que, identificando al Estado en tanto reflejo de las
practicas sociales, le restaban importancia a la capacidad de las instituciones para permanecer
relativamente invariantes. Se plantea entonces, que en la medida en la que el Estado es resultado
de una construccion social con un sentido histérico, puede tener variaciones internas, pero en tanto
estructura logra establecer un tipo de practicas regularizadas que no dependen de individuos

particulares.

Aunque los anélisis relacionales puedan derivar en aquello que Bourdieu (2014) critica a
Edward Laumann, como una centralidad del andlisis en los espacios de interacciones entre
individuos, mas que en una mirada centrada en las estructuras como algo resultante de la
interaccion pero que no depende Unicamente de ella. Se intenta mantener un cuidado a la hora de
analizar estas précticas, y aunque predomine un interés en analizar la relacion Estado-sociedad,
esta no se da ni Unica ni principalmente a partir de la mirada de la interaccion cotidiana, en este
caso entre campesinos y Estado, pero si se recurre a ello como forma de rastrear y describir el tipo

de presencia estatal.

Asi, lo relacional pasa por entender los procesos dindmicos de la estructura y la posibilidad que
los actores —colectivos- tienen de ser influenciados o de influir sobre la misma (tanto en su aspecto
material como ideoldgico), pero también por el tipo de funcionamiento y relacion entre esferas del
poder institucional-estatal. En este caso, se le da prelacion a la esfera politica como aquella donde
confluyen actores con diversos intereses puestos en juego, permitiendo encontrar los puntos de
articulacion-relacion® entre estructura y agencia, o la manera en que algunas instituciones
funcionan, en momentos especificos con autonomia relativa (Poulantzas, 1969) frente al poder
central u orientacion general del Estado. Atendiendo a los planteamientos de Dominguez (2017)
se entiende que, en ninglin momento plantear una lectura relacional entre Estado y sociedad debe
llevar a asumir que existan las mismas condiciones para el relacionamiento entre actores, como si
en todo caso se tratara de actores equiparables en términos de la posibilidad para ejercer poder o

influencia sobre ciertas decisiones, asi, “las practicas por mas contradictorias que aparezcan bajo

1 Sirve de aclaracion en la medida en que existen otro tipo de posiciones tedricas desde el andlisis relacional en el que,
se equiparan al mismo nivel estructura y agencia, lo que para este caso podria desdibujar las relaciones desiguales que
se han constituido como regularidades sociales que se estructuran como formas sociales hegemonicas. En este caso
una forma particular de relacion Estado-sociedad.
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una mirada micro, tienden en su conjunto a favorecer sistematicamente a unos mas que a otros”
(Dominguez, 2017, p.48); en este sentido, son esclarecedoras las observaciones de O Donell al
sefialar lo necesario y a la vez probleméatico de mirar la articulacion o puntos de conjuncién
existentes entre Estado y sociedad, enfatizando en el sentido desigual de esta relacion, en tanto el
Estado se constituye como componente politico de la dominacién, generando una asimetria que
descansa en el hecho de que sea el Estado el que ejerce el control de ciertos recursos como: recursos
de coercion fisica, recursos econémicos, recursos de informacion y recursos ideologicos, a traves
de los cuales sustenta su poder (O"Donell, Sf.). Asi, la “naturaleza relacional del Estado” consiste
en el hecho de que este surja a partir de la sociedad, siendo construido por las relaciones sociales
que lo rodean y, al mismo tiempo, por el hecho de constituirse como un poder organizado y
condensado, lo suficientemente separado como para intervenir en la sociedad, regulando y
organizando las practicas cotidianas (Hall, 2014). Siguiendo los planteamientos de Stuart Hall
(2014), se comprende que, aunque exista una distancia entre Estado y sociedad a través de la
institucionalizacion via aparatos de gobierno y maquinaria estatal, esto no se traduce en que el
Estado exista de manera independiente o desarticulado del propio acontecer social, pues “si el
Estado fuera autbnomo, entonces quedaria totalmente fuera del juego de las fuerzas y relaciones
sociales, moviéndose solamente segun su propio impetu” (p. 585). Y es de entender que, ademas
de los aparatos de gobierno, uno de los requisitos fundamentales en los que se basa el
funcionamiento del Estado, y en esto concuerdan Poulantzas (1969), Hall (2014), y Garcia (2015),
es en la necesidad de construir obediencia, hecho que no solo se logra bajo vias coercitivas sino
también y, sobre todo, a través de mecanismos ideoldgicos; es decir, a través de aquello que Hall
(2014) entiende como consentimiento y que pone al Estado en una funcion de apelacion constante
a la sociedad, construyendo mecanismos bajo los cuales legitimar la existencia de un tipo de
practicas determinadas.

De esta manera, el Estado no consistiria exclusivamente en el monopolio de la violencia fisica
legitima, sino también, como agrega Bourdieu (2014), en el monopolio de la violencia fisica y
simbdlica legitima, es decir, el Estado es a la vez clave de la integracion moral y de la generacion
de consensos en la sociedad, “el Estado es el principio de organizacién del consentimiento como

adhesién al orden social, a los principios fundamentales del orden social, que es el fundamento
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necesario no solo de un consenso sino de la existencia misma de las relaciones que conducen a un
disenso” (Bourdieu, 2014, p. 15-16).

Para entender la singularidad de lo que hasta ahora se ha venido enunciando, se asume que el
Estado opera en un campo de estructuracion? en el que si bien se logra condensar como estructura
social en tanto tiene el poder de otorgar sentido a un sin nimero de practicas sociales comunes a
un grupo de individuos y de permitir la sobrevivencia de estas practicas o creencias en el tiempo,
también hay un aspecto dindmico por el cual esta estructura es también accion, y ello se ubica
primordialmente en el proceso constante por el que el Estado se construye y se mueve en el
acontecer social, dejando abierto un campo de posibilidades a las practicas politicas cotidianas,
que operan en relacion a los niveles de acuerdo, desacuerdo, o legitimidad, y naturalizacién o no,
de las mismas précticas en las que se sustenta toda colectividad, es decir, con los niveles de
satisfaccion o insatisfaccion social que sustentan la legitimidad de un Estado.

Este aspecto bajo el que se plantea el Estado como un tipo de practicas y relaciones
regularizadas, que constituyen un tipo particular de estructura, pero que a la vez no se encuentra
exento del acontecer y de las dinamicas sociales, lleva a plantear la necesidad de un acercamiento
teérico mas amplio, no limitado al Estado como idea 0 como materia, sino que abra las
posibilidades para la identificacion de la manera en que confluyen ambos elementos en un tipo de
practicas politicas territorializadas (Garcia, 2015) entendidas como Estado; permitiendo una
mirada sobre los puntos a considerar para entender la manera en que el Estado se configura, opera,

y transforma en un determinado contexto social.

De acuerdo con Garcia (2015), el Estado es comprendido como una estructura de relaciones
politicas territorializadas, que implica un flujo de interrelaciones y de materializaciones pasadas
de esas interrelaciones, referidas a la dominacion y legitimacion politica. Dicha relacion-Estado

hace parte de un “proceso historico politico en construccion, en movimiento, en flujo” (p.80), en

2 La teoria de la estructuracién, propuesta en la sociologia por Antonny Guiddens (2003), consiste en la superacién
del dualismo estructura o accion, entendiéndola como una “dualidad estructurada”. Para Guiddens, esta dualidad tiene
cabida en tanto las practicas reflexivas de los sujetos, sin por ello dejar de comprender los elementos que la enmarcan,
asi “las aptitudes reflexivas del actor humano se incluyen en general de una manera continua en el flujo de la conducta
cotidiana en los contextos de una actividad social. Pero la reflexividad opera solo en parte en un nivel discursivo. Lo
que los agentes saben sobre lo que hacen y sobre las razones de su hacer —su entendimiento como agentes- es
vehiculizado en buena parte por una conciencia practica” (p.24).
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el que, aun asi, existen momentos en los que se establece “un marco de procedimientos, jerarquias
y héabitos relativamente previsibles y acotados, estos son los momentos de la estabilidad de la
relacion-Estado” (Garcia, 2015, p.80). Y otros momentos de quiebres y rupturas, que se pueden
entender como momento de transicion. Asi, esta relacion-Estado, se puede entender como: 1)
correlacion politica de fuerzas sociales, 2) materialidad institucional y 3) creencia colectiva
generalizada. Justamente, estos ejes no solo dan cuenta del Estado en cuanto a una relacion
material, sino que, a la vez, plantean un problema central que todo Estado debe resolver como
punto importante de garantia de funcionamiento y es el de la legitimacion politica (Garcia, 2015).

Entender el Estado a partir de los ejes analiticos propuestos por Garcia (2015), permite una
mirada que integra elementos del Estado desde su materialidad, como son las relaciones politicas
establecidas entre diferentes actores (partidos, grupos de interés, ong’s, movimientos sociales o
politicos y medios de comunicacion) y las instituciones existentes donde se materializan tales
relaciones de fuerza; pero también permite una mirada sobre el componente ideoldgico que opera
como sustento de un Estado, ayudando a su reproduccion simbdlica y a la generacién de consensos
sociales que eviten llevar a cabo un control basado exclusivamente en el uso de la fuerza. En este

sentido cabe retomar a Garcia (2015) al decir que:

De ahi que, de cierta manera, la relacion Estado sea una relacion paradojal. Por una parte,
politicamente no hay nada més material (fisica y administrativamente) que un Estado (monopolio
de la coercion, de la administracion de los impuestos como nucleo intimo y fundante), pero, a la
vez, no hay nada que dependa més en su funcionamiento, que de la creencia colectiva de la
necesidad (momento consciente) o inevitabilidad (momento pre-reflexivo) de su funcionamiento
(Garcia, 2016, p. 82).

Guiarnos por estos tres elementos, implica dimensiones escalares que se mueven entre lo local-
global. De este modo, aunque los diferentes ejes analiticos puedan converger en el espacio local,
algunos de ellos cobran mayor relevancia en escalas determinadas, sin que los otros dejen de ser
fundamentales en la configuracion y determinacion del funcionamiento general de la relacion

Estado- sociedad.
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El Estado como materialidad institucional, es entendido por Garcia (2015) como maquinaria
donde se materializan las decisiones politicas en normas, reglas, burocracias, y tramites; o, como
sefiala Hall (2014) “aunque el Estado puede ser una fuerza general y abstracta, su poder tiene que
ser materializado” (p.582), es decir, el Estado requiere de una forma de organizacion social real y
concreta, con la utilizacion de recursos reales, elementos que implican para Hall (2014) un
conjunto de practicas que dotan al Estado de algunas caracteristicas especificas como: el fendmeno
de la burocracia y los valores administrativos racionales y técnicos. Esta forma de organizacion
del Estado puede adquirir una efectividad propia, ‘relativamente autéonoma’ con relacion al
funcionamiento del Estado, lo que puede indicar la posibilidad de confluencia de intereses variados

al interior de las instituciones.

Las diversas instituciones sociales, y mas particularmente la institucion del Estado, no tienen poder,
propiamente hablando. Las instituciones, consideradas desde el punto de vista del poder, no pueden
sino ser referidas a las clases sociales que detentan el poder. Ese poder de las clases esta organizado,
en su ejercicio, en instituciones especificas, en centros de poder, siendo el Estado en ese contexto
el centro de ejercicio del poder politico, lo cual no quiere decir, sin embargo, que los centros de
poder, las diversas instituciones de caracter econémico, politico, militar, cultural, etc., son simples
instrumentos, érganos o apéndices del poder de las clases. Dichas instituciones poseen su

autonomia y especificidad. (Poulantzas, 1969, p.140)

Con relacion al poder relativo que pueden cobrar las instituciones, Poulantzas (1969) sefiala la
necesidad de considerar ante todo la relacion de las clases que detentan el poder con las diferentes
instituciones, ya que, aungue estas no son reductibles a meros 6rganos o apéndices de clase, su
poder se encuentra en relacién directa con las clases. En este punto se hace importante la mirada
que Poulantzas (1969) plantea acerca de las instituciones entendidas como un sistema de normas
o reglas socialmente sancionado, donde no se encuentran solo las instituciones juridico-politicas,

sino también: las empresas, escuelas o iglesias (Poulantzas, 1969).

El Estado como idea o creencia colectiva generalizada o sentido comdn de época (Garcia,
2015), se constituye como garantia del consentimiento entre gobernantes y gobernados, es decir,
el Estado como relacion de legitimacion politica o, en palabras de Bourdieu, como monopolio del

poder simbdlico (Garcia, 2015). Sumarle al Estado un analisis desde las ideas que lo constituyen
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y la manera en que establece su dominacion, posibilita trascender la propuesta Weberiana que
concibe el Estado ante todo como violencia fisica, para sumarle a ello la generacion de
consentimiento. Los analisis desarrollados por Stuart Hall (2014) vuelven a cobrar especial
sentido. Sin quedarse en la idea simple de la dominacion como fuerza, retoma la idea de Gramsci
de la hegemonia como forma de liderazgo cultural de una clase que logra el establecimiento de los
valores morales orientadores de una sociedad, pero sefialando como punto critico el no
reconocimiento de la coaccion legal y legitima como complemento para que en muchas ocasiones
exista 0 se haga efectiva la hegemonia. Es decir, para Hall (2014) existe una relacion compleja
entre dominacion y consenso que va mas alla de entender la dominacién como mera imposicion,
o0 bien, como mero consenso. Es asi como a partir de la idea de consentimiento que Hall (2014)
plantea el punto de articulacién entre dominio y consenso identificando en los medios y otras
instituciones “significadoras” no solo el reflejo y sostén del consenso sino la produccion del

consentimiento.

Coincidiendo con Garcia (2015), se puede rastrear en Poulantzas (1969) tres modalidades o
funciones en las cuales distinguir la accion del Estado: funcion politica, funcion técnico-
econdmica, funcion ideoldgica. Aungue en este caso, para Poulantzas, la que cumple el papel
determinante en términos de Estado es la funcion politica que implica lucha de clases, siendo los
otros dos elementos que sustentan la materializacién de fuerzas estipulada por la lucha politica
(Poulantzas, 1969). De este modo, podemos definir que el Estado se encuentra constituido
principalmente por dos aspectos: Uno que implica materialidad, existencia factica y poder fisico,
y otro que tiene que ver con una construccion ideoldgica de consentimiento. Ambos aspectos se
encuentran mutuamente vinculados y dependen uno de otro. Pero asi mismo, existe un tercer
aspecto que transversaliza lo material y lo ideoldgico y corresponde al papel especifico de la
practica politica. Centrar la mirada del Estado en estos tres aspectos debe permitirnos, primero
entender los puntos que constituyen el funcionamiento del Estado y segundo la manera particular
en la que en tiempo y lugar se configuran y relacionan estos elementos, entendiendo sus

implicaciones e incidencia.

Frente al Estado como relacion politica de fuerzas o como practica politica, unos de los

principales aportes se pueden rastrear en los trabajos de Poulantzas, tanto en su analisis mucho
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mas general y abstracto ‘poder politico y clases sociales en el Estado capitalista’ o Hegemonia y
dominacion en el Estado moderno, obras de 1968 y 1969 respectivamente, como en las obras en
que analiza algunos casos particulares europeos, como en Fascismo y dictadura o, las crisis de las
dictaduras, 1971 y 1975. Sin embargo, es en Poder politico y clases sociales en el Estado
capitalista donde Poulantzas desarrolla de manera mucho mas extensa la idea del Estado y de su
relacion con la practica politica, entendiendo que este “posee la funcidn particular de constituir el
factor de cohesion de los niveles de una formacion social” (Poulantzas, 1969, p.43) permitiendo
condensar las contradicciones existentes entre los niveles de una formacion. La relacion
establecida entre Estado y préactica politica no solo se encuentra en el sentido de plantear el Estado
como la materializacion o condensacion de relaciones de fuerza, sino también, en entender el
movimiento de esas relaciones, las cuales tienen posibilidad de modificacion a partir de la préactica
politica desplegada en los momentos coyunturales.

Para Poulantzas la relacion politica de fuerzas es determinante en la comprension del Estado,
en tanto que este no se constituye como un simple reflejo super-estructural, sino mas bien es leido
como equilibrio de fuerzas inestables, lo que implica que “si bien su funcién hegemonica de
universalidad en tanto que marco ordenador de la sociedad molecularizada” (Poulantzas, 1977,
p.55) coincide con los intereses de la clase en el poder, conlleva sin embargo el nivel de lucha o
disputa, es decir, la construccion de hegemonia en la que el Estado no puede ratificar univocamente
los intereses de una clase; esto implica que en algunos momentos especificos tenga que garantizar
intereses politicos de las clases socialmente dominadas como garantia de estabilidad, siempre y

cuando estos intereses no se dirijan en total contravia de los intereses de los sectores dominantes.

Esto tiene que ver con el hecho de que el Estado sea garantia de preservacién de orden y que
como sefiala Stuart Hall (2014) “los Estados no solamente mantienen el orden, mantienen formas
particulares de orden social: un conjunto particular de instituciones, una configuracion particular
de relaciones de poder, una estructura social y economia particulares. El Estado vacio -sin un

contenido social- no existe” (p.585).

Si bien ampliar la mirada del Estado a estos tres ejes analiticos podria difuminar las fronteras

del Estado, como se plantearia desde un enfoque estatista, resulta de interés, como ya se ha
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mencionado, no caer en la idea del Estado como entidad autbnoma, independiente de las relaciones
desiguales que ocurren en la sociedad, y que solo son posibles de rastrear teniendo en cuenta las
tensiones que operan tanto en el interior del mismo Estado, como en el campo de la lucha politica
misma. En este sentido, cuando hablamos de la relacion Estado—Sociedad, y mas concretamente
Estado—campesinos, vamos a hablar no de una cosa estipulada sino de un campo de interaccion,
de negociacion, de fuerzas, equilibrios y desequilibrios, de formas de tramitar y de creencias

compartidas sobre el deber ser de la sociedad.

1.2 Una propuesta para analizar el Estado en su funcionamiento local

Como sefiala Fernan Gonzéles (2016), la pregunta por el Estado, emerge en Colombia, después
de los afios cincuenta, siendo la violencia politica, el narcotrafico y los nexos entre actores ilegales
en la vida publica, los elementos determinantes para esas primeras indagaciones. La situacion
politica de conflictividad por la que atravesaba el pais en ese tiempo, daba para que muchos
investigadores consideraran que el Estado colombiano era un Estado fallido, a punto de colapsar,
0 que era un Estado precario. Posteriormente los cuestionamientos fueron girando hacia la
comprension de los elementos diferenciales en cuanto a la presencia Estatal (Gonzales, 2016) o al
Estado como el resultado de procesos histdricos de larga duracion que no ejerce sélo coercion,
sino que también establece consensos en torno a valores y normas sociales (Archila, 2019). Asi,
las investigaciones y los interrogantes formulados en relacion al Estado Colombiano se fueron
modificando o fortaleciendo con el paso del tiempo. Mas recientemente se ha ahondando en
investigaciones que se preguntan por la especificidad de los escenarios subnacionales o locales;
asi, han surgido investigaciones como las de Marta Dominguez (2017) y Sandra Ramirez (2013)
que analizan el funcionamiento y presencia del Estado en las comunidades negras del pacifico
colombiano, o las de Margarita Chaves y Juan Felipe Hoyos (2006) que abordan el Estado desde
su relacién con las comunidades indigenas, dando cuenta de una apertura en su comprension y
ayudando a esclarecer como se ha desarrollado y operado el Estado en espacios regionales o locales
donde se habia dicho que no existia, entendiendo asi las particularidades territoriales que pueden

existir en la configuracién del tipo de Estado Colombiano. Pero, ademas, se ha ampliado el analisis
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del Estado mas alla de su vinculacién analitica con el conflicto armado, entendiendo también el

papel de este en escenarios de salida negociada o posible transicion politica.

De esta manera, si el Estado es entendido como unas précticas de relaciones politicas,
administrativas, economicas y sociales, que se territorializan, esto debe llevar a entender como se
producen dichas practicas, cuales son sus posibilidades, pero a la vez sus dificultades, a la hora de
instaurarse y operar como Estado, para la construccion de una legitimidad social que no le lleve a
una agudizacion constante de las contradicciones internas que impliquen su resquebrajamiento
como Estado o su falta de solidez institucional. Por tanto, propender por un anélisis del Estado
como materialidad institucional, correlacion politica de fuerzas y creencia colectiva generalizada
(Garcia, 2015), no implica dar por sentado unas formas especificas en las que se presentan estas
relaciones, antes bien, aterrizar estas miradas al espacio local permite entender los tipos
(especificos) de configuracion que dependen de un orden de interaccion ubicado territorialmente;
asi, el Estado no es solo una estructura de dominacion sino también una confluencia de acuerdos

y proyectos colectivos.

En este sentido, no solo es posible sino ademas necesaria la implementacion de otra serie de
categorias para potenciar un andlisis concreto que se plantee mas all& de un deber ser del Estado,
identificando efectivamente: las politicas que ha priorizado, los consensos que ha logrado
establecer en lugares particulares, la relacion establecida con los habitantes que lo integran, las
posibilidades de participacion y la percepcion que los mismos tienen de este. Superando la mirada
voluntarista del Estado, desde la cual se podria limitar el analisis al otorgamiento de culpas® sobre
la realidad social que se analiza, sin comprender las causas que estructuran las particularidades de
su funcionamiento (Gonzales, 2016). Mas bien, una perspectiva socioldgica de la manera en que
se ha presentado el Estado en Colombia debe posibilitar avanzar en la transformacion de

narraciones cristalizadas acerca de este como un fenémeno homogéneo.

Si bien los proyectos econdmicos y politicos que confluyen en un territorio pueden contar con

posibilidades para el establecimiento de alianzas, que ayudan a definir, componer o recomponer

3 Seguin Fernan Gonzales (2016), este reduccionismo voluntarista a la hora de analizar el Estado se puede quedar en
culpar a los gobernantes por la falta de voluntad politica 0 a la poblacién por la falta de capacidad de liderazgo o
cultura politica, lo cual ademés de consistir en una mirada simplista de la realidad, oculta las relaciones estructurales
que definen algunas problemaéticas del Estado y que se corresponden con procesos politicos anteriores, que dan sentido
e historizan un territorio.
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la hegemonia territorial, haciendo vélida la pregunta por los actores que confluyen en la disputa
por el Estado y, especificamente, las coaliciones politicas dominantes (quiénes y como intervienen
en el proceso politico) que influyen en la configuracion de un tipo de Estado en el territorio; la
observacion de estos proyectos, no se limita a la comprension de aquellos actores, sino también a
las condiciones previamente existentes que influyen en el resultado de la interaccidn. Al respecto,
cabe recordar gque en tanto la estructura no es algo estatico, sino que se reproduce o modifica en la
interaccion, de esta Ultima no se desprenden siempre situaciones esperadas, es decir, la interaccion

redefine situaciones sociales que no necesariamente se pueden predecir.

De modo que, situar la discusion requiere tomar en serio los o6rdenes de interaccion en que
ocurren determinados fendmenos. Asi, para centrar la mirada en algunos de los aspectos del caso
colombiano, se hace importante la propuesta retomada por Ferndn Gonzalez (2016) desde el
Odecofi, la cual consiste en una mirada multiescalar que tiene en cuenta la integracion diferencial
de las regiones con el conjunto de la vida nacional en la configuracion del Estado, considerando
la “interaccidon entre nacidn, region y localidades, cuyos diversos momentos e interrelaciones
hacen que la presencia de las instituciones estatales sea necesariamente diferenciada” (Gonzalez,
2016, p.26). Ademas, esta propuesta lleva a cabo una observacion del Estado y su relacion con la
violencia politica abarcando “tanto las interacciones entre centro y periferia como la combinacion
entre la observacion de las contradicciones estructurales de larga duracion y las percepciones y
valoraciones subjetivas de esas contradicciones” (Gonzalez, 2016, p.27). La configuracion local y
regional del Estado implica entender tensiones propias que entran en juego y obedecen de manera
principal a instancias regionales o locales, como la manera en que se orientan decisiones
estratégicas que influyen sobre la gestion de recursos econdmicos, sociales o culturales y de
aquellos actores que inciden en su definicion, es decir, de las configuraciones politicas territoriales
que definen la manera en la que se establece un determinado orden social. Ahora, en cuanto lo
regional, veredal o local, tiene tanto puntos de articulaciébn como de desarticulacién con lo

nacional; es necesario reconocer particularidades y confluencias de estas escalas territoriales.

Antes de pasar a las caracteristicas que determinan la configuracion estatal en el orden
subnacional, se mencionan algunos de los aspectos que otorgan una forma nacional. El Estado
colombiano, construido desde el momento de la independencia, como un Estado constitucional, en
el que, como sefiala Victor Moncayo (2004), se han consagrado los principios clasicos del Estado

liberal —aungque muchas veces, de manera ambigua y contradictoria-. Desde la segunda mitad del
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siglo XIX se ha establecido bajo una forma central o unitaria de gobierno, reemplazando las
anteriores formas federativas. “Las reformas liberales levantaron los obstaculos a la circulacion de
la fuerza de trabajo, permitieron la libre circulacion de los bienes inmuebles, eliminaron las
barreras fiscales entre las regiones, e intensificaron las relaciones mercantiles internas y externas”
(Moncayo, 2004, p.188). Aunque este cambio produjo diferentes guerras civiles, el centralismo ha
logrado conservarse —con pocas modificaciones- desde la constitucion de 1886 hasta hoy
(Moncayo, 2004). Se ha configurado ademas como un Estado basado en la division de poderes,
con eleccion popular de presidencia, congreso y organismos administrativos regionales desde
1910, desde 1986 se suma al mecanismo de eleccion popular la eleccion de alcaldes, y con la
constitucion de 1991 se implementa este mismo mecanismo para la eleccion de gobernadores
(Moncayo, 2004).

Aungue se ha asumido al Estado Colombiano como un Estado de derecho, 0 como un régimen
democratico y aunque en varios aspectos lo haya sido, tanto para Moncayo (2004) como para
Kalmanovitz (2001), Franco (2005) y Gutiérrez (2014), el Estado colombiano se ha caracterizado
a la vez, por aspectos como: 1) una falta de democratizacién real, reduciendo la participacion al
voto, pero incluso con momentos como el Frente Nacional en el que esta posibilidad se vio cerrada;
2) un clientelismo que ha permeado todos sus niveles politicos, influyendo de manera especial las
regiones y localidades municipales; 3) un presidencialismo que ha puesto en cuestion la division
de poderes y que permitio hasta antes de la constituciéon de 1991, otorgar al presidente la facultad
de decretar el Estado de sitio o de conmocién interior, que generaba un Estado de excepcion en el
gue entre otras cosas se podia suspender la garantia de derechos civiles y politicos (Moncayo,
2004); y 4) la injerencia de las fuerzas armadas en los asuntos politicos internos (Moncayo, 2004),
dandole tratamiento militar a problematicas sociales y otorgando, bajo el diagnostico de guerra, la

capacidad de intervencién auténoma para el control territorial.

Ademas, es comun encontrar que en diferentes regiones se ha desarrollado y mantenido una
disputa territorial durante largos periodos de tiempo, en las que, sumado a los factores
anteriormente mencionados, la territorialidad estatal ha sido disputada, limitada y puesta en
cuestion por una heterogeneidad de actores que logran establecer un dominio militar e ideolégico.
Asi, por disputa territorial se entenderd, siguiendo los planteamientos de Agnew y Oslender
(2010), la existencia de territorialidades superpuestas o fuentes de autoridad territorial diferentes

de la autoridad del Estado-nacion.
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Este tipo de configuraciones locales, y la propia presencia estatal en Colombia, ha estado
marcada la mayor de las veces por dindmicas que operan entre el conflicto armado y la
construccion de paz; el caso del Oriente antioguefio, aunque con caracteristicas particulares
también hace parte de esta dindmica nacional. Estas observaciones se plantean para advertir que
las dinamicas de la guerra que afectaron al Oriente antioquefio desde finales de los afios 80, pero
con mayor fuerza a partir de 1997 y hasta 2005, no son fendmenos comprensibles por fuera de las
formas que inscriben a la region con diferentes escalas de vinculacion tanto econémica como
politica. Y de otro lado, como una apuesta por fijar la mirada en aquellas particularidades internas
que definen marcadas divisiones o incluso desigualdades al interior de la misma regién. De modo
que, aunque el Oriente antioquefio no se puede comprender como una region con ausencia del
Estado, si cabe diferenciar el tipo de presencia que predomina al interior del mismo territorio.
Como veremos, lo que se repite es un tipo de presencia estatal que en estos ordenes veredales
aparece diferenciado en el tiempo y de manera mas fuerte en una u otra de sus formas: 1.
Econdmica, 2. Militar, 3. Asistencial. Y aunque la preponderancia de una no niega la existencia
de las otras, si asume un papel relevante y caracteristico que define mucho de la forma en que el
Estado se ha manifestado en unas temporalidades especificas, esto es 1o que se intentara presentar

en adelante.

El analisis que aca se plantea, se desarrolla de manera particular en tres zonas del Oriente
Antioquefio, la vereda Palmirita en el municipio de Cocornd, la vereda Boquerén en el municipio
San Francisco y la vereda La Soledad del corregimiento Rio Verde de los Montes del municipio
de Sonsén. En estos tres lugares se rastrean las formas particulares en las que se ha establecido,
asentado o construido formas de estatalidad; para ello se tiene que recurrir a rutas de analisis que
se mueven entre las orientaciones nacionales, los desarrollos de las cabeceras municipales y
aquello que se establece o desarrolla en las veredas. De manera particular se entiende que estos
tres lugares han estado atravesados por una conflictividad social y armada en las que el Estado no
ha sido la Gnica entidad con capacidad de ejercer influencia y decidir sobre el territorio, sino que

ha hecho parte de formas de disputa territorial.
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Figura 2 Sonsoén, Oriente antioquefio.
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Figura 3 Cocorn4, Oriente antioquefio.
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Figura 4 : San Francisco, Oriente antioquefio.
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CAPITULO II: ANTECEDENTES EN LA PRESENCIA E INTERVENCION DEL
ESTADO EN EL ORIENTE ANTIOQUENO.

2.1 Transformaciones econdmicas y politicas en el territorio.

Como sugieren Garcia y Aramburo (2011), en el Oriente antioguefio se pueden situar los afios
60 como momento de reconfiguracion regional, marcado por una serie de transformaciones
politicas, sociales y econémicas, siendo precisamente a partir de este periodo en el que el Oriente
antioquefio emerge como lugar relevante en el desarrollo economico del pais. En esta region se
configurd un tipo de presencia estatal que se relaciona con un momento de transformacion
econdmica-territorial, pues aunado a la relevancia econdmica se empieza a generar una mayor
articulacion con la centralidad del pais (Bogota-Medellin-Cali), a partir de: 1) la generacion de un
complejo hidroeléctrico desde finales de los afios 60, con la construccién de las hidroeléctricas de
Guatapé (1972), San Carlos (1984), Calderas (1986) y Jaguas (1988), haciendo de esta region del
departamento de Antioquia, una de las articuladoras del sistema eléctrico y energético nacional,
siendo las centrales hidroeléctricas alli construidas, las generadoras del 29% del total de la energia
nacional y del 73% del total departamental (PNUD, 2010); y, 2) de los procesos de
industrializacion que empiezan a cobrar fuerza en la zona del altiplano desde 1960, y
especialmente con el desarrollo de grandes proyectos de infraestructura para la integracion
nacional como la construccion de la autopista Medellin-Bogota desde 1966 y del aeropuerto
internacional José Maria Cérdoba inaugurado en 1985.

Estas transformaciones generadas al interior de la region, se corresponden con discusiones del
orden nacional en las que —especialmente entre los afios 1974 y 1982%- existia la preocupacion por
la descentralizacion del Estado, como forma de lograr un control territorial méas fuerte y, a la vez,
manejar la situacion de desequilibrio econémico y concentracién poblacional que se estaba
produciendo en ciertas zonas del pais a medida que avanzaba la urbanizacién. De esta manera, en
el gobierno de Lopez Michelsen, una de las necesidades que afrontaba el pais consistia en la

superacion de brechas entre regiones, pero también entre campo y ciudad:

4 Estos afios corresponden a los periodos de gobierno de Alfonso Lépez Michelsen (1974-1978) y Julio César Turbay
Ayala (1978-1982).
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El plan de Desarrollo que se presenta ahora al congreso tiene como orientacion cerrar las brechas
gue el modelo tradicional de desarrollo ha creado. Se espera reducir brecha entre el campo vy la
ciudad, la brecha entre los barrios ricos y los barrios pobres, la brecha entre quienes tienen acceso
a los servicios de salud y educacion, y los analfabetos y desnutridos. El programa que le
proponemos al pais es el de cambiar los objetivos de las politicas, e intentar la proteccion de los
sectores tradicionales en el campo y la ciudad y destinar la inversion publica primordialmente a
obras en las ciudades intermedias y pequefias, y en las zonas rurales donde se concentra la poblacién
mas pobre. (Presentacién PND, 1974, p.2)

Bajo este panorama, surgieron apuestas para la mitigacion de corrientes migratorias hacia los
centros urbanos mas poblados, a través del fortalecimiento de centros poblados menores y
medianos y la complementariedad entre campo y ciudad a través de programas como el de
Desarrollo Rural Integrado —DRI-, que buscaban una respuesta a las crecientes desigualdades entre

las regiones y con ella a los niveles de vida de sus pobladores (Moncayo, 2004).

En el caso del Oriente, estas proyecciones se ven reflejadas en la intensificacion de los
movimientos de poblacidn hacia lugares como Rionegro, Guarne y Marinilla convirtiendo a estos
municipios en receptores de nueva poblacion que llegaria como mano de obra para el comercio y

la industria que se desarrollaba en esta zona.

Si bien, como sostiene Moncayo (2004), desde el nivel nacional el trasfondo de esta apuesta
por pensar lo regional estaba orientada hacia el control de las crecientes protestas urbanas y
regionales, este proyecto no duraria mucho; no solo porque siguié aumentando la concentracion
de poblacidn en las cabeceras municipales de las cuatro ciudades principales -0 en algunos centros
locales- mientras el campo seguia siendo el sector olvidado, sino también porque dejo de existir
una preocupacion por la existencia de desigualdades regionales, asumiendo la idea de la
“nivelacion minima-desarrollo desigual® donde se asumia este como un proceso normal e incluso

necesario en el desarrollo del pais.

> Moncayo sefiala que este proceso de transformacion, se empezd a asumir, luego de los estudios realizados por la
mision Bird-Wiesner, como una situacién normal resultado del proceso de profundizacion y consolidacion del
capitalismo, asumiendo “las desigualdades regionales y los fendmenos de concentracion urbana como ingredientes y
consecuencias obvias del tipo de desarrollo y de los movimientos poblacionales que implicaba, y no como algo
anormal o patoldgico” haciendo poco viable “la influencia real de las politicas de correccion de la desigualdad
regional” (Moncayo, 2004, p.225).
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Sin embargo, de este periodo queda como resultado un fortalecimiento administrativo y fiscal
de las entidades locales y un tipo de presencia institucional con funcionamiento entre el orden

nacional y local, las corporaciones regionales son ejemplo de ello:

Para iniciar un esquema de planeacion regional, las corporaciones auténomas regionales de
desarrollo, que originalmente se habian organizado para efectos especificos, como el manejo de
proyectos hidroeléctricos, de cuencas hidrogréficas y de recursos naturales, se definieron como
organismos de planeacién y asesoria y asistencia a las entidades territoriales. Con ello se manifestd
otra modalidad de injerencia de la administracién central en los asuntos regionales y locales, por
tanto, tales corporaciones, por su naturaleza y ubicacion administrativa, eran entidades nacionales.
Con ese sentido se crearon nuevas corporaciones, como la del Tolima, Risaralda y Narifio-
Putumayo, y se promovieron otras (Rionegro-Nare, Magdalena Medio, Catatumbo, Guajira),

algunas de las cuales cobraron vida legal posteriormente. (Moncayo, 2004, p.223)

Figura 5 Ubicacién geogréafica del Oriente antioquefio.

Ak o
WL f) ﬂfr Py
b2 i g

04 8 16 .24 i (

[ = T 2
Leyenda 4 AN
I:I Subregiones [ Municipios [:l Limite Comare T }: l; ouons 22

N A
St

Fuente: Zapata, Barrera, Naranjo, Zuleta, Ramos, Lacoste y Gomez. (2017).

36



Como sostienen Garcia y Aramburo (2011), la creacion de la Corporacion Auténoma Regional
Cornare® en 1983, le otorgaria un nuevo aspecto de institucionalizacion al Oriente antioquefio, a
través de esta se llevarian a cabo la implementacion de esquemas de planeacién territorial y el

control y manejo de los “recursos” ambientales de la region.

Estas transformaciones originadas a partir de los afios 60, van marcando una integracion del
Oriente antioquefio con dinamicas econémicas que trascienden el orden de lo regional y van
causando una reconfiguracion del territorio (Garcia y Aramburo, 2011). Resulta importante tener
en cuenta que para esta época ya eran evidentes los intereses de una élite religiosa’, carismatica y
fuertemente identificada con el ideario conservador (PNUD, 2010) y, que segun Garcia (2007), a
partir de estas décadas referidas, el Oriente antioquefio adquiere un nuevo significado para un
grupo poblacional que proyectd la extension de la industria de Medellin a Rionegro, el inicio de la
agroindustria de exportacién y el cambio de sus lugares de habitacion a la zona del altiplano.

Esta situacion, implicé un tipo de configuracidn estatal en el territorio que se manifestaria con
la presencia de variadas instituciones descentralizadas del orden social y econémico como:
Cornare, Sena, ICBF, EPM, entre otras. Asi como instituciones o entidades no gubernamentales y
diferentes empresas® que influyen en las dinamicas de la region y que distancian de la idea de

ausencia estatal.

Aun asi, aunque el Oriente estuvo en el centro de politicas descentralizadoras
fundamentalmente a partir de proyectos modernizadores, esto no implicé necesariamente una
solidez del Estado en materia institucional, porque si bien el Estado fue haciendo presencia a traves
de formas de control y regulacion social y economicas, no logro la constitucion de una apuesta
clara por el desarrollo de instituciones que apostaran al desarrollo de la participacion e inclusion
ciudadana. Asi, resultaba evidente que en algunos periodos el Estado hacia presencia con proyectos

para la “modernizacion o el desarrollo” pero sin incluir en ello una apuesta de democratizacion, y

6 La informacion acerca del surgimiento de Cornare se puede ampliar con la informacién que proporciona la misma
entidad en el link: http://www.cornare.gov.co/index.php/corporacion/institucional/resena-historica

" Anterior a los desarrollos econémicos de los afios 60 se puede rastrear en el Oriente una fuerte vinculacion con los
partidos Liberal o Conservador, lograndose imponer, debido a la influencia de la iglesia en muchos municipios, una
tradicion conservadora. De este modo, el Oriente no estaria exento de las disputas partidistas ocurridas en la primera
mitad del siglo XX colombiano.

8 Destaca la presencia de Codesarrollo, Isagen y Argos posteriormente.
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aunque desde 1986 se promueve la eleccidn popular de alcaldes esto no significaba la existencia

de posibilidades reales para el desarrollo democratico de la region.

2.2 Participacion social y formas de resistencia. Evidencias de un dafio politico
en el Oriente antioquefio.

Este periodo sefialado, no se caracteriza solamente por los proyectos que entraron en
funcionamiento en la region, sino también por todas las transformaciones que implicarian,
generando una reconfiguracion tanto econdmica como social del territorio. Como sefialan Garcia
y Aramburo (2011), la configuracién inicial de un oriente rural se fue redefiniendo con los
proyectos desarrollados desde los afios 60, quedando un oriente dividido entre zona desarrollada
(altiplano) y zona subdesarrollada (bosque, paramo, embalse). Sin embargo, mientras este proceso
de diferenciacion regional se iba consolidando en términos econdémicos, otro proceso de
integracion discursiva se iba tejiendo; esto ocurre con los procesos organizativos y la movilizacion

Ilevada a cabo por la poblacion que se va sintiendo excluida de los proyectos regionales.

Frente a tal situacion, ocurre la gestacion de movimientos civicos locales y posteriormente de
un Movimiento Civico Regional denominado Movimiento Civico de Oriente (Garcia, 2007.
Olaya, 2012.), buscando manifestar su oposicion a las politicas de Estado disefiadas para la region,
donde se reclamaba, por ejemplo, la existencia de tarifas injustas para una regién productora de
gran porcentaje de la energia del pais. La movilizacion social resultado del descontento frente a la
sensacion de injusticia por proyectos principalmente externos e impuesto en el territorio, generan
mas tarde unas maneras especificas de relacionamiento entre los diferentes actores (politicos,
sociales y econdmicos), en la medida que produce unas claras desconfianzas entre los mismos. En
este sentido, la construccion de legitimidad del Estado se vera fragmentada, en la medida que,
mientras avalaba y lideraba muchos de estos proyectos de la mano de empresas privadas o publicas,
en los sectores méas populares resultaba evidente la exclusion que estos proyectos acarreaban tras

de si, haciendo creciente la sensacion de injusticia (Garcia y Aramburo, 2011).

En el orden social se puede observar un doble proceso (que vehiculizo la existencia de discursos

y procesos, diferentes y ambiguos) si bien la existencia de nuevas vias de acceso constituia una
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necesidad para los pobladores de la region y por tanto se generaba un beneficio con la intervencién
y desarrollo de estas, es claro que a la par subsistian y se generaban nuevas formas de exclusion
que llevarian a una disputa regional entre Estado y comunidad, en la que se veian enfrentados gran
cantidad de habitantes de los diferentes municipios, contra el Estado y las empresas generadoras
de energia. Esta situacion se debié de manera principal a las insatisfacciones que habian ido
emergiendo con los incumplimientos para la reubicacion de las zonas inundadas por la
construccion de las hidroeléctricas, y a las altas tarifas de energia que para los habitantes de esta
region resultaban excesivas. Si bien, estos constituyen algunos de los hechos, de los cuales se
pueden encontrar diferentes informes e investigaciones (Garcia y Aramburo, 2011; Olaya, 2016;
PNUD, 2010.), lo importante a sefialar tiene que ver con los hilos de continuidad que permanecen

entre este periodo y los afios posteriores marcados por la conflictividad armada en la region.

De este modo, se evidencia que, frente al malestar que empezaba a crecer entre los habitantes
del Oriente Antioquefio afectados por la implementacién de proyectos no consultados (PNUD,
2010), aparecen organizacion y movilizacion como Unica alternativa para hacer que los reclamos
sean escuchados. De esta manera como sefiala Garcia (2007), ocurre la gestacién de movimientos

civicos locales y posteriormente de un Movimiento Civico Regional.

Figura 6 paro civico en 12 municipios.

Fuente: El colombiano (1982).
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Como es sefialado por Olaya (2016), el Movimiento Civico llegé a generar un total de tres paros
civicos regionales: el primero llevado a cabo el 9 de septiembre de 1982, el segundo a partir del
11 de octubre de 1982, y el tercero realizado a partir del 19 de febrero de 1984. Las exigencias
centrales manifestadas desde el primer paro de 1982 a través de un pliego de peticiones, tenian que
ver sobre todo con la generacion de tarifas preferenciales, el cumplimiento del contrato maestro
suscrito por Empresas pablicas de Medellin (EPM) con los municipios de Guatapé y El Pefiol, y

la prestacion directa del servicio por parte de EPM y no con intermediarios.

En su investigacion sobre el Movimiento Civico, Olaya (2012) da cuenta de la persecucion y
los sefialamientos a los que se veria sometido este movimiento durante su corta etapa de existencia,
haciéndosen comunes las respuestas violentas que llevaria no solo a la descalificacion sino a un
posterior exterminio del mismo; un ejemplo de esta persecucion se observa ya en la detencion, por
parte de la fuerza publica, de més de quinientos manifestantes durante la primera movilizacion y
los posteriores sefialamientos del gobernador del momento, Alvaro Villegas Moreno, quien no
dudo en calificarlo como subversivo, acto que se prolonga y reproduce en otros medios y voces
(Olaya, 2010).

Figura 7 Paro civico en el Oriente Antioquefio.

Fuente: El colombiano (1982).
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Tal panorama se complejiza a partir de octubre de 1983, momento en el que se comienzan a
presentar asesinatos sistematicos de los y las integrantes del Movimiento Civico, por parte de
“grupos de sicarios provenientes de la region del Magdalena Medio, apoyados por el ejército, la
policia y algunos pobladores locales, financiados econémicamente por personas adineradas”
(Olaya, 2016, p.11); esta situacion se siguio presentando hasta llegar al punto de un exterminio,
sin que las denuncias presentadas por la comunidad fueran tenidas en cuenta (Olaya, 2016).
Teniendo en cuenta lo anterior, se puede identificar que a partir de este periodo se situa el inicio
de la serie de conflictos que estan en las bases de una reconfiguracion violenta del territorio
(Garcia, 2007), de esta manera quedan abiertas las puertas para las posteriores disputas propias del

conflicto armado interno (Gaviria y Mufioz, 2007).

Pese a que el Movimiento Civico fue, como sefialan Garcia y Aramburo (2011), una plataforma
que logro la integracion -discursiva- de un sector importante de la poblacion en el Oriente, esta
seria una integracion que no dudaria mucho debido a las constantes persecusiones, sefialamiento
y asesinato a integrantes de este movimiento, haciendo que su duracion como movimiento no
lograra una permanencia en el tiempo®. La eliminacion fisica de esta organizacion tendria
repercuciones que trascendian el orden de lo inmediato, porque si bien esto se constituia como un
eminente dafo politico y para la construccion democratica en la region, las secuelas alcanzarian
temporalidades posteriores, pues ademas de desembocar en posibles impulsos para el
levantamiento armado de aquellos pobladores que no veian otra alternativa, también conllevaba
un posterior ocultamiento de las luchas sociales emprendidas en estos afos, haciendo que el
discurso de referencia sobre este periodo, o el discurso recurrente, se encuentre relacionado de

manera principal (casi homogenea) con las ventajas de la transformacion econdémica de la region.

Este periodo de transformaciones que vivié el Oriente, muestran en su desarrollo una disputa
entre actores sociales por definir y orientar el rumbo de la region, el tipo de correlacion politica
que se puede leer en este momento muestra: 1) Que existe una continuidad en las formas de

tramitar lo politico en Colombia, una herencia bipartidista que lee al contradictor politico como

® Aunque claramente en materia discursiva ha sobrevivido como uno de los referentes fundamentales para las
diferentes organizaciones sociales que hoy impulsan las banderas de la defensa del agua y el territorio en diferentes
municipios del Oriente, o para plataformas organizativas a nivel regional como el Movimiento por la defensa de la
vida y el territorio MOVETE.
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enemigo al que se le puede y debe eliminar'®. 2) Que no se puede hablar del Oriente como un
espacio completamente articulado, ni en términos econdémicos, en tanto se produce un “desarrollo”
local dispar que fragmenta y diferencia la region, ni social, en tanto la generacion de estas
transformaciones acompafiadas de un discurso de desarrollo, generaria unas tensiones propias en

la sociedad entre quienes apoyaban o negaban este tipo de proyectos.

10 Esta situacion, como sefialaran los estudios de Fernan Gonzales (2016), resulta comdn en Colombia a lo largo de la
primera mitad del siglo xx y generando repercusiones posteriores en la vida politica del pais.

42



Figura 8 Vista del caserio vereda La Soledad, Rio Verde de los Montes.

Fuente: Elaboracion propia (2018).

Figura 9 Vista del caserio vereda La Soledad, Rio Verde de los Montes.

Fuente: Elaboracion propia (2018)

43



CAPITULO I11: DISPUTA TERRITORIAL E INTERVENCIONES MILITARES
DEL ESTADO EN EL ORIENTE ANTIOQUENO.

Mi tierra ya no es mi tierra.

Fui expulsado de ella, sali a medianoche sin rumbo,
salvando la vida

como si mi vida valiera alguna cosa.

El resto lo perdi, la casa, los muebles, las fotos y las
cartas que me conectaban con los muertos de mi sangre.
Todo quedd abandonado,

De alguna manera muerto,

Muerto como yo que comencé a morir entonces.

Sali con las manos vacias, sin tiempo para llorar.
También sin pasado sali de esta tierra que ya no es mia.
El espejo de esta casa se niega a reflejarme,

Nadie me reconoce.

Sin lugar y sin pasado,

Esta tierra no me reconoce.

Ya no hay casa.

En el lugar habitan gentes que llegaron de ninguna parte.
Ahora soy un némada, una planta sin raices,

Un hombre sin nombre y sin memoria.

Dario Jaramillo Agudelo

El siguiente recorrido tiene como punto de mira la conflictividad desarrollada en el Oriente
Antioquefio desde finales de los afios ochenta hasta el afio 2010-2011. Comprendiendo un periodo
de tiempo que va entre el asentamiento de grupos armados en la region, hasta los procesos de
negociacion, desmovilizacién o expulsion de los mismos. Se analiza por tanto el tipo de disputa

que tuvo lugar, y las respuestas que frente a ello tomo la poblacion campesina.

De manera breve se desarrolla una mirada a la presencia de los grupos que tuvieron incursion
armada, especialmente en las tres zonas de analisis, y la influencia, control o dafios que causaron,
atendiendo, mas que a sus especificidades (proyectos, estrategias, particularidades organizativas e
ideoldgicas), a la influencia territorial alcanzada y a la relacion con el Estado. Se advierte que el
analisis, aunque podria considerar una mayor variedad de aspectos bajo los cuales se configura el
Estado, opta de manera principal por la intervencion militar, por un lado, por la visibilidad que
representd y por las transformaciones politicas, economicas y sociales que implicaba sobre el
territorio y, segundo, por las discusiones ideoldgicas que en torno a ella se establecieron;
rastreando en lo militar una de las presencias estatales que mas se destacan entre los afios 90 y

2000 en estas zonas.

44



Asi, frente a la idea comun de que el Estado no ha tenido presencia o ha llegado tarde a estos
espacios (relativamente) periféricos, se opta por un andlisis de las maneras en las que logra
establecer y consolidar un tipo de presencia territorial, entendiendo si efectivamente se podia
hablar de una ausencia o si mas bien tenia unas formas establecidas bajo las cuales operar, teniendo

una presencia precaria en algunos sentidos, pero igualmente solida en otros.

Durante el anélisis se va sefialando como no solo las fuerzas contra-estatales o para-estatales,
sino también el mismo Estado, participan en la disputa por el territorio, el poder y la legitimidad,
recogiendo o absorbiendo précticas cotidianas, y creando discursos sobre ellas, legitimando unas,
rechazando otras; esto implica un proceso que debe por tanto ser construido y mantenido en el
tiempo. Esta disputa territorial en la que ha participado el Estado, tiene que ver con el hecho de
que efectivamente han existido zonas en las que la falta de solidez institucional —de aquello que se
ha construido como Estado nacional- ha conllevado a la existencia de otra multiplicidad de redes
de poder que terminan siendo las que cobran fuerza, definen y orientan un territorio (Agnhew y
Oslender, 2010).

En tanto el Estado se ha construido como institucion que tiene por principio garantizar la
dominacién fisica —que viene acompafiada o incluso antecedida por la dominacion simbdlica-, ha
gozado de una relativa legitimidad para desplegar orientaciones territoriales; sin embargo, en
regiones donde su presencia ha sido especialmente fragmentada, el Estado ha ido variando o

reconfigurando su accionar para ubicarse o reinsertarse localmente.

3.1 El Estado frente a la disputa territorial en el Oriente antioquefio.

En el Oriente antioquefio desde finales de 1885 se empieza a identificar la presencia de
organizaciones guerrilleras como las Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia- Ejército del
Pueblo (FARC-EP) y el Ejército de Liberacion Nacional (ELN), y desde 1994 se identifica la
presencia de organizaciones paramilitares como las Autodefensas del Magdalena Medio (ACMM),
posteriormente las Autodefensas Campesinas de Cérdoba y Uraba (ACCU), las Autodefensas
Unidas de Colombia (AUC), el Blogue Metro (BM), Bloque Cacique Nutibara (BCN) y afios
seguidos la creacion del Bloque Héroes de Granada (HG). La presencia, pero ademas la variedad

de actores tuvo repercusiones significativas en toda la region y de manera especial en aquellos
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lugares que funcionaron como espacios de avanzada para el copamiento territorial, pero

posteriormente también aquellos que habian sido determinados como retaguardia®?.

Los municipios de Cocorna, San Francisco y Sonson son comunes en cuanto al hecho de
haberse constituido como zonas de algida disputa territorial; sin embargo, la intensidad de la guerra
va apareciendo en afios diferentes siguiendo una ldgica que en muchos casos dependia del
equilibrio de fuerzas entre los actores enfrentados. Asi, a medida que se iba creando un cerco a las
insurgencias, estas se replegaban en las zonas rurales de mas dificil acceso, limitandose a mantener

el control en aquellas zonas que ya se habian consolidado como lugares de retaguardia.

El ELN es uno de los actores insurgentes que hizo presencia en la region desde finales de los
afios 80, consiguiendo su reactivacion luego de casi haber desaparecido por los combates
producidos en Anori en 1973. Esta organizacion logro constituir dos frentes guerrilleros en el
territorio, el Carlos Alirio Buitrago y el Bernardo Lopez Arroyabe. Su Presencia se dio de manera
mucho mas s6lida en municipios como San Luis, Granada, Cocornd, San Francisco y algunas zonas
de Sonson. Su accionar, que se destaca entre los afios 1997 y 2003, estuvo centrado en las
dindmicas econdémicas que implicaban la autopista Medellin-Bogot4, por el flujo de capital que en
ella habia lugar, y el control sobre la infraestructura eléctrica de la regién. Como sefiala un analisis

del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo:

La guerrilla centr6 su estrategia militar en los atentados contra la infraestructura eléctrica y
continud haciendo tomas de pueblos, como ocurri6 en San Vicente, San Rafael, Argelia, Granada,
Narifio y La Unién. También hizo bloqueos en la autopista Medellin-Bogota y aumento6 los

secuestros de alcaldes y propietarios de fincas. (PNUD, 2010, p.13)

En cuanto a las FARC-EP, esta organizacién hizo presencia en el Oriente desde los afios 80,
tiempo en el que la zona les servia de retaguardia frente a otros espacios de confrontacion como
Urabd o Magdalena Medio (Garcia y Aramburo, 2011); sin embargo, a inicios de los afios 90
empiezan a operar con mas fuerza en la region, creando los frentes cuarenta y siete (47) y noveno

(9°). El frente 9° inici0 su expansion hacia municipios como Alejandria, Concepcion, Cocorna y

11 De acuerdo con Teofilo Vasquez, existen por lo menos tres formas de clasificacion territorial, determinados por el
tipo de presencia e incidencia que los actores armados logran en un territorio: 1) Territorios de retaguardia y orden
para-estatal o contraestatal; 2) Territorios intermedios y 6rdenes en disputa; 3) Territorios integrados y orden estatal.
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San Luis y el frente 47 se desplegdb mayormente hacia el suroriente, en municipios como San

Francisco, Sonsén, Argelia y Narifio.

Figura 10 Bloqueos y puentes derribados en el Oriente antioquefio.
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Fuente: El colombiano (2003).

Desde el afio 2000 se evidencia diferentes acciones que dan cuenta de la capacidad militar que

ambas organizaciones habian alcanzado en la region:

El ELN amenaz6 con paro indefinido: El paro armado que, desde el lunes pasado, afecta a San
Luis, se extendio a otros cuatro municipios del Oriente Antioquefio y serd indefinido, de acuerdo
con amenazas hechas ayer por el ELN. El alcalde de Cocorna recibié un mensaje, enviado con un
trabajador del municipio, en el que se declaraba como objetivo militar a cualquier vehiculo que

transitara por las vias de la localidad. (EI colombiano, 2003)

Al igual que el ELN, las FARC-EP centraron su accionar armado en el control de la autopista
Medellin-Bogota, la retencion como forma de financiacion econdmica y los ataques a las obras de
infraestructura hidroeléctrica (Gonzalez, 2017 y ACNUR, 2004). Los periodos més significativos
de la accién armada de estos grupos, van desde 1999 hasta el 2006, afio en que empiezan a ver
reducida su capacidad de incidencia luego de toda la incursion militar e ideolégica que se llevaria
a cabo por parte de las fuerzas militares estatales y paraestatales; sin embargo, los periodos previos

implican una fuerte incursion militar. En algunos municipios, tanto las FARC-EP, como el ELN,
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desarrollaron acciones contra alcaldes (principalmente de tendencia conservadora), concejales y

funcionarios del Estado, haciendo que muchos de estos abandonaran sus municipios:

[...] funcionarios publicos de Cocorna y San Francisco, abandonaron sus municipios luego de
recibir amenazas de secuestro y asesinato. Un indicio de esa situacion quedé plasmado en un oficio
que recibid el gobernador de Antioquia en mayo de 2000, donde el alcalde de Cocorné le expresaba
que habia recibido dos panfletos remitidos por el 9° frente de las FARC, en los que se le indicaba
que tenia 10 dias para abandonar el territorio. (Museo casa de la memoria, 2018.)

Asi mismo, en conversaciones con un habitante de la vereda Palmirita, este relata como en el
afio 2007, cuando era precandidato del partido politico Alas Equipo Colombial?, para el consejo
de Cocorna, el frente 9° de las FARC-EP, amenazd a todos estos candidatos haciendo que retiraran
su postulacion. Este mismo partido seria el que llevaria a la gobernacion de Antioquia a Luis
Alfredo Ramos, logrando la consolidacién del proyecto conservador en la regién y fragmentando

definitivamente la presencia guerrillera.

Como se ha sefialado, las intervenciones tanto del frente Carlos Alirio Buitrago del ELN como
de los frentes 9° y 47 de las FARC-EP, alcanzaba un despliegue significativo en diferentes zonas

de la region, comprometiendo de manera relevante la produccion energetica:

Apenas empezando el afio, el domingo pasado se registrd la voladura de otras cuatro torres del
sistema energético nacional en la localidad de Granada (Antioquia). ElI hecho hace parte de un
creciente historial de atentados contra la infraestructura eléctrica que cerr6 el afio 2002 con la cifra
de 482 torres averiadas para el total de las empresas que son propietarias de estas estructuras. Desde
1999 cuando el numero de voladuras fue 248, los atentados vienen en aumento. En el 2000 subieron
a 448, en el 2001 disminuyeron a 254 y en el 2002 volvieron a dispararse hasta la ya mencionada
cantidad de 482. Por empresa, el afio pasado, ISA reporté 258 averias, Empresas Publicas de
Medellin 28, la Empresa de Energia de Bogota (EEB) 70, Transelea 46 y la Empresa Antioquefia
de Energia (Eade) 8. De unas 20,000 torres de alto voltaje que componen el sistema eléctrico,
13.000 son propiedad de ISA que también registra desde 1999 pérdidas millonarias por las
reparaciones de sus estructuras. La empresa perdié $9,000 millones en 1999, cifra que pasé a
$26,000 millones en el 2000, a $22,000 millones en el 2001 y a $30,000 millones en el 2002. Hoy

califica como “no disponibles” 135 de sus torres en el territorio nacional. La pregunta que surge

12 Este partido se caracterizaba por ser de tendencia politica de derecha y por el énfasis en sus fundamentos religiosos
y conservadores.
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entre los usuarios del servicio de energia, ante esta situacion generada por el conflicto interno, es
¢quién corre con los gastos en la reparacion de las torres? VVoceros de ISA sefialan, al respecto, que
los costos de los atentados afectan directamente el estado de Pérdidas y Ganancias (P y G) de la
empresa y aseguran que esto no se transfiere a la ciudadania como parte de las denominadas

restricciones que si se reflejan en las facturas mensuales. (EI Colombiano, 2003, p.1b.)

Figura 11 Afectacion en torres de transmision de energia por atentados guerrilleros.
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Fuente: El Colombiano (2003).

Sumado a estas acciones, algunas de las mas relevantes tienen que ver con el control de la
autopista Medellin-Bogota. En el afio 2002, luego de la ruptura de las negociaciones en el gobierno
de Pastrana, esta guerrilla logré tomarse la autopista Medellin-Bogota y mantener suspendido el
trafico entre ambas ciudades entre marzo y abril del mismo afio (ACNUR, 2004), mostrando la
fuerza militar y el control que podian ejercer en la region. En este conflicto librado entre fuerzas
regulares e irregulares, mantener el control de zonas de la autopista Medellin-Bogota era
fundamental, pues ademas de ser una via de alto flujo de recursos econémicos, es de importante
conexion para la centralidad del pais.

Es importante sefialar que el accionar de ambas organizaciones no se limitaba a ejercicios

estrictamente militares; por el contrario, como es caracteristico de estas insurgencias, también
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desarrollaban diferentes acciones de tipo politico y social, a traves de las cuales buscaban una
incidencia territorial mayor y un fortalecimiento organizativo que permitiera el avance de sus

proyectos politicos contra el tipo de Estado existente?2,

En algunas ocasiones estas dos insurgencias llevaron a cabo acciones militares de manera

conjunta, intentando frenar las acciones contra-insurgentes desarrolladas en la region:

Un guerrillero del frente Carlos Alirio Buitrago del EIn confirmo a este diario lo que en los Gltimos
dias se evidenciaba en los ataques insurgentes: La Farc y el Eln, de manera estratégica volvieron a
unirse en varias regiones del pais para atacar a las autodefensas y a las fuerzas armadas del Estado.
Aunqgue de un lado esa alianza supone una mayor capacidad militar de la subversion, del otro
también sugiere el reacomodamiento guerrillero ante la actitud ofensiva de las fuerzas militares,

por orden del presidente Alvaro Uribe. (EI colombiano, 2003)

En conversaciones con habitantes de la vereda La Soledad, de Rio Verde de los montes, estos
reconocen que la presencia del frente 47 solo resulto problematica en el momento que se iniciaron
las confrontaciones con otros grupos armados como ejército o paramilitares. De igual modo, en
conversacion con un habitante de la vereda de Boquer6n este menciona como algunos de los
“muchachos” del frente Carlos Alirio Buitrago, eran conocidos de la region y antes de que
comenzara todo el periodo de confrontacion se compartian diferentes actividades como los torneos
de futbol.

Sin embargo, la recurrencia de acciones militares como criterio politico terminaban generando
dafios y desconfianza en las propias comunidades donde hacian presencia, por ejemplo, durante
los afios de mayor confrontacion entre grupos armados, la ubicacion de minas antipersona
alrededor de los caminos fue una accion recurrente que limitaria el libre transitar entre veredas o
al interior de las mismas generando dafios economicos y sociales a los campesinos que alli
habitaban; ademas, en varias ocasiones las comunidades relatan haber sido sometidas a trabajos

forzados o a extorciones por parte de las insurgencias. Tanto en Palmirita, Boqueron y Rio Verde,

13 Esta informacion se puede ampliar en diferentes investigaciones como las desarrolladas por Medina Gallego (2008),
donde analiza, desde un estudio comparado, el surgimiento, consolidacion y desarrollo de las FARC-EP y el ELN.
Atendiendo a sus principales discursos y estrategias en diferentes momentos de estas organizaciones guerrilleras.
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las FARC-EP y el ELN obligaron a campesinos y campesinas a construir caminos, a darles posada

0 a prestarles mulas, caballos o cosas que necesitaran.

3.2 Antecedentes de la pacificacion territorial.

Si bien, desde el periodo de Belisario Betancur (1982-1986) los distintos gobiernos
colombianos han estado en una ambigliedad politica que se mueve entre el desarrollo de procesos
de paz o el mantenimiento de politicas de guerra, ninguna de las dos apuestas ha prosperado de
manera definitiva. Esto ha tenido que ver, entre otras cosas con la falta de atencién y coordinacion

existente entre poderes nacionales y locales.

A la par de las estrategias militares desarrolladas en cabeza del ejército, durante algunos
periodos se han desarrollado o sostenido politicas sociales de redistribucion para atender
situaciones de pobreza y marginalidad en lugares amenazados por el conflicto. Son ejemplo de
ello, el Plan Nacional de Rehabilitacion desarrollado en los afios 80 entre los gobiernos de Betancur
y Barco, con el que se pensaba descentralizar el Estado, haciendolo llegar a zonas del pais
geograficamente excluidas. O el programa Familias en Accion desarrollado desde inicios de los
afios 2000, en el marco del Plan Colombia como forma de mitigacién de la pobreza. Sin embargo,
estas propuestas ademas de poco efectivas para una redistribucion de la riqueza social, de lo que
se han encargado es de la consolidacion de un discurso de estigmatizacion y neutralidad en la
poblacion, sin por ello mitigar ni condiciones de vulnerabilidad, ni condiciones para evitar o parar

la guerra.

Por el contrario, la guerra como manera de pacificacion territorial ha cobrado fuerza, incluso,
se pueden destacar algunos periodos clave en los que diferentes gobiernos han convertido la guerra
como politica de Estado. Uno de ellos es el gobierno de Misael Pastrana (1998-2002), cuando a
finales de su gobierno y luego del intento de dialogo frustrado en el Caguan, se dio inicio al Plan

Colombia en el afio 2000, bajo el que se llevaria a cabo un fortalecimiento de las fuerzas militares.

14 Como sefiala Fernan Gonzales (2016) un ejemplo de ello se puede rastrear desde las negociaciones que Belisario
Betancur desarrollaba con las insurgencias y frente a las que diferentes élites y poderes regionales reaccionaron con
guerra sucia y creacion de autodefensas.
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Asi mismo, en los afios posteriores se intensificaria la politica de guerra con los dos gobiernos de
Alvaro Uribe Vélez (2002-2010), quien a traves de la politica de seguridad democratica llevo a
cabo “una estrategia de lucha integral contra las guerrillas mediante la accion coordinada de las
diferentes instancias del Estado, junto con un Ilamamiento sin antecedentes a la poblacion civil
como elemento central de la politica contrainsurgente” (Gonzales, 2016, p.448-449), estas politicas
de guerra llevarian mas tarde a un incremento en la confrontacién y en la cantidad de poblacion
victima de hechos violentos. Para el anélisis nos centramos en estos ultimos periodos por ser los
que significaron cambios no solo en las comunidades campesinas sino tambien en su

relacionamiento con el Estado y en las maneras en las que el mismo se presentaba y era percibido.

Segln datos del Observatorio de Memoria y Conflicto del Centro Nacional de Memoria
Histdrica (CNMH), los afios de mayor niimero de confrontacciones o acciones bélicas'® en el pais,
se registran desde el afio 2000, y en particular en el Oriente Antioguefio se registran entre los afios
2001 y 2003. En 1998 se registran un total de 35 acciones bélicas para este afio, las cuales
comienzan en accenso, teniendo para 1999 57 acciones bélicas; 79 en el afio 2000; 136 y 121, en
2001 y 2002 respectivamente, y un total de 210 acciones bélicas para el afio 2003; a partir de este

periodo la confrontacion muestra un descenso significativo, como veremos en la siguiente imagen:

15 Se entiende por acciones bélicas en el marco del conflicto armado aquel acto que se lleva a cabo bajo el quehacer
legitimo de la guerra, teniendo en cuenta que responda a un objetivo militar definido y haga uso de medios y armas
licitos en el combate. En las acciones bélicas se ven involucradas al menos dos partes. Sean las fuerzas armadas
gubernamentales o estatales y los grupos armados organizados, que, bajo la direccién de un mando, son los que
conducen directamente las hostilidades o los grupos armados organizados entre si. (Observatorio Memoria y Conflicto,
2018).

52



Figura 12 Acciones bélicas en el Oriente antioquefio.
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Fuente: Observatorio Memoria y Conflicto (2018).

Estos registros dejan ver un cambio significativo en el nivel de confrontacion, lo cual estard
directamente relacionado con las variaciones frente al tratamiento de la guerra que se daba desde
el gobierno nacional y las fuerzas militares. El periodo de gobierno presidencial de Uribe Velez,
marca sin duda un momento de transformacion en la confrontacion belica de todo el pais, ademas
de la fuerte persecusion a las organizaciones guerrilleras, tambien por el propio tratamiento a la
poblacion, que de paso iban generando graves afecciones, especialmente en comunidades rurales,
catapultando los indices de desplazamiento y violaciones de DD.HH y DIH. Asi, durante la
politica de seguridad democratica, en el Oriente antioquefio fueron comunes las intervenciones
militares en las que se buscaba dar de baja, hacer rendir, o desmoralizar a las estructuras
guerrilleras; pero ademas de los ataques directos a las insurgencias, también se hizo comin la
vinculacion de la poblacion civil a las dinamicas del conflicto, rastreandose en hechos tales como:
1) La ambigiiedad existente frente a la posibilidad o no de que personas particulares se pudieran
armar para enfrentar a las insurgencias; 2) Sumar poblacion que funcionaran como informantes?®;
y 3) Vincular a traves de propaganda y reclutamiento, gran cantidad de campesinos como soldados

contra guerrilla.

16 El pago de recompensas es un ejemplo de ello, se encontraba reglamentado desde 1992 con el decreto 1793, pero
se fortalece a partir de 2002 tras las campafias que insistian en la responsabilidad de la sociedad civil de informar en
la guerra (Ugarriza y Pabén, 2017).
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Figura 13 militares campesinos.
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Fuente: El colombiano (2003).

Si bien por un lado se incrementaba la guerra, esto no llevaba a descuidar una construccion
discursiva desde la cual la responsabilidad del conflicto armado (y este como el mayor problema
del pais) recaia de manera exclusiva en las organizaciones guerrilleras, como se evidencia en
diferentes discursos presidenciales, o0 documentos publicos como el Plan Nacional de Desarrollo
de la epoca:

La violencia ejercida por organizaciones criminales de diversa indole, es el principal desafio que
afronta Colombia. La sucesion de homicidios y secuestros, la repeticion de actos terroristas y la
profusion de negocios ilicitos se ha convertido no sélo en un obstaculo para el crecimiento

econdmico sino también en una amenaza para la viabilidad de la nacion (PND, 2003, p.15).

El mantenimiento o la elaboracion de un determinado tipo de discurso de amistad-enemistad,
tiene como sefiala Angarita (Angarita, et al.,2015) la capacidad de ser un instrumento de poder por
medio del que se ejerce y perpetta un determinado fin. La construccién de la insurgencias, y en
especial de las FARC-EP, como un enemigo total (Angarita, et al., 2015.) seria una de las razones
que llevaria al incremento de la confrontacion armada durante el gobierno Uribe. Este discurso

que se venia construyendo desde finales del gobierno Pastrana, implicaria el sucesivo ocultamiento
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de muchos de los problemas de orden social por los que atravesaba el pais, como la concentracion

de la tierra, la creciente desigualdad social y la falta de democracia, que habian sido algunos de

los motivo de movilizacién a lo largo de decadas anteriores.

Este tipo de discursos se encargaban de identificar culpables de la situacién del pais -hasta de
condiciones de desigualdad y pobreza- no en causas estructurales como la concentracion de tierras
y poder sino sobre todo por la presencia guerrillera. Asi, se generaba un ambiente favorable para
justificar cualquier tipo de accion que llevara a la “recuperacion de la nacion”, con ello se
propiciaron multiplicidad de acciones en las que, antes que la proteccion de las comunidades, se
emprendio la proteccion de un discurso de intervencion que poco a poco se iba haciendo

hegemaénico.

Muchas de las acciones militares llevadas a cabo en el Oriente Antioquefio estaban directamente
relacionadas con la necesidad de proteccion e impulso de los sectores de produccion y extraccion
de recursos, en este caso, de la produccidn energetica del pais y debido a las constantes quejas de
las empresas, por las perdidas econdmicas que generaban los atentados guerrilleros a la
infraestructura eléctrica. Como vemos en la siguiente nota de prensa, durante el 2003 se realiz6 un

despliegue de fuerzas militares para patrullar las zonas y resolver este tipo de problematicas:

Figura 14 el precio de una torre de energia.

El precio de una torre

La reparacién de cada torre de energla cuesta entre US$30.000 y
US$70 000 (entre $86 millones y $201 millones), dependiendo
del tamafio de la estructura que, a su vez, est4 relacionado con el
voltaje que transmite Se toman como pequenas torres aquslias
de 115 mil voltios y como grandes las de 500 mil voltios. Entre
mas metal y mas complejidad en su construcclén, mas vale
cada unidad de estas en la infraestructura energética del pals.
Por lo general, después de los atentados, la torre se desconfigura
Y. por esto, en la mayoria de casos es necesario reemplazar la
unidad dafiada. A pesar de la creciente cantidad de voladuras
que se viene presentando desde 1999, Informes de ISA Indican
que, por ejemplo, para el 2002, s6lo se dejo de atender 0.18% de
la demanda de energia en &l pals, lo cual evidencia la fortaleza de
un sistema gue ahora se encuentra expuesto a las consecuen-
cias del conflicto armado.

Fuente: El colombiano (2003).

[...] El préximo sabado llegaran a San Luis los primeros 90 hombres, de un contingente de 150,

que conformaran el escuadrdn de carabineros para la vigilancia del Oriente, anunci6 ayer el director
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nacional de la policia, Teodoro Campo. (...) El general Campo condené el asesinato de cinco
conductores, la quema de sus carros, la destruccién de un puente y de las torres eléctricas, por parte

de guerrilleros del frente Carlos Alirio Buitrago del EIn. (El colombiano, 2003)

En el 2003 se produjo un aumento significativo de los combates entre ejército e insurgencias,
algunas de las operaciones realizadas como la Marcial, Meteoro y Fénix Il -periodo en el que
Mario Montoya Uribe se encontraba al frente de la cuarta brigada- mostraba resultados en cuanto
a personas entregadas y dadas de baja “Los combates que el Ejercito sostiene con guerrilleros de
la Farc y el ELN en el Oriente Antioquefio habrian dejado 51 insurgentes fuera de combate,
aseguro el comandante de la IV Brigada” (El colombiano, 2003, p.12a). De este modo, las acciones
militares que tuvieron lugar por parte del ejército, pero también la incursion paramilitar que iba en
ascenso, ayudaron al debilitamiento politico del ELN y las FARC-EP, obligandolas a disminuir su

presencia militar desde 2004.

Como se reporta en la siguiente noticia, muchas de estas confrontaciones se llevarian a cabo en

diferentes veredas del municipio de San Francisco:

Cinco guerrilleros muertos y seis deserciones entre las filas subversivas, es el saldo de los
enfrentamientos del fin de semana en el Oriente de Antioquia, segun fuentes castrenses. La Agencia
de Noticias del Ejercito informé que soldados de los batallones de contraguerrilla 4 y 55
interceptaron el avance de una columna de guerrilleros, al parecer del frente 9 de las Farc, en la
vereda Loma de los Comejenes, municipio de San Francisco. (...) De manera simultanea, en la
vereda los Limones, también en el municipio de San Francisco, seis hombres que dijeron ser
combatientes del frente 9 de las FARC se entregaron a soldados del grupo mecanizado Juan del
Corral, adscrito a la 1V Brigada del Ejército. Mario Montoya Uribe, comandante de la IV Brigada
dijo que “con estos resultados, ascienden a 24 los terroristas dados de baja y a 41 los fugados, en
el marco de la operacion marcial, iniciada el pasado 14 de marzo en el Oriente antioquefio”. (El
colombiano, 2003, p.12a)
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3.2.1 ¢Es posible hablar de una relacion entre Estado y paramilitares en el
Oriente antioquefio?

La pregunta por la relacion entre Estado y paramilitarismo en Colombia, ha sido uno de los
temas méas controversiales tanto académica como politicamente. Diferentes investigadores
(Catatumbo, 1992; Giraldo, 2003; Zelik, 2015 y; Grajales, 2017) se han encargado de evidenciar
cdmo estos grupos armados hicieron parte de estrategias militares de alcance internacional, donde
fueron constantes las recomendaciones realizadas por EE. UU para organizar grupos de civiles que
colaboraran con el Estado como forma de contrarrestar el avance de la izquierda y de las

insurgencias.

Como sefiala Zelik (2015), desde 1959 —cinco afios antes de que se fundaran las Farc y el ELN—
EE. UU ya habia propuesto al gobierno colombiano asumir medidas para enfrentar “posibles retos
insurgentes”, y aflos mas tarde “en 1952, una misién militar bajo el mando del general William
Yarborough se desplazé a Colombia para presentar un informe sobre el estado de las Fuerzas

Militares colombianas™ (p.81), de esta actividad queda como resultado que:

La comision [recomendara] a las autoridades colombianas conformar estructuras civico-militares
que asistieran al Ejército en “funciones de contrainteligencia y contra propaganda y, si fuera
necesario, también en la ejecucion de actividades paramilitares de sabotaje contra conocidos
defensores del comunismo.” (Zelik, 2015, p.81)

La consolidacion de las agrupaciones paramilitares tal y como funcionaron en su momento de
mayor fortaleza, tard6 algunos afios para su creacion, teniendo que ocurrir diferentes condiciones
de posibilidad que iban desde las condiciones militares e ideoldgicas, hasta los debates

institucionales y normativos que garantizaban la puesta en marcha de tales agrupaciones.

Las transformaciones ideoldgicas y militares en las fuerzas militares, a partir de los afios
sesenta, genera una radicalizacion evidenciada en “los manuales de contrainsurgencia que edit6 el
Ejército en los afios 1962, 1963, 1969, 1979, 1982 y 1987 (Zelik, 2015, p.82) pasando de una
doctrina militar tradicional, a una en la que el centro era la poblacion; ahora se trataba de una nueva
estrategia contrainsurgente donde se debia aprender a controlar la poblacion, usando todo tipo de

estrategias psicoldgicas que permitieran ganar en el terreno ideoldgico.
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Los militares fueron entrenados para desarrollar funciones politicas, psicoldgicas, administrativas,
policiales y de inteligencia, de acuerdo con la situacion. Realizar allanamientos, detenciones e
investigaciones encubiertas contra civiles era parte de sus funciones, asi como convencerlos de la
bondad del Estado mediante actos civicos o de propaganda. También debian impresionar e intimidar
a los civiles con desinformacidn o acciones violentas y, por otro lado, censarlos y darles tratamiento
médico. La politica de salud de las fuerzas militares es un buen ejemplo de esta extrafia combinacién
de métodos. (Zelik, 2015, p.83)

Pero el cambio de la doctrina militar no solo tenia claras consecuencias sobre la poblacion
donde hacian presencia los militares, sino a la vez sobre la organizacion militar misma, haciendo
entender cualquier forma de manifestacion social como proveniente de las insurgencias; de esta
manera, algunos militares, incluidos altos mandos, terminarian posteriormente conformando o

apoyando organizaciones paramilitares (Gonzales, 2016; Beltran, 2013; Zelik, 2015).

En cuanto a las condiciones institucionales que dan pie para el surgimiento de agrupaciones
militares que posteriormente desembocaran en el paramilitarismo, se pueden identificar diferentes
momentos que se mueven entre la legalidad o ilegalidad que el Estado otorgaba a dichas
agrupaciones. Asi, el momento mas claro a partir del cual se da un impulso y reconocimiento de
la vinculacion de particulares en la guerra, se puede evidenciar en el decreto 3398 de 1965, en el

que dos de sus articulos versan lo siguiente:

ARTICULO 30. Todos los colombianos estan obligados a participar activamente en la defensa
nacional, cuando las necesidades publicas lo exijan para defender la independencia nacional y las
instituciones patrias. ARTICULO 4o. Todas las personas naturales y juridicas del pais estan
obligadas a cooperar en la defensa nacional y sus actividades estaran supeditadas a los fines de ella.
(Decreto 3398 de 1965).

Este decreto dio paso para que se abriera una posibilidad a sectores privados —empresas,
multinacionales, ganaderos, etc.- para permear el Estado y formar ejércitos privados (Zelik, 2015).
Posteriormente, durante el gobierno de Virgilio Barco (1986-1990), los grupos paramilitares
fueron declarados ilegales -existiendo ya en ese periodo por lo menos unas 200 de estas

organizaciones (Sentencia de Justicia y paz, tribunal superior de Medellin, 2019)-; sin embargo,
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en los gobiernos de Cesar Gaviria (1990-1994) y Ernesto Samper (1994-1998), se les da un nuevo
impulso, mediante el Decreto de Ley 356 “Estatuto de Vigilancia y Seguridad Privada” que daba
pasos a la legalizacion que se concretaria en la promocion y creacion de las Asociaciones
Comunitarias de Vigilancia Rural, -Convivir- y Cooperativa de Seguridad y Vigilancia —
Coosercom-, surgidas de los Decretos 2535 de 1993 y 356 de 1994, las cuales tenian como objetivo
principal realizar “labores de inteligencia para las fuerzas armadas regulares” (Sala de Justicia y

Paz, Tribunal Superior de Medellin, 2019).

La participacion y vinculacion de los gobiernos colombianos con la conformacion de
organizaciones armadas paralelas a las fuerzas militares, en la medida en que se hacia evidente,
era denunciado por diferentes investigadores, ong’s, organizaciones sociales y de derechos
humanos, tanto nacionales como internacionales, advirtiendo sobre la vulneracién de derechos y
las afectaciones que estas agrupaciones podrian generar sobre la poblacion. Al respecto, cabe

resaltar las observaciones de Human Rigths Whatch:

[...] El gobierno, en lugar de tomar medidas eficaces para proteger a la poblacion civil y garantizar
su neutralidad, promovié las Cooperativas de Vigilancia y Seguridad Rural (CONVIVIR),
compuestas por civiles autorizados a reunir informacion de inteligencia para las fuerzas de
seguridad, participar en maniobras conjuntas y utilizar armas de uso restringido del personal militar
tales como: ametralladoras, morteros, granadas vy rifles de asalto. Aunque las CONVIVIR estan
registradas oficialmente, ni siquiera las autoridades locales conocen la identidad de sus miembros.

(Human Rigths Whatch, citado por la Sala de Justicia y Paz, Tribunal Superior de Medellin, 2019).

Sin embargo, a pesar de las diferentes advertencias, el control sobre estas organizaciones no se
hizo, o se hizo de manera tardia y parcial, cuando el fendmeno ya se habia expandido y el pais se
encontraba sumergido en uno de los peores momentos de violencia. De este modo, cabe mantener
la pregunta generada en las sentencias de Justicia y paz proferida al Bloque Cacique Nutibara
(2015): “;Como fue posible que por todos los rincones del pais proliferaran a un mismo tiempo
grupos paramilitares, escuadrones de la muerte y organizaciones de justicia privada? ¢Quiénes

estaban detras?” (p. 49).

Una vez disueltas las Convivir muchos de sus miembros habian pasado a conformar diferentes

grupos paramilitares que se organizaron por todo el pais. En el caso del Oriente antioguefio
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tuvieron presencia varias estructuras —relacionadas inicialmente con las Convivir— como las
Autodefensas Campesinas del Magdalena Medio (ACMM), Autodefensas Campesinas de Cordoba
y Urabd (ACCU), Bloque Metro (BM), Bloque Héroes de Granada (BHG) y Bloque Cacique
Nutibara (BCN). Las acciones realizadas por estas organizaciones paramilitares estuvieron
dirigidas a generar una pacificacion total del territorio, dejando a la poblacion sometida a su
control; a la vez que iban haciendo expansion de su dominio territorial iban generando una
multiplicidad de dafios y muertes como garantia de eliminacion de apoyos a las guerrillas y
también como forma de posibilitar el control de rutas de narcotrafico y de cooptacion institucional.
Se puede decir que en el Oriente antioquefio se logrd una “pacificacion” territorial producto de las
masacres, torturas, violaciones y amenazas, a las que se vieron sometidas las comunidades, ademas
de la fuerte disputa ideoldgica liderada tanto por el Estado, como por los paramilitares, para sefialar
a los grupos guerrilleros ELN y FARC-EP como Unicos responsables de la conflictividad y con

ello ir ganando terreno tanto militar como politico.

Los testimonios de campesinos y campesinas de las comunidades de Palmirita (Cocornd),
Boquerdn (San Francisco) y Rio Verde (Sonson), dejan ver que, en el tiempo de la disputa
territorial librada entre grupos guerrilleros, paramilitares y ejército, la poblacién no podia contar
con la ayuda del ejército, pues estos, antes que brindar seguridad, eran causantes de dafio,
apareciendo muchas veces acompafiados o “mezclados” con los grupos paramilitares. Al respecto
se puede ver que esta articulacion entre el ejército y los grupos paramilitares no fue solo parte de
algunos sectores o miembros aislados de la Institucion, sino que “la promocion, organizacion y
apoyo de los grupos paramilitares se convirtio en una politica trazada, auspiciada o permitida y
facilitada desde los altos mandos de las Fuerzas Militares, como lo demostraria la historia
posterior” (Tribunal Superior del Distrito, Sala de Conocimiento de Justicia y Paz Medellin, 2015,
p.50).

De igual manera, el medio de comunicacion Verdad abierta (21 de marzo de 2016), relata
diferentes hechos donde sefiala la existencia de una articulacion entre ejército y paramilitares, uno
de estos hechos que tuvo lugar en el Oriente antioquefio da cuenta de como las acciones militares

llevadas a cabo por el ejército ayudaban con el fortalecimiento paramilitar:

[...] El respaldo de algunos miembros de la Fuerza Publica fue también esencial para el crecimiento

del grupo armado. La sentencia presenta como ejemplo el acuerdo entre la IV Brigada del Ejército
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Nacional y el Frente José Luis Zuluaga — uno de los cinco que formaba parte de las Acmm- para
tener el control en la autopista Bogota-Medellin. La Gobernacién de Antioguia ordeno el cierre de
esta via desde el 5 de abril de 2001 y por més de tres afios, con el fin de dar paso a la Operacion
Meteoro, en la que 2.500 hombres de la IV Brigada buscaban sacar a las Farc. “Esta directriz
institucional favorecié militarmente al Frente José Luis Zuluaga en la zona, dado que, de la mano
de la fuerza publica, lograron consolidar el propdsito de limitar la accion guerrillera”, indica la
sentencia. (Verdad abierta, 2016)

Como se ha venido sefialando, en el proceso de surgimiento y expansion paramilitar, no solo
estuvo vinculada la institucion militar de manera aislada, sino que el Estado ya conocia de la
relacion que altos mandos militares tenian con los paramilitares desde 1983 debido a la variedad
de informes proferidos por el DAS, CTl y la CIDH, antes de que en 1996 se iniciara el proceso de
expansion de estos grupos (Tribunal Superior del Distrito, Sala de Conocimiento de Justicia y Paz
Medellin, 2015). Ademas, es necesario agregar que, a parte de las responsabilidades de ejército y
Estado, también fue recurrente encontrar, a lo largo de todo el territorio nacional, otro tipo de
apoyos determinantes por parte de ‘“empresarios, ganaderos, comerciantes y otros sectores
privados, el narcotrafico, las Fuerzas Militares y sectores politicos” (Tribunal Superior del Distrito,

Sala de Conocimiento de Justicia y Paz Medellin, 2015, p. 49).

El periodo de expansién del paramilitarismo, que se sucede a partir del afio de 1995, coincidié con
el auge y proliferacion de las Convivir. Estas también se extendieron a nivel nacional y para 1997
se estima que habia 414 operando por todo el pais, con mas de 120.000 miembros, quienes tenian
autorizacién para portar armas y equipos de comunicacién de uso exclusivo de las Fuerzas Militares.

(Tribunal Superior del Distrito, Sala de Conocimiento de Justicia y Paz Medellin, 2015, p.58)

Interesa hacer un breve rastreo de las organizaciones paramilitares que hicieron presencia en
los municipios del Oriente antioquefio, teniendo especial cuenta en las zonas rurales —periféricas
en cuanto a la centralidad de la region—, sin que se deje de ver la manera general bajo las que

operaron estos grupos.

Es conocido por medio de las sentencias de Justicia y paz, que en esta region “también hubo
iniciativas de personalidades y lideres del sector privado para impulsar grupos paramilitares”
(Tribunal Superior del Distrito, Sala de Conocimiento de Justicia y Paz Medellin, 2015, p. 58).
Una de las primeras organizaciones paramilitares en hacer presencia en la region del Oriente

antioquefio, fueron las Autodefensas Campesinas del Magdalena Medio (ACMM), expandiendo
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su dominio inicial concentrado en el Magdalena medio hasta diferentes municipios de Antioquia,
Caldas y Tolima. Fue una de las organizaciones que logré mayor poder en municipios del Oriente
lejano, como Sonsén, San Francisco, Cocornd, San Carlos y San Luis. Se reconoce el control que
esta organizacion llego a ejercer en el corregimiento de la Danta (Sonson) donde se presentaban
como la institucionalidad en la region, siendo ellos los que administraban el comercio, hacian las
carreteras, construyeron un centro para el adulto mayor, entre otras obras de infraestructura que se

cobraban a la poblacion con obediencia hacia la organizacion.

Distintos hechos de violencia que son objeto de esta decision, evidencian que el accionar y el
despliegue territorial de las ACMM, durante este lapso de tiempo [1994-2000] se dio gracias a
varios factores como lo fue apoyar a la fuerza pablica para debilitar la presencia subversiva en
territorios donde el Estado era fragil institucionalmente o donde habia perdido el monopolio de uso
de la violencia, la configuracién de redes clientelares en las zonas donde tenian injerencia y la
necesidad de adquirir rentas para sus sostenimiento y proceso de legitimacién en el territorio.

(Tribunal Superior del Distrito Judicial de Bogotd, Sala de Justicia y Paz, 2016, p.500)

Con el surgimiento y accionar de grupos de autodefensa y paramilitares como las ACMM, se
evidencia que la “ausencia” del Estado -en términos institucionales-, iba dejando paso para la
disputa de otros actores por el copamiento de escenarios locales y con ello la construccion de
legitimidad. Pero a la vez iba generando fuertes fracturas en la democracia, imposibilitando la
participacion de las comunidades y la generacion de ciudadanias activas; la presencia de los grupos

paramilitares iba dejando a su paso comunidades profundamente dafiadas, divididas y con miedo.

Otra de las agrupaciones militares presentes en el Oriente, fueron ACCU, la cual nacen en 1994
en Coérdoba, liderada por los hermanos Castafio. Esta organizacion tenia desde su nacimiento
relaciones con las ACMM, organizacion con la que mas tarde se articularia en las AUC, ambas
organizaciones paramilitares recibieron formacion de militares Israelies, concretamente de Yair
Klein, quien posteriormente en versiones rendidas ante los tribunales de Justicia y paz, contaria
que de su presencia en Colombia y de las tareas que venia a realizar estaban al tanto las fuerzas
militares y diferentes politicos y funcionarios del Estado sin que en su momento fuera sefialado
como una accion ilegal (Tribunal Superior del Distrito, Sala de Conocimiento de Justicia y Paz
Medellin, 2015).

La presencia de las ACCU en el Oriente se dio més directa y claramente con la conformacion

del Bloque Metro (BM), el cual, como se sefiala en sentencias de Justicia y paz, fue resultado de
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un encargo de Carlos Castafio a Rodrigo Doble Cero, “con miras a contrarrestar el accionar y
poderio militar que habian adquirido algunas agrupaciones guerrilleras, tales como: el Blogue José
Maria Cordoba de las FARC y el Frente Carlos Alirio Buitrago del ELN” (Sala de Justicia y Paz,
Tribunal Superior de Medellin,