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TRES PELDANOS EN LA CONSTRUCCION DEL MODELO DE CIUDADANIA
COLOMBIANA:
1863, 1886 Y 1991

Entre todos los proyectos que ha emprendido el ser humano,
la aventura de la ciudadania
ha sido la méas arriesgada y la méas sorprendente?

INTRODUCCION

En un esfuerzo por identificarnos, por reconstruir nuestra identidad politica y por
entendernos en un presente demarcado por un decurso lleno de dinamismo y de vitalidad, uno de
los textos mas pertinentes son los constitucionales, en la medida en que en ellos se plasma la
entelequia del deber ser, y, en ese sentido, nos permiten formularnos una idea general de lo que
ha significado y lo que significa ser miembro de una sociedad en un contexto determinado.

El estudio de las Constituciones, por tanto, nos permite no solo entender las dinamicas
politicas frente a las normas y los derechos, también nos convoca a indagar acerca de sus
configuraciones historicas, pues su desarrollo obedece a coyunturas, devenires y problemas
politicos, que, situados en un contexto especifico, nos dan claridad sobre el sentido y las
implicaciones de la formacion del Estado, la configuracion de la Nacion y de lo que significa ser
un ciudadano. Asi, el presente trabajo buscard hacer un interrogante sobre la sociedad
colombiana desde tres peldafios constitucionales: 1863, 1886 y 1991, con el fin de identificar los
rasgos, los valores y los procesos politicos que demarcaron el ideal de la ciudadania, en dichos

momentos.

Para tal cometido, partimos de la idea de que la ciudadania es un constructo politico, que
esta ligado a unos devenires propios del contexto en el que se inserta; de alli que, para
comprender el sentido y las caracteristicas del ciudadano que se precisan en un texto
constitucional, nos debamos remitir al epicentro mismo de su formacién: las coyunturas, los
problemas y los procesos que le circundan. Dicho constructo se va recreando en los principios y

valores que la cultura y la sociedad teje con sus avatares e ideales, los cuales, a su vez, son

! Fernandez Liria, C., Fernandez Liria, P., Alegre Zahonero, L., & Brieva, M. (2007). Educacion para la
ciudadania: Democracia, Capitalismo y Estado de Derecho (No. 37.035 320.473). e-libro, Corp. Pagina 21.



plasmados y recogidos en los textos constitucionales, con el fin de que ellos direccionen un
nosotros, que nos identifiqguen como territorio y como proyecto de Nacion, la cual, a su vez, se
solidifica en la cultura a través de sus desarrollos sociales, legales y educativos, sirviendo de

fundamento a la accion.

Ahora bien, el hecho de elegir las Constituciones de 1863, 1886 y 1991 no obedece a
razones azarosas si no a determinantes culturales y a cambios importantes en la forma como se
configur6 la ciudadania a partir del marco normativo; ya que, en cada una de dichas
Constituciones la ciudadania ha sufrido cambios, respecto a la vision del ciudadano que le
antecede y del Estado mismo. Como la Republica Federal y las ansias de libertad absoluta
proclamadas en la Constitucion de 1863, el proceso conservador de la regeneracion que se hizo a
través de la Constitucion de 1886 y el Estado Social de Derecho desde la Constitucion de 1991.
Todo lo cual se sustenta en una vision de un ciudadano ideal, que haga factible el proyecto
trazado desde la Constitucion, por lo que estudiar este tema es de un alto interés politico, sobre
todo porque nos ayuda a precisar las configuraciones y los requerimientos que, frente al asunto
de lo publico y del poder, la ciudadania ha tenido en Colombia. A continuacion, entonces,
expondremos los determinantes culturales y los cambios a los que nos referimos al inicio de este

parrafo, con el fin de explicar el porqué de la eleccion de las tres Constituciones mencionadas.

Cabe sefalar que, para entender porqué consideramos importante partir desde la
Constitucion de 1863 debemos remitirnos a la Constitucion de 1843, la cual, de acuerdo con
Archila M. (2009), fue redactada bajo el influjo del periodo presidencial que le antecedid,
liderado por José Ignacio Marquez (1837-1841), quien concebia que las visiones federalistas
eran unas de las causantes de la inestabilidad politica por la que atravesaba el pais en ese
entonces; para José Ignacio Marquez una nueva Constitucion era, por tanto, la solucion mas
factible para hacer frente a los problemas nacionales. Asi, en la Constitucion de 1843 se
fortalecio el régimen centralista y se le amplio el poder al presidente, ademas se eliming el
sufragio universal y se redujo la ciudadania a los varones de 21 afios y duefios de bienes

inmuebles superiores a 300 pesos o que recibiesen una renta anual mayor a 150 pesos.

Como podemos observar, y siguiendo las ideas de Archila M. (2009), en la Constitucion
de 1843 se pretendio a darle fuerza a la visién conservadora dentro de la organizacion politica

del pais, en el sentido en que buscdé fortalecer el poder conservador tanto en las élites como en el



pueblo como tal. Sin embargo, hubo un giro al liberalismo que cambio radicalmente el estado de
cosas, dado que luego de que los liberales ganaron una guerra civil librada en 1853 en cabeza de
Tomés Cipriano Mosquera, se promulgé una nueva Constitucion ese mismo afio el 30 de mayo

de ese mismo afio

Para Archila M. (2009), la Constitucion de 1853 fue la primera Carta Magna colombiana
que posey0 una orientacion netamente liberal, donde, entre otras cosas, se establecié una total
libertad de pensamiento, de ensefianza y de reunion, ademas de exacerbar las tendencias
federalistas, las cuales se fueron haciendo cada vez més tangibles gracias a que entre 1855 y
1857 en Congreso aprobd diversos Actos Adicionales a la Constitucion de 1853, crenado los

estados soberanos.

De igual manera lo concibe Melo (2017), para quien el federalismo se venia gestando
incluso desde la Constitucion de 1832, por medio de la cual se legitimd el voto sin restriccion de
renta o de riqueza, aunque se le negd a los jornaleros y los sirvientes y se crearon camaras de
provincia electivas, por medio de las cuales se buscaba educar a los ciudadanos en el
autogobierno y ensayar el funcionamiento de instituciones de gobierno local, para ir avanzado de

a poco hacia el federalismo. De tal modo, para 1832,

los campesinos de tierras altas, mas influidos por curas y propietarios conocidos,
tendian a sentirse mas cerca de los conservadores, mientras que los habitantes de las
ciudades de la costa y las tierras de la colonizacion, sobre todo las poblaciones de
negros y pardos, vieron en el liberalismo una promesa de ciudadania y democracia,
reforzada por la liberacion de esclavos en 1851 y la aprobacion del sufragio
universal en 1853. (Melo. 2017. Pagina 138)

Es decir, que la basqueda del reconocimiento de la ciudadania por parte de negros y pardos fue
un motor que impulsoé al liberalismo a su auge constitucional. A estas promesas se le suma el
descontento que algunas personas tenian frente al poder eclesial, dado que se consideraba que
por mantenerlo no se respetaba la libertad de cultos, siendo éste sumamente impositivo y
coercitivo; de hecho, las acciones emprendidas en contra de la iglesia, sefiala el autor,
recrudecieron el choque de dicha institucion con los liberales, que se agudizé a partir del
segundo gobierno de Tomas Cipriano de Mosquera (1861-1864), quién liderd la expropiacién de

los bienes eclesiasticos y busco que la iglesia se acogiera a las leyes estatales.



Dicho descontento, segin Melo (2017), tuvo entre sus focos de accion la Constitucién
promulgada en 1853 bajo el gobierno de José Maria Obando (1853-1854), en la que se propugnd
el derecho a la libertad de cultos y la universalizacion del derecho al voto para los hombres. Asi,
para Melo (2017) con dicha Constitucion los liberales fueron convenciendo a los ciudadanos que
tenian derechos y que la participacion politica debia ser un derecho no restringido a unos

cuantos.

Cabe resaltar a este punto como, las reformas liberales fueron recibidas con hostilidad por
parte de los conservadores y en general por los propietarios, quienes se alzaron en armas en
contra de los gobiernos liberales en 1851 y en 1861 con sendas guerras civiles, aunque en ambas
ocasiones los liberales ganaron las contiendas, tanto asi que se mantuvieron en el poder, afirma
Melo (2017). Més all4, consideramos que la fuerza del liberalismo en cuanto a la construccién de
un ideal de ciudadano se fundament6 en la capacidad de transformar el sistema educativo, en la
medida en que por medio de la educacidn es que se lograron crear una capacidad instalada, en
cuando a la asuncion de unos principios y unas competencias que identifiquen los ciudadanos
como tales, ademés de diferenciarse tajantemente de los conservadores y dicha transformacion
solo se logrd en la Constitucion de 1863, por medio de la cual se decretd el sistema educativo
laico. De hecho, para Melo (2017), cuando los liberales fijaron la educacion laica en el 63
crearon un choque religioso que “reforzo la funcion de los dos partidos como proyectos globales,
como culturas incompatibles, y le dio un aire de cruzada y guerra santa a la politica” (Melo.
2017. Pagina 146). Es por ello que hemos elegido en nuestro trabajo la Constitucion de 1863
como un determinante cultural, cuyos cambios en la forma de concebir la ciudadania fueron de

suma importancia en la historia de nuestro pais.

Hemos elegido también como punto clave de analisis la Constitucion de 1886, donde el
ideal de un ciudadano republicano se transformo por un ideal conservador. Entre las principales
causas de dicha transformacién Archila (2009) considera que nos debemos ubicar en el afio de
1885, en el que el poder del Estado estaba a cargo de los liberales moderados, quienes, para los
liberales radicales, estaban ejerciendo sus funciones en contra de los principios de la
Constitucion de Rionegro, en el sentido en que no hacian una defensa férrea por las libertades
individuales y le daban cierta potestad a la iglesia de inferir en los asuntos de la educacién, como
por ejemplo el que los colegios privados tuviesen su propio plan de estudios, bajo una vision

catdlica. De tal modo, y en defensa de la misma, los liberales radicales llevaron a cabo una



guerra civil en 1885, que no lograron ganar, pero que dio paso a que una nueva Constitucion se
gestara, puesto que los liberales moderados consideraban que habia excesos en la Constitucién
de 1863 que eran necesario corregir y que, efectivamente, se transformaron totalmente cuando el
4 de agosto de 1886 se aprobo una nueva Constitucion, escrita en casi su totalidad por Miguel
Antonio Caro, aunque no podemos olvidar que el principal protagonista del proyecto de la

Regeneracion fue Rafael Nufiez.

Si la Constitucion de 1863 tenia como baluarte la libertad, la de 1886 se fundamento en la
idea de la Regeneracion, es decir el volver al orden aquello que una Constitucion tan liberal
habia vuelto caos, entre lo que sobresale la moralidad y la educaciéon. Con la Constitucion de
1886, entonces, Colombia dejo el federalismo para retomar el centralismo, por lo que el nombre
del pais cambi6 de Estado Unidos de Colombia a Republica de Colombia, y, guidndose por los
preceptos de la iglesia cat6lica, se convirti6 en una Constitucion de corte netamente

conservadora.

En tal sentido, para Melo (2017), los conservadores consideraban que los liberales eran
unos enemigos de la iglesia, defensores de la anarquia en razon de la ciudadania democratica,
discrepantes de la propiedad privada y de la familia, por lo que ellos mismos se definian como
los defensores de la familia, las jerarquias, la civilizacién cristiana, la propiedad y el orden.
Ademas, denunciaban que los liberales habian llevado al desorden a la Nacion, por lo que en la
Constitucion de 1886 se elimino el capitulo de sobre los derechos del hombre y del ciudadano,

reemplazandolo por formulas que fijaban limites al poder estatal.

Habia, entonces, dos posiciones totalmente discrepantes, pues los liberales promovian la
separacion entre la Iglesia y el Estado, la libertad de expresion y de prensa, el derecho al voto
para todos, la eliminacion de la pena de muerte, considerando que los conservadores no hacian
mas que defender un Estado dirigido por la Iglesia, sumamente autoritario y sin respeto por las
libertades ciudadanas. Ademas, mientras los conservadores contaban con un programa moral y
de civilizacion, los liberales poseian una propuestas politica, que a la vez propendia la defensa de
las libertades individuales, iba en contra del autoritarismo; mientras los liberales declararon un
Estado laico, los conservadores le devolvieron a la iglesia el poder perdido, gracias a que

confiaban en que era la moral cristiana la columna vertebral que garantizaria el orden social.



De hecho, para Melo (2017), la aplicacion sesgada de los liberales de la Constitucion de
1863, al someter a la iglesia a la autoridad civil y el no dar garantias a los conservadores
limitando fuertemente su accionar politico fue una gran causa del cambio de Constitucion de
1863 a 1886, con la cual los conservadores crearon el extremismo simétrico ain mas duro, en la
medida que se consideraba que no con la libertad, si no con el autoritarismo es como se
eliminarian las guerras. Aun mas, sefiala el autor, la duracion de la Constitucion de 1886 es una
muestra congruente de que Colombia era una Nacion en la que la iglesia poseia bastante
influencia, dado que para la regeneracion un elemento esencial a la ciudadania fue el

catolicismo; y es precisamente este viraje el que nos interesa estudiar en el presente trabajo.

Sin lugar a dudas, por medio de la Constitucion de 1886 los conservadores trabajaron por
devolver el orden que la Nacion habia perdido tras los mandatos y las Constituciones liberales;
no obstante, Melo (2017) sefiala dos momentos claves de vigencia de la Constitucion de 1886 en
la que se dio cabida a la participacion ciudadana. La primera de ellas sucedi6 en 1910, cuando se
llevd a cabo una Asamblea Constituyente, donde se determinG un mecanismo de reclamo para
que los ciudadanos lo utilizaran con el fin de demandar las leyes que consideraban violaban la
Constitucion y le daba una participacion a la oposicién, al determinar que siempre un tercio de
las curules para ellos; la segunda fue en 1936, cuando se hicieron reformas amigables con los
liberales, como el voto a todos los varones adultos, sin quitar los rasgos méas conservadores de la

Constitucion.

Mas all, para Archila (2009) la Constitucion de 1886 fue tan represiva que la Unica
forma que los ciudadanos y la oposicidon encontraron para tener una verdadera inclusién politica
fue a través de las armas, sobre todo porque el gobierno a través de los estado de sitio y la Ley de
los Caballos de 1888 por medio de la cual el gobierno tenia licites para reprimir
administrativamente sin previo juicio todo lo que consideraba atentaba contra el orden puablico
y/o el derecho de propiedad mantenia el poder absoluto. De tal modo, manifiesta el autor, la

Constitucidn no logré resolver el problema de los derechos y de la oposicion. De hecho, habia

un reconocimiento oficial de que las guerrillas eran una respuesta a unas “condiciones
objetivas” injustas. Pero no solo se acepto el hecho de que en Colombia habia serias

injusticias sociales y graves limitaciones a la democracia, que daban razones para
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oponerse el sistema, sino que muchos justificaron, a nombre de esas limitaciones, la
lucha armada. (Melo. 2017. Pagina 258)

La insurreccion armada fue, entonces, el medio reivindicatorio que las personas encontraron para
ampliar el espectro de la ciudadania. A este respecto sefiala Archila M. (2009), que la década de
los ochenta significo una combinacién entre el esfuerzo por volver al Estado mas incluyente con
la angustia por el colapso institucional que atravesaba el pais, debido a la violencia tanto comun
como partidista, subversiva y paraestatal, el narcotrafico y la corrupcion; lo cual motivo a un
movimiento estudiantil a proponer que en las elecciones legislativas de 1990 se conformase una
Asamblea nacional Constituyente, reconocidas como la Séptima Papeleta. Esta fue votada por
mas del cincuenta por ciento de los electores y tuvo como resultado la Constitucion de 1991, en

la que la ciudadania tomo un tinte mas liberal, por lo que es otro de nuestro foco de analisis.

El lector podria cuestionar, no obstante, la pretension de trazar como marco general las
Constituciones; tenemos dos puntos por clarificar a este respecto: en primer lugar, tal y como lo
refiere O"Donnell (2004), partimos de la idea que una Constitucion es un elemento observable vy,
por tanto, nos permite tener un punto de referencia a partir del cual dirigir el estudio de un
concepto abstracto y polisémico como lo es el de ciudadania; en segundo lugar, las
Constituciones son el punto de llegada de una construccién politica estatal, por lo que el estudio
de su contexto histérico nos permitira visibilizar los focos que trazaron la construccion del ideal

de ciudadania en dicho texto.

Respecto al ciudadano podriamos decir, por tanto, lo que Tertuliano decia del cristiano:
éste no nace, se hace, de alli que ser y sentirse ciudadano no sea algo natural, sino el proceso de
construccién cultural y politico en la historia personal y colectiva de una sociedad. De tal modo,
preguntarnos por los procesos de formacion del ideal de ciudadania supone, en primer lugar,
definir quiénes pertenecen a una comunidad politica y cuales son los criterios que definen esa
pertenencia y luego analizar los procesos que la determinaron, cuestion que se encuentra
estrechamente ligada a la formacién de la Nacidn, y ello debido a que, de acuerdo con O"Donnell
(2004), la Nacion aparece como un criterio abstracto, como un lazo que une las instituciones y

que hace que los sujetos se reconozcan y que no sean un contrapoder.

A este punto se hace necesario aclarar que la Nacion, de acuerdo con Alain Renaut

(1993), puede ser concebida desde dos visiones: una romantica y otra ilustrada, ambas en
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oposicion en cuanto a su estructura y el reconocimiento de la ciudadania. Tenemos, pues, que
desde la vision romantica la Nacién es algo dado, en la que preexiste un alma colectiva, donde el
hecho de nacer en determinado lugar te da la inclusion y el reconocimiento como ciudadano. La
nacion, por ende, obedece a una tradicion y se fecunda en ésta, dadas las determinaciones
raciales, linglisticas y culturales que la caracterizan; es el arraigo natural lo que determina, por
ende, la pertenencia o no a una Nacién, por lo que es dificil que la nacionalidad sea algo que
pueda ser negado o que se pierda facilmente; dado que independientemente en el lugar en el que

una persona se encuentre la nacionalidad se refiere al sitio en el que nacio.

Por su parte, en la Nacion ilustrada la nacion posee un tinte constructivista o artificialista,
dado que nace a partir de un vinculo contractual, donde la voluntad de adhesion es
imprescindible. La Nacién es, por tanto, la totalidad de los sujetos que voluntariamente se han
adherido a una comunidad democratica en especifico, donde la identidad se refiere a la posesion
de derechos y principios, y el conocimiento reciproco de los mismos; de tal forma la
nacionalidad puede perderse cuando el ciudadano reniegue los principios a los que se ha

adherido bajo su libertad y su voluntad.

Ahora bien, respecto al concepto de ciudadania anticipamos que lo comprendemos como
un ideal politico que se consolidé en los cambios constitucionales, mas que una determinacion
cultural, donde la iglesia catélica como institucion de cohesion y de formacion, jugé un papel
fundamental; de alli que nos adhiramos al vison ilustrada que nos propone Alain Renaut (1993).
Asi pues, si la Nacion la concebimos como un concepto integrador, la ciudadania es un criterio
politico, un modelo compartido de reconocimiento. Es decir, la Nacion se constituye como un
marco de solidaridad, como un constructo politico e ideoldgico, que se determina por la
existencia de un nosotros, y €ste, a su vez, esta organizado a partir de identidades e intereses
comunes; el papel del Estado. En este sentido, afirma O Donnell (2004) respecto a América
Latina, una de las cuestiones es que el Estado fue primero que la Nacion, y, por ende, ante la
pregunta de cudl ciudadano para qué Nacidn, la respuesta termina siendo bastante ambigua, por

lo que es comun gue surjan varios proyectos de ciudadania.

De tal modo, para Henao (2013), las Constituciones colombianas de 1863, 1886 y 1991
son la expresion de las concepciones alternativas de sociedad y de organizacion del poder

politico que lograron consolidarse en hechos constitucionales, bajo la l6gica de lucha entre
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vencedores y vencidos, determinados a partir de las contiendas electorales; alternativas que se
soslayaron entre la vision de la ciudadania liberal o de derechos y la ciudadania conservadora o
tradicional, por medio de las cuales se lograba no s6lo darle un sentido de cohesion al Estado,
sino que se configuraba un ideal de ciudadania, que estuviera acorde con el Estado que se
proponia. Asi, mientras la Constitucion de 1863 tuvo un caracter liberal, federal y laico, la de
1886, cuyos padres fueron Nufiez y Caro, trajo a nuestro pais los principios del movimiento
espafiol de la Regeneracion, bajo los principios del conservadurismo, el centralismo y la
confesién catodlica; por su parte, la Constitucion de 1991 restauré la vision liberal,
fundamentando el Estado, como un Estado de Derecho, pluriétnico y con una democracia

participativa, con una amplia garantia en los derechos individuales.

En este sentido, el desarrollo del presente trabajo partird de un rastreo conceptual y
documental, sobre el cual buscamos desenredar la babel conceptual que significa el enfrentarse a
la polisemia de la ciudadania; presentando en el primer capitulo un marco conceptual, que nos
ayudara a determinar con cual linea vamos a trabajar; para luego estudiar sus ritmos, rupturas y
permanencias en el péndulo politico con el que se ha movido en el desarrollo y el contexto de las
tres Ultimas Constituciones de Colombia, dedicando en orden cronoldgico un capitulo a cada una
de ellas. Por altimo, se busca hacer una reflexion conclusiva, donde se determinen las
continuidades y las discontinuidades que el concepto de ciudadania ha tenido en Colombia a
finales del siglo XI1X y mediados del siglo XX; en las conclusiones se recogen buscamos recoger
las hipotesis que manejamos en cada uno de los capitulos con los argumentos que las sostienen y
afirmamos la hipdtesis central que tiene que ver con el tipo de ciudadano que se formé y los
medios o dispositivos que se usaron para esa tarea, terminando como comenzamos con una serie
de interrogantes que nos llevan a continuar pensando el problema del ciudadano colombiano en

la actualidad.

Teniendo en cuenta lo anterior, nuestro trabajo investigativo se dividid en cuatro
capitulos, cada uno correspondiente a objetivos particulares que fueron concatenandose para
llegar al objetivo general. Asi, en el capitulo primero se buscd realizar un marco teérico del
concepto de ciudadania, para determinar de ello qué vamos a entender por ciudadano, desde un
rastreo de mediana duracion del concepto, partiendo desde Marshall hasta llegar a los debates y
modelos actuales, ademas de hacer un andlisis de la ciudadania en América Latina y en

Colombia.
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En el segundo capitulo se realizé un rastreo historico, con el fin de analizar los hechos
politicos y culturales que dieron cabida al ideal de ciudadania en la Constitucion de 1863; de
igual modo, en los capitulos tres y cuatro, pero en miras a analizar la ciudadania de las
Constituciones de 1886 y 1991 sucesivamente. En el tercer capitulo, ademas, se hizo una
contraposicion de la vision ciudadano conservador naciente al ideal de ciudadania liberal de la
anterior Constitucion, y en el cuarto capitulo se reflexiona en torno a si la vision liberal de
ciudadania que se propone en la Constitucion de 1991 puede ser entendida como una vuelta a la

ciudadania liberal de la Constitucion de 1863.

Por tanto, la metodologia estara guiada como una actividad investigativa desde lo tedrico,
con base en un método inductivo?, dado que no se pretende partir de ninguna hipdtesis, sino de
acercarse a los hechos e indagar desde ellos, de como se fue construyendo el ideal de ciudadania.
De tal forma, la metodologia serd explicativa, bajo el modelo de anélisis y sintesis;
fundamentada en un enfoque fenomenoldgico®. De alli, que consideremos pertinente partir de un
marco conceptual, para luego identificar los contextos politicos que han definido la construccion

de la construccion de la ciudadania de las constituciones de 1863, 1886 y 1991.

2 Quecedo Lecanda, R & Castafio Garrido, C. (2002) —citando a Taylor y a Bgdan- nos explican que la
investigacion cualitativa es inductiva, en la medida en que los investigadores buscan comprender y desarrollar
conceptos, a partir de pautas y datos, y no a partir de la recoleccidon de datos para evaluar teorias o hip6tesis
preconcebidas; por lo cual siguen un disefio de investigacion flexible, comenzando por interrogantes vagamente
formulados, hasta crear una teoria solida a partir de lo que la investigacién va arrojando. (2002).

3 Por enfoque fenomenolégico nos ubicamos en la descripcion de significados vividos y de aquellos en los que
estamos inmersos en nuestra vida cotidiana, desde el hecho en si, y no en blsqueda de variables o frecuencia en los
comportamientos. (Quecedo, L. & Castafio, C. 2002)
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CAPITULO 1:
¢QUE ES LA CIUDADANIA Y QUE SIGNIFICA SER UN CIUDADANO?

Entender como ha sido el proceso de construccién politica y de legitimacion del concepto
de ciudadania en Colombia, tomando como referencia tres peldafios constitucionales (1863, 1886
y 1991), conlleva una tarea previa, que consiste en ubicar conceptualmente la ciudadania,
buscando identificar, a su vez, qué significa ser un ciudadano; siendo éste, precisamente el
objetivo de este capitulo, en el que nos proponemos realizar un marco teorico del concepto de
ciudadania y revisar, a grandes rasgos, como éste se ha desarrollado en los contextos

latinoamericanos y colombiano.

Dicha labor, no procede de un interés tedrico en si mismo, si no de una responsabilidad
que la presente actividad de investigacion inviste, dado que si vamos a hablar de la construccion
del concepto de ciudadania en Colombia, debemos partir por entender qué es la ciudadania;
sobre todo si tenemos en cuenta los dos riesgos generales que nos son advertidos por Will
Kymlicka y Wayne Norman (2002), para quienes la polisemia de la ciudadania debe ser
aterrizada en el sentido en que, primeramente, la teoria sobre la ciudadania goza de un potencial
casi ilimitado, que puede acarrear confusiones, y, en segundo lugar, podemos caer en una posible
confusion entre la ciudadania como condicién legal y la ciudadania como actividad deseable,
siendo la primera la referencia juridica a una comunidad politica, mientras que la segunda se
concibe como la posibilidad, en cuanto al alcance y el sentido, de participacion de los ciudadanos
en dicha comunidad, y, de esta forma, nos recomiendan los autores partir del establecimiento de
una claridad conceptual previa a todo analisis de la ciudadania. Buscamos, por tanto, partir de un
marco conceptual, con el cual se nos posibilite realizar un analisis de los sucesos politicos que
dieron nacimiento a la ciudadania colombiana, como concepto constitucional y juridico, su
calidad, alcance y cualidades, mas alla de analizar su eficacia, en tanto dicho estudio desborda

nuestra capacidad.

Siendo asi, una salvedad que es necesario realizar es que, en razén de nuestro propdsito
central, no requerimos partir en este marco conceptual desde las construcciones teoricas que se
hicieron desde el mundo greco-romano, si no que hemos elegido una ruta de mediana duracion,
en tanto consideramos que para cumplir nuestro proposito basta con tomar el analisis desde

Marshall y el escenario posbélico en el que se encuentra, para pasar a las criticas a dicho autor,
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que tienen cabida, sobre todo, entre 1970 y 1980, otras definiciones sobre lo que es la
ciudadania, los modelos y debates actuales en torno al concepto ciudadania, y con ello ampliar
el espectro de los conceptos de ciudadania que se ha construido a través de diversas teorias y
pensamiento; para aterrizar el trabajo de conceptualizacion en la Ciudadania en América Latina 'y
en Colombia, precisando el papel de las constituciones en el proceso de construccion del

concepto de ciudadania.

Para iniciar dicho recorrido, es pertinente traer a colacion la reflexion realizada por Will
Kymlicka y Wayne Norman (2002), quienes expresan que el estudio de la ciudadania se revistid
de un renovado interés en el siglo XVIII, debido a varios hechos puntuales, como lo fueron: el
cada vez mas creciente abstencionismo, la dependencia en EEUU de los estados de bienestar, el
que en Europa resurgiesen los movimientos nacionalistas, las reivindicaciones a la
multiculturalidad y la multiracialidad a lo largo de Occidente, y, en definitiva, a que el concepto
de ciudadania “parece integrar las exigencias de justicia y de pertenencia comunitaria, que son
respectivamente los conceptos centrales de la filosofia politica de los afios setenta y ochenta”
(Kymlicka, W. 2002. P&g. 5).

Lo anterior, implica que en la ciudadania se hace referencia a dos focos estratégicos en la
construccién de la identidad: por un lado, al reconocimiento de los derechos individuales, y, por
el otro lado, al funcionamiento como vinculo y union de los sujetos a una comunidad en
particular. De tal modo, la ciudadania, para los autores en cuestion, se refiere a la identidad que
se va formando en los sujetos de una comunidad, en cuanto a la respuesta de quiénes son, cuéles

son sus derechos y responsabilidades y cuél es el modelo de conducta que deben seguir.

En este mismo sentido, O"Donnell (2004) afirma que la ciudadania puede ser tanto pasiva
como activa, siendo la primera un status natural, impuesto y atribuido a los sujetos, por el mero
hecho de nacer en un territorio; mientras que la activa se refiere a como esos sujetos participan
de la politica y hacen parte de la administracion de lo publico. A su vez, el autor plantea que la
ciudadania se sustenta en dos principios basicos: en primer lugar, la igualdad juridica que, desde
el plano formal, busca garantizar una pertenencia a la nacion, y, en segundo lugar, la libertad

politica, donde los individuos tengan la posibilidad de acceder al poder.

De tal forma, es posible que al indagar por el concepto de ciudadania nos guiemos por

dos senderos: por un lado encontramos el juridico, que nos indica los componentes, los alcances,
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la estructura legal de la ciudadania y el que-hacer de las personas que ostentan el calificativo de
ciudadanos; y, por otro lado, podemos encontrar el sendero de lo politico, a partir del cual la
ciudadania se concibe como una construccion dialéctica, donde la figura del ciudadano se
despliega en relacion con una comunidad politica, por medio de la cual se configura la identidad
cultural y de pertenencia, y los deberes y los derechos civiles, politicos y sociales que les son

conferidos.

En el camino politico es posible reconocer en la ciudadania, entonces, una dicotomia
fundante, que se mueve entre lo instituido y lo instituyente; vision que nos propone el francés
Etienne Balibar (2012), quien nos explica como, a lo largo de la historia, la ciudadania siempre
se ha movido entre la destruccion y la reconstruccion, con base en sus propias instituciones; de
alli que en la ciudadania se reconozca ese punto de inflexién en el que se fundamentan la lucha
por la reivindicacion de derechos, bien sea para crearlos, reclamarlos o universalizarlos. De lo
gue podemos concluir que, los procesos politicos, histéricos y sociales que anteceden a cada
Constitucion son la muestra de la forma como las viejas visiones de la ciudadania son destruidas,

para reconstruirse luego en marcos constitucionales nuevos.

1.1 DEFINICION DE MARSHALL

Es posible que, en 1949, cuando Thomas Humphrey Marshall aceptd la invitacion a
participar en la conmemoracion anual a Alfred Marshall con su texto Ciudadania y Clase Social,
no haya alcanzado a imaginar la relevancia tedrica que su ponencia tendria para la posteridad. No
podemos obviar, a este respecto, que la definicion de Marshall del concepto de ciudadania ha
sido uno de las mas citadas y estudiadas, bien sea para corroborarla o ya sea para refutarla; sobre
todo si tomamos en cuenta que, su conceptualizacion ha servido de piso ante los procesos
reivindicatorios que tuvieron lugar en el escenario posbélico del siglo XX, luego de la segunda

guerra mundial.

Para Marshall (1997), el concepto de ciudadania se concibe como la base de una sociedad
de iguales, en la medida en que ciudadano es el que, al ser depositario de derechos y deberes, es
reconocido como un miembro pleno de la sociedad; todo lo cual es posible en la medida en que a
cada individuo se le puedan garantizar los derechos que la ciudadania requiere, los cuales son

divididos por el autor en tres partes. En sus palabras,
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Llamaré a estas tres partes, o elementos, civil, politica y social. El elemento civil
consiste en los derechos necesarios para la libertad individual —libertad de la persona,
libertad de expresion, de pensamiento y de religion, el derecho a la propiedad, a
cerrar contratos validos, y el derecho a la justicia-. Este Gltimo es de una clase
distinta a la de los otros porque es el derecho a defender y hacer valer todos los
derechos de uno en términos de igualdad con los otros y mediante procedimientos
legales. Esto nos demuestra que las instituciones asociadas méas directamente con los
derechos civiles son los tribunales. Con el elemento politico me refiero al derecho a
participar en el ejercicio del poder politico como miembro de un cuerpo investido de
autoridad politica, o como elector de los miembros de tal cuerpo. Las instituciones
correspondientes son el parlamento y los concejos de gobierno local. Con el
elemento social me refiero a todo el espectro desde el derecho a un minimo de
bienestar econémico y seguridad al derecho de participar en el patrimonio social y a
vivir la vida de un ser civilizado conforme a los estandares corrientes en la sociedad.
Las instituciones méas estrechamente conectadas con estos derechos son el sistema
educativo y los servicios sociales. (Marshall, T. 1997. Pag. 302-303).

Como vemos, Marshall considera que la ciudadania se configura, a partir de la posesién de tres
tipos de derechos, los cuales se fueron materializando histéricamente en Inglaterra, es decir que
en cada siglo se fueron consiguiendo cada uno de ellos. Teneos en primer lugar los civiles en el
siglo XVIII, entre los que sobresalen la libertad fisica, de pensamiento, de religién, de palabra,
de propiedad y de libertad de asociacién; en el siglo XIX se materializaron los derechos
politicos, es decir el derecho de los ciudadanos a participar en el ejercicio del poder publico, el
voto, entre otros; y, por Gltimo, los sociales, que se desarrollaron en el siglo XX tras la expansion
del Welfare, donde los ciudadanos consiguieron la proteccion de sus derechos por medio de la

tutela, la educacién, la seguridad, el bienestar, ente otros.

Dicha ganancia de derechos significd, a su vez, la ampliacién del alcance de los
ciudadanos mismos, en la medida en que la ciudadania, en teoria, ya no tenia restricciones
raciales, economicas ni politicas, cuyo principal antecedente fue la separacion de las
instituciones, de las que dependian los tres elementos de la ciudadania antes relacionados. De
modo que, la garantia de los derechos ya mencionados debe ser responsabilidad del Estado, cuyo

ideal, sefiala el autor, es que un Estado de Bienestar, en tanto en este se cuenta con la capacidad
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de hacer efectivos y garantizar dichos derechos, al reconocer en cada individuo el status de

ciudadania; en tanto y en cuanto,

la ciudadania es un status que se otorga a los que son miembros de pleno derecho de

una comunidad. Todos los que poseen ese status son iguales en lo que se refiere a los

derechos y deberes que implica. No hay principio universal que determine cuales

deben ser estos derechos y deberes, pero las sociedades donde la ciudadania es una
institucion en desarrollo crean una imagen de la ciudadania ideal en relacion con la
cual puede medirse el éxito y hacia la cual pueden dirigirse las aspiraciones. El
avance en el camino asi trazado es un impulso hacia una medida méas completa de la
igualdad, un enriquecimiento del contenido del que estd hecho ese status y un

aumento del nimero de aquellos a los que se le otorga. (Marshall, T. 1997. Pag. 312-

313).

En resumen, Marshall (1997) define la ciudadania como un status, es decir un principio
de igualdad, en el que los miembros de una sociedad, al poseer plenamente los derechos civiles,
sociales y politicos se identifican como una comunidad. De alli que el status de ciudadania sea el
sustento basico que garantiza el reconocimiento de los derechos, donde el sistema educativo y
los servicios sociales juegan como garante de reconocimiento y de organizacion social, puesto

posibilitan que todos los ciudadanos puedan acceder a los derechos.

De tal modo, la ciudadania sirve como elemento diferenciador entre un nosotros y un
ellos, es decir quienes quedan dentro y fuera de dicho status, quedando, precisamente, fuera de la
comunidad politica e identificAndose como un ellos quienes no logran acoplarse a la comunidad
0 no tienen el pleno reconocimiento de los derechos civiles, sociales y politicos por parte del
Estado; pues, si bien la garantia de los derechos es una responsabilidad del Estado, su pleno
cumplimiento depende del compromiso de los ciudadanos mismos para que los derechos se

materialicen.

La ciudadania, entonces, se refiere a los derechos individuales que afectan a los
miembros de una comunidad, donde lo pablico se reviste de una maxima importancia, pues es lo
publico y no lo privado lo que se relaciona directamente con todos los miembros de la
comunidad; es por ello que la ciudadania en pleno sélo se puede desarrollar en el marco de un

Estado de Bienestar Liberal-Democratico.
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1.2 CRITICAS A MARSHALL

A pesar de la centralidad de la teorizacion que Marshall hace sobre el concepto de
ciudadania, o tal vez por la influencia y relevancia que ésta tomo en el pensamiento politico,
fueron surgiendo algunas criticas a la nocion presentada, entre las que sobresalen las de clésicos
como Antony Giddens, David Held y Danilo Zolo, quienes, a su manera, problematizaron la
mirada evolutiva de los derechos y la poca capacidad reivindicatoria de la ciudadania;

consideraciones que, precisamente, buscamos exponer a continuacion.

Para iniciar, tomamos las ideas de Antony Giddens (1981), quien, a pesar de reconocer
explicitamente la importancia de la teoria de Marshall, le critica, fundamentando su visién en los
estudios de David Held (1997), para quien los fundamentos evolucionistas que propone Marshall
son unidireccionales, irreversibles y teleoldgicos. De acuerdo con Held (1981), Marshall trata de
una forma sumamente simplificada la figura del Estado y de la politica; siendo asi que afirma lo
siguiente: “Marshall subestimo el hecho de que los derechos de los ciudadanos fueron en gran
medida conquistados por medio de la lucha (...) y (subestimd) el hecho de que la balanza de
poder se inclind a favor de las clases subordinadas s6lo en épocas de guerra, en especial durante
las guerras mundiales” (Heled, D. 1997. Pag. 46).

Para Held (1981), Marshall cae en el error de afirmar que los derechos han sido el
producto de las voluntades de la comunidad politica, desconociendo que éstos han surgido tras
procesos reivindicatorios, es decir del esfuerzo y la lucha constante por la ciudadania, de que, al

reconoceérsele como tal, se le garanticen unos derechos.

Asimismo, Giddens (1981) critica la postura de Marshall al considerar que, en primer
lugar, la ciudadania no es algo que se vaya desplegando con una logica continua e inmanente, y,
en segundo lugar, la ciudadania se relaciona con la expansion de la soberania estatal y el aparato
administrativo del Estado, en tanto y en cuanto solo por medio de su expansion la autoridad
soberana toma una verdadera fuerza, donde el Estado se convierte en un medio directo del poder,
reduciéndose, a su vez, la fuerza del gobierno. Todo ello posibilita que los dominados, como
sujetos politicos, forjen su identidad como ciudadanos, dado que toman conciencia de que
pertenecen a una comunidad politica y que como tal son sujetos de derechos y obligaciones;
dentro de lo cual el conflicto de clase juega un papel central, en la medida que se concibe como

la herramienta para la ampliacion de los derechos. La ciudadania, por ende, no es un acuerdo
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entre el Estado y su poblacion, es mas bien una ganancia tras la lucha de clases, que, a diferencia

de lo que propone Marshall, no se da de manera gradual ni espontanea.

Siguiendo esta linea, para David Held (1957), a pesar de que relaciona la ciudadania con
las clases sociales, su configuracion tiene que ver con las luchas reivindicatorias en las que se
desarrolla; puesto que, “si la ciudadania implica la lucha por la pertenencia y la participacion en
la comunidad, entonces su analisis abarca el examen de los modos en que los diferentes grupos,
clases y movimientos, pugnaron por conquistar mayores grados de autonomia y control sobre sus
vidas” (Held. 1997. Pag. 53). En tal sentido, dicho autor amplia la frontera de analisis, limitada
por Marshall sélo al ambito del Estado —Nacion, donde incluye grupos y temas como el

feminismo, los ecologistas y la globalizacion misma.

Esta misma postura es sostenida Danilo Zolo (1997), quien critica la homogeneidad
sustancial que Marshall concibe de los derechos, pues ello obstruye la comprension de los
conflictos internos que se dan respecto al derecho de ciudadania, entre los cuales resalta los
conflictos entre los derechos civiles y los sociales, sefialando, ademas, que muchas veces estos
altimos son confundidos con politicas del Estado de Bienestar, al no ser el resultado de luchas
politicas, sino concesiones del gobierno.

1.3 OTRAS DEFINICIONES DE LA CIUDADANIA

Como hemos observado hasta el momento, la ciudadania es un concepto de uso comuin y
de un revestido interés tedrico, en la medida en que en su esencia busca reivindicar los
requerimientos de pertenencia comunitaria y de justicia. La ciudadania, entonces, se relaciona
directamente, por un lado, con la idea de los derechos individuales y, por el otro, con la
pertenencia a una comunidad en particular. Dicho renovado interés, ha dado pie al desarrollo de

diversas conceptualizaciones de la ciudadania que presentamos a continuacion.

La primera de ellas es la de Cristina Rojas (2011), para quien la ciudadania, mas que un
status que se fue adquiriendo en el decurso histérico de Inglaterra —postura sostenida por

Marshall-, es una construccion social; como ella afirma:

En primer término, sostengo que mas que el resultado de una secuencia en el orden

de adquisicion de los derechos, o de la existencia pre-politica de la politica medida
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por estandares modernos y europeos, el crecimiento exagerado de los partidos es
mejor entendido en relacion con la construccién y gobernanza de la ciudadania. Méas
que un status adquirido, la ciudadania es una construccion social cuyo significado
varia de acuerdo con imaginarios que se originan local y globalmente. Quién es un
ciudadano, quiénes se incluyen o excluyen y bajo qué criterios es objeto de disputas
y negociaciones. La ciudadania no se adquiere en una progresién como la sefialada
por Marshall, sino que existen momentos de avance y retroceso donde diversos
aspectos de la ciudadania se entremezclan. (Rojas, C. 2011. P4g. 295-296).
Como vemos, la ciudadania se percibe como un desarrollo que depende del contexto mismo en el
que ésta tiene cabida; lo cual no implica que la ciudadania sea una construccion progresiva, si no
como un proceso de creacion, en el que cada comunidad, de acuerdo con sus propios ideales,
visiones y cosmovisiones se va organizando de forma local y global. Por tanto, entender la
ciudadania de un territorio implica entender el territorio mismo, con todos sus avatares historicos

y politicos y con la forma como social y culturalmente se van organizando.

Mas all, para Rojas (2011), las comunidades se han enmarcado en un ideal comun,
tendido hacia la vision del hombre ilustrado, cuya guia es la racionalidad moderna; pero ello,
mas que una creacion de cada pueblo, la construccion del concepto de ciudadania ha sido el
resultado de la experiencia colonial, con la que los pueblos colonizados han sesgado la
construccion del ideal de ciudadania autdctono, dejandose llevar por la cosmovision del colono.
Para ilustrar esta cuestion, cita Rojas a Anibal Quijano (2001), quien nombra lo anterior como la
colonialidad del poder, por medio de la cual las poblaciones del mundo han estado jerarquizadas
mediante consideraciones raciales y se han extendido a relaciones laborales, econémicas, de

autoridad, sexuales y a las estructuras del conocimiento.

Dicha percepcion es compartida, a su vez por Guillermo O’Donnell (2001) (citado por
Rojas, C. 2011), para quien los derechos propios de la ciudadania se configuraron de forma
diferente en América Latina y en Europa, lo que demuestra que la secuencia propuesta por
Marshall no es tan exacta, constituyéndose en América Latina una ciudadania de baja
intensidad, en el sentido en que los derechos politicos no han coexistido con el reconocimiento
pleno de los derechos sociales y civiles; caso, por ejemplo, de los paises con una tradicion
populistas, en los cuales primero se reivindicaron los derechos sociales y luego los politicos,

mientras que los civiles casi siempre han sido negados, o de Colombia y Venezuela en los cuales
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primero se desarrollaron los derechos politicos, mientras que en la garantia de los derechos

civiles y sociales siempre ha sido débil.
Asi, afirma O"Donnel (2001):

La condicién de ciudadania politica es compleja. Es adscriptiva, por cuanto (salvo en
caso de naturalizacion) corresponde a los individuos por el mero hecho de haber nacido
en un territorio (iussolis) o de una descendencia (iussanguinis). Es potencialmente
empoderadora, por cuanto los individuos pueden querer usar esos derechos y libertades,
a fin de llevar a cabo una variedad de acciones. Es limitadamente universalista, en el
sentido de que dentro de la jurisdiccion del estado se asigna en iguales términos a todos
los adultos/as que cumplen con el criterio de la nacionalidad. Es también una condicion
formal, pues es establecida por las normas legales que en su contenido, promulgacién y
aplicacion satisfacen criterios estipulados, a su vez, por otras normas legales. Por

altimo, la ciudadania politica es pablica.(Pag. 43).

En dltimas, O"Donnel (2001) explica que la ciudadania no se debe quedar Unicamente en el
plano de lo legal, sino que se extiende hasta un plano de reconocimientos mutuos, donde todos
los sujetos son portadores de los derechos, obligaciones y libertades que conlleva la ciudadania,
sin distincion de la posicién social de los individuos, y, como tal, llevan el deber de reconocerlos
y respetarlos en los demas.

Bajo esta misma concepcion de la ciudadania podemos ubicar el pensamiento de Adela
Cortina (1997), para quien la ciudadania, a pesar de ser un tema recurrente en la teoria politica y
que ha pervivido desde los griegos hasta nuestra época, es de dificil precision; por ello, la autora
parte de un cuestionamiento por la esencia de la civilidad, ante lo cual propone que ésta es un
sentimiento de identidad, que sirve para que los individuos se comprometan frente a lo publico;
de alli, que la civilidad se vea afectada por razones tales como, la pérdida de identidad y falta de
pertenencia.

La ciudadania, entonces, es para la autora el elemento mediador entre las exigencias de
justicia, por parte de los ciudadanos, y las exigencias de pertenencia, por parte del Estado. Por
tanto, concibe que la ciudadania en una relacion en doble via: de la comunidad al ciudadano y
del ciudadano a la comunidad; ello implica que los ciudadanos deben ser activos respecto a sus

deberes y responsabilidades dentro de la comunidad, lo cual solo es factible si previamente la
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comunidad politica ya ha reconocido a tal individuo como miembro suyo, dado que “aquel a
quien no se le trata como ciudadano, tampoco se identifica a si mismo como tal, afirmacion que
vale para cualquier comunidad concreta” (Cortina, A. 1997. Pag.93). En este sentido, solo es
ciudadano quien cuenta con reconocimiento por parte de la comunidad y en su haber tiene el
sentimiento de pertenencia que le identifica a si mismo con dicha comunidad; siendo la
ciudadania, por ende, el soporte de la civilidad.

Para Cortina (1997), ademas, la ciudadania politica toma dos formas, en primer lugar la
representativa o liberal, siendo ésta el epicentro de la ciudad moderna, en el sentido en que
potencia la exigencia de derechos y la individualidad de los sujetos, entendiendo que en la ciudad
moderna los sujetos coexisten como individuos iguales; y la segunda, es la republicana
representativa o participacionista, en la cual se evidencia como un individuo pertenece a una
comunidad politica, por lo cual cada integrante tenderd al bien comun. Sin embargo, en ambas
formas la ciudadania se sostiene en la influencia emocional, por medio de la cual los individuos

le ligan a su comunidad.

Otra definicion de la ciudadania que queremos resaltar es la de Ricardo Garcia (2004),
debido a que, a diferencia de los conceptos ya esbozados, este autor tiene como base de anélisis a
la Nacion en conflicto; puesto que para €l son los conflictos los que mas imposibilitan la
construccién de la civilidad dentro de una Nacidn, siendo ésta ultima la dimensién en la que se
resumen los lazos ciudadanos. Asi, como si se tratase de un circulo vicioso, “esta desintegracion
de los lazos de civilidad, esta desintegracion de la dimension ciudadana, contribuye al
surgimiento de conflictos, mientras que estos, a la inversa, acaban de horadar la propia civilidad”

(Garcia, R. 2004. Pag. 63).

De tal forma, la ciudadania se constituye en el sentido en que los sujetos hacen parte del
proceso que convierte una comunidad en una sociedad, donde cada individuo se convierte en el
agente autonomo de dicha sociedad, con lo cual la ciudadania es “la constitucion politica y
juridica del individuo” (Garcia, R. 2004. Pag. 65). La ciudadania, por ende, cumple el papel de
vincular a los individuos con su sociedad, donde se renueva en el Estado Moderno, dado su
caracter consensuado, constituyéndose entonces como comunidad y sociedad a la vez; lo cual, a
su vez, crea redes de solidaridad con los demas individuos que se constituyen como ciudadanos.

Ademas del sentimiento de solidaridad, afirma Garcia (2004), en los ciudadanos, al sentirse



24

vinculados a la sociedad, se crea un sentimiento de compromiso, con el cual los ciudadanos se

sienten obligados a participar activamente en su comunidad.

Es asi como, el ciudadano es para Garcia (2004) la dimension simbodlica de la politica
moderna, que requiere, como ser simbolico, la existencia de una comunidad imaginada, que sea

distinta y superior a las demas sociedades, de modo que la pueda trascender. Por tanto,

como la nacion, la ciudadania es un referente de identidad que solo se comprende en
una perspectiva universalizable y trascendente. Universalizable, en cuanto su
cobertura se dirige tendencialmente a todos los individuos de un Estado-nacion. Y
trascendente, en cuanto se extiende como dimensidn superior frente a los otros
referentes de identidad existentes dentro de la sociedad. En este sentido, la
ciudadania aparece como una dimension social en estrecho contacto tanto con la
esfera de lo social como con la esfera de lo estatal; en contacto con la justicia por un
lado y con los derechos y la libertad por el otro. (Garcia, R. 2004. Pag. 71)

Todos los ciudadanos, pues, podemos pertenecer a diferentes redes sociales, sin que ello nos
excluya de asumir los valores que implica el ser un ciudadano. De hecho, la ciudadania debe
coexistir con las diversas categorias de la identidad social, lo que la hace fragil, en tanto y en
cuanto es una dimension simbolica, que puede evaporarse y perder se sentido, en la medida en
que ya no es capaz de garantizar derechos y garantias, que es lo que le da su sustento. Puede
también fracturarse la ciudadania, posibilitando la poca aprehension de conductas, donde el
ciudadano es reemplazado por sujetos descentrados, guiados por sus propias creencias y
conductas. En tal sentido la ciudadania es para Garcia (2004) un componente complejo del Estado

Moderno.

Respecto a la afirmacion de la multiculturalidad como un elemento de la ciudadania
tenemos, por otro lado, a Richard Zapata (2003), para quien la agenda social y politica de los
altimos tiempos ha estado centrada, casi en su totalidad, en temas relacionados con la
multiculturalidad y la ciudadania, entendida esta ultima como un elemento de la triada:
Ciudadania-Estado y Nacion, y como el vehiculo de legitimacion del Estado-Nacion, mientras que
el Estado “es la entidad politica que define quién es ciudadano y que limita territorialmente su

actividad” (Zapata, R. 2003. P4g 3) y la nacion “es la entidad simbolica que vincula culturalmente
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el territorio estatal con la ciudadania, creando la lealtad y cohesion necesarias para que el vinculo
entre el Estado y la ciudadania sea permanente y estable a través del tiempo” (Zapata, R. 2003.
Pag 3). En tal sentido, la ciudadania es el eje mediador, articulador y legitimador entre el Estado y
la Nacion, teniendo presente que ninguno de los elementos de la triada puede existir por separado,
ellos estan envueltos por lo que la ciudadania, la cual ayuda tanto a limitar como a entender al

Estado y a la Nacion.

La ciudadania para Zapata (2003), ademas, puede tener dos lecturas, la primera de ellas es
la institucional, la cual se mueve en el campo de la legalidad y de la legitimidad politica, en el
sentido en que define quien esta fuera o dentro del demos, siendo, por ende, un elemento tanto de
inclusién como de exclusién; la segunda lectura es la normativa, la cual se entiende como el
criterio altimo, por ser fuente de valores y de principios, que sirve para resolver los conflictos, en

tanto la actitud de los ciudadanos es determinada de forma racional por principios.

Ahora, la vision de la ciudadania como perteneciente de la triada ya mencionada, es
analizada por el mismo autor, cuando explica que existen debates en los que, por un lado, se
afirma que el multiculturalismo sustenta la trinidad, mientras que otros sostienen que la amenaza;
en esta Ultima postura estan quienes conciben que el demos se comprende como una estructura
culturalmente homogénea, que lleva a excluir a quienes son diferentes; en tal sentido, la
ciudadania vista desde la multiculturalidad discute si el demos debe esta direccionado por la triada
Estado-Nacion y Ciudadania. Se sefiala, de tal modo, que a lo largo de la historia la ciudadania ha
sido tomada desde dos focos: uno institucional y cerrado, condicionado a excluir, y otro
instrumental y abierto, que potencia la pluralidad, por medio de la cual las autoridades se
relacionan con las personas, siendo la ciudadania, por tanto, el ente legitimador de la diversidad

de organizaciones politicas existentes.
Asi,

al hablar de la ciudadania debemos también admitir tres premisas. La primera
premisa es que estamos examinando una categoria mediadora entre la persona y el
Estado. (...) Esto significa que la persona solo puede comunicar con el Estado a
través de la ciudadania, y que el Estado solo puede entrar en contacto con la persona
a través de la ciudadania. Como segunda premisa, la ciudadania no es solamente una

categoria mediadora, sino que también conforma lo que denominamos como “esfera
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publica”. Esto significa que la persona al actuar en la esfera publica, actia como
ciudadana. (...) Finalmente, como tercera premisa, y muy relacionada con las dos
anteriores, la ciudadania exige un tipo de comportamiento uniforme. Esto supone que
la persona al actuar en la esfera pablica como ciudadana, debe seguir unas pautas de

conducta y unas reglas de comportamiento determinados. (Zapata, R. 2003Pag. 7-8)

De estas premisas se infiere que, la ciudadania puede ser abordada desde varios enfoques, en
tanto se le puede ver como el elemento mediador entre el Estado y los individuos, o como la
configuracion de la esfera publica y, finalmente, como el instrumento homogeneizador de la

sociedad, creando un ideal de civismo.

En este mismo sentido, Young (1996) propone hablar de ciudadania diferenciada,
concepto que propende la consecucion de una igualdad real mas que formal, en la que quepan
todos los sujetos de una sociedad; y, a sabiendas que los sujetos de una sociedad son diferentes,
debe hacérseles participes de la ciudadania respetando tales diferencias, es decir, sin pretensiones
homogeneizadoras. A este respecto, resaltamos el hecho de que Young (1996) es consciente que
no podemos tener una ciudadania tan diferenciada, que abarque todas las diferencias de los
miembros de una sociedad, por lo que se refiere a grupos sociales concretos, a los que los dichos
miembros pertenecen; lo que significa que la ciudadania debe ser tan amplia y diferenciada, que
a cada uno de los grupos sociales se les reconozcan sus particularidades, ademéas de la
representacion politica, que garantiza la defensa de las mencionadas particularidades, vision que

es compartida por el Estado de Derecho Liberal.

La ciudadania diferenciada, entonces, incluye dos sentidos: Por un lado, el trato igual y
por el otro el poder tener una vida en comln; ademas, requiere la existencia de una esfera
publica, en la cual pueda ser expresada la voluntad general de los ciudadanos, donde, ademas,

puedan compartir y superar sus diferencias; en tanto que,

al participar en la discusién publica y en la toma de decisiones colectiva, los
ciudadanos/as trascienden sus vidas autointeresadas particulares y la bdsqueda de
intereses privados para adoptar un punto de vista general a partir del cual se ponen de

acuerdo en el bien comdn. La ciudadania es una expresion de la universalidad de la
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vida humana; es un dominio de racionalidad y libertad como algo opuesto al dominio

de las necesidades, deseos e intereses particulares. (Young, I. M. 1996. Pag. 3)

De tal modo, concluye Young (1996), todo ciudadano que es responsable siente preocupacion
por la justicia, que consiste en que todo lo que es bueno para si mismo, sea igual de bueno para
los demas, lo que le lleva a aceptar que sus puntos de vista, sus intereses y sus necesidades
pueden ser tan buenos como los propios, y por ende merecedores de respeto y de ser tenidos en
cuenta. De esta manera, la ciudadania no puede ser concebida como una mayoria, en el sentido
en que las minorias se quedarian por fuera, y como nadie, ni individuo ni grupo, es capaz de
hablar por absolutamente toda la diversidad que existe en una comunidad social, es menester que
cada grupo hable por si mismo, puesto que cada una tiene su propia historia, y de la Unica
manera que ello seria posible seria visibilizdndolas en el sistema de gobierno, dandoles espacio
para ser escuchadas y tenidas en cuenta.

A este respecto, afirman Delgado & Malet (2011) que el espacio publico y la ciudadania,
no se manifiestan como un orden de inclusion y de participacién, si no como una ideologia
impuesta, por pertenecer a una idea dominante; es decir, que las ideas de ciudadania y de
espacio publico, en la medida en que se consolidan como ejes que legitiman y justifican lo que
seria un consenso coercitivo, y dicho consenso recibe el apellido de coercitivo, en la medida en

que la mayoria ejerce una fuerte presion, gque hace que los coaccionados cedan al consenso.

Se trata pues de disuadir y de persuadir cualquier disidencia, cualquier capacidad de
contestacion o resistencia y —también por extension— cualquier apropiacion
considerada inapropiada de la calle o de la plaza, por la via de la violencia si es
preciso, pero previamente y sobre todo por una descalificacion o una deshabilitacion
que, en nuestro caso, ya no se lleva a cabo bajo la denominacion de origen
subversivo, sino de la mano de la mucho mas sutil de incivico, o sea contraventor de
los principios abstractos de la “buena convivencia ciudadana”. Esto afecta de pleno a
la relacién entre el urbanismo y los urbanizados. (Delgado, M., &Malet, D. 2011.
Pag. 5)
Para los autores, entonces, la ciudadania y el espacio publico son producto de una modelacion
morfoldgica y cultural, por parte de unas élites, que provienen de estratos sociales hegemdnicos.

Asi, la urbanidad, entendido como un sistema de buenas précticas civicas, no es mas que el
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espacio de aconductamiento, que busca adecuar el comportamiento de todos los individuos y los
grupos a los principios propuestos por el urbanismo. La ciudadania, por ende, no seria el
producto de una homogeneidad, en la que la voluntad general reina, si no el sometimiento de
toda la comunidad a los intereses de unas minorias dominantes.

En sintesis, hemos visto diversas conceptualizaciones de la ciudadania, que bien puede
entenderse como un status, una construccién social, una relacion doble entre la comunidad y el
ciudadano, un referente de identidad, una constitucién politica y juridica del ciudadano, un
componente complejo, una ideologia o un vehiculo de legitimacion. No obstante, las diferencias,
las referencias expuestas nos muestran que la ciudadania ha sido una conquista de cada grupo, en
cada época historica, por lo que se constituye como un ideal de vida pablica y politica, siendo el

ciudadano quien es capaz, tanto juridica como moralmente, de vivificar dichos ideales.

1.4 MODELOS Y DEBATES ACTUALES EN TORNO AL CONCEPTO DE
CIUDADANIA

Los debates actuales sobre el concepto de ciudadania tienen como antecedentes los
modelos de la ciudadania, sobre todo, a partir de las ideologias liberales, republicanas y
comunitaristas, tal y como lo afirma Gloria Amparo Giraldo (2015). Asi, el modelo liberal,
nacido del liberalismo, tiene como epicentro el individuo, quien siempre se superpone al bien
comun y se guia por los derechos civiles. El republicanismo, por su parte, considera que el
ciudadano debe ser un sujeto que participa activamente en lo publico, en la orientacion de su
sociedad, es decir que los ciudadanos, mas que receptaculos de derechos, se conciben como
agentes creativos en la configuracién y el desarrollo de su comunidad. Por ultimo, la ciudadania
comunitaria, a diferencia de la liberal, privilegia a la comunidad por encima del individuo, lo que
requiere una activa participacion politica, que se fundamente en la construccion de la identidad
colectiva. En sintesis, tenemos que para el ciudadano liberal los intereses particulares estan por
encima de los generales, mientras que el comunitario mantiene los intereses generales por
encima de los particulares, en tanto para el ciudadano republicano los intereses particulares son

tan importantes como los generales.

Estos diversos modelos y construcciones del concepto de ciudadania, reflexiona Giraldo

(2015), han dado lugar a serios debates debido a la forma como se potencializan valores y se
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configura el ideal de ciudadano. De modo que, entre comunitaristas y liberales, cuyo auge se dio
en las décadas de los setenta y los ochenta del siglo XX, surgié una disputa entre la naturaleza de
los fendmenos politicos y cdmo éstos se relacionaban con el contexto y la ética. Pues bien, para
los comunitaristas las personas son determinadas por sus vinculos sociales, de modo que es la
sociedad el episcentro conductual de los sujetos; de manera contraria, para los liberales los
individuos cuentan con capacidad para actuar libremente, siendo la sociedad un ejercicio de
cooperacion, del que se obtienen beneficios comunes. Asi, los comunitaristas le critican a los
liberales el no poder sustentar una comunidad genuina y el olvido de estado benefactor, lo que
conlleva a consecuencias morales insatisfactorias; mientras que los liberales afirman que para
que una sociedad sea justa no puede objetivizarse una idea particular de lo bueno, sino que debe

darse prioridad al derecho, el cual tendria prioridad sobre tal idea.

Con este debate, resurgio historicamente el republicanismo, el cual propende “a la
ampliacion de las potestades del ciudadano, y a una mayor participacion e intervencion de los
individuos en las decisiones que son tomadas desde el poder politico. A pesar de lo anterior, es
oportuno advertir que, dado que la doctrina republicana basa la participacion de los individuos
en el fomento de sus virtudes civicas y en su patriotismo, sus postulados terminan por defender
una vision de comunidad muy limitada y poco incluyente” (Giraldo. 2015. Pag. 8). Del
republicanismo, entonces, (sefiala Giraldo, citando a Guichot, 2004) se han ido desarrollando
unas nuevas expresiones y formas de ciudadania, las cuales proponen un ciudadano que no sélo
sea receptaculo de derechos, sino también un actor-protagonista de la vida comunitaria, que
incluya en su hacer factores como la pluralidad y la diversidad, en la medida en que las
comunidades actuales son mas abiertas a la mundializacién y a la globalizacion, lo cual causa
una transformacion del Estado, en relacion con nuevas realidades socio-culturales y nuevos

desafios, que se deben enfrentar en la vida comun.

1.5 LA CIUDADANIA EN AMERICA LATINA

Desde la teorizacion que hace O"Donnel (2001), al analizar el desarrollo de las
democracias en América Latina, encontramos que la ciudadania se desarrolld en el siglo XIX, a
la par que se fue dando la configuracién del Estado Moderno. Asi, la ciudadania latinoamericana

se fue configurando como criterio politico, cuya funcion era servir de modelo compartido de
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reconocimiento, en unas Naciones y Estados en formacion, sustentdndose en dos principios
basicos, como lo son, en primer lugar, la igualdad juridica, donde, desde el proyecto
independista, se busco crear una ciudadania formal que garantizase las expectativas de igualdad
de los sujetos, y, en segundo lugar, la libertad politica, como la posibilidad de acceder al poder.

Esta perspectiva es compartida por Hermet (1999), quien inicia su texto Ciudadania y
nacionalidad en América Latina, afirmando que ‘“no existe democracia sin ciudadanos, como
tampoco ciudadania que no se funde en la condicion previa de una nacionalidad concebida como
identidad solidaria” (Hermet, G. 1999. Pag. 94). En esta concepcion, como puede leerse, hay
inmersa una definicion asociativa entre la nacionalidad, la ciudadania y la democracia, siendo
cada uno de estos conceptos, condicion de existencia del que le procede, de cuya unidad resulta
una identidad solidaria. Ahora, sefiala el autor, que esta concepcidn seguramente tendréd cabida
en democracias ya establecidas, siendo, por tanto, muy limitada para contextos, cuyos regimenes

sean diferentes a las democracias y estén en transicion a éstas.

La anterior apreciacién le permite a Hermet (1999) entender porqué la categoria de
ciudadano se desarrolla de forma diversa en el continente americano, respecto al continente
europeo; dentro de lo cual es importante resaltar que los europeos, debido a la homogeneidad de
sus condiciones de desarrollo cultural, lograron desarrollar una nacionalidad integrada, mientras
que la heterogeneidad de la poblacion americana ha conllevado a concebirnos como una
ciudadania pluriétnica, donde, ademas, afirma Hermet (1999) citando a Bolivar, en el periodo de
independencia de los estados americanos el no expandir el ejercicio de la ciudadania politica a
todos los sujetos, obedecid a una accién de salvaguardia de sus habitantes, quienes, mas que una
participacién activa, requerian unos gobiernos paternales, en los cuales soportar el cambio de

régimen. Para los latinoamericanos recién independizados, por tanto,

esta ciudadania significa mas la comunidad de personas que se asemejan, que se
encuentran frente a los gobernantes y sometidos a ellos, y que desearian -aunque sin
demasiada esperanza- hacerse oir. En suma, s6lo en los paises del Cono Sur,
particularmente en Chile, la expresion mas reciente de civilidad coincide mas o menos
con la nocion europea de ciudadania y de nacionalismo igualitarios. Surgida por
reaccién a los gobiernos militares, se opone a éstos. Expresa una exigencia de respeto

de los derechos humanos e inscribe la ciudadania, aun sin la palabra, en el registro sin
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alternativa del régimen representativo pluralista. Pero ese término permanece
militante, ignorado ademas en las otras regiones de Ameérica Latina. (Hermet, G. 1999.
Pag. 98).

La ciudadania, entonces, tiene que ver con la manera como cada territorio va formando una
identidad colectiva, es decir una nacion, lo que para Murillo (2006) en América Latina se traduce
en la conformacion de los pueblos, bajo el criterio de igualdad, tratando de encontrar una
homogeneidad que, traspasando las diferencias naturales a la poblacion originaria, nos lograra
identificar. Asi, tanto O"Donnell (2001) como Hermet (1999) nos muestran como el primer pais
en precisar dicha homogeneidad fue Brasil, luego, aunque en un grado menor, México, dado que
ambos paises lograron evitar que el Estado se desmoronara tras las guerras de independencia;
mientras que, por su parte, casos como el de Chile, y la Gran Colombia, quienes tras la
independencia quedaron fragilmente estructurados, se vieron forzados a crear un ejército
permanente y una estructura politica, que fundaran los sentimientos de unidad; entre tanto, en
Argentina y en Uruguay las condiciones fueron totalmente diferentes, dado que su poblamiento
casi exclusivamente europeo los ubica en un lugar excepcional, respecto al resto del

subcontinente.

Asi, en Latinoamérica, concluye Hermet (1999), la ciudadania se sustenta en un
sentimiento de oposicién al dominium supuesto desde la colonizacién, y el ideal de que sea la
poblacion quien posea el poder politico; es decir que la ciudadania se ha concebido como una
lucha por el reconocimiento, como sujetos de derechos y ejecutores del poder politico. Dicho
reconocimiento se ha dado para Murillo (2006) desde una conformacion meramente formal, es
decir como ciudadania politica y civil, y no sustantiva; ello quiere decir, que la ciudadania en
Latinoamérica ha estado sujetada a la idea de derechos individuales y al espacio de una

comunidad en particular; no obstante, el ideal de una ciudadania. Vemos entonces que,

América Latina piensa y realiza su ciudadania desde las orillas, pues repite el
proceder de otros pueblos que han contribuido a constituirla y asume los idearios de
la ilustracion centroeuropea y norteamericana, centrada en la base convencional del
contrato social que ha conducido a .la naturalizacién de la politica, a la conversién
del mundo en una entidad donde lo natural es que haya Estado e individuos y es

natural que ellos se relacionen segun el credo liberal. Esta naturalizacion del Estado
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tiene la misma dinamica de la naturalizacion de la economia, hecho que explica en
mucho, una vez mas, la pasividad de los ciudadanos, pues se asume la ciudadania en

su condicién de igualdad formal. (Murillo. 2006. Pag. 159)

De tal forma, para Murillo la ciudadania Latinoamericana se ha construido con base en intereses,
en los que lo privado ha prevalecido sobre lo colectivo, por lo que concluye que la construccion
de la ciudadania es una tarea sin terminar y que debe ser un objetivo principal de los Estados y

las Naciones latinoamericanas.

Esta vision de la prevalencia de lo privado sobre lo colectivo es compartida por Franco
(2017), quien expone que las guerras de independencia trajeron al territorio latinoamericano el
derrumbe de la hegemonia monéarquica, para dar paso a las élites criollas, cuyo fundamento
formal fue la declaracion universal de los derechos humanos, postulados desde la revolucién
francesa de 1789, cuya formalidad innova los Estados modernos, llevandolos a constituirse bajo
los principios liberales y las funciones de las instituciones publicas. Dicha influencia se debio,
ante todo, a las visitas que realizaron algunos intelectuales a la Francia revolucionaria, entre
quienes destaca Franco (2017) a Antonio Narifio, ademas de la influencia de las cortes del Cadiz
(1808/1812) en el desarrollo del liberalismo espafiol.

Se entiende, entonces, que las ideologias y el pensamiento desarrollado por las élites
criollas que se plasmaron en las guerras de independencia y aunque no contaron con el consenso
generalizado, se fundamentaron en el inconformismo generalizado de la poblacién, frente al
sometimiento a las monarquias en las que se encontraban inmersos y en la idea del goce de las
libertades politicas y juridicas para todos los ciudadanos, a imitacion de los preceptos de la
revolucion francesa; con lo cual se pasé de un contexto de globalizacion a la estructura de los
Estados-nacion, donde la ciudadania pretendié la inclusion de toda la poblacion en la
construccioén de dichos estados, pero que, paraddjicamente, quedaron excluidos en la medida en
gue no todos contaban con los criterios para ser reconocidos, entre los que Franco (2017) resalta

el alfabetismo, poseer propiedades y rentas y el ser mayores de 21 afios.
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1.6 LA CIUDADANIA EN COLOMBIA

Partiendo de la mirada de Maria Teresa Uribe (1998), para quien, mientras Latinoamérica
se ha tenido que enfrentar histéricamente a un devenir sumido en el desorden y el caos
institucional, nuestro pais se ha sostenido una continuidad institucional, logrando mantener
elecciones populares de forma ininterrumpida, lo que le da el tinte gobernable, y posibilita que
podamos catalogar la politica colombiana de estable; igualmente, Pécaut (1987) expresa que la
institucionalidad colombiana se ha caracterizado por su seguridad. No obstante, encontramos que
es el pais latinoamericano con el conflicto armado mas largo del continente y la violencia ha sido
una protagonista en su decurso historico. De tal modo, en este apartado buscamos comprender
cémo se ha venido transformando y construyendo la realidad colombiana, en torno a la
ciudadania y su legitimacién constitucional en su propio decurso social y politico y cultural, tan
Ileno de hibridaciones y paradojas, con el fin de comprender su sentido ontolégico.

Asi pues, retomando los aportes de Maria Teresa Uribe (1998), pensar la ciudadania en
Colombia nos lleva a situarnos en un escenario puntual, como lo es el siglo X1X, y desde puntos
claves, como: la supremacia de lo colectivo sobre lo individual, el modelo jerarquico de
representacion versus a una realidad fragmentada, la ausencia o presencia de secularismo y de
criterios pluralistas; en la medida en que dichos puntos claves hacen que cada sociedad tenga una
forma particular de comportarse, y , a su vez, ello es organizado en un conjunto de normas, que

es a lo que Maria Teresa Uribe nombre como 6rdenes complejos.

De tal forma, destaca Uribe (1998), la ciudadania colombiana no ha sido algo natural y
espontaneo, sino el resultado de un constructo social y politico, donde se ha buscado cobijar a
todo colombiano con la misma categoria, pero que no ha logrado dar el paso de lo regional a lo
nacional. Para Uribe (1998), entonces, en Colombia existe una vision de Ciudadanias Mestizas®,
en la medida en que, al ser la ciudadania el producto de un proceso histérico y cultural donde se
van desarrollando los 6rdenes complejos, no existe un unico modelo de ciudadano ni de

ciudadania, sino que son constructos en constante transformacion.

4 El concepto de Ciudadanias Mestizas la autora lo utiliza para definir la figura del ciudadano de corte liberal se
entremezcla con el ideal republicano y con las luchas de las comunidades étnicas, regionales y locales, y que se han
constituido en el marco de las guerras por el orden. Asi, la ciudadania mestiza es el resultado del mestizaje -valga
la redundancia- entre las realidades locales y cotidianas con la modernidad europea.
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En este mismo sentido, afirma Pécaut (1987) que las categorias centrales de construccion
de lo politico en nuestro pais han sido el orden y la violencia, en la medida en que la busqueda
del orden ha sido una prioridad de las diversas élites y gobiernos, entendiendo que la violencia
no la concibe como un reverso del orden, sino como una modalidad de accidn de grupos sociales
o del Estado, como un escenario mayormente utilizado a lo largo de la historia para establecer

dicho orden.

Ahora bien, para entender el proceso de configuracion histérica del concepto de
ciudadania en el contexto colombiano, se hace necesario precisar que ésta tuvo sus comienzos en
la época de la independencia como una cuestion local, donde se reconoce al mas cercano, al
vecino, como un igual. En consecuencia, la independencia no trajo con sigo una vision
generalizada del ciudadano, sobre todo teniendo en cuenta los problemas geogréficos y las
desavenencias culturales, propias de las épocas de la conquista, la colonia y la Nueva Granada,

aun no superados en su totalidad, donde existian choques entre regiones. De tal modo, el

predominio de lo colectivo sobre lo individual tiene que ver con la asimilacion que se
hizo, desde las primeras constituciones, entre vecino y ciudadano. El ciudadano de la
nueva Republica no era el individuo auténomo, el sujeto portador de derechos y
deberes, el suscriptor basico del contrato social. Por el contrario, el ciudadano
consagrado en las primeras constituciones de la Nueva Granada fue el vecino libre de
las villas y ciudades: el que tenia, segin la norma colonial, "casa poblada”, pagaba
contribuciones al cabildo. Tenia una forma independiente de ganarse la vida, "sin
depender de otro"; es decir, el que no era jornalero, pedn de hacienda, sirviente

doméstico, agregado, manumitido o esclavo. (Uribe, M. 1995. Pag. 4)

De tal forma, lo que les permitia a los individuos hacer parte del cuerpo politico, es decir como
sujetos politicos, es el hecho de ser previamente visible en la comunidad, participando de las
juntas de vecinos y de notables. De hecho, para Tirado (1989) desde la independencia se fueron
desarrollando diversas ideas sobre la politica y el Estado que con el pasar de los afios fueron
sistematizandose en los partidos politicos liberal y conservador; de los cuales, el conservador,
por su idea de mantener las tradiciones y la jerarquizacion del poder politico y social, era mas
cercano a la época colonial, mientras que el liberalismo se mostraba en total contradiccion con

ésta.
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Entre el liberalismo y el conservatismo se dio, entonces, una disputa que iba mas alla de
la administracién del pais, pues de acuerdo con Tirado (1987), consistia ganar la posibilidad de
direccionar constitucionalmente el Estado y configurar la nacién; disputa que se desarrollaba en
dos escenarios puntuales: el juridico y el belicista. Melo (1989) comparte esta idea al afirmar que
en el siglo XIX en Colombia se presentaron ocho guerras civiles, con cuya victoria se
determinaba el partido gobernante y este, a su vez, redactaba una Constitucion; de tal modo, la
marcha real del pais dependia de la Constitucion adoptada, por medio de la cual el gobierno en
turno definia los canales precisos de la controversia politica y asignaba o restringia poderes a los

ciudadanos. Asi,

las transformaciones constitucionales, los cambios de nombre y las guerras, eran
expresion de un debate de intereses e ideas que comenzaban en la prensa o en la
tribuna, pasaban frecuentemente por los campos militares y se plasmaba en actos
constitucionales que concretizaban los intereses, ideas y aspiraciones de los
vencedores. (Tirado. 1987. Pagina 155)

Mas aun, la fuerza social que un partido podia tomar era para Tirado (1987), el hecho de que
tanto liberales como conservadores contaran con unos caudillos, que fueron creando lealtades
nacionales, y, en tal sentido, lograban permear la estructura cultural del pais y estructurar su

vision del ciudadano.

Acerca de la construccion de la ciudadania en Colombia, podemos ver que, si bien las
guerras de independencias se libraron en nombre de la igualdad y la libertad, la libertad de todos
los pobladores tardé en manifestarse en los textos constitucionales, 1o que puede observarse en
las Constituciones de 1832 y 1843. Asi, resalta Tirado (1987), la Constitucién de la Nueva
Granada en 1832 establecia en su articulo 5° que “eran granadinos por nacimiento los hombres
libres y los libertos que reunieran determinados requisitos de residencia o amor a la Republica, o
los hijos de esclavos nacidos libres, y otorgaban el derecho de ciudadania a los varones que

fueran casados, mayores de veintitn afios, siempre que supieran leer o escribir” (Pagina 158).

Como vemos, las restricciones para reconocer la ciudadania desde la colonia estaban
supeditadas a la jerarquizacién social de la época. De alli que, entre 1839 y 1841 se llevase a

cabo una guerra entre conservadores, quienes tenian el poder, y liberales, quienes tenian el
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propdsito de cambiar el orden establecido desde la colonia, por lo que gran parte de los esclavos
e indigenas del pais tomaron parte como insurrectos. El resultado fue que quienes buscaban
trasformar la sociedad perdieron, por lo que en la Constitucion de 1843 hubo fuertes leyes en

represion de los esclavos.

De alli, que, en la Constitucion de 1843, expedida en nombre de Dios, Padre y

Espiritu Santo, se estableciese que

eran granadinos los hombres libres, por nacimiento o libertos, o los hijos libres de
esclavas, siempre que reunieran determinados requisitos de amor a la independencia
y la libertad, o de domicilio, y concedid el derecho de ciudadania a los mayores de
veintitn afios que tuvieran bienes de trescientos pesos o rentas de ciento cincuenta al

afio y que supieran leer y escribir (Tirado. 1987. Pagina 158)

En efecto, en las Constituciones de 1832 y 1843 se permitia la esclavitud y se restringio la
ciudadania, el sufragio y la nacionalidad, siendo el ciudadano de corte netamente conservador,
para quienes la igualdad residia entre los iguales, es decir los ciudadanos ilustrados y con buena
fortuna, mientras que la masa, compuesta por indigenas, negros y mestizos, fue tratada como

inferior.

De acuerdo con Tirado (1987), los liberales comprendieron que para cambiar el estatus
quo era necesario debilitar al Estado existente, que se sustentaba en gran parte en grupos
oligarquicos; y para debilitar el Estado consideraban que era fundamental partir por realizar una
reforma fiscal, que quitase la base de las antiguas rentas y disminuir las funciones del poder
ejecutivo para fortalecer el provincial, como elementos del federalismo, régimen ideal del

liberalismo colombiano en el siglo XIX.

Asi, los liberales consideraban que habia que crear una Constitucién que respondiese a la
realidad nacional que, a sus 0jos, carecia de unidad politica y social, pues, aunque habia un
idioma y una religion oficial, desde el punto de vista étnico, y a razdn del mestizaje las regiones
tenian fuertes divisiones, dado que poseian unas vigorosas identidades regionales o locales,
debido a distintas tradiciones culturales o a intereses economicos. De alli, los liberales

propusieron el federalismo como la mejor forma de organizacion politica del pais. Entendiendo
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que “el federalismo no fue més que la expresion de intereses de las oligarquias regionales en
momentos en que no estaba constituida la nacionalidad y ante la carencia de una clase

homogénea que tuviera un ambito nacional de dominacion” (Tirado. 1989. Pagina 164).

El federalismo nacid, por tanto, en contra del Estado colonial, autoritario y jerarquizado,
por lo que no es gratuito que los terratenientes, los altos burocréaticos civiles, el clero y los
esclavistas se opusieron a los liberales, dado que todos ellos tenian mucho para conservar, en
cuanto a sus propiedades y la estructura del poder social, mientras que cambiar era lo que
proponia el partido liberal. Partido que, afirma Tirado (1987), gracias al apoyo de los esclavos,
la poblacion indigena, y un enorme grupo de trabajadores, logro llevar a cabo su proyecto, por lo
que Colombia pas6 por una hegemonia liberal en el siglo XIX, que, segln el autor, va desde
1849 hasta 1885, con excepcion de los gobiernos de Manuel maria Mallarino (1885-1857) y de
Mariano Ospina Rodriguez (1857-1861).

Entre los puntos importantes de la hegemonia liberal, resalta Tirado (1989), se encuentran
el laissez faire -ya que gracias a éste los liberales lograron quebrar gran parte de los monopolios
del pais-, la abolicién de la esclavitud y el reconocimiento del derecho a la participacion de los
resguardos en 1861-lo cual golped directamente a los esclavistas y a la aristocracia criolla-, afio
en el que ademas se llevo desamortizacion de bienes en manos muertas, y la declaracion del
Estado laico, con lo cual el gobierno tomé la batuta frente a la educacion del pais, concedido
desde la colonia a la Iglesia catdlica, quienes contaban con un gran poder econdmico y social
aun tras la independencia, que los liberales buscaron romper, acabando con las leyes que daban
beneficios patrimoniales a la iglesia, por lo que esta se adhiri6 cada vez mas al partido

conservador.

Tenemos claro entonces que, el proyecto liberal fue apoyado por indigenas y esclavos, y
rechazado por el clero, la iglesia, los terratenientes, los esclavistas y la oligarquia criolla; pero,
¢cudl era la posicion de los artesanos y los comerciantes? La respuesta a esta cuestion la
encontramos en Tirado (1987), quien nos muestra que el interés de los comerciantes era ampliar
el mercado, y para ello habia que eliminar las tarifas arancelarias e incluir a esclavos e indigenas
como fuerza de trabajo libre, ademas de finiquitar los monopolios de produccion, entre los que
se resaltaban el tabaco y el estanco, y liberar de gravamenes y trabas el terreno de la iglesia para

hacerla entrar en el terreno de la libre circulacion. Por otro lado, los artesanos, que por lo demas
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era uno de los sectores mas discriminados de la sociedad jerarquica, se apersonaron de la
defensa de los derechos de los indigenas y los esclavos, bajo la prédica del socialismo
romantico, que se fundamenta en la igualdad natural de todos los seres humanos. Como vemos

pues, ambos grupos estuvieron a favor de las propuestas liberales.

A este punto, cabe resaltar que, para Gutiérrez (1999), el debate por la propiedad se dio en

todas las sociedades democraticas; puesto que, Si

el sistema de propiedad constituye un arreglo institucional, es de suma importancia en
cualquier sociedad y en cualquier definicion de ciudadania. Sobre todo, en situaciones
de conflicto social de alta intensidad se convierte en foco de fuertes debates.
Entonces, las propuestas institucionales alrededor de la propiedad y el poder no sélo
otorgan un ancla material a los procesos de agrupacion politica, sino que a su vez
abren un menu de preguntas fundamentales: ;Cual es el contenido social del sistema
politico deseado? Y, por tanto, ¢quién es el verdadero titular de la soberania y como
se puede fundamentar analiticamente esa titularidad? Analogamente: ¢quién y como
posee? En relacion con ¢quién, ;como y para qué decide? (Gutiérrez, F. 1999. Pag.
182)
Para este autor, por tanto, la irrupcién de nuevas ideas y fuerzas politicas fueron las propulsoras
de la aparicion de contradictores radicalizados de la concepcion patrimonialista, compuestos,
sobre todo, por artesanos e intelectuales vinculados a las sociedades democréaticas o empapados
de literatura socializante francesa. La libertad, como baluarte de la sociedad, estaba supeditada a
quien la adquiriese, y no al gobierno, para lo cual los ciudadanos, ante el principio liberal de
igualdad ante la ley, partian de las mismas posibilidades para adquirir el patrimonio, el que, a su
vez, era protegido por la ley; de tal modo, se concibe que la propiedad privada hizo posible que
los ciudadanos pudieran gozar plenamente de sus libertades, en la medida en que sirven de foco
de accion.

Ahora bien, Melo (1989) considera que el régimen federalista sélo funcion6é hasta
mediados de la década de 1870, dado que el orden politico, derivados de normas
constitucionales, y el crecimiento del pais en el comercio internacional, generd algunas
dificultades y desorden, deslegitimando el régimen. Se requeria, entonces, crear las bases para
un sistema mas centralista y la educacion publica como impulso para la unificacién cultural del

pais y un minimo de valores comunes. El federalismo, por el contrario, daba pié a la existencia
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de desigualdades, al permitir que cada Estado manejase su propio sistema politico y al impulsar
el crecimiento economico dispar en cada Estado. Asi, fueron cada vez mas frecuentes la
presencia de revoluciones locales, con las cuales se pedia que el pais se ajustara a las nuevas
exigencias econdmicas, ademas del Ilamado social a que la religion cat6lica cohesionara una
sociedad cada vez mas dividida en regiones, por lo que habia una muy incipiente cohesion
social, fue entonces cuando se dio cabida al proyecto de la regeneracion y a la Constitucion de
1886.

Frente a la ciudadania propuesta en la Constitucion de 1886 es importante resaltar con
Melgarejo (2008) que se concebia que los ciudadanos no son los sujetos que habitan el territorio,
sino que éstos deben ser producidos como tal, con el fin de homogeneizar la poblacion, y de esa
forma, lograr actlien y piensen bajo unos mismos principios, con lo cual se nutriria la vision del
Estado como orden. Ahora bien, para Sanchez Gémez (2008) en la Constitucién de 1886 se
desarroll6 con fuerza la sociedad sefiorial, en la que las distinciones de clase y la lucha por el
manejo burocratico del Estado dio pié a la posibilidad de intercambio de las formas productivas
y econdmicas, en concordancia con los intereses de las castas sociales, que manejaban el sector

econémico.

De tal modo, con la Constitucion de 1886, mientras se estaba buscando cimentar la idea
de Nacion, la verdadera participacién politica sélo se daba a través de la representacion
localizada en figuras notables, lo que causo realidades fragmentadas, segun intereses regionales y
locales, en lo cual jugdé un papel fundamental la religion; dado que, “la ausencia de rituales
republicanos secularizantes no permitié que en los imaginarios sociales de los electores se
trazara una linea nitida y diferencial entre la comunidad politica, o el corpus de la democracia, y
la comunidad cristiana, local y doméstica que venia de tiempo atras. Esta situacion reforzo la
teologia politica y el arraigo comunitario” (Uribe, M. 1995. Pag. 9). Son, por tanto, religion y
politica un matrimonio de influencia social, que demarc6 no solamente la visién del ciudadano y
sus relaciones, en el sentido en que a partir de dicho matrimonio se plantd un modelo de vida
buena, cuyo ejecutor sera el ciudadano catolico y poseedor de valores religiosos, sino también las

configuraciones estatales e institucionales.

La ciudadania localizada retomd, entonces, la fuerza que tenia en la época de la

independencia, puesto que, segun Melgarejo (2008), la esfera social propiciada por la
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Constitucion de 1886 expuso la diferencia entre la poblacion “Regeneradora”, es decir aquellos
notables que en las regiones poseian y practicaban los valores cristianos, y la poblacion
“degenerada”, a la que pertenecian los incivilizados y los liberales. De alli nacieron, por ejemplo,
los manuales de urbanidad, como uno de los elementos centrales del programa de regeneracion

nacional.

A esta altura, es importante resaltar la contradiccion historica en Colombia, de la que ya
se habia hablado péarrafos atras, la cual, contando con uno de los regimenes politicos mas
estables de toda Latino América, se desarrollé en medio de turbulencias sociales y violencias
endémicas. En este sentido, Maria Teresa Uribe (1998) califica la realidad colombiana bajo el
titulo de 6rdenes complejos, es decir la mixtura entre los 6rdenes normativos, constitucionales,

referidos y societales, siendo los 6rdenes normativos y constitucionales los que

formalizan y legalizan ese sistema de pautas y reglas y lo respaldan con una
garantia coercitiva central y legitima. Los 6rdenes societales, por el contrario, no
tienen dimensién juridico institucional ni formas legales y centralizadas de
coercion, pero conforman constelaciones de sentido, que orientan la accién social,
las practicas, las creencias y los valores, asi como unos criterios ampliamente
compartidos sobre el relacionamiento social y sobre las jerarquias, la autoridad y el

poder. Esto, de manera regularizada y predecible (Uribe. M. 2001. Pagina 190)

De tal forma, en los 6rdenes complejos la guerra y la politica estdn siempre imbricadas, de
manera tal que es imposible distanciarlas, cuyas dindmicas constituyen la trama sociopolitica en
la que las ciudadanias mestizas se han ido constituyendo en Colombia. De ello la autora llega a

las siguientes tres conclusiones:

a) La indagacion histérica cultural sobre el proceso de constitucion del ciudadano y
sus derechos en Colombia, permite hablar de ciudadanias mestizas. A través de
estas ciudadanias se ha desarrollado la lucha por el derecho a la nacién ya la ciudad
(la inclusion) y la lucha por el reconocimiento social de los diversos actores en la
esfera publica.

b) En la constitucion histérica de las ciudadanias mestizas, ha predominado la

tradicion filosofica republicana sobre la liberal, los derechos colectivos sobre los
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individuales y las demandas del ejercicio del poder sobre los ordenamientos
legales.

c) La especificidad de las ciudadanias mestizas, verdaderas componentes
elementales de la trama politica en Colombia, permite explicar, en parte, la
coexistencia entre un régimen politico esencialmente estable y gobernable y una
altisima turbulencia social, una violencia multiple y generalizada con altos indices

de violacion de derechos humanos. (Uribe, M. 1998. Pag. 28)

La marcha de la historia de la configuracién de la ciudadania en Colombia comenzo, de tal forma
y de acuerdo con el texto Tras las Huellas ciudadanas (2003), con una vision en contraste entre lo
republicano y lo liberal, sendos momentos que buscaron romper con las barreras de las regiones y
crear una ciudadania nacional, lo que conllevé un mestizaje entre las viejas formas de

organizacion comunitaria ya mencionadas y las nuevas visiones globalizantes.

Ademas, aparecio en escena el liberalismo radical, que nace en oposicion al viejo
liberalismo o liberalismo clasico, el cual propende una sociedad organizada bajo los principios de
libertad, igualdad y autonomia, donde el Estado es el producto de un contrato y su deber es el de
proteger los derechos civiles y politicos; y en oposicion también al republicanismo, a los primeros
criticandoles su timidez para escindirse de las tradiciones coloniales, conservando en vigencia los
valores hispano-catélicos y su vision del mundo, mientras a los segundos les reprocha su

concepciodn organica y organizada de la sociedad.

Para Uribe (1998), todo ello, en tanto y en cuanto, el liberalismo radical afirmaba que la
verdadera ciudadana residia en la individualidad moderna, de tal forma que los liberales radicales
buscaron acabar todo lo que de alguna forma significase corporativismo o comunitarismo, ese
ciudadano vecino tan arraigado en las sociedades jerarquizadas y en las regiones, para lo cual
utilizaron la estrategia de la inclusion, como la participacion universal y la secularizacién: la

estrategia de inclusion que consistia, pues, en ofrecer

reconocimiento publico y participacion electoral a los indios, negros, jornaleros,
aprendices, peones de hacienda o de mina, concertados, manumisos y habitantes de
los pequefios vecindarios; asi mismo, a todas aquellas personas que, por pertenecer a

la esfera doméstica (del Oikos o la Domus), no tenian existencia legal reconocida vy,
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por tanto, su representacion politica estaba en cabeza del jefe doméstico que era, a su
vez, el ciudadano vecino. A todos ellos se les ofrecia la posibilidad de convertirse en
sujetos libres e iguales con derecho universal al voto que, en adelante, seria directo,
secreto y sin restricciones por la indole econdémica o social del ciudadano. Esta
estrategia de inclusion a través de la ciudadania liberal suponia, a la vez, desarrollar
un amplio proceso de secularizacion como condicion de la autonomia y el uso de la
razén de los nuevos ciudadanos que dejaban los mundos comunitarios. Esta
secularizacion se referia no solo a las creencias religiosas sino también a otras
sacralidades: las de la raza, la historia colectivamente vivida, el pasado, la tradicion,
los arraigos y todas aquellas dimensiones que trascendian al individuo y lo
mantenian atado al colectivo por fuertes lazos culturales la participacion universal y

no restringida y la secularizacion (Uribe. M. 2001. Pagina 196).

Sin embargo, el régimen politico federado propuesto por los radicales empezd a desvanecerse
cuando, en el afio de 1885, ocurrié el hecho histdrico conocido como la batalla de La Humareda®,
el cual abrio el espacio para el desarrollo del proyecto de la regeneracion conservadora, lo que se
fortalecio con el cambio de constitucion de 1863 a la de 1886, donde se busco, entre otras cosas,
centralizar el poder y homogeneizar el territorio, disefilando una vision nacional del ciudadano

confesional. De aqui que,

el ciudadano de la regeneracion se recre6 en los moldes del buen cristiano. EI demos
o cuerpo politico de la democracia, por ejemplo, era la comunidad de creyentes.
Lejos quedaba la imagen del ciudadano virtuoso e ilustrado del primer
republicanismo y del ciudadano tolerante y libertario del radicalismo liberal. El
acento comunitarista histérico y el sesgo religioso de este orden constitucional,
toleraba mallas tesis del interés individual, de la primacia de los sujetos, de la
neutralidad del aparato pablico. Por el contrario, propugnaba por el "bien comun”, el
interés colectivo, el predominio del Estado sobre los ciudadanos, todo esto en el
contexto de un cierto iusnaturalismo revestido de positivismo en la concepcion sobre
los derechos fundamentales del hombre. (Uribe, M. 1998. Pag. 38)

5 Considerada un momento decisivo en la guerra civil de 1885, que se librd entre el gobierno y los grupos radicales
del partido liberal.
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Esta nueva forma de ciudadania, logré utilizar como medio cohesionar a la iglesia catdlica,
dando pie al nacimiento de lo que se reconoce como la Ciudadania Sacra (Uribe, M, 1995),
cuyo epicentro es lo teoldgico, lo catolico, poseyendo un discurso exaltador de la tradicién; pero
ésta, a su vez, entra en crisis cuando los movimientos reivindicatorios de la diferencia, la
pluralidad y el reconocimiento, cuyo éxito es la incorporacion de los derechos colectivos a la

cultura politica colombiana, a partir, sobre todo, de la época de la Violencia.

Es de resaltar, por ende, el papel fundamental que juegan los movimientos sociales, que
en medio de la pluralidad y fragmentacion del pais, luchan para que el Estado los reconozca
como tales, como diferentes, de acuerdo con sus condiciones y particularidades; con los cuales
se desarrolla una nueva forma de ciudadania, que Maria Teresa (1998) nombra la ciudadania
sociocultural y de los comunitarismos, visién que toma fuerza con su institucionalizacion en la
constitucion de 1991; en la cual se proclama el reconocimiento de las diferencias y el respeto
por lo colectivo, los cuales se convierten en el epicentro de la accion politica a finales del siglo
XXy principios del siglo XXI, y termina desdibujando del panorama nacional la idea del

ciudadano individual.

Es asi como la idea de las ciudadanias mestizas de Maria Teresa Uribe (1998) se plasman
en la realidad nacional; en la medida en que éstas se forjan en las luchas por ser participes,
reconocidas y activas, de la ciudad y de lo publico; las cuales, en nuestro contexto, se han
desarrollado en medio de la guerra y la politica. Para la autora, toda guerra civil en Colombia
terminaba con la promulgacion de una nueva Constitucion que era, en parte, impuesta a los
vencidos. De hecho, en las instituciones creadas por la nueva carta, resultaban inscritas en la
gramatica de la confrontacion bélica subsiguiente” (Uribe, M. 1998. P4g. 46). De tal forma, es
indiscutible que la fuerza y la violencia han sido herramientas de accién politica y de mediacion
entre gobernados y gobernantes, en la basqueda del orden a lo largo de la historia; logrando
amalgamar la guerra y la politica, cuya justificacion se erige por el deseo de reconocimiento y de

inclusién, no sélo en el sistema, sino en el accionar mismo del quehacer politico.

En este sentido, afirma Pécaut (1987), la cuestion social pasoé a un primer plano en el
siglo XX, dado que habia un Estado totalmente escindido, que, debiendo actuar como
constructor de la sociedad, constituida principalmente como politica, ya no confluia en la mera

lucha partidista, sino que se fue renovando en unas nuevas formas de violencia, provenientes de
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una democracia que se caracteriza por su division y exclusion. Asi, en 1910, por ejemplo, nacio
el proletariado obrero y tiempo después se dio la participacion campesina en la insurreccion
armada, quienes estaban en contra de que la organizacion econdmica y social del pais

obedeciese a meras medidas tomadas desde las altas esferas gubernamentales.

Para Pécaut (1987), fueron las organizaciones populares quienes en el siglo XX tomaron
la delantera para descifrar las medidas sociales que fueron dispuestas desde lo alto, en la medida
en que las organizaciones populares dieron “a menudo la sensacién de otorgar su confianza al
intervencionismo social, como si por su mediacion lograran el acceso a una ciudadania plena y
se convirtieron en el actor politico que, aun mas que los otros, encarnarse la defensa de los

intereses nacionales y la modernizacion economico-social” (Pagina 12).

Existe, por tanto, una lucha por ampliar el alcance de la ciudadania, donde, segiin Marco
(1995), el comercio jugd un papel central, dado que, tanto para liberales como para
conservadores, éste era la puerta de acceso a la civilizacion; y es, precisamente, en el desarrollo
del comercio y la industria, donde tuvo lugar el gran desarrollo de las movilizaciones sociales,
las cuales aparecieron como un peligro inminente a las clases altas y al clero, debido a que
constantemente ponian en jaque a los poderes econémico y politico. La cuestion en este punto es
hasta dénde, tanto social como politica y juridicamente, Colombia estaba preparada para

enfrentarse a este tipo de participacion ciudadana.

Del lado, entonces, de la modernizacion capitalista se estaba gestando un marco de

violencia, en medio de la cual, segin Marco,

el pueblo urbano, que sentia dia a dia los azares de la reproduccion de sus condiciones
de vida, y aspiraba a mejorarlas, captd al instante los registros morales del discurso
gaitanista que castigaba los excesos del capitalismo salvaje y el apareamiento de los
grandes negocios con las cupulas del Estado. Las ilusiones populares de promocion,
dignidad e integracién, encajaban mejor en la vision gaitanista, culturalmente mas afin
gue en las del socialismo marxista. La ecologia de la pobreza urbana y la dindmica
demogréafica también ayuda a comprender el porqué de su fuerza. (marco. 1995. P4g.
197)

El sistema politico, por ende, tuvo que enfrentarse al transe de la modernizacién social, ante lo

cual los liberales, afirma Marco (1995) se asustaron y respondieron optando por el viejo modelo
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de caciques, notables y arribistas, por lo que los conservadores se pudieron aduefiar de la
iniciativa politica, lanzandose a recuperar sus bases municipales, lo que recrudecié la violencia
sectaria, que, segun Pécaut (1987) es consustancial al ejercicio de una democracia, en tanto “lejos
de referirse a la homogeneidad de los ciudadanos, reposa en la preservacion de sus diferencias
“naturales”, en las adhesiones colectivas y en las redes privadas de dominio social y que, lejos de
aspirar a institucionalizar las relaciones de fuerza que irrigan la sociedad, hace de ellas en el
resorte de su continuidad” (Pagina 17). El siglo XX se enfrentaba, entonces, a la construccion de
un nuevo modelo de ciudadania, requerida por la poblacion y reivindicada por medio de la

violencia.
Asi pues,

la violencia de los afios 50 rebobiné los hilos sueltos de la colonizacion. La frontera
agraria fue, y desde entonces ha sido, escenario por antonomasia de guerrillas y
contraguerrillas, integradas ambas por jovenes y adolescentes moviles, semiempleados,
desempleados, en busca de oportunidad. La vida y milagros del colono adquirieron una
nueva dimension. Ante la inexistencia, parcialidad o incompetencia de la administracion
de justicia y de policia, en la frontera agraria restall6 el disparo nivelador. Segin Hobbes,
tenemos una sefia de igualdad cuando cualquier hombre puede matar a cualquier otro
hombre. La frontera agraria, ganadera, minera, parecia mas y mas, aquella sociedad
hobbesiana de todos contra todos. (Marco. 1995. Pag. 235)

De tal forma, las guerrillas intentaron restablecer el orden perdido tras la violencia, a la vez que
buscaban ampliar el concepto de la ciudadania, para que no soélo se limitase a los derechos de la
nacionalidad y el sufragio y a los principios del bipartidismo reinante, sino que se desarrollara

desde el ambito de la participacion.

En otras palabras, la resistencia, la rebelion, la rebeldia, la revuelta y la revolucién, han
sido unos de los medios mas utilizados por los movimientos sociales, en su busqueda por
legalizar su presencia en el Estado, como grupos diferenciados, mas alla de masificar los ideales
superpuestos por las visiones de los partidos reinantes en las diversas etapas constitucionales;
son, precisamente estos medios los que han accionado el cambio social, desestabilizando el

orden formal, por medio de tensiones y conflictos, que se revisten de reclamaciones, lo que
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implica confrontar visiones, pelear por la transformacion, expresar la inconformidad y, muchas

veces, tomar oposicién politica (Naranjo, G. Hurtado, D.2003).

Aunque en Colombia, las mencionadas herramientas son inconstitucionales, son,
paraddjicamente, los instrumentos de transformacién y cambio, en un pais con una tradicion
constitucionalista tan arraigada, que se juega, en la practica, entre lo formal y lo constitutivo; de
alli, que Hernando Valencia Villa (2010), nombre las constituciones colombianas como unas
verdaderas Cartas de Batalla, una batalla entre lo impuesto por los partidos, lo traidos del
extranjero —en tanto varias constituciones fueron tomados de modelos extranjeros-, y lo peleado

desde los movimientos.

Ahora bien, para Valencia Villa (2010) una constitucion, mas que un pacto y un acto
forma de reconocimiento (como si lo serd para Etienne Balibar (2012) y Lasalle, Ferdinand
(1994)), es el resultado de una Batalla; asi, cuando Valencia Villa, en su reconocido texto
Cartas de Batalla (2010), critica el desarrollo del constitucionalismo colombiano a lo largo del
proceso de formacion del Estado durante el siglo XIX, cuya tradicion ha sido eminentemente
constitucionalista, y observa que la principal via para ordenar y determinar el conflicto y las

desavenencias sociales han sido, precisamente, las Constituciones.

Asi, para Valencia (2010), las constituciones se enmarcan dentro de la gramatica de la
guerra, en tanto y en cuanto se convierten en una tactica que no sélo refuerza la hegemonia
estatal, sino que ademas previene el poder popular, canalizando la agresividad de los seres
humanos, bajo las practicas normalizadoras y controladoras de la ley. De alli, que se determine
que el propdsito del constitucionalismo sea el de administrar la vida cotidiana por medio de la
legitimacion y la creacion de principios, procedimientos a través de los cuales se configure un

orden racional y normativo.

Mas all&, basadndose en las ideas de Michel Foucault, para quien el derecho no es una
cosa si no un espacio donde suceden cosas, afirma Valencia Villa (2010) que las constituciones
de Colombia no se han propuesto el propiciar la paz, si no el crear un espacio de violencia
controlada, siendo, por su parte el resultados de reformismos amafiados y no cambios
estructurales de fondo, donde las estrategias autolegitimatorias, el exceso de formalismos y la
superposicién de intereses politicos han sido los frentes de la batalla, cuyo premio al ganador ha

sido la posibilidad de crear su propia constituciéon. En este orden de ideas, veremos como la
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ciudadania ha sido una construccion de los ganadores, los cuales son quienes mas votos obtienen
tras las elecciones y quienes logran desarrollar constitucionalmente su ideal de sociedad y de
ciudadania, y, por ende, no s6lo encargan de estructurar el contenido de las Constituciones, sino
que han sentado bases institucionales, entre las que sobresalen la ley y la educacion, para

enraizarlas en el acervo cultural y darle soporte social.

Bajo esta misma oOptica se encuentra el pensamiento de Barreto (2012), para quién una
Constitucion es un elemento visionario de la sociedad, en el sentido en que plantea una ruta de

accion para el Estado y, por ende, para los ciudadanos. De tal forma,

el poder constituyente es creativo, pero al mismo tiempo necesita hacer pactos. El
acto fundacional, la constitucién se da gracias a la facultad de hacer promesas y de
mantenerlas en un &mbito de lo social, de la relacidn entre actores sociales. Ese pacto
social implica necesariamente unas reglas y una coercion, una obligatoriedad que
acomparian la institucionalizacion. Desde el poder constituido se estructura entonces
lo que se conoce como el Estado de Derecho y estado es lo estéatico, lo establecido, lo
acordado si se quiere, el pacto social. Esas reglas implican afectacion de las
libertades y por tanto el cuestionamiento del derecho se hace desde la legitimidad del
sistema. (Barreto 2012. Pagina 21)

En conclusion, es innegable que la ciudadania es un tema que ha cobrado mucho interés dentro
de los estudios politicos actuales, debido, ante todo, a las coyunturas politicas y sociales, como la
discriminacion, las migraciones, las crisis en los Estados, la violencia, el multiculturalismo, entre
otros sucesos que han ido renovando la pregunta por lo que significa ser un ciudadano. Sobre
todo, si tenemos en cuenta la polisemia del concepto y que éste es el producto de un proceso de
construccion, retomando el concepto expuesto por Cristina Rojas (2011), en el que confluyen
procesos historicos, sociales, culturales, legales y politicos que finalmente se vierten en unas
Constituciones que se deben considerar como el punto de llegada de dichas construcciones y
cuya finalidad es la de servir de marcos de accion. Por lo anterior, no podemos obviar que la
identidad politica y la ciudadania obedecen a contingencias y a flexibilidades historicas, es decir,

gue son inmanentes y no permanentes a la realidad politica y el contexto en la que se desarrollan.
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CAPITULO 2: PRIMER PELDANO

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS DE COLOMBIA:
LA GRAN HERENCIA DE LOS LIBERALES RADICALES

1863 ha sido reconocida como una fecha clave en la historia politica de Colombia, en la
medida en que fue en ese afio en el que en el territorio antioquefio se promulgé la Constitucion
de Rionegro, con la cual reafirmo una vision liberal del ciudadano, en medio de una organizacion
federada del poder, cuyos principios regentes fueron la igualdad y la libertad. En este sentido,
cabe hacernos varias preguntas, cuya respuesta es el objetivo de este capitulo, entre las que
resaltan cuestionamientos sobre las coyunturas politicas y sociales que dieron origen al cambio
de vision del ciudadano ideal, y si los antedichos principios, es decir la libertad y la igualdad, se
declararon ilimitados para la poblacién de aquel entonces, o si estos estaban sometidos a algin
tipo de condicionantes.

Estos cuestionamientos tienen validez, sobre todo si atendemos a un pasado en el que
desde la época de la independencia la ciudadania en Colombia, de acuerdo con las apreciaciones
de (Bushnell, D.2007), por un lado, no se habia logrado romper de tajo con el orden colonial, por
lo que el principio liberal de la igualdad propugnado en 1863 resultaba ser sumamente
esperanzador como mecanismo de reconocimiento politico, y, por el otro lado, definir quiénes
son los ciudadanos fue y sigue siendo un asunto central en la construccién de la Nacion.

Precisamente, lo que nos proponemos en este apartado es identificar los sucesos que
marcaron el viraje hacia el ciudadano propuesto en la Constitucion de 1863, respecto al ideal de
ciudadania conservadora propuesta sobre todo desde la Constitucion de 1843; donde el espectro
politico se ampli6 y las condiciones para ser un buen ciudadano cambiaron radicalmente, dado
que, si la esperanza, retomando la idea ya citada de Bushnell, era lograr una ciudadania
cimentada en el principio de libertad, habia que romper primero con el orden colonial,
fundamentado en la tradicion, la jerarquia y la exclusion social y la preponderancia de la iglesia
en los asuntos morales y educativos. Con la ampliacion el aspectro politico de la ciudadania se
buscaba, ademaés, adecuar al ciudadano a unas nuevas condiciones de la economia, la cual se
encontraba en pleno auge internacional.

Partamos, entonces, por reconstruir el contexto historico en el que nacié la Constitucion

de 1863, época que Sanchez (2008) describe como pobre y guerrerista. Dado que, para el autor
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desde 1830 hasta 1858 nuestro pais se caracterizd por su pobreza® y por el aislamiento
geografico de su poblacién, que superaba por poco el millon de habitantes. El autor resalta,
ademas, que a mediados del siglo X1X el pais estaba convulsionado debido a las luchas sociales
y politicas, por la creacion de una politica que pretendia entrar al mercado internacional, y por

las guerras. Precisamente,

la guerra en Colombia durante el siglo XIX no es negacion o sustituto, sino
prolongacion de las relaciones politicas. La guerra, podria decirse, es el camino més
corto para llegar a la politica, y mientras las puertas que podrian considerarse como
normales permanecen bloqueadas (las del sufragio, por ejemplo), ella constituye en
muchos aspectos un singular canal de acceso a la ciudadania (Sanchez G. 2008. pag.
16).

La guerra’, entonces, se convirtié en el siglo XIX en otra forma de la politica, que se convertia
en una herramienta para quienes estaban excluidos de la participacién politica de ser incluidos en
la categoria de ciudadanos. Asi, el premio por ganar la guerra fueron las Constituciones, en la
medida en que los vencedores se encargaban de redactar una nueva Constitucion, en la cual
plasmaban sus ideales e imponen sus reglas en las relaciones de poder; entendiendo que, para
Sanchez (2008), dichas relaciones no sélo se dan en el control por el territorio, sino también de la
poblacion, en la medida en que por medio de las Constituciones se lograba someter a los otros e

incluso excluirlos.

6 Pues ademds de nunca haber sido rica, sufri6 una fuerte descapitalizacién después de las guerras de
independencia.

7 Cabe aclarar que para Sanchez G (2008), las guerras del siglo XIX pueden concebirse como “confrontaciones y
movilizaciones armadas que expresan en lo fundamental rivalidades entre las clases dominantes, alinderadas
indistintamente en los nacientes partidos politicos, el liberal y el conservador, que han sobrevivido casi que sin
solucién de continuidad hasta hoy. Podriamos agregar que la guerra en el siglo XIX es no sélo una aventura llena de
peripecias propiamente bélicas y de intrigas pasionales sino, ante todo, el escenario de definicion de jefaturas
politicas, candidaturas presidenciales, controles territoriales, en una palabra, de relaciones de poder. Lo que se
juega en ella, por tanto, no es la toma del Estado, o el cambio del sistema, como en las revoluciones, sino
simplemente la participacion burocratica, la incorporacién al aparato institucional de las fuerzas ocasionalmente

excluidas” (Pags. 17-18).
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A este respecto, y tomando como referencia a Sabato, H. (1999), cabe recordar como
desde la independencia y en las primeras constituciones de Colombia, eran exigencias de buen
ciudadano, no sé6lo cumplir con sus deberes, sino también el ser buen padre, buen hijo y buen
hermano (Constitucion de Cundinamarca de 1811), o el ejercer virtudes patrioticas, sobre todo
en lo que respecta a la defensa militar de la patria ante una posible reconquista (Constitucion de
Antioquia de 1812). Como vemos las primeras construcciones de la ciudadania no se limitaban a
un ejercicio politico, sino que establecian condicionantes morales, frente al actuar con los deméas
y con la patria misma, todos ellos ligados a las visiones deontoldgicas de la Iglesia Catdlica.
Luego (Constitucion de Cdcuta de 1821), los indigenas fueron reconocidos como ciudadanos,
mas el derecho al voto se restringié a los hombres alfabetos y mayores de veintiun afios;
condiciones a las que se les afiadid (Constitucion de 1843) la propiedad de bienes raices o rentas,
cuyo valor fuese de trescientos pesos 0 mas; pero que después se abolieron (Constitucion de
1853), con el establecimiento del sufragio universal, donde sélo se exigia a los hombres para
ejercer el derecho al voto que fuesen mayores de edad.

De tal modo, a inicios del siglo XIX la ciudadania estaba dividida en dos tipos de
poblacion, una para la que se determinaban unas condiciones politicas activas, con la posibilidad
de participar en el ejercicio politico, y otra para la que se establecia una estructura meramente
pasiva, delegada a los sujetos a quienes se le otorgaban obligaciones y se le garantizaban
derechos, pero se les restringia la posibilidad de la participacion politica. En este orden de ideas,
apunta Séabato, H. (1999), la ciudadania politica liberal, que nacié desde la Constitucion de 1853
y que fecundo en las Constituciones de 1858 1863, propone un viraje, respecto a la extension de
los derechos politicos y en especial del derecho al voto. De lo cual, resalta el autor, el gran reto
que se impuso la constitucion de 1863 fue, precisamente, el romper con la vieja estructura
politica de la colonia, apuntando a una nueva forma de democracia, donde la ciudadania tomara
un papel activo, en la medida en que todos los ciudadanos trabajaran aunadamente en la defensa
de sus derechos, para lo cual debia educarse y asumir las responsabilidades electorales que les
competian como ciudadanos.

Para entender mejor lo dicho hasta aqui, pasaremos a precisar cual fue el modelo de
ciudadania que se establecio en la Constitucidon de 1863, para luego determinar los momentos y

los sucesos politicos que dieron cabida a su configuracion.
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2.1 EL CIUDADANO EN LA CONSTITUCION DE 1863

Antes de comenzar a precisar cual es el ideal de ciudadano que se propone en la
Constitucion de 1863, es importante resaltar que en el capitulo I, de dicho texto, se declara a los
Estados Unidos de Colombia® sera una Nacion libre, soberana e independiente, cuya division
territorial estard organizada por unos Estados Soberanos e Independientes, pero compartiendo
una vision con el resto de la Nacidn, que servira de base a la misma. Tenemos asi, el capitulo 2
de la Constitucion de 1863, donde se determina, entre otras cosas, la abolicion de la esclavitud
(articulo 12) y el reconocimiento de derechos individuales; de modo que en el articulo 15,
seccion 2 del capitulo 11 se promulga que, para que exista union entre los Estados, debe darse, en
cada uno de ellos, asi como por parte del gobierno general, el reconocimiento de derechos tales
como: la inviolabilidad de la vida humana, la libertad individual®, la seguridad personal, la
propiedad, la libertad de prensal®, la libertad de expresion, la libertad de moverse por todo el
territorio nacional, la libertad de ejercer y trabajar en la industria, , la igualdad, la libertad de dar
y de recibir instruccion, a que las peticiones realizadas a funcionarios e instituciones sean
resueltas, a la inviolabilidad del domicilio y de los escritos privados, la libertad de asociarse sin
armas, la libertad de poseer municiones y armas, la libertad de comerciar armas en tiempos de
paz y la libertad de cultos, siempre que éstos no sean incompatibles con la soberania nacional.
(Constitucion Politica para los Estado Unidos de Colombia 1863)

De lo anterior se infiere, entonces, que los principios de libertad y de igualdad son los
baluartes de la Nacién, y que éstos se buscaron potenciar por medio de la Constitucion de 1863;
para lo cual se determind que cada Estado podria tener su propia Constitucién, siempre gque se
respetara lo propugnado en el articulo 15 anteriormente resaltado. Es mas, en el articulo 18 se
establecié que los gobiernos, tanto los locales como el nacional, se debian comprometer, entre
otras cuestiones, a fomentar la instruccion publica y a trabajar por la civilizacion de los
indigenas.

Ahora bien, se acuerdo con Sanchez R. (1996) en la Constitucion de 1863 la ciudadania

se confunde con la nacionalidad, lo cual quedd planteado en el capitulo IV, articulo 31, al

8 Nombre que se determina en esta Constitucion, en remplazo de La Nueva Granada, al territorio de la Nacién.
° Que en este articulo queda supeditada hasta la libertad del otro.

10 Este derecho se reconoce como absoluto y refiere tanto a la imprenta como tal y a su circulacion, y tanto para
extranjeros como para nacionales.
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determinar que son colombianos tanto las personas nacidas en el territorio, como los hijos de
padre o madre colombianos, los extranjeros que obtuvieran carta de naturaleza o los nacidos en
cualquier Republica Hispanoamericana que hayan fijado residencia en el territorio de la Union.

En cuanto a la posibilidad de participacion en politica, el articulo 33 determina que como
requisitos para ser “elegibles para los puestos publicos del Gobierno general de los Estados
Unidos, los colombianos varones mayores de 21 afios, 0 que sean 0 hayan sido casados; con
excepcion de los Ministros de cualquier religion” (Constitucion Politica de los Estados Unidos
de Colombia, 1863. Pagina 11). En lo que respecta a las elecciones, el capitulo X, en su articulo
75 se afirma que el presidente de la Nacion sera elegido por mayoria y reconocido por el
congreso, teniendo cada Estado el derecho a un voto, cuando ningun candidato obtiene mayoria
el presidente se elegiré entre los candidatos que obtuvieron el mayor nimero de votos; en este
articulo, ademas, se prohibe la reeleccion inmediata. Como vemos, la participacion politica se
restringia exclusivamente a la participacion en el gobierno, y, aunque en la Constitucién no ponia
restricciones econdémicas para la realizacion de camparias a cargos elegibles, Sanchez R. (1996)
nos aclara que para la época quienes participaban en dichas campafias eran los industriales, los
prestamistas y los comerciantes, es decir quienes tenian las condiciones econémicas para hacerlo.

Sanchez, R (1996) también nos muestra que el hecho de que la nacionalidad se obtuviese
por nacimiento, por permanencia en el territorio tras ser fieles a la independencia y por servir
durante la guerra, se convertia en algo problematico a la hora de consolidar una poblacién
homogénea. De tal forma, los liberales buscaron eliminar dichas diferencias, fortaleciendo en la
poblacién el amor por la patria; es decir, que, al reemplazar la nacion por la patria como un valor
a defender por todos los ciudadanos, hubiese un sentimiento aunado por la defensa de los
derechos de propiedad, igualdad, seguridad y libertad. Es tanto asi, que la Constitucion en el
articulo 34 demandaba que, si fuese necesario, los ciudadanos debian dar su vida a cambio de
defender la patria.

El autor reconoce que ser colombiano significaba, entonces, poseer los valores de la
generosidad, la valentia, la libertad y el amor por los derechos humanos. De lo cual, concluye
que la construccion de la ciudadania en esta Constitucion se configuro implicitamente a partir de
los principios y los valores propuestos desde la revolucion francesa, con que la sociedad se
constituye como un espacio de desarrollo de los derechos de los individuos, teniendo como

principal logro la libertad y la propiedad.
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En tal sentido, Helg (1984) plantea que la educacion dentro de la Constitucion de 1863
fue un dispositivo de civilizacion, y, por ende, se debia desarrollar desde dos focos: uno
profesional, que habilitara a los ciudadanos en un oficio o carrea, y otro moral y politico, por
medio del cual se le hiciese conocer a las personas sus obligaciones como ciudadanos.

Ciertamente, la Constitucion de 1863 tuvo como ejes rectores de la Nacion el liberalismo,
el laicismo® y el federalismo; los cuales, segin Sabato, H. (1999), posicionaron a Colombia,
dentro de los Estados latinoamericanos en la delantera politica y juridica de la época, puesto que,
como lo explica Bushnell, D. (2007), a mediados del siglo XI1X todo Latinoamérica se estaba
volcando hacia el liberalismo, en gran parte, a causa del cansancio por el conservadurismo, que
se tomé el poder, tras las guerras de independencia, proceso en el cual Colombia fue un adalid,
con una de las tradiciones liberales mas tempranas a su epoca, al reconocer los principios en el

gobierno de popular, electivo, representativo, alternativo y responsable (Bushnell, D. 2007).

2.2 CONTEXTO DE FORMACION DEL IDEAL DEL CIUDADANO DEL 63

Es oportuno ahora preguntarnos por el contexto en el que se desarrolla dicho
volcamiento, y para ello tomaremos las pistas de comprension que nos da O’Donnell (2010),
quien al analizar el surgimiento de los Estados en América Latina, una de las conclusiones a las
que llegd es que el proyecto de Nacion quedd en manos de los lideres militares, quienes, en su
momento, habian liderado las guerras de independencia. La cuestién radica, entonces, en que los
militares no siempre sabian administrar los nuevos Estados, y como todo Estado requiere una
cohesidn que le dé sentido a la nacion, los militares, al no encontrar un fundamento politico, los
fueron configurando por medio de la violencia; ello explica, a su vez, el caracter represivo y
tradicional que caracterizaron a dichos Estados, ademas del choque ideoldgico entre liberales y

conservadores®?.

1 De hecho, afirma Juan Carlo Henao, en un articulo: El ideario de la Constitucién de 1863 no ha muerto, publicado
por el Tiempo el 07 de mayo del 2013, la Constitucion de 1863 es la Unica constitucion de Colombia en la que no se
menciona a Dios en el preAmbulo, e incluso, en el articulo 6, establece la incapacidad de las asociaciones,
corporaciones, comunidades y entidades religiosas para adquirir bienes. En cambio, esta constitucion se expidié en
nombre con autorizacion del Pueblo de los Estados Unidos de Colombia. La separacion entre la Iglesia y el Estado
significo, entonces, la prohibicién de que el clero adquiriese propiedades, y la potestad del gobierno de inspeccionar
los cultos religiosos e incautar sus bienes, determinando que los gastos de los cultos no podian sostenerse por
contribuciones, si no por los suministros voluntarios de los feligreses; también se abolieron los estudios de religion,
y en cambio se impuso el matrimonio civil como obligatorio.

12 De acuerdo con Edwin Cruz (2011) podemos establecer una primera diferencia entre liberales y conservadores, en
tanto los primeros resaltan la opcion por un gobierno republicano, con division de poderes, separacion de lIglesia y
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Sin embargo, David Bushnell (2007) nos muestra que para mediados del siglo XIX el
panorama cambi0 tajantemente en Latinoamérica; puesto que, para dicha época los liberales
lograron adquirir una fuerte preponderancia, imponiendo sus programas, con los que se
proponian crear un ambiente politico regido por las libertades y la ley como fuente de derechos,
dejando atras el pasado represivo del militarismo. El resultado, segun el autor mencionado, no
fue tan positivo, en la medida que surgieron una serie de conflictos entre los liberales y
conservadores, sobre todo en temas clericales, hecho del que no se libré Colombia.

La cuestion aqui radicaba en que para los liberales el conservadurismo, que habia
hegemonizado el poder desde la independencia hasta mediados del siglo XIX, tenia varias
deficiencias, sobre todo en lo que se referia a la incidencia del Estado en las libertades
individuales, frente a las que el liberalismo pretendia reaccionar, lo que caus6 un choque con los
conservadores, ya que estos buscaban mantenerse en el poder politico, sin otorgar ningun tipo de
concesion en lo que tenia que ver con las mencionadas libertades individuales. Es de precisar,
que dicha reaccion liberal en Colombia tiene unos fundamentos politicos, a los cuales nos vamos
a remitir a continuacion.

Comenzaremos, entonces, por situarnos en el afio de 1837, afio en el cual José Ignacio
Marquez*® asumio el poder presidencial (1837-1841), gracias a que Santander, antes de morir en
1840, lo nombré su sucesor. La razén de ubicarnos en este periodo se debe a que José Ignacio
Marquez, segun Sanin (1995), agudiz6 la division de las facciones del partido de los
santanderistas entre radicales y moderados. Asi, mientras los radicales pedian que los principios
liberales se transformaran en leyes, los moderados buscaban crear un Estado fuerte, ya que para
ellos el Estado era la garantia para alcanzar el progreso y la paz; con lo cual, los bolivaristas se
unieron a los moderados, en el apoyo a Méarquez, facilitdndole su acceso al poder.

Una de las cuestiones a resaltar aqui es que la pugna entre las facciones desemboco en

una guerra civil, que durd tres afios (1839-1842'4), liderada por el contendor a la presidencia de

Estado y la defensa y garantia de libertades y derechos individuales; mientras los conservadores abogaban por la
compatibilidad entre el Estado y la Iglesia. Por lo que los liberales sustentan la ciudadania en valores republicanos,
y, contrariamente, los conservadores en valores catélicos.

13 José Ignacio Marquez es un jurista boyacense, quien en el pasado fue vicepresidente del general Santander, llegé
al poder presidencial en representacion del partido conservador y sobre esta ideologia desarrollé su gobierno. Junto
con Marquez, se presento a la presidencia, en calidad de candidato, José Maria Obando.

14 «g| conflicto surgi6 entre los afios 1839 y 1841 por la decision del presidente José Ignacio de Marquez de
suspender y cerrar todos los conventos menores, es decir, todos aquellos conventos catolicos que albergaran a menos
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Marquez: el general José Maria Obando, a partir de la cual la relacion con la Iglesia agudizé los
enfoques partidistas, dado que los liberales abogaban por un estado laico, mientras los
conservadores reclamaban un estado confesional, lo que, claramente, tendré una incidencia en la
formacion del ciudadano (Sanin. 1995).

Luego del gobierno de Marquez, y como una clara victoria de los conservadores, se
promulgd la Constitucion de 1843, la cual, para Gonzalez, M. (1974), ensalza el matrimonio
entre la Iglesia y el Estado. Resalta ademés el autor que por medio de esta Constitucion se
redujeron las prerrogativas del congreso, se elimind el consejo de estado, se le otorgo al
presidente la posibilidad de elegir a los gobernadores de las provincias, se aumentd el tiempo de
duracion de las sesiones del congreso y se ratificd la religion catolica como la religion oficial de
la nacion. Este ultimo punto destaca, y de acuerdo con las consideraciones de (Helg, E. 1984),
dos puntos de la tendencia conservadora: la primera es que el sistema educativo se forj6 sobre el
principio de la disciplina, desterrando las influencias materialistas, sensualistas y utilitaristas, v,
en segundo lugar, la vision del ciudadano, quien debia ser la encarnacién de los principios
eclesiasticos; para su formacion se convocé a los jesuitas, a quienes se les abrieron de nuevo las
puertas del pais, luego de haber sido desterrados en 1773.

Maés tarde, en 1845, Tomas Cipriano de Mosquera llegé a la presidencia, gracias al apoyo
de lo ministeriales, lo que hacia pensar que su gobierno seguiria los cauces de sus antecesores
conservadores, sin embargo las medidas tomadas mostraron lo contrario, sobre todo en lo que se
refiere a la infraestructura y la vision de desarrollo implementadas®®, con lo cual fue
demostrando el caracter modernizador de su gobierno, el cual, por lo demas, fue bien recibido
por los liberales radicales, quienes posteriormente utilizaron el gobierno de Mosquera como
trampolin al poder. Todo ello se puede observar en el siguiente periodo presidencial, asumido
por José Hilario Lopez (1849-1853), quien dio continuidad a las reformas, pero desde tintes mas

de ocho personas. Esta decision tendria una duracién de ocho afios, e involucraba y afectaba directamente a cuatro
conventos, ubicados en la ciudad de Pasto, perteneciente al departamento de Narifio. La motivacion principal era
reutilizar los bienes no utilizados por esos conventos, enviandolos a distintos planteles educativos. El presidente José
Ignacio de Marquez recibi6 el respaldo de los que poseian el cargo méas alto en la organizacién eclesiastica de la
época. Esto, generéd un profundo rechazo y controversia en todo el pueblo de Pasto y especialmente, por el
encargado del convento Francisco de la Villota y Barrera, quien fue uno de los principales dirigentes de la Guerra de
los Supremos” (Tomado de: https://www.lifeder.com/guerra-de-los-supremos/)

15 Entre sus labores mas destacadas esta, por ejemplo, la negociaciones para la construccion de un ferrocarril en
Panam4, la navegabilidad por el rio Magdalena, la creacion de las cajas de ahorro, la funcién del colegio militar,
compra de numerosos libros para la biblioteca nacional, entre otras actividades.



56

partidistas, estando en ellas el sello del ideario radical y la escuela republicana. Entre las
reformas tenemos, por ejemplo, la declaracion de la libertad absoluta de imprenta y de
explotacion del oro, abolicion de la pena de muerte y de la esclavitud, implementacion del juicio
por jurados en los asuntos militares y de la autonomia administrativa por medio de la
descentralizacién de las rentas (Molina, G. 2006). Cabe resaltar que los &nimos se exacerbaron
aun mas en lo referente a las medidas religiosas, que consistieron en la eliminacion del fuero
eclesiastico y el diezmo, la expulsion nuevamente de los jesuitas del pais, la disposicién de que
serian los consejos municipales quienes nombrarian a los parrocos y que el Estado seria el
encargado de hacer el control de los bienes del culto.

De tal modo, fue con el gobierno de Tomas Cipriano De Mosquera, que se inicio el
proceso de cambio de las instituciones y de la configuracion del ciudadano liberal. Es
importante, entonces, comprender que dicha configuracion tenia como antecedente la ciudadania
definida desde la Constitucion de 1843, la que, segun Sabato (1999), era la mas centralista que
habia tenido el pais, definia en Titulo II: De los ciudadanos, articulo 9 que los ciudadanos debian
ser varones, que cumpliesen las siguientes condiciones:

1.2 Haber cumplido la edad de veintin afios

2.2 Ser duefio de bienes raices situados en la Nueva Granada que alcancen al valor

libre de trescientos pesos o tener una renta anual de ciento cincuenta pesos; y

pagar las contribuciones directas establecidas por la ley, correspondientes a dichos

bienes o renta

3.2 Saber leer y escribir; pero esta cualidad s6lo se exigira en los que, desde

primero de enero de mil ochocientos cincuenta en adelante, cumplan la edad de

veintiun afios (Constitucion Politica de la Nueva Granada. Pagina 4)

Como vemos, la ciudadania se reducia a varones de 21 afios, alfabetos y con propiedades, lo que
eliminaba de tajo el sufragio universal y limitaba, por ende, participacion politica. Para Sabato
(1999), fue, precisamente, el ideal de los artesanos, los comerciantes, los indigenas y los esclavos
de ser incluidos en la categoria de ciudadanos lo que motivo a que la idea de un sufragio
universal y un reconocimiento de la ciudadania a quienes no lo era, tuviese eco en la poblacion

ya mencionada.
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Asi pues, el ideal de ciudadania propuesto por los liberales se renovo, de acuerdo con
Tirado (1978), con la eleccion de José Hilario Lopez (1849-1853), cuyo gobierno estuvo trazado
por un carécter civilista, no sélo por su cuerpo gubernamental, de fuerte formacion ilustrada,
también por su defensa de la libertad y la formacion de la ciudadania. Al respecto, dicho autor
expresa que

El gobierno de José Hilario Lopez fue la ocasion para que los liberales doctrinarios
desarrollaran sus ideas sobre el Estado y la politica. Contra las prolongaciones del
estado colonial y jerarquizado, autoritario y casuistico en su tributacion y legislacion,
se inici0 una tarea de demolicion, de desmonte, de adecuacion a las nuevas
circunstancias internacionales. El laissez faire se puso en practica y una avalancha de
disposiciones legislativas barrié la proteccion comercial y quebré los monopolios
(Tirado. 1978. Pagina 192)
La marcada politizacion de las antedichas reformas dio como resultado una guerra civil en 1851,
cuya victoria fue para el gobierno, para esa fecha los liberales en el poder ya habian recibido un
indulto, exactamente en 1849, de parte del anterior presidente —Tomés Cipriano De Mosquera-
en contraprestacion por su derrota en la guerra de los supremos, lo cual les ayudo6 recobrar su
fuerza politica y a ponerlos por encima de la oposicion conservadora. No obstante, varios grupos
de artesanos, que antes apoyaban a los liberales, tomaron distancia del gobierno, lo que genero la
divisién de los liberales entre una faccion radicales, reconocidos como los golgotas y una
moderada, llamada los draconianos®®.

De las dos facciones de los liberales los draconianos, a quienes se unié el gremio de los
artesanos tenian mayor beneplacito social, entre quienes se resalta la figura de José Maria
Obando (1853-1857), tras quedar electo presidente, en el mismo afio de su eleccion llegé a la
presidencia, en nombre de los draconianos, lo que agudiz6 la division entre las facciones
liberales, puesto que en ese mismo afio Obando lider6 el cambio de Constitucion del 1853. En la
Constitucion de 1853 se decretd, pues, la separacidn absoluta entre el Estado y la Iglesia, las

garantias absolutas a las libertades individuales, la reduccion de los poderes del ejecutivo y la

16 Los Gélgotas y los Draconianos eran, pues, dos facciones del partido liberal. Los primeros, apoyaban
fuertemente el librecambismo y el laissez faire, la descentralizacién y el sufragio universal, y se oponian a
fortalecer la fuerza militar en la medida en que los consideraban una amenaza para la democracia; los segundos,
proponian una economia de caracter proteccionista y veian en el ejército un elemento de control social (Murillo.
2006)
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eleccion popular de gobernadores provinciales, a cuyos territorios se les dio atribuciones de
estados federales.

Cabe resaltar que el antecedente de la Constitucion de 1853 fue la guerra de 1851, y a
partir de ello los conservadores, derrotados militarmente, se vieron obligados a sufrir las
reformas de los liberales, entre las cuales Tirado (1989) sefiala las siguientes: favorecimiento de
los comerciantes y terratenientes por medio de la supresion de los aranceles proteccionistas,
abolicion de los diezmos, la alcabala y del impuesto directo del estanco del tabaco y el
aguardiente, descentralizacion de las rentas nacionales, abolicion de censos y permisos para la
venta de tierra de resguardos, debilitamiento del ejecutivo, suspension de la pena de muerte por
delitos politicos, expulsion de los jesuitas, la reforma agraria y la abolicidn de la esclavitud.

Mas, en reaccion, los golgotas y los conservadores se unieron en contra de los
draconianos, pues los denunciaban por procurar ideas socialistas. Asi, de la Constitucion de
1853, que como observamos fue de corte liberal, debemos resaltar sobre todo la abolicion de la
pena de muerte, con excepcién de los casos en los que se castigaban delitos politicos y la
reduccion cuantitativa del ejército, la introduccion del sufragio universal masculino, lo que llevo
a los politicos a buscar simpatizantes en las masas, tanto para votar en elecciones, como para
disponer de pie de fuerza y para servir de presion con los opositores.

Es asi que, la Constitucion de 1853 fue duramente criticada por gran parte del ejército, de
la Iglesia y de los artesanos, a quienes los afectaban directamente, por lo que empezaron a trazar
un ambiente insurreccional, que, a su vez, desembocd en una nueva guerra civil y un golpe de
estado, liderado por José Maria Melo, el 17 de abril de 1854, pero su gobierno tuvo una muy
corta duracién, dado que se cre6 una alianza entre liberales y conservadores, con la que se
derroco el gobierno Melista en diciembre de ese mismo afio.

Las reformas liberales de las que estamos hablando, sin embargo, no lograron
desarrollarse en tanto que,

La prédica igualitaria de los idedlogos del siglo XIX, encubierta en el concepto de

pueblo, se refirio a los ciudadanos ilustrados y con bienes de fortuna, a los iguales,

pues dentro de una concepcion racista que informa el pensamiento de casi todos los
escritores del siglo XIX, las masas de indigenas, de negros de mestizos, fue tratada
como inferior, abyecta y degradada, apta para ser manejada pero incapaz de decidir

su propio destino.
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Para otros sectores dominantes, por ejemplo para los terratenientes esclavistas,
algunas de las medidas propuestas les vulneran intereses econémicos, otras no
ofrecian contradiccion con sus oponentes y otras les convenian. La esclavitud golpea
directamente los intereses economicos de los esclavistas duefios de minas y
haciendas, pero, aparte del efecto econémico, la medida tenia consecuencias mas
amplias en el orden ideoldgico.

Hacer igual el esclavo y el indio al amo, asi fuera solo ante la ley, era dar un golpe a

las jerarquias en las que se basaba el poder politico desde la aristocracia criolla. Era

dar un paso ideoldgico hacia la nueva sociedad de compradores y vendedores

“iguales” y “libres” en el mercado. (Tirado, A. 1978. Pag. 341-342).

En ultimas, lo que se estaba gestando era un modelo liberal que se demor6 algunos afios méas en
establecerse, porque los conservadores buscaron moderar el impulso federalista, de lo que se
resalta la eleccion como presidente del conservador Mariano Ospina Rodriguez en 1857, quien
logré establecer una reforma a la educacién, bajo una vision conservadora.

El objetivo de los reformistas liberales radicales, desde la constitucion de 1863 y fe
acuerdo con (Sébato 1999), fundandose en los principios de las Constituciones de 1853 y 1858,
consistian, por tanto, en tefiir de liberal el propio Estado central, de modo que en 1863 se reunio
en Rionegro (Antioquia) una Asamblea constituyente, siendo ésta la encargada de redactar una
Constitucion que llevara el régimen politico del Federalismo a mayores extremos que cualquier
otra carta fundamental del hemisferio.

En este sentido, la Constitucién de 1863 tuvo un caracter liberal, laico y federal. Los
Estados Unidos de Colombial’, establecieron una confederacion de nueve Estados soberanos con
una gran autonomia en la cual pocas funciones correspondian al Gobierno Central y las demas a
los Estados que integraban la federacion. Cada Estado tenia rentas, potestad legislativa y
gobierno propio debiendo ser, eso si, “popular, electivo, representativo, alternativo y

responsable”. Los nombramientos de los secretarios de Estado (hoy ministros), de los agentes

17 El nuevo nombre del pais fue Estados Unidos de Colombia, pero los estados recibieron poderes mucho mas
amplios que los que le confiere el modelo angloamericano. En total, habia nueve: Antioquia, Bolivar (que
comprendia Cartagena y la mayor parte de la Costa Caribe), Boyacd (Tunja y sus regiones interiores), Cauca,
Cundinamarca, Magdalena (la region costera situada al oriente del rio, con capital en Santa Marta), Panama,
Santander y Tolima (que abarcaba las antiguas provincias de Neiva y Mariquita, en el Alto Magdalena. Tenian sus
propios poderes, no responsabilidades del gobierno central, quien se encargada de las rutas de transporte. El
presidente se elegia a partir de un voto por Estado, y los estados eran libres de establecer los requisitos de votacion
tanto para las elecciones locales como nacionales



60

diplomaticos y de los jefes militares se sometian a la aprobacion del Senado, que también
elaboraba una lista de candidatos para que el Presidente eligiera al General en Jefe del Ejército
Nacional. En un tema que es de vital importancia en nuestros dias, los Estados tenian a su cargo
la conservacion de la paz en sus territorios, y para ello podian tener fuerza puablica (Tirado.
1978).

Una de las criticas que se le hace al federalismo, segun Tirado (1886), es que mas que
posibilitar la autonomia de los Estados, fue un resultado de intereses de gamonales y caudillos y
de ambiciones regionales que se ensalzaron en su poder; lo que posibilité que la oligarquia de las
regiones se apropiase de territorios indigenas y de la iglesia. A pesar de lo cual, logré llevar al
pais por el sendero de la modernizacion intelectual y material, con avances como la construccion
del ferrocarril, el telégrafo eléctrico, la fundacion del primer banco comercial y la organizacion
de la universidad Nacional. De hecho, el autor califica la época como una de las més brillantes
para la intelectualidad, lo que se vio reflejado en el sistema educativos, sobre todo en la
ampliacion en la cobertura escolar, la fundacion de las escuelas normales y la importacion de
modelos alemanes de educacidn, lo que ayudd que la ilustracién europea llegara a las aulas de
los colegios.

De esta manera, con la Constitucion de 1863 se consagré un Estado laico respetuoso de la
libertad religiosa, totalmente separado de la autoridad de la Iglesia Catdlica; se establecio un
catdlogo de libertades individuales que situ a Colombia a la vanguardia juridica y politica de la
época en donde, por ejemplo, se consagro la libertad de palabra, la libertad absoluta de prensa, la
de pensamiento; se incorpord el derecho de gentes a la legislacidén nacional para poner término a
las guerras civiles por medio de tratados entre los beligerantes —no se les llamaba delincuentes o
enemigos—, con la advertencia de que deberan respetar las practicas humanitarias de las
naciones cristianas y civilizadas; se eliminaron privilegios y distinciones como la del fuero para
los sacerdotes; se abolid la pena de muerte; se consagro la libertad de ensefianza bajo criterios
cientificos y modernos y se cred en este periodo la Universidad Nacional; se contempld la
abolicion de monopolios y se instauro el libre cambio economico.

En suma, para la ciudadania se resalta el enaltecimiento de las facultades de participacion
de los ciudadanos de a pie, en el sentido en que se buscaba garantizarle libertades y ampliar el
derecho de la participacion, con la universalizacion de la ciudadania, a todos los barones; para

ello fue necesario atacar dos frentes: la institucionalidad eclesial y la propiedad privada. De tal
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modo, en una fuerte arremetida en contra de la institucionalidad de la Iglesia, se dio la expulsion
de la compafiia de Jesus y derecho al tutelaje de los bienes de la iglesia, lo que se tomé como un
triunfo de los liberales, ya que se veia a la iglesia como la mano derecha de la tradicion
conservadora. Mientras que en lo referente a la propiedad privada se debian tomar medidas, por
medio de las cuales se garantizase la posibilidad real de la extension de la ciudadania; la idea era
que igualdad y democracia se retroalimentaran mutuamente, algo que chocaba de manera
bastante directa con las concepciones patrimonialistas.

Cabe resaltar con Helg, E. (1984) que, las reformas liberales pusieron su acento en la
educacion, como herramienta transformadora de la sociedad, estableciendo que la educacion era
una responsabilidad del gobierno nacional y los estados y municipalidades. Asi, se crearon
innumerables escuelas, contando con la contratacion de profesores extranjeros, apertura de
academias cientificas y de la Universidad Nacional; todo lo cual se vio plasmado en la reforma
educativa de 1870, por medio de la cual, con el ideal de formar una generacion de catedraticos,
politicos e intelectuales, se buscd llevar la educacion a todos los rincones de la republica,
haciendo de la educacion un derecho obligatorio®® y gratuito, bajo el modelo de Pestalozzi.

En resumen, el régimen de la Nueva Granada, que se extendié desde 1831 a 1858 tuvo
tres constituciones y tres guerras civiles, en él germind el sistema bipartidista, cuyos postulados
politicos se discutieron tanto en los medios impresos de comunicacion, como en los campos de
batalla. Es asi que, las disputas entre las facciones presidieron a las guerras civiles, siendo éstas
su solucion, a traveés de las cuales, tanto constituciones como guerras civiles, se buscé consolidar
el Estado, a pesar de no haber logrado aun alcanzar la unidad de la Nacion; de hecho, el siglo
XIX ha sido reconocido como el siglo de las guerras civiles, cuyo propdsito era el de obtener el
control del Estado. El escenario de este siglo estuvo dominado por los caudillos regionales
representantes de élites locales, entre los que se resaltan figuras como las de Tomas Cipriano de
Mosquera, José Maria Obando, entre otros, quienes encarnaron el poder que nacia de la debilidad
del Estado.

Asi, para Delgado (2011), finalizada la Nueva Granada, Colombia vivid una irrupcién
democratizante, por medio de la cual se consagro la soberania del pueblo y se decreta toda clase

18 El hecho de que fuera obligatoria chocé con la resistencia de las familias, quienes reclamaban a sus hijos fuera de
las aulas, para que sirvieran de fuerza laboral.
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de derechos®®. En este punto, es importante resaltar la division de los liberales, entre golgotas y
draconianos de la que se hablo antes, dado que las reformas eran llevadas a cabo por los
primeros, mientras que los segundos las criticaban, pues consideraban que proponer una division
de la vida publica con base en la clase o la pertenencia social era un atentado a la igualdad, que
violaba los principios mismos que se querian defender, que eran la propiedad y el estado de
derecho. Los liberales radicales, entonces para Tirado (1978), pedian mas participacion en la
cosa publica y un cambio generacional, justificado en que los grandes lideres liberales de la
época??, tras el constante contacto con el mundo intelectual con el exterior, estaban preparados
para asumir el cambio, uno que apuntaba por la consecucion del reino infinito de la libertad
humana.

Hija de dicha lucha fue la constitucion de 1863, que estando precedida por la constitucion
de 1853 y de 1858, segun Bushnell (2007), se funda en la siguiente premisa: el que mejor
gobierna es el que menos gobierna; para lo cual debe existir una ciudadania ampliada, por lo que
en dicha constitucion la votacion se volvié universal para la poblacion masculina; sin embargo,
dicha expansion estuvo empafiada por el temor de que la nueva ciudadania no estuviese dispuesta
para afrontar su papel, no porque se dudase de sus capacidades intelectuales para ejercer el
derecho a la participacion democratica, sino porque habia el peligro latente de la manipulacion
en las urnas, es decir, que no se diese una total independencia para votar, siendo dicha accion
supeditada a la manipulacion y la influencia de terratenientes, sacerdotes u otros jefes. No
obstante el miedo, gano la teoria democratica y el ejemplo francés de participacion universal.

Tenemos entonces que el modelo de ciudadania que se adopto6 en la Constitucion de 1863
fue el republicano, cuyo propulsor fue el liberalismo radical, a partir del cual los derechos civiles
y politicos se construyeron como el baluarte de la ciudadania, donde el individuo se considero la
primera unidad de la sociedad. En este modelo de ciudadania, como se destacé antes, se busco
separar los principios civicos de los religiosos, defendidos por los liberales, a través de un Estado
laico y rico en derechos y libertades. De tal modo, la ciudadania republicana de esta Constitucion

estaba sustentada, sobre todo, en la abolicion de la esclavitud, con lo que se buscaba expandir la

19 Entre los cuales Tirado (1978) resalta el de propiedad, libertad igualdad y seguridad.

20 Tales como José Hilario Lépez, José Maria Obando, Mariano Ospina Rodriguez, José de Obaldia, Manuel Murillo
Toro, Manuel José Mosquera, entre otros.
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idea del sujeto como ente de derechos, se decretd la soberania popular y se incluyd la tolerancia
religiosa y la libertad de cultos en la lista de derechos de todos los ciudadanos.

Con todo ello, la Constitucion de 1863 puso un énfasis relativo sobre las obligaciones que
los ciudadanos tenian con el Estado y de la busqueda del bien comun, a la par que les brindaba
una serie de derechos, con los cuales pudiesen gozar de su reconocimiento como fundamento
para la elaboracion de la agenda publica, desde la posibilidad de participar en la politica. Asi
concebida, podemos afirmar que la ciudadania en el 63 puede ser concebida desde la posicion de
Adela Cortina (1997) en el sentido en que con ella se buscaba mediar las exigencias de
pertenencia de los liberales y las exigencias de justicia por parte de los ciudadanos, a quienes se
les pedia que fuesen activos en sus obligaciones y dentro de la comunidad politica, sin que ello
demeritara el reconocimiento de la individualidad dentro de ésta. Dentro del ideal de ciudadania
de la Constitucion de 1863 era fundamental, tal como lo afirma Cortina (1997), la existencia
previa de una comunidad, la cual fue desarrollada por los liberales radicales, donde los
ciudadanos se reconocian, de alli que la nacionalidad y la ciudadania fuesen una identidad para

dicho momento de la historia politica de nuestro pais.
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CAPITULO 3: SEGUNDO PELDANO

) PRESIDENTE NUNEZ:
LIBRENOS DE LA LIBERTAD

Fue el 10 de septiembre de 1885 una fecha memorable para la naciente Constitucion de
Colombia de 1886, puesto que en dicho afio fecha Rafael Nufiez, quien en su momento era el
presidente de Colombia, con un discurso pronunciado desde el balcén del palacio presidencial
marcd el plazo de vencimiento de la Constitucion de 1863, con las siguientes palabras: La
Constitucion de Rionegro ha dejado de existir, sus paginas manchadas han sido quemadas entre
las llamas de la Humareda (Melo 1989). Su voz no hizo més que pronosticar la muerte del
liberalismo radical y el nacimiento de la Regeneracion, es decir que el ciudadano de 1863 estaba
muriendo, para dar cabida al ciudadano de la Regeneracion, cuyo fundamento legal fue la
Constitucion de 1886, que rigid la vida politica de Colombia desde finales del siglo XI1X hasta
finales del siglo XX, siendo, hasta ahora, la Constitucion con mayor vigencia en la historia de
Colombia y la mas reformada, dado que tuvo un total de 68 reformas?!, ademas de ser reconocida
por Bushnell (2007) como el mayor producto politico de la Regeneracion. Entender cudles
fueron los sucesos que dieron muerte al ciudadano de 1863 y las caracteristicas del ciudadano de
1886 es, pues, el propdsito de este apartado.

Como es sabido, histéricamente se reconocen como los padres de la Constitucién de 1886
a Rafael NUfiez y Miguel Antonio Caro??, quienes, a su vez, fueron los lideres del periodo de la
regeneracion, reconocido por promover la figura del Estado centralista, catolico, conservador y
autoritario. Centralista, puesto que los Estados pasaron a ser reconocidos como departamentos
dependientes del centralismo administrativo, cuyos lideres-gobernadores- ya no eran electos por
voto popular, sino que eran elegidos por el presidente; catolico, gracias a que ésta religion se
declar6 oficial para el Estado y al concordato firmado en conservador, en el sentido en que

buscaba primar la tradicion, como eje cultural; y autoritario, dado que en este periodo se

21 De con el periédico El Heraldo, la Constitucion de 1886 tuvo en total 70n reformas, modificandose 11.5 veces por
afio. Ver la noticia del 03 de julio del 2011, en: https://www.elheraldo.co/nacional/23-presidentes-y-70-reformas-
soporto-la-constitucion-de-1886-28009

22 seglin Bushnell, D. (2007), Caro era un gran estudioso de los clésicos, a la vez que un inflexible defensor de los
valores tradicionales catélicos y un ferviente admirador de la herencia espafiola.
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restringieron gran parte de las libertades publicas de los ciudadanos reconocidas en la
Constitucion de 1863, permitiendo el uso permanente de los estados de excepcion.

De tal modo,

La Constitucion de la Republica de Colombia de 1886 siguio el lema autoproclamado
de la Regeneracion, entendido como la remodelacién del Estado nacion segun los tres
ideales antiliberales del unitarismo, el catolicismo y la hispanidad. La orientacién
retroactiva, sugerida en la silaba re, reflejo la idea de retomar varios elementos claves
de la primera fase del constitucionalismo hispanoamericano, precisamente de las
constituciones colombianas de 1821 a 1843, eliminando asi todo aprecio hacia la fase
del alto liberalismo. Por supuesto, no se dio realmente una restauracion del sistema de
1843, sino més bien la formacién de un nuevo compromiso del constitucionalismo
republicano en el espiritu general de finales del siglo XI1X. (Marquardt, B. 2011. P4g.
58 y 59)

Precisamente, la regeneracion fue producto de la unién entre independientes o0 moderados
liberales y conservadores, configurdndose como un proyecto antagonico del radicalismo. Este
proyecto, segn Cruz (2011), es un proyecto politico, desarrollado sobre el ideal de una sociedad
religiosa, que se anteponia a la sociedad civil, es decir que le daba supremacia a la moral catolica
sobre las leyes. De tal modo, la regeneracion concebia que era la Iglesia Catolica la columna
vertebral para garantizar la cohesion social, y, por ende, bajo sus principios se debian organizar
tanto el Estado y la vida publica como la vida privada, siendo la familia y las escuelas los ejes de
formacion de los individuos. Por ello, entre sus principales propositos se encontraba el de
suprimir por completo los ideales liberales, por la idea de un ciudadano virtuosamente educado
en la moral cristiana.

Segun Maria Teresa Uribe (2001)

el propdsito principal del proyecto de la Regeneracion fue la centralizacion del

poder y la administracion a través de la instauracion de una sola constitucion

politica que unificara y homogeneizara el territorio nacional. En este proposito se
desafiaron modelos normativos y legales unicos para todos los ciudadanos de la
nacién, mediante la adopcién de un régimen politico centralizado, presidencialista,

unitario y confesional.
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De esta manera se nacionalizé la figura del ciudadano, poniendo fin a las
diferenciaciones y los particularismos del regimen federal. Al mismo tiempo, se
efectud un sistemético recorte a las libertades publicas y a los derechos civiles
reconocidos en la Carta constitucional y se puso en marcha una legislacion electoral
que reimplantaba el voto indirecto, separaba los derechos civiles de los politicos y
le imponia requisitos de renta e ilustracion a los electores potenciales. Ademas, la
Constitucion de 1886 consagré la figura del estado de sitio, que permitia la
suspension de los derechos ciudadanos cuando, a juicio del Ejecutivo nacional, el
orden politico estuviese turbado. Se reemplazaba, asi, el Derecho de Gentes que
habia sido el estatuto utilizado por republicanos y liberales para controlar el orden
publico en situaciones de guerra civil. El estado de sitio se convirtié en el mejor
recurso politico institucional para el control de los disidentes y los desobedientes, y
la gobernabilidad del régimen pasé a depender de las restricciones a los derechos

ciudadanos. (Pagina 199)

De tal modo, la presidencia de NufiezZ, siendo el Gltimo de los presidentes liberales, naci6 bajo
el siguiente lema: regeneracion o catastrofe; quien, mas en su segundo gobierno (1885-1887)
que en el primero (1880-1882), logré reemplazar la burocracia liberal por una conservadora,
rompi6 la dependencia del Estado de la banca privada por medio de la creacion del Banco
Nacional, dio poderes al presidente y quit6 la autonomia de los colegios. NUfiez era un politico,
publicista y lider de la faccion independiente del partido liberal, como una fuerte oposicion a los
radicales; de alli que la victoria en las elecciones para el periodo de 1880 a 1882 se hubiese dado
gracias al apoyo combinado entre los liberales independientes y los conservadores, pues ambos
partidos consideraban que NUfiez era una alternativa ante la amenaza liberal, de hecho, ante la
victoria de Nufiez los liberales realizaron una revuelta, pero ésta fue rapidamente eliminada

gracias a la ayuda de los conservadores (Bushnell, D. 2007).

2 Bushnell (2007) nos recuerda que uno de los grandes aportes de Nufiez, gracias a sus dotes de poeta, fue la
composicidon del Himno Nacional, del cual resaltamos la primera estrofa se relaciona con el nacimiento de la
Nacion colombiana y las ensefianzas de Cristo, quien puede tomarse como un ejemplo del talante del ciudadano
de la Constitucion de 1886.



67

Fue, pues, durante el segundo periodo presidencial de Nufiez (1884-1886) se desarrollé la
guerra de los radicales en contra del gobierno, quienes fueron derrotados en 1885, en la batalla
de la Humareda?*, cuyo triunfo fue el portavoz de NUfiez para declarar: la Constitucion de 1863
ha dejado de existir, con lo cual citd a una nueva constituyente. Segin Bushnell, D. (2007),
Nurfiez era un libre pensador en lo que se refiere a cuestiones religiosas, pero tenia la conviccion
de que era necesario negociar con la Iglesia, con el fin de que el Estado la utilizara
inteligentemente, puesto que consideraba a la institucion eclesial un medio eficaz de promocion
de los valores ciudadanos, de la moralidad y de la disciplina social.

Asi, bajo la formula: centralizacion politica y descentralizacion administrativa, la
Constitucion de 1886 fue escrita en nombre de Dios, como fuente suprema de toda autoridad,
declarando el catolicismo como religion oficial, derogando la soberania popular y poniéndola en
la Nacién, eliminado el federalismo y declarando una nacién unitaria, donde se oficializdé un
ejército nacional permanente, se fortalecio el ejecutivo, el poder presidencial prolongado por seis
afios y se declar6 el matrimonio entre la Iglesia-Estado y se establecié un absoluto control por
parte del Estado a la prensa, ya que se consideraba que ésta era la fuente de corrupcion de las
buenas costumbres; en cuanto al sufragio se retomé lo dispuesto en la Constitucion de 1843,

restringiéndose a varones alfabetos o con patrimonio. Entre tanto,

la Constitucion de Colombia de 1886 se enfocd en seis cambios principales: primero, el
regreso del federalismo a un sistema regionalista mixto; segundo, el reemplazo del
laicismo por una orientacion catdlica, pero sin tocar la libertad de culto; tercero, el
recorte del caracter absoluto de varios derechos fundamentales, especialmente de la
libertad de prensa; cuarto, una desdemocratizacion parcial del sufragio; quinto, la
revalorizacion del poder ejecutivo al estilo neopresidencialista; y sexto, los inicios del
constitucionalismo industrial. (Marquardt, B. 2011. Pag. 62).

El proyecto politico de la regeneracion, entonces, fue una vision antagonica a la del radicalismo,

en tanto su tinte eminentemente conservador, producto de la union entre los liberales moderados

24 Maria Teresa Uribe (2001) nos aclara que la batalla de la humareda se desarrollé en medio de la guerra civil de
1885, en la cual se enfrentaron el gobierno de turno y el ala radical del partido liberal. Esta batalla se desarrollé en
el departamento del Santander, donde el liberalismo radical perdio sus fuerzas, siendo el triunfo del gobierno.
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y los conservadores, de la cual surgi6 el partido nacional, da el poder a la iglesia de reconfigurar
la cohesion social, tanto en lo que se refiere la vida publica, como los principios de los
ciudadanos, e incluso la vida privada, como la formalizacion de las familias. Ademas de buscar

poner limites a las libertades ciudadanas y centralizar el Estado.

3.1. EL NACIMIENTO DE UN NUEVO IDEAL DE CIUDADANIA

Para entender las diferencias entre el ideal de ciudadano propuesto en las Constituciones
de 1863 y 1886, debemos en primer lugar reconstruir los sucesos politicos que dieron fuerza al
nacimiento del nuevo ideal de ciudadania, para luego explicitar las caracteristicas del ciudadano
de la Constitucion de 1886.

Comencemos, entonces, por anotar que la Constitucién de 1886 fue declarada En nombre
de Dios, fuente suprema de toda autoridad, puesto que, siendo el Dios de la religion Catolica,
Apostdlica y Romana quien posee la titularidad de la soberania, tanto legal como judicial, de la
Nacion, al ciudadano, de entrada, se le esta pidiendo que siga el modelo de accién del dogma
cristiano. De acuerdo con Marquardt, el hecho de que la Constitucién de 1886 hubiese renovado
el estricto laicismo de los decenios del liberalismo radical, para restaurar un Estado confesional,
el Estado no hizo mas que “renunciar a una parte de la soberania lograda en 1863 frente a un
fuerte poder religioso de caracter supraestatal” (Marquardt, B. 2011. Pag. 66).

Asi, la Constitucion de 1886 fue redactada después de que un grupo de delegatarios se
reunieron en 1885%, quienes defendian, ante todo, que si el Estado queria fundar la paz debia
tener un ejército fuerte, autoridad centralizada, restringir los derechos y las libertades
individuales, eliminar el comercio de armas y reimplantar la pena de muerte?®. A la
Constituyente se presentaron inicialmente tres proyectos, elaborados por José Maria Samper,
José Domingo Ospina Camacho y Sergio Arboleda, para quienes un principio rector era

% Nos dice Sanchez, R. (1996) que “El Consejo Nacional de Delegatarios fue convocado por el Presidente Rafael
Nufiez por Decreto nimero 594 del 10 de diciembre de 1885 que en su articulo primero decia: «Excitase a los
gobiernos de los Estados para que envien delegatarios a un Consejo Nacional que habra de reunirse el 11 de
noviembre préximo, en la capital de la Unién, para deliberar sobre los términos en que debera proceder a la reforma
de la Constitucion.» Los delegatarios eran dos por estado de filiacion: Uno conservador y otro liberal en sus distintas
tendencias y denominaciones. En total 18 delegados. Pero ello tenia mucho de ficcién, en tanto varios de los
representantes ni eran oriundos ni vivian en los Estados que representaban” (Pagina 2).

2 De hecho, para Sanchez (1996) la modificacién mas importante de la Constitucion de 1886, con respecto a la del
63, fue el restablecimiento de la pena de muerte, ya que en la nueva Constitucion se la prohibié para los delitos
politicos, pero se aprobo ante acciones como traicion a la patria, parricidio, asesinato, incendio, asalto en cuadrilla
de malhechores, pirateria y ciertos delitos militares, pues éstos se consideraban los delitos mas graves.



69

garantizar el orden del pais, bajo unos elementos: centralizacion del poder publico,
fortalecimiento de los poderes del ejecutivo, apoyo a la iglesia catolica y utilizacion de la
religion como fuerza educativa y de control social; siendo esto, en Gltimas, el espiritu de la

Constitucion naciente (Marquardt, B. 2011).

Todas estas reformas conllevaron fuertes afectaciones en los derechos que se habian
establecido a partir de la Constitucion de 1863, siendo el de libertad de prensa el que mas sufrio
cambios (Marquardt, B. 2011); dado que, en el articulo 42 la Constitucion de 1886 declard la
prensa libre, pero bajo la responsabilidad del Estado y, por ende, supeditada a su disposicion. A
este respecto afirma Palacios (2002), las libertades fueron reemplazadas por formulas mas
restrictivas en manos del Estado, facilitindose todo ello gracias a que al poder presidencial se le
dio una ilimitada capacidad de nombramiento —entre quienes sobresalen los magistrados de los
tribunales superiores y a los miembros de la corte suprema, ademés de gobernadores y alcaldes-,
una larga duracion —puesto que ya los periodos presidenciales durarian seis afios-, y una serie de
disposiciones que le ponian por encima de los demas poderes publicos —en tanto tenia la potestad
de nombrarlos, de objetar las leyes presentadas por el congreso y poseia amplios poderes para los

casos de guerra exterior y conmocion interna, momentos en que podia decretar el estado de sitio.

En este sentido, contra el ideario liberal, por lo demés victorioso tras la Constitucion de
1863, el centralismo y autoritarismo de la Constitucion de 1886 proclamaba que el sufragio
censitario eliminaria el peligro del desconocimiento de la poblacion en las urnas. De hecho,
Uribe (1985), cita a Caro al afirmar que éste iltimo le llamaba “Ciudadanos Utiles”, a aquellas
personas que cumplian las condiciones para adquirir la ciudadania, en tanto ellas podian aportar
a pensar el Estado y construir la Nacion. Ahora, para Bushnell (2007), la Constitucion de 1886
no rechazo las libertades y los derechos, si no el hecho de que estos fuesen ilimitados, como

aparecian en la Constitucion de 1863.

Asi pues, y de acuerdo con Bushnell, D. (2007), entre los factores que influyeron en la
decadencia del periodo liberal en el siglo X1X se encuentran el federalismo a ultranza -lo que
hizo que el orden publico se debilitara-, las politicas liberales —contra las cuales se desperto la

poblacion conservadora-, pero sobre todo la relacion con la Iglesia, en tanto la poblacion
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colombiana, caracterizada por una ferviente fe en el catolicismo, no apoyaba las acciones del
gobierno, dado que lo veian como la amenaza a la doctrina. Asi, a pesar de que las ideas de la
[lustracion estaban en plano auge, en Colombia se cre6 una gran reaccion de parte de quienes
aun creian en los principios del catolicismo y los veian amenazados, de lo cual nacieron las
enciclicas de Gregorio XVI en 1832 -Mirari Vos-, la de Pio IX en 1864 -Quanta Cura-, y la de
Ledn XIII en 1888 —Libertas-, con las cuales se rechazaban la libertad de prensa, de culto, de
conciencia y el laicismo en general. Rafael Nufiez se convertiria, por tanto, en el salvador de una
ciudadania tradicional, que se veia amenazada por el advenimiento de las libertades y de las
ideas propias de la ilustracion. Es mas, un afio después de la decretada orientacion confesional de
la Constitucion, ésta fue concretada a través de un concordato?’ con el papa Leon XIII (1878-
1903), a partir del cual el Estado colombiano sellaba sus relaciones estratégicas con la Iglesia
catolica, legitimando el accionar eclesiastico, que invadid las esferas politicas y sociales, de
forma autoritaria y sagaz.

Aclaramos a este respecto que, en 1864 Pio IX también redacté el Syllabus, donde
exponia 80 errores modernos, siendo todos ellos las libertades conferidas en la Constitucion de
1863. De acuerdo Vicente Duran Casas (1987), dicho documento era un compendio de actas
enciclicas, es decir alocuciones y documentos particulares, por medio de las cuales Pio IX
expresaba el verdadero pensamiento de Roma, respecto de los grandes problemas de la época, no
solo en Colombia, sino también en otros paises latinoamericanos y europeos, lo cual agudizo el
conflicto entre la iglesia y los gobiernos liberales, en la medida en que su contenido era
totalmente antimoderno y antiliberal, y en tal sentido un acto politico de la iglesia catélica. Se
componia de 80 proposiciones, organizadas en 10 apartados tematicos. Respecto al contexto
colombiano, sefialamos con el autor citado que para Miguel Antonio Caro busco potenciar el
mandato de la Santa Sede, tomando el Syllabus como el faro de la regeneracién. A este respecto
Vicente Duran Casas (1987) cita las siguientes palabras de Caro:?3

El liberalismo esta condenado no sélo en el Syllabus, sino, muchos afios antes, en

el Decalogo: alli se condena la libertad de mentir, de robar, de matar, etc., y como

27 Es de precisar que un concordato es un “tratado o convenio sobre asuntos eclesidsticos entre el gobierno de un
Estado y el Vaticano” (RAE). El concordato al que nos referimos fue firmado el 31 de diciembre de 1887 y
aprobado un afio después con la ley 35, por el entonces presidente Rafael Nufiez (Molina, G. 1990). Como se vera
mas adelante, este concordato sera clave frente a las problematicas del desarrollo de la reforma educativa.

28 | a cita esta hecha del texto de Miguel Antonio Caro: Obras: Instituto Caro y Cuervo, Bogota 1962. Vol. 1, pg.
905. Originalmente en El Tradicionista, Bogota, Num. 242, pgs. 1088 y 1089.
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hoy se miente publicando funestos errores, y se roba desamortizando, y se mata
haciendo revoluciones, por eso las condenaciones del decdlogo se han hecho
extensivas a la prensa impia. Y a la desamortizacion oficial, y a las revoluciones
comunistas, etc. El Syllabus es el decalogo aplicado a la nueva y gigantesca forma
que ha tomado la libertad del mal en las sociedades modernas. Esa libertad del
mal es la esencia del liberalismo, y la libertad del bien, que es la libertad que Dios
ama, es la libertad que lleva en si el catolicismo (Vicente Duran Casas. 1987.
Péagina 90)

Lo que vemos, entonces, es la configuracion de un modelo de vida buena, por medio de la cual
se le pide al ciudadano de a pié que actte conforme a los preceptos de la moral catélica, en la
medida en que se consideraba que la felicidad humana residia en la capacidad, moral y practica,
de congraciar las acciones con la voluntad divina. Lo cual, en Gltimas, justificaba el rechazo a las
propuestas de los radicales, en especial al rechazo de la iglesia como institucion de cohesion y
formadora de la moral; puesto que, perdida la moral catolica de la vida comdn de los hombres las
sociedades modernas no estaban mas que condenadas al mal.

Cabe aclarar que, cuando hablamos de los ciudadanos electorales de la Constitucion de
1886, hacemos referencia a los diversos miembros de la sociedad civil, quienes deben evidenciar
su participacién en las practicas para el desarrollo cotidiano de la vida legal-social. Son
ciudadanos con valores, buenas costumbres, amor a la patria y a la iglesia; lo que en palabras de
Marquardt (2011), significa ser recto y (til, en tanto se asume sin criticidad la norma y se hace
patente en las relaciones cotidianas. El ciudadano electoral es, entonces, la persona que era
obediente a los preceptos morales y por ende civiles de la época, de alli que su funcion fuese
cumplir con las normas establecidas desde el matrimonio iglesia-estado, no sélo en cuanto al
ejercicio del sufragio, sino también en lo concerniente a las practicas de las “buenas

costumbres”.

Lo contrario a la ciudadania electoral seria la ciudadania activa, la cual desde Martinez
(2009) implica comprender que ésta no solo se refiere a los procesos de instruccion juridico-
politico, se trata de vislumbrar con mayor amplitud, que en el marco del Estado—Nacién, es
necesario formar a los sujetos en valores que les permitan la convivencia, con el fin de construir

un espacio social donde los miembros de éste se sientan implicados, participes y transformadores
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del mismo. Asi, los ciudadanos activos son responsables, debaten, opinan, reflexionan, toman
posicion y buscan ser escuchados, son en ultimas criticos y constructores de Nacion, dado que
son ciudadanos que impulsan cambios en la sociedad en que viven, basados en juicios que surjan
de la razén y no de una posicion de poder, capaces, por tanto, de exigir derechos sociales, los

cuales no son contemplados totalmente por el Estado.

Dentro de este marco, hemos de aclarar que dicho concordato no es mas que la
consecuencia légica de la Constitucién del 86, dado que buscaba ser el fiel reflejo del espiritu de
tal Constitucion, restringiendo la libertad de conciencia en todos los aspectos de la vida social,
disponiendo las herramientas y sentando los escenarios de vigilancia de la Iglesia sobre diversos
aspectos, entre los que sobresale la educacion. En este sentido, sefiala Held, D. (1997), el
concordato significo para el Estado colombiano una sujecion de la potestad civil a un gobierno
extranjero, como lo es la Santa Sede Apostoélica, no obstante, dicha sujecién fue justificada por el
gobierno de Nufiez, afirmando que con éste se daria el advenimiento de una era de paz y de
bienandanza. Frente a lo anterior, Helg, E. (1984) sefiala que el concordato, al ser un derecho
eclesial e interestatal, le dio la libertad a la iglesia catdlica para que lleve a cabo la realizacion de
obras misioneras, cuya funcion era el poder catequizar los pueblos olvidados de Dios; es decir
aquellas regiones que, guiadas por falsas creencias y costumbres aberrantes, no estaban acordes
con los fundamentos de la doctrina cristiana. Llevar la palabra de Dios era, pues, sindbnimo de
vida eterna; obra que legitimaba el gobierno de Ndfiez, al prescribir el reconocimiento del
catolicismo como creencia oficial y reconocer su funcion salvadora; por lo que Nufiez defendi6
sagazmente y a las misiones y a la iglesia, por ser esta la salvacién del mundo y el eje de la
ciudadania, pues su mision era reducir el salvajismo del hombre, en Ultimas civilizarlos.

Es posible a este punto, cuestionarnos por la reaccion de los ciudadanos de a pie, ante la
pérdida de libertades de la nueva Constitucion, a lo que Marquardt, B. (2011), nos responde que
en realidad la politica, en la época, era una cuestion mas de élites politicas, en tanto que
cuestiones como los valores liberales, las normas legales y los derechos individuales s6lo eran de
interés comun para las élites, mientras que al resto de la sociedad la politica solo era un tema de
interés en situaciones criticas, tales como los reclutamientos, las guerras y los saqueos. Lo
anterior, entonces, nos permite apedillar a la ciudadania de 1886 como electoral, en tanto su
accionar y la participacion quedaba practicamente supeditada a accion de elegir a los

gobernantes, dejando para la historia futura la existencia de una ciudadania activa.
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Lo anteriormente expuesto es importante en el desarrollo del modelo de ciudadania que
se gestd con la Constitucion de 1886, en la medida en que el concordato se convirtié en una
especie de sello que garantizé a la Iglesia la potestad sobre la educacion y la posibilidad de que
dicha institucion se convirtiese en el conducto regulador de la moral. De tal modo, continuando
con Helg, E. (1984), vemos en el concordato un instrumento legal que posibilité el
fortalecimiento de la moral catélica, como elemento cohesionador de la sociedad y movilizador
de los valores de la ciudadania, donde la educacién confesional fue el medio mas efectivo para
que la sociedad se acomodara a los nuevos principios y valores morales y civiles.

Por ello, al cuestionarnos por los intereses que los actores y las situaciones politicas que
precedieron a la vision del ciudadano plasmado en la Constitucion de 1886, resaltamos que la
mayoria de los ciudadanos colombianos de la época, no sélo estaban imbuidos en un pueblo de
caracteristicas preindustriales, sino que tendian, cada vez mas, a organizarse culturalmente bajo
los postulados del catolicismo y el conservadurismo, por lo que el ciudadano conservador de la
nueva Constitucion, no debe ser leido como una victoria del partido y la fractura de los radicales,
sino como el reclamo de una sociedad mayoritaria, quienes no se veian representados en las
libertades y el carécter laico, independiente y racionalizada de la Constitucién del 63.

Es mas, utilizando las palabras de Marquardt, B. (2011) y de acuerdo con todos los
sucesos y personajes estudiados, podemos afirmar que la Constitucion de 1886 seguramente fue
la carta que naci6 con los defectos congénitos mas complicados de la historia constitucional,
sobre todo porque si una norma fundamental representa el espiritu de una sociedad, en cuanto a
su organizacién y sus leyes, el reclamo de la ciudadania no es mas que una lucha por verse
reflejados en la Constitucion. No podemos obviar a este respecto que en siglo XIX la politica era
una cuestion de élites y no de masas, de alli que los ciudadanos fueran reducidos en numero,
siendo ello, precisamente, lo que reclamaban y lo hacian por medio de las guerras civiles.

De tal modo, para Cruz (2011) el concepto de ciudadania que en la Constitucién de 1886
legislo vemos que se primé el mantenimiento del orden, sobre el exceso de libertades y derechos,
que habian desembocado en una anarquia organizacional del Estado, que era, por lo demas,
necesario centralizar.

En este sentido, expone Sanchez, R. (1996), decidir las condiciones de la ciudadania fue
una larga discusién que se desarroll6 dentro de la Asamblea Constituyente; dentro de la cual,

José Domingo Ospina Camacho, un reconocido conservador que participd de la Asamblea
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Constituyente, propuso un sistema en el que todos los ciudadanos votaran por electores, es decir
unos representantes del cuerpo electoral, y por consejeros municipales, quienes luego votarian
para los miembros de las Asambleas y el Congreso y para Presidente y Vicepresidente de la
Republica. A esta propuesta se enfrento la de José Maria Samper, conservador moderado, quien
concebia que el voto debia ser restringido a los ciudadanos alfabetos. Por su parte, los
conservadores mas recalcitrantes consideraban que el voto restringido se enfrentaba ante el
problema del laicismo del 63, en tanto en las escuelas del periodo federal se educaba de una
forma irreligiosa, por lo que los votantes tenderian a hacerlo bajo tal talante. Por su parte, sefiala
Sanchez, R. (1996) Miguel Antonio Caro defendia el sufragio universal.

Finalmente, la asamblea decidi6 que todos los ciudadanos podian votar para los Concejos
municipales y las Asambleas departamentales, pero sélo quienes tuviesen las condiciones
descritas articulo 15 de la Constitucion Politica de 1886%° podian votar para elegir representantes
y electores. Los electores, a su vez, votaban para elegir presidente y vicepresidente. Por su parte,
los senadores serian nombrados por las Asambleas Departamentales. La Asamblea Constituyente
decidio, ademas, ciertas restricciones para ser elegido senador o presidente, entre ellas, las que
mas sobresale era tener una renta de 1.200 pesos anuales, cifra bastante elevada para la época.
Por dltimo, se escogia un mecanismo de circunscripciones que elegian cada una un
representante, lo que hacia factible la formacion de corporaciones integradas exclusivamente por
los miembros del partido que obtuviera una mayoria de votos (Sanchez, R. 1996).

Respecto a la pérdida de la ciudadania, en el articulo 16 de la Constitucion de 1886 se
establecio que cuando se ha perdido la nacionalidad, ésta puede ser rehabilitada por el senado,
cumpliendo, por lo menos, con uno de los siguientes casos: comprometerse al servicio de una
Nacién enemiga de Colombia, pertenecer a una faccién alzada contra el gobierno de una Nacion
amiga, haber sido condenado a sufrir pena aflictiva, haber sido destituido del ejercicio de sus
funciones puablicas, mediante juicio criminal o de responsabilidad y/o haber ejecutado actos de
violencia, falsedad o corrupcién en elecciones; todas las cuales, deben haber sido previamente
declaradas judicialmente. Ademas, en el articulo 17 de la Constitucion de 1886 se dispuso que no

se permitia ejercer la ciudadania si hay notoria enajenacion mental, por una interdiccion judicial,

2 Recordemos que este articulo determind que los ciudadanos colombianos seran varones, que ejerzan una
profesidn, arte u oficio, mayores de veintiin afios, 0 que tengan una ocupacion licita o un medio conocido y legitimo
de subsistencia.
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beodez habitual o por causa criminal pendiente, desde que el Juez dicte acto de prision. Y en el
articulo 18 de la Constitucion de 1886 la ciudadania se establecié como requisito para el
ejercicio de las funciones electorales y para el desempefio de empleos pablicos que lleven anexa
autoridad o jurisdiccion.

Varias cuestiones podemos concluir de lo dispuesto en los articulos anteriormente
citados; lo primero es tiene que ver con el ejercicio de exclusion de la categoria de ciudadano a
quienes actian en contra de la Nacion, entendiendo que en este caso se refiere a la idea de
Nacion propuesta por los liberales 0 a quienes no poseen la capacidad mental para asumir las
funciones ciudadanas; de alli la importancia de asumir y obedecer los lineamientos de las
politicas estatales, pues quien no lo hacia se convertia en un degenerado, utilizando el término de
la regeneracion. En segundo lugar, se dispuso la ciudadania como un requisito al ejercicio del
derecho al sufragio, lo que quiere decir que esta Constitucidén exige cumplir con los requisitos
planteados en el articulo 15 para poder elegir y ser elegido.

En lo que se refiere a los derechos de los ciudadanos, el titulo 111 de la Constitucion de
1886, en el articulo 22 prohibid la esclavitud y declar6 que todo esclavo que pise territorio
colombiano obtendria la libertad, también prohibi6 la pena de muerte por delitos politicos, pero
se mantuvo en otros aspectos. Ademas, en el articulo 38, como ya se habia mencionado con
anterioridad, se determind que la religién catélica, Apostdlica, Romana era de la Nacion, y que
ésta debia ser protegida por los poderes publicos, como esencial elemento del orden social. No
obstante, en el articulo 39 se estableci6 que nadie podia ser molestado por sus creencias
religiosas, ni obligado a practicar creencias contrarias a las propias; pero, en el articulo 40 se
especificaba que so6lo serian permitidos el ejercicio de cultos que no sean contrarios a la moral
cristiana y a las leyes, lo que da muestras del sesgo religioso de la época.

Aln mas, en el articulo 41 de la Constitucion de 1886 se fijo que la educacion publica
seria dirigida y organizada en concordancia con la religion catélica, quienes, en ultimas,
formarian a los ciudadanos colombianos. En lo que se refiere a las elecciones, el titulo XVII,
articulo 173 limito la participacion a los ciudadanos que supiesen leer y escribir o que tuviesen
una renta anual de quinientos pesos, o propiedad inmueble de mil quinientos pesos. Con estos
criterios de identificacion, en palabras de Cruz (2011), lo que hizo la Constitucidn fue establecer
dos tipos de ciudadanos: el comun, regido por el articulo 172, que elegia directamente a los

concejeros municipales y diputados a las asambleas departamentales, y el calificado, que tras
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cumplir con los requisitos estipulados en el articulo 173, podia elegir directamente a los
representantes.

Podemos afirmar, entonces, que la Constitucion del 86, por un lado, pudo haber traido
orden, pero también es el punto de quiebre con el que el conservatismo busco perpetuarse en el
poder, bajo el postulado de “centralizacion politica y descentralizacion administrativa”, bajo la
iniciativa de formar una RepuUblica Unitaria, con departamentos en vez de Estados, aprobada la
reeleccion presidencial, con la religion como eje regulador de la moral y el orden, la creacién del
ejército nacional y la restriccion de libertades, como la imprenta, la libre educacion, la prensa y la

circulacién, un Estado teocratico, donde la ciudadania se circunscribia a la moral catélica.

3.2 LA CIUDADANIA DE 1863 Y DE 1886: DOS PROYECTOS ANTAGONICOS

En lo que se refiere a la configuracion del ideal de ciudadania, como proyecto trazados
desde lis radicales —Constitucion de 1863- y luego replanteado por loe regeneradores —por medio
de la Constitucion de 1886-, segun Cruz (2011), mientras los liberales radicales, quienes habian
proclamado la Constitucién de 1863, poseian una vision negativa del pueblo, los regeneradores
tenian una vision mas positiva y tradicional de la misma. Pues, mientras los primeros concebian
que el pueblo estaba compuesto por ciudadanos incivilizados, siendo por ello facilmente
manipulables; de alli, su concepcion de que los ciudadanos requerian una buena preparacion y
educacidn, que garantizase su efectiva y eficaz participacion en la democracia, y ello seria posible
gracias a las Instituciones Estatales®.

Para los regeneradores, por el contrario, la vision de los liberales habia engendrado una
anarquia organizada, en el sentido en que habia creado unas instituciones para educar el pueblo,
razén determinante a la hora de explicar, precisamente, su ineficacia, en la medida en que las
instituciones solo lograrian su cometido si nacian del caracter y las costumbres del pueblo, no
predisefiadas ni importadas; en tal sentido, los regeneradores partian de una concepcion

paternalista del pueblo, cuyo desorden se debia mas al mal disefio y manipulacion de las

%0 Para aterrizar la discusion sobre lo que es una Institucion tomaremos la definicion de Barreto (2011), quien afirma
que “las instituciones no son simplemente lo que queda después de la lucha por el poder politico, algo que ha venido
después de que se ha definido el vencedor del debate democratico, cuando se promulgan las leyes y las
constituciones, sino que son parte de esa lucha, son su palestra y su objeto. El sentido y el alcance real de las
instituciones es el resultado de una lucha en un campo de batalla en donde las diferentes fuerzas sociales intentan
imponer una cierta interpretacion del derecho y de las préacticas institucionales que les es favorable (pagina 38).
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instituciones liberales, que a su forma de ser. Al pueblo, entonces, antes de cederle libertades y
poderes, era necesario civilizarlo, y por ello la opcién de la autoridad central era plenamente
justificada.
Asi pues, los regeneradores partieron de un diagnostico segun el cual el desorden se
habia producido por la manipulacién y el influjo de instituciones ajenas al caracter del
pueblo. Sin embargo, aunque lo concebia como un pueblo docil y amante del orden y
la paz, ello no bastd para que fuesen partidarios de la soberania popular. Por el
contrario, por distintas vias Nufiez y Caro llegaron a la conclusion de que las ideas
liberales debian ser dosificadas por el principio de autoridad. Ello puede contribuir a
explicar porqué la Constitucion de 1886, que sintetizd su republica imaginada, fue
supeditada a favor de un gobierno basado en medidas de excepcion que operaria
durante todo el periodo. (Cruz. 2011. Péginas 111-112)

En tal sentido, el hecho de que la vision de los regeneradores fuese mas acogida por la poblacion
catolica y conservadora, no quiere decir que estuviesen en total acuerdo con la soberania popular,
en el sentido en que concebian que el poder politico provenia del poder divino, es decir de Dios,
y, por ello, la ley humana debia estar subordinada a la ley divina, es decir a los preceptos
religiosos segin Cruz (2011), siendo éste el camino para una verdadera unidad moral, que era
concebida por Nufiez como la reconstruccion de la nacion, destruida tras la Constitucion de 1863.

Asi, plantea Cruz (2011) que tanto en el radicalismo como en la regeneracion se busco
minimizar la participacion del pueblo en el gobierno, por considerarlo incivilizado; deberia ser,
por tanto, Unicamente después de preparar a la poblacion que se ampliaria la democracia de la
representacion a la participacion ciudadana. Ahora bien, mientras los radicales pensaban que el
elemento esencial en dicho proceso eran las instituciones, para los regeneradores lo era la
autoridad.

De tal modo, la Constitucion de 1886 buscd defender las virtudes politicas, que veian
amenazadas por el caos de la anarquia causada por los radicales en la Constitucion de 1863;
precisamente, esas virtudes, fundadas en el dogma catélico, garantizaban que la calidad moral de
los ciudadanos no degenerara en un dejar hacer y dejar pasa, sino que, por el contrario, era un
determinante de los comportamientos tanto publicos como privados de los ciudadanos. De tal

forma, “la historia constitucional se convirtio para Nafiez en el mecanismo por excelencia para
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distanciarse de un pasado que él concibe como desorden y caos y proyectarse hacia un futuro de
orden y paz, guiado por la Unica alternativa politica que considera viable: el centralismo politico
(Cruz, 2011. Pagina 37).

¢Y por que la religion catolica? La respuesta a esta cuestion la encontramos en el mismo
Caro, quien, citado por Cruz (2011), defendia la idea de que los principios, libertades y valores
ciudadanos, promulgados en la Constitucién de 1863 era viables en paises como Suiza o
Alemania, pero totalmente contradictorios con la realidad colombiana, ya que nuestro pais no
habia llegado a la modernidad politica, y por ello, el federalismo y el uso excesivo de las
libertades no habia hecho méas que generar dispersién y fragmentacion nacional, en la medida en
que los ciudadanos, ain en su minoria de edad!, necesitaban del centralismo y la autoridad
administrativa que les guiase en el uso de su razén y determinara el limite de sus acciones.

Asi pues, cuando Nufiez promulgd una nueva vision del concepto de ciudadania con la
Constitucion de 1886, la regeneracion lo legitimo al justificar que con esto se liber6 a toda una
Nacion de una posiciéon dafiina frente a la libertad que poco a poco se habia convertido en
libertinaje y caos politico. El ciudadano con la Constitucion de 1886 tendria, entonces, una ruta
de accion clara y de pensamiento definido: la moral catolica, a la cual las virtudes ciudadanas le
rindieron total pleitesia. Estamos ante un nuevo modelo de ciudadania: la sacra (Uribe, 1998),
con la cual, bajo una consigna de uniformidad guiada por la moral cristiana y por un régimen
politico presidencialista y unitario, supeditd las visiones de la ciudadania a los principios de la
religion catdlica; el ciudadano sacro es, por tanto, regenerado con base en el modelo de un buen
cristiano.

En otras palabras, el proyecto regenerador, al adoptar la religién cat6lica como la guia
para la conduccién ciudadana en la regeneracion, tras la firma del concordato y las demas
disposiciones del Estado ya mencionados en este capitulo, por medio de las cuales se le entregé a
la iglesia el control directo sobre diversas formas de socializacion®, recre¢ la ciudadania bajo los
moldes del buen cristiano. De tal forma, el ciudadano del radicalismo proponia la imagen del

ciudadano como un ser virtuoso e ilustrado —desde la propuesta del republicanismo- y tolerante y

31 Con esta minoria de edad nos referimos al lema de la llustracion, es decir que los ciudadanos colombianos,,
teniendo la edad bioldgica que determina su mayoria de edad, no tenian las capacidades intelectuales para pensar por
si mismos.

32 Entre los que resalta Cruz (2011) la administracién civil de la educacidn y de los espacios y los territorios poco
poblados o de escaso desarrollo.
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libertario —desde la vision de los radicales-. En este sentido, en el proyecto regenerador el ideal
del ciudadano se fundamenta en una vision comunitarista, es decir de obrar de acuerdo con las
normas establecidas desde la religion y el Estado, mientras que en el ideal de los radicales
primaba el individuo sobre el Estado, en la medida en que son los sujetos racionales, ilustrado y
libres quienes conforman y construyen el Estado mismo.

En lo que se refiere a la relacion entre la nacionalidad y a ciudadania la Constitucion de
1863, como ya se dijo en el capitulo anterior, no posee distincion entre ambas categorias,
cuestion que, si sucede en la Constitucion de 1886, tanto asi que en el Titulo Il de la Constitucion
del 86 se especifican las condiciones de la nacionalidad de los articulos 1 al catorce, y las de la
ciudadania de los articulos 15 hasta terminar el titulo. La Constitucion de 1863, por su parte,
trata ambos conceptos de forma conjunta en el capitulo IV.

Respecto al acto de sufragar, mientras la Constitucién de 1863 lo determina como un
derecho, la Constitucion de 1886 lo determina como una obligacion y como una funcion
constitucional. En ello podemos ver dos posiciones encontradas, una —la del 63- que se refiere a
la formacion de la conciencia ciudadana desde un acto de libertad, donde se trata de que cada
elector asuma una responsabilidad desde el ejercicio civil, y otra -la del 86- donde se trata de
cumplir una norma y seguir un orden civil, lo cual, segin Marquard (2011), ocasiond que los
individuos careciesen de un verdadero espiritu politico, pues se trataba mas de cumplir con un
orden que de participar conscientemente.

El medio utilizado para la educacion de los ciudadanos por los radicales fueron las
escuelas laicas, guiadas por los principios de la ilustracion; mientras que la regeneracion, por su
unién con la religién, hizo uso de los catecismos, como dispositivo moralizador y cohesionador;
el catecismo entrd a hacer parte fundamental de la educacion impartida no sélo en la iglesia, sino
también en el hogar y en las escuelas, las cuales eran dirigidas por la iglesia.

En cuanto a las semejanzas vemos que en ambas Constituciones se supedité la ciudadania
a los varones, excluyendo a las mujeres, que supieran leer y escribir y con una condicion
economica determinada. No obstante, la practica politica de los ciudadanos variaba
antagonicamente, de acuerdo con la vision de Estado que en cada Constitucion de busco
construir, desarrollando una subjetividad politica a partir de la configuracion de la ciudadania
desde lo social, es decir desde la formacion de su ideal de ciudadania que estuviera acorde a la

vision del Estado.
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En conclusién, la ciudadania propuesta desde la Constitucion de 1886 puede
comprenderse bajo el concepto de Kymlicka y Wayne Norman (2002), para quienes la identidad
que se va construyendo en torno a los sujetos de una comunidad, va dando cuenta de quiénes son
los ciudadanos y cudl es el modelo de conducta que deben segur. En tal caso la ciudadania se
entiende como un modelo o patron que aconducta la poblacion; aconductamiento que, en la
Constitucion de 1886, se hizo bajo la vision de una ciudadania comunitaria, donde se reconocia
la prioridad de los deberes de los ciudadanos frente a la comunidad, por encima de los derechos
individuales, haciendo énfasis en las obligaciones de los individuos hacia la comunidad,
entendida ésta bajo la vision catdlica de solidaridad, benevolencia y mutualismo, obedeciendo

siempre la conciencia moral, la cual supeditaba los principios civiles a las leyes divinas.
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CAPITULO 4: TERCER PELDANO

EL CIUDADANO DEL 91 )
¢UN RETORNO A LA VISION PROPUESTA EN LA CONSTITUCION DE 18637?

El siglo XX supuso en la historia politica de Colombia una serie de contrastes, entre un
auge en la economia y una situacion politica y social demarcada por situaciones de crisis y
vicisitudes. Iniciamos el siglo, de hecho, con la guerra de los Mil Dias, considerada por muchos
historiadores como la guerra civil mas cruda de nuestro pais, y lo terminamos con una fuerte
oleada de violencia, en la que se mezclaban causantes como el paramilitarismo, el narcotréafico y
la subversion.

Asi, para Rodriguez (2011), de las grandes dificultades que se desarrollaron en el siglo
XX pueden ser resaltadas tres: En primer lugar, el narcotrafico que trajo problemas anexos como
la corrupcion y la violencia; segundo, las crisis politicas, derivadas en gran medida de las
restricciones a la participacién propiciadas por el Frente Nacional las restricciones a la
participaciéon, dado que el bipartidismo limitaba y anulaba las posibilidades de ampliar los
limites partidistas y de sostener nuevos proponentes y visiones politicas diferentes a las
tradicionales; y, por altimo, la intensificacion del conflicto armado, donde las declaraciones
excesivas de estados de sitio y el surgimiento de grupos guerrilleros y paramilitares
recrudecieron cada vez mas la violencia politica.

En este mismo sentido, sefiala Ballén (1995), al recordar la frase del presidente de la
ANDI Fabio Echeverri Correa® “la economia va bien pero el pais va mal”, que mientras
teniamos una economia en auge, la situacion politica y social estaba atravesada por una guerra
multiple que se recrudecio en los afios ochenta, siendo éste, no el Unico problema pero si el mas
grave, cuyo principal causante fue la violencia, que se ha revestido de varias modalidades como
la partidista, la guerrillera, la paramilitar, el narcotréafico, la miseria y la corrupcion. De tal modo,
para Ballén (1995) la Constitucién de 1991 nacié y se deliber6 en un ambiente de guerra,
precisamente para hacerle frente; posicion que también es sostenida por Rodriguez (2011).

Ahora bien, refiriéndonos expresamente al concepto de ciudadania y la vision del
ciudadano que se forjo en la Constitucion de 1991, buscamos analizar como en esta Carta se

enfrentd el problema de la participacion ciudadana, partiendo del hecho que lo que se buscaba

33 Se desempefid en dicho cargo durante el gobierno del presidente Barco (1986-1990) y posteriormente
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era, precisamente, ampliar el limite a la participacion politica, lo que para Norman (1997) no
solo se referia a la cualidad del ciudadano, sino a que se desarrollase una democracia mas

participativa.

4.1 ANTECEDENTES DE LA CONSTITUCION DE 1991
Para Lemaitre (2009) la Constitucion de 1991 naci6 en medio de un profundo optimismo
y de esperanzas, donde la defensa y proteccion de los derechos humanos aparecia como una
pieza clave, tanto en el listado de que se componian como en sus instrumentos de aplicacion
directa, como la tutela. Lejos de la Colombia catélica y conservadora de la Constitucion de 1886,
hay en la Carta de 1991 una miltuculturalidad y secularidad que enriquecen el ser de la
ciudadania, en tanto, para la autora mencionada, hay una visién de una Nacion mas moderna y
liberal, con mayor control a los poderes publicos, mas oportunidades para los partidos pequefios
y de efectuar una participacion mas directa, mas elecciones y mas instituciones de control y
vigilancia de los derechos humanos. Mas all3,
El punto, que parecia ser evidente para todos los involucrados, era que la
Constitucién de 1886 no permitia la inclusion de las guerrillas al proceso
democratico, ni permitia que se concibiera la nacion como multiétnica ni
pluricultural, no tenia mecanismos de defensa de los derechos de los débiles, ni
permitia la libertad de cultos al consagrar el pais a la Iglesia catolica. Es decir, la
Constitucion de 1886, mirada ademas a través del lente del Frente Nacional, se veia
como una Carta excluyente (...). El tema del fin de la violencia a través de la
reforma institucional no se centraba entonces, como se hubiera podido pensar, en el
protagonismo de un grupo guerrillero. En cambio, se basaba en el fortalecimiento
de mecanismos de proteccién de derechos humanos, en el incremento de la
participacion popular en el gobierno, y en la inclusion formal de nuevos grupos e
identidades como la izquierda democratica y los indigenas en la identidad nacional
y en el Estado. En los afios que siguieron algunas de sus instituciones, en especial la
Corte Constitucional, le dieron cuerpo a estas esperanzas. Pero al hacerlo cambiaria
también la forma como se concebia la identidad entre constitucion y paz: si en la

Constituyente habia primado la idea de inclusion politica, con la Corte
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Constitucional primara la idea de la defensa de los derechos humanos. (Lemaitre.
2009. Paginas 143-144).
La cuestion, entonces, era darle cabida a una ciudadania que no sélo era rica en derechos, sino
empoderarla en su funcién de defenderlos y reclamarlos como propios, de fortalecer una
ciudadania para que se hiciera cada vez mas fuerte en la transiciobn de una democracia
representativa a una verdaderamente participativa.

De hecho, para Humberto De la Calle Lombana (2004) la Constitucion de 1991 se
construyé como un tratado de paz, cuyo sustento fue una naturaleza democratica. La critica a la
Constitucion de 1886 no se referia solo a la extrema tacafieria frente al listado de derechos que se
le reconocia a los ciudadanos, sino también a la ausencia de mecanismos que le permitieran, por
un lado, a los ciudadanos reclamar sus derechos y, por el otro, a los sectores excluidos darse
cabida en dicha lista. Cabe en este punto recordar las palabras del expresidente César Gaviria,
citado por De la Calle (2004), para quien la Constitucién de 1991 implicé

inmensa responsabilidad de construir una democracia diferente. Una democracia

participativa en la cual ser ciudadano colombiano signifique méas que enterarse de las

noticias y votar cada dos o cuatro afios. Se abre la posibilidad para que la democracia
pase a otras esferas de la vida nacional en las cuales la participacion ciudadana cabe
perfectamente. Democratizacién de los partidos politicos. Democratizacién de los
gremios y los sindicatos. Democratizacion de empresas y universidades. Nuevas
posibilidades de participacion en la administracion de justicia. Y como las entidades
publicas toman decisiones que a veces tienen alcances similares a las leyes del

Congreso, o afectan a los intereses de millones de colombianos, la administracion

publica también debe abrirse a la participacion de la comunidad. (Pagina 120)

De tal forma, lo que la Constitucion de 1991 buscaba era potenciar una participacion ciudadana,
ya no limitada a lo electoral, sino que se desarrollase como un héabito que debia impregnar el
quehacer de la vida cotidiana de la sociedad colombiana. Un reclamo por la posibilidad de
participar en la politica colombiana, cuya posibilidad habia estado cerrada desde la Constitucion
de 1886 y que se hizo mas hermética en el periodo del Frente Nacional, en el de la Violencia y
en el surgimiento de las guerrillas y del narcotréafico. Por tanto,

Ademas de definir los derechos constitucionales, es necesario crear un procedimiento

que permita a los afectados acudir facilmente ante cualquier juez para solicitarle
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proteccion. El juez debe decidir pronto, sin formalismos, sin tramites y apreciando si
en los hechos del caso se estd poniendo en peligro o violando un derecho
constitucional. Si se esta violando, dicho juez debe tener el poder de ordenar en
cuestion de dias las soluciones correspondientes. Eso es 1o mas importante: que se
prevengan las violaciones al derecho, y no que se pague una indemnizacién o se
produzca una sancion después de un largo proceso civil o penal, o de cualquier otra
naturaleza. Para que los ciudadanos se conviertan en guardianes de sus derechos y
los jueces en defensores de la Constitucién, en casos donde lo relevante no son las
normas abstractas sino los hechos concretos y palpables, es necesario establecer
constitucionalmente el derecho de amparo. Discurso de César Gaviria en la
Asamblea Constituyente el 17 de abril de 1991. (De la Calle. 2004. Pagina 269)
Maés alla, en lo que concierne a la participacion en cuanto posibilidad de elegir y de ser elegido,
no podemos olvidar la importancia de los partidos politicos, puesto que la participacién politica
en Colombia ha sido partidista. Pues bien, para Rodriguez (2011), en la historia de los partidos
politicos de Colombia siempre ha ocurrido algo, y es que, de acuerdo con las circunstancias y las
coyunturas y con los intereses privados, se mueven los politicos. Para ejemplificar lo dicho,
encontramos como naci6 la Unidn Republicana, quienes se formaron en contra del gobierno del
general Reyes, lo consideraban corrupto, creador de monopolios y arbitrario, o la presidencia de
Marco Fidel Suarez (1918-1922), quien teniendo una vision pragmatica, incorporo el liberalismo
en su gabinete, dada la preexistencia negativa de gobernar sin la presencia de medio pais.

La cuestion en el siglo XX era, por ende, ajustarse a los nuevos tiempos y a la modernidad,
puesto que en este tiempo se dio la insercion de Colombia al mundo capitalista, por medio del
despegue del proceso de industrializacién, gracias a las politicas proteccionistas del Estado, y se
consolid6 la unificacion del Estado Nacion, mas alla de los fraccionamientos regionales.

Del lado, entonces, de la modernizacion capitalista se estaba gestando un marco de

violencia, en medio de la cual, segin Marco,

el pueblo urbano, que sentia dia a dia los azares de la reproduccion de sus
condiciones de vida, y aspiraba a mejorarlas, capto al instante los registros morales
del discurso gaitanista que castigaba los excesos del capitalismo salvaje y el

apareamiento de los grandes negocios con las clpulas del Estado. Las ilusiones



85

populares de promocion, dignidad e integracion, encajaban mejor en la vision
gaitanista, culturalmente mas afin que en las del socialismo marxista. La ecologia de
la pobreza urbana y la dindmica demografica también ayuda a comprender el porqué
de su fuerza. (Marco. 1995. Pag. 197)

El sistema politico, por tanto, tuvo que enfrentarse al transe de la modernizacion social, ante lo
cual los liberales, afirma Marco (1995) se asustaron y respondieron optando por el viejo modelo
de caciques, notables y arribistas, por lo que los conservadores se pudieron aduefiar de la
iniciativa politica, lanzandose a recuperar sus bases municipales, lo que recrudecio la violencia

sectaria.
Asi pues,

la violencia de los afios 50 rebobind los hilos sueltos de la colonizacién. La frontera
agraria fue, y desde entonces ha sido, escenario por antonomasia de guerrillas y
contraguerrillas, integradas ambas por jovenes Yy adolescentes moviles,
semiempleados, desempleados, en busca de oportunidad. La vida y milagros del
colono adquirieron una nueva dimension. Ante la inexistencia, parcialidad o
incompetencia de la administracion de justicia y de policia, en la frontera agraria
restallo el disparo nivelador. Segin Hobbes, tenemos una sefia de igualdad cuando
cualquier hombre puede matar a cualquier otro hombre. La frontera agraria,
ganadera, minera, parecia mas y méas, aquella sociedad hobbesiana de todos contra
todos. (Marco. 1995. Pag. 235)

Surgieron, por tanto, grupos guerrilleros que intentaron restablecer el orden perdido tras la
violencia del XX, a la vez que buscaban ampliar el concepto de la ciudadania, para que no s6lo
se limitase a los derechos de la nacionalidad y el sufragio y a los principios del bipartidismo

reinante, sino que se desarrollara desde el &mbito de la participacion.

Por otro lado, encontramos que después del Frente Nacional (1958-1974), y gracias al
fortalecimiento que en sus sucesivos gobiernos se dio sobre los sectores financiero e industrial,
dejo como resultado una nueva clase politica, establecida a partir de la profesionalizacion del
conocimiento y la tecnocratizacion del Estado; por su parte, los sectores campesinos se vieron
obligados a migrar a la ciudad, para endosar las filas de obreros no calificados; también crecia el

desempleo, por lo que el crecimiento de las ciudades fue desordenado y tenia cinturones de
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miseria; todo ello gener6 nuevos movimientos sociales, ademas faltaban espacios de
participacion democratica para aquellos sectores que no pertenecian a la nueva clase politica.
(Gomez. 2011)

Tenemos asi que, en el gobierno de Carlos Lleras Restrepo (1966-1970), segin Gomez
(2011), respecto a las politicas laborales, se redujo el derecho a la huelga a 43 dias, cuyo
propdsito era eliminar la posibilidad de realizar huelgas indefinidas, prohibio el derecho de
asociacion y de huelga de los trabajadores del sector publico; de cuya inconformidad nacio el
Ejército Popular de Liberacion. Pero luego, con Alfonso Lépez Michelsen (1974-1978). Le
concedid personeria juridica a la Confederacion Sindical de Trabajadores de Colombia. Pero, en
1977, el 14 de septiembre, 4 centrales obreras crearon un Paro Civico General Nacional, donde
reclamaban un reajuste salarial del 50%, congelacion de precios y levantamiento del Estado de
sitio, lo cual ha sido considerado por Marco (1995) un logro nuclear de los movimientos
sociales, en la medida en que potenciaron el desarrollo de la conciencia ciudadana, sobre
conformacién de movimientos de oposicion unificados, como una via alternativa a la
participacion politica, ya no solo desde lo electoral, sino desde el reclamo de derechos y
exigencias al Estado.

Desde 1978, de acuerdo con Zuluaga Gil (2014), se hizo evidente la crisis del
bipartidismo, gracias al surgimiento de los nuevos movimientos sociales y de politicos
emergentes, quienes veian como opcién a la democracia, el pasar de una contienda electoral
restringida a una plural, dado que, a su consideracion, una de las causas méas preponderantes de
la violencia en el pais se debia a la exclusion de interlocutores de un origen diferente al del
bipartidismo y originando el crecimiento de grupos insurgentes, paraestatales, guerrilleros y
narcotraficantes que poco a poco fueron deslegitimando el Estado. A este respecto, resaltamos
como en el gobierno de Belisario Betancur Cuartas (1982-1986) se llevo a cabo en 1985 la toma
del Palacio de Justicia y ocho dias después la avalancha de Armero, siendo estas dos tragedias
que afectaron profundamente el gobierno, a pesar de lo cual aprobo la ley de eleccién popular de

alcaldes, hecha efectiva por primera vez en 19883, Asi, concluye Zuluaga Gil (2014), sin mas

34 En este mismo sentido, sefiala el autor citado que al finalizar el gobierno de Guillermo Ledn Valencia (1962-
1966) desaparecié el MRL y surgié la ANAPO (Alianza Nacional Popular) que, dirigida por el general Rojas Pinilla,
buscaba ofrecer otra tendencia politica diferente al bipartidismo. De lo que podemos deducir que la busqueda de
ampliacién de la ciudadania no compete sdlo a la época de los 80°s, sino que venia desde mucho antes.



87

posibilidad de construir alternativas de gobierno y sin opciones de participar en la vida politica
del pais, movimientos como las FARC, el ELN y el EPL no tuvieron méas opcion que

constituirse como movimientos insurgentes.

De hecho, al cuestionarnos por la situacion contextual de Colombia en la década de los
ochenta, Bushnell (2002) nos presenta un panorama nacional en el que el belicismo y la
inconformidad politica reinaba en gran parte del territorio nacional, cuestion que se hacia cada
vez mas visible en el plano internacional, dado que para dicha época Colombia tomé renombre
mundial gracias al narcotrafico; incluso se afirmaba que la cocaina habia ocupado el primer
lugar en las exportaciones nacionales, aun por encima del café y que eran los narcotraficantes
quienes controlaban todo el pais; una vision con la que los coterraneos hemos tenido que cargar
a lo largo de nuestra historia y que se ha hecho cada vez mas visible, por ejemplo, en la

produccion del séptimo arte y en, hoy por hoy, tan posicionadas narconovelas.

Asi, tras un siglo marcado por cuatro fuertes periodos hegeménicos: conservador 1910-
1930, liberal 1930-1946, Violencia Bipartidista 1948-1958, Frente Nacional 1958-1974; la
aparicion en el escenario social, con un fuerte reclamo politico, que se jugaba entre paradojas y
contradicciones, debido a los reclamos constantes por la ciudadania que, a su vez, atentaban a la
misma ciudadania, que se traducia en nuevas formas de violencia, es decir las fuerzas
insurgentes, para y contraestatales y violencias producto del narcotrafico, que devenian un
cambio en el rumbo de la Nacion. Todo ello visualizaba la necesidad de hacer una reestructura
en la forma como la ciudadania podia participar, puesto que el bipartidismo ya resultaba bastante
estrecho, ante los constantes reclamos sociales. Ahora era la misma ciudadania quien pedia un
cambio en la estructura del Estado, quien se movilizaba, fuese de forma legal o ilegalmente,
reclamando que se ampliase el alcance a la participacion y al reconocimiento de derechos y de
libertades (Bushnell 2002).

Estos reclamos sociales, segin Barreto (2012) y De la Calle (2004) se agudizaron e
influyeron en la sociedad en 1989 con el asesinato de Luis Carlos Galan. De hecho, en el
prologo al texto de Humberto De la Calle Contra todas las apuestas: historia intima de la
Constituyente de 1991 (2004), realizado por César Gaviria, se sefiala que el asesinato de Galan
tuvo una influencia directa en la Constituyente, en tanto, como afirm6 Misael Pastrana en su

momento, se reconoce que con Galan no muri6é un hombre, si no una esperanza. Dicho asesinato
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desencaden6 una gran ola de violencia, que buscé ser transformada con la Constitucion del 91.
Igualmente, para Barreto (2012) dicho magnicidio provocé que el 25 de agosto de 1989, ante el
estupor de este crimen, un gran nimero de estudiantes bogotanos se volcaran a las calles, para
ejecutar la Marcha del Silencio, con la que se dio origen a un movimiento estudiantil que
empez0 a discutir, no solo la necesidad, también el contenido de una reforma constitucional, las
cuales se concretaron en la Séptima Papeleta. Dichos estudiantes reclamaban que el pueblo fuera
el constituyente primario. A la Marcha del Silencio, donde cerca de 25.000 personas desfilaron
con pafiuelos blancos en rechazo de la corrupcion y del narcotréfico, De la Calle (2004) afiade la
importancia la marcha realizada el 3 de marzo de 1900 donde una nutrida caravana de
estudiantes recorrido la Avenida 19 en Bogotd, bajo la consigna “Colombiano: vote por
Colombia. Asuma su responsabilidad, su voto es el que decide el futuro”, con lo cual se
promovia fuertemente el cambio de Constitucion. Asi, para De la Calle (2004) el asesinato de

Galan fue el gran catalizador del movimiento que propicio la constituyente del 91.

Llegamos, asi, a las elecciones de 1990, las cuales se desarrollaron con los siguientes
candidatos: César Gaviria, por el Nuevo Liberalismo, Antonio Navarro Wolf por el M-19,
Alvaro Gomez por el partido conservador y Rodrigo Lloreda del Partido Social Conservador;
tras los comicios el candidato electo fue Gaviria (1990-1994), quien manifest6 en su discurso de
posesion, como responsabilidad de su gobierno, debia “pacificar la vida colombiana, modernizar
las instituciones para que respondan a las nuevas necesidades de los ciudadanos y fortalecer la
economia para que nuestra nacién sea mas pujante, mas prospera, mas justa”. Habia entonces
que de superar las restricciones de la democracia, y para ello, antes de posesionarse y consciente
de que la situacion nacional requeria una reforma constitucional, realiz6 un acuerdo politico con
el partido conservador y con el M-19 ya desmovilizado, tendiente a determinar las condiciones

de la convocatoria a la Asamblea Nacional Constituyente.

Asi, segun De la Calle (2004) llegado el 26 de agosto del mismo afio el presidente
expidio el Decreto 126, a través del cual se invitd al pueblo a que expresase su opinion, sobre la
convocatoria a dicha Asamblea Nacional Constituyente. Acto seguido, La Corte Suprema de
Justicia, institucion que, sabiendo que el cambio de Constitucion que se proponia no respondia a
las disposiciones establecidas en la Constitucion de 1886, declard que el decreto era legal, dado

que obedecia al poder constituyente primario, es decir el pueblo.
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4.2 CONTEXTO HISTORICO EN LA CREACION DE A CONSTITUCION DEL
91

Fue precisamente de una fuerza politica nacida del pueblo de donde naci6é uno de los
movimientos que mas han propiciado el cambio de posicion del ciudadano en el Estado: La
Séptima Papeleta, quienes, tras una exitosa marcha del silencio (25 de agosto de 1989), en la que
manifestaban su rechazo a la violencia, lograron que se incluyese en las elecciones del 11 de
marzo de 1990 del Senado, Cémara de Representantes, Asamblea Departamental, Juntas
Administradoras Locales, Consejo Municipal y Alcaldes, un séptimo voto en el que se pedia una
reforma constitucional, por medio de la convocatoria de una Asamblea Nacional Constituyente.
La pregunta: Con el fin de fortalecer la democracia participativa, ¢vota por la convocatoria a
una asamblea nacional constitucional con representacion de las fuerzas sociales, politicas y
regionales de la nacion, integrada democrética y popularmente, para reformar la Constitucion
de Colombia? No so6lo daba muestras de la necesidad de cambio, sino también de la confianza
que se tenia en que el derecho era una via mas factible que los campos de batalla. (De la Calle
2004)

Los principales propositos para llevar a cabo dicha reforma eran descentralizar el poder,
buscar una garantia a los derechos humanos y fortalecer el sistema judicial, para ello era
fundamental modernizar las Instituciones Estatales, con lo que se ampliaba el sistema
democratico y se configuraba una nueva ciudadania, tendiente a desarrollar una democracia
verdaderamente participativa. Por ello, méas alla de repertorios como protestas, paros y
movilizaciones armadas, se buscaba promover la organizacién de las colectividades,
movimientos y agrupaciones legales, con voz y con voto en la construccion, mantenimiento y
deconstruccion de la Nacion. La participacion democrética, por tanto, tenia un nuevo fin:

alcanzar una verdadera eficiencia.

Asi, para Marco (1995), el objetivo principal de la Asamblea Constituyente en 1990,
siendo uno de los hitos politicos mas representativos del siglo XX en Colombia, era encontrar
una férmula, a través de la cual se lograse que lideres regidos bajo los principios de la
honestidad y la eficacia, pudiesen asegurar la paz, acabar con la impunidad y ensanchar los
brazos de la democracia participativa. Cabe aclarar que la Asamblea se extralimitd en su
mandato, dado que no reform¢ la Constitucion del 86, “sino que produjo una nueva, mosaico de

380 articulos, y 60 transitorios, de fractura desigual y a veces improvisada. Amplio el campo de
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los derechos individuales y politicos, y de la autonomia municipal y regional; fortalecié el poder
judicial y, para desbloquear la representatividad politica, cred una circunscripcion nacional para
elegir un Senado de numerus clausus (100 miembros, mas dos indigenas)” (Marco. 1995, pag.
338).

La séptima papeleta, cuyo resultado fue de un 90% por el si, dio como resultado una
Constitucion que se caracterizd por poner en un sentido protagonico al ciudadano,
reconociéndole no sélo una amplia lista de derechos y de mecanismos de proteccion de los
mismos, sino ampliando su posibilidad de participar en el aspectro politico. A este respecto,
Resalta Bushnell (2007), el hecho de que la Constitucion del 91 prohibiese la reeleccion del
presidente, permitiese el desarrollo de una segunda vuelta presidencia, la eleccion de la camara
alta del Congreso mediante representacién proporcional a escala nacional, la discriminacion
positiva a la participacion de las minorias, la limitacion de los poderes de eleccién del ejecutivo,
dandoles a la ciudadania y la garantia de los derechos, por medio del reconocimiento de los
mecanismos de participacion ciudadana, en todo lo cual reconoce “un sistema disefiado para
disminuir la influencia de los caciques partidistas y facilitar la conquista de al menos una
minima representacion por parte de nuevos movimientos sociales y politicos” (Bushnell 2007.
Pag. 394).

Cabe resaltar en este punto, que, segun Humberto De la Calle (2004), la tesis de la
séptima papeleta se puede resumir en la explicacion de Marcela Monrroy, quien para 1990 se
desempefiaba como decana de la facultad de jurisprudencia del Colegio Mayor de Nuestra
Sefiora del Rosario, para quien dicho movimiento era “un grupo de muchachos de algunas
universidades privadas habian comenzado a pensar que la crisis politica exigia salidas por fuera
del libreto. Era necesario vincular a todo el mundo, generar liderazgos diferentes, actuar por
canales no conocidos. La muerte de Galan habia roto toda posibilidad de espera. La paciencia se
agotaba. Los moldes tradicionales, los caminos conocidos, estaban hechos afiicos. Habia un
fuerte sentimiento de inconformidad contra los politicos. (De la Calle. 2004. Pagina 78). En
dicha vinculacion fue importantisimo, por lo demas, el apoyo que se fue recibiendo de entidades
politicas y de medios de comunicacion, como el tiempo y el espectador.

Con la Constitucién de 1991 se potencid un ciudadano liberal, no como una afioranza del

ciudadano de la Constitucion de 1863, es decir que el ciudadano de la Constitucién del 91 a
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pesar de ser liberal no es un retorno a la vision propuesta en la Constitucion de 1863, sino que
ésta nacid una reivindicacion del pueblo, para ser un efectivo portador de voz y de voto, para
ser. No podemos hablar entonces de un renacimiento del ciudadano liberal del 63, sino de una
construccion, que costo sangre, dolor y sufrimiento, de una nueva ciudadania, como reclamo de
medios legitimos de participacion, que fueran mas alla de la violencia vivida en todo el siglo XX

por el derecho a la participacion.

En este sentido, sefiala Lemaitre (2009), la Constitucion de 1991, respecto de la
ciudadania, establecia un rechazo tajante a la arbitrariedad, por lo que la inclusion politica y el
derecho a la defensa, bajo la figura de la tutela, fueron tan importantes; donde, ademas, se le da
reconocimiento pleno a la ciudadania de las mujeres. De tal forma los constituyentes del 91
buscaron abrir las puertas de la Constitucion, para que a traves de ella se pudiese redireccionar
un ordenamiento, en el que pudiesen diversas expresiones ideoldgicas y politicas, rompiendo,
con ello, la tradicion guerrerista del siglo XIX, caracterizado porque para ser incluido en el
aspectro politico era necesario recurrir a una guerra civil. Asi, se determinaron como pilares de
la Carta del 91 el Estado de Derecho, y la inclusién de derechos y mecanismos para su
proteccion, con lo que se buscd superar la arbitrariedad (Humberto De la Calle. 2004).

De tal forma, la Constitucion de 1991 refleja la vocacién del Constituyente de 1991 de
plasmar en la normatividad la redefinicion del alcance de la ciudadania, “es decir la redefinicion
de aquello que califica la participacion de los seres humanos en los estados modernos, la
relacion con el Estado, el alcance de sus derechos, de sus obligaciones, el modo como la libertad
se organiza, el modo como se prevén y se configura el temperamento de las relaciones entre los
asociados. Esa redefinicién de la ciudadania nos condujo a una reforma también de la carta de
derechos” (Calderon et al. 2007. Pagina 38).

Se estableci6 asi, una relacion horizontal entre el ciudadano y el Estado, puesto que,
afirma Augusto Ramirez Ocampo, en el capitulo Del Estado de Derecho al Estado Social de
Derecho (Calderdn et al. 2007), que en la Constitucion del 91 el poder se invirtié por completo,
pues mientras en la Constitucion del 86 el poder le pertenecia al presidente, con nombramientos
a dedo, en la del 91 se establecio una real participacion electoral de los ciudadanos, a quienes se

les faculto para que se dieran sus propios gobiernos®. Asi pues, con Estado Social de Derecho

35 Para el autor existe un Estado Social de Derecho cuando en la Carta estén relacionados derechos fundamentales.
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se consagraron una serie de garantias para los ciudadanos, que van en la misma direccién con la
Declaracion Universal de los Derechos Humanos y el Derecho Internacional Humanitario, entre
los que se resaltan derechos como la vida, la igualdad, la libertad, tanto fisica como de expresion
y de circulacion, el reconocimiento de la personalidad juridica, la intimidad y el buen nombre,
entre otros. De hecho, para Carlos Ossa Escobar el Estado Social de Derecho se sostiene en tres
principios: “Defender la autonomia del individuo frente a la arbitrariedad pudblica y privada,
primer punto. Segundo, busca promover la participacion real y efectiva de las personas en las
decisiones que las afectan. Tercero, procura las condiciones materiales que permitan la minima
igualdad necesaria para que las personas sean realmente libres (Calderon et al. 2007. Pagina
195).

La pregunta, entonces, era por el ser de la democracia participativa y como se plasmé en
la Constitucion de 1991. Pues bien, para responder a la cuestion de qué es la democracia
participativa diremos utilizaremos la definicion que realizé la Comision Colombiana de Juristas,
cuando afirmé que “el concepto nuclear de la democracia participativa es la de la participacion
politica, entendida como el conjunto de aportes inmediatos 0 mediatos del ciudadano (...). La
participacion politica es el medio a través del cual los miembros activos de la comunidad
desarrollan su soberania individual —su dominio y su libertad- en acciones dirigidas a contribuir a
la busqueda del bien comun y al discernimiento del futuro colectivo” (pagina 40). De modo que,
la democracia participativa es efectiva Unica y exclusivamente en aquellas sociedades y
organizaciones politicas en las que se reconoce la igualdad y la autonomia de los ciudadanos que

la componen.

4.3 LA CIUDADANIA EN LA CONSTITUCION DE 1991

Ahora bien, la potenciacion de una democracia mas participativa puede evidenciarse en la
Constitucion de 1991, propiamente en los siguientes puntos: en el articulo 40 se establecid,
primero, el derecho a que todo ciudadano puede elegir y ser elegido, segundo la posibilidad de la
participacion de la mujer, tercero el derecho a que todo ciudadano desemperie funciones y cargos
publicos, ademas de la posibilidad de que todo ciudadano interponga acciones publicas en los
articulos, este ultimo punto también establecido en el articulo 242; en el articulo 41 se establece

que es un derecho de los ciudadanos el fomento de las practicas democraticas y el aprendizaje de
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los principios y valores; en el articulo 45 se da garantia a la participacion activa de los jovenes,
en el articulo 246 de las minorias indigenas y el 329 de las comunidades étnicas; en el articulo
270 se da cabida a la participacion ciudadana en la gestion publica; en los articulos 303 y 314 se
determina que la eleccion de alcaldes y gobernadores es directa por parte de los ciudadanos; y en
el articulo 311 se abre la promocidn de la participacion comunitaria a los municipios.

Asi pues, en el capitulo 2: De la ciudadania, en el articulo 98, se determind que la
ciudadania se adquiere a partir de los 18 afios y que ésta se puede perder ante una decision
judicial; en el articulo 99, la ciudadania se considera un requisito tanto para adquirir el derecho
del sufragio, como para ser elegido y desempefiar cargos publicos; por lo que se concibe como
un elemento fundamental de identificacion, que nos permite desenvolvernos en la democracia
participativa. Asi, la ciudadania cumple una doble funcién, pues es concebida como una
obligacidn, previa a la participacion politica, pero también como un derecho, sustentado en el
Estado; de hecho, en el titulo 1I: De los derechos, las garantias y los deberes, capitulo 1: de los
derechos fundamentales, articulo 40, se especifica que “Todo ciudadano tiene derecho a
participar en la conformacion, ejercicio y control del poder politico”, determinando, en el
articulo 41, la promocion y el fomento de la Instruccién Civica y la Constitucion, las practicas
democraticas y los principios y valores de la participacion ciudadana, tanto en las Instituciones
de Educacion publicas como privadas.

Mas adelante, en el capitulo 5: De los deberes y obligaciones, se especifican ocho
obligaciones de toda persona y ciudadano, lo que se puede interpretar como los principios de los
ciudadanos colombianos; el primero se refiere al respeto que se debe tener por los derechos
ajenos y el llamado a no abusar de los propios derechos, el segundo se propone potenciar el
principio de la solidaridad social, practicando acciones humanitarias, cuando el contexto lo
amerite, el tercero hace un Illamado de respeto y de apoyo a las autoridades democréticas que son
legitimamente constituidas, en el cuarto se determina que todos debemos difundir y defender los
derechos humanos como sustento para una convivencia pacifica, en el quinto se nos insta a
participar de la vida politica, civica y comunitaria, el sexto afirma que todos debemos trabajar
por conseguir y mantener la paz, el septimo pide colaboracion para que la administracion de la

justicia pueda funcionar bien, el octavo insta a la proteccion de los recursos naturales,
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ambientales y culturales del pais, y el noveno pide contribucion para el financiamiento de las

inversiones y los gastos del Estado, en lo que se refiere a la justicia y la equidad®

En este sentido, la ciudadania a partir de la Constitucion de 1991, de acuerdo con
Calderén (2007), buscd potenciar unas competencias®’, que nos permitiesen vivir en sociedad,
concebida ésta desde los ideales de la democracia participativa, la equidad, la inclusién y la
busqueda de la paz, desde los principios del respeto y la solidaridad. Es decir, que la
Constitucion de 1991 busca promover, ante todo, un espiritu democratico, incluyente y moderno,
donde el fortalecimiento de la ciudadania es un factor clave, en el sentido en que es ésta quien
moviliza dicho espiritu. Para cumplir dichos propdsitos establece un Estado laico, mucho mas
incluyente, gracias a que amplié los derechos a las minorias y, dando un salto al modelo de
Estado Social de Derecho, legitim6 los Mecanismos de Participacion Ciudadana, entendidos
como una herramienta con la que los ciudadanos mismos pueden proteger sus derechos
fundamentales, siendo dichos mecanismos la gran herencia de la Constitucion del 91, en la
medida en que no sélo se reconocen derechos, sino que se legitiman los medios para hacerlos

efectivos.

Asi, Tulio Eli Chinchilla Herrera, en el capitulo ¢;Qué tanto ha logrado la Constitucién del
91 modelar una nueva sociedad? (Calderdn et al. 2007) afirma que la Constitucion de 1991 es un
proyecto de organizacion estatal, pero también de sociedad, en la medida en que se propuso crear
una nueva figura del ciudadano, mas empoderado dentro de la funcion politica estatal, donde se
le da una significacion real a su ser como legislador primario y como episcentro de la Nacion.
Ademas, esta nueva Constitucién ha cumplido una serie de funciones extrajuridicas, puesto que

con su discurso ético busca potenciar un discurso axiolégico y con su discurso politico busca

36 Consultar la Constitucién Politica de Colombia de 1991

37 Estas competencias son definidas como el conjunto de habilidades tanto cognoscitivas, como emocionales y
comunicativas que posibilitan al ciudadano comportarse de una manera constructiva dentro de la sociedad. Entre
dichas competencias se dividen en tres aspectos. El primero es el cognitivo, donde se potencia la toma de
perspectiva, la interpretacion de intenciones, la generacién de opciones, la consideracidon de consecuencias, la
metacognicion y el pensamiento critico. El segundo es el emocional, donde se trabaja la identificacién de las
propias emociones, el manejo de las propias emociones, la empatia y la identificacion de las emociones de los
demas. Por Ultimo, estan las competencias comunicativas, desde las cuales se desarrolla la escucha activa, la
asertividad y la argumentacién. Estas competencias, con la Ley General de Educacién de 1994, le ponen la
responsabilidad al sistema educativo de formar a los ciudadanos de la Constitucién de 1991.
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servir de referencia y de contenido orientador de la opinion publica, ademas, en la conjuncién

entre lo ético y lo politico se ha reforzado en los ciudadanos la idea de tener derechos.

De tal manera, atendiendo a las reflexiones de Carlos Ossa Escobar, ni la Constituyente
del 91 ni la Constitucion de ese mismo afio nacieron por capricho del Gobierno o de un sector
politico determinado, lo que diferencia enormemente esta Carta de sus antecesoras
Constituciones de 1863 y 1886, sino como la expresion de la ciudadania que consideraba
entonces necesario volver a construir un pacto social y politico en todos los colombianos, para

iniciar un nuevo recorrido.

Es por ello que, si bien las Constituciones de 1863 y de 1991 perfilan un ciudadano
liberal, no podemos afirmar que la segunda sea una vuelta a la primera, en el sentido en que el
concepto de ciudadania en la Carta de 1863 se forj6 con base a ideales partidistas y como
reaccion al ciudadano propuesto desde la conquista, con unas libertades propias de la &poca y
una idealizacion de los derechos que no siempre lograron concretarse en el contexto en que se
desarrollaron. Mientras que el concepto de ciudadania de la Carta de 1991 naci6 de un ideal de
ampliacion de la democracia, donde el reclamo de la ciudadania se debid, ya no a la estreches de
las libertades, sino al reclamo frente a una situacion de violencia y de pocas garantias de
participacion politica. No hay, por tanto, una vuelta a las mismas libertades y derechos de la
Constitucion de 1863, sino unas reivindicaciones, frente a las situaciones de violencia,
narcotrafico y corrupcion que se dieron, sobre todo, en la segunda mitad del siglo XX. El
ciudadano de la Constitucion del 91 es, por tanto, una ciudadania liberal y sociocultural, cuyos
esfuerzos reivindicatorios de derechos y el esfuerzo por pasar de una democracia electoral a una
participativa son los elementos primarios del orden politico, donde se reconozca la

multiculturalidad de la poblacion.

De tal manera, retomamos la definicion de ciudadania de Young (1996), quien establece
la existencia de ciudadanias diferenciadas, en la que todos los sujetos de una sociedad, a pesar de
sus diferencias, se hacen participes del reconocimiento de ciudadanos. Esta concepcién la
retomamos precisamente porque en la Constitucion de 1991 se propende el respeto de las
identidades, las costumbres y los valores propios de la multiculturalidad, a quienes se les da
cabida en la vida politica del pais, desde el reconocimiento de sus identidades y la discriminacion

positiva en las leyes y en la participacion politica misma.
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El modelo de ciudadania de la Constitucion de 1991 se inscribe, ademas, en una vision
liberal, que reconoce a sus individuos como sujetos morales y racionales, a quienes se les deben
respetar las libertades y la posibilidad de entablar reivindicaciones politicas, por medio de la
utilizacion de la razon pablica. Es una ciudadania que reconoce incluso el derecho a no participar
y que se conceptualiza sobre una funcion del ciudadano como consumidor de bienes y de
derechos, por lo que es comun ver que cada vez los ciudadanos tiendan a reclamar mas derechos,

sin que ello implique mayor compromiso con sus obligaciones.
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PARA CONCLUIR

De acuerdo con O"Donnell (2004), tras la independencia y en el proyecto de construir la
nacion colombiana, definir la ciudadania fue una empresa central, en la medida en que el papel
del ciudadano determina, en gran parte, el tipo de Estado y de Nacion que se forja. Por ello,
estudiar la construccion del concepto de ciudadania, desde el marco legal de las Constituciones
implica reconocer todo un bagaje politico que configura su nacimiento y analizar como los
espacios politicos se van ampliando o contrayendo con cada periodo constitucional.

En este trabajo hemos encontrado que no existe un ideal universal de la ciudadania, sino
que éste es un constructo que obedece a una organizacion contextual y a una vision del Estado,
es decir que cada comunidad va construyendo el concepto de ciudania a partir de sus ideales,
pero también de las coyunturas por las que atraviesan. De alli que tomemos el concepto
propuesto por Cristina Rojas (2011), expuesto en el marco conceptual del primer capitulo.
También consideramos que la construccion del concepto de ciudadania en Colombia puede ser
entendido desde la concepcion de Giddens (1981), para quien la ciudadania, mas que un acuerdo
entre el Estado y la poblacion, es una ganancia, la cual, en las Constituciones de 1863 y 1886 se
refirio a los partidos liberal radical y conservador sucesivamente, y en la Constitucion de 1991
del liberalismo y algunos movimientos reivindicatorios y sociales. Mas alla, consideramos qua la
definicion de Marshall (1997) tiene vigencia en los tres modelos de ciudadania estudiados, en el
sentido en que las Constituciones de 1863, 1886 y 1991 demarcaron un modelo que sirvio de
referencia para determinar los principios de ciudadania, es decir demarcaban el estatus que
implicaba ser reconocido 0 no como un ciudadano.

Ahora, el hecho de nombrar algo es lo que le da su verdadera existencia. Este postulado
de la teoria lingiistica, dentro de la cual resaltamos al cientifico y catedratico norteamericano
Noam Chomsky (1996), propone que el acto linglistico es el que hace consiente la existencia de
aquello a lo que nos referimos. En el caso puntual de la ciudadania, el hecho de que en una
Constitucidn aparezca como tal la referencia a dicho concepto, que lo hace visible, significa que
existe no sélo como un acto legal, sino también como un hecho politico, donde las personas se
pueden sentir identificadas como ciudadanos dentro de su propio contexto. En este sentido, hacer
un conteo de palabras, es decir un andlisis lexicogréafico, por medio del cual podamos identificar

cuantitativamente la aparicion del concepto de ciudadania y las diversas formas en que esta se
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nombra en las Constituciones de 1863, 1886 y 1991, nos dara luces para identificar la centralidad
del concepto en cada una de ellas.

Encontramos, entonces, que el concepto de ciudadania se referencia en la Constitucion de
1863 desde dos palabras claves: nacionalidad y ciudadania propiamente, lo que nos da pistas
para entender que la ciudadania dentro de este marco se concibié desde dos componentes: uno
natural y pasivo, es decir la nacionalidad dado que por el mero hecho hacer parte al territorio por
nacimiento, y otro activo, determinado para los individuos que participaban en la politica,
propiamente desde la administracion publica y el acto de las elecciones. La Constitucion de
1886, de igual forma, supedita la ciudadania a la nacionalidad, aunque le da mas protagonismo al
concepto de ciudadania, cuya aparicion se da en un total de ocho veces en singular y cuatro veces
en plural.

Ahora, en la Constitucion de 1991 el panorama sufre un cambio bastante drastico, dado
que en ésta el concepto de ciudadano aparece como un elemento protagonico; lo cual se puede
observar en la aparicion misma del concepto, dado que en ésta la palabra ciudadano aparece en
un total de 17 veces, y su plural ciudadanos 31 veces, también se le hace referencia con la
palabra compuesta participaciéon ciudadana referenciada en 4 veces y convivencia ciudadana
que se utiliza una vez. Cabe aclarar, que su uso esta referido tanto para la determinacion de su
naturaleza y composicion, como para referirse a votantes, nacionales o determinar electores y
candidatos.

Ahora bien, al estudiar la formacion del concepto de ciudadania en las tres
Constituciones, podemos encontrar una serie de variables, que determinaron su configuracion y
su esencia dentro del escenario politico. Una de dichas variables se refiere a la fuente suprema de
autoridad, es decir, desde donde se le da la legitimidad a la existencia de la ciudadania, pues
mientras en la Constitucion de 1886 dicha fuente es Dios, en las Constitucion de 1863 serén las
instituciones y en la de 1991 lo sera el pueblo mismo.

La ciudadania se construyd, también, desde la cuestion religiosa, a partir de la cual se le
daba preponderancia a la moralidad catolica, como fuente de virtud civica, como lo hace la
Constitucion de 1886, o se decretaba un Estado laico, donde los principios ciudadanos eran un
constructo social y politico, que si bien podian tener relacién con las dogmaticas religiosas, no

emanaban de éstas, como lo precisaron las Constituciones de 1863 y de 1991.
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En este sentido, la pregunta por el concepto del ciudadano posee una estrecha relacion
por la pregunta por la soberania, puesto que para las Constituciones de 1863 y 1886 la soberania
reside en la Nacion, en la Carta de 1991 se proclamé la soberania popular; es decir que, la
Constitucion de 1991 diferencia la soberania del poder publico y le da un papel preponderante al
ciudadano dentro del contexto politico.

De tal manera, la funcion del ciudadano cambia en sendas posturas sobre la soberania;
puesto que, si la soberania reside en la nacién, como en las Constituciones de 1863 y 1886, el
ciudadano sélo se concibe bajo una funcion electoral, cuya mision termina con el deposito del
sufragio en las urnas y al concluir esta operacion termina también la participacion del individuo
en el manejo del Estado. Por el contrario, cuando es en el pueblo donde reside la ciudadania,
como lo soporta la Carta del 91, el ciudadano mantiene un papel activo dentro de la vida politica,
en el sentido en que no solo limita su funcion a lo electoral, sino que es el veedor principal de la
funcién del gobierno y el encargado de mantener vivo el espiritu de la nacion, en cuanto a las
libertades, las obligaciones y los derechos que ésta proclama.

Hablamos, asi, de dos tipos de democracia: una democracia representativa, vivida en las
Constituciones de 1863 y 1886, donde los legisladores representan a la nacion entera y el
sufragio se toma como una funcién constitucional, y una democracia participativa, propuesta en
la Constitucion de 1991, donde los ciudadanos son el epicentro de la vida politica y el sufragio se
convierte en la expresion del derecho fundamental de todo ciudadano a la participacién politica,
cada vez més inclusiva, democrética y popular.

Cada Constitucion, como puede verse, estd trazada por un marco ideoldgico y unas
apuestas politicas que definen el tipo de ciudadania que sobre ésta reposa; es una apuesta por
demarcar el rumbo politico de la Nacién y por configurar las relaciones entre el gobierno, el
Estado y el pueblo. En este sentido, la construccion de la ciudadania se ha dado en Colombia en
la segunda mitad del siglo XIX y en el siglo XX como una apuesta politica de idearios
partidistas, pero también como una lucha reivindicatoria, donde los sujetos han buscado hacer
parte activa de la vida politica nacional, por ensanchar las puertas de la democracia y hacer de la
vida politica algo cada vez méas activo. No podemos decir, entonces, que la ciudadania ha sido
una construccion unica y exclusivamente de las élites politicas, sino que su desarrollo ha
obedecido a particularidades contextuales y a apuestas politicas que en cada época constitucional

ha devenido con una propuesta por la ciudadania, como construccion social y politica.
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Asi, lo que encontramos después de revisar los documentos trabajados es que la violencia
ha sido el eje transversal en la formacion del ideal de ciudadania en las tres Constituciones
estudiadas; siendo, entonces, la violencia una herramienta politica, fruto de las diferencias entre
las visiones de Estado que tenian quienes buscaban crear el ideal de la ciudadania: en 1863 y
1886 los liberales y conservadores, a los cuales se les unieron los movimientos sociales y los
grupos subversivos en 1991.

Propiamente en 1863 encontramos la formacion de un ideal de ciudadania republicana,
quienes buscaban romper con la organizacion social y politica sostenida desde la colonia, que se
basaba en la jerarquizacion social y el respeto por las tradiciones. La vision republicana se
sustentaba, entonces, en el reconocimiento de derechos en los ciudadanos como la seguridad, la
prensa, la libertad, entre otros; fruto de los deseos de inclusion en dicho concepto, sobre todo de
los esclavos y los indigenas, a quienes se opusieron los conservadores y los terratenientes.

Hay que aclarar que los liberales se dividian entre radicales y moderados, siendo el ideal
de ciudadania que pervivié en la Constitucion de 1863 la de los radicales, quienes lograron
instaurar un Estado federado y laico, quitandole el poder que la iglesia catdlica tenia, como
elemento de cohesién moral y social del pais, proponiendo, entonces, un ciudadano republicano,
guiado por el modelo liberal. Es importante resaltar, ademas, que el modelo liberal logro dejar en
la poblacion una mentalidad de reivindicacién de los derechos individuales y la idea de que los
ciudadanos debemos partir de una condicion de igualdad, sobre todo en las comunidades de
negros y mulatos. Asi, los moderados reclaman la forma como los radicales llevaron las
libertades y la figura del ciudadano al extremo, y se unieron a los conservadores, con quienes
fundan una nueva propuesta de Estado y de ciudadania en la Constitucién de 1886.

Esta nueva Constitucion fue asi centralizada, retomando diversos aspectos de la
ciudadania de la Constitucion de 1843, ademas de retornar la potestad a la iglesia catolica sobre
la cuestion moral y social. La iglesia, por tanto, fue la encargada de organizar la educacién y de
promover una moral, basada en los principios judeo-cristianos. Ser buen ciudadano, en Gltimas,
era ser un buen cristiano, donde el propdsito era limitar el caos, producto de una época dadivosa
en derechos, pero que no supo poner limites a las libertades. El Estado, entonces, se convirtio en
una maquina que fabricaba ciudadanos, en tanto se consideraba que no era el hecho de nacer en

el territorio lo que determinaba el status de ciudadania, sino la conducta moral de los individuos.
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Ahora bien, tanto en la Constitucion de 1863 como en la de 1886 se le nego la
participacion a diversos sectores poblacionales del momento, entre quienes sobresalen las
mujeres, los analfabetos y los pobres; y para completar con este panorama de exclusion, los
representantes en estas Constituciones no tenian ningun deber con quienes los elegian.

Por su parte, la Constitucion de 1991 fue producto de las reivindicaciones de los 80°s en
adelante, tanto de movimientos sociales como de grupos subversivos, quienes pedian mas
participacién en lo politicos y el reconocimiento de la igualdad a todas las personas. La
constitucion del 91 logra, por tanto, fundamentar una ciudadania liberal, que, a diferencia de la
propuesta en la Constitucién de 1863, si logra extenderse a toda la poblacion y establece limites
y responsabilidades a los ciudadanos, formulando unas competencias ciudadanas; para ello fue
necesario volver al Estado laico y fortalecer el sistema educativo.

Si cuantificamos, entonces, Colombia ha tenido mayores periodos en los que se ha
organizado bajo los ideales de la ciudadania conservadora y sacra;, pero en cuanto a una
mentalidad, y debido a que es corresponde con la época actual, nos atrevemos a decir que es la
vision liberal la que més ha quedado impregnada en el deseo de la poblacion, y ello debido a las
luchas por el reconocimiento que han perdurado desde finales del siglo XX hasta la actualidad.
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