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Introduccién
Las “historias de la moneda” en la historiografia general se han tratado
ampliamente con la ayuda de modelos econdmicos, que se aplican a los
contextos que se estudian. No obstante, la aplicacion de estos modelos
econdmicos a veces deja de lado la existencia de ciertos fendmenos sociales
que afectan la capacidad de medicion del modelo mismo. El ejercicio de
actividades ilicitas como la falsificacion de billetes y los fraudes y estafas que se
cometen con estos, son algunas de las practicas que las historias de la moneda

han evitado tratar.

Asi pues, en el presente trabajo de investigacion se busca presentar una
problematica monetaria que surgidé como consecuencia de la Guerra de los Mil
Dias, entre el periodo que va desde su finalizacién en 1902 hasta terminar la
segunda década del siglo XX. La historiografia colombiana ha mostrado cémo
la financiacién del conflicto precipitdé el aumento de la cantidad de billetes en
circulacion, y con ello, la cantidad de estos que se falsificaban y se usaban para

cometer ilicitos.

Aunque se puede identificar la existencia de estas dificultades en todo el
territorio nacional, nos ocupa en este caso el analisis de la problematica
focalizada en Medellin. En esta ciudad los casos de delitos de falsificacion y
fraudes muestran un aumento considerable para el periodo planteado entre

1900 y 1920, lo que de alguna manera muestra la importancia y las



dimensiones de esta problematica. Este punto de partida deja abierta la

posibilidad de estudios comparativos a nivel nacional sobre este fendmeno.

La falta de regulaciones monetarias claras por parte del Estado, que desde el
periodo de la Independencia hasta la Regeneracién, trataron de normalizar y
legislar sobre un sistema de cambio en el pais, incidieron directamente como
condiciones propicias para que en el transcurso de la guerra se presentara una
serie de dificultades con el dinero. Como consecuencia, en el periodo posterior
a esta, se evidencio una problematica econdmica dificil de tratar, debido a las
dificultades y hasta la imposibilidad de reorganizar y regular sobre este tema,

para que la cuestion monetaria retomara su curso.

Si bien en Antioquia la Guerra de los Mil Dias no tuvo una presencia fuerte en
cuanto a movimientos militares contundentes, a diferencia de departamentos
como Santander o Cundinamarca, las consecuencias de las medidas que se
tomaron desde el gobierno central para tratar con el conflicto, si repercutieron
directamente en la regién. Esto debido a la existencia de una economia
creciente impulsada por un auge minero, comercial e industrial que se vio
afectado por la necesidad de financiar la guerra. La masiva emision de dinero
que autorizé el gobierno central colombiano durante la Guerra de los Mil Dias
para costear esta misma fue una de las razones principales que apresuré el
aumento de la falsificacion de moneda y asi la desvalorizacion progresiva del
dinero legitimo. Esto, a su vez repercutid en un aumento sin precedentes de la

inflacion a nivel nacional.



Ademas, la muy reciente sustitucion del patron oro por papel moneda y la
facilidad con que los billetes podian falsificarse, aun con malas calidades, entre
una poblacion practicamente analfabeta y confiada en la buena fe de las
personas, precipitaron la proliferacion de los billetes fraudulentos, y con esto
surgen una cantidad de negocios y sociedades sustentadas en el ilicito de la
falsificacion. Asi, presentamos la necesidad de observar el fendmeno de la
crisis monetaria que se presentd, en relacion con algunas de las dificultades
para regular sobre el tema. Es posible desde estos hallazgos aportar
conocimiento a una problematica social de fondo que implicé la desvalorizaciéon
del dinero circulante, y por lo tanto un descenso en el nivel de vida de los

antioquenos.

El texto se divide en tres capitulos que ilustran sobre la problematica planteada.
El primer capitulo: “Antecedentes y contexto de Medellin durante la Guerra de
los Mil Dias”, muestra los precedentes histéricos de la regulacion monetaria, las
politicas monetarias que existian en el pais hasta el inicio de la Guerra de los
Mil Dias y las entidades encargadas de sancionar sobre el tema en el pais. De
la misma forma se expone por qué a partir del inicio de la guerra, las
condiciones de regulacion cambian y el sistema financiero se estanca de cuenta
de la excesiva cantidad de emision de billetes para financiar el enfrentamiento;
de igual manera se muestra un contexto sobre dicha guerra en el caso

antioqueno.



El segundo apartado, “La falsificacion, un estimulo a la crisis” plantea la
particularidad del delito de falsificaciones de billetes en Medellin, un ilicito que
se presentd a gran escala en el periodo posterior a la guerra y que incidi
directamente en la profundizacion de la crisis. El problema de las falsificaciones
llegé a ser tan grave que influyd en el aumento del caudal monetario en
circulacion, ya complicado de por si. También en este apartado nos concierne la
labor de la justicia para combatir el delito, sus dificultades y como la percepcion
ciudadana sobre la falsificacion y sobre los fraudes en general que significd un
cambio de mentalidad en la poblacion, en la medida que cada cual puede

perseguir su propio “dorado”.

El dltimo capitulo “Otros aspectos de la crisis”, aborda otros problemas
derivados de la imperfecta la regulacion monetaria y el aumento de la cantidad
de billetes en circulacién y la falsificacién de estos. Expresiones de ello fue el
aumento de los precios en el mercado, causados por la hiperinflacion y los
niveles de alfabetismo en Antioquia que facilitaban la circulacion de billetes de
diversas calidades, incluyendo los falsos. Finalmente se trata nuevamente el
tema de la regulacion monetaria en el pais, en este ultimo caso, cuales fueron
las medidas del gobierno hasta 1923 para poder establecer equilibrio en
relacion a la cuestion monetaria y el sector financiero; medidas que fluctuaban
entre delegar la emision a instituciones particulares, creacion de entes publicos
para regir sobre el tema y variedad de proyectos de ley fracasados, hasta lograr

un punto de relativa estabilidad. No obstante sélo fue hasta la creacion del



Banco de la Republica, que se logré brindar solidez al sistema de cambio

colombiano a partir de su creacién en 1923.

La iniciativa para investigar esta problematica obedecidé principalmente al
interés suscitado luego de identificar un aumento considerable en los archivos y
procesos criminales sobre falsificacion y fraudes con billetes falsos, que se
abren en el periodo que va de 1899 hasta 1920. Esto se relacion6é con las
condiciones econdémicas durante el desarrollo de la Guerra de los Mil Dias y los
vacios historiograficos de las investigaciones que se han realizado hasta el

momento sobre el tema.

En lo que respecta al fendmeno de la circulacidn monetaria, el problema a
estudiar se deriva de las grandes cantidades de billetes emitidas por el Banco
Nacional autorizadas por el gobierno y particulares, las emisiones clandestinas
y el fendmeno concreto de la falsificacion del papel moneda, los fraudes y las
estafas cometidos con estos en Medellin entre 1900 y 1920. Como es logico
inferir, esto generé una serie de condiciones sociales y economicas de
desconfianza hacia el sistema de cambio, pero no hacia las posibilidades de
conseguir riqueza por medio de la manipulacion del mismo. La labor de las
autoridades se centraba en combatir sus propias dificultades como aparato
judicial, ineficiente y lleno de tramites burocraticos que contrariaban la
terminaciéon de los procesos abiertos por falsificacion o circulacion de moneda
falsa, dejando a merced de la consciencia ciudadana la comisién del delito

mismo.
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En la practica, el aumento de la cantidad de dinero circulante, ya sea por las
emisiones para financiar la guerra, las falsificaciones, las emisiones liberales y
otros tipos de medios de cambio que incrementaron la circulacion, llevaron la
economia a un estado lamentable donde los indices de inflacidon anuales
llegaron a ser hasta de 300%. Cabe aclarar que este trabajo no pretende ser un
cuadro estadistico de la cantidad de emisiones legales o ilegales que se
presentaron en el periodo propuesto, sino mostrar una problematica social que
surge por las condiciones adversas surgidas por la pérdida constante de la

capacidad adquisitiva del dinero en circulacion.
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Capitulo 1. Aspectos historiograficos y teéricos

El dinero es una cosa singular. Figura, junto con el
amor, como la fuente de alegria mas grande del
hombre. Y se equipara con la muerte como su
fuente mas grande de ansiedad. John Kenneth
Galbraith

1.1. Balance Historiografico

La historia de la moneda ha sido muchas veces objeto de investigacion desde
distintas disciplinas: historia, economia, sociologia, filosofia etc. Principalmente
las ciencias humanas han abordado este tema desde las distintas aristas que
contempla: impacto econdmico, transacciones, influencias sociales,
criminalistica, entre otras. Sin embargo, no sucede lo mismo cuando se habla
de trabajos que se acercan mas al tema de la historia de la moneda y aquellos

donde se hace alusion a la falsificacion de dinero.

El dinero y la moneda como medio de cambio ha sido muchas veces estudiado
por la historia, sin embargo, merecen ser resaltados los aportes del profesor
francés Pierre Vilar a este tipo de estudios desde 1969 con su libro Acerca de
Oro y moneda en la historia: 1450 — 1920." En éste, se plantea el tema de la
inestabilidad monetaria como un conjunto de lecciones para los economistas de
los afios veinte del siglo XX que debian reinterpretar sus estudios sobre la
moneda con relacion a los siglos XVI y XVII, dado que el auge bancario y

monetario de bancos no es exclusivo de este siglo. Plantea ademas cémo

' Pierre Vilar, Acerca de Oro y moneda en la historia: 1450 — 1920 (Madrid: Editorial Ariel S.A.,
1969).
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adquirir una cultura histérica sobre la moneda es una de las condiciones previas

a todo intento de analisis econémico y social.

De igual forma el espafiol Pedro Voltes en el ensayo Historia de la peseta y
origen de la moneda tras un somero repaso a los origenes de la moneda en
Espafa, traza una amena y exhaustiva historia de la peseta, nos ofrece una
vision completa y global de esta moneda situandola en su contexto y
atendiendo tanto aspectos numismaticos como econdmicos. Expone con
claridad las transformaciones sufridas con el vaivén de los tiempos, su
importancia e influencia politica, las relaciones con otras monedas de su
entorno, pero sobretodo las convulsiones sociales a que dio pie o de las que fue

testigo la peseta.?

Desde un panorama general Jonathan Wiliams y Catherine Eagleton en
Historia del Dinero exponen el proceso historico de la invencion del medio de
cambio por excelencia, desde Mesopotamia hasta el impacto de los aspectos
monetarios en el pensamiento econdémico mas reciente, como objeto que ha
facilitado la relacién y el intercambio comercial. Este libro nos relata la historia
del dinero en el mundo, desde los primeros documentos de pago hasta los
métodos para no usar efectivo de nuestros dias, contextualizandola en una

economia global con grandes problemas sociales derivados de la variedad de

2 Pedro Voltes, Historia de la peseta y origen de la moneda (Barcelona: EDHASA., 2001).
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actitudes morales, politicas y religiosas que provoca el dinero en las diferentes

culturas.?

Asi mismo existen varias investigaciones, pero vale la pena mencionar El origen
de la moneda, un trabajo realizado por el experto en numismatica Nicola Parise,
con un enfoque que muestra los origenes de la moneda en el Asia menor y la

acufacion de esta en Grecia, hasta la moneda como la conocemos hoy en dia.*

Estos son solo un abrebocas relacionado con el tema de la historia y de los
origenes del dinero en el mundo. Este tipo de estudios abunda en diversidad de
fuentes y disciplinas, asi como sus investigadores y enfoques, por lo cual no es

realmente necesario ahondar en este tema.

Ahora bien, uno de los trabajos mas destacados a nivel nacional sobre el
estudio de la moneda es el elaborado hacia la década de los cuarenta por
Guillermo Torres Garcia: Historia de la moneda en Colombia un trabajo pionero
en el tema, donde el autor nos introduce a las cuestiones monetarias a nivel
general, para luego pasar a las particularidades locales de la moneda como
sistema de intercambio que se empezd a introducir no bien llegaron los
conquistadores espafoles. Este trabajo se centra en la realidad del papel
moneda en Colombia y sus dificultades con el patrén oro; establece periodos
dinamicos para el trabajo de las caracteristicas monetarias del pais hasta 1938.

El texto tiene un corte econdmico importante, pero trabaja con contextos

3 Jonathan Williams y Catherine Eagleton, Historia del Dinero (Buenos Aires: Editorial Paidos,
2009).
4 Nicola Parise, El origen de la moneda (Barcelona: Ediciones Bellaterra S.A., 2003).
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histéricos necesarios para la comprension de la historia de la moneda en
Colombia. El trabajo de Guillermo Torres Garcia es uno de los pocos que tocan
temas referentes a lo ilegal, en este caso, el autor menciona las emisiones

clandestinas del Banco Nacional de finales del siglo XIX.5

Dentro de las historias oficiales del dinero y el papel moneda encontramos: La
moneda en Colombia, un trabajo actual sobre la historia de la moneda en
Colombia, presentado en gran formato y con imagenes ilustrativas de las
monedas. Este es uno de los pocos trabajos que muestra graficamente la
apariencia de los billetes y monedas, por lo que puede ser de vital importancia
para la caracterizacion de los billetes que se falsificaron. No obstante, debido a
su caracter institucional evita en todo momento mencionar la falsificacion y los
delitos economicos, pues se ‘tiene como propdsito principal examinar la
evolucion de las instituciones y las autoridades que a lo largo de la historia
republicana de Colombia han tenido a su cargo la responsabilidad de autorizar,

regular y controlar la emision de dinero.”

Hay también, trabajos con ausencia de contenido critico y con riqueza de
contenido cuantitativo, para los que se puede mencionar varios casos como
Jorge Emilio Restrepo con Monedas de Colombia 1886-1986: lista de precios

1987;7 y Catalogo de billetes del Banco de la Republica y Republica de

5 Guillermo Torres Garcia, Historia de la moneda en Colombia (Medellin: FAES., 1980).

6 Antonio Hernandez Gamarra y José Antonio Ocampo, La moneda en Colombia (Bogota:
Villegas Editores, 2001), 27.

7 Jorge Emilio Restrepo, Monedas de Colombia 1886-1986: lista de precios 1987 (Medellin:
Circulo Numismatico Antioquefio CINA, 1987).
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Colombia 1923 — 1997,8 de Bernardo Gonzales White, los cuales nos muestran
las cantidades de billetes y monedas emitidos desde la creacion del Banco de la

Republica en 1923.

Al igual que catalogos de colecciones numismaticas que se concentran en el
arte y riqueza cultural grabada en los billetes, asi como su coleccionabilidad y
las caracteristicas del contexto de su elaboracion. En este caso es importante
resaltar Coins of Colombia de Alcedo Almanzar,? y Leénidas Temprano con su

trabajo. Monedas de Colombia: 1811-1981.70

Los comportamientos monetarios en Colombia durante la Guerra de los Mil Dias
fueron distintos dependiendo de la region, pues el impacto econdémico y social
de la guerra también lo fue. Por ello es importante analizar trabajos de
comportamiento econdmico y de banca en Antioquia. Para ello estan: Los
Bancos en Antioquia 1886 — 1904 de Orlando Castafieda Gonzalez y otros,
para obtener el titulo de economista,’” y La moneda en Antioquia 1871 — 1923

por Nury del Pilar Lopez Herrera para obtener el titulo de Historiadora.’?

El primero de los trabajos es una investigacién sucinta y descriptiva sobre

aproximadamente 21 bancos privados que se encontraban en la region y que

8 Bernardo Gonzalez White, Catalogo de billetes del Banco de la Republica y Republica de
Colombia 1923 — 1997 (Bogota: Edicion Especializada. 1998).

9 Alcedo Almanzar, Coins of Colombia (San Antonio: Almanzars Coins of the World, 1972).

10 Leodnidas Temprano, Monedas de Colombia: 1811-1981 (Bogota: Carrera 7, 1981).

" Orlando Castafieda Gonzalez, JesUs Echeverry Tobon y Carlos Reyes, “Los Bancos en
Antioquia 1886 — 1904” (Trabajo de grado para optar por el titulo de Economista, Departamento
de Economia, Universidad de Antioquia, 1989).

2 Nury del Pilar Lépez Herrera, “La moneda en Antioquia 1871 — 1923, (Trabajo de grado para
optar por el titulo de Historiadora, Departamento de Historia, Universidad de Antioquia, 2002).
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tenian derechos de emision de moneda. No desconoce este trabajo la
existencia de la falsificacion pues es una parte mencionada someramente pero
valiosa, ademas presenta un contraste con la legislacién bancaria del pais, las

transacciones y la actividad crediticia en el periodo 1886 — 1904.

“La moneda en Antioquia 1871 — 1923” por Nury del Pilar Ruiz, es un estudio
con todas las caracteristicas de una obra de largo aliento como la de Guillermo
Torres Garcia, pero enfocada al caso antioqueno. Contextualiza el sector de la
banca privada y sus caracteristicas, lo que representa un aporte valioso desde
el campo historiografico. La autora del texto muestra el fendbmeno de la
falsificacion como un asunto de importancia que requiere atencion, y acota la
importancia de trabajar en este asunto; de hecho, esta monografia fue
elaborada con fuentes similares a las que se han abordado en la Investigaciéon
actual sobre la crisis monetaria de Medellin en el Laboratorio de Fuentes
Historicas, Archivo Judicial de Medellin a cargo de la Universidad Nacional de

Colombia sede Medellin.

También el socidlogo Ever Giovanny Hincapié trabajo el dinero en funcion del
contexto local y afirma que “en Antioquia tuvo una valoracion positiva que dio
origen a una revalorizacion de la codicia como pasion benévola y esta nueva
actitud hacia al dinero y la acumulaciéon de capital conduce al antioquefio a
conductas inmorales de caracter violento debido a la escasa formacion ética”,

este andlisis, se realizé con base a tres novelas antioquenas que tocan el tema
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del dinero, ellas son; Frutos de mi tierra de Tomas Carrasquilla, Aire de Tango

de Manuel Mejia Vallejo y La virgen de los Sicarios de Fernando Vallejo."?

Es muy importante el trabajo de la economista de la Universidad de Antioquia
Maria Mercedes Botero, quien ha dedicado su vida académica al estudio de la
banca y la clase comerciante acaudalada de Medellin; en Los bancos en
Antioquia 1905 - 1923, un texto donde se muestran las condiciones favorables a
la banca antioqueia para invertir capital y se diera un impulso al proceso de
industrializacidn antioquena; asi pues, Maria Mercedes Botero explica como los
dirigentes de los bancos resultarian siendo parte de la elite comercial de
Antioquia como resultado de proceso de “libre banca” nacional desde finales del

siglo XIX.™

Los bancos en Antioquia 1905 — 1923 de la profesora Botero es un trabajo que
se fundamenta en fuentes primarias inéditas para ese momento, como los libros
de cuentas del Banco de Sucre, primer banco interregional, y del Banco Aleman
Antioquefo, primer banco con capital extranjero permitido por la libre banca. Alli
se menciona algunas de las medidas fiscales tomadas durante el periodo para
evitar la proliferacion casi anarquica de papel moneda de toda clase luego de la

Guerra de los Mil Dias.

3 Ever Giovanny Hincapié “El valor social del dinero en la literatura antioquefia”, (Trabajo de
grado para optar por el titulo de Socidlogo, Departamento de Sociologia. Universidad de
Antioquia, 2004), 2.

4 Maria Mercedes Botero Restrepo, Los bancos en Antioquia 1905 — 1923 (Medellin: Editorial
Ciec, 1990).
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De igual forma podemos mencionar el articulo, “De cdmo los comerciantes
también se hicieron banqueros — el surgimiento de la élite bancaria en
Antioquia. (1905 — 19023)", de Maria Mercedes Botero, que aunque se puede
considerar de un corte similar al trabajo que entes se menciond, este presenta
nuevos aspectos sobre los comerciantes y las sociedades comerciales que
invierten en el sector bancario y crean nuevas posibilidades de negocio en el

sector bancario.'®

Queda entonces mencionar una variedad de articulos trabajados sobre la base
de las emisiones clandestinas del Banco Nacional y de los billetes y moneda
emitidos por los bancos privados. Sin embargo no es necesario adentrarse en
su analisis debido a su corta extension y la particularidad de sus temas. Ellos
son: “Emisiones clandestinas”® de Antonio Hernandez Gamarra; “El Banco
Nacional, 1880-1904: el fracaso de la moneda legal’'” de José Ignacio Diez
Marquez; “Las sefias en la Guerra de los Mil Dias, billetes y monedas emitidos
por particulares”'® por Fernando Barriga del Diestro y “Cien afios de los Mil

Dias. Billetes en tiempo de guerra”'® de Ignacio Alberto Henao.

5 Maria Mercedes Botero Restrepo, “De cémo los comerciantes también se hicieron banqueros
— el surgimiento de la élite bancaria en Antioquia. 1905 — 1923, RAED Revista Antioquefia de
Economia y Desarrollo. 30 (Sep. — Dic 1989): 61 — 71.

6 Antonio Hernandez Gamarra, “Emisiones clandestinas”. Revista del Banco de la Republica
874 (Agosto 2000): 24 - 53.

7José Ignacio Diez Marquez, “El Banco Nacional, 1880-1904: el fracaso de la moneda legal,”
Lecturas de economia 28 (Ene — Abr 1989): 29 - 76.

'8 Fernando Barriga del Diestro, “Las sefias en la Guerra de los Mil Dias, billetes y monedas
emitidos por particulares;” Revista Credencial Historia 128 (Agosto 2000): 12 — 15.

9 Ignacio Alberto Henao, “Cien afios de los Mil Dias. Billetes en tiempo de guerra,” Revista
Credencial Historia 128 (Agosto 2000).
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Como hemos visto la mayoria de estos trabajos estan enfocados en un discurso
economico preponderante que investiga y profundiza en los aspectos
cambiarios y estadisticos de la moneda en el pais y en el mundo. Sin embargo
muy poco se ha tratado los aspectos sociales del dinero, su construccion social
y temas relacionados como los delitos financieros que surgen en funcion de

contextos especificos.

1.2. Marco conceptual

Si bien el dinero esta presente actualmente en todos los rincones del planeta y
se extiende como un fendbmeno inherente a toda sociedad humana, es preciso
ubicar un marco de referencia tedrica para conocer al menos conceptualmente
ciertas constantes y aspectos globales sobre el dinero. Segun Carlos Marx: “La
mercancia que funcione como medida del valor y por consiguiente sea en
persona o por medio de un representante, también como medio de circulacion,
es el dinero.”? Es decir, el dinero, esencialmente es una mercancia que sirve
como patrén de medida de las demas mercancias y un medio de circulacion del

capital.

Al preguntarnos por el dinero, suele definirse en realidad las funciones de
dinero, aquello para lo que esta destinado, ya que esto nos da una mejor
perspectiva sobre su naturaleza; es decir una unidad de valor que hace

funcionar el intercambio, no obstante debemos tener en cuenta que el dinero

20 Karl Marx, Contribucion a la critica de la economia politica (Buenos Aires: Siglo XXI editores,
1975), 138.
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establece una deuda entre el portador y el banco central emisor, que es a final
de cuentas quien respalda la deuda contratada y pactada por el billete mismo.?’
Esta deuda puede ser respaldada en oro fisico llamado también patrén oro,
como lo fue hasta mediados del siglo XIX en buena parte del mundo, o por la
capacidad de endeudamiento del banco central emisor a partir del cambio del

patron oro.

No obstante para establecer una definicibn conceptual se tomara como
referencia en esta explicacion algunos de los apuntes de Marx sobre la teoria
monetaria y el dinero, puesto que su posicion critica frente a la de economistas
como Smith y Ricardo principalmente, sugieren que el dinero surge como una
necesidad social que debe manifestarse de manera monetaria y no como la
representativa sustitucion del trueque por medio de la definicion de valores que
subyacen en la introduccion de un medio de pago, es decir en funcién del

mercado:

Los economistas suelen derivar el dinero de las dificultades externas con
las que se topa el trueque en expansion, pero al hacerlo olvidan que
esas dificultades surgen del desarrollo del valor de cambio y por lo tanto,
del trabajo social en cuanto a trabajo general [...] se atienen luego
consecuentemente al trueque como forma adecuada al proceso de
intercambio de mercancias, el cual solo estaria ligado a ciertas
incomodidades técnicas, siendo el dinero un recurso astutamente
pensado para superarlas.??

Por otro lado se tomara también las definiciones de valor, funciones y

necesidad del dinero planteadas por el sociélogo y filosofo Georg Simmel en

21 Javier Gémez, Teoria politica y monetaria (Bogota: Universidad Javeriana, 2001), 17.
22 Karl Marx, Contribucion a la critica de la economia politica (Buenos Aires: Siglo XXI editores,
1975), 358.
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algunas de sus anotaciones de Filosofia del Dinero donde expresa que el ansia
de dinero despierta los impulsos mas brutales en el hombre;?® y Cultura liquida
y dinero, donde por otro lado muestra que la relevancia del dinero en la
sociedad centra el interés en un pensamiento evanescente, ligero y provisional;
una explicacion que se adapta muy bien para el caso antioquefio que se va a

presentar mas adelante.?4

Asi pues se abre una interpretacion sobre los autores, en Marx por ejemplo,
surge la definicion de tres tipos de valores de la mercancia o de la mercancia
que tendra las funciones de dinero, el “ideal”, el “real” y el “social”’. Asi el valor
ideal de la mercancia esta dado por su vendedor, sin embargo, la mercancia
tiene una forma real o fisica pero desprovista de medida. Es el valor “social” el
que determina su valor en dinero cuando la transaccion se realiza. Asi pues, el
dinero en este trabajo debe entenderse como la representacion social del valor
de los productos basado en las necesidades humanas de su contexto.?®
Siguiendo la disertacion de Marx: “Sélo un acto social puede convertir una
mercancia determinada en equivalente general. Por eso la accion social de

todas las mercancias aparta de las mismas una mercancia determinada, en la

23 Georg Simmel, Filosofia del dinero. (Espaia: Instituto de Estudios Politicos, 1977).

24 Georg Simmel, Cultura liquida y dinero — Fragmentos Simmelianos de la modernidad
(Barcelona: Anthropos Editorial; Universidad Autonoma Metropolitana. Cuajimalpa, 2010).

25 Ghislain Deleplace, “Karl Marx: Dinero capital y crisis”. Borradores del departamento de
economia 35 (Octubre 2010), 23.
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cual todas ellas representan sus valores [...] es en este modo como se

convierte en dinero.”?®

Dicho de otra forma no basta que los individuos puedan medir a su antojo la
rigueza que poseen O que quieren; es necesario que haya una medida unica,
expresada nominalmente, una forma del valor que sea representado en una
sola mercancia aceptada de forma general por todos los sujetos de la sociedad
en que se inscribe su uso. “Por lo tanto la unicidad es una propiedad inherente
del dinero, ya que sin ella no hay representacion expresa y unica de la unidad

social que lo acoge.”’

Esta definicion del valor social del dinero es la que en mayor medida nos
concierne para la definicion del dinero como una construccion social, sin
embargo, para el caso colombiano el Estado fue durante el periodo previo a la
Guerra de los Mil Dias el mas grande interventor en las funciones del dinero,
impidiendo que se diera una construccion social que permita una introduccion

de medios de cambio mas adecuada, como se vera mas adelante.

Sobre la valoracion social del dinero apunta el filosofo y socidlogo aleman
George Simmel que “No es dificil conseguir las cosas porque sean valiosas,
sino que llamamos valiosas a aquellas que ponen obstaculos a nuestro deseo

de conseguirlas. En la medida en que ese deseo fracasa ante ellas o se

26 Karl Marx, Contribucion a la critica de la economia politica (Buenos Aires: Siglo XXI editores,
1975), 106.

27 José Félix Catafio Molina, Lecciones de economia marxista. Mercados, precios y dinero
desde un enfoque heterodoxo (Bogota: Universidad Nacional de Colombia. Facultad de
Ciencias Econdémicas, 2009), 78.
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produce un estancamiento, aquellas alcanzan una importancia que la voluntad

libre jamas les hubiera reconocido.”??

Asi pues, no se aplica en el caso antioqueio, parte de la percepcion de Arthur
Schopenhauer sobre la riqueza (este no alude directamente al dinero, pero deja
en claro que se refiere a la satisfaccion de necesidades que no son; ni naturales
ni necesarias, o sea, el lujo, la ostentacion y la abundancia). Este filésofo
plantea que a los pobres no les interesa las grandes posesiones de los ricos
pues son adquisiciones que estan por fuera de su alcance pues “un hombre no
echara de menos aquellos bienes a los que jamas ocurrié aspirar e incluso sin
ellos vive muy dichoso”.?°® No obstante, el razonamiento de este autor acerca
“‘de lo que uno tiene” se acerca a la interpretacion de la codicia util a las

pretensiones humanas, al punto de establecer que:

Cada cual tiene un horizonte propio de lo que le es posible alcanzar:
segun sea su extensidn, mayor o menor sera la medida de sus
aspiraciones. Cuando le parece que un objeto se haya situado en el
campo de este horizonte y esta seguro de alcanzarlo, entonces se
sentira dichoso; y, por el contrario se creera desdichado si aparece
algun tipo de dificultad que le robe la perspectiva de lograr su
proposito.3°

Por consiguiente, Arthur Schopenhauer, muestra como el dinero es el bien por
excelencia que puede transformarse en el objeto de nuestros deseos y de
nuestras necesidades, ya que el dinero no tiene un fin concreto, como lo es la

comida al hambre o los medicamentos al enfermo. Mas bien es una solucion en

28 Georg Simmel, Filosofia del dinero (Espafa: Instituto de Estudios Politicos, 1977), 27.
29 Arthur Schopenhauer, Aforismos sobre el arte de saber vivir (Madrid: Valdemar, 2000).
30 Arthur Schopenhauer, Aforismos sobre el arte de saber vivir (Madrid: Valdemar, 2000), 80.
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abstracto a todas las pretensiones humanas: naturales, no naturales, basicas y
no necesarias. El dinero es por lo tanto la herramienta a la que tantos hombres

orientan sus deseos.

Ahora bien, el dinero respecto a su contexto tiene también distintas
connotaciones. Para el caso que presentamos es importante tener en cuenta el
caso del dinero y la guerra; para ello se encuentran definiciones como la de

Guillermo Torres Garcia quien sostiene que:

La historia de las naciones demuestra que el papel moneda es casi
inevitable en tiempo de guerra, y puede afirmarse con verdad que no se
vera a un pueblo entrar en una lucha armada en la cual se juegue su
destino sin prescindir del curso forzoso de los billetes del Estado o de los
billetes de banco: Inglaterra, Francia, Alemania, la antigua Austria,
Hungria, Rusia Italia, Portugal, Grecia, Los Estados Unidos de América,
Japén, China, Brasil, Argentina, Colombia, Chile, Peru y Uruguay han
sido paises que en mayor o menor escala durante mas o menos tiempo,
se han visto sometidos al régimen del papel moneda.®'

Apoyado también en los aspectos conceptuales que ofrece el economista John
Kenneth Galbraith sobre la financiacion de la guerra como, la falta de control a
las actividades de los bancos privados como entes emisores, las actividades
financieras y el crédito publico, y la relacion con los delitos econdomicos, son
componentes que estimulan la inflacion. Varios de los aspectos que se exponen
como bases de las crisis son los mismos que se encuentran en el caso

colombiano, pasando por todas las fases que alli se exponen.3?

31 Guillermo Torres Garcia, Historia de la moneda en Colombia (Medellin: FAES., 1980) ,18.
32 John Kenneth Galbraith, La época de la incertidumbre — Una historia de ideas econémicas y
sus consecuencias. (Ciudad de México. Editorial Diana, 1977)
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Habiendo aclarado que el dinero surge como una construccion social, existen
factores relacionados a todo tipo de elaboraciones humanas aunque no surjan
como conductas racionales de individuos o grupos de estos. Se puede hablar,
por ejemplo, de elementos estructurales de la sociedad como la cultura o la
economia. Asi pues, algunos de los elementos que suelen surgir de las
relaciones sociales que le dan forma al dinero como construccion social son: el
ahorro, la inversion y el crecimiento o por el contrario, los delitos financieros:

falsificacion, fraude y estafas

No obstante la falsificacion de dinero tiene una connotacion que determina un
fraude pues implica la inexistencia de un contrato tomado por el portador del
billete falso y el banco emisor como lo explicabamos anteriormente. Es decir, se
considera un detrimento en el patrimonio publico que es responsabilidad del
banco central, de ahi que se persiga. Asi mismo, desde la definicion mas
simple, la falsificacion de moneda se puede calificar dentro de la categoria de
falsificacion de documento, pues se debe entender el dinero como la prueba, o
existencia fisica en forma de documento por un contrato que exige el
cumplimiento de un pago que hace un banco emisor central y el portador de

dicho documento, el billete.33

Las relaciones conceptuales que presenta el trabajo son pues en primera

medida, sociales, dado que presenta el dinero como un elemento de

33 Carolina Villacarpa Estiarte, La Falsedad documental: Analisis juridico-penal (Lerida:
Universidad de Lerida), http://www.tdx.cat/bitstream/handle/10803/8140/Tcve1de1.pdf
(Consultado el 08 de Agosto de 2013).
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construccion social y que busca de cierta forma alejarse de las interpretaciones
de corte economico cuantitativo y de fendmenos netamente cuantificables
relacionados a este. Aunque, claro esta, se acude a algunos de los conceptos
como inflacion, valor o capacidad adquisitiva, etc. Sin profundizar en estos para
reflexionar sobre los contextos y los procesos que dan forma al dinero en

Medellin después de la Guerra de los Mil Dias.
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Capitulo 2. Antecedentes y contexto de Medellin durante la

Guerra de los Mil Dias

Introduccién

La necesidad de imponer medidas de regulacion monetaria surgié en los
estados modernos aproximadamente desde el siglo XIX, para establecer
condiciones al crédito y la deuda publica, la financiacion de los aparatos
estatales y en cierto modo para regular las condiciones de igualdad y
posibilidad de riquezas. Algunas de estas medidas son fundamentales en el
entendimiento del dinero como un valor producto de la construccion social,
intervenido por condiciones o modelos econdmicos y expresados en un medio
de pago fisico, ya sea en papel o en metalico. Un ejemplo de estas medidas
son: la sustitucion del patron oro por el curso forzoso de los billetes, la libre

banca, o por el contrario la mediacién de un banco central.

Directamente relacionado con las condiciones que regulan la moneda surgen
entonces medidas e instituciones encargadas de controlar el crédito y deuda
publica, emitir o permitir la emision de moneda por parte de particulares y
controlar el dinero con politicas para combatir la falsificacion, la emisién ilegal y

los delitos que comprometen el tesoro estatal o la riqueza particular.
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2.1. Antecedentes de la regulacién y las politicas monetarias

En el caso colombiano, podemos ubicar algunos de los antecedentes de las
politicas monetarias de mayor importancia, para este caso, durante los primeros
pasos de la Republica en 1821, empezd el desarrollo de la banca libre, y
durante la segunda mitad del siglo XIX, la creacion de un primer banco central
en 1880, la sustitucidon del patrén oro y finalmente las leyes de curso forzoso de
los billetes del Banco Nacional a partir de 1886. Asi pues, el primer antecedente
que tratdé de normalizar la circulacion monetaria en la republica de la Gran
Colombia fue la ley del 4 de abril de 1821 que expropi6 las monedas espafiolas

y traté de regular el fraude vy la falsificaciéon monetaria:

El Congreso Jeneral de Colombia. Deseando proveer de medios y
arbitrios con que pueda equiparse y Socorrerse el ejército de reserva
que debe levantarse en el departamento de Cundinamarca para terminar
felizmente la guerra que con tanta obstinacién sostiene el gobierno
espafnol contra la Republica, mientras puede hacer el arreglo de la
hacienda nacional, acordando los impuestos mas productivos, menos
gravosos y demas cémoda exaccion, ha venido a decretar y decreta lo
siguiente: 1°) Se emitirdn por el vice-presidente de Cundinamarca
doscientos mil pesos en libranza de seis, doce, dieziocho y veinticuatro
pesos, contra las salinas de Cipaquira, Enemocoén y Tauza. 2°) Estas
libranzas seran numeradas y precavidas contra todo fraude vy
falsificacion...3

Resulta interesante observar como el ente emisor y regulador es el Congreso
General, mediante la ejecucion de sus funciones para normalizar el orden
publico y dar por terminadas las campanas de Independencia. Sin embargo, a

medida que el aparato estatal toma forma y las funciones de los poderes son

34 Cuerpo de Leyes de la Republica de Colombia, Tomo 1 —Bruno Espinoza- Impresor del
gobierno jeneral, afo de 1822, 12 de la Independencia. Tomado de: Dario Languado Monsalve.
Apuntes sobre derecho Bancario Colombiano, (Bogota: Facultad de Ciencias Juridicas y
Socioecondmicas. Pontificia Universidad Javeriana, 1976), 50.
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mas especificas, la tarea de la emision y control de la moneda colombiana

debidé cambiar de representante.

Como lo sugiere la informacion antes citada, estas emisiones de moneda por
parte del gobierno surgen de la necesidad de financiar y crear ejército, en este
caso el de Cundinamarca para combatir cualquier intento restante de restituir la
monarquia espafnola en el territorio granadino. No obstante, cabe anotar que la
financiacion de los recursos para la guerra se dio a partir de la reacufiacion de
la misma moneda peninsular que ya llevaba varios siglos de circulacion durante

el periodo de la colonia.

Desde el congreso de Cucuta de 1821 se evidencia la necesidad de establecer
un patrén uniforme de régimen monetario en el pais. En sus primeros intentos
se establece que se tome como referencia la moneda espafnola ya existente,
cuando menos con la intencion de unificar una economia y un mercado

existentes, sin pasar por tantas dificultades:

Mas las grandes medidas y realmente practicas disposiciones de aquél
congreso, fueron las que ordenaron: 1) Que toda la moneda de oro y
plata que se acunase en Colombia tuviese el mismo peso y ley que se le
daba por el gobierno espariol, sin que de modo alguno hubiese la menor
diferencia. 2) Que las pastas de oro y plata se pagasen a los particulares
por el mismo precio que lo hacia el régimen espafiol. [...] 3) Que toda
moneda de plata en circulacién que no fuese de condorcillo o macuquina
antigua, se reacufiase solamente en pesetas, reales y medios reales, y a
los mismos peso y ley de las ordenanzas espafiolas.3®

Aunque el proceso para reacufiar la moneda espafnola expropiada desde que se

inicié el proceso de la independencia seria demasiado costoso. Debido a la

35 Guillermo Torres Garcia, Historia de la moneda en Colombia (Medellin: FAES., 1980), 19.
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escasez de recursos en la hacienda publica, el decreto reformatorio de dicha ley
del 4 de abril de 1821 aunque fue la primera en tratar de regular la circulacién
monetaria solo llegdé a ser una realidad el 6 de noviembre de 1828 cuando el
presidente Simon Bolivar, teniendo en consideraciéon: 1) que lo dispuesto por
los estados de Cundinamarca y Boyaca sobre el retiro de circulacion de la
moneda macuquina habia ocasionado “frecuentes disputas y fraudes
escandalosos”; 2) que la escasez de circulante menuda dificulta el trafico
ordinario, perjudicando a la mayoria del pueblo; 3) que a pesar de estar
desgastada la macuquina, al ser admitida por todos los ciudadanos en todas
sus compras y contratos, tanto del gobierno como los particulares, se evita las
frecuentes disputas sobre su calidad y valor; 4) que, no siendo factible
reacufarla por el deterioro de las maquinas de las oficinas de amonedacion,
motivo por el cual la macuquina existente quedaria fuera de circulacion,
afectando al tesoro nacional y a los colombianos; y 5) por ultimo, que mientras
se mejoran las casas de moneda, y “oido el dictamen del consejo de estado”, se

decretd lo siguiente:

Articulo 1° Toda moneda macuquina, que no sea falsificada, circulara
libremente i sin restriccion por su valor nominal i sera admitida sin
escusa como precio en todas las ventas i en pago de todo jénero de
deudas, tanto por los particulares, companias i comunidades como por
las tesorerias i oficinas de recaudacion de la Republica. [...] Articulo 4°
La resistencia para admitir como precio de cosas vendidas, o paga de
deuda, la moneda macuquina, que no sea falsificada, después de la
debida declaratoria se castigara sin distincion de culpados: 1°. Con la
pérdida de lo vendido si su valor es corto, que no esceda de cuatro
reales, con tal que el vendedor no tenga medios para pagar la multa; 2°.
Con la misma pérdida i otro tanto de su valor, si el que hace la
resistencia tiene medios para pagarla; 3°. Con arresto desde uno hasta
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quince dias, segun el caracter de las personas i de las circunstancias
agravantes que ocurran.3®

La notable urgencia de la recirculaciéon de la moneda macuquina de origen
espafnol que ya se estaba recogiendo para su reacunacion, evidencia la
necesidad de establecer politicas claras de emision y regulacion por parte del
Estado. Mediante este decreto el ejecutivo legitima la moneda legal del estado
cuya existencia habia sido posible gracias a la Independencia, de forma
transitoria, para evitar conflictos de orden publico y subsanar las deficiencias de
un aparato estatal cuyas dependencias estaban en proceso de formacién. La
necesidad manifiesta de poner en circulacién la moneda implica que los
aprietos sociales relacionados con el tema eran ya de urgente cumplimiento,
probablemente una notable escases de monedas de oro y plata para llevar a
cabo las transacciones diarias. Todavia la competencia estatal para tomar
medidas sobre la moneda seguia siendo una funcién adicional de una rama del
poder y no el trabajo de un organismo especializado que pueda intervenir en el

tema con propiedad y conocimiento de causa.

Algunas de las normas claramente improvisadas, como el obligatorio
cumplimiento de “circulacion libremente y admision inexcusable” de la moneda,
establecen un control que reconoce las tradiciones comerciales de la poblacion.
La mayoria de la poblacién se encontraba adaptada a esas monedas, y ante la

emergencia del fenobmeno de la falsificacién, que habia producido conflictos

36 “Rejistro Oficial hasta fin de 1929” Bogota impreso por Juan N. Barros. Sin afio de impresion.
Tomado de: Dario Languado Monsalve. Apuntes sobre derecho Bancario Colombiano, (Bogota:
Facultad de Ciencias Juridicas y Socioecondmicas. Pontificia Universidad Javeriana, 1976), 52
- 53.
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sociales, no hubo mas solucidn que exigir la aceptacion del género de mayor
aceptacion. Algo similar ocurrié después, cuando el choque y la resistencia
cultural a la implantaciéon de un medio de pago especifico como los billetes, con
la imposicion del curso forzoso de los billetes del Banco Nacional en 1886, tema

que se desarrollara mas adelante.

Ante la existencia de monedas de amplias denominaciones; pesos fuertes,
macuquinas, chinas y caraquehas que se acuiaban en distintos valores de
pesetas, reales, medios y cuartillos y la coexistencia de dos metales preciosos
imperantes y un tercero no tan dominante (el cobre), se empieza a manifestar
un estado caodtico de la economia nacional, obligando a su intervencion por

parte del estado central.3’

Llegado el primer periodo de gobierno de Tomas Cipriano de Mosquera, en
1846 se implantaron medidas de un alcance importante, como reduccion de los
impuestos de exportacion del oro en pasta y polvo a un conveniente 7%. De
igual manera se redujeron los gastos por derechos de quintos para el oro
destinado a amonedacion a un 6%, con lo cual se desincentivaria del uso de la
plata como el medio de pago mas difundido por ese entonces.®® A pesar de este
ultimo intento, la moneda de plata continué tomando fuerza, mas por la

costumbre de utilizarla como medio de pago, que como una ley de la Republica,

37 Guillermo Torres Garcia, Historia de la moneda en Colombia (Medellin: FAES., 1980), 23.
38 José Ignacio Diez Marquez, “El Banco Nacional, 1880-1904: el fracaso de la moneda legal,”
Lecturas de economia 28 (Ene — Abr 1989), 35.



33

lo que resultd en una escasez del dinero circulante y por ende un aumento en

las tasas de interés en las redes crediticias y de prestamistas en la nacion.

En 1847 el gobierno intenté “establecer la confianza del publico en el papel
moneda, emitiendo bonos del Tesoro redimibles a su presentacion por monedas
de plata; pero los poseedores convertian los bonos tan rapidamente que era
imposible mantenerlos en circulacién.”® Esto muestra la falta de seguridad y la
insatisfaccion que se presentaba para poder realizar las transacciones
cotidianas con dichos billetes que aun se encontraban desprovistos de un valor
social, dificultando que se les diera la acogida necesaria y por lo tanto una

amplia difusion comercial como medio de cambio.

Ante la necesidad imperante de normalizar la circulacién de dinero y establecer
un medio de cambio efectivo y eficiente para el pais, se dieron los primeros
intentos por crear un banco central en 1847. Esta tarea fue asumida por el
Secretario de Hacienda, Florentino Gonzalez, del gobierno de Tomas Cipriano
de Mosquera, quien obtuvo un permiso del congreso para establecer una banca
nacional con privilegio de emision. Sin embargo este proyecto no se llevo a

cabo, al menos en dicho gobierno.

En 1854 sucedié algo similar, cuando por medio de un nuevo proyecto se
aprobo la creacion de un Banco Nacional con poder de emision y con un capital

inicial autorizado de 4.000.000. En aquella ocasion se adujo: “El estado poco

39 Maria Mercedes Botero Restrepo, “Instituciones bancarias en Antioquia,” Lecturas de
Economia 17 (May — Ago1985), 65.



34

satisfactorio de la hacienda publica es, sin duda, el mas grave inconveniente
que puede presentarse a la fundacion del crédito, i por consiguiente a la

formacion de establecimientos de esta naturaleza.”?

Las dificultades que durante todo el siglo XIX experimentd la politica monetaria,
ante la imposibilidad de crear un banco central en el pais, contrasta con la
proliferacion de billetes emitidos por bancos privados. Lo cierto es que aquellos
intentos fallidos reflejan la necesidad del estado central de establecer
instituciones fuertes con capacidad de emisién para favorecer el crédito publico
y por ende lograr la introduccion del papel moneda como medio de cambio. En
la misma medida, los fracasos recurrentes de las politicas estatales mediante la
aprobacion de leyes inermes propicid la creacidon de entidades bancarias

privadas.

Asi pues, hasta la década de 1860, a pesar de los intentos que ya se habian
presentado, como ya mencionados, en el pais el dinero circulante estaba
representado por el oro y la plata, acuinadas para tal fin. La actividad crediticia y
buena parte del mercado financiero estaban controlados por la Iglesia (bienes

de manos muertas, censos y capellanias) y prestamistas particulares.

El periodo entre 1863 y 1886, etapa durante la cual estuvo vigente la carta

constitucional de Rionegro fue la que fundamenté en Colombia los rumbos de la

40 Anonimo, “Establecimiento de un Banco Nacional en la Nueva Granada” en: Diario de
Cundinamarca. Bogota, J.C., 1854. Tomado de: José lIgnacio Diez Marquez, “El Banco
Nacional, 1880-1904: el fracaso de la moneda legal,” Lecturas de economia 28 (Ene — Abr
1989), 35.
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nacion, se dio un periodo de banca privada muy exitosa, el cual se conoce
como la “Banca Libre.”' A partir de 1864 con la aparicion del London, México
and South American Bank y la aprobacion del congreso para que este emitiera
papel moneda, al igual que los demas bancos que se crearon en los afos
subsiguientes, surgieron en Colombia 42 instituciones bancarias regionales,
hasta finales de la década de 1880. El Banco de Bogota en 1871 por iniciativa
de Salvador Camacho Roldan, en 1872 el Banco de Antioquia, en 1875 el
Banco de Colombia en Bogota y el Banco Mercantil en Medellin, en 1883 el
Banco Central Hipotecario en Bogota y el Banco del Estado del Cauca vy el

Banco Santander en Bucaramanga, entre otros.*?

Algunas de las funciones ejercidas por estos bancos fueron las de sustituir la
moneda metalica por papel moneda, para liberar el oro y la plata de su funcién
monetaria y dejarlo disponible para su exportaciéon. Con el aumento del erario
publico representado en papel moneda se agilizé el control financiero y se
facilitaba el crédito, lo que a su vez bajo las tasas de interés. El establecimiento
de la banca privada fue posible gracias a la confianza generada en los entes
territoriales, relativamente pequefios en los cuales operaban. De caracter
regional y partiendo de los negocios que antes eran efectuados por los
prestamistas y o comerciantes que llegaron a tomar la figura de acaudalados

banqueros.

41 Gustavo Adolfo Meisel Roca, “Origenes de la banca comercial en Colombia, la Banca Libre,
1870 — 1886, Credencial Historia.135 (Marzo 2001), 4.

42 José Ignacio Diez Marquez, “El Banco Nacional, 1880-1904: el fracaso de la moneda legal,”
Lecturas de economia 28 (Ene — Abr 1989), 39.



36

Ante el crecimiento de las operaciones comerciales y su valor nominal en
aumento, la riqueza de los bancos se depositd cada vez mas en papel moneda;
mientras las fortunas acumuladas por sus fundadores banqueros-mercaderes,
se hicieron realmente grandes. Sin embargo, fue gracias a las grandes fortunas
acumuladas por los privados que el gobierno de Rafael Nufiez en 1880, vio la
posibilidad de crear un banco central, una forma de solventar algunas de las
necesidades economicas de la nacion, derivadas de las recientes guerras y la
ampliacion de la infraestructura del pais. La introduccion del billete como medio
de pago se generalizé gracias a la labor de los particulares y su aceptacion

popular.*3

El Banco Nacional empezd sus operaciones el 1 de enero de 1881, con
capacidad de emision hasta entonces no exclusiva pero si con la exigencia de
que los iguales privados admitieran los billetes emitidos por el banco central en
las transacciones de tipo publico y privados, recaudos, negocios entre
particulares y demas que asi fueran necesarias para fortalecer la moneda.** El
banco estaba autorizado por ley para ejecutar las operaciones de descuento,

préstamo, emision, giro y depdsito. Los billetes emitidos por este podian

43 Historicamente el término “banquero-mercader” se aplicaba a un rico comerciante que llegaba
a desarrollar operaciones de tipo bancario dentro de su propio negocio. A medida que se
intensificaba el comercio, los comerciantes encontraban que era facil dar un giro a sus
negocios, y utilizar parte de su capital-dinero acumulado en el comercio de dinero. Estas
actividades estaban relacionadas en gran medida con el comercio exterior. Véase: Maria
Mercedes Botero Restrepo, “De como los comerciantes también se hicieron banqueros — el
surgimiento de la élite bancaria en Antioquia. 1905 — 1923,” RAED Revista Antioquefa de
Economia y Desarrollo. 30 (Sep. — Dic 1989), 63.

44 José Ignacio Diez Marquez, “El Banco Nacional, 1880-1904: el fracaso de la moneda legal,”
Lecturas de economia 28 (Ene — Abr 1989), 42.
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convertirse en moneda metalica, a voluntad de los portadores; para tal efecto, el
banco debia mantener en caja especies en metal no inferior a la cuarta parte de

los billetes que pusiese en circulacion.*®

El recién creado Banco Nacional aun no tomaba la exclusividad de la emision
de moneda puesto que, constitucionalmente, la norma de 1863 sancionaba que
cada estado soberano tomaba decisiones sobre su situacion monetaria. Seria a
partir de la constitucion de 1886 que se le otorgd a esta institucion el control y

monopolio del papel moneda.

2.2. La eliminaciéon de la convertibilidad y la imposicién de los billetes
del Banco Nacional

El final de la Banca Libre en Colombia llegd, siendo reemplazado por un modelo

de Banco Central propiedad del Estado, con exclusividad de emision y control

financiero, etapa a la cual la historiografia suele llamar periodo de Curso

Forzoso, que emerge a causa de las normativas que se dieron en el afo

1886:46

A partir del decreto 260 de 1885, se suspendié la convertibilidad del
billete en moneda metalica; disposicion que se consolidd con la
expedicion del decreto104 de 1886 segun el cual el billete del Banco
Nacional seria la unidad monetaria y moneda de cuenta de Colombia
para todos los efectos legales, y con la vigencia de la ley 87 de 1886,
que prescribid el caracter de moneda legal de la Republica del billete del
Banco Nacional, su recibo forzoso en pago de las rentas vy
contribuciones publicas, asi como en las transacciones particulares y

45 Antonio Hernandez Gamarra, “Emisiones clandestinas”. Revista del Banco de la Republica
874 (Agosto 2000), 25.

46 Gustavo Adolfo Meisel Roca, “Origenes de la banca comercial en Colombia, la Banca Libre,
1870 — 1886, Credencial Historia.135 (Marzo 2001), 6.
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senalo la prohibicién de estipular cualquier otra especie en los contratos
de contado o a plazo.4’

La eliminacion de la convertibilidad implica que el dinero-papel solo tiene una
funcibn cambiaria y no suple ninguna necesidad, lo que explica los
inconvenientes al cambio del patrén oro. Por otra parte, el oro aparte de la
funcién de dinero, tiene la de mercancia y al mismo tiempo conserva su uso

suntuario, por lo que adquiere un doble valor intrinseco en la sociedad.

Si en abstracto se considera que el mercado tiene un fin, es posible
darse cuenta que el dinero (oro o papel) al servir solo para intercambiar
y no para satisfacer ninguna necesidad personal de los agentes, no
podria encontrarse en manos de algun agente para la satisfaccion
personal, a menos que se elimine la funcién monetaria consumiendo el
bien.*®

Ante la exclusividad del Banco Nacional en el caso de la emision de billetes, los
privados se aunaron en contra de la medida porque recortaba sus amplias
ganancias y crecimiento anual. El enfrentamiento entre el gobierno de Nufez
representado por el Banco Nacional y los particulares, representados por los
bancos privados, hizo que el presidente tomara las decisiones de curso forzoso
de los billetes; sin descuento como se hacia habitualmente y, al eliminar la
libertad de emision, mand6é a recoger los billetes que se encontraran en

circulacién que no fueran del banco de la Nacion.*®

47 Antonio Hernandez Gamarra, “Emisiones clandestinas”. Revista del Banco de la Republica
874 (Agosto 2000) 25.

48 José Félix Catafio Molina, Lecciones de economia marxista. Mercados, precios y dinero
desde un enfoque heterodoxo (Bogota: Universidad Nacional de Colombia. Facultad de
Ciencias Econdmicas, 2009), 92.

49 Decreto 104 de 19 de febrero de 1886.
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De esta manera desaparecieron varios de los bancos privados que existian
hasta entonces, pues si bien la emision no era la unica actividad rentable de los
bancos, si era la mas productiva. No obstante, a pesar de estas medidas, los
billetes emitidos por el Banco Nacional aun no contaban con la suficiente
confianza y recepcion entre el publico para reemplazar el que habia sido
producido por las entidades privadas, pues como ya se menciono, la calidad de
sus servicios radicaba en buena medida en la estabilidad que brindé a sus

clientes al ser entidades regionales relativamente pequenas.

La desaparicion de varios de los bancos que inicialmente tenian derecho de
emision motivo una creciente desconfianza sobre el valor real de los billetes del
Banco Nacional, puesto que su otrora convertibilidad se transformaba en un
valor simplemente nominal, que ante el riesgo de una posible desaparicion del
ente emisor, solo representaria el costo del papel en el que estaba impreso. A
las dificultades de circulacion y estabilizacion de la moneda de curso forzoso
propiedad del Estado, aunado a la falta de confianza en el Banco Nacional se le
suman una serie de emisiones irregulares autorizadas por directivos y mandos
politicos que complicaron la tarea estatal de normalizar la circulacion monetaria

en el pais.

Las emisiones clandestinas® que se presentaron en el Banco Nacional

reforzaron la crisis de credibilidad a la que se enfrentaba la institucién, ya que

5 Entiéndase “Clandestinas” como ocultas o secretas, no por fuera de las condiciones legales
necesarias como para ser billetes legitimos, para tal efecto se recomienda verificar: Antonio
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las emisiones reales superaban las autorizadas por el legislativo. Esto suscitd
un debate nacional en torno a la tarea y la necesidad de un banco central en el
pais que hasta el momento parecia funcionar mas como una institucion

exclusiva para la financiacion del estado.

El debate y la investigacion se impulsaron debido a una serie de columnas
publicadas desde 1892 en los periddicos E/ Correo Nacional, diario opositor al
presidente Miguel Antonio Caro —vicepresidente, pero que tomd posesion ante
la ausencia por enfermedad del electo presidente Rafael Nufez—, y El

Telegrama, publicacion defensora del gobierno de turno:

El cargo concreto, que formulamos hoy, contra el primero cualquiera que
sea, que emitid clandestinamente billetes del Banco Nacional. [...] que
habia $26.000.000 en billetes, en la circulacion, y como la ley solo ha
autorizado la emision de $17.000.000, queremos que los ex Ministros del
Tesoro expliquen de manera categérica su conducta.®’

Palabras que fueron mal recibidas por el director del Correo Nacional, Carlos
Martinez Silva ex Ministro del Tesoro Publico, al encontrar en ellas una
acusacion sobre sus funciones en el Banco Nacional. Su réplica ante las

acusaciones no se hizo esperar:

Paréceme que este cargo audaz no es de los que deben lanzarse asi
embocadamente en un articulo de periédico: y como quien tal cosa ha
escrito en El Telegrama debe saber lo que dice y porque lo dice, lo reto
a que presente denuncio formal del delito que se nos atribuye,

Hernandez Gamarra, “Emisiones clandestinas”. Revista del Banco de la Republica 874 (Agosto
2000): 24 — 53.

51 El Telegrama. Abril 17 de 1894. Tomado de: Antonio Hernandez Gamarra, “Emisiones
clandestinas”. Revista del Banco de la Republica 874 (Agosto 2000) 30.
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conjuntamente, a mi, que figuré como ministro del tesoro de una parte
de la administracién Holguin. ..

Con el fin de investigar las emisiones ilegales que aparentemente se habian
presentado en el Banco Nacional, se designé en 1894 una comision en la
camara de representantes para realizar la investigacién pertinente. Dicha

comisién presentd informe el mismo aro, el dia 14 de noviembre.53

En el estudio elaborado para la Camara de Representantes se muestran once
irregularidades en emisiones, desde que se conformd el banco. Como se
muestra en el anexo 1, solo en el afno 1886, el Banco Nacional supero las
emisiones autorizadas por el legislativo en mas de tres millones de pesos, por lo
que las cifras presentadas por El Telegrama no se alejaban mucho. A pesar de
los resultados contundentes de la investigacion, los principales implicados en
las irregularidades fueron sobreseidos por causas de prescripcion de las penas.
Es decir, el ilicito habia sido cometido mucho tiempo atras, solo se abrieron
juicios criminales contra el ex exdirector del banco Arturo Malo O’Leary y dos de

sus subordinados.

No obstante las inconveniencias con la moneda, emisiones clandestinas y otros
problemas que agobiaron el organismo desde su creacion y aun mas a pesar de
la orden impartida por el congreso en 1894 para liquidar el Banco Nacional,

ante el inminente inicio de una nueva guerra civil en 1895, el gobierno mantuvo

52 F| Correo Nacional. Abril 19 de 1894. Tomado de: Antonio Hernandez Gamarra, “Emisiones
clandestinas”. Revista del Banco de la Republica 874 (Agosto 2000) 30.

53 Antonio Hernandez Gamarra, “Emisiones clandestinas”. Revista del Banco de la Republica
874 (Agosto 2000) 31.
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la institucion. Esto debido a la urgencia de financiar los gastos de la guerra
mediante nuevas emisiones; sin embargo, estas no fueron tan cuantiosas como

las que vendrian mas adelante para poder financiar la Guerra de los Mil Dias.%

El Banco Nacional debié desaparecer en 1896, tras “restablecerse el orden
Nacional”. No obstante, su nombre sigui6 figurando en los billetes que de alli en
adelante se imprimieron por cuenta del Estado, por lo que aun después de su
liquidacion se llegaron a emitir billetes por mas de $13°000.000 en papel
moneda, de cuenta de la institucion, para saldar las necesidades financieras

provocadas por la Guerra de los Mil Dias.%

El Banco Nacional mantuvo sus funciones como ente emisor hasta después de
concluida la guerra en 1902, cuando se creo la Junta de Amortizacién mediante
la ley 303 de 1903. Entre las funciones de la Junta se encontraban la de
incinerar todo el papel moneda recolectado mediante nuevas contribuciones y
obligaciones que se crearon para tal fin. Lo que, al menos en teoria, ayudaria a
la valorizacion del dinero restante en circulacién y por tanto se esperaba la

disminucion de la inflacion excesiva que enfrentaba el pais.%®

5 Ignacio Alberto Henao, “Cien afios de los Mil Dias. Billetes en tiempo de guerra” Revista
Credencial Historia 128 (Agosto 2000), 7.

%5 José Ignacio Diez Marquez, “El Banco Nacional, 1880-1904: el fracaso de la moneda legal,”
Lecturas de economia 28 (Ene — Abr 1989), 61.

% Antonio Hernandez Gamarra, “La banca central en Colombia. Banco Nacional (1880), Banco
Central (1905), Banco de la Republica (1923)", Revista Credencial Historia 135 (Marzo 2001),
10.
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2.3. Laguerra, su financiacion y el caso de Antioquia

La Guerra de los Mil Dias, que se desarroll6 entre el 17 de octubre de 1899 y el
21 de noviembre de 1901, fue una de las guerras civiles mas importantes y
representativas de la historia colombiana durante el siglo XIX y principios del
XX. Fue un enfrentamiento bélico entre los dos partidos politicos tradicionales,
el conservador y el liberal; esta guerra tuvo como consecuencia elevados
costos a la sociedad colombiana pues no sélo hubo gran cantidad de
enfrentamientos violentos entre el bando de gobierno y la faccion liberal,
ademas la pérdida humana por concepto de victimas, o las evidentes fracturas
en el ambito de la politica nacional. A esto se le suma la dificultad financiera en
la que se sumio el pais para poder costearla y los cambios econdmicos

surgidos como consecuencia de ello.

No obstante la falta de oro propiedad del tesoro publico para respaldar los
billetes, y ante la eliminacion del sistema de patron oro, esta contienda se
financid mediante la emision de grandes cantidades de dinero autorizadas por
el gobierno de turno, el presidente Manuel Antonio Sanclemente y José Manuel

Marroquin vicepresidente, ambos conservadores.

A proposito de la financiacion de las revoluciones, el economista
norteamericano Jonh Kenneth Galbraith, reflexiona que en una revolucién lo
primero que debe hacerse es conseguir una causa y luego un ejército, y con
base a la experiencia, lo siguiente es una imprenta. Los ejércitos

revolucionarios no la tienen facil para recaudar impuestos “especialmente si la
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revolucion es contra los malos impuestos” entonces su crédito no debe ser
bueno y por lo tanto no pueden pedir prestado, asi pues, solo queda la

impresion de moneda.%’

En ese orden de ideas, en Colombia el bando opositor, los liberales,
representados por Rafael Uribe Uribe, emitieron dinero a nombre de una junta
de gobierno provisional; por lo que el aumento precipitado de la cantidad de
billetes en circulacion en el pais, generaron un caos monetario que termino de
agravarse con la aparicion de grandes cantidades de billetes falsos, que

elevaron las cifras de inflacion a niveles nunca antes imaginados.

Si bien la guerra tuvo alcance nacional, esta se produjo con diferentes
caracteristicas segun las regiones en las que se venia desarrollando; algunas
de las zonas mas afectadas serian aquellas con mayor movimiento liberal para
la época, como Santander Cundinamarca, Costa Caribe y la zona del Cauca.
Asi las cosas, la influencia del enfrentamiento llegé de una forma muy particular
a la regién antioquefna. Desde octubre de 1889, cuando los liberales atacaron la
ciudad de Bucaramanga, se propicio el inicio de la confrontacion armada en
propiedad, la Guerra de los Mil Dias, proliferé6 rapidamente en el territorio

colombiano.

Aunque se dio un pronunciamiento liberal en Antioquia, la poca adhesion tanto

a la ideologia partidista como a la posibilidad de una guerra, hacen que no se

57 John Kenneth Galbraith, La época de la incertidumbre — Una historia de ideas econémicas y
sus consecuencias. (Ciudad de México. Editorial Diana, 1977), 202.
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logre conformar un ejército y mucho menos que estallen enfrentamientos
directos y contundentes en la region.5® A pesar de que algunos autores afirman
que el departamento de Antioquia no se vio afectado, al menos no exactamente
por el estruendo de la guerra, probablemente debido a sus tendencias
conservadoras tradicionales,% podriamos sefialar la existencia de al menos una
batalla en el territorio antioquefio. Se puede destacar enfrentamientos como el
ocurrido en Betulia el 22 de enero de 1900, donde los liberales sufrieron otra
derrota, sumada a la seguidilla de fracasos que enfrentaron durante esos
meses. Adicionalmente, se tiene conocimiento que durante la Guerra de los Mil
Dias se llevaron a cabo cerca de 500 batallas, por lo que es dificil afirmar que la

batalla de Betulia haya sido la tnica en el departamento.6°

Una vez que la guerra se torna a favor de los ejércitos conservadores, la faccion
liberal toma la estrategia de combatir con tacticas de guerrillas, es decir
mediante ataques rapidos y sorpresivos de mediano y corto alcance,
conocimiento tactico de los terrenos y constantes desplazamientos. Y aunque
en el territorio paisa no se presenté con propiedad el surgimiento de ejércitos
revolucionarios liberales, el cambio en las maniobras militares de los opositores

implicaron que Antioquia se presentdé como un corredor de conexion entre los

58 Carlos Eduardo Jaramillo, “La Guerra de los Mil Dias 1899-1902,” En: Nueva Historia de
Colombia — Historia Politica. Compilador Alvaro Tirado Mejia (Bogota: Planeta, 1989), 89.

59 Catalina Castrillén Gallego afirma que conflicto comprometié todo el pais, a excepcién de las
zonas selvaticas y el departamento de Antioquia: Catalina Castrillon Gallego, “La Salud en la
Guerra de los Mil Dias,” en: Espacio, sociedad, guerra e historia, Memorias Il foro de
estudiantes de historia. Coord. Edgardo Pérez Morales (Medellin: Universidad Nacional de
Colombia, 2004), 86.

60 Enriqgue Santos Molano, “La Guerra de los Mil Dias” Revista Credencial Historia 173 Mayo
2004), 11.
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ejércitos del norte (en la zona de la Costa Atlantica, y Santander), con los del
centro y sur, como Cundinamarca y Cauca, hasta el occidente. Por tanto,
Antioquia fue el departamento mas cercano al centro de resistencia liberal mas

exitoso en Panama, liderado por Benjamin Herrera.%’

Si bien los ejércitos se abastecian segun sus posibilidades y la ayuda de sus
aliados estratégicos, el caso de los liberales representa un sinfin de
necesidades que dificilmente eran satisfechas. La pérdida del Rio Magdalena
como via de abastecimiento, y las derrotas en Santander, importante conexion
con sus aliados venezolanos hicieron que la busqueda de pertrechos y

alimentos se dieran en cualquier lugar y ante cualquier ocasion.5?

De esta manera Antioquia representé también una oportunidad de encontrar
solucion a estos problemas, al menos provisionalmente, a pequefia escala y en
las zonas periféricas del departamento, con recursos obtenidos de
contribuciones obligatorias, aportes de gobiernos simpatizantes y saqueos vy
pillajes. En cierta medida también de las emisiones de dinero por parte de los

liberales.

La pérdida de unidad en el mando y de control sobre estos grupos
irregulares que se multiplicaron sobre la geografia del pais, unida a la
inexistencia de una logistica para evitar que éstos, aplicando la misma
norma del gobierno, vivieran de los recursos del enemigo, los indujeron

61 Enriqgue Santos Molano, “La Guerra de los Mil Dias” Revista Credencial Historia 173 Mayo
2004), 14.
62 Enrique Santos Molano, “La Guerra de los Mil Dias” Revista Credencial Historia 173 Mayo
2004), 13.
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al pillaje, al robo, al incendio, al saqueo y a la imposicion arbitraria de
sanciones econémicas.??

La anterior afirmacion apoya la idea de que, ante las dificultades que se
presentaron, las soluciones no siempre se guiaban por el camino de lo correcto
o de lo licito. Por el contrario, la premura de las miserias ocasionadas por la
guerra, degradada a un conflicto de desgaste, los actores sociales directos o
indirectos comprometidos en ella participaron aprovechando cualquier

oportunidad.

Las necesidades econdmicas causadas por la guerra hicieron que el gobierno
colombiano tomara una serie de medidas que agravaron la situacion, porque
“Desde el comienzo de la guerra autorizé el gobierno a una Junta de Emisién
para que, por intermedio del Banco Nacional, produjera todo el papel moneda
que se juzgara necesario para atender al restablecimiento del orden publico”®4.
Sin embargo, lo que caus6 fue un continuo debilitamiento de la moneda
nacional y su progresiva devaluacién. Sumado a esto el inconveniente de la
facilidad con la que se lograban las falsificaciones de estos billetes, pues en
vista de la urgente necesidad de poner dinero en circulacion, el papel moneda
no se producia con las medidas necesarias para evitar su alteracion o

falsificacion en las calles.

63 Carlos Eduardo Jaramillo Castillo “Fin de dos guerras, principio de dos siglos”. En: Gonzalo
Sanchez Gémez y Mario Aguilera Pefa, Memorias de un Pais en guerra: Los Mil Dias 1899-
1902 (Bogota: Planeta, 2001), 373.

64 |gnacio Alberto Henao, “Cien afios de los Mil Dias. Billetes en tiempo de guerra’ Revista
Credencial Historia 128 (Agosto 2000), 7.
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La consecuencia directa de la Guerra de los Mil Dias en Antioquia y
especificamente en Medellin, fue el aumento de la circulacion de papel moneda
emitido para financiar esta. A causa de esto, los precios en el mercado tuvieron
aumentos y cambios abruptos, y la inflacion que se generd afecté a toda la
poblacién. Al terminar el siglo XIX, las repercusiones sobre la economia, tal y

como lo afirma el profesor Gonzalo Sanchez Gémez fueron dramaticas:

Las guerras fueron también un poderoso elemento para la perturbacion
del flujo interno de la mano de obra, paralizaron rutas de exportacion,
provocaron severas contracciones en el consumo, absorbieron
importantes recursos de estos paises empobrecidos por las emisiones
de papel moneda, estrategia con la que se pretendia financiar la guerra
a costa del conjunto de la poblacién.®

Como consecuencia, la financiacidén de la guerra recayo a final de cuentas en la
sociedad. De ahi el sentimiento de rechazo generalizado, puesto que los costos
de la guerra se hicieron intolerables para la poblacion, afectando no sélo a los
sectores populares, sino a las élites urbanas y rurales.®® La ausencia de una
regulacion monetaria adecuada para Colombia afect6 de manera notable y
directa a los distintos agentes econdmicos, pues el desasosiego que
significaban los billetes de banco no convertibles en oro o plata, privaban a este
de su valor social intrinseco. Por lo que la desconfianza en los medios de
cambio del pais hizo que toda una generacion de mandatarios se preocupara

por la necesidad de fortalecer las instituciones financieras; en algunos casos

65 Gonzalo Sanchez Gémez y Mario Aguilera Pefia, Memorias de un Pais en guerra: Los Mil
Dias 1899-1902 (Bogota: Planeta, 2001), 24.
66 Gonzalo Sanchez Gémez y Mario Aguilera Pefia, Memorias de un Pais en guerra: Los Mil
Dias 1899-1902 (Bogota: Planeta, 2001), 24.
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publicas y en otros las privadas, pero con miras a organizar la situacion

monetaria y econémica en Colombia.

Entonces la financiaciéon de la guerra, sumada al caos generado por la falta de
unificacion en los sistemas monetarios por parte del gobierno nacional, la
eliminaciéon del patron oro, las emisiones clandestinas del Banco Nacional y el
aumento de la inflacién en casi un 20.000% fueron una perfecta convergencia
de elementos para que se diera en Medellin un auge de los delitos financieros.
Entre sus principales modalidades, estafas, falsificaciones y fraudes, a modo de
recurso constante para superar los problemas econémicos ocasionados por la
desorganizacion de la economia, en especial en el aspecto monetario, y sus

mismas repercusiones en las necesidades basicas de la poblacion.

Asi mismo, la existencia de grandes masas de billetes de varias formas y
proveniencias generd un caos monetario en la mayoria del territorio colombiano.
No obstante, para el caso de Medellin, destacamos la variedad y la calidad de
los billetes existentes puesto que la existencia en la ciudad de importantes
litografias e imprentas como las de Félix de Bedout y Alejandro Cardenas
posibilitd la aparicion tanto de billetes de mejores calidades en impresion y
materiales, como una mayor dificultad para su falsificacion. Paraddjicamente es
esta misma razon por la cual en la ciudad proliferaron billetes falsos de bancos
de otras zonas del pais, elaborados en la misma capital antioquefia. Fenédmeno

propiciado por la falta de sistemas de seguridad adecuados para que estos no
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fueran copiados o adulterados, tema que se tratara con mas profundidad en el

siguiente capitulo.

Y, aunque los aumentos desmedidos de los precios en el mercado,
determinados por las tasas inflacionarias del periodo entre 1899 y 1902,
llegaron a alcanzar niveles historicos, no todos los sectores de la sociedad se
vieron afectados de manera negativa. Algunos incluso aprovecharon la
situacion para acrecentar sus caudales, mediante compra de propiedades,

préstamos y mas aun, mediante la creacién de bancos en todo el departamento.
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Capitulo 3. La falsificacion, un estimulo a la crisis

Introduccién

Ante el aumento histérico de las cantidades de dinero circulante, representado
en papel moneda en el pais, como consecuencia de la Guerra de los Mil Dias,
los delitos relacionados con las finanzas tuvieron un crecimiento inusitado. Fue
a partir del aprovechamiento de las cuantiosas y aunque desvalorizadas sumas
de dinero que muchas personas vieron la viabilidad de llevar a cabo una serie
de proyectos amparados en lo ilicito para acumular fortunas por medio de
fraudes, falsificaciones o estafas. La amalgama de billetes emitidos por
particulares que circularon hasta la década de 1880, y que recircularon durante
la guerra a pesar de la prohibicién que para ello se dio en 1886, propicidé una
confusion generalizada en la sociedad. La variedad en denominaciones, estilos
y colores de los mismos, e incluso los muchos bancos de donde provenia el

papel moneda complico la situacidn monetaria en Medellin.

En 1916, el problema que se explica fue expuesto de forma sintética con un
fragmento del discurso pronunciado por J. J. Hernandez donde muestra la
preocupacion por la existencia de este tipo de delitos, y como estos se

expandieron facilmente y sin control a la vista por parte de las autoridades:

¢ Qué numero de billetes hay en circulacion? ;Qué valor representan
ellos? Hoy por hoy es imposible contestar estas preguntas, porque en
tiempos idos, que indudablemente no tornaran, se entronizaron en la
seccion de crédito publico el robo y la concusién. Parte de los
expedientes y de los talonarios desaparecieron. Hubo emisiones
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clandestinas y falsificaciones de gran magnitud, como lo prueba la
inspeccion ocular que practicé el tribunal y como lo atestiguan las copias
que se tomaron de la causa que se siguidé contra N.N., en la cual consta
que este falsifico billetes por un valor mayor de trescientos mil pesos. Y
téngase presente que cada uno de los billetes falsificados representa
una fuerte suma de dinero.®’

En este periodo se nota un aumento en la cantidad de procesos que se llevaron
a cabo por estos y otros delitos relacionados. Sin embargo, la capacidad del
sistema judicial de la época se desbordd de tal manera que la mayoria de los
casos terminaban por sobreseimiento, o incluso muchos de ellos no tuvieron ni
siquiera un imputado o una cabeza visible del delito que se investigaba.
Entonces, segun las normas existentes tales como los codigos de policia,
., Como se combatian estos delitos?, ;Cuales eran las dificultades que
enfrentaba el sistema judicial de Medellin para poder aplicar correctamente las
sanciones?, ;Por qué a pesar de la cantidad de procesos que se llevaban a
cabo, los ilicitos fueron tan frecuentes hasta terminar la década de 19107 Estos
son solo algunos de los interrogantes que se presentan al tratar de dilucidar la
compleja situacion monetaria de la ciudad en el contexto de la regulacién

monetaria en el pais.

Asi pues, teniendo ya un panorama general de los antecedentes de las politicas
de regulacion monetaria que rigieron durante el siglo XIX para llegar a tal
estado de la cuestion en Medellin, trataremos en este capitulo de forma
particular uno de los agravantes de la crisis monetaria vivida por la ciudad entre

1900 y 1920. En particular, se analizaran los casos de falsificaciones y fraudes

67 J. J. Hernandez, Crédito publico de Antioquia — Discurso pronunciado por J. J. Hernandez en
defensa de la validez de la ordenanza 33 de 1916 (Medellin: Imprenta Oficial, 1916), 23 — 24.
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con billetes, exponiendo algunas de sus eventualidades y las dificultades de la
justicia para combatir los delitos relacionados, que se difundieron en el periodo

posterior a la Guerra de los Mil Dias.

3.1. Billetes de todos los colores

Ya desde épocas tempranas en Medellin se habla de una circulacion de billetes
de amplia gama y de mucha aceptacion emitidos por particulares. Prueba de
ello es la descripcion del viajero Friedrich von Schenck en sus Viajes por
Antioquia en el afio de 1880 quien hace una descripcion de la situacidn

monetaria del Estado asi:

Antioquia, donde se sufre, como ya he dicho, de una escasez absoluta
de moneda de oro y de las grandes monedas de plata (so6lo se
encuentran monedas de uno o dos reales y relativamente pocas de
cinco reales o cincuenta centavos), esta inundada de dinero de papel.
Estos billetes (de uno a cien pesos) no han sido emitidos por el gobierno
0 por un banco garantizado por el estado, sino por personas particulares
de Medellin y - jOh! Asombro- tiene circulacién sin restricciones en todo
el estado. No son propiamente los bandos los que hacen circular dinero,
sino casi siempre las grandes casas de importacion, que mantienen
crecidas cumas de estos billetes. Seguramente en ninguna otra parte de
Sud-América, tan frecuentada por las revoluciones y con tan escasas
garantias para la propiedad particular, se repite este fenomeno de
honradez. Una sola casa en Medellin, la firma Botero Arango e Hijos,
tenia en 1880 cerca de $600.000, y la casa Restrepo y Cia.
Aproximadamente $260.000 en circulacién, etc. Aun en los pueblos mas
alejados de la capital se rechazan raramente estos billetes.%®

Ya a partir de 1900 las emisiones de moneda en Medellin, al igual que el resto
del pais estuvieron a cargo de la banca privada, en vista de que los billetes del

ya “desaparecido” Banco Nacional no alcanzaron a ponerse en circulaciéon para

68 Friedrich Von Schenck, Viajes por Antioquia en el afio de 1880 (Bogota: Banco de la
Republica, 1953), 35.
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financiar la guerra. Mediante la contratacion de bancos privados para la
emision, también se autorizé a los bancos regionales de manera provisional a
emitir dinero, con la intencion de suplir las necesidades del gobierno, creando
asi una gran variedad de billetes, practicamente de todos los estilos y colores.
Ejemplo de esto es la declaracion de Jesus Maria Duque, administrador
municipal de hacienda de El Carmen en la cual evidencia la proliferacion de
billetes:

Le entrego el billete en dos pedazos y le reiterd muy enérgicamente que
pusiera el denuncio. Que “él no tiene conocimiento para distinguir los
billetes falsos de los legitimos” [...] En virtud de confianza y amistad con
el sefior Jiménez le cambid el billete, que sin duda también carece de
conocimiento de los billetes de diversos tamafios y colores.59

Estas emisiones de particulares circularon autorizadas por el decreto 517 del 30
de octubre de 1899 mediante el formato de resellar los billetes por el Banco
Nacional a los cuales se les ponia la inscripcion en el anverso “Este billete
circula provisionalmente como billete del Banco Nacional, de acuerdo con el
decreto 517 del 30 de octubre de 1899. Bogota, octubre 30 de 1899.” (Ver:
anexo 2). Lo que en la practica derivé en la existencia de tal cantidad de billetes

que imposibilitaba el tener conocimiento de todos ellos y sus caracteristicas.

Adicionalmente, con el decreto 517 de 1899 se introdujo en el mercado papel
moneda emitido por bancos que al momento ya habian desaparecido.
Precisamente por la existencia de las leyes de curso forzoso, pero que a pesar

de tal medida se conservaba en cajas fuertes de bancos y particulares. Billetes

69 Declaracion de Jesus Maria Duque administrador municipal de hacienda de EI Carmen Sobre
un billete falsificado en Laboratorio de fuentes historicas - Archivo Judicial de Medellin, Fondo
Juzgado Primero Superior de Medellin, Documento 9844, Documento 9844, Folio 1r.
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sin firma ni fecha que se resellaron al igual que los de muchos otros bancos
para solventar las necesidades del mercado y los menesteres de la guerra. En
el periodo que va desde 1880 a 1904 expresa el especialista en economia
monetaria José Ignacio Diez Marquez “Llegaron a existir en el torrente
monetario 26 formas de billetes provenientes de ediciones diversas: pequenos,
grandes, regulares, de Ediciones Paredes y Villaveces, norteamericanos
verdes, amarillos, los franceses, los de Bolivar, los del Cauca etc.”’® No siendo
suficiente con tal cantidad de tipos de papel moneda en circulacion, del Banco
Nacional y de los bancos privados —resellados por el Banco Nacional-,
aparecieron las emisiones del ejército revolucionario liberal, con las mismas

pretensiones del gobierno de apertrecharse para los combates.

No obstante, las emisiones del bando liberal no lograban estandares de calidad
en cuanto a tipo de papel, tinta y disefio, como las que distinguian los billetes de
sus contendores oficiales. Esto es comprensible, ya que este dinero se
elaboraba sobre la marcha, a nombre de una junta de gobierno provisional,
cuya legitimidad era ideoldgica y dependia del triunfo de la revolucion, asi que
su cobro dependia de un hecho eventual, el cual nunca ocurrid. Las condiciones
precarias del papel moneda producido por el ejército liberal se explica por
cuanto los elementos se cargaban en una mula: “para la impresion solo se uso6

tinta negra, y a falta de un papel mas apropiado la mayoria se imprimié sobre

70 José Ignacio Diez Marquez, “El Banco Nacional, 1880-1904: el fracaso de la moneda legal,”
Lecturas de economia 28 (Ene — Abr 1989), 57.
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papel rayado de cuadernos.””! Ademas, las planchas o tipos muchas veces
fueron hechos en madera, por su ligereza para transportarse, y se cree que

eran disefiados por Peregrino Rivera, un habil dibujante del ejército opositor.”?

Las emisiones de los liberales no solo aparecen como una logica de
financiacion, ya que no siempre les resultaba facil el uso de sus billetes para la
compra de productos. Ademas, la presion de las fuerzas del Estado y el cambio
estratégico a milicias guerrilleras influyé en que se usaran otros métodos para

continuar con sus operaciones militares contra el estado.

La pérdida de cohesién en las tropas liberales con sus lideres, y la disminucion
de la presion militar del gobierno, hicieron que las guerrillas se multiplicaran
sobre la geografia del pais. Ademas, la inexistencia de una logistica para evitar
que éstos vivieran de los recursos del enemigo, los indujeron al pillaje, al robo,
al incendio, al saqueo y a la imposicién arbitraria de sanciones econémicas, una
conducta reiterada que terminé degradando moral y materialmente tanto a sus

autores como al conflicto mismo.”3

Asi pues, ante la gran variedad de billetes de todo tipo, se facilitaba la recepcion
y circulacion de cualquiera de los circulantes, practicamente de cualquier

calidad y procedencia. Esto incluyd papel moneda que ante los ojos de un

7 Ignacio Alberto Henao, “Cien afios de los Mil Dias. Billetes en tiempo de guerra” Revista
Credencial Historia 128 (Agosto 2000), 11.

2 Pieza de la imprenta en que esta el realce de una letra o signo, son hechas de metal forjado o
también de madera tallada en algunos casos.

73 Carlos Eduardo Jaramillo Castillo “Fin de dos guerras, principio de dos siglos”. En: Gonzalo
Sanchez Goémez y Mario Aguilera Pefa, Memorias de un Pais en guerra: Los Mil Dias 1899-
1902 (Bogota: Planeta, 2001), 373.
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ciudadano del comun presentara alguna irregularidad. La dificultad radicaba en

poder reconocerlos todos y distinguir los legitimos de los falsos.

3.2. jNadie quiere esa plata!

Los continuos cambios en las condiciones impuestas por el gobierno, la
financiacion de la guerra, la disminucion de la capacidad adquisitiva del dinero
por la inflacion, y las precarias medidas de seguridad con que contaban los
billetes facilitaron la proliferacion del papel moneda falso. A esto se debe
agregar los elementos sociales que hacian que el dinero papel tuviera una
especie de desprecio cultural, lo que contribuyé en buena medida con la critica

realidad de la moneda en la ciudad.

La apreciacion del dinero disminuyo considerablemente, no solo hablando de su
capacidad adquisitiva o el aumento de los precios y de la inflacion a nivel
nacional, sino también de la valoracion social del dinero, en la medida que la
imposicion de medios cambiaros sin soporte en metalico. Es decir se traté de
papel moneda cuya aceptacion fue forzada mediante el castigo con multas,
como lo contemplaba el cédigo de policia de Antioquia en 1886, es decir, luego
de que se promulgara la Constitucion Politica que rigié a partir de 1886: “Art.

295. Si alguno rechazarse alguna moneda que deba recibirse segun las leyes,
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el jefe de policia hara saber la obligacion que tiene de recibirla; y si insistiere en

su negativa, le impondra una multa de diez centavos a un peso.”’*

Retomando los aportes tedricos del filésofo Georg Simmel se puede interpretar
esta situacion en la que se encontraba la sociedad colombiana de la siguiente
forma: “Quizas sea la codicia practica, que siempre aspira a una mayor cantidad
de bienes y a la que todo valor parece escaso, la que impide ver que no es la
escasez, sino un término medio entre escasez y no escasez el que, en la
mayoria de los casos determina las condiciones de valor.””® De esta manera se
explica que ante la abundancia del dinero en circulacion, no solo se tiene en
cuenta la poca capacidad adquisitiva del papel moneda, sino que la cantidad
circulando es directamente proporcional a su baja capacidad de suplir
necesidades basicas entre la poblacion. Ante una baja valoracion del dinero
también surge un desinterés por parte de quién recibe, presionado por una
multa, los billetes de bancos locales —y aun mas los forasteros—, sin verificar su

autenticidad.

De esta manera, la moneda falsificada circulaba tal como lo haria un billete
legitimo, incluso hasta adquirir un estado de desgaste similar. Situaciones como
la que se presenta a continuacidén no eran raros en un proceso por circulaciéon
de moneda falsa. En este caso en su declaracion un perito adujo que: “no

quiere decir que el billete que tiene a la vista sea falso y también puede

74 Secretaria de Gobierno de Medellin, Cédigo de policia de Medellin 1886 (Medellin: Secretaria
de Gobierno, 1886), 87.
75 Georg Simmel, Filosofia del dinero. (Espaia: Instituto de Estudios Politicos, 1977), 36.
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asegurar que cualquiera que no esté avisado reciba cuantos le den de esta
clase y también puede decir que este billete ha mucho tiempo que esta en
circulacion por lo ajado que esta.””® Asi pues, debido a la desconfianza que
generan los medios de cambio sucede que el dinero circula mas rapidamente,
ya que nadie quiere conservar el dinero el tiempo suficiente como para que este

siga perdiendo su valor.

3.3. Medellin, los mejores billetes legitimos... y falsos también

En Medellin el delito de la falsificacion proliferé notablemente, pues de
aproximadamente 113 casos que se pudieron documentar para esta
investigacion, solo 16 de ellos tienen ocurrencia en poblaciones cercanas como
Girardota, Copacabana, El Carmen, entre otras. Estos casos se enviaban a la
justicia de la capital debido a cuestiones jurisdiccionales, y en la mayoria de los
casos en averiguacion de la procedencia de los billetes mismos; lo que muestra

una relacion que de alguna manera los conectaba con los ilicitos de la ciudad.

Este protagonismo de Medellin es explicable ya que en esta ciudad habia una
amplia oferta de casas editoriales, con imprentas modernas y de buena calidad,
entre ellas: 1) la Editorial Bedout, fundada en 1889 por el negociante Félix de
Bedout bajo el nombre de Tipografia del Comercio; 2) la Tipografia J. L. Arango
propiedad de Jorge Luis Arango (Ver Anexo 3); 3) la Tipografia Central; 4) la

Tipografia del Foto Club, y, 5) la Imprenta de La Verdad. Ademas de la

76 Laboratorio de fuentes histéricas - Archivo Judicial de Medellin, Fondo Juzgado Primero
Superior de Medellin, Documento 9844, Folio 5r.
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Imprenta Oficial del Departamento. Esto derivd en el aumento de la calidad de

los billetes legitimos que se hicieron en la region.

Esta situacion contrasta con los billetes fabricados por el Banco Nacional,
entidad que contraté a la Litografia Paredes, por haber producido billetes de
muy buena calidad en afios anteriores. Al menos asi fue mientras estos
litdgrafos dispusieron de tiempo para pensar y ejecutar los disefos, importar
materiales y tintas, cosas que las premuras de la guerra no permitieron. A esto
se suma la creciente demanda y exigencias de grandes cantidades de papel
moneda por parte del gobierno, llegando a desbordar la capacidad de esta casa
impresora. De ahi que muchos billetes emitidos por esta tipografia presentan
papeles y tintas de mala calidad, combinaciones de tonos desagradables y
dibujo con frecuencia apresurado y poco atractivo. Lo cual pudo influir en la

facilidad para ser falsificados.”’

La primera falsificaciéon de billetes del Banco Nacional se registr6 en 1886,
cuando fue objeto de la denuncia del consul de Colombia en Nueva York. Se
trataba de billetes del Banco de Bolivar, unica sucursal que lleg6 a existir del
Banco Nacional, ya que en el resto del pais hubo una férrea oposicién y fuerte

competencia por parte de los bancos particulares.”®

7 Ignacio Alberto Henao, “Cien afios de los Mil Dias. Billetes en tiempo de guerra” Revista
Credencial Historia 128 (Agosto 2000), 9.

78 José Ignacio Diez Marquez, “El Banco Nacional, 1880-1904: el fracaso de la moneda legal,”
Lecturas de economia 28 (Ene — Abr 1989), 57.
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Ante la intervencion de los impresores particulares en las emisiones del papel
moneda contratado por los bancos, al menos en el caso de Antioquia, la calidad
de los mismos logré una variedad significativa. Es notable cédmo se apel6 a
todos los recursos tecnologicos y técnicas disponibles para la elaboraciéon de
los billetes, por lo que no es dificil observar una diversidad de vifietas, tipos de
letra y recursos graficos aplicados en todo su esplendor.” (Ver Anexo 3) No
obstante esta propiedad de los billetes antioquefios no ayudé de manera
significativa para evitar ser imitados. Por el contrario la existencia de estas
imprentas y tipografias, significé una especializacidén en la materia por parte de
muchas personas en la ciudad. Es decir, a mayor calidad, mas experimentados

han de ser sus falsificadores:

Hemos examinado detenidamente los objetos que se nos pusieron a la
vista y concertamos que los tipos, prensa, caja o forma y rodillo se
adaptan para falsificacion de billetes y que los tipos forman una fuente
igual en su forma y tamafio a la que sirvidé para construir por cuenta del
departamento y en la imprenta de este de a diez centavos. El perito
sefor Pineda hace constar que en la imprenta de “El Espectador” tipos
idénticos a los de que se tratan, agregan ambos que de la falsificacién
que de alli se obtuviera quedaria un poco tosca e imperfecta. Respecto
a la prensa, ella puede servir para varios usos.&

El empleo de instrumentos de calidades similares a las que se usaban en la
Imprenta del Departamento o en la imprenta de El Espectador revelan que las
conexiones entre los delincuentes que falseaban los billetes y los impresores de

las tipografias e imprentas de la ciudad fueron cosa frecuente, al menos cuando

9 |gnacio Alberto Henao, “Cien afios de los Mil Dias. Billetes en tiempo de guerra” Revista
Credencial Historia 128 (Agosto 2000), 9.

80 |aboratorio de fuentes histéricas - Archivo Judicial de Medellin, Fondo Juzgado Primero
Superior de Medellin, Documento 11091, Folio 8r — 8v.
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de los billetes con mas cualidades parecidas a los legitimos nos estamos

refiriendo, como lo asevera también José Ignacio Diez Marquez.:

El asunto de las falsificaciones se sumaria como un factor mas al caos
monetario, puesto que los propietarios de las litografias conocian las
facilidades para elaborar las planchas y por lo tanto ante las minimas
seguridades que presentaban los billetes, era posible que los
particulares se dedicaran a imprimir y a distribuir billetes falsos.?’

Asi mismo lo expresa la historiadora Nury del Pilar Lépez en su monografia
sobre la moneda en Antioquia quien refiere que: “En cuanto a los oficios que
desempefaban los falsificadores y los agentes de circulacién de la moneda
falsa estos eran bien delimitados en la falsificacion, pues participaba casi
siempre quien practicaba un oficio estable, como la litografia, la fotografia, y la

plateria.”®?

Es a partir de la existencia de una alta especializaciéon en impresién y de
conocedores de estas practicas relacionadas con la tipografia como se puede
interpretar la presencia en la ciudad de empresas que basadas en la
falsificacion, aprovecharon la situacion a su favor, a costa del empeoramiento
de las complejas dificultades de la economia en la ciudad. Los especialistas en
la materia, no solo en cuanto a elaboracion de moneda, sino también editores,
impresores, duefos de periddicos y demas relacionados, colaboraron como

peritos de la justicia para determinar el estado de los billetes y si estos eran

81 José Ignacio Diez Marquez, “El Banco Nacional, 1880-1904: el fracaso de la moneda legal,”
Lecturas de economia 28 (Ene — Abr 1989), 57.

82 Nury del Pilar Lopez Herrera, “La moneda en Antioquia 1871 — 1923, (Trabajo de grado para
optar por el titulo de Historiadora, Departamento de Historia, Universidad de Antioquia, 2002),
107.
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falsos o no. Entre ellos se pueden destacar durante los primeros afios del siglo
XIX a Félix de Bedout, Pablo Pineda, Carlos Fernandez, Gonzalo Gauviria,
Emiliano Mejia, Alejandrino Cardenas, Manuel de J. Martinez, Enrique Puerta,

Julio Arango, Juan Cadavid y Carlos Arango.83

La posibilidad de que los impresores y duefios de las tipografias particulares, —
incluso de la imprenta departamental- estuvieran relacionados con la
delincuencia, esta en el marco de las posibilidades. Lo que también explicaria
como es que muchos de estos billetes pudieron circular libremente en el
torrente comercial, sin llegar a ser cuestionados ni juzgados por parte de la
justicia ordinaria, complicando aun mas la cuestion de la moneda en la ciudad.
Por otra parte, no solo casos donde los profesionales se dedicaron a los ilicitos,
sino que ante la rentabilidad de la estafa con falsificacion de billetes, cualquier
intento merecia la pena. La aparicion de billetes falsos con ausencia de
detalles, tan notoria como la circulacion de legitimos con su valor nominal

adulterado también era frecuente.

En el primero de los casos se hace referencia a la presencia de billetes falsos
descuidados en calidad, (ver anexo 4) con caracteristicas que no se parecian o

no eran copiadas con las mismas que los originales:

[...] el seis de octubre de mil novecientos diez y siete comparecieron en
la inspeccion 3% municipal de Medellin los sefiores Miguel Arango A 'y
Mariano Cardenas con el fin de hacer el peritazgo para el que fueron

83 Nury del Pilar Lopez Herrera, “La moneda en Antioquia 1871 — 1923, (Trabajo de grado para
optar por el titulo de Historiadora, Departamento de Historia, Universidad de Antioquia, 2002),
111.



64

nombrados [...] y expusieron: Hemos examinado detenidamente el
billete de a cincuenta pesos ($50) edicién antigua que figura en el folio 1°
de este sumario y conceptuamos que dicho billete es falso, por la mala
calidad del papel y también especialmente porque lleva al lado izquierdo
el numero 212958 y al derecho el numero siguiente o sea 212959, lo que
no pasa en los legitimos, en los cuales la numeracion es la misma en
ambos lados, se entiende en los billetes de la misma edicion. Verdad y
firman. Miguel Arango A. Mariano Cardenas.”®*

El caso no es extrafio en un periodo donde las tareas de desamortizacion de los
billetes no era eficiente para bajar los niveles de inflacién y la baja apreciacion
del papel moneda, que no recibe atencién y circula con relativa libertad. Errores
de impresion, o menosprecio de la inteligencia de los individuos que recibieron
el billete, eran “moneda corriente”. Se puede decir que estos casos no fueron
pocos, Yy es factible sugerir que tuvieron cierta proporcion de éxito, comprobada

por su recurrencia en los archivos.

Adicionalmente, se encuentra otra modalidad delictiva relacionada con los
billetes que presentan alteracion de sus valores nominales, es decir, cambiando
el valor con el cual fue originalmente impreso por cifras mas altas. Y aunque la
calidad del billete original se conservara, las caracteristicas de su alteracién
resultaban ser bastante notorias, debido a su factura artesanal, y por ende

podian reconocerse con mas facilidad que en otros casos. (Ver anexo 5)

En sintesis, los billetes que circularon en la ciudad contaban con estandares
mas altos de produccidén e impresion gracias a la existencia de tipografias y

sujetos de renombre con experiencia en el campo de la impresién y edicion de

84 Laboratorio de fuentes histéricas - Archivo Judicial de Medellin, Fondo Juzgado Primero
Superior de Medellin, Documento 12778, Folio 5v.
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material impreso. Lo que tuvo como consecuencia una alta especializacién en la
calidad de los billetes falsos que aumentaron el torrente de circulacién
monetaria y por ende contribuyeron en el aumento de la inflacion, que ya se

venia dando como efecto de la Guerra de los Mil Dias.

3.4. Lalabor de la justicia

Las actividades de la justicia para combatir los ilicitos relacionados con la
moneda se dificultaban en la medida que las denuncias se incrementaron en
forma exponencial durante finales del siglo XIX y dos primeras décadas del XX.
Esto a pesar de la centralizacion de la emision monetaria en el Banco Nacional,
lo cual ocurrié en teoria, ya que como se ha podido demostrar proliferaron las
emisiones privadas. Lo cierto es que esta entidad del orden nacional debia
implementar medidas en los billetes para que estos fueran mas dificiles de
falsificar. EI cumplimiento de esta disposicion no se vio reflejado en las

emisiones que se hicieron hasta 1894, afio en que se ordend su liquidacion.

Debido a lo anterior, la labor de las autoridades policiales y de justicia para
indagar sobre la participacion ciudadana en los fraudes que se hacian con
billetes falsos se dificultaba aun mas en la medida en que desde la misma rama
legislativa no hubo disposiciones claras y contundentes sobre la moneda. Es
decir, la misma inestabilidad monetaria del pais a raiz de las politicas de
regulacion monetaria impidié un buen desempefio de las autoridades locales a

la hora de combatir la falsificacidon. Algunas de las regulaciones pactadas para
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mantener el orden en la ciudad contemplaron el cobro de multas sobre los
delitos de circulacion de moneda falsa, las cuales fueron incluidas en el Cédigo

de Policia de 1886:

Art.296. Toda moneda que sea notoriamente falsa sera inutilizada por la
policia; si hubiere duda, se hara reconocer por peritos antes de
inutilizarla.

Art. 297. Todo individuo a quien se le hubiere rechazado alguna moneda
como falsa, y que insista en ponerla en circulacion, sin hacerla
reconocer, o sin advertir que le ha sido rechazada, si fuere realmente
falsa, pagara una multa de diez centavos a un peso.8°

Es valido plantear que disposiciones como las del Cddigo de Policia antes
mencionado no ayudaron mucho a combatir el delito de falsificacion, ya que no
resulta descabellado pensar que en muchos casos fue rentable pagara la multa
y compensar la pérdida con mas billetes falsos. Por lo mismo, se adoptaron
resoluciones a principios de 1900 para aumentar las penas, incluyendo medidas
de reclusion a los presuntos implicados en la circulacion o falsificacion de
moneda. Este cambio puede constatarse por la presencia de sumarios que
evidencian como algunos de los sujetos durante los procesos se mantenian
presos hasta el veredicto final: “en la causa que se sigue contra Nacianceno
Arteaga por falsificacion [...] porque ya el 17 del presente mes se cumplira un
ano y 7 dias de detencion del reo por virtud de esta causa y ese tiempo es

precisamente el mismo a que fue condenado por la sentencia apelada.”8®

85 Secretaria de Gobierno de Medellin, Cédigo de policia de Medellin 1886 (Medellin: Secretaria
de Gobierno, 1886), 87.

86 Laboratorio de fuentes histéricas - Archivo Judicial de Medellin, Fondo Juzgado Primero
Superior de Medellin, Documento 10225, Folio 89r.
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La capacidad de la justicia ordinaria en Medellin no solo era desafiada por la
cantidad de procesos judiciales que se presentaban a diario. Los extensos
tramites burocraticos que implicaba la conclusion de un sumario para tener un
veredicto, desembocaron en el sobreseimiento de la mayoria de las causas. Los
sumarios eran largos y laboriosos, con procedimientos determinados que
iniciaban por establecer si se trataba de falsificacion de moneda o circulacion.
Es decir, primero debia determinarse si el implicado era imputado por cargos de
falsificacion de moneda o solo por circulacion, ya que no es lo mismo producir
que comprar o vender con moneda ilegal. Entonces se abria una investigacion
formal y se iniciaba con las averiguaciones, luego se hacia rendir indagatoria a
los implicados, se llevaban a cabo allanamientos e interrogatorios a posibles
complices y o testigos, y en algunos casos se comunicaba a otras jurisdicciones
judiciales, para encontrar eventuales relaciones entre los delitos investigados.
Finalmente, con base en la documentacion reunida y el veredicto de los peritos,
se daba paso a las anotaciones finales e informes por parte de los jueces que

sustentaban sus decisiones.

Entre la documentacion analizada para esta investigacion, en aquellos sumarios
que tenian fecha de finalizacién, se encontré que el promedio de duracion de
los procesos era de dos afios y cuatro meses. Un tiempo considerable, teniendo
en cuenta que en ese tiempo podia pagarse las penas que se otorgaban por
algunos delitos de estafa. Sobre ese tema aduce la historiadora Nury del Pilar

Lopez, lo siguiente:
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Las investigaciones entonces por circulacion de moneda falsa en
Antioquia se agotaban por cansancio. Ya que el territorio estaba poblado
todo por gente de buenas costumbres y sobresalia ante todo que tenian
como una prueba intachable la buena fe de las personas, aunque el
numero de expedientes por circulacion y falsificacion no fueron pocos.8”

Otra de las dificultades que enfrentd el sistema judicial para establecer una
medida condenatoria contra algun implicado, fue la alta movilidad de estas
personas, debido a sus ocupaciones como arrieros o viajeros, lo que implicaba
inestabilidad y poco tiempo de estadia en la ciudad. Con base en ello, podian
argumentar haber obtenido aquellos billetes de negocios realizados en otros
lugares, como resultado de transacciones o hasta del pago de sus jornales de
trabajo. A continuacién se presenta uno de los casos que sintetiza lo expuesto:
“Vicente Rico y José Claudio Gallego, procedentes de Rionegro, se hospedaron
en la casa de la sefiora Nieves Arenas y le compraron mazamorra y un cuarto
de aguardiente con un billete falso de cien pesos. Como el aguardiente valia

quince pesos, ella les devolvié en buena moneda ochenta y cinco pesos.”88

Y aunque la existencia del delito se denunciaba, se debia demostrar la
existencia de premeditacién, conocimiento y voluntad por parte del acusado
para que este pudiera ser condenado, tal como lo manifiesta el Codigo Penal

colombiano de 1890, que tuvo vigencia hasta 1936, el cual afirmaba:

Uno de los elementos esenciales para que un hecho criminoso
ejecutado por una persona sea imputable a ésta como delito, consiste en
que ese hecho haya sido ejecutado con libertad y voluntad por parte del

87 Nury del Pilar Lopez Herrera, “La moneda en Antioquia 1871 — 1923, (Trabajo de grado para
optar por el titulo de Historiadora, Departamento de Historia, Universidad de Antioquia, 2002),
107.

88 |aboratorio de fuentes histéricas - Archivo Judicial de Medellin, Fondo Juzgado Primero
Superior de Medellin, Documento 668. Folio 1r.
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agente que lo ejecuta; luego si obrd sobre el agente una violencia fisica
o moral que lo privo de la libertad, entonces el hecho no es moralmente

imputable al agente, no hay hecho criminoso y no puede castigarsele.®

Esto significé que, en la mayoria de los casos, los involucrados en delitos de
falsificacion argumentaban no tener conocimiento de la falsedad de los billetes y
decian hacerlos circular de forma involuntaria. Al no poder comprobar las
aseveraciones en su contra, y no demostrarse la existencia fisica de una forma
de falsificacion habitual, no se le podian imputar los cargos, y de ahi, la

dificultad de establecer una condena culposa al sujeto.

En ese orden de ideas, no solo la cantidad y variedad de moneda circulante, la
calidad de esta misma, y la falta de medidas del gobierno para organizar la
cuestidbn monetaria en el pais contribuyeron a entorpecer la justicia, sino que en
medio de la burocracia judicial se enredaban también los procedimientos. Esto
se explica por la débil tipificacion de los delitos, los vacios del codigo penal y la

dificultad para investigar y demostrar la culpabilidad de los imputados.

3.5. Otros medios cambiarios

Dado que el caos monetario existente desde el siglo XIX se agudizé con las
medidas tomadas por el gobierno y la guerra de 1899, las soluciones
cambiarias se informalizaron cada vez mas. Prueba de ello es la existencia de
multiples bancos con capacidad de emision, imprentas y tipografias que se

encargaban de elaborar los billetes, las emisiones a lomo de mula del bando

8 Fernando Garavito, Jurisprudencia de los tribunales de Colombia (Bogota: Imprenta Nacional,
1908), 402.
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liberal para financiar la guerra y la baja calidad de los billetes emitidos por

cualquiera de estos entes.

Asi entonces, se debe mencionar que los bancos, ya fueran el Banco Nacional
o los particulares que en su momento emitieron dinero legal, no fueron los
unicos que elaboraron billetes con la finalidad de establecer un medio de
cambio. Algunas firmas locales elaboraron billetes que se conocian como
“sefias”, con fines cambiarios para pagar a sus empleados, canjeables solo en
las tiendas de su propiedad por elementos de primera necesidad, o en las

oficinas de la firma en cuestion, por billetes legales del Banco Nacional.

Si bien esta practica fue comun hasta mediados del siglo XIX, la incidencia de la
guerra y la falta de billetes de baja denominacién, hicieron que esta medida se
generalizara hasta 1910. En Antioquia, los dos casos mas representativos de
emision de sefias fueron las de la Compafiia Minera del Zancudo y Vicente B.
Villa e Hijos de Medellin. (Ver Anexos 6 y 7) Lo mismo sucedia en predios de
los enclaves mineros de capital extranjero, donde eran conocidos como “vales”,
ya que a cambio de estos los obreros obtenian los productos que requerian
para su manutencion. Dichos vales, utilizados por la Frontino & Bolivia en el

municipio de Segovia formaban parte del salario y se constituian en un medio
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de control social y en un mecanismo para abaratar el costo de la fuerza de

trabajo para el empresario extranjero.®

Ahora bien, la introduccion de medios de cambio de otras categorias que no
clasifican dentro de lo legal, puesto que no eran emisiones autorizadas por el
gobierno, pero tampoco pueden considerarse ilegales, ya que a final de cuentas
funcionarian temporalmente, tenian autorizacién del gobierno y eran canjeables
por billetes de curso legal, influyeron en la confusién monetaria que se dio como
consecuencia de la Guerra de los Mil Dias. Asi pues mirada amplia sobre la
realidad de los medios de cambio en la ciudad y los vacios en cuanto a la
regulacion del papel moneda, implico que el estatus de “informal” que se da a
algunas de las denominaciones circulantes, tales como las “Senas”, sea otro

campo abierto para los falsificadores.®!

3.6. Etica ciudadana

La definicion de los delitos contempla un problema de cierta regularidad ante las
autoridades, ya que plantean la necesidad de educar al ciudadano sobre el
desarrollo de los procesos dependiendo del crimen. Esto puede observarse en

el caso que se presenta a continuacion, donde un hombre involucrado en un

% Rodrigo de J. Garcia Estrada, Extranjeros en tela de juicio. Conflictos asociados a la
presencia extranjera en Antioquia 1820-1920, Medellin, Instituto para el Desarrollo de Antioquia,
2007, p. 146

91 Para mas informacién sobre las “sefias” véase: Fernando Barriga del Diestro, “Las "sefias" en
la Guerra de los Mil Dias: billetes y monedas emitidos por particulares”, Credencial Historia 128
(Agosto 2000), 12.
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negocio de falsificacion reclama ante las autoridades puesto que fue estafado

por uno de sus compinches al momento de cometer el ilicito de falsificacion:

Yo fui estafado por Jesus Ospina en $17.000 mas o menos, por José
Vicente Gonzales en la suma de $42.000 mas o menos engafiandome
para que hiciéramos un buen negocio diciendo que ellos falsificaban
moneda muy bien, en los mismos dias me llamé de Guayaquil en esta
ciudad un hombre de regular estatura, manera regularmente barbado
[...] y me propuso que le diera treinta mil pesos que él falsificaba muy
bien y que me mostraba su compafiia y en efecto se los di y se quedd
con dicha suma sin devolverme ni un peso sin haberme metido su parte
como me prometio.®2

Se da lugar entonces a una serie de inconvenientes relacionados con la ética
ciudadana, pues ;es viable denunciar un delito de estafa, en un negocio de
falsificacion? La respuesta es compleja, en la medida en que la ciudadania
viera viable la conformacion de empresas delictivas que amparaban la

falsificacion como medio enriquecimiento.

El desasosiego ante tal variedad de medios de cambio y la informalidad con la
que se trataba el tema, consolidaron la proliferacion de la falsificacion y fraudes
como un modelo mas aceptable desde el punto de vista de ciertos particulares.
Asi que casos como el que se presentd antes, sobre la denuncia de estafa en
un proceso de falsificacion, si bien es bastante particular, no representa una
preocupacion para las autoridades como tal por el delito que se confiesa. Se
manifiesta mas inquietud por el tiempo que la justicia invertia en decidir sobre

situaciones que desde el punto de vista ético no debian presentarse:

92 Laboratorio de fuentes histéricas - Archivo Judicial de Medellin, Fondo Juzgado Primero
Superior de Medellin, Documento 12770, Folio 1v.
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No hay en estos autos mas que declaraciones del presunto ofendido y
notas de la oficina de instruccion, para lo cual se han invertido mas de
dos afios. De las declaraciones del ofendido lo Unico que se saca en
limpio es que es un redomado farsante o un hombre desprovisto de
razén que no ha hecho mas que hacer perder tiempo a la justicia.

Y mas adelante...

Solo una verdad rebosante surge del maltrecho expediente: que Henao
y su hermano Reynaldo [ofendidos] han andado en comparendas e
ilicitas negociaciones con Jesus Ospina [Sindicado] y demas famosos
troqueladores que a diario atacan a la sociedad con sus conocidas
fechorias.%

Cuando el dinero se presentd como una oportunidad de poder y estatus, la
sociedad paisa se volco hacia su adquisicion. La codicia dejé de ser un mal y se
convirtio en un medio importante para impulsar negocios que, amparados en la
ilegalidad, conformaron empresas delictivas en la ciudad e hicieron que el
fendmeno de la falsificacion se expandiera. Mas alla de codicia, otros autores
tienden a llamarlo deseo, pero el fin es el mismo. Schopenhauer por ejemplo,
propone que en una sociedad tan necesitada donde la naturaleza consiste en la
virtud del deseo, no es sorprendente que la riqueza sea lo mas apreciado, y en
los peores casos venerado. De igual manera en estas sociedades se presentan
casos donde se considera el poder solo como un medio para acceder a la

riqueza.%®

Asi pues, no solo las condiciones econdmicas impuestas por las realidades del

dinero, sino la situacion social referente a su valoracion, condujo a que se

9 Laboratorio de fuentes histéricas - Archivo Judicial de Medellin, Fondo Juzgado Primero
Superior de Medellin, Documento 12770, Folio 13r - 13v.

94 Laboratorio de fuentes histéricas - Archivo Judicial de Medellin, Fondo Juzgado Primero
Superior de Medellin, Documento 12770, Folio 15r.

9 Arthur Schopenhauer, Aforismos sobre el arte de saber vivir (Madrid: Valdemar, 2000), 81.
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fortaleciera el pensamiento colectivo sobre la riqueza como un aspecto positivo
y que, mediante la codicia, el crimen y los fraudes se vieran como males
menores, un hecho aceptable para la sociedad como uno de los medios para
llegar a tal fin: la acumulacion de dinero. La falsificacion en Medellin y los
delitos economicos relacionados con este, como el fraude y la estafa, fueron
aspectos que agudizaron una problematica economica y social que se presenté
desde finales del siglo XIX, pero que proliferé una vez iniciada la Guerra de los
Mil Dias. Entonces la emision de billetes en el pais, que estuvo a cargo de
particulares principalmente durante la guerra, provocé que los medios de
cambio fueran tan diversos que fueran dificiles de identificar. Ademas los
problemas de la regulacion monetaria por parte del estado profundizaron la
crisis del sistema cambiario, que en Medellin tuvo unas expresiones bien

particulares.

La pérdida de capacidad adquisitiva del papel moneda que se presento durante
este periodo, entre 1900 y 1920, pero especialmente durante los afnos que durd
la guerra, disminuyeron el valor social relacionado con los billetes, como tal por
su cantidad. Sin embargo, la riqueza y las nuevas posibilidades que brindan los
fraudes econdémicos como la falsificacion y la estafa, generaron una nueva
concepcion social en la cual los crimenes justificaban la busqueda de la

riqueza.

La existencia en Medellin de algunas de las mejores tipografias del pais

propicié que se emitieran billetes calificados como “los mejores” por su calidad y
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aceptacion entre el publico. Sin embargo, debido a esto mismo, en la ciudad se
perpetud el delito durante mas de dos décadas ya que una alta especializacion
en el campo de la impresion y facilidades con los materiales, permitié que

muchos de ellos circularan como legitimos.

Cuando las cantidades de dinero en circulacion lo hicieron incontrolable, tanto
para las autoridades policiales como para el sistema judicial, los fraudes a la
moneda se expandieron a todos los niveles posibles. Desde el uso de la
Imprenta Departamental y similares para elaborar billetes falsos, como la
adulteracién artesanal de baja calidad, que también fueron utilizadas para
acumular riquezas. Las nuevas concepciones éticas en la ciudad, que desde el
punto de vista social establecian que el dinero era un fin para conseguir poder y
estatus, legitimd, en cierta manera, los delitos relacionados con el dinero, la

falsificacion, los fraudes y estafas.
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Capitulo 4. Otros aspectos de la crisis

Introduccién

Ante la problematica que representd como tal el dinero y el aumento de la
cantidad de este en circulacion, asi como los numerosos casos de falsificacion y
fraudes, o los inconvenientes de la justicia por combatir dichas dificultades,
también existieron otra serie de problemas que prolongaron la crisis monetaria.
La variacion de los precios en el mercado, desconfianza en los medios de
cambio, neurosis financiera, quiebra de bancos y cambios culturales desde la
concepcion moral de los delitos, hasta la educacion y la influencia de los bajos
niveles de alfabetismo en la poblacion, fueron el caldo de cultivo para que esta
situacion se tornara critica y se llevara mas de dos décadas en poder establecer

normalidad sobre la materia monetaria por parte del estado.

La importancia de establecer un medio de cambio efectivo y fuerte para
solucionar la crisis financiera en Colombia se hizo cada vez mas evidente, por
lo que las soluciones solo se presentaron a través de la creacion de nuevos
bancos centrales con poder de emision y con figura de banco de bancos,
dejando de lado los servicios al publico general. Empero, no basté con la
supresion del Banco Nacional y la sustitucion por un nuevo banco central para
normalizar la cuestion monetaria en el pais. Asi pues algunos de estos

problemas adicionales, ocasionados por la crisis de la moneda en el pais
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después de la Guerra de los Mil Dias, son los temas que se presentan en este

apartado.

4.1. Laeducacion colombiana

Si bien el manejo de dinero es una practica de la sociedad que adquiere sentido
por la necesidad de administrar las finanzas personales, desde las
transacciones diarias relacionadas con la canasta familiar, actividades de
diversidbn o negocios y el uso de altas y medias sumas de dinero, con el
problema del aumento del dinero en circulacién, se produjeron cambios en los
medios de cambio que fueron demasiado rapidos para poder ser asimilados por

la mayoria de la poblacion a medida que se introdujeron.

El aspecto educativo en Colombia toma importancia en la medida en que los
niveles de analfabetismo y baja escolaridad permitieron que los billetes, en
todas sus caracteristicas, circularan sin restriccién alguna. El desconocimiento
de la procedencia de los billetes se deriva de la incapacidad de poder leer los
mismos. Ademas, las leyes de curso forzoso presionaron la recepcion de los

medios de cambio que se presentaran en cualquier transaccion diaria.

Para el periodo que va de 1900 a 1920, la educacion publica colombiana se
concentraba solo en la escuela primaria, y si bien la mayoria de la poblacién
que se vio afectada por las condiciones econdmicas derivadas de la guerra,
para ese periodo ya eran adultas, el estado de la educacion recibido por la

mayoria de la poblacion apenas empez6é a mejorar a medida que avanzé el
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siglo XX. En ese afo, la educacién se reglamentd con el decreto 491 y se
dispuso que la ensehanza oficial debiera dividirse en primaria, secundaria,
industrial, profesional y artistica. Ademas, se establecié que la educacion debia
estar regida por los principios y canones de la religion catdlica. El aspecto mas
neuralgico de dicho decreto es que la educacion primaria debia ser gratuita,

pero no obligatoria.%

La no obligatoriedad de la escuela primaria se tradujo en unos niveles de
analfabetismo en la poblacion adulta que apenas mejoraron en ese periodo.
Segun el estudio sobre la educacion en Colombia durante el siglo XX, realizado
por un grupo de investigadores liderado por Maria Teresa Ramirez permite
afirmar que en 1900 la cifra de analfabetismo era cercana al 68% en poblacion
adulta y para finalizar el periodo que nos interesa, en 1920, este porcentaje,
incluso, bajé a 59%. Fue solo con la ley 56 de 1927 que se convierte en

obligatoria la educacién primaria en el pais.®’

Partiendo de alli, se puede decir entonces que el analfabetismo fue uno de los
factores que propicio la proliferacion de billetes de toda procedencia: bancos
privados, imprentas oficiales, imprentas particulares, de bancos regionales,
banco central (segun sea el caso), libranzas, sefas, emisiones liberales y por

ultimo y no menos importante, de las masivas falsificaciones que circularon

9% Maria Teresa Ramirez G. y Juana Patricia Téllez Corredor, “La educacién primaria y
secundaria en Colombia en el siglo XX”, Borradores Semanales de Economia 379 (2006), 7.

o7 Congreso de la Republica de Colombia Ley 56 de 1927,
http://www.mineducacion.gov.co/1621/article-102998.html| (Consultado en linea el 13 de abril de
1015).
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junto a los demas billetes y medios de cambio. Fue la imposibilidad de brindar
herramientas a la mayor parte de la poblacion colombiana para distinguir un
billete falso de uno legitimo y reconocer una inscripcion litografica bien hecha

por no poder leer siquiera la misma inscripcion.

Pero no solo la falta de financiacién de la educacion desde épocas anteriores,
sino también la misma Guerra de los Mil Dias como tal, fue uno de los
elementos que afectd los niveles educativos de la sociedad colombiana pues:
“Durante este periodo se desmantelo la infraestructura de transporte y fueron
devastados los principales cultivos agricolas. Respecto a la educacion, muchas
de las escuelas, sus enseres y libros de texto fueron destruidos y un gran

numero de alumnos que asistian a ella tuvieron que abandonarla.”®

La educacion colombiana era hasta entonces un privilegio de las élites. Los
nifos y jovenes de los sectores acomodados asistian a la educacion primaria y
continuaban sus estudios hasta acceder a la educacion secundaria y
universitaria. Pero los estudios de los expertos en el tema permiten afirmar que
menos del 10% de la poblacién colombiana pudo acceder a la educacion
primaria. Adicionalmente, es importante resaltar que el acceso a la educacion

no reflejaba la calidad de la misma, puesto que el numero de estudiantes por

% Maria Teresa Ramirez G. y Juana Patricia Téllez Corredor, “La educacién primaria y
secundaria en Colombia en el siglo XX”, Borradores Semanales de Economia 379 (2006), 7.
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profesor se acercaba a los 64 en 1910, mientras que en Estados Unidos, esta

misma relacion alumno-docente era de 34.4.%°

Estas aclaraciones se hacen con la finalidad de presentar un panorama que
indique al menos someramente cual era el estado y las cifras de analfabetismo
y educacion. Teniendo en cuenta que la instruccion elemental de los
colombianos no llegd a los niveles mas basicos de la mayoria de la poblacion,
por ende, la proliferacién de billetes de todas las denominaciones y estilos se
desarrollé sin mayores complicaciones. El problema monetario que se presento
a causa de la guerra civil en el pais no fue solo derivado de condiciones
econdmicas adversas de la poblacién, sino también manifestacion de
situaciones sociales que permitieron que la situacion se saliera de las

posibilidades de control por parte del estado colombiano.

4.2. EIl problema de los precios

El crecimiento de la cantidad de dinero circulante en el pais generd la
depreciacion de su valor, y concomitante con esto, un aumento sin precedentes
de los precios en el mercado, luego de la entrada en vigencia las leyes de curso
forzoso de la moneda emitida por el Banco Nacional. Como consecuencia, el
pais experimentd un decrecimiento en el poder adquisitivo del dinero circulante.
Con anterioridad, la ley 93 de 1892 y la decadencia del Banco Nacional por

irregularidades como las emisiones clandestinas, llevaron al presidente Miguel

%9 Maria Teresa Ramirez G. y Juana Patricia Téllez Corredor, “La educacién primaria y
secundaria en Colombia en el siglo XX”, Borradores Semanales de Economia 379 (2006), 26.
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Antonio Caro a disponer una reorganizacién del organismo con el proposito de

que:

los billetes emitidos para efectos de cambiarlos en las oficinas del Banco
Nacional, cuando lo dispusiera el gobierno o este tuviera en oro y plata
una cantidad igual a la mitad de la cuantia de los billetes en circulacion,
los cuales ascendian en ese momento a $ 16.000.000. Dicha cifra era
demasiado alta como para pensar en que el banco lograria reunir tal
suma.’®

La cantidad de transacciones de curso forzoso, realizadas con papel moneda
emitido por el Banco Nacional a partir de 1887, —o con papel moneda emitido
por bancos privados, resellados por el Banco Nacional- y durante la ultima
década del siglo XIX, predominaron con respecto a la cantidad de intercambios
comerciales realizados con pesos de oro o piezas de oro de ocho décimas. Esto
quiere decir que la capacidad de respaldo en oro, o patron oro, que estimaba el
gobierno, ya estaba completamente debilitado. Estas transacciones representan
solo un aproximado de 15 de aproximadamente 3000 transacciones y avaluos
que se revisaron para la elaboracién de esta investigacion, es decir, menos de

un 0.5%.

Asi pues, para efectos practicos, se presentd un efecto inflacionario que causo
un aumento paulatino de los precios desde 1880, y esto se intensificd con la
creacion del Banco Nacional, hasta 1899 y 1902. En el periodo posterior a la
guerra, si bien los precios se mantuvieron estables, los esfuerzos se enfocaron

a la disminucion de estos y a la eliminacion del excedente de billetes de

100 José Ignacio Diez Marquez, “El Banco Nacional, 1880-1904: el fracaso de la moneda legal,”
Lecturas de economia 28 (Ene — Abr 1989), 59.
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ediciones antiguas, de bancos privados resellados y de los mismos del Banco

Nacional, con la intencion de normalizar la situacion monetaria.

Durante el segundo gobierno del presidente Rafael Nufiez, en 1884, se habia
estimado que el presupuesto para una nacion como Colombia era de 12
millones de pesos, como tope maximo de moneda circulante. No obstante,
durante el periodo de la guerra entre finales de 1899 y mediados de 1902, se
calcula que entre los emisores privados y los oficiales se llegaron a emitir mas
de mil millones de pesos (sin contar con la gran cantidad de billetes falsos que
también entraron en circulacion). Por ejemplo, se dieron tasas de cambio tan
elevadas que en octubre de 1902 llegd a ser del 20.000%, lo que quiere decir
que para comprar un articulo de valor 1 peso oro era necesario desembolsar
200 pesos en papel moneda; asi pues como lo afirma el historiador Guillermo
Torres Garcia “Estas emisiones de la guerra de tres anos llevaron a Colombia a
ocupar el primer puesto en la historia universal de la depreciacion del papel
moneda.”'®" Una de las afirmaciones que muestran el panorama respecto a los

precios es la del estudioso de la moneda Antonio Hernandez Gamarra:

Asi como en lo cuantitativo la prudencia guio el monto de las emisiones
del Banco Nacional, el desorden y el exceso de emisidn caracterizaron
la politica monetaria durante la Guerra de los Mil Dias. En ese lapso, por
providencia de multitud de decretos, el gobierno acosado por las
necesidades financieras que imponia la guerra puso a trabajar sin fatiga
la Litografia Nacional. En los trece afios que van de 1886 cuando se
decretd el curso forzoso, a 1899, cuando se inicié la guerra, el monto de
los billetes en circulaciéon se multiplicé por 10. En los tres afios y medio

101 Guillermo Torres Garcia, Historia de la moneda en Colombia (Medellin: FAES., 1980), 226.
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transcurridos entre octubre de 1899 y mediados de 1903 los medios de
pago se incrementaron casi 21 veces.'%

Aumento de los medios de pago 21 veces, que implicé un aumento en los
precios para la oferta de servicios en una cifra similar. Esta hipétesis toma
fuerza con una tarea de comparacién de precios que muestra que en el periodo
que va entre 1900 a 1910 los precios aumentaron entre 24 y 53 veces, con
respecto al precio del mismo articulo entre 1890 y 1900 (Ver tabla 2). Antonio
Hernandez también asevera que “El resultado como era de esperar, fue un alza
vertiginosa en el nivel de los precios que elevo la tasa de inflacidén a mas del
100% anual, en promedio, entre 1900 y 1903, con una cifra record del 398% en

1901.103

Ahora se presenta uno de los casos que muestra el cambio contundente en los
precios; para esto se puede poner en perspectiva el valor de las casas, que
entre 1890 y 1899 tienden a tener un precio constante (Ver tabla de precios 1)
entre 50 y 450 pesos papel moneda para las propiedades ubicadas en las
periferias de la ciudad de Medellin y otros municipios. Comparado con
propiedades similares, sus precios son de entre 400 y 8.000 pesos papel
moneda para el periodo que va desde 1900 a 1910, es decir un aumento

significativo, de entre 10 y 25 veces su valor inicial.

102 Antonio Hernandez Gamarra, “La banca central en Colombia. Banco Nacional (1880), Banco
Central (1905), Banco de la Republica (1923)", Revista Credencial Historia 135 (Marzo 2001),
10.
103 Antonio Hernandez Gamarra, “La banca central en Colombia. Banco Nacional (1880), Banco
Central (1905), Banco de la Republica (1923)", Revista Credencial Historia 135 (Marzo 2001),
10.
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Tabla 1: Precios promedios de casas en Bogota y Medellin entre 1890 a 1899 y

1900 a 1910'%4

Periodo:

1890 — 1899

1900 - 1910

Casas en la Periferia:

Entre 50 y 450 pesos

Entre 400 y 8.000 pesos

Casas en zona urbana:

Entre 500 y 11.000 pesos

Entre 8.000 y 500.000 pesos

Fuente: Archivo Histérico de Antioquia. Fondo notaria 12, Inventarios de sucesiones entre 1890
y 1910.

De igual forma se puede hablar sobre las propiedades ubicadas en la zona
urbana en Medellin y en Bogota que para el periodo comprendido entre 1900 y
1910 tuvieron precios de entre 500 y 11.000 pesos papel moneda; teniendo en
cuenta que algunos de los casos mas notorios incluye propiedades ubicadas en
zonas centrales y comerciales, de propietarios acaudalados. En la muestra
hubo algunas que alcanzaron precios de hasta 32.000 pesos papel moneda,
como es el caso de la casa de Amelia Callejas ubicada en Medellin en la calle
Maturin en 1892 y que “Linda con la calle Carabobo, por oriente con la
propiedad Eduardo Vargas y por el norte con la propiedad de la sefiora Uribe de

Fandifio.”'% |gualmente resalta el caso de la casa de Eusebio Villegas que en

104 Esta tabla se realizd estableciendo los limites de los precios de las casas en los periodos
propuestos, para esta informacion se analizaron aproximadamente 400 registros de avallos en
sucesiones y compraventas tomados principalmente del fondo Notaria 12 de Medellin que
reposa en el Archivo Histérico de Antioquia.

105 Archivo Histdrico de Antioquia. Fondo notaria 12, Esc. 971 afio 1893.
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1898 tenia un costo de 28.000 pesos papel moneda y estaba ubicada sobre la

calle Colombia.106

En comparacion con propiedades de caracteristicas similares podemos
encontrar que para el periodo comprendido entre 1900 y 1910 los precios de
casas ubicadas en la zona urbana de ciudades como Bogota y Medellin, se
ubican entre los 8.000 y 500.000 pesos papel moneda, un aumento vertiginoso
que va desde las 20 y 62 veces su valor antes de iniciada la guerra.
Adicionalmente se encontraron algunos casos particulares donde dichas
propiedades alcanzaron precios excesivamente altos, como sucedio con la casa
del empresario José Maria Sierra Sierra, que en 1903 fue avaluada en
3'750.000 pesos papel moneda ubicada en Bogota en la carrera 7, No. 530, 532
y 538 al Oriente, lo que quiere decir que esta casa tenia tres entradas

principales.%”

Este acaudalado empresario, mas conocido como Pepe Sierra, al contrario de
lo que dicta el problema del poder adquisitivo del dinero en el pais en este
periodo, aprovechd el panico inflacionario que llevd a muchas personas a
deshacerse de sus bienes para convertirlos a oro, ya que este representaba un
método de cambio mucho mas estable y no implicaba los mismos problemas
del papel moneda que se han mencionado. Los negocios de este hombre

superan con creces los diez millones de pesos durante este corto periodo, lo

106 Archivo Histérico de Antioquia. Fondo notaria 12, Esc. 332 afio 1899.
107 Archivo General de la Nacién, Fondo Notaria 22 de Bogota, Esc. 1473 arfio 1903.
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que muestra un pequefio panorama de su emprendimiento. Pepe Sierra, llego a
ser el accionista mayoritario del Banco Central que se fundé el 9 de marzo de
1903, con el 44.9% de las acciones. También eran accionistas importantes
hombres de la capital y empresarios caldenses. Sobre este banco se hablara en

el siguiente apartado.

El problema de los precios no solo afecté de manera visible los bienes raices,
por el contrario afecto todos los aspectos del mercado. Otro de los elementos
que podemos resaltar donde se muestran las diferencias entre los precios es

con la ganaderia. (Ver tabla 2)

Tabla 2: Precios por periodo y relacion. 18

Precio Promedio 1890 — 1900 | Precio Promedio 1900 - 1910 | Relacion
Caballos | 64 pesos 1548 pesos 1-24
Reses 62 pesos 3060 pesos 1-49
Vacas* 38 pesos 2038 pesos 1-53

*Para mayor claridad, se toman por separado las vacas de las reses ya que en la mayoria de
los documentos revisados se hace referencia a “vacas” cuando se habla de ganado lechero por
su estado de gestacion o con su cria. Por otra parte el término “res” es mas genérico y se usaba
para todo tipo de ganado vacuno, pero especialmente aquel criado para servir como alimentos
carnicos.

Fuente: Archivo Histérico de Antioquia. Fondo notaria 12, Inventarios de sucesiones entre 1890
y 1910.

108 Esta tabla se realizd promediando los precios de los animales segun el periodo, para esta
informaciéon se analizaron aproximadamente 400 registros de avallos en sucesiones y
compraventas tomados principalmente del fondo Notaria 12 de Medellin que reposa en el
Archivo Histérico de Antioquia.
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A pesar de que hay que tener en cuenta los diferentes tipos de razas de los
animales, los cuales hacen variar considerablemente los precios, sobretodo en
el caso de los caballos, lo que podemos ver en la anterior tabla es una relaciéon
de precios promediados en los periodos; es decir, un caballo entre 1900 y 1910
valia 24 veces mas aproximadamente que entre 1890 y 1899. Asi mismo una
res podia valer 49 veces mas respecto a los mismos periodos y 53 veces mas

para el caso de las vacas.

Para el final de la guerra en 1902, los precios se habian multiplicado por 40 con
respecto a los de 1899, con tasas de crecimiento anuales de 148% y 158%. Sin
embargo, fue en 1902 que se llego al final de la etapa de hiperinflacion, aunque

sus consecuencias serian duraderas.%®

El trabajo estadistico e informativo elaborado por el célebre ingeniero Alejandro
Lopez, muestra también una relacion de los valores de cambio de letras
provenientes de Londres de libras esterlinas y su valor en oro inglés en Medellin

hasta 1913 asi:

Aio Valor Afo Valor
1891 189. 1901 1670
1892 186. 1902 4316
1893 207.5 1903 10244
1894 247 1904 11080
1895 259.3 1905 9700
1896 242 1906 10600
1897 240 1907 10000

109 José Antonio Ocampo, “Regimenes monetarios variables en una economia preindustrial:
Colombia 1850 -1933". En: Ensayos de historia monetaria y bancaria de Colombia, Compilador
Fabio José Sanchez Torres (Bogota: TM, 1994), 31.



1898 276 1908 10025
1899 335 1909 10085
1900 610 1910 9915

88

Fuente: Alejandro Lépez, Escritos Escogidos (Bogota. Biblioteca Clasica Colombiana, 1976),
404 - 411.

Lo mas interesante a observar en el anterior cuadro es que el afio en que el
aumento se empezé a desbordar, fue justo en 1893, un ano después de

ordenarse la liquidacion, al menos sobre el papel, del Banco Nacional en 1894.

Asi pues, las dinamicas del mercado tuvieron como consecuencia directa el
aumento de los precios y por ende, el aumento también de la moneda en
circulacion, una relacion reciproca que implica aumentar las emisiones de
dinero para poder suplir la demanda de dinero en circulacion a causa de la

hiperinflacion.

En este caso la principal tarea del gobierno fue la de agilizar el proceso de
amortizacion, ademas de tomar como plan de contingencia para solucionar el
problema reinsertar el pais en el patron oro, es decir, respaldar los billetes de
banco con moneda metalica de oro o plata y reducir el monto de las emisiones;
sin embargo la transicién no fue rapida. Aunque estas fueron algunas de las
principales tareas de los gobiernos desde que se terminé la guerra civil, fue solo

hasta 1923 que se tomaron medidas efectivas respecto al tema.
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4.3. Soluciones a medias, bancos fracasados y la llegada del Banco de
la Republica

La busqueda de soluciones a la crisis monetaria en la que entré el pais a causa

de la Guerra de los Mil Dias llevé a tomar determinaciones de diversa indole.

Entre otras, centralizacion de las emisiones, nuevos intentos por establecer

bancos centrales, regulacién y prohibicion de las emisiones, proyectos de ley

que fracasaron en el senado, e incluso la contratacion de asesorias extranjeras

para tratar de poner punto final a la crisis del sistema monetario en el pais.

Al finalizar la Guerra de los Mil Dias, el mas grande costo de los altos gastos del
gobierno, desaparecio la principal causa del déficit fiscal y se implementaron
medidas para estimular la produccion nacional, como la disminucion inmediata
del pie de fuerza. Todo esto facilitd los recortes en los gastos, y adicionalmente
se llevaron a cabo tareas de proteccion a la industria, recuperacion de los
sistemas de transporte y comunicaciones, para facilitar operaciones de
intercambio con el exterior y asi recuperar las ganancias por aduanas, que eran

los principales ingresos del gobierno central.

Igualmente, el gobierno del presidente Marroquin decidié desde febrero de
1903, poco después de terminar la guerra, implementar una reforma monetaria
donde se retomo el patrén oro, se suprimieron las emisiones de papel moneda y

se eliminaron las leyes de curso forzoso. Con ello se retomo la libre estipulacion
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en los contratos, lo que significaba que las transacciones se podian completar

con papel moneda, oro o plata.'®

La disminucion de los gastos relacionados con la guerra y las medidas
proteccionistas impulsaron el crecimiento econémico. Sin embargo la inflacion y
el aumento de los precios en el mercado solo menguaron, por lo que las
decisiones que tomo el gobierno debieron ser mas contundentes para disminuir
el dinero en circulacién vy, lograr una reduccion en los precios, sin afectar el

desarrollo econémico.

Luego de terminada la guerra el gobierno optd por detener todo tipo de emision
de nuevo papel moneda, con excepcion de aquel necesario para reemplazar los
billetes mas deteriorados, esto con un estricto control por parte de tres
comisiones delegadas para tal efecto. Las imprentas nacionales siguieron
funcionando, principalmente para otras labores litograficas, como la elaboracion
de estampillas, ya que por decreto de 1903 se dispuso la destruccion de las
planchas metélicas utilizadas para los nuevos billetes. Y se contratd con
empresas extranjeras que brindaban mas seguridad contra la falsificacion y

confiabilidad en las emisiones para que se encargara del asunto.

Una de las determinaciones mas importantes para enfrentar el problema
monetario fue la creacién de un plan de amortizacion. Para ello se cre9,

mediante la ley 33 de 1903 la Junta de Amortizacion y se impuso el “Peso Oro”

110 Carmen Astrid Romero Baquero, La banca libre en Bogota: 1872-1922 (Bogota: Fundacion
de Estudios Histéricos Mision Colombia, 1992), 73.
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como patrén monetario en el pais.'" La Junta de Amortizacion tenia como
funcién cambiar billetes por oro, incinerar el papel moneda recibido a cambio y
fijar el valor de cambio entre la moneda metalica y los billetes. A partir de 1905,
con la creacién del Banco Central, estas tareas fueron delegadas a la nueva
figura de banco central creada por el gobierno, por lo que la tarea de la Junta de
Amortizacion se encamind a cumplir labores de veeduria sobre las

encomendadas al Banco Central.

En el caso de los bancos privados, las dificultades fiscales que implicé la
terminacion de la guerra no necesariamente fueron negativas, a pesar de un
breve periodo de neurosis financiera en Antioquia en septiembre de 1902, que
el mismo mes se esparcié a nivel nacional, provocando la quiebra de seis
bancos.'? Los privados en su mayoria pudieron adaptarse a las condiciones
adversas y a la eliminacion de sus derechos de emisién: “Sus depdsitos se
recuperaron rapidamente en los primeros anos que siguieron a la guerra; lo
mismo paso con los activos productivos, aunque con un rezago, indicando la
enorme prudencia de los gerentes de los bancos, originada, sin duda, en la

situacion todavia inestable del periodo.”"3

"1 Antonio Hernandez Gamarra, “La banca central en Colombia. Banco Nacional (1880), Banco
Central (1905), Banco de la Republica (1923)", Revista Credencial Historia 135 (Marzo 2001),
10.

"2 Enriqgue Santos Molano, “La Guerra de los Mil Dias”. Revista Credencial Historia 173 (Mayo
2004), 9.

13 José Antonio Ocampo, “Regimenes monetarios variables en una economia preindustrial:
Colombia 1850 -1933". En: Ensayos de historia monetaria y bancaria de Colombia, Compilador
Fabio José Sanchez Torres (Bogota: TM, 1994), 31.
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No obstante, algunos banqueros arriesgados de Medellin, que especulaban en
gran escala con letras de cambio, tuvieron una crisis bastante fuerte en 1904 y
muchos de ellos entraron en bancarrota. Por el contrario esta crisis nunca llegd
a Bogota. Si bien en febrero de 1903 el gobierno habia decretado que no se
podian hacer nuevas emisiones de papel moneda; y este habia sido respaldado
por el Congreso con la Ley 33 de octubre de ese mismo afio, la cual se
establecia el nuevo sistema monetario, ésta era, desde cierto punto de vista
una ley muerta, es decir, una ley que no se cumplia ya que el gobierno decretd

nuevas emisiones hasta 1904, aunque moderadas.

Con la llegada al poder del general Rafael Reyes, se introdujeron nuevas
medidas. La mas importante fue la creacion del Banco Central el 9 marzo de
1905, una institucion a la cual se le delegd el monopolio de la emision de
moneda por 30 afos, como figura de banco central con capacidad de servir
como agente fiscal del gobierno. A cambio, la entidad tenia que ayudar a la

amortizacion de la deuda publica causada por la guerra.’

Las tareas que asumio6 el Banco Central se concentrarian en la reduccién del
caudal de billetes que habian sido emitidos para financiar la guerra, por medio
de la recoleccion y cambio de los billetes viejos por los de edicion inglesa. Con
la intencion de retomar el patréon oro se decidié cambiarlos a razén de 1 peso
oro por cada 100 pesos en papel moneda. “Los billetes que se emitieran debian

ser convertibles en oro, para lo cual el banco debia mantener una reserva en

14 Guillermo Torres Garcia, Historia de la moneda en Colombia (Medellin: FAES., 1980), 252.



93

metales del 30% y se establecio que los billetes no podrian exceder el doble del

capital pagado del banco.” '1°

Si bien la actividad misional del banco consistia en manejar y ayudar a reducir
la gran cantidad de billetes en circulacion, la labor debia finalizarse en abril de
1907. Pero el banco debid poner en circulacion los billetes para el cambio que
tenia inventariado y por resolucién 88 de agosto de 1906 el plazo fue extendido.
Por esta via se amplié la base monetaria, lo que a fin de cuentas contribuyd con

la profundizacion de la crisis. 116

El debate que se da sobre las actividades que desarrollé el Banco Central se
basa, actualmente, en su éxito como banco comercial, pues a pesar del retiro
de los privilegios especiales que tenia en 1909, el Banco Central como
institucién sigui6 funcionando hasta 1928 cuando se fusiond con el Banco de
Bogota. Por ejemplo, Carmen Astrid Romero afirma sobre las actividades del
ente que: “El Banco Central cumplié funciones sin mayor éxito hasta 1909,
cuando se disolvieron los contratos que tenia con el Gobierno Nacional”''’;

otros por su parte, como el economista José Antonio Ocampo, afirman que “el

115 José Antonio Ocampo, “Regimenes monetarios variables en una economia preindustrial:
Colombia 1850 -1933". En: Ensayos de historia monetaria y bancaria de Colombia, Compilador
Fabio José Sanchez Torres (Bogota: TM, 1994), 36.

116 Carmen Astrid Romero Baquero, La banca libre en Bogota: 1872-1922 (Bogota: Fundacion
de Estudios Histéricos Mision Colombia, 1992), 90 — 91.

"7 Carmen Astrid Romero Baquero, La banca libre en Bogota: 1872-1922 (Bogota: Fundacion
de Estudios Histéricos Mision Colombia, 1992), 85 — 86.
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Banco central no fue en ningun sentido un fracaso como banco comercial,

administrador de impuestos o como inversionista importante en ferrocarriles.”'8

Por otra parte, el fracaso de las tareas de amortizacion de las que se tenia que
encargar este banco, son el punto de encuentro entre los analistas del tema,
pues afirman que este no hizo nada para convertir los billetes viejos, y sus
propios billetes eran rechazados por el publico. Afirmacién que sugiere que a
pesar de los esfuerzos gubernamentales por generar confianza en un emisor
central, las desastrosas consecuencias de la existencia del Banco Nacional y la
emision descontrolada durante la guerra, siguieron siendo obstaculos para
restablecer las condiciones econdmicas favorables para la sociedad y crear

normas sobre el sistema de cambio colombiano.

El Banco Central se convirtio en uno de los centros de ataque politico al
presidente Reyes, quien en 1909 renuncio, y el Congreso retird los privilegios
especiales que se le habian concedido a la entidad, con la ley 58 del 4 de
diciembre de 1909. Este a su vez declaré disueltos todos los contratos con el
estado, relacionados con el manejo y administracion de bienes y rentas fiscales.
Asi mismo dejoé de ser el agente fiscal del gobierno y perdié los privilegios de
emision. Una enmienda constitucional en 1910 (acto legislativo 3 de 1910)
prohibié al gobierno la emisién de papel moneda: “Articulo 6. En tiempo de paz

solamente el Congreso, las Asambleas Departamentales y los Consejos

118 José Antonio Ocampo, “Regimenes monetarios variables en una economia preindustrial:
Colombia 1850 -1933". En: Ensayos de historia monetaria y bancaria de Colombia, Compilador
Fabio José Sanchez Torres (Bogota: TM, 1994), 36.
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Municipales podran imponer contribuciones. Articulo 7. Queda prohibida en
absoluto toda nueva emisién de papel moneda de curso forzoso”'"® Asi, al

finalizar la gestidén publica del Banco Central:

La Junta de Amortizacion sefald que el circulante habia sido
incrementado entre enero de 1905 y abril de 1909 en $335'386,886
pesos en papel moneda durante la administracién del Banco Central,
cifra que representaba el 28% del total de las emisiones que eran de
$1.170°335,982, segun las cifras de la junta de amortizacion.?°

Finalizado el mandato del presidente Rafael Reyes, la presidencia de la
republica pas6é a manos del republicano, de origen conservador, el antioquefio
Carlos Eugenio Restrepo, quien asumio el cargo en 1910. Este, para enfrentar
los problemas econdmicos del pais, redujo considerablemente los gastos y
aumento el recaudo de impuestos. Respecto a la crisis del sistema monetario,
el presidente Restrepo tratdé de crear un organismo autonomo e independiente
dedicado a la intervencion estatal, un banco de emision, giro y descuento. Para
ello, le otorgd una concesién a la compafia francesa Dreyfus et Cie. para crear
una institucion llamada Banco de la Republica; no obstante, el contrato debia
someterse a la aprobacién en plenaria del Congreso de la Republica. Alli
fracas6 en noviembre de 1913, a pesar del apoyo de la coaliciéon republicana

que estaba en el poder.

Las medidas que se trataron de impulsar para regir sobre el sistema monetario

colombiano, aplacar la crisis de la emisién en exceso que se dio durante la

9 | aicides Segovia, Historia de las leyes: acto legislativo no. 3 de 1910 (Cartagena de Indias:
Mogollén, 1914), 104 — 106.

120 Carmen Astrid Romero Baquero, La banca libre en Bogota: 1872-1922 (Bogota: Fundacion
de Estudios Histéricos Mision Colombia, 1992), 92 — 93.
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Guerra de los Mil Dias y restablecer el patron oro no fueron pocas. Se sabe que
entre 1905 y 1922 se presentaron al congreso quince proyectos de ley para
crear un Banco Nacional de emision. Pero la medida del acto legislativo 3 de
1910 que prohibia al estado emitir moneda de curso forzoso, fue el
impedimento para que estas medidas se llevaran a cabo y se pudiera constituir

una institucion de emision central.!2!

A pesar de no aprobarse la creacion de instituciones de emision, todo indica
que habia consenso sobre los beneficios de un ente de este tipo, para
recuperar la confianza de la comunidad financiera y fortalecer el acceso del
capital colombiano al mercado internacional financiero.'?? Para tal efecto se
invitd al profesor Edwin Walter Kemmerer, quien quedo a cargo del disefio del
nuevo banco central y de las soluciones definitivas a los problemas monetarios,

bancarios y fiscales del pais.

El mejoramiento general de las condiciones econdémicas contribuy6 a garantizar
la transaccion exitosa hacia un verdadero patrén oro, aunque la conversién de

los viejos billetes apenas comenzé en 1916. Dos anos después ya se habia

121 Antonio Hernandez Gamarra, “La banca central en Colombia. Banco Nacional (1880), Banco
Central (1905), Banco de la Republica (1923)", Revista Credencial Historia 135 (Marzo 2001),
10.

122 Joaquin Bernal Ramirez, “Las misiones Kemmerer y el proceso presupuestal”’, Economia
colombiana 201 — 202 (Enero — Febrero 1988), 78.
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terminado la tarea, pero los billetes no tenian respaldo real, porque el gobierno

utilizé los fondos de la Junta a comienzos de la Primera Guerra Mundial.'23

La busqueda de soluciones que se dio finalizada la Guerra de los Mil Dias, solo
empezo6 a visualizarse a partir de 1916, pero la transicidn hacia un verdadero
patrén oro solo se dio en 1923, cuando se establecid un banco perfectamente
integrado, con tareas perfectamente definidas. Este fue el Banco de la
Republica, misma institucion que rige sobre el sistema monetario en Colombia

actualmente, y que surgié como resultado de la primera Misién Kemmerer.

La llamada Mision Kemmerer naci6 como una colaboraciéon por parte del
gobierno de Estados Unidos al estado colombiano durante el mandato de Pedro
Nel Ospina, quien solicitd ayuda técnica y financiera al Departamento de Estado
norteamericano. La respuesta fue el envio de un grupo de especialistas
liderados por el profesor Edwin Kemmerer, de la universidad de Princeton,
conocido como el médico de la moneda, por sus contribuciones en materia de
organizacion fiscal y financiera en varios gobiernos de América Latina y otras

regiones del mundo.'?*

Las recomendaciones mas importantes que resultaron del analisis realizado al

sistema fiscal colombiano fueron las de la creacion de un ente de emision

123 José Antonio Ocampo, “Regimenes monetarios variables en una economia preindustrial:
Colombia 1850 -1933". En: Ensayos de historia monetaria y bancaria de Colombia, Compilador
Fabio José Sanchez Torres (Bogota: TM, 1994), 37.

124 Antonio Hernandez Gamarra, “La banca central en Colombia. Banco Nacional (1880), Banco
Central (1905), Banco de la Republica (1923)", Revista Credencial Historia 135 (Marzo 2001),
11.
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central, la imposicion de tasas de interés a los bancos comerciales y la creacion
del banco de bancos, el que seria a partir de 1923 el Banco de la Republica.
Ademas, también se creo la Superintendencia Bancaria y la Contraloria General

de la Republica.'®®

A pesar de que el Banco de la Republica debia iniciar operaciones en los
primeros dias de 1924, un retiro masivo de depdsitos del Banco Lopez de
Medellin obligd a que la institucion iniciara labores el 23 de julio de 1923. “El
banco de la Republica es, en sentido estricto, el primer y unico banco central

que ha existido en Colombia.”'%6

Durante los primeros afnos, el Banco de la Republica operd bajo el sistema de
patrén oro, por lo que debia mantener reservas en oro y plata para conversion
de los billetes. Sin embargo, luego de la crisis de las grandes economias
mundiales de 1929, este sistema dejé de usarse en el pais, por lo que los
billetes a partir de entonces dejaron de ser convertibles. La bonanza cafetera
colombiana que se mantuvo durante buena parte de los afos veinte del siglo
pasado, contribuyd a que finalmente con la ayuda del establecimiento del Banco
de la Republica como una institucién fuerte ante la sociedad, la crisis monetaria

se pudiera finalizar.

125 José Antonio Ocampo, “Regimenes monetarios variables en una economia preindustrial:
Colombia 1850 -1933". En: Ensayos de historia monetaria y bancaria de Colombia, Compilador
Fabio José Sanchez Torres (Bogota: TM, 1994), 42.

126 Antonio Hernandez Gamarra, “La banca central en Colombia. Banco Nacional (1880), Banco
Central (1905), Banco de la Republica (1923)", Revista Credencial Historia 135 (Marzo 2001),
11.
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Cabe anotar que el Banco de la Republica fue constituido por veinte anos y
luego se extendio su duracion por diez afos hasta 1953. En 1951 se prolongd
nuevamente su término de duracion hasta 1973, y en ese afo, con la ley 7 de

1973, el Congreso de la Republica redefinié su duracion hasta el afio 2072."%7

La aplicacion de medidas de la Junta de Amortizacion desde 1916 llevd a que
se iniciara un proceso de transicion hacia un patrén oro estable en el pais. No
obstante, la transicion no se puede catalogar como exitosa sino hasta la
creacion y entrada en funcionamiento del Banco de la Republica, periodo en el
cual se establece un patron monetario unico en el pais y los billetes viejos
emitidos en la época de la Guerra de los Mil Dias dejarian de ser moneda legal

y convertible.

El problema monetario en Colombia persisti6 como una consecuencia directa
de la Guerra de los Mil Dias durante aproximadamente 20 afios, periodo en el
cual se tomaron muchas decisiones para poder encaminar la economia que
habia quedado devastada por la guerra. Medidas, que como el caso del Banco
Central o la retoma del patron oro para respaldar las emisiones, solo

contribuyeron a la profundizacién de la crisis del sistema cambiario.

Sin embargo pese a todos los esfuerzos y la evidente necesidad en el pais de la
implantacion de un banco central de emision nacional, este no fue posible sino

hasta 1923 cuando se creo el Banco de la Republica y se revisaron las leyes de

127 Antonio Hernandez Gamarra, “La banca central en Colombia. Banco Nacional (1880), Banco
Central (1905), Banco de la Republica (1923)", Revista Credencial Historia 135 (Marzo 2001),
11.
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curso forzoso de los billetes emitidos. Este banco de bancos le dio una
estabilidad a la moneda nacional y permiti6 controlar parcialmente las
variaciones bruscas de los precios en el pais. Este es, en otras palabras, el
primer banco central, en el sentido estricto de la palabra, que opera por ley y

cuyo término sera en 2072.
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Conclusiones

La Guerra de los Mil Dias ha sido uno de los conflictos armados mas relevantes
de la historia colombiana, pues marca la entrada del pais al siglo XX en un
estado convulsionado de las cosas. La economia en crisis debido a la
financiacion de la contienda, la politica asume el desafio de mantener el orden
para no provocar nuevos enfrentamientos, la infraestructura y vias de
comunicacién destruidas y la sociedad asumiendo los gastos de ambos bandos
de la guerra. Un panorama lugubre que requiri6 de muchos esfuerzos para
solventar dicha situacién, y en la cual el aparato estatal era el mas interesado

en superar.

La crisis financiera y de los medios de cambio en el pais no fueron
consecuencias meramente econdmicas ni politicas a causa de las emisiones
que permitié el estado para pagar la guerra, sino que sumado a la falta de
claridad que antecede a la guerra civil para establecer claras regulaciones
monetarias el pais; también surgieron una serie de aspectos sociales que

provocaron que el problema perdurara mas alla de la terminacion del conflicto.

Asi pues, como consecuencia de la Guerra de los Mil Dias aproximadamente
hasta 1920, se precipitd el aumento de la cantidad de billetes en circulacién y
con ello, se dio comienzo a una etapa de crisis econdémica y aprieto fiscal del

estado colombiano que fue dificil de poder finalizar.
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Elementos como la falsificacion en masa de los billetes de variadas formas y
origenes aumentaron el caudal monetario ya de por si crecido por las emisiones
que autorizé el gobierno, la falta de respuesta de la justicia y los constantes
obstaculos que se presentaron en los procesos criminales que se abrian eran
situaciones que sin duda provocaron una expansion de estos casos debido a

que rara vez se llegd a condenar algun implicado en estos crimenes.

En ese orden de ideas, se pueden sefalar una serie de elementos que ademas
de lo econdémico fueron estimulantes a que la crisis se mantuviera; La ausencia
de politicas estatales claras en cuanto a regulaciéon monetaria e implantacion de
un patron econdmico en el pais, derivo en la existencia de una diversidad y
rigueza en los medios de cambio que perduré mas alla de lo estipulado por el

gobierno.

La falsificacion de moneda se presentd, al menos en Medellin, como una
posibilidad para enriquecimiento de la poblacién, si bien por medio de un ilicito,
los riesgos de ser juzgado por la justicia eran minimos y los resultados casi

inmediatos.

La especializacion del campo litografico en Medellin fue uno de los
componentes que favorecieron para que en la ciudad los delitos financieros por
medio de billetes falsificados de buenas calidades, se expandieran de manera

amplia y poco se descubriera sobre sus perpetradores.
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Las dificultades de la labor de la justicia para poder combatir los delitos
relacionados con la falsificacion también se debian a la falta de regulacion
estatal en cuanto al tema, ademas las demoras en las investigaciones y los
mismos tramites burocraticos impedian que se llevara a cabo efectivamente la
tarea de investigacion y se presentaran sentencias condenatorias considerables

en relacion con los casos de sobreseimiento que se dieron.

El cambio de mentalidad del antioquefio, hacia lo ilegal como un medio para
mejorar sus condiciones de vida, hicieron que la falsificacion fuera un camino
viable y negocio rentable para la sociedad, es decir, la codicia dejo de ser un

mal y se convirtid en un medio para lograr crecimiento econoémico.

Los aspectos educativos de la sociedad colombiana contribuyeron con la
circulacion de moneda falsa, pues la tasa de analfabetismo de mas de la mitad
de la poblacion adulta iletrada en el periodo posterior a la guerra, impedian que

se identificara claramente un billete falso de uno legitimo.

El aumento de la cantidad de billetes en circulacion, la falsificacién en masa y la
cantidad de medios de cambio en el pais, provocaron un aumento en la
inflacion colombiana que llegd a niveles historicos; como el 398% registrado en
1901. Esto se tradujo en un aumento descontrolado de los precios en el
mercado que pudo llegar a ser de entre 24 y 50 veces su valor en relacién a

periodos anteriores a la guerra.
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Aunque desde que se termind la guerra, una de las principales tareas del
gobierno seria la de encaminar la economia y normalizar la situacion cambiaria
en el pais, se pasaria primero por una cantidad de determinaciones que no eran
los suficientemente efectivas, o por el contrario, que profundizaban la crisis en

algunos de los casos.

Fue gracias al buen desempefio de las exportaciones de café, otros factores de
produccion, y a la efectiva mediacion del Banco de la Republica creado en
1923, que se pudo dar un balance positivo sobre los medios de cambio,

ademas se retomo el patron oro y la moneda de curso legal fue el peso oro.

Se muestra como el caso colombiano no es excepcion en procesos similares,
donde para financiar las guerras se emiten cantidades considerables de dinero
que después crean condiciones desfavorables de inflacién excesiva, ademas la
existencia de figuras econdmicas en el pais que coinciden con el desarrollo
histérico de la moneda en el mundo, plantean que al contrario de lo que se
puede pensar, en Colombia el desarrollo de la moneda como concepto no se
tomé de las experiencias extranjeras, sino que, paso por un procedimiento de

“‘prueba y error” para lograr la estabilidad necesaria.

Asi pues, a presente investigacion aporta al conocimiento de /as historias de la
moneda contribuyendo con el aspecto social y elementos que son inherentes a
las sociedades como el delito, que en este caso es la falsificacion. Por otro lado

se trata de mostrar un analisis interdisciplinar entre historia y economia que
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contribuyen con el conocimiento de la sociedad y el contexto de se presenta

aqui.

A partir de la presentacion del caso antioqueno focalizado en Medellin se puede
establecer un punto de partida para la investigacion de un problema nacional
que se dio a causa de la Guerra de los Mil Dias, lo que deja espacio a la
continuacion de futuras investigaciones que presenten un panorama nacional
sobre el estado de las cosas en los demas departamentos y ciudades del pais,
que se pueden prestar para realizar estudios comparativos y realizar un mapeo
de los casos de falsificaciones y focalizar la atencion en aquellos lugares donde

la falsificacion tuvo también una expansion considerable, asi como en Medellin.

A pesar de que este trabajo no busca ser un cuadro estadistico sobre las
emisiones legales o ilegales, se presento la dificultad de no poder conocer las
sumas totales a las que ascendieron las falsificaciones que se hicieron en la
ciudad, lo que representaria un buen punto de partida para conocer un poco
mas sobre la envergadura de la problematica para realizar el ejercicio de

comparacion entre la economia de lo ilegal y la legitimidad.
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Emisiones clandestinas del Banco Nacional durante 1886 (Cifras en Pesos)

Fecha Monto autorizado | Monto emitido | Emision en Exceso
30 de junio de 1886 $ 4°000.000 $4°294.436,10 | $ 294.436,10
24 de agosto de 1886 $ 4°000.000 $4'295.614,60 | $ 295.614,60
22 de septiembre de 1886 | $ 4°000.000 $ 4°843.605,00 | $ 843.605,00
Octubre de 1886* $ 4°400.000 $ 4’900.594,70 | $ 500.594,70
24 de noviembre de 1886 | $ 4'600.000 $ 5488.969,60 | $ 888.969,60
24 de diciembre de 1886 $ 5°650.000** $6°105.395,60 | $ 455.395,60

* Sin fecha precisa en el informe de la comision
** Corresponde a los $4’000.000 que el Decreto 229 de 1886 permitia emitir, mas
$800.000 de los primeros cuatro meses de vigencia de la Ley 20 de 1886, mas los
$850.000 de la Ley 71 de ese mismo aiio.

Fuente: Antonio Herndndez Gamarra, “Emisiones clandestinas”. Revista del Banco de la

Republica 874 (Agosto 2000), 34.
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Anexo 2
Reverso del billete falsificado del Banco de Bogota 1873, con el sello de

recirculacion del Banco Nacional de octubre de 1899.

Fuente: Laboratorio de fuentes histéricas - Archivo Judicial de Medellin, Fondo Juzgado Primero
Superior de Medellin, Documento 9844, Folio, 2v.
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Anexo 3
Billete legitimo de un peso emitido por el Gobierno Departamental de Antioquia
e impreso por la Tipografia J. L. Arango propiedad de Jorge Luis Arango

ubicada en Medellin, uno de los lugares con mejor calidad en cuanto a billetes y

estilos de los mismos.

Fuente: Coleccion Privada, Esneider Cano. Medellin.
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Anexo 4
Falsificacién de un billete emitido por el American Bank Note Co. en Nueva York

para Colombia. Notese como los numeros de serie no son iguales en ambos

extremos superiores del billete.

Fuente: Laboratorio de fuentes histéricas - Archivo Judicial de Medellin, Fondo Juzgado Primero

Superior de Medellin, Documento 12778, Folio, 1r.
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Anexo 5
Billete del Banco de Antioquia originalmente de cinco pesos, adulterado para
cambiar su valor nominal a cien pesos. Ver como en los extremos se notan las
modificaciones en las letras con las que esta escrito el valor “cinco” y las que se
le adicionan para parecer un “cien”. De igual manera se notan dos marcas de
agua al fondo, una muy clara de impresién “cinco” y otra algo torpe y

desalineada que dice “cien”.

Fuente: Laboratorio de fuentes histdricas - Archivo Judicial de Medellin, Fondo Juzgado Primero

Superior de Medellin, Documento 9736, Folio, 4v.
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Anexo 6

Sena de la Compariia Minera del Zancudo de 1884.
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Visto en linea el 25 de marzo de 2015:

http://cmap.upb.edu.co/rid=1009959858843 213090539 4856/Billete%20de%20E|1%20Zancudo

%201884.jpg
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Anexo 7

Billete sefia de la Sociedad Vicente B. Villa e Hijos de Medellin, sin afio. Se lee

Vicente B. Villa e Hijos pagara al portador y a la vista la cantidad de cinco pesos

de ley en moneda corriente.
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Visto en linea el 25 de marzo de 2015
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