Desarrollo local, conflicto armado y modelo de desarrollo.
El caso de Sonson-Antioquia.

Cristian Camilo Gallego Jaramillo

Trabajo de grado para optar por el titulo de Sociélogo

Asesora:

Eryka Yuvelyre Torrejon Cardona

Universidad de Antioquia
Facultad de Ciencias Sociales y Humanas
Departamento de Sociologia
Medellin
2016

——
=
| —



Agradecimentos

A las familias que me permitieron amablemente entrar a sus hogares para llevar a
cabo esta investigacion. Al Semillero de Investigacion Medio Ambiente y Sociedad
(SIGMAS) por darme la oportunidad de participar en sus actividades y espacios de
formacion. A mi familia por el incondicional apoyo. A la Universidad y a la profesora

Eryka Torrejon por su constante apoyo y paciencia.

A todos gracias.




Tabla de contenido

Tabla de coNteNidO .....ccccieiiiiiiiiiiiiiiiiieiee e 3
1. Planteamiento del problema.........couu i e e s e n e s s e s e e s e enans 4
1.1 Delimitacion regional y 10cal .........ccoiiiieeeeiiiiiiiiiiiiscccnrnrerreccse e rsnesesess s e s e s s nanesens 9
1.1.2 Region del Oriente antioqUEM0 ....cceeeuerieiiiiiiiiieniiieieiiretennnesieisrereeennnsssssssssseessnnsssssssssns 9
1.1.3 SUbregion de Paramos..........ccceuciiieeeciireneciireneseerrenesessrenssessrensssssrenssssssenssssssensssssnennns 11
1.1.4 MUNICIPIo d@ SONSON .....cccuuiiieeeiiiieieeiireieeerreneseesrenesessrenssessrensssssrensssssrensssssrensssssrennns 12
1.1.5 Vereda El SAlado........ccuuueeiiiiiiiiiiienneiiiiiiiiinensiiieesseiisessssisssssssssnn 13
2. Marco metodologico y CONCEPLUAN ....cceureeniieeiiieniiiiciteenerenereeerenseernseeensserenssrenserensnes 15
2.1 [\ 13 0eTe [0 Lo T - - F SRR 15

p 2% W 2 213 {0 Yo [ 3-SRt 18
s e 1= o 41 ot T3P 19
2.2 IMarCO tEOFICO .. .uuuuuuiiiiiiiiiiiiti bbb s s s e s s s asasanans 25
2.2.1 Teorias del desarrollo €CoONOMICO ......ccceviiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieieieererereeeeeeeeeeeeeeee 25
2.2.1.2 Teoria de la Modernizacion.........cccceiiiiiiiiiiiiiiiiniiniiiiinnnininie 26
2.2.1.3 Teoriade la dependencia......ccccccerreeeiiiiienieiiiennieriienieereennsesrennssessennssessennssessennnnens 31
2.2.1.4 Teoria Neo instituCional ......ccccciiiiiiiiiiiiinneiiiiiiiiiinineeiiiiiiiisseeems. 38
2.2.1.5 P0s desarrollo Y BUEN ViViK ......ccccecerenireenereeniernncieeeserenereenersnseeraseesnssessssssensessnsees 41

El postdesarrollo como alternativa al desarrollo.........ccceeeereeiiieniiieeiereniiieenereecreenerennenens 41
Buen vivir como proyecto en proceso de elaboracion..........ccccccereeeniiirieeiiiieeecenneeeeeeeene. 45

3.  Presentacion de resultados. .....ccceeiiiiiiiiiinnnniiiiiiiiiiieeesssssesan. 50
3.1 Caracteristicas sociodemograficas y poblacionales......ccccceeeeersiiiiiiininnnneisiisnnnneeennenee. 51
3.1.1 Poblacion y distribUCION. ...cceeireeeeemenieeiiriieierineieierieeeerenenssesesssereesnnnssssesssessesnnnsssssssssns 51
3.1.2 Caracteristicas SOCIO-AEMOZIafiCas. ..cceeerrrerermmenseierrrereernnnseseserereeennnssssesesereeennnssssssssans 53
3.1.3 Conflicto armado y vulnerabilidad de 1a poblacion. ......cceeeeeeeriiiiniiniinmnnin. 62
3.1.4 Relacidn entre datos CUANTITAtIVOS ...ueeiiiiiiiiiiiiiiiis s 71
3.2 =511 0 e T 1o T3PS 73
3.2.1 Cultura y ECONOMIA CAMPESING ceeeeeeeunreeeserreerernnnsssesesseeeessnssssssssssesessnnnsssssssssesssnnnsssssssssns 76
33 Vida cotidiana, vida comunitaria y vida SOCial. ..ccceeeeerrimeiiriimrierienrierernsereensereennsenen 81
34 S g TN o [l (o X g LYW = To Lo LN 87
35 00T o Lol U T oo 1= 89




Tendencias y temas transversales.....c..cciiiiiiieiiiiieniiniiiiesssesees 94

231 o [To T - i - 1PN 107

1. Planteamiento del problema

Este proyecto de investigacion tiene como objetivo analizar la politica de desarrollo
rural y la situacion de pobreza en Sonson, municipio ubicado en la zona de Paramos
de la region Oriente del departamento de Antioquia. De manera puntual se estudiara
el periodo 2002-2015, puesto que en este intervalo de tiempo empiezan a disminuir
los indices del conflicto armado que han afectado la region, y con esto, los impactos

directos en una economia fundamentalmente campesina.

Sonson es el municipio de mas extension en la region y se ubica en el tercer lugar
en volumen de poblacion —cerca del 80% vive en condicion de pobreza-. La mayoria
de sus habitantes reside en el area rural y la participacién de las actividades
agropecuarias en la economia de la localidad lo hacen un municipio
predominantemente rural. Ademas por su ubicacion geoestratégica y las
posibilidades que ofrece de ejercer un control territorial efectivo, se constituy6 en un
espacio de constante disputa entre grupos armados legales e ilegales, lo que hizo

gue los niveles de vulnerabilidad de su poblacion se incrementaran dramaticamente.

Si bien la pobreza de los habitantes de esta localidad tiene relacion directa con el
sesgo anticampesino de los sucesivos modelos de desarrollo empleados en la
region durante las Gltimas décadas, el escalamiento de las acciones armadas y la
expansion del latifundio producto del desplazamiento forzado, hicieron que la
agricultura, actividad econémica principal, encontrara toda clase de obstaculos para
constituirse en una actividad rentable en una localidad que ha sido tanto expulsora

como receptora de poblacién desplazada.

Considerando lo anterior, Sonson reune particularidades que permiten abordarlo
COMO un caso representativo ya que la region del Oriente antioquefio ha sido objeto
de los mas intensos procesos de planeacion estratégica a nivel nacional, lo que

genera la pregunta en torno a la especificidad de lo rural en el proceso de desarrollo




de la region, dado que la pobreza muestra tendencias a mantenerse incluso
después de que se han implementado politicas de emergencia para atacarla en el

marco del conflicto armado.

Temporalmente se analizara el periodo 2002-2015, puesto que este intervalo de
tiempo permite abordar tres periodos de gobierno diferentes y a su vez en este
periodo empiezan a disminuir los indices del conflicto armado que afectaron la
region, y con esto, los impactos directos en la economia de la poblacién 1.
Metodolégicamente esta investigacion tiene un enfoque cualitativo en donde se
empleara la técnica de estudio de caso, que a su vez aplicara métodos en la
recoleccion de informacién como: revision documental, observacién participante,
entrevistas semiestructuradas y técnicas interactivas, entre ellas el sociograma, las

cartografias sociales y la linea de tiempo.

Se subraya que el analisis se hara bajo la perspectiva de la posible firma de un
acuerdo de paz entre la guerrilla de las Farc y el Gobierno Nacional, dado que el
primer acuerdo alcanzado en la mesa de negociaciones de La Habana, se refiere a
la politica que se adoptaria en un posible escenario y proceso de posconflicto. De
igual manera se asume gue uno de los principales componentes que orientaria las
politicas, estaria fundamentado en la recuperacion de zonas que han sido afectadas
por el conflicto armado, lo que segun el primer acuerdo logrado entre las partes se
alcanzaria asegurando el sustento de las poblaciones a partir del fortalecimiento de
las singularidades y caracteristicas de su contexto local, debido a que la justicia y la
reconciliacion por si solas, no permiten que se creen fuerzas y ambientes propicios
para la puesta en marcha de proyectos que mejoren las condiciones de vida de la

poblacion victima del conflicto (Elhawary, 2008).

!La Red Nacional de Informacién (RNI) y su Registro Unico de Victimas (RUV), muestra como los indices de
desplazamiento forzado empiezan a disminuir en la totalidad de los municipios del Oriente en el periodo
referido, sin embargo, en los municipios de la zona de Paramos las cifras de victimas por este fendmeno
presentan tendencias a mantenerse en los niveles de afios anteriores. En municipios como Argelia, Narifio y
Sonson, para los afios 2005-2006 los casos se incrementan en relacién al afio 2004, y es solo hasta el afio 2008
gue empiezan a disminuir notablemente. Cabe rgsaltar que la region del Oriente antioquefio en el periodo
199m5,—armlmmmm{n de%pla;%a—mﬁm—amwmlw—t—mmr

que represento el 35% de la poblacidn victima de este fendmeno (Torrejon, 2014).



La posibilidad de una salida negociada al conflicto armado mediante la firma de un
acuerdo de paz entre el Gobierno Nacional y la guerrilla de las Farc, daria lugar a la
posibilidad de que se redefinieran las bases y los fundamentos desde los cuales se
ha atendido la problematica del campo en el pais. Asi, el fin del largo ciclo de
violencia significaria para el campo la posibilidad de contar con una agenda propia
y claramente definida que permita pasar de politicas de emergencia para atender
los estragos de la confrontacion armada a acciones concretas dirigidas a atender la
diversidad de conflictos —dificultades para el desarrollo de la democracia, uso y
concentracion de la tierra- arraigados en el campo. No obstante aunque es de gran
importancia el enfoque de desarrollo territorial al que se alude en el primer punto del
acuerdo, el sentido amplio de este se sitda en la posibilidad de que disminuyan las

acciones violentas y con esto el nimero de victimas?.

Sin restar importancia a lo anterior y teniendo presente que el ahorro de vidas
humanas y victimas supera cualquier consideracion econdmica, no puede
desconocerse la sobrecarga econdmica que acarrea el mantenimiento de un gasto
militar que en los dltimos quince afos ha crecido sobredimensionadamente. Los
costos son asumidos por la sociedad en su conjunto, en el sentido que personas y
recursos financieros 2 se empleen para la destrucciéon en lugar de orientarse a
alguna actividad productiva o a la produccién de bienes civicos. Asi pues,

limitandonos a asuntos meramente presupuestales relacionados con el ciclico

2 La Red Nacional de Informacién en su Registro Unico de Victimas muestra como a mayo de 2015 el nimero
de victimas por el conflicto armado en los ultimos treinta afios asciende a 7.175.718, de las cuales el 86,5%
(6.211.973) corresponden a victimas de desplazamiento forzado, lo que pone al campo como el epicentro de
las acciones violentas y al campesino como el principal afectado. Ademds, en este periodo segun la misma
fuente se presentaron 263.841 homicidios, de los cuales segun el informe del Centro de Memoria Historica el
85% de las victimas eran civiles.

3 El Presupuesto General de la Nacién para el afio 2001 descontando los compromisos de deuda equivalia a
$31.3 billones de pesos. El Congreso de la Republica aprobd para el afio 2015 un presupuesto que deduciendo
este mismo rubro se sitla en $167 billones, de los cuales $28.3 billones (17%) se destinan al sector defensa.
La Fuerza Publica (Ejercito-Armada-Policia) esta omp@estj por un total de 472.144 efectivos, mientras que
segun calculos oficiales los guerrilleros no sobrepasarian l@s 10 mil, siendo la guerrilla de las Farc la de mas
integrantes. La fortuna de Julio Mario Santo Domingo el hombre mds rico del pais se calculd en $16 billones
de pesos al momento de fusionar Bavaria (2005), su principal empresa con la multinacional cervecera
Sabmiller. Fuentes: Documento Conpes 3089-Ministerio de Hacienda-Ministerio de Defensa. Ver: Revista
Semana ¢Cémo lo logro? p. 24, Cémo fue el negocio, p 32, julio 25 - agosto 1 de 2005, edicién 1.212.




incremento del gasto militar, es indudable la incompatibilidad de los costos que

acarrea el conflicto con el desarrollo social y economico del pais.

Por todo lo anterior y considerando las especificidades del Municipio de Sonsén —
indice de ruralidad y el indice de vulnerabilidad - referidas a sus aspectos
geograficos, sociales y del contexto de desarrollo y conflicto armado, la presente

investigacion desarrollara las siguientes preguntas de investigacion:

1. ¢ Cuales son las principales caracteristicas de las politicas y acciones dirigidas a
incentivar el desarrollo econémico y social del Municipio en el periodo 2002-2015?

2. ¢Cudl es la estructura agraria del Municipio?

3. ¢Como puede caracterizarse el desarrollo local del Municipio acorde a los

indicadores de calidad de vida y/o lineas de pobreza?

4. ¢ Las politicas orientas a atender los efectos del conflicto armado en el periodo

referido, han incidido positivamente en la situacion de pobreza de la poblacion?

Para desarrollar estas preguntas de investigacibn se asumen como categorias
principales: (i) desarrollo local; (ii) estructura agraria; (iii) conflicto armado y (iv)

didlogos de paz.

Asi y en forma sucinta se comprendera por desarrollo local la respuesta construida
desde la comunidad a los problemas generados por los modelos organizativos y de
desarrollo causados por el declive de la industria y las deslocalizaciones (Cuervo,
1999). El origen del concepto se sitla en el ajuste politico supra-nacional incluido
en la conformacion de la Unién Europea y en el vacio generado por la ausencia y el
debilitamiento del gobierno nacional en el proceso de globalizacion (Boisier, 2000).
Asimismo la categoria interpela el concepto de territorio como un sistema cerrado,
gue si bien esta integrado de una manera mas o menos autbnoma a sistemas
regionales, es la fuerte principal que otorga identidad y coherencia a las
comunidades (Muller, 2000).

Por estructura agraria se entendera de acuerdo a Antonio Garcia, el sistema que

impide la participacion de todos los actores y fuerzas en el proceso de desarrollo




econdémico de la nacion. Este sistema se caracteriza por una desigual distribucion
del poder social, que permite el control de los recursos de capitalizacion agricola, y
a su vez involucra la implantacion de formas tradicionales de hegemonias politicas
sobre el Estado, situacion que pone al campesino en un profundo estado de
incomunicacion en relacion a los procesos que dinamizan la sociedad (Garcia citado
por Machado, 2002, pag. 37). En cuanto al estudio del concepto, Samaniego y Sofrj
(citados por Machado, 2002) recomiendan una lectura desde un ambito minimo
como la microrregion para que sean mas discernibles sus lazos con el exterior. En
relacion a aspectos como la diferenciacion con la estructura global, la una de la otra
se identificaria por la calidad de sus componentes y las relaciones dominantes en

cada una.

Finalmente, para esta investigacion el conflicto armado se entiende como un
proceso a partir del cual se han constituido relaciones econdmicas y estructuras que
se inscriben en una relacion de doble sentido en términos de desarrollo, dado que
las dindmicas de la guerra que dificultan la insercion de los territorios periféricos a
los mercados, a su vez han hecho emerger elites locales y regionales que han
redefinido un proceso de desarrollo marcado por la concentracion de la propiedad y
en el cual ejercen control sobre las posibilidades de asignacién de recursos a otros
sectores productivos (Elhawary, 2008). Asi mismo se asume que su desarrollo se
relaciona en el mediano y largo plazo, con la forma en que el pais le ha hecho frente
a los desequilibrios y conflictos tradicionales de las sociedades rurales, y a su vez
se vincula con la amplia correspondencia existente entre la organizacion del sistema

politico y la naturaleza clientelista del Estado colombiano (Vargas & Vasquez, 2011).




1.1 Delimitacion regional y local

A continuacidon se presenta una caracterizacion general del territorio objeto de
estudio. Se presentaran principalmente elementos de orden demografico, fisico-
geograficos y de su configuracion econdmica en la escala regional (Oriente de
Antioquia), subregional (zona Paramo), municipal (municipio de Sonsoén) y veredal
(vereda El Salado).

El Oriente antioquefio es una de las 9 subregiones que componen el departamento
de Antioquia, limita con su capital Medellin y es quizas la zona mas representativa
del departamento en lo que a desarrollo regional se refiere. En una extensiéon de
7.021 Km? alberga una poblacién de 529.977, de los cuales 286.813 (53%) habitan
en las cabeceras municipales mientras que 253.371 ocupan las zonas rurales. El
Censo del afio 2005 muestra que cerca del 39% (156.653) de sus habitantes viven
en condiciones de pobreza, y un 20% (108.036) en situacién de miseria.

Politico-administrativamente el Oriente se divide en cuatro subregiones compuestas
por veintitrés (23) municipios: Altiplano (9), Bosques (3), Embalses (7), y Paramos
(4). En la regién se produce cerca del 60% de la produccién agricola del
departamento y tiene una considerable presencia en el nivel nacional, por lo que se
le considera despensa agricola en estos dos niveles (Garcia de la Torre & Aramburo
Siegert, 2011, pag. 45). La produccion de hortalizas, frutas, tubérculos, maiz, frijol y
café —en estos tres ultimos el departamento es el primer productor a nivel nacional-
se sitla en una de las proporciones mas altas del pais en relacion con otros

departamentos.

La planeacion estratégica de la que ha sido objeto esta subregion, la ha situado a
la vanguardia en materia de infraestructura vial a nivel nacional, posicionandola
como una de las economias regionales con mayor diversidad de actividades

comerciales, entre las que sobresalen: las agropecuarias, las agroindustriales y la




industria, aunque a su vez tiene una notoria participacion el turismo y la mineria

junto con la exportacion de productos como flores, textiles y café.

Los procesos que convirtieron esta region en una de las mas estratégicas para el
pais se inician en el siglo pasado, mas exactamente en los afios 60. A partir de esta
década se inicia un proceso de planeacién en el que se intervino un territorio
enteramente campesino dividiéndolo en dos: de un lado emerge un Altiplano u
Oriente cercano industrializado y urbanizado que empieza una etapa que lo llevara
a mejorar su participacion en el mercado y capital nacional e internacional, gracias
a las ventajas que le daran las obras de infraestructura4, de servicios y las
conexiones econdmicas y politicas que establecerd con el Valle de Aburra. En
contraste el Oriente lejano (Bosques y Paramos) cinco décadas después, no ha
podido superar los obstaculos en materia de competitividad que la limitada
infraestructura vial le imprime a su economia, pese a las estrategias de desarrollo
promovidas en las ultimas décadas por la Gobernacion de Antioquia y dirigidas por
la Corporacion de Desarrollo Regional (Cornare), ademas lo anterior se complejiza
Si se tiene en cuenta que este extenso territorio tiene un bajo nivel de interaccion

con instituciones estatales (Restrepo, 2011).

Asi, el grueso de la actividad comercial se concentra en los municipios del Altiplano,
de ahi que la actividad agricola en las demas zonas, y en especial en la zona de
Paramos, se caracterice por la falta de mercado para sus productos y la baja renta.
En consecuencia el desarrollo econémico no alcanza los mismos niveles en cada
una de las subregiones, dado que en términos de incremento del ingreso y acceso
a oportunidades, existen marcadas diferencias entre los municipios de la subregién

de Paramo, con los municipios del Altiplano u Oriente cercano.

4 El desarrollo en infraestructura y servicios que se ha dado en las uUltimas décadas se ha concentrado
principalmente en la region del Altiplano, en la que se encuentra la mas alta densidad vial del departamento
(362,6 m/Km?) con una relacién de vias pavimentadas que equivale al 17,12%, frente al 16,8 del departamento
(Instituto de Estudios Regionales. (INER), 2003, pag. 37).
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La zona Paramo engloba en su jurisdiccién los municipios de Abejorral, Argelia,
Narifio y Sonson, siendo este Ultimo el que mayor proporcion de territorio ocupa. Su
territorio ocupa un area total de 2.402 Km? (Cornare, 1994), segun las cifras
presentadas por el DANE en el censo del afio 2005 su poblacion es de 84.698
habitantes, de los cuales el 67.9% (57.510) habita en zonas rurales, lo que muestra
una economia local fundamentalmente agricola. La zona fue declarada zona de
manejo especial en el afio de 1995 por ser una de las mas importantes reservas
ecologicas del departamento y del pais. Este territorio es de gran interés para el
departamento si se tiene en cuenta la incidencia que tiene en el suministro de agua

a mas de un millon de personas del Valle de Aburra.

En la zona de Paramo se practica una agricultura principalmente de subsistencia °
con una muy baja integracion al mercado municipal y regional dado el poco
desarrollo vial y de infraestructura, lo que la hace la zona que presenta menor grado
de articulacion con las demas. La condicion de atraso y disfuncionalidad econémica
gue se agudizo aun mas con el aislamiento que produjo la intensificacién del
conflicto, afecto ademas los procesos organizativos de las comunidades, haciendo
que la no existencia de asociaciones de productores y cooperativas sea una
constante en la mayoria de municipios de esta subregion. Sin embargo la situacién
varia en relacién al producto que se cultive, siendo los caficultores un sector
productor que cuenta con un alto nivel organizacional materializado en una fluida
interlocucion con las instituciones del Estado. No obstante lo anterior no se traduce
en mayores ingresos debido a la inestabilidad de los precios en el mercado y a los

intermediarios.

En términos ambientales sus potencialidades -dada su riqueza hidrica y de suelos-
no han sido capitalizadas por la baja capacitacién e innovacion de las practicas

agropecuarias. Por el contrario, el desgaste del recurso bosque por la expansion de

5> Los motores de la economia son el cultivo de café y de cafia para la produccién de panela, aunque también
se practica la ganaderia de doble propédsito. Dado que los suelos son de gran calidad se cultivan a su vez
productos como la papa, el frijol, la alverja y el maiz.
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la frontera agricola sin ningun tipo de consideracion técnica y ecoldgica, sumada a
la deforestacién y tala indiscriminada a la que se ve obligada a incurrir la poblacion
para incrementar sus ingresos, dadas las pocas alternativas productivas con que

cuentan, ponen en grave riesgo su biodiversidad.

Sonson tiene una extension de 1.323 Km?, es el municipio mas grande del Oriente
Antioquefio, en su territorio se encuentran 95 veredas y 6 corregimientos con una
densidad poblacional de 27 habitantes por kilbmetro cuadrado. En él pueden
encontrarse todos los pisos térmicos distribuidos en 621 Km? de clima célido, 239
de clima medio, 360 de clima frio y 103 de paramo (INER, 1990, pag. 17). Limita
con los municipios de ElI Carmen de Viboral, Cocorna y San Francisco por el norte,
al occidente con Argelia, Narifio y Puerto Triunfo, al sur se encuentra con el
municipio de Abejorral y el departamento de Caldas. Su casco urbano comprende

solo al 1% de la totalidad de su territorio.

Segun el Censo del afio 2005 el municipio contaba con 38.779 habitantes, lo que lo
hace el municipio con mayor nimero de poblacién en la zona de Paramos. En la
zona rural habitan 23.196 habitantes que representan cerca del 59,8% del total de
la poblacion, mientras que en su cabecera residen 15.583. En términos econdmicos
la econdmica del municipio se apoya fundamentalmente en la agricultura, aunque
la pequefia industria junto con la mineria y la ganaderia extensiva —esta Ultima ha
venido consolidandose como una de las principales actividades economicas del
municipio, lo que restringe las oportunidades de las familias campesinas -. Su sector
agropecuario ademas de las potencialidades en términos de ecosistemas y climas,
cuenta con un gran segmento de poblacién que vive todavia bajo formas de vida

campesina que aln se conservan.

Aungque en el municipio se producen gran variedad de productos agricolas, el
principal fue y sigue siendo el café cultivado en pequefias y medianas propiedades

gue por lo general no son propiedad del campesino, lo que hace que el mayor nivel
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de explotacion de la tierra se realice bajo la modalidad de prestacion de agregados.
Asi factores como el uso del suelo y la presion que ejerce el latifundio, articulados
con los problemas de infraestructura que no permitieron que el caficultor Sonsonefio
se convirtiera en el mas exitoso del cinturon cafetero, limitan y aislan

econdémicamente al municipio.

La vereda El Salado esta ubicada en el corregimiento Rio Verde de los Henaos al
norte del municipio de Sonsoén. Limita al oriente con el corregimiento Rio Verde de
los Montes, al occidente con el Carmen de Viboral, al norte con Cocorna y al sur
con el Morro de la Vieja. Los Henaos se dividen en otras cuatro veredas: El cedro,
La torre, El popal y Zurrumbal. El corregimiento alberga segun el Atlas Veredal de
Antioquia cerca de 650 habitantes, siendo la vereda El Salado la de més pobladores:
213 en un total de 43 viviendas distribuidas en aproximadamente siete mil

hectareas.

Para llegar a la vereda desde el municipio se debe hacer una primera parada en
Manzanares Centro, vereda ubicada a 18 kilometros de Sonsén. La mayor parte del
recorrido se realiza en carretera destapada y demora aproximadamente 45 minutos.
De Manzanares se camina hasta el final de la carretera hasta lo que se conoce
como La Bodega, lugar -casa de madera- hasta donde llegan los arrieros de las
cinco veredas del corregimiento cada ocho dias con sus productos —café y panela
principalmente- para intercambiarlos por viveres en algunos graneros del pueblo.
Aqui se inicia un recorrido que tarda mas de cinco horas, descendiendo de una
altura de 2.900 m.s.n.m a cerca de 1.300 metros. El trayecto es definido por una
topografia rica en bosques, cumbres y aguas, lo que hace del camino un sendero

angosto, empedrado y serpenteado que no permite el transito en doble sentido.

La vereda estd compuesta en su gran mayoria por pequefios productores que
cultivan bajo formas de agricultura familiar en donde producen tanto para la

subsistencia como para la comercializacion. Para esta ultima sobresale la
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produccion de café y de cafia en pequefos predios. De igual manera productos
como la papa, el maiz, el frijol y la arveja son representativos de esta zona en la
subregion de Paramos. La actividad agricola es realizada sin las restricciones que
pueden existir en otras zonas, ya que este territorio por la precariedad en sus vias
de comunicacion, se encuentra por fuera de la oOrbita de conflictos en temas como
el uso y la tenencia de la tierra. Sin embargo, el corregimiento es un eje estratégico
para grupos ilegales por las posibilidades de acceder en pocas horas a territorios
del Oriente cercano como La Union y El Carmen de Viboral, ademas de Cocorna en
la subregidon de Bosques, entre otros. Cabe subrayar que la técnica de produccion
agricola predominante es la agroecoldgica, lo que contrasta con la produccion de la
mayoria de veredas del municipio en donde se cultiva bajo una alta dependencia a

los agroquimicos.

Esta forma de produccion agricola se desarrolla integramente desde la iniciativa
propia de la comunidad, ya que no han contado con ningun tipo de apoyo o
asistencia técnica de caracter institucional. Los insumos son preparados por los
mismos pobladores bajo tecnologias tradicionales, aunque en los udltimos afios
estos conocimientos se han enriquecido gracias a que algunos jovenes de la vereda
estudian la Tecnologia en Produccién Agroecoldgica ofrecida por la Corporaciéon
Educativa para el Desarrollo Rural (COREDI). Si bien la iniciativa de mantener esta
forma de produccién agricola se refuerza cada vez mas con la disfuncionalidad de
la economia campesina en la regidén, no puede pasarse por alto el compromiso de
los campesinos con el cuidado del medio ambiente, puesto que sus practicas estan
siempre orientadas a encontrar un equilibrio en el uso y manejo optimo y racional
de los recursos. Debe subrayarse ademas, que esta manera de entender la

actividad agricola influye de una manera mas decidida a los jovenes.

En un sentido amplio El Salado puede entenderse como un sistema alternativo de
ser y estar, pues si se tiene en cuenta la biodiversidad de la zona en el marco de un
modelo de explotacion que a su vez se constituye en un sistema de conservacion in

situ, sus niveles de autosuficiencia ® en relacién con el empleo de agroquimicos les

6 En la vereda la utilizacién de agroquimicos se da en muy pequefias proporciones, su empleo en cultivos como
el café se da principalmente para el control de plagas. El uso de agroquimicos en la actividad agropecuaria es




dan un considerable margen de autonomia y en cierta medida una ventaja
comparativa con otras veredas. No obstante los avatares que trajo consigo la
intensificacion del conflicto armado, afectaron notablemente las redes de apoyo e

intercambio, lo que limito considerablemente sus sistemas de produccion.

De otro lado, pese a que el modelo agroecoldgico de la vereda se entiende como
una actividad con un alto contenido politico, la no existencia de una organizacion
que reuna y les de voz a los campesinos en el contexto municipal y regional, hace
de la politica un concepto vacio, si se tiene en cuenta su no participacion e
interlocucion en y con espacios de decision. Asi pues, las dificiles condiciones de
acceso a la zona y el escaso nivel de organizacién que tienen como agricultores, no
permiten que la agricultura sea una actividad rentable, lo que influye directamente

en su situacion de vulnerabilidad.

En este apartado se describe la metodologia y las técnicas empleadas para la
recoleccion y el analisis de la informacion. Seguidamente se explican en el marco
conceptual los conceptos y teorias claves a partir de los cuales se leera el desarrollo

econdémico y rural del campo colombiano.

Esta investigacion adopto un enfoque cualitativo en el que a su vez se empleo la
técnica de estudio de caso, dado que las preguntas de investigacién buscaban
caracterizar una realidad concreta dentro un conjunto de relaciones, procesos y
experiencias en las que se ven involucrados diferentes actores en un contexto

delimitado y con caracteristicas especificas.

uno de los principales obstaculos para la produccidon que tienen los pequefios productores en la zona de
Paramos debido a que los precios se incrementan constantemente.
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Antes de entrar en detalle con asuntos de método, conviene hacer claridad en
aspectos referentes a la escala de la unidad de andlisis de la que se ocupa este
proyecto de investigacion. Si bien se estudia el municipio de Sonson y la vereda El
Salado, esta ultima no puede considerarse un caso representativo de la totalidad de
veredas del municipio, puesto que si algo caracteriza la composicion veredal de la
localidad es su heterogeneidad en cuanto actividades econdmicas y niveles de
integracion economica. Por lo anterior, en términos académicos la verela0 no
cumpliria con los criterios de validez requeridos para responder las preguntas
planteadas en este proyecto. No obstante, se toma como un caso empirico cuyos
datos pueden ser cruzados con los del municipio para presentar el nivel de

desarrollo local alcanzado por su poblacién en el marco de la confrontacion armada.

En relacion con la técnica de estudio de caso, los antecedentes historicos muestran
como desde sus inicios —comienzos del siglo XX y hasta la década del sesenta- su
evolucién estuvo estrechamente ligada al campo de la pedagogia y la formacién de
directivos y personal para el trabajo en el contexto estadounidense. Las ciencias
sociales empiezan a emplearlo como técnica investigativa y de intervencion
profesional hacia la década del cincuenta introduciéndolo en la perspectiva
cualitativa; paralelamente su empleo desde la investigacion sociologica destaco la
técnica de la “encuesta social” como principal método utilizado en los métodos

cuantitativos (Galeano, 2004).

Respecto a los criterios de cientificidad de esta técnica dentro de la investigacion
social, las discusiones metodoldgicas han puesto especial atencion en la supuesta
ambigiedad del estudio de caso, puesto que su flexibilidad al momento de aplicarlo
en diversas disciplinas, le han asignado el papel de dispositivo para la recoleccion
de muestras que no pueden generalizarse (Martinez, 2006). Cabria precisar al
respecto, que el estudio de un caso estructurado y socialmente producido en un
lugar especifico, solo puede ajustarse a una generalizacion estadistica, sin embargo
entender la produccion y transmision de ese fenOmeno desde los factores que
interactdan y lo configuran, posibilita un analisis que primero ilustra y representa el

caso, para después identificar las tendencias que lo reproducen.
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En vista de que la técnica se ha desarrollado en un marco multidisciplinario, su
naturaleza metodoldgica no esta claramente definida desde la perspectiva de las
ciencias sociales, lo que lleva a relacionar la técnica exclusivamente con los
métodos cuantitativos sin hacer énfasis en su complementariedad con otros
enfoques. Ademas la inclinacién a entender el método de la investigacion social
desde la oposicién entre paradigmas y enfoques, ha llevado a que se creen
antagonismos y debates que en la mayoria de los casos no se ocupan de los
principios y rigor metodologico que reconoce cada una de los instrumentos que

sustentan un estudio de estas caracteristicas.

Lo anterior se afirma teniendo presente que en el disefio y aplicacion de los
diferentes instrumentos empleados en el enfoque cualitativo, independientemente
de la disciplina que lo adopte, se busca una aproximacién para experimentar/vivir,
preguntar y examinar; que sin importar cuales son las cuestiones a investigar, el
método, los instrumentos y principales referentes tedéricos, reconoce una raiz en la
qgue el dialogo (sea este bajo la técnica entrevista no estructura, estructurada), la
observacion (participante - notas de campo) y la revision documental (literatura,
fotografias, registros, diarios y otros) tienen una misma impronta metodoldgica en

términos de rigor cientifico.

De otro lado y en tanto las categorias que se analizaron en esta investigacion
buscaban analizar la persistencia de la pobreza en una localidad que se constituye
en un caso representativo en toda una region, tanto por sus especificidades de
caracter geografico y social, como por su contexto de violencia, y ante la necesidad
de considerar estas particularidades a partir de las influencias de diferentes factores,
se eligié el estudio de caso de tipo instrumental como técnica para realizar un
examen a profundidad de este municipio. Lo anterior solo fue posible reuniendo y
vinculando varios instrumentos para la recoleccion de informacién, que permitieran
leer el contexto desde un “modelo de conocimiento” (Galeano, 2004, pag. 69)
orientado a la comprension de las relaciones internas y externas en el contexto

natural en el que se despliegan.
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De acuerdo a lo planteado por la profesora Eumelia Galeano (2004) la comprension
de la realidad y sus logicas debe de implicar una mirada “desde adentro” a los
diversos actores sociales, para con esto recuperar “la singularidad y las
particularidades propias de los procesos sociales” (pag. 20). Asi pues y en tanto se
buscaba analizar un fendmeno que se sucede en un escenario tan complejo como
lo es el campo colombiano, se aplicd una estrategia de investigacion en la que se
dio la confluencia de varias técnicas para la recoleccion de informacion, entre ellas:
la revision documental, la entrevista semiestructurada, la cartografia social, el

sociograma y la observacion participante.

En consecuencia, el estudio de caso por su flexibilidad al momento de definir las
técnicas, se constituy6 en la herramienta metodolégica apropiada para observar y
comprender las dinamicas de un municipio, en donde la articulacion de una
multiplicidad de factores en una sociedad rural, configura fendmenos de tanta
complejidad como lo son la pobreza y la vulnerabilidad en medio de la confrontacién

armada.

Por todo lo anterior, en términos epistemoldgicos la técnica de estudio de caso
ofrece una amplia gama de posibilidades para garantizar la validez de los datos,
conforme los principios metodoldgicos y ajustes que cada una de las técnicas de
recoleccion de informacion reconoce y permite introducir en el transcurso de la

investigacion.

Como se dejo claro en el apartado anterior esta investigacién se desarroll6 bajo un
enfoque cualitativo vinculado a la técnica de estudio de caso, dados los
requerimientos impuestos por el objeto de estudio. En relacién al lugar y el papel
del sujeto en el proceso de investigacion, su posicién y acciones estuvieron siempre
dirigidas no a descubrir, sino a construir un cuerpo de conocimientos desde una
aproximacion inductiva que privilegio los saberes y la experiencia que compartian

las personas involucradas en la investigacion.
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Teniendo presente que el paradigma de la investigacion cualitativa lleva implicito
una epistemologia subjetiva en la que la realidad social es una entidad construida
por los individuos (Galeano, 2004), el investigador solo pudo asumirse como
instrumento para la recoleccion de informacion, para asi tratar de leer lo dicho en la
comunidad desde las propias circunstancias en las que se desenvuelve. En este
proposito el investigador trato de captar un conocimiento valido antes que una
simple opinién, dadas las mudltiples interpretaciones que pueden surgir en las

actividades donde se utilicen técnicas interactivas.

En relacién con lo anterior, la informacion recogida -el dato- fue la sintesis de una
reflexion de doble via entre investigador y actores sociales en torno a la valoracién
de los intereses, los saberes, las relaciones entre los miembros de la comunidad y
las de estos con las instituciones y con el medio. De esta manera surgieron
interpretaciones multiples que fueron ajustandose segun los consensos que iban
emergiendo sobre los temas. En este proceso el investigador siempre se suscribié
en un papel de mediador e intérprete de un significado que involucra solo las
estructuras intersubjetivas de las personas participantes de un contexto natural,

unas acciones y unas practicas especificas.

A continuacion se presentan las técnicas de investigacion que se emplearon en los

diferentes momentos de este proyecto:

e Revisién documental

Su aplicacion se fundamento en la revision y registro de documentos relacionados
con el tema de investigacion en temas como planeacion local y regional,
seguidamente se abordaron estudios de caracter académico y documentos de

informacion catastral. Esta exploracion y su posterior fichaje tuvieron como objetivo
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recoger los principales elementos y aportes que se han hecho sobre el tema, y a su

vez suscitar una comprension a profundidad del problema de investigacion.

Hay que anotar que este proceso fue guiado por una literatura inscrita en el marco
tedrico y las categorias de la investigacion. Posteriormente el andlisis de estas
fuentes se orientd de acuerdo a criterios de pertinencia con los objetivos del
proyecto. En relacion con la consulta de documentacion de caracter oficial se
elaboraron cartas pidiendo la autorizacion y consentimiento de las entidades
responsables de conservar dicha informacion, especificando ademas aspectos

referentes al uso de informacion y el compromiso de devolucion de resultados.

e Entrevista semi estructurada

Aunqgue la entrevista dentro de la investigacion cualitativa puede considerase un
componente que estd siempre presente como técnica de recoleccion de
informacion, los problemas de interacciébn que pueden surgir en la entrevista
convencional por la invariabilidad del orden que se sigue en las preguntas, pueden
llevar a que se creen obstaculos que impedirian profundizar en las cuestiones que
se indagan. La entrevista semi estructurada ofrece la posibilidad de crear las
condiciones que permitan una conversacion cotidiana en la que las personas se les
permita libertad al momento de dar las respuestas, para asi alcanzar mayores

niveles de comprension.

Su utilizacién se justifica en la necesidad encontrar sentido a falta de supuestos
compartidos y entendimientos contextuales cuando no se tiene un conocimiento
comun de una situacion especifica. Ademas este tipo de entrevista permite una
produccion conjunta de sentido en torno a las confusiones que podrian emerger, al
respecto hay que aclarar que lo anterior estaria casi que reservado para la
aclaraciéon de dudas debido a que esta técnica no es un dialogo, dado que no
compromete un intercambio sino una transmision en una sola direccién (Packer,
2013).
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Una entrevista de este tipo tiene un guion y un propésito definido tanto en los temas
que serén tratados como en los perfiles a los que se buscara acceder. Para este
proyecto se realizaron entrevistas a campesinos-agricultores, académicos expertos
y funcionarios de entidades estatales. En cuanto al manejo de la informacion
recolectada, las entrevistas fueron grabadas y luego transcritas, para después
realizar un analisis precedido de la comparacion, codificacion y resumen de las

transcripciones.

e Cartografia social

La cartografia social parte de reconocer conceptual y metodolégicamente que el
conocimiento es un producto que se construye en un proceso de relacion,
convivencia e intercambio de los sujetos entre si a partir de su vinculo con la
naturaleza. Metodolégicamente toma referentes conceptuales de la Investigacion
Accion Participativa (IAP) en donde el territorio se constituye en el eje central para
el reconocimiento de las capacidades, potencialidades, componentes historico-

culturales y socio-econémicos de una comunidad (Valderama, 2013).

El proceso de construccion de conocimiento se inicia estimulando procesos de
dialogo entre los habitantes mediante la elaboracion colectiva de mapas que
develan diferentes formas pensar y estar en el territorio, lo que permite advertir
cambios significativos en las territorialidades y las formas en que estos afectan y

producen nuevas relaciones en el contexto natural.

Este proyecto considero la pertinencia de la técnica en tanto permitia identificar
ordenes, percepciones, actitudes y modos de vida locales. Las cartografias se
realizaron con los estudiantes de la Escuela de la vereda (Nombre) pidiéndoles que
proyectaran en los mapas el escenario del presente. Metodol6gicamente se insto a
los jévenes a que dibujaran su vereda y todo lo que hay en ella, asimismo se hizo
claridad en que esta era una actividad en la que tendrian total autonomia en

términos de lo que querian expresar. Seguidamente se invitd a los jovenes a
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participar en una lluvia de ideas para la identificacion de momentos y hechos
significativos dentro del rango de tiempo que se investiga. Finalmente se les pidio a
los estudiantes que generaran un mapa social en el que registraran las
potencialidades de su territorio y las expectativas que tenian en relacion a un

escenario futuro.

e Lineadetiempo

Esta técnica permite identificar los acontecimientos mas relevantes en un periodo
de tiempo y contexto determinado en un ejercicio de reconstruccion de las
representaciones que se tienen de tales sucesos. Para su aplicacién no existe un
manual en el que se especifique una sucesion de pasos a seguir, aunque si existen
una serie de procedimientos a realizar segun lo exija el tema y periodo-rango de
tiempo a representar (Villasante, 2009, pag. 15). Como en todas las técnicas
participativas el eje central son las personas que intervienen en el taller, y segun
estén dadas las condiciones debe de incentivarse que estas propongan giros o
propuestas de desarrollo que vayan mas con su manera de reconocer su espacio
geografico y lo que en este ha tenido lugar. Debe resaltarse que lo que se busca no
es develar una verdad objetiva de los hechos que se registran en la linea, mas bien
lo que busca incentivarse es un dialogo abierto, sin disputas, en torno a lo que las

personas consideran ha sido trascendente en su territorio.

Procedimentalmente en la linea de tiempo pueden registrarse rangos de tiempo
largos o cortos, ademas de procesos y su relacién entre si. El gran valor de esta
técnica radica en el reconocimiento de los hitos cronoldgicos en un territorio desde

una perspectiva que los revaloriza, en tanto permite reconstruir el pasado y el
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presente colectivo no a partir de una vision unanime, sino a partir del consenso

generado incorporando todas las visiones de las personas’.

La pertinencia de esta técnica para el presente proyecto reside en la posibilidad que
brinda de secuencializar, visualizar y sintetizar aspectos de las dimensiones
econOmica, sociocultural y politico-administrativa, entre otros, para asi develar el
caracter de los procesos sociales significativos para el desarrollo local de la

localidad.

e Sociograma

El sociograma o mapa de relaciones es una técnica que sigue el mismo esquema
metodoldgico de la Investigacion Accion Participativa (IAP). Su aplicacion permite
identificar los actores y grupos sociales presentes en un territorio determinado
visualizando sus relaciones en un plano cartesiano. Al establecer quienes son los
actores que participan de ese espacio, se procede a representar por medio de
convenciones que tipo de relacion tienen entre si, sean estas fuertes (dependencia
o de colaboracion), débiles (de aislamiento, de desinterés o puntuales), de conflicto,
indirectas a través de terceros o simplemente espacios de no relacién (Villasante,
2009). La representacion grafica de estas relaciones y de los actores
(institucionales, comunidad organizada y no organizada entre otros) esta abierta y
puede ajustarse a la realidad de cada localidad y segun el momento del proceso de

investigacion.

Teniendo presente lo anterior, provisionalmente se indicara que la ubicacién de los
actores en el plano cartesiano esta sujeta a su grado de participacién, los actores
que tienen relaciones afines se ubican sobre el eje X, siendo menos fuerte la

relacion a medida que se ubican mas hacia la izquierda, y mas débil cuando se

7 Seminario Taller “Enfoques y métodos de Investigacidon Accién Participativa: socio praxis y gestién del
conocimiento para el aprendizaje colectivo”. La Linea de Tiempo, presentado por Alain M. Santandreu en la
Sede de Investigacion Universitaria, Universidad de Antioquia. Julio de 2015.
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encuentran hacia la derecha. En el eje Y se sitdan los actores segun la capacidad

de accion (poder) dentro de la comunidad.
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Grafico 1. Fuente: Tomas R. Villazante. Manual de Metodologias Participativas (2009).

En el grafico 1 se presenta la distribucién de los actores, sus grados de afinidad y
su capacidad de accion. El sociograma como instrumento metodoldgico aporta a la
investigacion una perspectiva desde la cual puede representarse el conjunto de
relaciones de una comunidad dentro de una red que permita establecer su
intensidad y jerarquia entre las demas redes que puedan identificarse. Su gran valor
reside en que asi pueden determinarse los “conjuntos de accion” (circulo azul del
grafico anterior) o espacios de alianza, interés y encuentros de tipo socio-politico
desde los cuales pueden emerger mas facilmente proyectos comunes (Villasante,
2009, pag. 30). A su vez esta técnica al objetivar los posibles conflictos, relaciones
neutras e inexistentes, ofrece elementos para provocar una reflexién colectiva sobre

una futura posicibn que deban tomar los actores para cambiar las relaciones

actuales y los obstaculos que les imponen estas para su desarrollo.
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El empleo del sociograma fue de gran pertinencia para este proyecto debido a que
el conflicto armado ademas de las victimas, produce un conjunto de relaciones de
caracter socio-politico que configuran estructuras locales en donde se redefinen los
procesos y modelos de desarrollo, haciendo que las relaciones conflictivas o neutras
se traduzcan en menos y mas restringidas posibilidades para algunos sectores

productivos.

A continuacion se presentan las teorias y conceptos mediante los cuales se
observara e interpretaran los fenomenos que se pretende describir y explicar.

Las teorias del desarrollo econdmico surgen de una serie de coyunturas que
permitié a un nutrido nimero de paises colonizados del Asia y Africa emprender
procesos de liberacidon nacional, simultaneamente en América Latina empezaba a
tomar cada vez mas fuerza el reclamo de actitudes mas autbnomas de parte de los
gobiernos nacionales. En este escenario y con los antecedentes de La Gran
Depresién de los afios treinta y la resaca econdmica en la que se vieron inmersos
los paises occidentales al terminar la Segunda Guerra Mundial, la atencion de la
ciencia economica se dirigié hacia cuestiones relativas al crecimiento econémico de
las naciones, dentro de un marco en el que empezé a instituirse un nuevo sujeto

politico conocido como el Tercer Mundo (Gutiérrez, 2007).

Desde sus inicios las teorias del desarrollo delimitaron su campo de conocimiento
a temas como el cambio de las estructuras econdmicas en las sociedades
tradicionales y los obstaculos que los impedian en el mediano y el largo plazo; de
igual manera su interés se dirigi6 al estudio del nuevo orden mundial que empezaba

a configurarse después de la posguerra, dedicando especial interés a las estrategias
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de desarrollo para potenciar el crecimiento econdmico de los paises tanto ricos

como pobres.

Las teorias del desarrollo estuvieron en sus inicios estrechamente ligadas a una
concepcion del desarrollo en términos meramente econdémicos, en la cual el objetivo
fundamental era incrementar la renta nacional real de una economia durante un
periodo de tiempo determinado. Las especificaciones de este proceso variaban
segun diferentes condiciones relativas al tiempo y el espacio, aunque el resultado
comun del proceso seria el aumento del producto nacional. Esta definicion se
complemento con la consideracibn —muy timida en sus inicios- de que las fuerzas
econOémicas no actuaban como fuerzas naturales sino que debian de ser valoradas
desde una matriz sociocultural en la que factores de orden politico y sociologico
eran de alta trascendencia en el aumento de los niveles de vida, argumento este
con el cual se ligo el desarrollo al problema de la eliminacion de la pobreza (Baldwin
& Meier, 1973, pag. 17).

A continuacion se presenta la trayectoria de las principales teorias del desarrollo
econdmico desde una perspectiva historica en la cual se pondran en perspectiva los

cambios y efectos que tuvo su aplicacion en el contexto rural del pais.

Los origenes de la teoria de la modernizacion coinciden con la emergencia de los
Estados Unidos como potencia y lider mundial, dado el liderazgo que le otorgo la
ejecucion del Plan Marshall para reconstruir la devastada Europa Occidental
después de la Segunda Guerra Mundial. En la difusion de esta teoria influyo
considerablemente la expansion del movimiento comunista que extendid su
influencia a un tercio del planeta -Europa Oriental y paises del continente asiatico-,
mientras los otros dos tercios estaban compuestos por un grupo de economias
capitalistas en pleno auge y un conjunto de paises subdesarrollados (Reyes G. ,
2001).
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La teoria de la modernizacion establece un principio de diferenciacion en el que las
funciones y papeles politicos de las instituciones se orientan a la creacion de un
escenario favorable que permita lograr el transito de una sociedad tradicional -
caracterizada por la inmovilidad y una economia estructurada en torno a unas pocas
funciones de produccioén- hacia una sociedad dinamica en la que el sector capitalista
estimula el surgimiento de una clase empresarial. Lo anterior se fija como un
requisito fundamental y un momento constitutivo de un proceso que a su vez se
divide en una serie de etapas que llevaran irreversiblemente al crecimiento y al

desarrollo econdmico.

Conforme a lo planteado por Rostow (1963) en su modelo de crecimiento
econdémico, las cinco etapas lineales por las que los paises poco desarrollados
deberian transitar para superar la condicién de retraso transitorio en la que se
encuentran, son obligatorias y compartidas por cada sociedad en su proceso
histérico. Segun este modelo las cinco etapas serian: (i) la sociedad tradicional, (ii)
establecimiento de las condiciones previas para el impulso inicial, (iii) el impulso
inicial, (iv) la marcha hacia la madurez y (v) la era del alto consumo en masa. Cabria
agregar que los periodos de tiempo en cada una de estas etapas, no estarian
claramente definidos debido a que su duracion estaria determinada por las

caracteristicas socioecondémicas de cada pais.

De otro lado, las anteriores etapas también se proponen como indispensables para
alcanzar el desarrollo econémico en el enfoque neoclasico, aunque desde esta linea
se propusieron dos modelos de interpretacion: el dual y el lineal. Segun lo expuesto
por W. Arthur Lewis (1960) en su trabajo “Desarrollo econémico con oferta ilimitada
de mano de obra”, en una economia en transicion puede darse una suerte de
dualidad en la que coexisten dos sectores, uno moderno en el que un grupo
capitalista se encuentra integrado a la industria, y un sector precapitalista tradicional
ligado a la agricultura. En este marco la actividad econdmica se desenvuelve bajo
patrones y propadsitos diferentes, lo que hace que en el proceso de transformacion
estructural todo el conglomerado economico deba avanzar y orientarse hacia una

economia que se organice en correspondencia con el sector moderno. Dentro de
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esta propuesta se introduce el principio de acumulacion como elemento necesario
para alcanzar niveles de ganancia que a su vez permitan hacer inversiones que
estimulen el crecimiento de la economia. Lo importante a resaltar en este modelo,
es que para la insercion en una etapa sostenida de crecimiento y desarrollo es
indispensable una distribucion del ingreso que beneficie a la clase empresarial y
agricola capitalista, dado que los salarios de las clases bajas y medias no les
permitirian incrementar sus niveles de consumo y ahorro, lo que haria que no

pudieran constituirse en fuentes solidas de financiacion.

En sintesis, tanto el enfoque neoclasico como el que plantea la teoria de la
modernizacién, buscaban establecer un sistema especialmente estructurado para
la consecucion de objetivos esencialmente macroecondémicos, de ahi que el papel
gue se le asigna al Estado, sea el de un agente activo que genere las condiciones
para la emergencia de cambios en el funcionamiento de las instituciones politicas.
Dado que la posguerra trajo consigo la inauguracion de modelos de acumulacion
capitalista para la mayoria de paises en Latinoamérica, hacia finales de la década
de 1940 y comienzos de la siguiente, organismos bilaterales promovieron una serie
de estudios y diagndsticos cuyos informes tenian como objetivo generar estrategias
de politica econémica y social, que crearan los fundamentos para la introduccion de
los paises del Tercer Mundo en las dinamicas comerciales que empezaban a
configurarse desde los paises del centro (Lopez, 2011). En consecuencia, se
estructuro un programa de modernizacion econémica basado en un conjunto de
estrategias directamente vinculadas al fortalecimiento de la agricultura comercial y
a la diversificacién de la industria, lo que demandaba la presencia y la accion del
Estado fuera de los limites que se le imponian desde el conservadurismo politico
(Jaramillo, 1986).

Aunqgue la consolidacion de los sectores agricola e industrial desde una perspectiva
comercial-exportadora alcanzo niveles de estabilidad, que en su momento

reclamaban la expansion y profundizacion de los principios de la teoria
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modernizadora, los estudios e informes & de la época referidos a temas de
desarrollo econdmico mostraban la dificultad de extender las bases de esta teoria,
dada la desintegracion fisica de las regiones y el caracter tradicional, rural y agricola
de la sociedad colombiana. De otro lado, los informes revelaban como el modelo
primario exportador a partir del cual el pais se integro al sistema capitalista mundial,
condujo a que el capital social basico y de infraestructura se concentrara en torno a
actividades de exportacion en un radio que abarcaba Unicamente las ciudades
principales, situacion que de alguna manera profundizo las ya dificiles condiciones
para la integracion economica de las regiones, debido a que el aparato estatal se
veia limitado en relacién a su extension geografica e intervenciones (Corredor,
1992).

Otro de los obstaculos que impidié ampliar las bases de la modernizacién en el pais,
fue la reasignacién del factor tierra, requisito indispensable para estimular no solo
el desarrollo econémico del campo sino el crecimiento de la economia en su
conjunto. De acuerdo con lo planteado en la teoria, el sector agricola proveeria
alimentos de bajo costo a la fuerza de trabajo urbana que empezaba a concentrarse
en las ciudades como resultado de los procesos de urbanizacion; ademas, la
productividad del sector ayudaria a que las importaciones de alimentos se
mantuvieran en niveles bajos, al tiempo que incentivaria el incremento de las
exportaciones para financiar inversiones de capital. De esta manera, se equilibraria
la distribucion de ingresos y se incrementarian los niveles de consumo tanto en las
ciudades como en el campo, lo que fortaleceria el desarrollo del mercado interno y

la integracién de grandes sectores econdémicamente marginales.

Sin embargo, los intentos de reforma en el tema de tierras que empezaron a
manifestarse desde el programa de gobierno de Alfonso Lépez Pumarejo (1934-
1938), conocido como “La Revoluciéon en Marcha”, generaron miedo en las elites

por sus reformas, entre ellas las mas relevantes: La Reforma Tributaria, la Reforma

8 La Misién Currie fue la primera delegacién econémica del Banco Mundial en un pais en desarrollo. El profesor
Lauchlin Currie dirigié un detallado estudio acerca del desarrollo econdmico del pais, entre sus propuestas se
destacaron la formulacion de planes de desarrollo para el sector agricola y la creacion del Departamento
Nacional de Planeacion (Salazar, 2003). (
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Constitucional y la Ley de Tierras. Cabe subrayar que esta ultima solo alcanzo a
aprobarse en la legislatura de 1961 mediante la Ley 135 de Reforma Agraria,
constituyéndose en uno de los cambio institucionales mas importante hasta la
década de 1970, pese a que en 1936 mediante la Ley 200 se traté de dar soluciéon
a los conflictos agrarios, y a su vez, dar claridad a los derechos de propiedad,
objetivos que por lo demés no pudieron lograrse (Kalmanovitz S. , 1978, pag. 59).
Es por esto que el despegue del modelo de modernizacién en el pais, se llevo a
cabo sin tener un marco institucional que organizara dentro de determinados
parametros, las formas de acceso y de propiedad de la tierra, lo que aumenté

significativamente el grado de concentracion.

Como consecuencia de lo anterior, los cambios econdémicos favorables que
experimento la economia agricola, se concentraron en pocos sectores y bajo
circunstancias como la concentracién de la propiedad y la produccion °; en este
marco, sectores del campesinado que se localizaban en zonas con alguna cobertura
en servicios y cierta estabilidad en las formas de tenencia de la tierra, se insertaron
de una manera satisfactoria en la dinamicas modernizadoras. En estas regiones el
Estado asumié un papel central y regulador en los procesos de articulacion
econOmica de las economias campesinas en el ambito nacional, al tiempo que se
constituy6 en un actor activo en los procesos socio-culturales y organizativos de las

comunidades (Jaramillo, 1986, pag. 221).

Las causas tanto de los incrementos como de las disminuciones de algunos
productos que se detallan en el estudio de Kalmanovitz (El desarrollo de la
agricultura en Colombia, 1978, pag. 75) en distintos sectores agricolas, se debieron

a que los cultivos comerciales recibieron un fuerte impulso de las exportaciones,

% Absalédn Machado en el trabajo “El cafe: de la aperceria al capitalismo” (1988) muestra -apoyandose en el
estudio de Diego Monsalve “Colombia cafetera” (1923)- como las crisis sucesivas de la economia cafetera
ayudaron a que se consolidara un proceso de estructuracion de la propiedad y la produccion, paralelo a un
proceso de fragmentacion de la propiedad. Lo anterior se presenta en cifras contrastadas de los afos 1923 y
1932, los datos muestran como para el primer afio en cuestion, el 76,6% de las fincas controlaba el 24, 4% de
la produccion, mientras el 1,2% dirigia el 23,5%. El censo cafetero (1932) citado en el mismo estudio, muestra
como las pequenfias propiedades o explotaciones pasaron de 43.385 a 145.128, cifra que evidencia la manera
emmmmméar 3Qus jﬁmmﬁmﬁe_n—erraparael
cultivo. De otro lado las propiedades medianas y grandes pasaron de 2.104 a 4.078, cantidad que
representaba el 0.5% del total de fincas, aunque agrupaban el 18,2% de la produccion.



mientras el crecimiento de los cultivos tradicionales estuvo siempre sujeto al devenir
de mercados poco dinamicos frente a una demanda interna poco equilibrada. Los
estudios citados muestran como el modelo de modernizacion que se introdujo en el
pais produjo complejos cambios -en el orden econdmico-, que incidieron
directamente en la estructura social de las regiones, ya que aunque la gran mayoria
de paises atrasados sostenian vinculos econdmicos, politicos y culturales con
algunos de los principales paises industrializados °, gran parte de la poblacion

seguia vinculada a instituciones rurales primitivas de caracter pre o semicapitalistas.

Es asi como de manera gradual, las relaciones que el campesino mantenia con el
hacendado en el espacio de la hacienda, son sustituidas por una compleja red de
vinculos e instituciones que no produjeron cambios significativos en las relaciones
gue el agricultor mantenia con los partidos tradicionales -comunmente establecidas
bajo figuras como el “gamonalismo” y el “clientelismo”- (Jaramillo, 1986, pag. 222).
Lo anterior, hizo que acciones tendientes a generar la coexistencia de ideas,
actitudes y valores que deberian desembocar en una fase de homogeneizacion,
imprimieran una naturaleza conflictiva al proceso de modernizacion no solo en
Colombia sino en la totalidad de paises de América Latina (Germani, 1974, pag. 90),
dado que la comunidad domestica rural entendida como unidad econémica basica
de produccion, se transform6 en una asociacion cohesiva que poseia funciones

econdémicas y sociales establecidas sobre la dicotomia rural-urbano.

Esta teoria construye sus principios sobre las bases de un neo marxismo progresista
(expuesto principalmente por Paul A. Baran) que hacia la primera mitad del siglo XX
empezd a gestarse en algunas universidades estadounidenses. Sus

consideraciones sobre las particularidades que adoptaba el crecimiento econémico

10 En este sentido las relaciones comerciales no se reducian a la mera exportacién de materias primas, puesto
que desde los paises del centro se importaban manufacturas, inversiones, tecnologias, instituciones y cultura.
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en América Latina, tuvieron una importante influencia de la teoria del imperialismo

y del fértil pensamiento social y econémico latinoamericano de la época.

En el curso de su construccion tedrica aparecen diferentes explicaciones e hipotesis
de él porque América Latina no alcanzaba los niveles de desarrollo que fomentaba
la forma de vida capitalista industrial en los paises que habian adoptado los valores
de la modernidad europea. Entre las diversas teorizaciones puede nombrarse la
propuesta por Fernando Henrique Cardoso y Enzo Faleto (1969), quienes
coincidian con la vision de la CEPAL, en la medida que consideran el fenémeno de
la dependencia como una categoria coyuntural, dado que la condicion de
dependencia podria ser superada por la politica econémica de los gobiernos. Para
otros, como André Gunter Frank, tanto la dependencia como el subdesarrollo eran
fendbmenos estructurales constitutivos del modo de produccion capitalista y solo

podian superarse con su disolucién (Soleto, 2001).

En el andlisis desde este enfoque, se hacen una serie de cuestionamientos a los
factores que impulsan el desarrollo de las relaciones econdmicas en el marco de la
expansion mundial del capitalismo, en un periodo que abarca la época colonial y la
pos independentista. En su exposicion, se destaca el argumento de que el desarrollo
del capital comercial y bancario que permiti6 el advenimiento de la Revolucién
Industrial y el establecimiento de la gran industria en Europa, tuvo una contribucion
decisiva del flujo de mercancias y la extension de los medios de pago que se
establecieron durante la época de la colonia; lo trascendental de este periodo, es
que al configurarse las relaciones econémicas de América Latina con los centros
capitalistas, los paises se insertan en una estructura rigida y delimitada —dado el
grado de especializacién de los paises industrializados- como lo es la divisién

internacional del trabajo (Marini, 1973, pag. 17).

Como consecuencia de lo anterior, América Latina se vio forzada a crear una oferta
mundial de alimentos y un mercado de materias primas industriales, que se ampliara
con el incremento de la clase obrera industrial y la poblacién urbana en los paises
del centro. Por lo tanto, la funcion de América Latina dentro del sistema de economia

mundial, se funddé en correspondencia con los requerimientos que exigia el
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incremento de la productividad de los trabajadores de los paises industrializados.
Este condicionamiento, llevo a que el eje de la economia mundial se desplazara de
la produccion de plusvalia absoluta, a la produccion de plusvalia relativa, lo que
implico que los procesos de acumulacion se subordinaran ya no a la explotacion del
trabajador, sino al incremento de la capacidad productiva del trabajo. No obstante,
el desarrollo de la produccion latinoamericana que permitié este cambio en los
paises industrializados, se gener6 fundamentalmente mediante una mayor

explotacion del trabajador.

De otro lado, el proceso de industrializacién que tuvo lugar en América Latina entre
la Primera y la Segunda Guerra Mundial, se considera una etapa sin un caracter y
un sentido propio en términos de acumulacién de capital, dado que la industria no
alcanzo niveles de autosuficiencia en materia de recursos, mercado y tecnologia.
Por el contrario, la actividad agroexportadora -principal soporte de la
industrializacion-, siguidé siendo una actividad subordinada a la produccion y a la
explotacion de bienes primarios para el mercado externo. Es por esto, que el vinculo
que se gestd desde la época de la colonia y se reforz6 en el periodo
postindependentista, adquirié un caracter estructural debido a que las condiciones
de desarrollo y expansion de la economia de los paises en vias de desarrollo, se
vieron obstaculizadas por las iniciativas de crecimiento de los paises dominantes;
de ahi que para la teoria la relacion de interdependencia gestara una inclinacion

negativa de retraso econémico y social.

Autores como Antonio Garcia (1972) en su lectura de la dependencia, han resaltado
la importancia de la industria en la generacion de las condiciones que permitirian
impulsar el desarrollo econdmico de los paises, agrega ademas que el proceso de
industrializacion en Latinoamérica, ha tenido un caracter periférico e incoherente
dentro del cual se han creado mecanismos para impulsar el crecimiento econémico,
gue en la mayoria de los casos han chocado con los mecanismos y las estructuras
agrarias y politicas de la sociedad tradicional (pag. 237). Asi establecido, el proceso
de industrializacion latinoamericano, se mueve dentro de una racionalidad que sigue

teniendo como eje las bases coloniales de la economia primario-exportadora.
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Para mas claridad en torno al proceso histérico de industrializacion en
Latinoamérica, el autor propone unas fases o etapas en las que puede apreciarse
con mas claridad el caracter contradictorio de este proceso. En una primera fase
que el autor llama de “pre industrializacién”, los paises se esfuerzan por crear unas
bases fisicas e institucionales!! que correspondan con los modernos patrones de
organizacion de los paises del centro. Cabe resaltar que estas iniciativas no
pudieron desarrollarse a plenitud por el predominio de enclaves coloniales bajo la
forma de economias de extraccion o de plantacion latifundista en la mayoria de
paises de Latinoamérica (pag. 281). La siguiente fase en este proceso se enmarca
dentro de la coyuntura generada por la crisis de 1930, a la que el autor le da el
nombre de “industrializacion de emergencia”. En esta, la expansion del sector
industrial se ordend en funcion de la sustitucion de importaciones de bienes
suntuarios y de consumo, en un escenario con un mercado interno débil donde las
estrategias y la inversion, tanto extranjera como local, se concentré en los sectores
primario y agroexportador -en el que el principal producto era el café-, aunque en
este Ultimo, por ser considerado un ambito de transicion hacia el desarrollo de
nuevas fuerzas productivas y de sistemas de circulacion y de consumo, la
intervencion de la politica gubernamental se concentré principalmente en la

consolidacion de la produccion cafetera como actividad econdémica capitalista.

Seguidamente, con la emergencia de la Segunda Guerra mundial se da la “Fase de
la coyuntura de la guerra total”; etapa en la cual se consolida el proceso de
industrializacion, y se formulan un conjunto de politicas de caracter populista
orientadas a la promocion estatal de industrias basicas asociadas a algunas
actividades economicas del Estado. Destaca el autor, que los altos precios que
alcanzaron los bienes primarios de exportaciéon durante la guerra, no fueron
aprovechados por los paises de la regién, debido a que no tenian un plan para la
inversion de las reservas de moneda extranjera en proyectos vinculados a la

industrializacion, haciendo que rapidamente se agotara la reserva de divisas.

1 En la mayoria de paises de América Latina, las reformas que se promovieron fueron disefiadas por la misién
Kemmerer -de origen estadounidense-; desde esta, se propuso fundamentalmente la implantacion del
modelo norteamericano de banca e instituciones al contexto colombiano.
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Por ultimo, el autor nombra la “Fase de la industrializacion satelizada”, que ocurre
en el periodo de la posguerra. Un elemento de gran importancia en este lapso de
tiempo, tiene que ver con la orientacion estratégica que los Estados Unidos
empiezan a darle a su economia, en el sentido de que las inversiones
norteamericanas se realizaron dentro de una ofensiva que pretendia hacer de este
pais un centro de conduccion estratégica del capitalismo. Este proyecto se inauguré
con lo que se conocié como “La Revolucion Verde”; y a su vez, con el incremento
de las inversiones, ya que para el afio 1961 alcanzaron un monto de 8.200 millones
de dolares, frente a 2.696 del afio 1940.

Por otra parte, otro de los aspectos que se analizé en la situacion de dependencia
econbmica de América Latina, fue el asunto de la articulacion, ampliacion y
profundizacién del mercado interno. Al respecto, Theotonio Dos Santos (1973)
afirma que la naturaleza expansiva que caracteriza las empresas de los paises
industrializados, ha chocado con los limitados mercados internos y las estructuras
exportadoras que precedieron estas expansion. Semejante funcionamiento,
produce un enorme desequilibrio entre la produccion industrial y las oportunidades
de trabajo, lo que hace que el incremento relativo de estas sea muy inferior al
incremento de la poblacion. Conviene subrayar que dada la vulnerabilidad de las
sociedades rurales, en relacién a su débil posicionamiento en la dinAmica comercial
interna, y teniendo en cuenta su limitado acceso a factores de produccion, estos
serian los mas afectados, por lo que a juicio del autor podria considerarseles una

especie de subproletariado (pag. 47).

Asimismo, Antonio Garcia identifica distintos tipos de mercado, entre ellos: el de
productos agropecuarios, el de servicios, el de financiamiento agricola, y el mercado
de trabajo rural. El funcionamiento de estos en una economia en la que sus
actividades se realicen bajo parametros convencionales de desarrollo -sostiene el
autor-, hace que se dé una disolucion entre los sistemas local y nacional de
mercado; esta ruptura, se presenta por la precariedad del primero respecto a las
barreras que impone una econdmica de escala, y a su vez, por un tipo especifico
de control que se ejerce por la via de los tradicionales sistemas de comercializaciéon

y de valores. De esta manera, la desarticulacion de lo local-regional y lo nacional se
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complejiza dado el alcance restringido del sistema, arrojando como resultado, un
mercado interno fundado bajo un principio de estratificacion que lo convierte en un
espacio cerrado y discontinuo, que solo encuentra correspondencia en las
relaciones de intercambio empleadas como un mecanismo de dominacion social
(pag. 224).

Conforme a lo anterior, el mercado interno funciona segun unas reglas y relaciones
que establecen los mecanismos de dominacién interna de una economia. Esté
estructura de dominacién, es en si un espacio en pugna que las fuerzas y grupos
sociales antagonicos constituyen segun sus propios mecanismos culturales,
econémicos y de organizacion politica; en este ambito, las acciones de los
diferentes grupos se plantean segun el problema en cuestion y los intereses en
pugna. En relacion con lo anterior, uno de los temas en torno a los cuales se han
generado mas disputas en América Latina, es el tema de la tierra. Asi, mientras que
en paises como la Argentina las discusiones se han centrado en asuntos relativos
a la productividad, en paises como Colombia los debates han tenido como eje la
problematizacion los patrones latifundistas de concentracion, rentabilidad y

sobrevaloracion de la tierra (Garcia, 1972, pag. 45).

Es necesario resaltar que en economias con un mercado interno disociado en lo
local-nacional, y con una estructura agraria rigida, la demanda interna de alimentos
y de materias primas de origen agropecuario no puede ser debidamente atendida,
por lo que surge la exigencia de incrementar las importaciones de alimentos,
configurandose asi un tipo de crecimiento econémico de caracter vegetativo o un
crecimiento sin desarrollo (Garcia, 1972, pag. 162). Este tipo de crecimiento tendria
su elemento multiplicador en el latifundio, debido a que es un tipo de estructura que
obstruye el crecimiento de una economia con perspectivas de desarrollo, dado que
sus patrones de relaciones sociales y de distribucion del ingreso agricola
corresponden a los modelos de economia de la época colonial. De ahi que el
crecimiento en la gran mayoria de paises de Latinoamérica, haya provocado la
emergencia de fenédmenos como la regionalizacion del crecimiento econémico, la
desarticulacién de los crecimientos sectoriales y la comentada estratificacion de los

sistemas de mercados.
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En relacion a lo anterior, Mario Arrubla explica como los detonantes para que se
desplegaran estos fendémenos estan directamente relacionados con una
dependencia de tipo “neocolonial’, debido a que el proyecto - liderado por la
burguesia criolla - que buscaba la consolidacion del mercado interno, privilegio la
industria cafetera, afirmando la dependencia hacia este producto y haciendo que las
mejores tierras se destinaran al monocultivo (Nieto Arteta, citado por Arrubla (1979)
pag. 88). De esta manera el sector productor, se reduce a una industria liviana, ya
que la produccion industrial es reemplazada por una de articulos de consumo

inmediato como el café.

Es por esto que la participacion del café en las exportaciones alcanzo niveles que
se situaron en el 77% del total de las exportaciones de bienes, porcentaje que se
incrementaria hasta el 91% si se suprimieran productos como el petréleo, el banano
y el platino. Este tipo de dinAmica comercial en la que uno de los paises se ve
obligado a ordenar su sistema alrededor de la mono-exportacién de un producto,
sin importar los volimenes del bien que se negocia, profundiza la condicion de
dependencia dado que el precio se veria golpeado por mecanismos monopolisticos
que Estados Unidos como principal mercado individual de las exportaciones

colombianas aplicaria (Garcia, 1972, pag. 150).

Finalmente, la teoria de la dependencia, partiendo del analisis del desarrollo de los
factores que impulsan el desarrollo de las relaciones econdmicas, el proceso de
industrializacion y las bases de la economia primario-exportadora; llega a la
conclusién de que para mantener la relacion de dependencia, los paises del centro
promueven la formacion de clases oligarquicas enddgenas cuya funcién seré
mantener las relaciones de dominacion subordinadas a sus intereses, bajo una ley
especifica de funcionamiento del capitalismo, en la cual no existen posibilidades de

transformacion.
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La importancia de las instituciones, se fundamenta en que sin importar el tipo de
gobierno, son el principal medio a través del cual se ordena la perspectiva o el tipo
de gobierno; ademas, conforman el principal medio y pivote a través del cual se
estructuran no solo la democracia, el sistema politico, sino las practicas politicas,
conductas, reglas, normas, y paralelamente los procesos de socializacion,

participacion e interaccion social y politica (Rivas, 2003).

El neo institucionalismo, es considerado uno de los aportes tedricos mas
importantes que ha realizado la ciencia econdémica a las ciencias sociales. En su
momento, se argumentd que el enfoque institucional no podia aportar una
explicacion acertada de las dinamicas que activaba la adopcion de los postulados
del modelo capitalista, debido a que tenia como unica referencia la teoria del
equilibrio general. Como alternativa a este déficit, se propuso un marco analitico de
referencia que pedia vincular motivaciones, comportamientos y orientaciones
individuales con macro estructuras sociales y politicas. Tras la incorporacién de
estas variables al analisis institucional, se fortalecié el componente explicativo en
torno a temas como la interaccion politica y la formulacion y aplicacion de la politica

publica.

Frente a la gran importancia que el viejo institucionalismo le concedio al estudio de
las instituciones formales del Estado; el neo institucionalismo, parte de una
concepcion desde la que se crea un area de analisis en la que se introducen
costumbres, valores y normas sociales que no podian ser explicadas sin tener en
cuenta aspectos éticos y morales vinculados al sistema econdmico. El campo de
estudios que propone este enfoque incluye temas como: los derechos de propiedad,
los costos de transaccion, la organizacion politica, las estructuras de poder, las
instituciones y su papel en los mercados, desde una visidbn construida con los

aportes de economistas como Douglass North y Oliver Williamson, entre otros.

Las bases tedricas de esta propuesta de acuerdo con Kalmanovitz (2001, pag. 23),

se integran a partir de tres escuelas: (i) la escuela de derechos de propiedad y
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costos de transaccion, que se ocupa del esquema a partir del cual se organizan los
derechos, la naturaleza del compromiso creible, la importancia de la ley y el analisis
de coOmo esta constituida en términos de organizacion la empresa. (i) la escuela de
economia politica, que analiza la politica en términos econdmicos haciendo que se
le incluya como categoria central en el estudio de los problemas de la economia,
dada la importancia de la conducta racional de los individuos (funcionarios publicos,
ejecutivos, corporativos y politicos). A su vez, esta escuela considera que la accién
colectiva y sus problemas mas préximos, intervienen en la cooperacion y en la
regulacion economica en un contexto donde la corrupcion y la captura de rentas
juegan un papel de gran relevancia en la vida politica. (iii) por ultimo, la escuela de
historia econdmica cuyo énfasis se centra en la manera como las instituciones,
juegan un papel decisivo en el avance de los sistemas econémicos y su importancia

relativa en temas como el cambio poblacional y el cambio técnico.

Por otro lado, el nuevo institucionalismo abre un campo de discusion interdisciplinar
en el que sus propuestas teoricas se ordenan a partir de enfoques histéricos,
econdémicos, sociologicos y de la ciencia politica. Tal perspectiva, ademas de
abordar el estudio de las instituciones a partir de sus particularidades y su
funcionamiento, le da una considerable importancia a los estudios referidos al
liderazgo, el gobierno, el desempefio institucional y la burocracia. Asimismo, el neo
institucionalismo politolégico reasigna el papel y la importancia al Estado como
principal agencia productora de leyes, al tiempo que lo reconoce como un espacio
privilegiado para la integracion politica (Rivas, 2003, pag. 38). Cabe aclarar que esta
perspectiva de andlisis, le concede igual relevancia a sectores como: los grupos
econdémicos, los partidos politicos e incluso a los organizaciones no

gubernamentales en el mantenimiento de la estabilidad de los sistemas politicos.

De otro lado, el enfoque neo institucional sociolégico, también insiste en la
centralidad y el papel de las instituciones en la conformacién de la vida politica y en
la produccion y reproduccion de la sociedad, aunque hace énfasis en la incidencia
que tiene el proceso de socializacidn, en la constitucion y adquisicion de patrones,

valores y marcos de referencia para mantener el equilibrio en una sociedad. Por lo
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tanto, el entorno cultural y social en el que los actores desplegarian sus acciones
seria el contenedor de las categorias centrales que analiza este enfoque, estas

serian: normas, valores, habitos y roles.

Para Bejarano (1998, pag. 322), las transformaciones en el plano interno e
internacional, y la reorganizacion de las relaciones intersectoriales que han
provocado fendmenos como la apertura econdmica Yy las politicas
macroecondémicas que se desprenden de esta, obligan a promover cambios en el
disefio de los instrumentos y las mismas instituciones. Citando el estudio de
Reynolds (1983), referido a los factores que impulsan el crecimiento y la
competitividad, nombra entre los componentes que mejor explicarian las diferencias
de crecimiento entre paises: la organizacion politica, la competencia administrativa
del gobierno y las reformas institucionales que permiten la transicibon a una
economia moderna. De manera que un mal disefio institucional, podria retardar u

obstaculizar las iniciativas de reforma en ambitos como el mercado.

Un aspecto de gran importancia que aborda Bejarano, es el de la distincion entre
organizacion e institucion, dado que es comun establecer una relacion entre estas
por el hecho de que las primeras, en muchos casos, son las encargadas de poner
en marcha politicas y programas; sin embargo, la distincion se fundamenta en que
mientras las instituciones en su acepcion mas general, son un conjunto de reglas y
normas, las organizaciones se instituyen como instancias en las que los actores se
relacionan y organizan en grupos para emprender proyectos colectivos que les
permitan actuar como actores colectivos en el mercado, dentro de los marcos

normativos contenidos en las instituciones existentes (1998, pag. 327).

De otro lado, De la Garza (2005) analiza el mercado como un sistema de poder
formado por una red de relaciones formales e informales, que no puede leerse
desde una situacion ideal de equilibrio. Por lo tanto, el asunto de la distribucion del
poder, tendria mas peso que los precios en la regulacion del intercambio econdmico;
ya que es el poder el que define el sistema de reglas que a su vez define el control
sobre el acceso a recursos, informacion y el control estratégico de estos a través de

los medios de produccion (pag. 172).
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Finalmente, otro de los aspectos en los que llama la atencién Bejarano (1998), es
sobre la escasa presencia del andlisis institucional en el examen de la politica
agricola, y en términos generales del desarrollo agricola en su conjunto. Sostiene
ademas, que el analisis esta reducido a unos pocos temas que se relacionan con el

cambio institucional.

El postdesarrollo y el buen vivir —el primero como concepto critico de los postulados
esenciales del desarrollo y el segundo como alternativa para redefinir las relaciones
sociales y ambientales-, son entendidas como propuestas y fuentes que posibilitan
la exploracién de otros ordenes sociales, econémicos y politicos dentro de lo que
hasta ahora se ha conocido como desarrollo. En esta exposicion, se repasaran
algunas de las reflexiones estructurantes del concepto de postdesarrollo, propuesto
en la obra “La invencién del tercer mundo” de Arturo Escobar (1998); seguidamente,
se realizara una revision del conjunto de ideas y saberes indigenas que configuran
la critica al desarrollo contemporaneo conocida con el termino Buen vivir, contenida

en constituciones y planes de gobierno de algunos gobiernos latinoamericanos.

La propuesta tedrica de Arturo Escobar, posibilita reconocer rutas de reflexién a
partir de un examen a profundidad —deconstruccién- de los referentes universales
gue soportan la nocion de desarrollo. En su analisis, el desarrollo es entendido como
una forma de pensar y sentir, que desde un abordaje postestructuralista, cuestiona
el discurso y las bases ideoldgicas que hacen que conceptos, instituciones vy
practicas, surjan y se organicen a partir de un régimen de representacion dominante.
Esta perspectiva, abrio un campo de discusion y planteo interrogantes en temas

como las metas del desarrollo, la planeacion, la institucionalidad que lo impulsa, y
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la profesionalizacion del desarrollo por medio de técnicas, estrategias y disciplinas
académicas con un estatus incuestionable de verdad que excluye otros saberes y
subjetividades.

El analisis o deconstruccién del concepto de desarrollo que propone el autor, se
establece a partir de unos lineamientos tedricos y metodoldgicos que toma el
desarrollo como objeto de analisis en términos de discurso, toda vez que de esta
manera se posibilita situarlo en un contexto teorico y practico —espacio cultural-, que
permite idenficiar las relaciones que lo determinan y constituyen el régimen de
representacion, desde el cual se hacen afirmaciones, se autorizan opiniones,

descripciones y definiciones (Escobar, 1998, pags. 24-25).

De esta manera, el autor se sitla en una perspectiva que llama postestructuralista,
dada la importancia que le dara en la revisidn posterior, a las dinamicas del discurso
y el poder en la configuracion de la realidad social. En su planteamiento, Escobar
se propone abordar el fendmeno del desarrollo como un fin culturalmente creado a
partir de un “régimen de orden y verdad”, que lo objetiva como una verdad histérica
e inevitable. Este sistema, entendido como fundamento esencial de la modernidad,
produce un discurso bajo condiciones de desigualdad de poder, que hara que se
despliegue una forma de gobierno especifica para los paises del Tercer Mundo,
dado que el poder espacial que otorga el discurso y las “geografias imaginarias” que
establece este, divide el mundo en modelos, descripciones, subjetividades y
ordenes sociales cuyo principal objetivo serd la produccion y reproduccion de

diferencias desde una perspectiva eurocéntrica.

En su enfoque deconstruccionista, Escobar propone un andlisis del discurso
desarrollista considerando principalmente conceptos o palabras clave como:
mercado, planeacion, poblacibn, medio ambiente, produccion, igualdad,
participacion, necesidades y pobreza. En un primer examen, se determina el origen
de cada uno de los conceptos en la civilizacion europea, para después examinar las
transformaciones, acepciones y profundas connotaciones socio-politicas que se les
ha asignado en el régimen de representacion construido por el discurso del

desarrollo desde la década del cincuenta hasta el presente (Escobar, 1998, pag.
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36). De esta manera, se muestra la especificidad cultural e historica de los
conceptos, y a su vez, los riesgos que ha acarreado su empleo en el contexto de
los paises del Tercer Mundo, ya que por medio de la relativizacion de estas

nociones, se redefinio su cultura y la economia politica de la region.

A lo anterior -sostiene Escobar-, contribuyo decididamente el “descubrimiento” de la
pobreza mediante un estudio del Banco Mundial basado en el ingreso de la
poblacion; a partir de este momento, el fenOmeno se situara en los primeros niveles
de atencién, puesto que su irrupcion y posterior tratamiento demandaban la creacion
de todo un entramado de instituciones, que en términos practicos, posibilitaron la
“profesionalizacion” del desarrollo como area de intervencion y trabajo técnico. Asi
mismo, la introduccién de la pobreza en la Orbita sociopolitica y econdmica como un
problema de caracter masivo y a escala mundial, permitio la creacion de un conjunto
de mecanismos — técnicas, estrategias, disciplinas académicas y métodos de
ensefianza con status de verdad y legitimidad-, que no reconocian instituciones

como la comunidad y conceptos como la frugalidad y la suficiencia.

La invencion de la politica de pobreza, significo a su vez la creacién de unas
necesidades, unas escalas, unas metodologias y unos conceptos con los que se
establecio un campo de “lo social”’, fuertemente diferenciado y compuesto por una
clase de “pobres”, cuyos parametros, estaban predefinidos por elementos que
carecian en dinero y posesiones materiales en relacion a los paises ricos. Lo
anterior reforzd la visiobn —metafora- infantilizadora, desde donde los paises del
centro impulsaban la politica de “puertas abiertas” 2, que acompafiada de una clara
alusién al desarrollo industrial, empezé a considerarse como la Unica via para
alcanzar el progreso social. Esta connotacion de la pobreza y de los medios para
superarla, emergid paralelamente vinculada a una mirada que concebia las clases
populares ya no en términos raciales como antes, sino como masas de enfermos,

malnutridos, incultos y fisiolégicamente débiles (Escobar, 1998, pags. 67-68).

12 Esta politica pedia impulsar el libre acceso a los recursos naturales de los paises, el fomento de la empresa
privada y el tratamiento justo al capital foraneo.

( 1
L )



Algo de gran importancia en la nueva connotacion que se le da a las condiciones de
vida material de las personas, es que los problemas culturales y del @mbito politico
se trasladaron a un ambito neutro como lo es la ciencia, haciendo que la solucion
de los asuntos de la vida social adquirieran un caracter meramente técnico que
debia confiarsele a los profesionales del desarrollo (Escobar, 1998, pag. 55). Asi,
mientras la profesionalizacion del desarrollo se consolidaba como un extenso
namero de estrategias y objetos, la emergencia de nuevos conocimientos se Vvio
limitada por el sistema de exclusion que implanto el proceso de modernizacion con

las “rutas” hacia el progreso que establecia.

En perspectiva, la modernizacibon con su proyecto de urbanizacion e
industrializacion —el cual demandaba una considerable inversion de capitales-serian
el Unico camino viable que llevaria al crecimiento econdmico y a la superacion de la
pobreza. Como resultado, en la década de 1970, las teorias del crecimiento
econdmico introducen el enfoque de la planeaciébn con toda su politica de
conocimiento especializado, proyectando el crecimiento a largo plazo en un ambito
gue reafirmara la creacion de un campo institucional desde el cual se fijaran criterios
y estereotipos para la aplicacion del modelo de intervencién multidimensional de la
pobreza. A estos enfoques y formas de entender e intervenir la pobreza, se le suman
otros que irrumpen con la crisis ecoldgica de los afios ochenta y la instalacion de la
propuesta econdémica neoliberal; enfoques como el de desarrollo sostenible
empezaron a aparecer en el discurso, y con esto, emergieron una serie de
exigencias en materia de competitividad y funcionamiento del mercado que exigian
la aceleracion de los procesos de desarrollo econémico, de ahi que se mantuviera
y acentuara el nucleo basico del régimen de representacion que opera con el
discurso (Escobar, 1998, pag. 185).

Es por esto que el discurso del desarrollo —y el régimen de representacion que surge
de este-, empieza a adquirir una naturaleza mas compleja, toda vez que su
definicion empieza a realizarse en relacion con otros conceptos, lo que hace que el
punto de referencia para su analisis se traslade de un ambito a otro con facilidad.

La crisis social que produjeron estos ajustes en la década de 1980, se manifestaron
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en formas de movilizacion y accidn colectiva sin antecedentes, que a su vez, se
vieron acompafiadas de importantes renovaciones teoricas en temas como el
andlisis de la modernidad en un marco de referencia en el que coexistencia formas
pre modernas, modernas y amodernas, que permitio la identificacion de un complejo

proceso de hibridacién cultural en las culturas urbanas y campesinas.

Por ultimo, cabe resaltar que el concepto postdesarrollo no es un esquema definido
y acabado, lo que propone el autor, es una nocioén desde la que se puedan proponer
alternativas al desarrollo. Al respecto, Escobar rescata el concepto de culturas
hibridas como elemento central en su planteamiento, su importancia radica en que
dado que los procesos de hibridacion en Latinoamérica abarcan modernidades y
tradiciones diversas y multiples, la coexistencia de cosmologias y tradiciones abre
la posibilidad de una afirmacién de las identidades desde otros lugares y realidades,
y con esto, la emergencia de nuevas subjetividades, lenguajes y practicas que el
régimen de representacion del desarrollo no permitiria. Asimismo, debido a que su
surgimiento ha estado estrechamente ligado con la consolidacion de los
movimientos sociales —y la de estos con la urgencia de cuestiones sociales en la
que ha existido un fuerte vinculo con la vida intelectual- en el continente, lo hibrido
da pie a que las distinciones —lo tradicional y lo moderno, lo rural y lo urbano — ya
no sean tan claras, en el sentido de que lo moderno en relacién con lo hibrido ya no
puede observarse como un proceso de sustitucién, sino como un proceso
caracterizado por continuos intentos de renovacién en un campo donde multiples

grupos representarian la heterogenia cultural del pais (Escobar, 1998, pag. 409).

El término “Buen vivir o Vivir bien” puede entenderse como un paradigma y referente
epistemoldgico que enlaza postulados que en diferentes tiempos y espacios, han
exigido la reivindicaciéon histérica de nuestras raices ancestrales y la justicia social
desde un sentido de igualdad plena. Sus reflexiones, ponen en dialogo saberes

propios que han impulsado visiones y proyectos emancipadores desde corrientes
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como la IAP (Investigacion Accién Participativa), la Educacion Popular, la Teologia
de la Liberacion y la Psicologia Social Latinoamericana, entre otras. Como proyecto
que explora alternativas a una nueva organizacion de la vida a partir de una vision
del mundo que problematiza lo universal como matriz social, el Buen vivir surge
como una vision que desmitifica la racionalidad del desarrollo, sea que esta se
presente bajo la forma de modernidad capitalista o vinculada a alguna propuesta de
caracter socialista (Aguirre & Ibafiez, 2013, pag. 14).

La crisis que produjo el relanzamiento del capitalismo en Latinoamérica en la
década de 1990 bajo doctrinas neoliberales y neoconservadoras, propicio una serie
de debates y luchas politicas que favorecieron la instalacion de gobiernos con
tendencias politicas de izquierda y que se autodefinen como progresistas. Este “giro
a la izquierda” fue producto de varios procesos, entre ellos, la apertura del debate
sobre el desarrollo que impulsaron las organizaciones indigenas y campesinas junto
con los movimientos sociales y populares. No obstante, dada la profunda
heterogeneidad histérico-politica y cultural que llevo a que se dieran estos procesos
en cada uno de los paises, el conjunto de gobiernos progresistas es muy diverso
por sus distintos énfasis y posturas, aunque tienen en comun una critica al

capitalismo en un sentido amplio.

En términos practicos, la emergencia de estas tendencias progresistas en la
geografia latinoamericana, significo transformaciones sustantivas en las funciones
del Estado y la ampliacion de la democracia participativa en favor de sectores
populares. Sin embargo, la idea de progreso y el llamado al crecimiento por la via
del desarrollo no ha desaparecido de la agenda publica de los gobiernos, como lo
ilustran casos como el de Brasil y su “Novo desenvolvimento”, que reclama una
mayor presencia del Estado, aunque desde un enfoque que debe ser funcional al
mercado. De otro lado, paises como Ecuador y Venezuela han apostado por unas
intervenciones mas profundas, que sin embargo, tienen como base un modelo al

que se le ha dado el nombre de extractivismo neodesarrollista (Svampa, 2011) 3.

13 Con este término se hace alusién a un extractivismo de nuevo tipo en el que el Estado fija reglas en los
procesos de extraccion en términos de eficiencia y externalizacidn de los impactos, aunque dado que estos




Los conflictos ambientales que han emergido desde esta perspectiva extractivista,
se han introducido en el eje central de las luchas politicas de diferentes paises —
Ecuador y Bolivia principalmente-, abriendo lineas de accion que han quedado
plasmadas en alternativas como la del Buen vivir. Las luchas a las que se hace
referencia, han trascendido las contradicciones béasicas de la clasica oposicion
izquierda — derecha, ya que al constante conflicto entre procesos populares
democraticos y sectores transnacionales 4, se le ha introducido la variable del
control, distribucién y buen aprovechamiento de los bienes comunes ° dentro de un
criterio de valoracion vinculado a aspectos de indole comunitaria y ancestral. Es por
esto, que el Buen vivir no puede entenderse como otra de las tantas alternativas de
desarrollo alternativo que se ponen al servicio del modelo extractivista, sino que
debe asumirse como una plataforma en la que se encuentran posturas criticas, que
se sustentan en la herencia y el acervo de conocimientos y practicas que contiene
la profunda heterogeneidad historico-cultural existente en el sur del continente
(Aguirre & Ibafez, 2013).

De otro lado, la vision propia en la que se apoya la propuesta, no entra en juego con
las tradicionales dicotomias occidentales que desligan la sociedad de la naturaleza;
y que a su vez, introducen parametros que definen estados de pobreza y

abundancia que han legitimado la idea de progreso.

(Molano J, "No es algo sistematico", 2016)procesos estan volcados hacia la productividad y la competitividad,
los conflictos ambientales y con las comunidades son dificiles de evitar. De otro lado, en razén de que el
control de los recursos naturales por parte del Estado esta garantizado por una mayor presencia y un papel
mas activo en acciones tanto directas como indirectas en temas como la captaciéon de mayores excedentes y
la materializaciéon de estos en beneficios para las comunidades, se dice que este progresismo tiene una
perspectiva nacionalista. Sin embargo, aunque buena parte de los recursos que transfiere el sector extractor
apoyan la consolidacién de programas que combaten la pobreza, la Iégica subordinada que caracteriza las
economias primario exportadoras y su promocién de relaciones clientelares limitan la evolucidn de los planes
de desarrollo locales que pretenden atajar los impactos directos sociales y ambientales en los enclaves
extractores (Acosta, 2011).

14 En el que se da una pugna por el control y distrituciglj de Ia tierra y el incremento de los niveles de equidad.
15 Este concepto hace referencia a la defensa de les recurses naturales que garantizan la vida en el territorio.
De entrada se deja claro que todo recurso esta por fuera del mercado por ser un patrimonio natural, social y
cultural; premisa que automaticamente lo hace constitutivo de la definicién de comunidad y de territorio. En
sintesis, no se trata de una mera disputa por la conservacidon de los recursos naturales, sino de la construccion
de un tipo especifico de territorio que se mueve dentro de la base de la proteccién de lo comin (Svampa,
2011, pag. 192).



Dado que la construccion etimologica del término se ha realizado desde la
cosmogonia indigena'®, ha logrado depurar las limitaciones que la racionalidad del
proyecto de sociedad vigente, imprime en las practicas e imaginarios. De esta
manera, el concepto adquiere un sentido en directa correspondencia con la l6gica
de las comunidades de pueblos indigenas originarios; de ahi que se sustente en
nociones como la reciprocidad, la cooperacion y la complementariedad. En términos
politicos, la cristalizacion de la idea de Buen vivir se dio con las nuevas
constituciones de Ecuador y Bolivia, aunque puede evidenciarse en muchas de las

culturas andinas por medio de otras denominaciones 1.

Las constituciones tanto de Ecuador como la de Bolivia, al ser entendidas como
sintesis de un momento historico y como formas de entender la vida en un proyecto
de vida comun, muestran una decidida determinacion de impulsar transformaciones
de fondo. En el caso de Ecuador, la materializacion de la idea en las Constituyentes
de los afios 2007 y 2008, fue el producto de las sucesivas luchas populares que
libraron diversos grupos; entre ellos los indigenas, incluso antes que llegara al poder
el gobierno progresista. Asi, en la nueva constitucion el proyecto de cambio es
presentado como los “derechos del Buen Vivir’, idea que rompe con la concepcién
clasica de derechos, ya que empieza a concebirlos desde una perspectiva de
integralidad e interdependencia 8. De igual manera, el “régimen de desarrollo” debe

de considerar la planeaciéon como una practica participativa que debe de expresarse

16 En la etimologia y la visién del mundo de los pueblos indigenas no pueden encontrarse equivalencias de
conceptos como desarrollo y progreso. La “evolucién” — si asi puede llamarsele- de estas culturas, esta
estrechamente vinculada a una idea de poder hacer su vida en un espacio comunitario en donde se viva en
reciprocidad, responsabilidad y convivencia con la naturaleza (Gudynas, Debates sobre el desarrollo y sus
alternativas en America Latina : Una breve guia ortodoxa, 2011). En Ecuador el termino de Buen Vivir se
expresa como sumak kawsay en kichwa, mientras que en Bolivia se invierte para expresarlo como Vivir Bien,
suma gamafa en aymara, o fiandareko en guaraniy sumak kawsay en quechua (Svampa, 2011, pag. 195).

7 Arturo Escobar expone perspectivas y tendencias que al proponer un dialogo intercultural pueden
vincularse a la idea de Buen vivir, entre ellas nombra: “Proyectos de cambio” basados en nociones de
Plurinacionalidad, Interculturalidad, Democraci Sustantiia, Revolucién Ciudadana, Desarrollo enddgeno
cmwm%[re dtfos (}scooar, 2014, pdgs. 37-61).

18En el articulo 14 “se reconoce el derecho de la poblacion a vivir en un ambiente sano y ecoldgicamente
equilibrado, que garantice la sostenibilidad y el buen vivir, sumak kawsay. Se declara de interés publico la
preservacion del ambiente, la conservacién de los ecosistemas, la biodiversidad y la integridad del patrimonio
genético del pais, la prevencion del dafio ambiental y la recuperacion de los espacios naturales degradados”.
Constitucion de la Republica del Ecuador (2008).




tanto en las areas de trabajo, como en las areas vinculadas a la soberania

alimentaria, la economia y el sector energético.

Respecto al caso Boliviano, el debate ha sido mas reciente y marcado por mayores
tensiones, debido a que la nocion de buen vivir es casi que una declaracion de
caracter reivindicatorio —dada la complejidad de su situacion colonial-, en la que se
recogen demandas tanto de grupos indigenas como de una extensa gama de
militancias y reflexiones de intelectuales (Gudynas, 2011, pag. 106). El concepto de
Buen vivir en este pais, estd asociado al vocablo “aymara suma gamafa”, cuya
equivalencia esté referida al Buen Convivir; acepcion que a su vez expresa el
compromiso y promocion de “los principios ético-morales de la sociedad plural” *°,
ya que recoge concepciones del Buen vivir de varias tradiciones indigenas, incluidas

la quechua y la guarani.

Cabe resaltar que a diferencia de la Constitucion del Ecuador, la de Bolivia no
contiene el termino progreso, debido a que en su lugar se instala un paradigma
comunitario que ofrece una forma de vivir basada en practicas cotidianas de
respecto, armonia y equilibrio, dada la interconexion, la interdependencia e
interrelacion de todo lo que existe; de ahi que se haga un llamado a la refundacién
de la visidbn de comunidad (comun-unidad) de las culturas ancestrales (Aguirre &
Ibafiez, 2013, pag. 57).

Finalmente, a pesar de lo utdpico que pueden parecer estos planes, en estos se
evidencian grandes dosis de realismo en sus planteamientos, si se tienen en cuenta
que el concepto de Buen vivir o Vivir bien en las constituciones y por parte de las
comunidades, se entiende como un proyecto en plena construccion, dado que estan
abiertos a las formulaciones y precisiones que puedan aportar todos los actores

desde la diversidad de sus identidades colectivas.

19 Articulo 8, pardgrafo | de la Constitucion Politica del Estado Plurinacional de Bolivia (2009).
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En este capitulo se retinen y presentan los principales datos que se han recolectado
para este informe de trabajo de grado; esta informacién corresponde a la ejecucién
de las técnicas de investigacion que se presentaron en el capitulo dos de este

informe.

Asi, en un primer momento se exponen algunos datos cuantitativos referidos a las
caracteristicas poblacionales de la subregién de Paramos del Oriente antioquefio y
en forma particular del Municipio de Sonsén. En razén de lo anterior, se presentaran
los datos poblacionales por area rural y urbana dentro de un marco de referencia
que comprende la exposicion y discusion de variables como el indice de Calidad de
Vida y el indice de Vulnerabilidad; cabe subrayar que estos datos fueron
recolectados, sistematizados y analizados desde fuentes como: el Censo de
Poblacion y Vivienda (2005), la Encuesta de Calidad de Vida (2014), las Fichas
Subregionales y la Red Nacional de Informacion y su Registro Unico de Victimas —

poblacién desplazada, abandono o despojo forzado de tierras, entre otros-.

En un segundo apartado se presentaran datos derivados de los testimonios
recolectados en las entrevistas semi-estructuradas realizadas en la localidad,
veredas El Salado y Caunzal Los Medios. De igual manera, se retoman algunos
testimonios de familias campesinas de la localidad de Argelia, veredas La Estrella'y
Sabanal, asi como algunos testimonios de expertos y de funcionarios vinculados
con programas y proyectos de desarrollo rural en la zona de Paramos. Estos
testimonios se presentan conforme a los diferentes discursos referentes al

desarrollo local, economia campesina y cultura campesina.

La tercera parte de este capitulo se centra en la presentacién de los datos
recolectados en el desarrollo de técnicas interactivas como el sociograma, la linea
de tiempo y la cartografia social. En estos resultados sobresale informacion general
sobre la vida cotidiana de la vereda El Salado, ademéas de la vida social y la
identidad territorial de sus habitantes. El desarrollo de estas técnicas de

investigacién apoyo la realizacion del trabajo de campo y fueron fundamentales para
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comprender las dinamicas internas de la vereda y de una parte del Municipio de
Sonsén. Finalmente en este capitulo se presentan los principales datos
recolectados con la realizacion de las diferentes técnicas de investigacion y permite

presentar a grandes rasgos los principales resultados de este trabajo de grado.

Para presentar las caracteristicas sociodemograficas del Municipio de Sonsoén, se
exponen primero los datos incluidos en fuentes como: el Censo poblacional y de
vivienda (2005) y las Fichas Municipales (2014).

Tabla 1

POBLACION SONSON (Censo)

Total Cabecera Resto

38.779 15.593 23.196

Fuente: Fichas Municipales (2014)

De acuerdo a los datos que se muestran en la Tabla N° 1, las personas que habitan
en la zona rural (Resto) equivalen al 59,8% del total de la poblacion; esta distribucién
muestra una poblacién con un alto grado de dispersion, dado que esta localidad
tiene la mayor proporcion de territorio de todo el Oriente antioquefio. Lo anterior le
asigna una importancia relativa frente a otros municipios, debido a que la alta
dispersion poblacional haria que un porcentaje significativo de sus habitantes
estuvieran vinculados a dimensiones de vulnerabilidad que tienen una relacién
directa con los asentamientos rurales (Programa de las Naciones Unidas para el

Desarrollo - PNUD, 2011) 2°. Asimismo, esta distribucion perfila un territorio en el

2 Conforme a lo propuesto en el documento en relacién al indice de Ruralidad, las dimensiones de
vulnerabilidad propias de los asentamientos rurales serian: (i) Vulnerabilidad por capital humano (tasa de
alfabetizacién y personas en edad de trabajar por hogar). (ii) Vulnerabilidad por capacidad institucional

(capacidad administrativa y desempefio fiscal). liii) yflne'ab' idad por presencia de conflicto (homicidios,



que gran parte de su poblacién vive bajo formas de vida campesina que aun se

conservan.

El dato referido a la distribucion se confirma con la informacion contenida en el
Censo Poblacional y de Vivienda (2005) del municipio, este muestra como el 57%
(6.450) de las viviendas estan ubicadas en el area rural; de este porcentaje, 1.111
moédulos de vivienda corresponden a edificaciones que se emplean para
complementar las diferentes actividades economicas que se realizan en los

hogares.

Lo dicho hasta aqui, muestra un municipio predominantemente rural en el que la
mayoria de la poblacion la compone un sector campesino cuyo peso e importancia
demografica se advierte en la participacion que tiene en la economia 21. Asimismo,
debe de tenerse en cuenta que este sector es altamente heterogeneo %2 si se

considera la variedad de suelos y climas que posee el municipio.

Por otra parte, Sonson es un municipio que por contar con servicios de educacion,
salud, oficinas del Estado y otros servicios que no pueden encontrarse en otras
localidades; se ha convertido en un espacio en el que concurren pobladores de
municipios vecinos y del suroriente del departamento. De igual manera, Sonson ha
sido un municipio tanto expulsor como receptor de poblacion desplazada, que en un
principio se ha instalado como poblacion flotante para despues establecerse
permanentemente. Al respecto, en el Censo Poblacional y de Vivienda (2005) se
detallan dos aspectos: el primero, muestra como el 31,1% de la poblacion que reside
en la zona rural naci6é en otro municipio, en el global, este porcentaje representa el

26,2%. El segundo elemento tiene que ver con el lugar de residencia cinco afos

masacres, nimero de desplazados, nimero de victimas de violencia politica y area de cultivos de coca). (iv)
Vulnerabilidad por capacidad econdmica (Gini de tierras e indice de ingresos), entre otras.

21 El mayor niimero de empleos se concentra en el sector primario, en el que el agropecuario emplea al 57,3%
de la poblacién econdmicamente activa. No obstante, la produccién ha decrecido en las dos ultimas décadas
debido a la importacion de alimentos, poca capacitacion del sector campesino, mal manejo en la utilizacion
de agroquimicos, desgaste de los suelos e insuficientes niveles de tecnificacion productiva (Iner: 2003, 53).

22 Al respecto, habria que resaltar que la configuracidn social del municipio se perfila a partir de dos territorios;
el Sonsén de la montafia asociado al minifundio l(ultig@s drjcafé. hortalizas y ganaderia de leche) y el Sonsén
de la vertiente del rio Magdalena, vinculado al latifundio {pesca, mineria de oro y no metalicos, ganaderia
extensiva y turismo) y a una dindmica comercial mas préxima al intercambio con poblados y municipios del
Magdalena Medio.



antes de realizado el Censo, aqui se indica que el 9,1 % de la poblacion procede de

otro municipio.

Cabe mencionar que la razén de la concurrencia de pobladores en el municipio no
puede entenderse en el sentido de que este ofrezca grandes ventajas y
oportunidades en términos econdémicos; por el contrario, la fuente referenciada
sefala que el 21,3% de la poblacion que cambio de residencia el Gltimo quinquenio
en el que se realizo el estudio, lo hizo por dificultades para conseguir empleo.

Lo presentado hasta el momento, muestra un municipio en el que la mayor parte de
Su poblacion estd compuesta por un conjunto de familias campesinas que a pesar
de la migracion, el desplazamiento forzado, la presion por la tierra 23, la pérdida
gradual de su participaciéon en la economia y el desgaste al que los ha sometido la
|6gica capitalista con su sesgo anticampesino, sigue gozando de importancia
demografica. Sin embargo, en términos de capacidades, posibilidades de
produccién y generacion de ingresos, se presentan grandes desequilibrios si se

tienen en cuenta los datos socio-demograficos que se presentan a continuacion.

La presentacién de las caracteristicas socio-demograficas del municipio se hara
inicialmente a partir de la exposicion de datos contenidos en fuentes como el Censo
poblacional (2005), las Fichas Subregionales (2009) y Municipales (2014), y la
Encuesta de Calidad de Vida (2014). Conviene aclarar que el andlisis se
fundamentara en la presentacion de datos contenidos en la Encuesta de Calidad de
Vida, a partir de la cual, se referenciara el Iindice de Calidad de Vida por ser un

indicador que se construye a partir de un conjunto de 16 variables contenidas en 5

2| coeficiente de concentracidn de la tierra en la zona rural es de 0,76. Fuente: Fichas Subregionales (2009).
Gobernacion de Antioquia.
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dimensiones %4, que permiten captar con especial atencién las caracteristicas de la

poblacion con menores niveles de bienestar.

Tabla 2. Distribucion poblacional 2005 - 2015

Poblacién Sonsén
Poblacién Poblacién
Concepto censal proyectada
2005 2015
Cabecera 15.583 15.109
Resto 23.196 20.296
Total 38.779 35.405

Fuente: Fichas Subregionales (2014). Gobernacién de Antioquia. Departamento Administrativo de
Planeacidn. Direccién Sistemas de Indicadores.

Asi, respecto al comportamiento poblacional del municipio en la década que
comprende el periodo 2005-2015, las Fichas Subregionales (2014) muestran una
disminucién del 8,7 % (3.374) en el total; siendo el area rural (Resto), la que registra
mayor reduccion, con un porcentaje que representa una disminucion del 12,5%
(2.900) de la poblacién. En cuanto a la disminucion de la poblacién de la cabecera,
su numero decrecio en 474 habitantes, que en términos porcentuales significaria
una baja del 3,04% respecto al afio 2005.

24 Entre las dimensiones se encuentran: calidad de la vivienda y capital fisico, que toma como indicador las
caracteristicas de la vivienda; acceso de la vivienda a servicios publicos basicos; capital humano vy
escolarizacion; variables demograficas, medidas a partir de la existencia de menores de 6 afios y la cantidad
de personas que componen el hogar; empleo y seguridad social en salud. Debe tenerse en cuenta que este
indicador es Unico y no es comparable con otros indicadores debido a que no utiliza la misma metodologia, ni
las mismas variables y ponderaciones. Asimismo, por diferencias en el disefio muestra del proyecto “Encuesta
de—mmé c%lojmm.

Por lo anterior, la lectura del indicador se realizara a escala subregional —zona de Paramos-.



Tabla 3. Estructura poblacional 2015

GRUPOS SONSON
POR EDAD Total Hombre Mujer
0a4d 3081 1571 1510
5a9 3210 1645 1565
10a14 3183 1629 1554
15a19 3257 1666 1591
20a24 3643 1840 1803
25a29 3111 1562 1549
30a34 2371 1168 1203
35a39 2193 1062 1131
40a44 2005 968 1037
45a49 2071 1013 1058
50 a 54 1919 943 976
55a59 1411 706 705
60 a 64 1302 652 650
65 a 69 906 457 449
70a74 788 399 389
75a79 483 246 237
80 y mas 471 227 244
TOTAL 35405 17754 17651

Fuente: Proyecciones de poblacion 2005-2020. Departamento Administrativo Nacional de
Estadistica — DANE.

De otro lado, los datos expresados en la tabla 3, muestran que la pirdmide
poblacional de la localidad estd compuesta en un 50,14% por hombres; y en un
49,86% por mujeres. La mayor -aunque leve- proporcién de varones, se observa en
cada uno de los rangos de edad, a excepcién de los grupos que se ubican entre los
30 y los 59 afios (poblacion en edad productiva). Esta composicién, segun el
Departamento de Epidemiologia y Demografia adscrito al Ministerio de Salud y de
Proteccion Social ?°, se debe a que en este grupo es donde mas se incrementa el
riesgo de mortalidad de los hombres respecto a las mujeres. La anterior tendencia
se confirma al revisar el “Reporte de Caracterizacion de Victimas del Conflicto

Armado” presentado por la Unidad para la Atencidon y Reparacion Integral a las

25 Andlisis de poblaciones diferenciales. Ministerio de Salud y Proteccién Social. Recurso electrénico:
https://www.minsalud.gov.co/Documentos%20y%20Publicaciones/An%C3%A1lisis%20de%20poblaciones%
20diferenciales.pdf.
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https://www.minsalud.gov.co/Documentos%20y%20Publicaciones/An%C3%A1lisis%20de%20poblaciones%20diferenciales.pdf
https://www.minsalud.gov.co/Documentos%20y%20Publicaciones/An%C3%A1lisis%20de%20poblaciones%20diferenciales.pdf

Victimas; aqui se muestra la distribucion de la poblacion victima por ciclo vital, y el
rango de edad que mas afectados registra, es precisamente, el que comprende el
rango que se sitla entre los 29 y 60 afios con 4.833 moradores afectados por alguno
de los once hechos victimizantes 26. Asi mismo, el documento sefiala que el
segundo rango de edad mas afectado, es el que comprende el ciclo entre los 18 y
28 afios con 2.327 victimas. En la fuente referida también se detalla que el universo
de victimas al 1 de febrero de 2016 se distribuye asi: 6.668 hombres y 6.586

mujeres?’.

Si bien al inicio de este acapite se hablé de una disminucion en la participacion de
la poblacion tanto en el resto como en la cabecera, cuando se observa el
comportamiento de la poblacion por etapas del ciclo vital, se advierte un incremento
del 5,8% (1.279 habitantes) en la poblacion en edad productiva. Otro rasgo que
debe tenerse en cuenta, es la disminucion de la poblacion dependiente, dado que
el censo del afio 2005 muestra que el municipio contaba con 15.061 habitantes;
mientras las Fichas Subregionales (2014) proyectan una poblaciéon de 12.122
personas, lo que supone una disminucion del 19,5%. Lo anterior muestra que el
comportamiento demogréafico del municipio tiene atributos que corresponden al

fenomeno poblacional conocido como “Bono demografico” 28,

Aungue si bien este fendmeno debe caracterizarse a partir de los cambios en la
estructura ataria que tengan lugar en un amplio periodo de tiempo, y en el marco de
una situacién global que se presente en un pais o sociedad determinada; el impacto
que genera el incremento y la disminucion relativa de la poblacién en los grupos de
edad referidos, afecta de manera directa sectores clave para el desarrollo

econdémico y social como la educacion y la salud, dado que una mayor proporcién

26 Reporte de Caracterizacidn de Victimas del Conflicto Armado. Unidad para la Atencién y Reparacidn Integral
a las Victimas (2015). Recurso electrénico: http://rni.unidadvictimas.gov.co/?q=node/278

27 Es necesario aclarar que la cifra citada arriba, hace referencia a los habitantes que por medio del Formato
Unico de Declaracién (FUD), han gestionado su inclusion en el Registro Unico de Victimas. De manera que el
dato referenciado no puede asumirse como parte del global de datos que se recogen en la Red Nacional de
Informacion (RNI). La cifra se cité para mostrar la inclinacidon a la disminucidn de la poblacién masculina que

se presenta en estos grupos de edad. I 56 |
28 periodo durante el cual el nimero de personas en edaJ productiva —de 15 a 64 afios- se incrementa de

manera sostenida respecto a la poblacién dependiente o inactiva —nifios y adultos mayores-.



http://rni.unidadvictimas.gov.co/?q=node/278

de la poblacion en edad productiva representaria una menor carga para el sistema,
pues su trabajo generaria ingresos y acumulacion de capital. La literatura referente
al tema indica que el bono demografico afecta la relacion de dependencia
econdémica ?°; que a su vez, genera un impacto positivo en la educacioén y la salud,
dado que seria viable mejorar la cobertura y la calidad sin la necesidad de

incrementar la carga financiera de estos sectores * (Filgueira, 2007).

Tabla 4. Tasa de escolaridad y desercién.

Tasa de Escolaridad y Desercién

Nivel Alumnos Tasa Bruta de Escolaridad % Tasa Neta de Escolaridad % Desercion %
educativo Afio | matriculados | urbano Rural Total | Urbano | Rural Total | Urbano | Rural Total
2013 3.967 85,58 | 156,82 11949 73,8 |126,51| 98,89 2,02 3,05 2,67
Primaria 2014 3.915 88,82 153,6 | 119,65 | 70,74 | 125,67 | 96,88 ...
2013 2.410 89,61 97,85 | 93,52 | 69,44 | 72,67 | 70,97 2,17 3,69 2,99

Secundaria 2014 2.424 86,81 | 105,37 | 95,62 65,71 | 78,03 71,56
2013 1.122 82,74 7555 | 79,35 | 41,77 | 41,52 | 41,65 0,81 1,87 1,3
Media 2014 987 77,32 70,5 74,1 4278 | 39,46 | 41,22

Fuente. Fichas Municipales (2014). Gobernacion de Antioquia. Departamento Administrativo
de Planeacién.
(... ) Datos no disponibles.

No obstante, para que este periodo de transicion demogréafica derive en un beneficio
real, es indispensable incrementar la inversion educativa y mejorar el capital
humano en especial en los jovenes, pues ellos poseen el mayor potencial de
desarrollo. Al respecto, la tabla 4 que da cuenta de la escolaridad y la desercion,
permite plantear un breve analisis acerca de la cobertura y oportunidades
educativas en la localidad. Estos registros muestran como conforme a la
disminucién de la poblacién en el rango de edad que va de los 0 (cero) a 9 afios que

se ha dado en el municipio (reduccién que represento un 22,66%), el nimero de

29 Cociente entre la suma de los grupos de poblacién de menos de quince (15) y de mas de sesenta y cuatro
(64) afios de edad y la poblacion de quince (15) a sesenta y cuatro (64) afios de edad.

30 Durante el periodo del bono demogréfico la tasa de dependencia educativa en los niveles de primaria y
secundaria disminuye, generandose asi importantes recursos que serian suficientes para financiar la cobertura
universal en secundaria y proyectar el logro de metas en el gasto por estudiante. Cabe resaltar que los
beneficios del bono se materializan en el largo plazo, siempye y cuando se encuentren formas de financiar los
rmvmtmrveé%e qmma

futuro.



alumnos matriculados en la basica primaria disminuyo un 10,8% en la Ultima
década. Al analizar la tasa bruta y neta de escolaridad 3!, se observa que en este
nivel se cuenta con la capacidad de incorporar y atender a todos los infantes en
edad oficial de ingresar al sistema. Sin embargo, los niveles porcentuales en los que
se ubican las tasas, indican que podria estarse dando un ingreso tardio y prematuro

de nifios al sistema; siendo la zona rural la que registra mayores tasas.

En la secundaria, segmento donde se habilita al joven para que ejerza plenamente
su ciudadania e ingrese al mundo del trabajo, disminuye el niumero de estudiantes
matriculados; y a su vez, las tasas netas y bruta de escolarizacion. Esta disminucién
se da mas marcadamente en la zona rural, haciendo que los porcentajes de la
cabecera y el resto se equilibren. Los anteriores datos permiten inferir que los
mecanismos de acceso Yy eficiencia en la retencién con los que se cuenta en la
secundaria, presentan limitaciones que obedecerian no solo a la alta dispersion de
los asentamientos poblacionales, sino a factores relacionados con la pertinencia y
utilidad de la educacion que se imparte. Lo anterior se visualiza con mas claridad al
examinar la tasa de desercion, la cual se ubica en la proporcion mas alta entre todos

los niveles con un 3,69%.

En cuanto al nivel de educacion media, es el que registra la menor tasa de
escolarizacion tanto bruta como neta; lo que hace que sea el ciclo con la cobertura
mas deficitaria y en el que la tasa neta de escolaridad se sitla en el valor mas bajo.
Lo anterior permite inferir que gran parte de la poblacion en edad oficial para
ingresar a este nivel, se ve forzada a vincularse al mercado laboral, generando asi
un costo de oportunidad social que tendra implicaciones cuando este segmento de
poblacién se vea excluido de las oportunidades para intervenir en el desarrollo del

municipio. Habria que agregar que en todas las areas sujetas a evaluacion en las

31 Relacién entre la poblacién escolar de cada nivel educativo y la poblacidn en edad oficial de cursar dicho
nivel. El resultado de las tasas bruta y neta puede ser mayor al 100% en algunos casos, debido a que el calculo
de la poblacién en edad escolar puede variar por la extraedad (desfase entre la edad escolar institucionalizada
y la edad cronoldgica en un estudiante escolarizado, asociado a la repitencia escolar y al ingreso tardio al
sistema escolar) y el desplazamiento de la poblacién estudiantil de una zona o de un municipio a otro. La tasa
neta de escolaridad expresa en qué medida la pablacidén que por su edad debiera estar asistiendo a un nivel
OWWWVWZ;IE eﬁ&se]m.—u—omﬂe—mmo

Administrativo de Planeacidn.



Pruebas Saber 11° %2, |os resultados del municipio se sitian por debajo del promedio

del departamento.

De otro lado, al observar el porcentaje de estudiantes que culminaron sus estudios
universitarios (2,2%), se aprecia que el mayor porcentaje en términos de logros
educativos se concentra en los niveles basicos; lo que hace que un considerable
namero de habitantes no estén lo debidamente preparados para un mercado laboral
cada vez mas cualificado. Por otra parte, la tasa de analfabetismo no ha tenido una
considerable disminucién en la ultima década, puesto que aunque se dispone solo
de datos referidos a la zona de Paramos; los porcentajes no han tenido

considerables modificaciones como se detalla a continuacion.

Tabla 5. Tasa de Analfabetismo de poblacion >=a 15 afios.

Tasa de analfabetismo (Poblacién >= de 15 aios)
Municipio de Sonsén (2005) Zona Paramos (2013)
AREA TASA % ANALFABETAS AREA | TASA % ANALFABETAS
Urbana 74 807 Urbana 9,3 1.801
Rural 239 2.067 Rural 11,0 4.303
Total 11,6 2.874 Total 10,5 6.104

Fuente: Fichas Subregionales (2009) y Municipales (2014). Gobernaciéon de Antioquia.
Departamento Administrativo de Planeacion.

En la tabla 5, se aprecia, al superponer los datos de las tasas en las dos escalas,
que buena parte de la poblacién analfabeta podria concentrarse en la localidad en
cuestidn, si se tiene en cuenta que Sonsén es el municipio con mayor poblacion de

la zona de Paramos33.

Finalmente, una mirada general a la situacion sociodemogréafica de la localidad a
partir de los datos que presenta la Encuesta de Calidad de Vida (2014), muestra

32 pruebas de Estado donde se evalta la Educacién Media para proporcionar informacién a la comunidad
educativa en el desarrollo de las competencias basicas que debe desarrollar un estudiante durante el paso
por la vida escolar.

33 Las Fichas Subregionales (2009) muestran que la poblacién analfabeta en la zona de Paramos representaba
6178 habitantes, distribuidos de la siguiente mangra: Abejqral 1837, Argelia 563, Narifio 904 y Sonsdn 2874.

Sl, Ia disminucion frente a lIas proyecciones de Fié}%s unicipales (Z014) seria del 1,21%.



gue aunque se ha avanzado considerablemente en proveer servicios y bienes
bésicos a una importante proporcion de la poblacién, los indicadores develan la
persistencia de diferencias entre las cabeceras y las zonas rurales; y ademas, se
advierte que el comportamiento del indice no ha evolucionado de manera sostenida

en el tiempo, como puede apreciarse en la tabla 6.

Tabla 6. indice de Calidad de Vida por subregion y zona periodo 2007-2013.

Subregiones y 2007 2009 2011 2013

Zonas Urbano | Rural | Total |Urbano | Rural | Total [Urbano [Rural|Total | Urbano |Rural | Total
ORIENTE 69,45 | 64,16 |66,90| 68,01 | 59,22 |63,78| 67,88 |57,30(62,85| 70,59 |[59,34|65,31
Paramo (Oriente)| 65,04 [ 54,31 [59,74| 61,73 | 57,26 (58,83 | 64,44 [54,27|57,97| 65,25 |52,30(57,26

Fuente: Encuesta de Calidad de Vida (2014). Gobernacién de Antioquia. Departamento

Administrativo de Planeacién. Direccién Sistemas de Indicadores.

Asi, en el primer periodo de medicion (2007-2009) en la zona de Paramos, el ICV
decrecié en las cabeceras 3,3 puntos y en el resto se incrementd 2,95; para
posteriormente en el siguiente periodo (2009-2011) invertir esta situacion, dado que
en las cabeceras de los cuatro municipios el indice se incrementd 2,71 puntos,
mientras que en la zona rural el indicador se situ6é 2,99 puntos porcentuales por
debajo del indicador inmediatamente anterior. De otro lado, en el lapso 2011-2013,
el indicador correspondiente a las cabeceras se incrementa 0,81 puntos, mientras

gue en la zona rural disminuye 1,97 puntos.

Un andlisis de las variaciones enunciadas desde las particularidades subregionales
que caracterizan la zona de Paramos, y a partir de las dimensiones con las cuales
se construye el indicador; muestra que en la Ultima década se han hecho ingentes
esfuerzos por mejorar las condiciones de vida de los habitantes de las localidades
gue comprende esta zona. De igual manera, conforme a los testimonios que se
recolectaron en el trabajo de campo, puede constatarse que en la mejora de estos
indicadores ha sido decisiva la iniciativa de la comunidad. Especificamente, se hace
referencia a la variable 2 del indicador —Acceso de la vivienda a Servicios Publicos-

, Y en especial al sistema de suministro de agua de la vereda El Salado, ya que al
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igual que en muchas veredas de la zona y la subregion, por sus caracteristicas
topogréficas y demas particularidades, fueron los mismos pobladores quienes lo
construyeron mediante mangueras que conectaron a nacimientos. Cabe afadir que

ha esta vereda la electricidad llego hasta hace solo cinco afios (2010).

En lo tocante a la salud —variable 5-, la percepcion mas generalizada en los
habitantes es que la cobertura y la atencidon han mejorado en la Ultima década, y se
le da un gran valor a la cobertura del SISBEN. Igualmente, se destaca en sus
discursos la valoracion que se le da a la oportunidad que tienen los jévenes de
cursar el bachillerato alli mismo —variable 3 Capital Humano y escolarizacion-, sin

desplazarse a la zona urbana; y a su vez, se resalta la idoneidad de los maestros.

De otro lado, en lo referente al comportamiento y la variacion de los indicadores, los
avances en las cabeceras obedecerian a la oferta de bienes y servicios existente
en este segmento; y de igual manera en estos avances desempefarian un papel
relevante, las mejoras en infraestructura y la conectividad entre areas urbanas. En
cuanto a la tendencia negativa que presenta el indicador en las mediciones de las
zonas rurales en el dltimo quinquenio, si bien es claro que esta inclinacién no es
ajena a ningun departamento y se ha complejizado por fenébmenos como el cambio
climatico y el incremento del precio del délar que encarece los insumos e incrementa
los costos de produccion; no puede desconocerse que la inexistencia de politicas
gue impulsen la competitividad, la produccion y las cadenas productivas, ha llevado
a que predominen enfoques en los que las politicas se han pensado bajo un criterio
compensatorio, el cual, busca subsanar los efectos negativos de las estrategias de
desarrollo implementadas, y a su vez, los efectos directos del conflicto armado.

Por ultimo, los datos contenidos en la tabla 6, muestran que en las areas rurales el
avance no ha sido tan importante, si se tiene en cuenta que el valor con el que se
inicia la medicion en el afio 2007 (54,31), para el afio 2013 se situa 2,01 puntos
porcentuales por debajo (52,30). Como se dijo mas arriba, conforme a los
testimonios de los habitantes, no puede negarse que se han logrado avances en los

dos segmentos del territorio asi no se expresen en los valores; sin embargo, si el
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incremento de un indicador requiere un gran esfuerzo institucional 34 - como lo
expreso uno de los artifices de la Encuesta de Calidad de Vida en declaraciones al
diario de mayor circulacién nacional-, la disminucion de este compromete
considerablemente el proceso que busca solucionar la cadena de problemas que

hacen que persista la pobreza en el campo.

En este acépite se hara una caracterizacion de la dinAmica demografica del
municipio, a partir de los datos contenidos en la Red Nacional de Informacién —
poblacion desplazada, abandono o despojo forzado de tierras, entre otros-.
Asimismo, se hace necesario presentar datos referidos al indice de Vulnerabilidad
y para esto se retoman cifras incluidas en el indice de Riesgo de Victimizacion
(2015) 3. Lo anterior, para dar cuenta de la disminucién de habitantes en razén del
conflicto armado, para con esto mostrar la importancia que tiene la localidad en la

economia de la guerra.

Es necesario indicar que el comportamiento poblacional a nivel de cabecera y en el
resto no se presentara en términos porcentuales, en vista de que se presentan
grandes diferencias en los totales de poblacién en los cuatro municipios de la zona
de Paramos 3. Por esto, se dard cuenta del comportamiento poblacional del

municipio teniendo como referencia los datos absolutos —totales-.

Sonson es el municipio con mayor poblacién de la zona de Paramos - concentra el

45.7% -y el tercero de la subregién Oriente. Asi, en el periodo referido, las Fichas

34 Ver: (Sanchez, O. La calidad de vida mejora a paso lento en Antioquia. E/ Tiempo. mayo 2 de 2014, pag. 13).
35 E| indice de Riesgo de Victimizacién surge de las discusiones que se dieron en torno a los vacios en la politica
publica de prevencién del desplazamiento; como producto de las subsiguientes reflexiones se evidencio la
inexistencia de un sistema nacional que articulara los sistemas tendientes a la prevencién, proteccién y
garantia de no repeticién de violacién de derechos humanos. Asimismo, el indice se proyecté como una
herramienta para facilitar la implementacion de planes de contingencia y hacer un seguimiento riguroso a las
dindmicas del desplazamiento y a los diferentes egscenarios<le victimizacion en el marco del conflicto armado.
mmrmwmgluc@% d%ﬂﬁmm
36 poblacién para el afio 2005 zona de Paramos: Abejorral 20.249, Argelia 10.091, Narifio 15.579, Sonsén
38.779.



Subregionales (2009) y Municipales (2014), muestran como registra la mayor
disminucién de poblacién que registra la zona de Paramos, aportando 3.374 37
(58.4%) personas a un total de 5.778. Habria que mencionar que de esta poblacion,
2.900 (85.9% del total del municipio y 50.2% del total de la zona de Paramos)
corresponden a habitantes de la zona rural®. Si bien el anterior registro corresponde
a una cifra proyectada; el comportamiento demografico de la localidad al ser
analizado conforme a la situacion de orden publico de la regién y en un rango de
tiempo que abarca no solo el periodo 2005-2015, sino ademas el lapso que incluye
los afios 1995-2005 39, muestra que el municipio se inscribe en una dinamica
demografica en la que la expulsién y recepcion de pobladores es diferente a la de
los demas municipios “°, en tanto las cifras recogidas en el Registro Unico de
Victimas 41, muestran que aunque los efectos directos del conflicto armado se
sintieron con mas fuerza en algunos municipios del Altiplano y de Embalses, la
localidad en cuestion, por elementos relacionados con su ubicacion geoestratégica

y las posibilidades que ofrece de ejercer un control territorial efectivo, fue —y sigue

37 Esta cifra representa una disminucién del 8.7%, en relacidn a la poblacidn que se registraba en el Censo del
afio 2005.
38 En relacidn a la disminucidn de la poblacién en los demds municipios de la zona de Paramos, se aprecia en
las fuentes citadas que tal decrecimiento se da en una menor proporcion en Argelia (1.683 personas que
corresponden a 291 en la cabeceray a 1.392 de la zona rural). En Abejorral se da un incremento de la poblacidn
en la cabecera (168 personas) y una disminucién (702 personas) en el resto. De otro lado, en Narifio se da una
leve disminucidn (19 personas) en la cabecera y un considerable incremento en la zona rural (1.731 personas).
Recuérdese que los datos referenciados corresponden al periodo 2005 — 2015. Fuentes: Censo 2005, Fichas
Subregionales 2009 y Fichas Municipales 2014.
39 periodo en el que el pais vivid la peor crisis humanitaria de su historia, y en el que se dio la lucha mas feroz
por el poder local y el territorio en los mas de cincuenta afos de conflicto armado.
40 En el rango de tiempo que comprende los afios 1995-2005, el municipio de la zona de Paramos que mas
desplazamientos forzados registra es Argelia (17.238); sin embargo, Sonsdn registré (16.679), a excepcion de
los afios 2002 y 2005 mayor numero de victimas por este hecho. Asi, mientras en el 2002 Sonsén expulso a
3.138 personas, Argelia lo hizo con 6.670. Conviepe sefialag que 2002 fue uno de los peores afios en materia
€ violacion a 1os derechos humanos, Y Argelia fu unB3e |gs territorios desde el cual 1as guerrillas de tas Farc
(frente 47) trataron de contener la expansion de los paramilitares del Magdalena Medio. Asimismo, el
corregimiento Rio Verde de los Montes en Sonson, se erigié como el cuartel desde donde se lanzaban
ofensivas militares a los municipios de Narifio y Argelia; y a su vez, a los municipios de Samana, San Félix,
Pacora, Aguadas y Pensilvania, en el departamento de Caldas. (Ver: Las Farc cosecharon odios en el Oriente
antioquefio. En: http://www.verdadabierta.com/procesos-de-paz/farc/5236-las-farc-cosecharon-odios-en-
el-oriente-antioqueno). Para el afio 2005, las cifras de expulsién se ubican en 2.129 para Sonsén y en 3.922
para Argelia. En cuento a la poblacién recibida en los dos periodos referidos, Sonsén acogié a 9.771 personas,
mientras Argelia albergo a 9.092. Fuente: Registro Unico de Victimas (http://rni.unidadvictimas.gov.co/?g=v-

reportes).
41 Red Nacional de Informacién (http://rni.unidadvictimas.gov.co/?g=node/107)



http://www.verdadabierta.com/procesos-de-paz/farc/5236-las-farc-cosecharon-odios-en-el-oriente-antioqueno
http://www.verdadabierta.com/procesos-de-paz/farc/5236-las-farc-cosecharon-odios-en-el-oriente-antioqueno
http://rni.unidadvictimas.gov.co/?q=v-reportes
http://rni.unidadvictimas.gov.co/?q=v-reportes
http://rni.unidadvictimas.gov.co/?q=node/107

siendo- un espacio de constante disputa por ser un corredor para llegar a un polo
de produccion de riqueza, como lo es el Altiplano; asi mismo su valor sobresale por

ser una puerta de entrada al Magdalena Medio y a otros departamentos.

Lo anterior le asigna a este territorio una mayor importancia en la economia de la
guerra, que se evidencia en la disminucién no tan sostenida que tuvieron los hechos
victimizantes vinculados con la confrontacién armada cuando se puso en marcha la
politica de Seguridad Democratica (2002). Al respecto, los reportes de la Red
Nacional de Informacion indican que los indices de desplazamiento forzado
empiezan a disminuir en la totalidad de los municipios del Oriente a partir del afio
2003; no obstante, en la zona de Paramos, las cifras de victimas por este fendmeno
presentan tendencias a mantenerse en los niveles de afios anteriores. En
municipios como Argelia, Narifio y Sonsoén, para los afios 2005-2006 los casos se
incrementan en relacion al afio 2004, y es solo hasta el afio 2008 que empiezan a

disminuir considerablemente, como se detalla en la tabla n° 7 42.

Sibien las cifras de desplazamiento forzado que registran municipios como Granada
y San Carlos duplican los valores de Sonsén, cuando las cifras empiezan a
descender esta relacion se invierte, e incluso llegan a situarse en cantidades que
quintuplican los respectivos valores. Esto muestra que a pesar de que la intensidad
del conflicto se reduzca considerablemente, los habitantes seguirian expuestos a

diferentes escenarios de victimizacion.

42 Cabe resaltar que la regién del Oriente antioquefio en el periodo 1995-2005, albergd el mayor nimero de
poblacién desplazada (103.467) al interior del departamento, con un porcentaje que representd el 35% de la
poblacidn victima de este fendmeno. Fuente: Gobernacion de Antioquia.

( 1
L % )




Tabla 7. Desplazamiento forzado por personas.

Desplazamiento forzado por personas
Ano Granada |[San Carlos| Abejorral Argelia Sonsbn Narifio
2002 8.487 7.240 2.101 6.670 3.138 1.274
2003 2.821 3.684 1.320 1.691 3.974 1.332
2004 2.135 2.807 958 1.611 2.027 1.390
2005 1.118 1.696 589 3.922 2.129 2.147
2006 646 948 473 3.305 1.587 4.058
2007 383 536 382 605 1.501 1.558
2008 333 383 328 358 903 557
2009 82 125 81 63 411 212
2010 14 83 92 55 234 105
2011 26 68 68 46 172 125
2012 41 64 49 78 156 93
2013 17 35 22 63 121 176
2014 33 42 36 37 98 122
2015 14 18 3 29 66 53

Fuente: Registro Unico de Victimas (Red Nacional de Informacion).

Para comprender mejor el riesgo de victimizacion al que se hace referencia, debe
especificarse que este alude a dos dimensiones: la primera es la amenaza*?, que
tiene que ver con la naturaleza explicita y generadora del evento causal; y la
segunda es la vulnerabilidad*4, dimensién cuyas propiedades son de naturaleza
intrinseca, especifica y particular al objeto que se estudia. De igual manera debe
anotarse que para una oportuna lectura de los resultados, es necesario entender
gue su estimacién se apoya en la victimizacion para un afio especifico, y en las
condiciones historicas asociadas al fenomeno victimizante, en cada uno de los

municipios del pais*. En relacién a la composiciéon del subindice —base para la

“E| libro de resultados del indice de Riesgo de Victimizacidn (2015) en su apartado de conceptos basicos,
asume la amenaza como la ocurrencia de acciones que tengan lugar en y con ocasidn del conflicto armado
interno en cada municipio del pais, estos hechos deberian de tener la potencialidad de causar dafio a la
poblacidn civil y a sus bienes; y ademas deberian ser ocasionados por agentes exdgenos, en un determinado
tiempo y lugar.

44 Caracteristicas de un sujeto, grupo o comunidad que influyen o los hace susceptibles a sufrir algiin efecto
negativo o dafio a partir de la ocurrencia de un fendmeno desestabilizador. Se fundamenta sobre la base de
la base de |a existencia o no de capacidades para ﬁntigigar,‘obrevivir, resistir y recuperarse del impacto de la
concrecion de una amenaza.

45 E| valor numérico mediante el cual se presenta el indice oscila en el rango de 0 a 1, calculado de manera
gue a mayor presencia de condiciones que generen hechos victimizantes en el municipio, mas cercano a 1
tendera a ubicarse el valor del indice. En cambio, si una localidad cuenta con condiciones de baja relacién con




lectura de los datos junto con el sistema categorial que se propondra-, este se
construye a partir de mediciones de alertas de otras entidades nacionales. Las
variables que influyen en su levantamiento son los informes de riesgo y notas de
seguimiento (SAT de la Defensoria del Pueblo), y los informes de artefactos

explosivos incautados o desactivados del Ministerio de Defensa 46.

Tabla 8. Consolidado 2005-2014 de variables del indice de Riesgo de Victimizacion (IRV).

Presencia Acciones Hechos Amenazas
MUNICIPIO
Subindice Nivel Subindice Nivel Subindice| Nivel |Subindice| Nivel
Argelia 0,21|Medio Alto 0,22(Medio 0,51|Alto 0,97|Alto
Abejorral 0,10|Medio Bajo 0,07|Medio Bajo 0,18|Medio 0,48|Medio
Narifo 0,12|Medio Bajo 0,10|Medio Bajo 0,26(Medio Alto 0,75(Medio Alto
Sonson 0,09(Medio Bajo 0,08(Medio Bajo 0,23[(Medio 0,55(Medio

Fuente: indice de Riesgo de Victimizacion (2015). Red Nacional de Informacion. Unidad para
la Atencidn y Reparacion Integral a las Victimas.

La tabla 8 muestra como en la Ultima década la Fuerza Publica ha retomado el
control territorial de la zona de Paramos; Sonson, es el municipio que menor
subindice registra en la categoria de presencia de grupos armados ilegales, y a su
vez se destaca que posee el registro mas inferior en acciones armadas en el periodo

2005-2014. No obstante, el subindice se incrementa —pasa al nivel medio- en la

valores histdricos de hechos victimizantes, el valor del IRV se situaria en niveles cercanos a 0. Es necesario
aclarar que la lectura de los resultados, no debe hacerse a partir de una interpretacién simple de valores
puntuales, por ejemplo, decir que un valor de 0.7 indica que existe un 70% de victimizacidn en el municipio
que se analiza. Asimismo es pertinente subrayar que diferentes condiciones municipales, pueden configurar
un mismo valor del IRV, debido a que la relacién multidimensional con la cual fue construido lleva a que
“valores similares del indice no necesariamente impliquen plena similitud en el tipo de riesgo, y en las formas
de la amenazay la vulnerabilidad” (Pag. 14). Por lo tanto, no puede hacerse la lectura aislada del IRV como un
Unico valor, en tanto una aproximacion articulada con lo obtenido en los subindices y en lo evidenciado en las

variables que se han seleccionado contribuiria a una mejor lectura.
4

6 Al igual que el IRV, las mediciones toman valores numéricos que se sittan en el rango de 0 a 1, calculados
LWWWE%&% d}me
aproxima a 0 menor incidencia de dicha caracteristica. Una interpretacion de los subindices en términos
puntuales no existe, igual como sucede con el IRV; los subindices toman sentido cuando se hacen
comparaciones entre municipios o en diferentes momentos del tiempo. Con lo cual la utilidad fundamental
resulta ser la de realizar un ordenamiento y un proceso de categorizacidén, que contribuyen a una mejor
interpretacién del indice.



categoria Hechos, y vuelve a tener un incremento considerable en la categoria
Amenazas. La elevacion de estos subindices podria estar relacionada con el leve
incremento de los cultivos ilicitos —siempre vinculado a la presencia de grupos
armados ilegales- que se ha presentado en la zona en el Ultimo quinquenio —
principalmente en Argelia y Narifio-, 4’ y la presencia de mineria ilegal 8. Al
respecto, cabria agregar que si bien la disminucién de las acciones y la presencia
de actores armados ilegales refleja la recuperacion de la zona en materia de
seguridad, el informe de monitoreo de cultivos ilicitos de las Naciones Unidas
(Programa de Monitoreo de Cultivos llicitos de UNODC, 2015, Pag. 35.); muestra
que con relacion al afo 2013, en el departamento los cultivos de hoja de coca
crecieron un 131%, y por la cercania del municipio con la regién del Magdalena
Medio, el leve incremento de cultivos ilicitos que se ha presentado en la zona podria
incrementarse exponencialmente, y con esto, la presencia y el accionar de grupos

ilegales en la zona #°.

47 Ver: El mapa de los cultivos ilicitos en Antioquia. En:
http://www.elcolombiano.com/historico/el mapa de cultivos ilicitos en antioquia-IVEC 181678.
Continla la  erradicacion de matas de coca en el municipio deSonsén. En:

https://noticiasorienteantioqueno.wordpress.com/2012/10/24/continua-la-erradicacion-de-matas-de-coca-
en-el-municipio-de-sonson/

48 Ver: Mineria ilegal preocupa en diez municipios: Fiscalia. En:
http://www.semana.com/nacion/articulo/mineria-ilegal-preocupa-diez-municipios-fiscalia/266430-3

4 En lo corrido del afio 2016, en diferentes zonas del Oriente antioquefio se han capturado cerca de 90
personas que estarian implicadas en actividades de microtrafico y extorsidn, de estas, 20 tenian circular azul
de_Interpol y provenian principalmente del :Ilag%a)enj Medio. Si_bien estas capturas se han dado
principalmente en municipios de la zona del Altiplano y de/Bosques, y en unos contados casos en la zona de
Paramos, el nimero de capturas y el grado de experticia y competencias para el crimen de los cuadros que
han sido neutralizados, evidencia que las bandas delincuenciales que operan en la zona tienen serias

pretensiones de ejercer un control efectivo en toda la regidn. Ver: Isaza, M. 51 capturas contra banda
delincuencial en Marinilla. E/ Colombiano, 29 de febrero de 2016, pag 14.



http://www.elcolombiano.com/historico/el_mapa_de_cultivos_ilicitos_en_antioquia-IVEC_181678
https://noticiasorienteantioqueno.wordpress.com/2012/10/24/continua-la-erradicacion-de-matas-de-coca-en-el-municipio-de-sonson/
https://noticiasorienteantioqueno.wordpress.com/2012/10/24/continua-la-erradicacion-de-matas-de-coca-en-el-municipio-de-sonson/
http://www.semana.com/nacion/articulo/mineria-ilegal-preocupa-diez-municipios-fiscalia/266430-3

Tabla 9. Consolidado 2005 — 2014 variables indice de Riesgo de Victimizacion (IRV).

IRV 2015 Geografico Intitucional Socioeconomico Vulnerabilidad
MUNICIPIO

Subindice| Nivel |Subindice Nivel Subindice| Nivel |Subindice| Nivel Subindice| Nivel

Argelia 0,68|Alto 0,78|Medio Alto 0,87]Alto 0,85|Alto 0,91|Alto
Abejorral 0,23|Medio 0,37|Medio Bajo 0,53|Medio 0,58|Medio Alto 0,43|Medio
Narifio 0,41{Medio Alto 0,81|Medio Alto 0,98|Alto 0,66|Medio Alto 0,91|Alto
Sonson 0,32|Medio 0,77|Medio Alto 0,94]Alto 0,59|Medio Alto 0,82|Alto

Fuente: indice de Riesgo de Victimizacién (2015). Red Nacional de Informacion. Unidad para
la Atencidn y Reparacion Integral a las Victimas.

En la tabla 9 se detalla el IRV para el municipio, la contrastacién respecto a
mediciones de periodos anteriores muestra que Sonsén es el municipio que registra
mayor disminucion en el periodo referido —incluso se destaca en las mediciones de
toda la subregién del Oriente antioquefio-. Sin embargo, al analizar los subindices
Geogréfico y Vulnerabilidad, se advierte que su proximidad con Argelia *°, llevaria a
gue se incrementara el riesgo de violaciones de derechos fundamentales debido a
gue este municipio ha visto incrementar notablemente sus subindices y niveles
producto de los cambios en las dindmicas de la guerra ! que le han imprimido a su

accionar las guerrillas.

Debe subrayarse que la medicion de la categoria Vulnerabilidad comprende
factores tanto estructurales como coyunturales, lo que lleva a que se tengan en
cuenta para el calculo, aspectos referidos a la vulnerabilidad fisico-ambiental,
econOmica y social (aqui se abordan factores politicos, culturales, ideoldgicos,

educativos, institucionales y relativos a la organizacion y a las capacidades

50 Argelia es un municipio que histéricamente ha estado en un alto nivel de amenaza, hace parte de los 118
municipios (10,52%) del pais que se clasifican en esta categoria. Pag. 37. indice de Riesgo de Victimizacién
(2015).

51 Como producto de la consolidacién de la politica de Seguridad Democrética del gobierno de Alvaro Uribe
Vélez, las estrategias de las guerrillas pasaron del control territorial a logicas mas préximas al control
estratégico; lo anterior, ha llevado a que estos grupos pierdan la iniciativa en la confrontacién armada
privilegiando las acciones propias de la guerra de guerrillas, buscando desgastar progresivamente al gobierno.
Si_bien estas dindmicas no tendrian_una afectatic’mggm jlrecta en_la poblacién, la zona y los municipios
referenciados, por constituirse en un corredor estratégico’para estos grupos, tendrian una exposicion mas
directa a sus acciones, lo que incrementaria su vulnerabilidad —tal como puede apreciarse en los subindices
de la tabla 9-.



socioecondmicas de la poblacion). Considerando lo anterior, el subindice que arroja
la ultima medicion permite inferir, conforme a la lectura y andlisis de las demas
categorias; que si bien han disminuido en el tiempo las condiciones asociadas a la
victimizacion de la poblacion, las capacidades enddégenas de sus habitantes para
disponer de los requerimientos que les permitan protegerse en el marco del conflicto

armado, no han tenido un 6ptimo desarrollo.

Lo anterior se observa mas claramente cuando se analiza el historial del subindice
en los dltimos cinco afnos; asi, para el afio 2010 el subindice se situ6é en 0,84 para
después, en el afio subsiguiente, descender dos puntos y continuar un importante
descenso (0,75 para el 2012; 0,78 para los afios 2013 y 2014) que para el afio 2015,
sufre en leve retroceso al ubicarse en 0,82; cifra que se registré en el afio 2011. De
otro lado, no puede desconocerse el nivel alto de la variable Institucional del
subindice; ya que a pesar de que se ubica un punto por debajo del valor del afio
2010 (0,95), su lectura en un contexto tan complejo y particular muestra que la
presencia del Estado mediante los Programas Especiales que ofrece, puede llegar
a ser decisiva, como se evidencia en muchos de los testimonios recolectados en el

trabajo de campo y que se detallan mas adelante.
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Grafico 2. Mapa del Oriente antioquefio. Fuente: Observatorio del Programa

Presidencial de Derechos Humanos y DIH.

La georreferenciaciény lo presentado hasta ahora, muestra como Sonsoén por limitar
con Argelia, Puerto Triunfo y el municipio de San Francisco %2, estaria en un rango

de accion, que los actores armados ilegales en sus dinamicas de expansion por el

52 Argelia, Narifio y San Francisco, son localidades que en el dltimo quinquenio han experimentado
el incremento de cultivos ilicitos en su territorio. En este Ultimo municipio han empezado a surgir
incluso poderosas bandas dedicadas al microtrafico y a la extorsidn (Bacrim); y a su vez, la guerrilla
de las Farc intento reiniciar un proceso de retoma del territorio, dado que en meses pasados se dio
la captura -precisamente en el municipio de San Francisco- de Jairo Alirio Puerta Pefia, Alias Omar o
Cuiado quien llevaba cerca de 30 afios en las Farc y al momento de su aprehensién tenia la mision
de retomar el control del Oriente antioquefio. El alto perfil militar del subversivo —participo en la
masacre de Bojaya y en el derribo de un heli€éptero gon 53 militares abordo en Dabeiba- muestra
que habria una voluntad decidida de parte de las Fardde retomar el control de este territorio, y de
igual manera, mostraria el gran valor de este corredor estratégico. Ver: Loaiza, J. Retomar el Oriente
era la misién de “Omar”. El Colombiano, octubre 12 de 2015, pag 15.




control territorial, estarian obligados a copar si quieren materializar el dominio

efectivo que buscan ejercer.

Lo presentado en los apartados anteriores, revela un municipio que redne gran parte
de las limitaciones que caracterizan al campo en el pais. La marcada diferenciacion
en términos de calidad de vida entre el resto y las cabeceras, esta condicionada por
su extension y la alta dispersion poblacional, lo que dificulta enormemente
garantizar el suministro de bienes basicos. De otro lado, la baja proporcién de
viviendas ubicadas en la zona rural (17,2%) que albergan algun tipo de actividad
relacionada con la economia del hogar, muestra la marginalidad y la poca viabilidad
de la economia campesina. En este sentido, las perspectivas y alternativas
econOmicas son poco claras, debido a que como lo manifestaron habitantes en
Sonsoén (veredas El Salado y Caunzal Los Medios) y Argelia (veredas La Estrella 'y
Sabanal) “Pues es que aqui solo da arrastre (utilidad) el café, la panela y el ganado.
De resto los demas productos no dan arrastre, la panela se comercializa es porque
la gente vive de ella, la gente la intercambia por arroz y aceite pero ganancia no

deja. Lo unico que da utilidad es el café.” (Rigoberto).

Dicho esto, cabe anotar que el principal problema que identifican los agricultores,
tiene que ver con la poca utilidad y la variacion en los precios del café —principal
producto de la regién- y demas productos “es que una carga de café cuesta la
cogida, y ¢ sabe cuanto le esta dejando a uno por carga de café? Le esta quedando
100.000 pesos. No queda nada, practicamente no queda nada”. (Hernan). Habria
que decir, que uno de los atributos que pueden identificarse en la produccion de
este bien, es que es el Unico producto agricola en el pais que posee una estructura
tanto institucional como comercial que acompafna todo el proceso, y si esto no
garantiza que sea una actividad rentable (sea por exceso de intervencion de los

intermediarios o por causas estructurales relacionadas con el manejo del enorme

71

——
| —



aparato politico-econdmico que hay detras), el panorama es altamente desfavorable

para los agricultores.

Se ha dicho en ambitos académicos y politicos, que el departamento de Antioquia
es una suerte de meridiano del orden nacional; es decir, lo que sucede en el
departamento -para bien o para mal-, se presentaria en otras escalas y dimensiones
en el resto del pais. En este sentido la probleméatica de Sonsén podria leerse en
cualquier otro municipio de la nacién en el que la mayoria de su poblacion resida en
las zonas rurales apartadas. Sin embargo, al observar detenidamente este caso en
el contexto departamental, sus particularidades tienden a complejizarse, dado que
segun el Informe de Competitividad Nacional, Antioquia ocupa el segundo lugar en
calidad de sus productos, y desciende hasta el puesto 16 en el indice que mide la

conectividad vial 3.

Si bien es cierto que la pasada administracion mejoro considerablemente la red vial
primaria, el departamento esta tan atrasado en este aspecto que las obras no
significaron una mejora del indicador, y el impulso que da a las economias
regionales la conectividad en su interior; es, conforme los testimonios de los
habitantes de estos dos municipios, lo que mas ha influido en la mejora de su calidad
de vida “Pues, haber.... ahora al menos tenemos la carretera, primero eso era un
camino de herradura; ahora tenemos carretera gracias a Dios” (Maria), “siempre era
como mas dificil comercializar los productos ... para transportar los productos era
mas dificil, en cambio ahora al menos hay carretera” (Janeth). Al respecto, la gran
apuesta en materia de infraestructura vial en el departamento se centra en la
construccion de las vias de Cuarta Generacion (4G) —cuyo presupuesto esta
practicamente asegurado- y segun proyecciones presupuestales para los afios
venideros, se darian importantes recortes en el presupuesto asignado para la

mejora de vias secundarias y terciarias °*. Lo anterior evidencia las grandes

53 En el indice de Red Vial Pavimentada por cada 100.000 habitantes Antioquia ocupa el puesto 19, ademas se
sitla en el puesto 12 en Porcentaje de vias en buen estado. Fuente: Informe Nacional de Competitividad.
[Recurso electrénico] Tomado de http://www.compite.com.co/site/informe-nacional-de-competitividad-
2014-2015/ ( 72 1

54 El Gobierno Nacional en cabeza de la cartera d&Transpo&e ha manifestado que la Nacién no tiene mas



http://www.compite.com.co/site/informe-nacional-de-competitividad-2014-2015/
http://www.compite.com.co/site/informe-nacional-de-competitividad-2014-2015/

dificultades que afrontan las subregiones del departamento e invita a considerar el
establecimiento de alianzas publico-privadas para la mejora de la conectividad vial

al interior de estas zonas.

Finalmente, el tema educativo mereceria un ejercicio investigativo aparte, en tanto
las tasas de escolaridad y de estudiantes que han culminado sus estudios
universitarios, muestran que las politicas han cumplido sus objetivos en lo que tiene
gue ver con la cobertura y la calidad; sin embargo, los jovenes identifican falencias
“‘de conocimientos” mas especializados en sus comunidades, debido a que ‘el
campesino ... no tiene ese conocimiento que también es necesario y que se
adquiere en los colegios o en las universidades, hace falta también como el
desarrollo académico que eso es lo que ha atrasado, porque Ud. sabe que si un
pueblo se educa tiene futuro y si no pues se atrasa en todos los ambitos, esa es la
mayor falencia que identificamos” (Edier). Es por esto, que las problematicas del
sector rural demandan un servicio educativo que se articule con las necesidades
sociales especificas del territorio, pero que de igual manera brinde opciones
educativas pertinentes para que pueda hablarse de un incremento en la calidad de
vida, que incida verdaderamente en el logro de un tipo de desarrollo productivo —
real- en la poblacion.

En este apartado se presentan los discursos que definen la percepcién de los
habitantes en torno a lo que consideran deberia ser o es el desarrollo local en su

municipio. A continuacién se relacionan las personas que participaron en las

recursos para aportarle al departamento en materia de infraestructura vial. El presupuesto anual de la
Gobernacion para este rubro es de 3,4 billones y pavimentar 1.000 kildémetros de los 12.500 que tiene el
departamento —plan del actual Gobernador- costaria aproximadamente 2,1 billones; es decir, el 61% del
presupuesto. En la actualidad, Antioquia solo cuenta con 90 kildémetros de vias terciarias pavimentadas —
menos del uno por ciento-. Ver: http://www.elcolombiano.com/antioquia/pavimentar-vias-de-antioquia-

requeriria-varios-gobiernos-CM3824488 Ver: Trujillo, C. Reiursos de autopistas y no hay mas para Antioquia.
Wﬁm—lo ombiano, marzo 6 de , pag 18: 73 J
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entrevistas semiestructuradas que se realizaron en las veredas El Salado y Caunzal
Los Medios de Sonson y Tabanales de Argelia, asi como los testimonios de dos
expertos del tema rural y agrario en el Oriente antioguefio.

Tabla 10. Testimonios, perfiles y ubicacion

NOMBRE PERFIL MUNICIPIO VEREDA
Rigoberto Lider campesino SONSON EL SALADO
Erley Hombre campesino SONSON EL SALADO
Hernan Hombre campesino SONSON CAUNZAL LOS MEDIOS
Janeth Mujer Campesina SONSON CAUNZAL LOS MEDIOS
Edier Joven campesino SONSON EL SALADO
Yisneider Joven campesino SONSON CAUNZAL LOS MEDIOS
Yisley Mujer Campesina SONSON EL SALADO
Rosa Mujer Campesina ARGELIA TABANALES
José Hombre campesino ARGELIA TABANALES
Bernardo Echavarria Experto .

ORIENTE ANTIOQUENO

Pedro Chica Experto

Asi brevemente, el desarrollo local se entenderd como una alternativa de analisis
que surgié para propiciar una lectura de las légicas de funcionamiento de las
sociedades campesinas tradicionales, a partir de los modos en que estas orientaban
sus procesos locales de modernizacion y desarrollo. Esta relectura de los procesos
de caréacter socioecondmico le ha dado una especial relevancia al territorio en la
gue se cuestionan los estrechos limites de la inflexible I6gica del mercado. Por esto,
y frente al fordismo que promovia unas trayectorias de desarrollo uniformes, el
desarrollo local pondra en discusion y valorizara la riqueza de la diversidad como
factor de desarrollo, multiplicando asi las vias y las estrategias de accion
econdémica. En este &mbito, el agente econémico se transforma en actor, y sus
acciones no se reducen al simple intercambio mercantil, favoreciendo asi la
insercion en redes complejas que le permitan mantener y reproducir sus modos de

relacion social y econémica (Bouzada, 2012, pag. 134).
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De acuerdo a algunos testimonios recolectados, la primera y mas frecuente idea
respecto al concepto de desarrollo local, se esboza a partir del reconocimiento de
los desequilibrios que pueden significar limitaciones y oportunidades para la
comunidad. Se habla de oportunidades, dado que los jévenes ven con preocupacion
el tema de la seguridad alimentaria y entienden que su territorio por su riqueza
hidrica y de suelos, posee -para la produccidon agricola- grandes ventajas
comparativas frente a otros corregimientos. Por lo anterior, podria decirse que en
los jévenes la principal tendencia tiende a valorar el territorio como principal
componente para mejorar sus condiciones de vida “potencialidades por acéa
tenemos: suelos ricos, tenemos suficiente agua, la comunidad quiere salir adelante
gue es otra potencialidad. La comunidad quiere organizarse, la comunidad sabe y
valora los recursos ambientales que poseemos acd en comparacion a otros
corregimientos ...... las comunidades quieren y se estan dando cuenta del gran

valor que poseemos y de la gran riqueza” (Edier).

En esta misma tendencia se ubican las apreciaciones de jovenes entrevistados en
la zona conocida como Sonson de la montafia, aunque le dan un mayor relieve a
las capacidades endbgenas de sus habitantes para alcanzar mejores niveles de
vida. Alli la idea de desarrollo local esta mas direccionada a la combinacion de
saberes tradicionales y cientificos, orientados a la disminucion de los impactos en
el medio ambiente que ha tenido la produccion agropecuaria basada en quimica de
sintesis “yo diria que es mas enfocarse hacia la parte de los abonos organicos por
ejemplo, para que disminuyan los costos de produccién y puedan preservar el medio
ambiente ... que dirijan ciertos profesionales para que capaciten a los campesinos

de la region, para que les ayuden” (Yisneider).

En la mujer campesina el discurso le da gran valor a las acciones educativas para
cualificar a los habitantes y fortalecer sus capacidades “en la familia todos han
estudiado y el estudio que les esta dando ahora Coredi les ha colaborado mucho
porque es que Coredi es el que me le ha estado ayudando a los muchachos para

estudiar. Sandra esta estudiando gracias a la beca que le dio la Gobernacion,
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entonces esa es la ayuda mas bonita que yo he recibido” (Rosa) %°. Por otra parte,
la mujer se percibe como un actor con potencialidades, dado que se ve inserta en
la estructura productiva del hogar en igualdad de condiciones respecto al hombre;
en este sentido, demanda que se le dé mas peso desde la institucionalidad ya que
ella también incide en el desarrollo “el trabajo de la casa no es nada facil, mientras
gue el hombre sea que este cogiendo café o haciendo alguna otra cosa, se ve lo
gue hace. Mientras que la mujer en la casa no se ve lo que hace. Por eso yo
apoyaria mucho al campesino, el trabajo del campo es muy duro, tanto como para

el hombre como para la mujer” (Janeth).

De otro lado, en el hombre campesino la idea de desarrollo local se plantea desde
una légica que les permita crecer y mejorar las actividades productivas individuales
en referencia al incremento de la rentabilidad “cambios de todo, se ha aumentado
la produccion porque ya hemos aprendido a trabajar mejor, ya todos los productos
han aumentado, pues las cooperativas nos han dado asistencia, hemos tenido por
aqui talleres, nos ensefan a producir las cosas mejor” (Erley). “Antes del afio 2000
€s0 era pues pésimo, porque de todas maneras antes no habia digamos apoyo para
uno intercambiar los productos con el Municipio, no se tenia apoyo de nada. En
cambio de un tiempo para acd se han visto algunas ayudas en eso, ahora

producimos mejor” (Rigoberto).

A continuacién se retoman testimonios referidos a la economia y la cultura
campesina para su valoracion en relacion con la estructura agraria del municipio.
Para la interpretacion de los discursos se tomara como referencia la caracterizacion
de economia campesina que propone Absalén Machado en su trabajo “Apertura
econdémica y economia campesina (1991); asi mismo, se introducira de manera
sucinta la definicion de cultura campesina que se plantea la Subgerencia de Tierras

Rurales del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural en su documento “Analisis

55 Ver en anexos cartografias sociales vereda El Salado.
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de diferentes concepciones tedricas del campesino y sus formas de organizacion”
(2013) ®e,

En primer lugar habria que especificar que en las veredas que se visitaron se
presentan considerables diferencias en relacion al tamafio de los predios; en Argelia
-veredas La Estrellay Tabanales- el acceso al recurso tierra es limitado, la extension
de las propiedades no sobrepasa las dos hectareas. En Sonsoén, la superficie es
mucho mayor —mas de 10 hectareas-, para el caso de la vereda Caunzal Los
Medios. En lo tocante a la fuerza de trabajo, se encontré6 que estad compuesta
enteramente por miembros de la familia, quienes cumplen funciones especificas

segun sus edades y capacidades.

Cabe anotar que en el unico predio donde puede hablarse de produccién agricola
en términos estrictos, es en el de la vereda Caunzal Los Medios, dado que por su
tamafo, volumen de produccién y empleo de mano de obra ajena al nucleo familiar,
se inscribe dentro de otros niveles de productividad. En cada una de las veredas el
principal producto de cultivo es el café y en el caso de las veredas La Estrella,
Tabanales y El Salado, en segunda medida la panela; en estas la empresa familiar
no puede caracterizarse como una Unidad Agricola Familiar (UAF), debido a la
insuficiencia de recursos y el limitado acceso a la tierra “pues mas recursos que
tenga uno para meterle mas, porque para uno meterse en grande necesitan uno un

principal” (Erley).

En contraste, en la zona de montafia se cuenta con mas recurso y tierra aunque se
trabaja bajo la modalidad de aparceria “Nosotros trabajamos en COPANIA, como
digamos por aqui COPANIA y uno va ganandose, va uno digamos del 100% uno va
ganandose por ahi el 10%, todo se lo llevan de yerbas, abonadas, todo”. En Caunzal
Los Medios, vereda que ha estado mas expuesta a las dinAmicas agricolas que ha
promovido el modelo de desarrollo vigente, la agricultura demanda mas inversion
por el agotamiento de los suelos y recursos naturales “antes del 2000 producia mas,
producia mas. Habia que meterle, ahora en dia hay mas plagas, mas

enfermedades, por ejemplo la broca, muchas enfermedades en los cultivos del cafe,

56 Recurso electrénico. Tomado de http://www.misionrural.net/articulos/3.%20Campesinado.pdf
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aguacate, banano, hay que meterle mas gastos, o sea, dia a dia hay que meterle
mas gastos, o sea, dia a dia hay que meterle mas gastos a la tierra para poderle

sacar, para poder producir” (Hernan).

No obstante, a pesar de las diferencias mencionadas, cuando se indaga por la
economia del hogar, la respuesta mas frecuente plantea que las actividades
econdmicas en el nivel familiar generan excedentes que no alcanzan a sobrepasar
los minimos de sobrevivencia. En diadlogos Off record, los campesinos manifestaron
gue combinaban las labores de sus fincas con oficios asalariados temporales que

Nno necesariamente tenian que ver con la agricultura.

Para contrarrestar los efectos del conflicto armado que vivieron estas poblaciones,
los dltimos cinco afios el Gobierno Nacional ha hecho presencia en estas zonas a
través de Programas Especiales que gestiona el Departamento para la Prosperidad
Social (DPS). Respecto a la eficacia de estos programas, los entrevistados
expresaron opiniones positivas en relacion a los beneficios que les reportaban, y
manifestaron que a nivel institucional el actor de mas presencia en el territorio ha
sido la Gobernacion de Antioquia °’ “Hace veinte afios no. Esos programas vinieron
a ayudar a las personas después de que hubo tanto desplazamiento y tanta cosa
que ahi fue donde resulto tanto programa para ayudar a las personas. Después de
la época de la violencia porque antes no, porque lo que fue a nosotros la familia nos
toco levantala a punta de gorrasos. Cuando nosotros levantamos todos estos
muchachos no habia ayudas de ninguna clase, ahora hay mucha ayuda, para que,
para los menores hay mucha ayuda, mucha colaboracién. Lo que fue anteriormente
la familia sufrimos mucho para levantar los hijos porque para trabajar dos o tres dias
para comprar un mercado era mucho lo que se tenia que trabajar..... Para ganarse
diez o doce mil pesos que era lo que se ganaban por un jornal. Ahora gracias a Dios
que les ayudan mucho a los nifios sea con el programa MANA...... con mucha cosa

le ayudan a los nifios....Pues con la Gobernacion lo que han sido esos programas

57 Se aclara que esta valoracién se da solo en los testimonios de los habitantes del municipio de Argelia, en
Sonsdn los pobladores no identificaron la presencia decisiva de un actor institucional.
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de Guardabosques, Familias en su Tierra, Familias en Accion..... esos son cosas

de la Gobernacion y el Gobierno”. (Rosa).%8

Segun los testimonios recogidos, los programas referenciados buscan contribuir al
arraigo y a la estabilizacion socioecondémica de la poblacién a través de un esquema
de acompafiamiento integral, en el que se provee la entrega de incentivos —inversion
libre- e insumos materiales para la mejora de la vivienda, que se condicionan a la
implementacion de un componente de seguridad alimentaria bajo un enfoque de
produccion limpia o agroecoldgica. Este esquema de acompafiamiento del que se
habla, provee como bien basico una huerta familiar que apoya la dotacion de la
canasta familiar de los hogares. Al respecto, los campesinos solo sugirieron que se
hiciera una mejor caracterizacién de las condiciones climaticas y geolégicas de la
vereda para extender mas los beneficios “que nos den para cultivar otros productos
gue si produzcan pa’ bastante por aqui, porque es gue ellos mandan unas cosas
gue no dan por aqui, yo les diria que dieran una cosa que si aumentara el producto,
como lo que es el frijol, el maiz. Porque ellos dan muchas frutas que no dan por
aqui, entonces a uno le ponen a perder el tiempo porque eso por aqui en tierra
caliente no da. Yo les diria que aumentaran lo que nos dan pero en maiz, la yuca

gue si la da por aqui bastante” (Erley).

Si bien en términos generales la valoracion que se hace del programa es positiva,
cuando se pregunta por la sostenibilidad de la huerta, los campesinos advierten que
cuando esta se agota se ven obligados a comprar alimentos “por temporadas”
(José). Teniendo en cuenta que el Unico producto que se comercializa es el café y
este ofrece poca rentabilidad, se daria un retroceso en lo logrado con los programas,
que al ponerlo en perspectiva con la escasez del recurso tierra, afectaria seriamente
sus ingresos y calidad de vida “El café para una persona que lo pueda trabajar en
bastante cantidad, eso le puede dar para comprar de todo, sin necesidad de otros
cultivos, pero uno no tiene la capacidad de sembrar mucho tan siquiera, siempre

tiene que estar sembrando una cosa y otra, y otra, para ir complementando, por

8 En los testimonios también se resalta el Plan de Mejoramiento Alimentario y Nutricional de Antioquia —
MANA.
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ejemplo, lo de la canasta familiar, uno tiene que complementar muchas cosas”

(José).

Al considerar lo anterior bajo la propuesta de Absalon Machado en torno a los
elementos que puede distinguirse y caracterizar al campesino en economias con
recursos insuficientes, el tipo de campesino que se identifica en las cuatro veredas
que se estudiaron, se veria reflejado en un agricultor de tipo tradicional, sin
posibilidades de acceso afectivo a la tierra que emplea tecnologia tradicional y cuya
participacion en los mercados se da a partir de su enlace al eslabon mas deébil de la
cadena (Machado, 1991, pag. 123).

En lo referente a la cultura campesina, el documento del Min Agricultura plantea que
los elementos mas relevantes de la cultura campesina pueden leerse en las
estrategias que adoptan las familias para su supervivencia y en los esfuerzos
encaminados a extender sus tradiciones para afianzar asi su sentido de pertenencia
(Pag. 8). Agrega ademas, que todo lo anterior impulsa la consolidacion de “patrias

chicas”, concepto que mola perfectamente en el contexto de la vereda El Salado.

En relacidon con la anterior definicion pudieron reconocerse ideas afines en las
cuatro veredas, que se vinculan principalmente con reflexiones referidas a la
necesidad de tomar consciencia respecto al deterioro del suelo y la puesta en
marcha de proyectos que se espera garanticen la supervivencia y permanencia en
el territorio. Estos discursos tienen un mayor relieve en los jovenes y se destaca en
ellos la afirmacién de un sentido de pertenencia a la localidad, que se refleja en una
particular relacion entre el manejo del agro ecosistema y sus aspiraciones a futuro
“si le meten carretera ya el impacto ambiental es muy grande y le quita toda la
belleza a este corregimiento.....implementar granjas autosuficientes y sostenibles,
granjas productivas.... y también impulsar la organizacion en la vereda. Una vereda
tiene que estar organizada si quiere salir adelante y si quiere ejecutar proyectos, si

no hay organizacién no hay nada” (Edier).

Finalmente, si bien es cierto que la modernizacion y la diferenciacion
socioecondémica que viene con ella ha permeado el sector campesino, la

racionalidad y el sentido practico de los jévenes en relacion a su entorno natural y
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proyecto de vida, muestran un gran respecto por el equilibrio ecolégico, que para
ellos es necesario mantener para logra el equilibrio social. En contraste, en los
mayores puede percibirse un sentido de pertenencia con la actividad agropecuaria
mas débil —totalmente comprensible si se tiene en cuenta que durante toda su vida
han trabajado en medio de desventajas, incertidumbres y conflictos de todo tipo-
“Por aqui, la guerra, fue un cambio muy brusco y en verdad que vivimos una
violencia muy cruel; un invierno” (José). “Yo a los muchachos mios les digo, vea yo
trabajo desde la edad de 9 afios, practicamente no estudié nada, no me dieron
estudio. Toda la vida hemos trabajado la agricultura, todo, la tierra y ¢ sabe qué nos
ha dejado a nosotros la tierra? Dolores de espalda. Hemos sobrevivido porque
hemos sido muy hombres para trabajar, como decimos nosotros. Hemos sido tipos
de llegar a un tajo y hacerlo mover, pero a nosotros plata no nos ha quedado. Porque

la agricultura no deja nada” (Hernan).

Para dar cuenta de la vida comunitaria y social de la vereda se empled la técnica
del sociograma, basicamente lo que se busco fue tratar de identificar los actores y
los grupos sociales presentes en el territorio, para establecer qué tipo de relaciones
se dan entre ellos. Lo anterior se visualiza por medio de convenciones®® que
permiten establecer si la relacion es fuerte (dependencia o colaboracion), débil (de
aislamiento, de desinterés), de conflicto o simplemente se dan espacios de no
relacion. De esta manera, el lugar de ubicacion de los actores en el plano cartesiano
esta vinculado a su grado de participacion; asi, los actores que tienen relaciones
afines se ubican en el eje X, y al ser menos fuerte la relacién se ubican mas hacia
la izquierda. Los actores que se ubican hacia la derecha mantienen relaciones mas
débiles; en el eje Y se sitlan los actores segun su capacidad de accioén (poder)

dentro de la comunidad.

%9 Sin relacidn (en blanco) Relacién débil ( -------------- ) Relacidon normal (———)Relacion fuerte ( m—
Relacion conflictiva ( ¥—%—X—%—%—X ).




A continuacion se presenta la distribucion de los actores en el plano cartesiano, aqui
se visualizan sus grados de afinidad y a partir de esta, su capacidad de accion. Por
ende, se da una representacion del conjunto de relaciones de la vereda que permite

establecer grados de intensidad y jerarquias. Los tipos de organizacion se
simbolizan asi:

Administracion publica e Instituciones.

Organizaciones sociales

Grupos de poblacion: Jovenes, Adultos

Campesinos en Gral.
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Grafico 2. Sociograma vereda El Salado

En el grafico puede apreciarse el nivel de influencia que tienen en el desarrollo de
la vereda el Gobierno Nacional y sus instituciones, los participantes le asignaron un
nivel de importancia que se sitda en el nivel medio. Principalmente, se menciond al
Departamento para la Prosperidad Social y los programas que este gestiona. Como
institucion se destacé el papel de la Federacién Nacional de Cafeteros, aunque esta
no hace parte del Ejecutivo. De la Federacion se tiene un muy buen concepto por
ser la Unica institucién que estd presente en su 6rbita econdmica, dado que en
términos generales, se tiene una idea no muy favorable de instituciones encargadas
de brindar crédito y otro tipo de asistencias.




Como organizacion social, los participantes incluyeron la Cooperativa de Cafeteros
del municipio, y destacaron que es la Unica institucion que les ha brindado asistencia
técnica, que es quizas el principal beneficio que segun ellos han recibido de un actor
externo “el apoyo del gobierno sigue siendo muy poco, no se han visto mucho los
cambios, aunque por ejemplo la Cooperativa de Cafeteros si ha asistido
técnicamente a algunos campesinos de la vereda, pero como decir un apoyo
contundente por parte del gobierno para los productores no” (Edier). Como puede
visualizarse en el grafico, la relacion entre los grupos de poblacién y la cooperativa

es fuerte, y su nivel de influencia dentro de la vereda es alto.

Cabe aclarar que en capitulos anteriores se dijo que la Gobernacién de Antioquia
era uno de los actores que mas habia hecho presencia en el territorio, sin embargo,
el presente taller se realizo en la vereda El Salado de Sonsén, y los participantes no
identificaron la incidencia o presencia de esta en su vereda, los testimonios que
resaltaban tal presencia se recolectaron en las veredas La Estrella y Tabanales del

municipio de Argelia.

En cuanto a la influencia que tiene —como actor- el Departamento para la
Prosperidad en el desarrollo de la vereda a través de la gestion de los programas —
Familias en su Tierra principalmente-, la primera y mas frecuente opinioén los situ6
en un nivel medio-alto en el plano “ahora por estos ultimos dias si ha venido un
apoyo de parte del DPS (Departamento para la Prosperidad Social), que busca
incentivar para que los campesinos se queden en sus tierras, el programa de hecho
se llama Campesinos en su Tierra y ha prestado apoyo por ejemplo para vivienda,
para seguridad alimentaria con unas huertas caseras y también dizque van a dar
una plata para una inversion libre, de resto pues como otro apoyo no” (Edier). Los
participantes manifestaron que la relacién era débil y no se hizo mencién a ningun

tipo de conflicto.

En el plano, la Administracion Municipal aparece como un actor que tiene poca
incidencia en el bienestar de la vereda, aunque esta idea fue planteada por los

“*

jévenes En este momento ningun apoyo por parte de la administracion

municipal” (Edier). Por otra parte, el presidente de la Accion Comunal expreso “con
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ellos hay una buena relacion” (Rigoberto), y seguidamente sostuvo que “si hubo por
ejemplo digamos politicas de la Umata, que entro pues por aqui con el campesino,
y hubo pues mucha ayuda para el campesino con estas ruedas metdlicas
(moledores de cafia) y hornos paneleros, estas politicas favorecieron mucho al
campesino”. Si bien en estos juicios se hace referencia a temporalidades diferentes
—el joven se refiere a la actualidad y el mayor a programas que se han estado
promoviendo desde afios anteriores-, el testimonio del adulto muestra que en

términos generales el tipo de relacion entre la vereda y la Administracion es buena.

En el grafico se muestra que los grupos de poblacién se perciben como actores con
bajos niveles de influencia y participacion en el desarrollo de la vereda, si bien esta
situacion obedeceria a las barreras que se generan por las varias limitaciones (falta
de infraestructura vial y la inexistencia de un mercado que les brinde posibilidades
de comercializar sus productos) que tienen para mejorar sus condiciones
econOmicas; también es cierto que el conflicto armado llevo a que esta comunidad
se aislara aun mas de la centralidad del municipio, dado que uno de los remanentes
gue deja la confrontacion armada en las poblaciones es la modificacién de las
l6gicas de relaciéon y el debilitamiento de los procesos de liderazgo. Lo anterior,
inevitablemente lleva a que se den bajos niveles de interaccion institucional, que en
un momento dado llevarian a situaciones de apatia politica “la comunidad esta muy
desarticulada, cada productor por su lado y no hay ningun tipo de asociacion que

les de representatividad” (Edier).

Valdria hacer referencia especial a un texto que se consulté en la preparacion previa
al trabajo de campo ®, donde se detalla que esta comunidad al intensificarse el
conflicto armado, se unié en torno al proposito de no abandonar sus tierras. Esta
iniciativa llevo a que su poblacion no disminuyera tan dramaticamente como en otras
veredas y corregimientos de la zona de Paramos, y muestra que existe la

disposicion de agruparse hacia un mismo fin en el momento que se promueva un

80 En el texto “Corregimientos del Oriente Antioquefio” de José Alberto Gémez se relata este suceso. (Gémez
A., 2008, pag. 67)
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proyecto de interés general que active su capacidad emprendedora. A la pregunta
de como les ha ido trabajando en comunidad el presidente de la JAC respondio “Nos
ha ido bien, es muy provecho si se trabaja unido. Aqui por ejemplo hicimos una
escuela que costo 150 millones con la ayuda de la Federacion de Cafeteros y el
Municipio” (Rigoberto).

Para las mujeres, su nivel de incidencia en el desarrollo de la vereda es bajo, aunque
consideran que su participacion en el bienestar general se ubica en un rango entre
bueno y excelente. Esta percepcion tiene que ver en gran parte con la puesta en
marcha de iniciativas que ellas mismas han gestionado “proyectos empresariales
de nosotras mismas como por ejemplo teniamos un galpén de gallinas, vendiamos
los huevos y esa plata la juntdbamos y aportdbamos para hacer tardes recreativas
pa’los nifios o comprabamos algo para todas, o si alguna necesitaba y estaba
enferma se le colaboraba con esos fondos que teniamos”. (Yisley). En contraste con
lo anterior, en ellas se tiene una idea de que el bajo nivel de incidencia en el
desarrollo los involucra a todos por igual, y manifiestan que probablemente no se
incrementa “porque no ha llegado un proyecto que los ponga a trabajar juntos, que
los una a trabajar, porque como cada quien tiene sus propios cafetales, sus propios
cafizales, de pronto para sembrar otro producto o algo falta un proyecto que les

diga, esto se hace asi, entonces creo que es por eso” (Yisley).

Conforme a los testimonios y al plano de relaciones que proporciona el grafico,
puede visualizarse la agregacion de algunos grupos en algunas escalas y niveles.
En este sentido, se evidencia la no existencia de “conjuntos de accién” o espacios
gue podrian determinar alianzas en torno a intereses de tipo socio-politico, que
dieran pie a la emergencia de proyectos comunes. Asi, si bien no pueden
identificarse posibles conflictos, es evidente que el sistema de relaciones de la
vereda esta compuesto de vinculos débiles o inexistentes, que restringen sus

posibilidades de desarrollo.
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Las politicas y acciones dirigidas a incentivar el desarrollo econdémico y social de
Sonson en el periodo 2002-2015, han estado en gran medida determinadas por el
conflicto armado en sus diferentes momentos y escalas. En términos estrictos, no
puede hablarse de la existencia de una politica de desarrollo rural por fuera de los
esfuerzos que se han hecho en el nivel municipal o desde el territorio por las mismas
comunidades 6. Los datos presentados, confirman los avances en temas como la
cobertura educativa y de salud que se han alcanzado en la ultima década; no
obstante, los testimonios evidencian que en la localidad se han implementado no
politicas sino mas bien instrumentos que tienden a distorsionar tanto el comercio
como la produccion, dado que la inversién estatal en bienes publicos ha sido
escasa, en comparacion con los subsidios directos —en la franja de precios y apoyo
presupuestario directo- que se han destinado principalmente al sector caficultor.
Con lo anterior, se ha dejado por fuera del rango de accion estatal un amplio
espectro de actividades agropecuarias que se llevan a cabo en un territorio
altamente heterogéneo.

Los datos presentados en las anteriores secciones, sirven para constatar que la
economia de los pequefios productores de este municipio no tiene posibilidades de
superar los condicionamientos y la inflexibilidad tanto del mercado como del modelo
de desarrollo vigente; puesto que a la no posesion de activos fijos como la tierra —
y la maquinaria-, se le suma la existencia de grandes déficits en la provision de
bienes publicos, asesoria y capacitacion. Esto Ultimo es segun los actores, una
cuestion que deberia estar en el centro de cualquier politica, y conforme los
testimonios es un asunto que se ha privatizado con la puesta en marcha de la Ley

607 de 2000, dado que los municipios no cuentan con suficientes recursos para

51 En los siguientes trabajos se presentan y analizan algunas de las iniciativas y proyectos que se han construido
desde estos ambitos. “Territorio y desarrollo. Analisis de la percepcidon en los municipios de Rionegro y Sonson.
(2010). Pontificia Universidad Javeriana. Maestria en Desarrollo Rural. Sara Edilma Pérez Zapata. El ejercicio
de poder en las Juntas de Accién Comunal rurales: el caso del municipio de Sonsdn, Antioquia. (2009).
Pontificia Universidad Javeriana. Maestria en Desarrode Rulal. Olga Elena Jaramillo Gémez”.




solventar ese rubro de gastos “anteriormente la asistencia técnica la prestaba la
Secretaria de Agricultura y tenia 1200 funcionarios, por la reforma pasa al ente
municipal, y se crean las Unidades Municipales de Asistencia Técnica, las -UMATA-
cierto, entonces es responsabilidad del Municipio prestar la asistencia, en donde el
recurso, tanto del Municipio como del Departamento y hasta del pais, no pasa de
mas alla del 1% del presupuesto Municipal dedicado o destinado al tema rural.
Entonces un pobre muchacho o una pobre muchacha Veterinario o Agronoma y esa

es la -UMATA- para atender 83 veredas, se pierde la asistencia técnica” (Bernardo).

Por esta via la asistencia ha quedado en manos de agremiaciones, dejando por
fuera a los pequefios productores “; Técnicas de nosotros?, pues las técnicas, las
técnicas es nada. Las técnicas de nosotros es digamos se abona, digamos se coge
el café a tiempo como nosotros decimos para que no se le meta la broca y lo
bregamos a lavar ligero, pues a lavarlo ligero a no dejarlo dafiar. Lo Unico que viene
a la finca, vienen es un sefior y eso que yo lo he llamado, es un agronomo de
Syngenta. Y entonces nos asesora los bafios, pero para el aguacate, digamos para
fumigar aguacate, pero eso no es del gobierno, es de esa empresa de Syngenta,
€S0 es un bien es para ellos porque de todas maneras entre mas vendan mas bien
para ellos. Pero como una ayuda una asesoria, nada, nada”. (Hernan). De lo anterior
se infiere que los actores demandan mayor presencia del Estado en este asunto,

dado que es el Unico actor que puede garantizar la prestacion del servicio.

De otro lado, las transferencias monetarias condicionadas que llegan a través de
Programas Especiales -Mas Familias en Accién y Familias en su Tierra, entre otros-
, Si bien en términos generales tienen una buena valoracion de parte de las
comunidades; no pueden entenderse como politicas que permitan alcanzar algun
nivel de desarrollo, debido a que su formulacion se ha hecho desde un enfoque que
busca fundamentalmente proteger a la poblacion de situaciones que ponen en
riesgo su proceso de socializacion; entendido este, como el proceso a partir del cual
se asegura la supervivencia y permanencia en el territorio o espacio sociocultural,
de ahi que el objetivo esencial sea fortalecer categorias de riesgo como la vivienda

y la alimentacion. Dicho esto y con lo presentado hasta ahora, es evidente que el
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tema del desarrollo rural en el municipio no puede desligarse del devenir del
conflicto armado y del orden social que su economia politica establece (Kalmanovitz
S., 2001), en tanto la politica social que inevitablemente se propondra en estos
territorios estara enmarcada dentro de la premisa de garantizar la expansion de una
infraestructura social basica subsidiada, a la cual se le atribuira la tarea de mejorar

la calidad de vida.

Al respecto, podria decirse conforme a los indices de calidad de vida y a los
testimonios de los pobladores en lo tocante a sus ingresos, que la infraestructura
social que se les ha ofrecido proporciona un bienestar residual, dado que las
acciones que se ofrecen no estan articuladas con otras politicas sectoriales, y en
particular al empleo, que para el caso estaria determinado por la produccion

agropecuaria y a la cuestion de la tierra.

Por ultimo, no puede pasarse por alto que el desempefio social y econémico del
Estado a través de sus instituciones no ha sido eficaz. Si bien las causas pueden
ser muy diversas, lo cierto es que teniendo presente que en las Ultimas dos décadas
el Estado colombiano se ha fortalecido como nunca antes, dado el considerable
incremento del gasto publico que paso del 12% del PIB en 1990, a 28% del PIB en
el 2015 (Kalmanovitz S. , 2016). Al respecto, cabria la observacion en torno al mal
empleo tanto de recursos econdémicos como de infraestructura, y la necesidad de
revisar en detalle la eficiencia y eficacia del funcionamiento de las instituciones que

representan al Estado ante los ciudadanos.

El problema de investigacion aqui abordado, demando en términos metodologicos
la utilizacibn y combinacion de técnicas cuantitativas y cualitativas, que
enriquecieron el analisis de la informacion recolectada. Asi, la fuente oral tuvo como
soporte datos sistematicamente recogidos en la Red Nacional de Informacion (RNI)
y en la Encuesta de Calidad de Vida (2014) realizada por la Gobernacion de
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Antioquia y el Centro de Estudios de Opinion de la UdeA, entre otros. En relacion a
la pertinencia del modelo metodoldgico, cabe resaltar que su combinacion permiten
pensar de una manera mas integral el contexto y los elementos estructurales que

determinan el desarrollo de un espacio especifico.

Lo que se presenta a continuacion, tiene como intension caracterizar el desarrollo
local del Municipio de Sonson en el marco del conflicto armado que ha tenido lugar
en su territorio y conforme los indicadores de calidad de vida en el periodo 2002-
2015. De igual manera, se tiene como propdsito mostrar la importancia del municipio
en un eventual proceso de posconflicto, dadas las perspectivas de un posible
acuerdo de paz entre el Gobierno Nacional y las guerrillas de las Farc y el Eln. Esta
localidad, al igual que muchas en el pais ha tenido que sortear toda clase de
dificultades por cuenta de la violencia armada y la incoherencia de las politicas que
han buscado llevar desarrollo (rural) a su territorio. Su valor para los grupos armados
ilegales —incluidas las Bandas criminales-, reside en que es la puerta de entrada a
una zona de captacion de recursos econdmicos como lo es Altiplano; y a su vez, es

una area de transito y repliegue estratégico.

La trayectoria del conflicto armado en este municipio arranca a mediados de la
década de 1990, cuando las guerrillas toman la iniciativa en la confrontacion armada
y deciden disputar a como dé lugar el poder territorial y local en la subregién del
Oriente antioquefio. Sin embargo, en esta subregion del departamento desde la
década de 1960, empieza a configurarse una cadena de conflictos producto de la
implantacion de una economia de enclave; desde la cual, se gestara un desarrollo
regional desigual que tendra implicito un conflicto socioeconémico basico: la tierra

Yy Su uso.

La subregion de Paramos donde se ubica Sonsoén, es reconocida por su gran
riqueza natural, hidrica y paisajistica. Sus extensas areas forestales hicieron que
los grupos armados aumentaran la presion sobre este territorio, haciendo que sus
cuatro municipios se convirtieran en una zona de alta peligrosidad, lo que
incremento la vulnerabilidad de sus habitantes. Hasta la década de los noventa la

presencia institucional del Estado en las &reas rurales fue escasa, y solo se
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materializo hasta comienzos de la década del 2000 a través de Programas
Especiales de asistencia, dada la grave crisis humanitaria que afecto a los 23
municipios que componen la subregion del Oriente antioquefio. Los efectos de esta
crisis todavia se evidencian en su territorio y en su poblacion, debido a que la
vulnerabilidad que los atizo, esta en parte determinada por la ausencia de una

adecuada politica rural y agraria para este territorio.

En el intento de comprender el entramado de hechos y relaciones que han
configurado el contexto del municipio, debe hacerse una lectura que involucre el
devenir econémico y social de la subregion del Oriente antioquefio en las Ultimas
dos décadas. Asi, el periodo en el que la violencia armada inicia su mas pronunciado
escalamiento, coincide con la implementacibn de un modelo de desarrollo
econdémico que le dio prelacion a una apertura internacional de la economia®?, bajo
un discurso productivista que le asignaba al mercado la reasignacién eficiente de
los recursos. Dentro de esta perspectiva no cabian los productores ineficientes, ni
la compleja cadena de conflictos que liga el desarrollo agrario con el desarrollo rural.
Producto de esta politica macroecondémica, se desconocié la pertinencia de incluir
en los programas politicas sectoriales para el campo y el campesinado termino

concibiéndose como un todo homogéneo.

En el siguiente gobierno, Ernesto Samper Pizano (1994-1998) rectifico el rumbo de
la politica para el campo, al reconocer que la politica agropecuaria tenia una fuerte
interdependencia con los fenbmenos econdmicos, sociales, politicos y ambientales
gue determinaban la consecucion de condiciones de equidad social. Sin embargo,
los expertos encontraron que su Plan de Desarrollo, El Salto Social, carecia de

elaboracién, en tanto mostraba un incipiente grado de elaboracion en las

62 El plan de desarrollo econémico y social del gobierno de Cesar Gaviria Trujillo (1990-1994), conocido como
el “Plan de la Revolucidn Pacifica”, no le dio un lugar a la problematica agraria y rural del pais. Como objetivos
de la politica de apertura econémica de esta administracion, se le dio especial atencion a la identificacion de
variables estructurales —que fueron objeto de reforma- como el régimen de operacién para el capital
(liberacion cambiaria) y el régimen para el trabajo (reforma laboral). Las reformas estructurales que
pretendian la internacionalizacion de la economia del pais, no tocaron el tema de la tierra como un factor que

limitaba la competitividad; de igual manera, se dejé por fuera lo referente a la dotacién de infraestructura. En
ermmmmrse—n;@o%lajmmmme
salud, y solo se aborda el tema agrario en la seccidén de infraestructura fisica dentro de un enfoque de
adecuacion, no de redistribucién (Gémez A., 1996, pag. 25).



propuestas, conforme los objetivos que pretendia alcanzar (Gémez A. , 1996). Cabe
subrayar, que otra de las criticas que se le hicieron al Plan, tuvo que ver con el no

reconocimiento de la heterogeneidad del campesinado en el pais®s.

En el subsiguiente gobierno, Andrés Pastrana Arango (1998-2002) con su Plan de
Desarrollo “Cambio para Construir la Paz”, quiso darle un papel protagénico al
sector agropecuario, aungue no se aparté del enfoque aperturista impreso ya en la
economia; en este ambito, en contravia a lo que se hacia en otros paises de
Latinoamérica, no se formularon planes que pudieran generar competitividad para
poder enfrentarla. El sector agropecuario se considero prioritario, en razén de que
habia que reconstruir la sociedad rural dadas las perspectivas de una negociacion
politica con las Farc; sin embargo, la asignacion del presupuesto evidencio una
fuerte contradiccion ® que se acentué aun mas en el tema agrario, dado que se
propuso simplemente hacer mas transparente la compra de tierras, sin que se
tocara el problema de la tenencia (Bejarano J. , 1999). De otro lado, el Plan advirtio
gue uno de los obstaculos que enfrentaba el proyecto, era la poca evolucion de las
instituciones y la poca coordinacidon interinstitucional que posibilitaria llevar

desarrollo rural a las regiones.

Por udltimo, en el gobierno de Alvaro Uribe Vélez (2002-2010) la politica para el
campo se movié dentro de una estrategia limitada, en el sentido de que muchos de
los esfuerzos se dirigieron a lograr la aprobacién de los acuerdos bilaterales de
comercio —con sus conocidas consecuencias- (Franco, Osorio, Perez, & Nieto,

2014)%. Ademas, politicas como la de “Agro Ingreso Seguro”, mostraron poco

83 Hay que anotar que la rectificacion de la politica para el campo comenzé a darse timidamente al final de la
Administracion Gaviria, y se profundizd con el nombramiento en el siguiente gobierno del Ministro de
Agricultura Antonio Hernandez, quien después fue reemplazado por uno de los mas duros criticos de la politica
de apertura, José Antonio Ocampo; quien en la actualidad, se desempefia como Jefe de la Misién Rural o
Mision para la Transformacién del Campo, equipo de trabajo adscrito al Departamento Nacional de Planeacion
que llevo a cabo un profundo estudio sobre los factores que determinan el atraso, la inequidad y la exclusion
en el campo.

64—E¢-p¢e&rpﬁeste-de—ﬁweﬁ+eﬁ-deksee%er—ag¥epe&" i6 aric2sp ion, A
1994 era de 14.14%, luego cae en el afio 1995 al 9.93%. El afio de 1998 representd el 5.58% y para el afio 1999

se situd en 4.29% (Bejarano J. , 1999, pag. 100).
85 En este articulo se hace un recuento de las movilizaciones agrarias que tuvieron lugar en el pais desde el
afo 2008. El detonante y aglutinador de la movilizacién popular que articulo a multiples actores del ambito



interés en el pequefio productor, ya que acentuaron la riqgueza y la concentracion
del ingreso en el campo sin claros efectos en la produccion, y con efectos negativos
en la condicién de pobreza de la poblacion rural. Los esfuerzos en el sector agrario
en este periodo fueron pocos, lo que se vio reflejado en la constante disminucién de
la participacion del sector en el PIB. De otro lado, el despojo de tierras es inocultable

frente a la realidad del desplazamiento forzado que se agudizo considerablemente.

En la regidon del Oriente antioquefio, la puesta en marcha de la politica de Seguridad
Democratica, cuyo objetivo estratégico era consolidad el control estatal del territorio,
significo el aumento del pie de fuerza y el desarrollo de operaciones militares de
gran envergadura contra la guerrilla. No obstante, a la fecha no existia ningun tipo
de politica publica orientada a atender las dificiles condiciones de vida de la
poblacion, que se habian visto agravadas por la crisis humanitaria “si nos atenemos
a que la construccién de una politica publica y su implementacion tiene que ver con
una responsabilidad muy fuerte del sector estatal, de instrumentos publicos juridicos
y de herramientas publicas de gestion financiera para que esa politica efectivamente
se lleve a cabo, alli no habian las condiciones minimas, ni la construccién con
ninguna metodologia, ni construccidn tedrico, académica, participativa, ciudadana,
de construccion de ninguna politica, era imposible y un ejemplo claro, por eso lo que
te decia ahorita de desterritorializacion y de no lugar, la guerra es una realidad de
no lugar” (Pedro).

Lo anterior se presentd para darle un marco de referencia al devenir
socioeconémico por el que ha transitado la poblacion campesina que se estudio y
para mostrar la poca especificidad de lo rural en las politicas. Con esto se pretende
mostrar, que frente a la ausencia de una politica clara para la intervencion de su
territorio, los pobladores no tuvieron muchas alternativas para hacerle frente a los
efectos que las profundas transformaciones y ajustes macroeconémicos imprimian
en su economia. Por otro lado, sus condiciones de vida se complejizaron con la

irrupcion de la violencia armada y la crisis humanitaria que esta trajo.

rural, estuvo relacionado con los efectos sociales y econdmicos de los Tratados de Libre Comercio que
suscribié el Gobierno Nacional.
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Tendencias y temas transversales

Como aspectos concluyentes frente a las categorias que se analizaron, se evidencio
que el Municipio de Sonsoén, al observar el coeficiente de concentracion de la tierra
en la zona rural (0,76), se muestra como la localidad con mayor indice de los 23
municipios del Oriente. Conforme a lo planteado por Machado (2002, pag. 37),
Sonson, al presentar altos grados de concentracion en la tenencia, concentraria de
manera desproporcionada el poder social que se materializaria en el control de los
recursos de capitalizacidn agricola. Al respecto, cuando se observa la estructura de
explotacion agraria del municipio —uno de los elementos dinamicos de la estructura
agraria junto la estructura institucional, entre otros- se advierte el predominio del
monocultivo de café. Asi, de esta estructura se desprende un sistema de tenencia
en el que se destaca el minifundio, y del cual surge un modo de explotacion y

organizacién del trabajo.

Aunque solo se tuvo la oportunidad de visitar la zona de Sonsén de la montafa; la
literatura referida a las condiciones de tenencia en la zona del Magdalena Medio®®,
muestra que alli se da una fuerte concentracion bajo la modalidad del latifundio, que
se ha constituido mediante la compra de lotes de gran extension y la constitucion
de haciendas, algunas ganaderas. Cabe anotar que en esta vertiente del municipio
la propiedad tiende a no parcelarse, mientras que en la zona de montafia predomina
el minifundio, cuya tenencia se divide de una generacion a la siguiente. Lo anterior,
se presenta principalmente en la vereda Caunzal Los Medios, dado que en la vereda
El Salado, por su dificil acceso, no hay un mercado permanente de tierras. En estas
veredas, el principal producto de cultivo es el café, y como se pudo evidenciar en la

fuente oral, su comercio no reporta utilidades significativas, en razén de que no hay

8 pérez, S. (2010). Territorio y desarrollo. Andlisis de percepcidn en los municipios Rionegro y Sonsén —Oriente
antioquefio-. Maestria en desarrollo rural. Universidad Javeriana. Recurso electronico. Tomado de
http://www.javeriana.edu.co/biblos/tesis/eambientales/tesis30.pdf
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estabilidad en los precios y el costo de los insumos se incrementa continuamente,

y su empleo se hace cada vez mas necesario por el deterioro de los suelos 7,

Machado (2002) agrega, que el planteamiento que propone Antonio Garcia en la
década de los ochenta referente al concepto de estructura agraria, incluye un nuevo
elemento en relacion a los componentes iniciales: el sistema de relaciones con la
economia de mercado. Considerando este elemento y situando su funcionamiento
paralelamente a la estructura institucional que hay detras de la produccion de café,
en cabeza de la Federacion Nacional de Cafeteros; cabria evaluar la ineficiencia de
las instituciones cafeteras, dado que los testimonios subrayaron la perdida de
importancia de la actividad cafetera en la economia de las veredas. Lo anterior, se
hace mas urgente cuando se revisan los subsidios que ha recibido fedecafé en el

actual Gobierno ©8,

Considerando lo anterior, el tipo de estructura agraria que se configura en el

municipio, hace que el pequefio productor se vea envuelto por la “constelaciéon

67 Al respecto, uno de los grandes limitantes que impide la rentabilidad de la produccién agricola, cuentan los
campesinos, es el precio de los agroinsumos. Informaciones de prensa dibujan un panorama no muy favorable
para los agricultores de la region y del pais, dado que cada kilo de fertilizante en el pais tiene un valor que se
sitla hasta 50% por encima de la cotizacién internacional. Al estimar los datos de importacidn de los tres
insumos bdasicos para las diferentes marcas de fertilizantes del mercado, urea, fosfato diamonico (DAP) y
cloruro de potasio (KCl), se advierte que seis empresas controlan el 92% del mercado nacional. Ademas, llama
la atencidn que el 40% de las compras se realizan en paraisos fiscales como Islas Virgenes, Suiza, Panama,
Bahamas, Antigua y Barbuda, entre otros. Las importaciones muestran tendencias a incrementarse respecto
a afos anteriores, y en agroinsumos que se utilizan en productos como el café, el cacao y la cafia panelera —
que se cultivan en el municipio-, los incrementes van desde el 15 hasta el 30%. Los campesinos aseguran que
el Gobierno deberia ejercer un control directo sobre los precios de los fertilizantes para evitar los sobrecostos.
Sin embargo, desde el aio 2006 el Ministerio de Agricultura monitorea los precios, pero no interviene para
corregirlos. Cabe subrayar que los fertilizantes son basicos en la agroindustria nacional, debido a que los suelos
del pais son 4cidos, al punto que Colombia es uno de los paises del mundo que mas fertilizantes usa por
hectarea cultivada. Frente a esto, las autoridades green queyos precios se ven afectados por el costos de fletes
ommgo%éammme
los fertilizantes en Colombia. El Espectador, septiembre 13 de 2013, pag. 13).

%8 En el Congreso cafetero celebrado en Bogota en diciembre de 2014, el Gobierno sostuvo que en el periodo
2010-2014 le habia trasferido recursos a Fedecafé por mas de 5,5 billones de pesos para enfrentar la caida de
los precios del grano. Lo anterior se hizo a través del Programa de Proteccidn del Ingreso Cafetero (PIC) —que
recibiéd recursos por 1.5 billones-, créditos con condiciones, Finagro, las garantias y el Incentivo a la
Capitalizacion Rural (ICR), un subsidio que se destina directo al crédito. Cabe sefialar que el presupuesto para
el campo (sector agropecuario y rural) del afio 2015, no alcanzo los 5 billones de pesos. Fuentes: (Dominguez,
J. Congreso cafetero movido por peticion de relevo. El Tiempo, diciembre 14 de 2014, pag. 2). Ministerio de
Hacienda y Credito Publico. Comunicado N° 67. Recurso electronico. Tomado de
http://www.minhacienda.gov.co/portal/pls/portal/docs/1/27766604.PDF
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social” del latifundio, y a su vez, limitado por los elementos dinamicos de esta
estructura —estructura de explotacion agricola y la estructura institucional que hay
detras de esta-. Una de las propiedades que caracterizan este sistema, es que
mantiene a los campesinos 0 “masa rural” en una suerte de incomunicacion (Garcia
citado por Machado, 2002, pag. 38), en el sentido de que al no disponer del recurso
tierra, no tienen otra alternativa que asumir una actitud pasiva ante los procesos del
mercado, debido a que para acceder al crédito y entrar a negociar y participar de
este, la propiedad es fundamental. Asi, el control de los recursos de capitalizacion,
ademas de permitir una acumulacion de riqueza y poder dada la poca carga
impositiva que tiene la tierra, mantiene ausente al Estado, haciendo inviable generar
procesos de cambio en los que se generen lineas de participacion que dinamicen la

sociedad rural.

Esta situacion pudo apreciarse claramente tanto en la observacién como en la
fuente oral, dado que como se puede observar en el sociograma, las organizaciones
o colectivos de la vereda El Salado no tienen relaciones fuertes por fuera de su

ambito territorial concreto.

Asi, en razon de la gran extension territorial del municipio —es el mas extenso del
Oriente- y su vocacion agricola principalmente ejercida por pequefios productores,
el nivel de desarrollo local del municipio podria caracterizarse a partir de lo que
Machado llama (pag. 39) estructura agraria bimodal. Se sugiere una lectura del
desarrollo local del municipio a partir de este concepto, por expresar claramente un
modelo de tenencia en el que se restringen las condiciones para la emergencia de

una clase media empresarial rural.

Considerando lo anterior, este sistema se erige como una estructura donde solo
pueden identificarse dos polos; uno de pobreza en el que la desigualdad se presenta
tanto en la tenencia de la tierra como en los demas factores de produccion, y otro
polo en el que se da acumulacion de capital y riqueza extrema. La manifestacion
mas clara de este sistema, seria la ausencia de un espacio medio que ayudara a
equilibrar los dos procesos, sea por la accion de las fuerzas del mercado o por la

intervencién publica. En consecuencia, el desarrollo local en Sonsén no encontraria
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posibilidades reales por fuera de las pocas y limitadas estrategias de supervivencia
que emplea de forma tradicional la poblacion, dado que el sistema vigente lleva a
que los demés factores de produccion no estén en la orbita del pequefio productor
y por tanto no mejore sus condiciones de vida. Esta situacidbn puede verse
claramente en el retroceso de los indicadores de calidad de vida del municipio en la
dltima década; en tanto se ofrecen bienes y servicios basicos pero no se crean las
condiciones (politicas) para que se incrementen los ingresos de los pequefios

productores.

Dialogos de Paz

Bajo la perspectiva de un eventual acuerdo de paz entre el Gobierno Nacional y las
guerrillas, la mirada hacia el campo se renueva y podrian imaginarse diferentes
escenarios; no obstante, aunque se propone hacer del campo un asunto estratégico
y prioritario para la intervencion del Gobierno Nacional y los gobiernos locales
mediante la adopcion de un enfoque territorial, una lectura del primer punto del
acuerdo “Hacia un Nuevo Campo Colombiano: Reforma Rural Integral”, teniendo en
cuenta el contexto politico del pais, se generan grandes incertidumbres en relaciéon
a la voluntad del Gobierno de poner en marcha y generar las condiciones para el

buen desarrollo de los acuerdos.

En primer lugar, habria que tener en cuenta dos acontecimientos que no podrian
leerse por separado: el primero, el inicio del proceso para el ingreso del pais a la
OCDE ©° (Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo), que seria la principal
manifestacion de una serie de reajustes macroeconomicos en los que se ha
concentrado el actual gobierno. El otro acontecimento, tiene que ver con la

aprobacion del proyecto mediante el cual se le da via legal y juridica a la creacion

89 Esta organizacién conocida como “el club de los paises ricos”, fue creada en 1961 por las 20 naciones con
las economias mds fuertes del planeta, funciona como un mecanismo de cooperacién para impulsar politicas
que incidan en la liberacion del comercio internacional, por medio de la cooperacién econémica entre las
principales economias del primer mundo. Cabe resaltar que el ingreso a este selecto grupo implica el acceso
a una serie de privilegios, y a su vez, la adopcion de principios de liberacién, no discriminacidn, trato nacional

y_trato equivalente; todo, dentro del marco de(lla Ig)praj)on progresiva de capitales y de servicios. En la
actualldad Colombia es el primer pais en lista de €spera después de Lituania para la aprobacion de su ingreso.



de zonas de interés de desarrollo rural econdmico y social (Zidres), para bajo esta
figura -segun el Gobierno- impulsar el desarrollo del campo. Se sugiere una lectura
en clave de estos sucesos, debido a que la implementacion de los programas con
enfoque territorial, se haria dentro de un contexto de globalizacion y por medio de
politicas para la insercion en ella (Borrador conjunto Gobierno-Farc, pag 2), y la ley
1776 de 2016 seria un instrumento que al crear la figura de proyectos productivos
bajo esquemas asociativos -en los que participen pequefios productores con
empresas agroindustriales-, llevaria a que el pais creara las bases para constituirse

en una despensa agricola mundial.

Cabe aclarar que si bien este modelo esta propuesto para la Altillanura 7°, podria
asumirse que esta seria la propuesta del Gobierno para la planeacién y ejecucion
de otros proyectos que pretendan llevar algun tipo de desarrollo al campo. Lo
inquietante es que segun las demandas y tutelas que han sido presentadas ante la
Corte Constitucional, en la ley se viola el principio de unidad de materia —una
exigencia que tienen todas las leyes de tener una correspondencia logica entre el
temay el contenido de ellas—, en el sentido de que la ley concibe a los trabajadores
agrarios como cosas (Antonio Gramsci en su escrito “La ciudad y el campo” sostiene
que “al campo volvera no un artesano, sino un obrero mas moderno y
estandarizado” Pag. 397); y conforme los conceptos bajo los cuales se presentaron
estas reclamaciones, las disposiciones de esta ley estdn consagradas a disefar
zonas para el beneficio de los grandes inversores nacionales y extranjeros, en

detrimento de los intereses de los pequefios productores 2.

Cabe reconocer, que las iniciativas de reajustes macroeconémicos en los que se ha
concentrado el Gobierno, son de vital importancia para que sectores diferentes al
primario extractivo tengan un papel mas protagonico en la economia nacional, dado
gue la caida del precio internacional de productos basicos, ha producido una

considerable precaridad en las finanzas publicas que tocara inevitablemente rubros

70 Regidn de los Llanos Orientales que comprende los departamentos del Meta y Vichada.
"1 Ver: Medellin, M. Los primeros lios de las Zidres. E/ Espectador, febrero 12 de 2016, pag 2.
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como la inversion y el gasto social 2. Sin embargo, la poca claridad en torno a la
estructura institucional que acompanara la intervencion del Estado en el campo 3,
sumada a las imprecisiones en torno al personal y los perfiles técnicos que dirigiran
las agencias, llevan a pensar que se le dara mas atencién y oportunidades a un
enfoque de productividad que fomente la agroindustria, dejando por fuera del cuadro
de intervencion a los pequefios productores. Asi, el pais iniciaria un proceso para
convertirse en una de las dispensas agricolas de la humanidad, mientras los
productores campesinos, que producen gran porcentaje de los alimentos que
consuminos en las ciudades continuarian produciendo limitada y precariamente
74,(La Silla Vacia, 15 de abril de 2016)

Respecto a cual sera el nivel de articulacion en el trabajo de las agencias que se
ocuparan del campo, las posturas del Gobierno son muy ambiguas, en el sentido de
que al privilegiar el modelo de desarrollo con enfoque productivo del Plan Nacional
de Desarrollo, estaria fortaleciendo solo a la Agencia de Desarrollo Rural, que segun
sectores sociales del campo no es un modelo que contribuya significativamente a la
construccion de paz. Lo claro hasta el momento, es que el Gobierno Nacional se
inclina por la implantacion del modelo de desarrollo agroindustrial en el pais; y su
planeacion se inicio desde el afio 2013, cuando con recursos del BID el Grupo
Grobo realizo el estudio preliminar del proyecto. El éxito que ha tenido el modelo de

negocios de este grupo - tercer productor de soya del mundo que cultiva un millén

72 Seguin indicadores que aporta el Ministerio de Hacienda, la inversion extranjera en el pais pasé de
US$16.300 millones en 2014, a USS$12.100 en 2015. En este escenario, para el Gobierno la paz se hace cada
vez mas importante para consolidar una ruralidad que permita impulsar una nueva economia cimentada en
la agricultura, el turismo y la industria, debido a que los productos basicos (petrdleo registro un indicador de
USS$3828 en 2014 y USS$S2766 en 2015, mientras que el sector minas y canteras reporto US$5398 en 2014 y
USS$3393 en 2015) han perdido impulso dada su poca participacion en el PIB, como consecuencia de la baja
en los precios del mercado internacional. Ver: (Bolafios, E. Posconflicto, industria sin chimeneas. E/
Espectador, marzo 2 de 2016, pag. 5).

3 Varios de los decretos con los cuales se pretendia liquidar el Instituto Colombiano de Desarrollo Rural
(Incoder) estan demandados por inconstitucionalidad. Al respecto, uno de los diagndsticos de los expertos de

la_Mision Rural, fue liquidar el instituto y en su qur CERpr IjAgenc'a de Desarrollo Rural y la Agencia Nacional
de Tierras, que tendria en la Agencia de de Desarrollo Rural y la Agencia Nacional de Tierras, que tendria en

la Agencia de Renovacién del Territorio un instrumento para atender las zonas afectadas por el conflicto y
coordinar el trabajo de las instancias nacionales con los territorios.

74 Ver: Enredos en la reforma institucional del campo. En:
http://www.elespectador.com/noticias/economia/enredos-reforma-institucional-del-campo-articulo-
620111
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de hectareas en Argentina, tomando en arrendamiento la totalidad del area que
cultiva-, lleva a pensar que la implementacion del modelo se daria por descontado
5. Cabe mencionar que en el mes de marzo del afio en curso, Gustavo
Grobocopatel, cabeza del Grupo Grobo se reunio con ambas delegaciones en La
Habana, y ninguna expresoé reparos al proyecto (La Silla Vacia, 20 de marzo de
2016).

De otro lado, cuando se hizo publico el primer acuerdo entre el Gobierno y las Farc,
se dio un debate académico que se ocupo de cudl era el modelo mas apropiado
para la explotacion del campo, segun las condiciones (disfuncionalidad) de la
periferia rural y el sistema de tenencia de la tierra vigente en el pais. El académico
canadiense James Robinson planted que para el caso colombiano, el camino mas
expedito seria un modelo que le diera privilegio a la educacién (capital humano), en
lugar de centrarse en la solucién del problema agrario ¢, que a juzgar por los
alcances que ha tenido la ley 1448 de 2011 (Ley de Victimas y Restitucién de
Tierras), y conforme a los estudios y el seguimiento que ha realizado la Fundacién

Forjando Futuros, podria tardar varios siglos 7.

El anterior planteamiento es compartido por German Vega, uno de los lideres mas
representativos de la restitucion de tierras en el Uraba antioquefio y director de la
fundacién antes referenciada. Agrega ademas, que el tema de la restitucion de
tierras representa solo el 5% del problema agrario en el pais, y lo fundamental en
este asunto seria restituir a las familias el patrimonio que han perdido y darles

garantias de que sus hijos tendran iguales oportunidades educativas sea en el

5 El fotégrafo espafiol Alvaro Ybarra Zabala, retrata en uno de sus trabajos dedicados a la agroindustria, el
drama que viven cientos de familias en algunas de las regiones de la Republica Argentina por la instalacion de
megaproyectos agroindustriales. Entre muchos otros problemas, destaca el desplazamiento de colonos y la
aparicion de cancer, deformidades y otras enfermedades en infantes como consecuencia del uso
indiscriminado de agroquimicos y semillas manipuladas genéticamente. Ha sido tal el uso de estos métodos
en territorios que antes eran usados por la industria ganadera, que en la década de 1970 las plantaciones de
soya alcanzaban dificilmente el millén de toneladas, y gracias al empleo de estas tecnologias, en el periodo
2013-2014 la produccion alcanzo 54.5 millones de toneladas. Segun un reporte del Minsterio de Salud (mayo
de 2012), en las zonas donde se emplean quimicés PRG laTgroindustria el riesgo de contraer cancer es 30%
mayor que en otras zonas. Ver: http://www.aIvar&ybarra.cdm/portfolio/projects/stories-of-a-wounded-land/
y (Heguy, 2014, pags. 26-39).

76 \er: (Robinson, J. Colombia ¢ Esta vez es diferente? E/ Espectador, enero 18 de 2015, pag. 8)

"7 \er: (Robinson, J. ¢C6mo modernizar a Colombia? El Espectador, diciembre 14 de 2014, pag. 6).
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campo o en la ciudad "8. Al respecto, cabria agregar que si bien el Gobierno ha dado
muestras de tener voluntad politica para llevar el tema de la restitucion a un mejor
escenario, tampoco puede pasarse por alto la debilidad intrinseca que ha mostrado,

en temas como la proteccion de los reclamantes.

Al articulo de prensa de Robinson, le siguié una réplica de la Sociéloga Camila
Osorio (La moderna elite urbana desprecia el campo. El Espectador, diciembre 19
de 2014, pag. 16), en la que invitaba al académico canadiense a darle una mirada
al campo desde una perspectiva que no ignorara de tajo la tragedia que ha
significado para las millones de personas el despojo y el desplazamiento forzado,
asi mismo, le sugiri6 mirar con mas detenimiento el forzado proceso de
modernizacién del pais, ya que que se ha dado a expensas del campo y sus gentes.
Respecto a lo anterior cabria decir, que si bien el planteamiento de la autora no
puede pasarse por alto, el argumento del profesor sobre la “Colombia que realmente
existe” estaria mas proximo a materializarse, dada la inviabilidad de las politicas

gue el Estado decreta.

Lo dicho por los expertos y académicos aporta evidencia para dibujar la complejidad
gue enfrentarian las politicas que puedan emerger de los acuerdos de La Habana,
y en materia de educacion, Antioquia y Sonson podrian ser un buen medidor frente
a los retos que tendran que enfrentarse en el corto plazo. Lo anterior se argumenta
teniendo en cuenta que en la pasada Administracién “Antioquia la mas Educada’, la
Gobernacién hizo una apuesta enorme por la cobertura y la calidad educativa, y al
observar detenidamente la persistencia de indices de analfabetismo que no han
sufrido considerables modificaciones en la ultima decada, podrian discutirse

algunos de sus logros.

Lo presentado hasta aqui, muestra la necesidad de darle mas relieve a la
participacion de las comunidades rurales en la definicion de los destinos de sus

territorios, dada la incoherencia de las politicas que espera consolidar el Gobierno

8 Ver: Las pobres cifras de la restitucion de tierras. En:
http://www.semana.com/nacion/articulo/restitucion-de-tierras-forjando-futuros-entrega-informe-sobre-
reparacion/468495. “El tema ya no es la tierra, es la educacion”. En:

http://www.elespectador.com/noticias/paz/el-tegma-ya-nostierra-educacion-articulo-540104
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para la construccion de paz; y al respecto, Sonson y el Oriente antioquefio poseen
un gran acervo de experiencias y actores que permitirian darle piso a una agenda
desde la cual se pudiera proyectar la viabilidad de las politicas y acciones, que
podrian venir una vez firmado el acuerdo (Garcia de la Torre & Aramburo Siegert,
2011). No obstante, para esto deberia darsele mas autonomia al municipio y
garantizar el buen funcionamiento de las instituciones representativas basicas,
mediante figuras que son reconocidas por la Constitucién nacional como la Region

Administrativa y de Planeacion (RAP).

Lo anterior, se propone en el sentido de que la superacion de la violencia armada
demandaria definir un nuevo marco de relaciones sociales para plantear cambios
en politica territorial, fiscal, agraria y de servicios que no han permitido garantizar la
gobernabilidad en espacios donde se aplica la descentralizacién de los recursos del
Estado (Fals Borda, 2001, p4g. 140) No obstante, casi que en contravia de este
planteamiento, se ha dado inicio al proceso que llevaria a que el Oriente se erigiera
en area metropolitana. Expertos consultados expresaron inquietudes al respecto
dado que “no nos agrada mucho, porque al contrario es mas de lo que tenemos, es
mas concentracion del desarrollo y méas olvido y abandono de la periferia, entonces
el tema de provincia, el tema de ordenamiento territorial en subregiones, la
asociatividad supra municipal..... Eso cada que lo hemos puesto en deliberaron
publica y cada que lo hemos puesto a consideracion de los poderes centrales
genera unas reacciones muy fuertes, genera choques con los poderes centrales
politicos y econémicos todos.....Hablar de ordenamiento territorial para transformar
la estructura que tenemos en este momento a nivel nacional de esas
territorialidades, es hablar seriamente de la distribucion del poder, por eso genera

tanta reaccion” (Pedro).

La anterior apreciacion toca un aspecto fundamental que no fue lo suficientemente
abordado en el diagnostico que dio al Gobierno y a la opinién publica, el estudio de
la Mision Rural: el asunto del poder. Precisamente, por la incoherencia de las
politicas y la ambigiedad en las posturas del Gobierno, deberian de orientarse

esfuerzos para establecer una figura regional en la zona de Paramos, para asi darle
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cuerpo —por medio de la real y efectiva presencia de las comunidades- a los
acuerdos que firmaran Gobierno y guerrilla. Esta seria quizas la Unica manera de
enfrentar los retos de inclusion y participacion que la figura de Area metropolitana

no permitiria superar.

Lo fundamental por ahora, seria impedir la extensién del latifundio en el municipio
7y tratar de sacar adelante una iniciativa de ordenamiento territorial en la que se
reconozcan espacios sociogeograficos y contenedores, con algun nivel de
flexibilidad administrativa que permitan que se exprese libremente el interés general
(Fals Borda, 2000, pag. 33). La Constitucion de 1991 reune los instrumentos legales
y juridicos para tal propdsito, y no podria haber lugar para conflictos, ya que el
gobierno central conservaria las funciones clasicas de representacion en los temas
de hacienda, justicia, defensa, entre otros. Se debe agregar que habria que
proponer algun tipo de instrumento de control para hacer veeduria a la politica
ambiental y de explotacion de los recursos naturales.

De acuerdo con lo anterior, la necesidad de una presencia mas propositiva de parte
del Estado debe de ser una prioridad en las regiones, mas cuando para iniciar un
proceso de posconflicto, por incipiente que este sea, debe de contar con
instituciones agricolas que proyecten la transformacion del aparato gubernamental,
y la creacién de dinamicas reales de inclusion, junto con mejoras en las instituciones
que asistan la productividad y la eficiencia en el campo (Bejarano J. , 1998, pag.
353). 8 Para el campesino sera dificil entender que los cambios no seran

79 El acaparamiento de tierras o Land Grabbing es un fenémeno que se ha profundizado en paises de Africa,
Asia y América Latina. Argentina ha vendido cerca de 20 millones de hectdreas, en el afio 2011 se expidio una
ley que establece que el porcentaje de tierra extranjerizada no puede sobrepasar el 15 por ciento del territorio
nacional; ademas, se reglamentd que ningln extranjero podria comprar mas de mil hectareas por region. Los
criticos de la ley de Zidres, sostienen que en el pais por medio de estd figura se podrian legalizar
concentraciones ilegales como la de Carguill, que podria legalizar 55.863 hectareas de las 61.862 que poseen
ilegalmente. Fuente: Jorge Robledo, en la exposicion de la ponencia negativa en la plenaria del Senado previo
a la aprobacién de Ia ley 1776. [Recurso electronlco] Tomado de: http //www senado.gov.co/sala-de-

zidres.

80 | 3 entrega de resultados del Censo Agrario que realizo en DANE el afio anterior con una cobertura del 98,8%
del territorio nacional —el anterior Censo se realizd hace 45 afios-, se constituye en una muy pertinente
herramienta para la reformulacion de las politicas que se pretenden llevar al campo. Segun el director del
estudio, el dato que mds impacto genera es el referente a que el 66,9% de las unidades de produccion


http://www.senado.gov.co/sala-de-prensa/agenda-legislativa/doc_download/1760-ponencia-negativa-1er-debate-p-de-l-no-174-15-s-223-15-c-zidres
http://www.senado.gov.co/sala-de-prensa/agenda-legislativa/doc_download/1760-ponencia-negativa-1er-debate-p-de-l-no-174-15-s-223-15-c-zidres
http://www.senado.gov.co/sala-de-prensa/agenda-legislativa/doc_download/1760-ponencia-negativa-1er-debate-p-de-l-no-174-15-s-223-15-c-zidres

inmediatos, y dada su desconfianza, el Estado debe acercarse y explicar que la
firma del acuerdo lo que realmente implicaria, seria la extension de los principios e
instrumentos descentralistas que figuran en la Constitucién politica desde hace

varias décadas.

Con la Direccion de Regiones creada hace poco mas de un afio, se podria iniciar
un dialogo mas directo con las comunidades 8. Esta nueva oficina que promueve
el Gobierno nacional, segun su encargado, serd los oidos de la Presidencia en las
seis regiones donde iniciara labores y trabajara en asocio con otras instituciones.
En la vereda El Salado, por su dificil acceso se tiene poca comunicacion e
interaccidn con instituciones del orden local, lo que afectaria su participacion activa
en los procesos que tendrian lugar después de un eventual acuerdo. Asi mismo, el
trabajo de campo permitio evidenciar cierta apatia entre las partes, de ahi que sea
prioritario, por lo menos, proveer de una conexion de internet no solo para estar al
tanto de como se desarrollan los acontecimientos en la localidad, sino para tener

clara la oferta de servicios de los que podrian ser beneficiarios 2.

En sintesis, lo que traeria la firma del acuerdo y la posterior materializacién de lo
consignado en él, significaria una modernizacion del Estado en la que los gobiernos
locales tendrian que asumir responsabilidades administrativas quizas mas

complejas, para hacer mas manifiesta la presencia del Estado. Al respecto, a pesar

agropecuaria tienen menos de 5 hectareas y ocupan menos del 5% del drea censada. Ver: (Zuluaga,C. “Este
Censo Agrario tuvo muchos enemigos”. El Espectador, agosto 18 de 2015, pag. 2).

81 ver (Chacon, J. “A cumplir promesas inclumplidas”. El Espectador, diciembre 30 de 2014, pag.. 10).

82 | s testimonios permitieron identificar un alto grado de desconfianza y desconocimiento de los campesinos
frente a temas como el crédito. Si bien la desconfianza es comprensible por malas experiencias que podria
haber vivido gente de su entorno mas cercano, en la actualidad el Gobierno ofrece un amplio portafolio de
servicios que incluye seguros tanto para las cosechas, como para el crédito. La conectividad para una vereda
de estas caracteristicas se hace un asunto de primera necesidad, casi que un bien basico, debido a que esta
seria la Unica via de informarse acerca de estas posibilidades. En lo relacionado con las nuevas lineas de crédito
que se promueven desde el Banco Agrario, se destaca Agroagil, un crédito que no necesita codeudor y tiene
una tasa fija del 1,5% mensual. Ademas, el bzrnco explqra la apertura de 40 lineas de crédito que se
establecerian segun los ciclos productivos de los Egrmﬁor}s. Ver (Medina, M. “Agrucultores pagaran segun
ciclo productivo”. El Espectador, diciembre 17 de 2014, pag. 10). Adicional a lo anterior, el Gobierno por medio
de Finagro a entregado cerca de $14.1 billones de pesos en creditos, los pequefios productores representan
el 94% de los 341.000 nuevos beneficiarios del Fondo. El promedio de cada credito es de 14 millones de pesos,
una suma no muy significativa, aunque como se dijo mas arriba, se reembolsa bajo una garantias que no
comprometen el futuro economico del beneficiario, dado que se entregan seguros ante sequias, eladas y
otros. Ver (Medina, M. Hay que llevar el mundo al campo. El Espectador, diciembre 20 de 2014, pag. 16).




de que no puede desconocerse que en lo local puedan existir vacios de poder en
muchos asuntos referentes a la gobernabilidad, la soledad institucional en la que se
ven otros municipios de la region y el departamento, y el avance que ha mostrado
la organizacién comunal en relacién a los niveles de participacion y movilizacion 83,
permiten inferir, que conforme a la estructura administrativa del municipio, podrian
adelantarse 8 procesos de interaccion con otras instancias gubernamentales en las
que el municipio podria estar en una condicion favorable para enfrentarse a un

proceso de puesta en marcha y consolidacion de los acuerdos.

De otro lado, no puede pasarse por alto el tema de los riesgos que implica la
movilizacion y la protesta social en el pais, debido a que despues de firmados los
acuerdos y con las reservas que despiertan las politicas que se promoveran en el
campo, estas dindmicas sociales se extenderian. De parte del Gobierno se ha dicho
que los ataques a lideres sociales no obedecen a un plan sistematico 8; no
obstante, en las investigaciones se advierte la participacion de Bandas Criminales,
y dado que estas organizaciones no obedecen a una estructura piramidal como los
anteriores paramilitares, sino que actuan mediante redes complejas y asociaciones
gue contratan servicios y estan integradas por sicarios que operan en bandas -sea
en el orden local o regional controlando determinados enclaves de economia legal
e ilegal-; es evidente, tanto la relacion de los ataques, como los riesgos que

correrian las comunidades 8.

8 Ver Jaramillo, O. (2009). El ejercicio de poder en las Juntas de Accién Comunal rurales: el caso del municipio
de Sonsdén — Antioquia. Pontificia Universidad Javeriana. Maestria en Desarrollo Rural. Recurso electrénico.
Tomado de http://www.javeriana.edu.co/biblos/tesis/eambientales/tesis18.pdf

8 Mediante el Decreto N° 041 del 4 de junio de 2015, se modificé la estructura administrativa del Municipio.
En este se redefinen las funciones de entre otros, la Secretaria de Asistencia Rural y Medio Ambiente. [Recurso
electrénico] Tomado de http://sonson-antioquia.gov.co/apc-aa-
files/64393062643435316437386564633233/decreto-nro.-041-del-04-06-2015-modificacin-estructura-
administrativa-alcalda-de-sonsn.pdf

s . P - s peqiggor . .

8 | a3 organizacion a la que se hace mencién cumplird el proximo afio una década de existencia, y a pesar de
los cientos de capturas y bajas, sigue con un dominio territorial que se extiende a territorios del Choco, Urab3,
Cordoba, regiones del Caribe y el pacifico, el Catatumbo, el Magdalena Medio y el Llano. Ver: Osorio, M. Los
Usuga no son simples delincuentes. E/ Espectador, abril 3 de 2016, pég. 4.



http://www.javeriana.edu.co/biblos/tesis/eambientales/tesis18.pdf
http://sonson-antioquia.gov.co/apc-aa-files/64393062643435316437386564633233/decreto-nro.-041-del-04-06-2015-modificacin-estructura-administrativa-alcalda-de-sonsn.pdf
http://sonson-antioquia.gov.co/apc-aa-files/64393062643435316437386564633233/decreto-nro.-041-del-04-06-2015-modificacin-estructura-administrativa-alcalda-de-sonsn.pdf
http://sonson-antioquia.gov.co/apc-aa-files/64393062643435316437386564633233/decreto-nro.-041-del-04-06-2015-modificacin-estructura-administrativa-alcalda-de-sonsn.pdf

Finalmente, conforme a lo que plantea Luis Jorge Garay &’ en torno al proceso de
paz, es claro que lo que implicaria el acuerdo en su forma integral, seria un pacto
entre las elites del poder y las Farc en un pais en proceso de modernizarse. Esta
modernizacién como lo muestra la ley de Zidres se llevara a cabo en territorios que
como la misma ley sugiere, podrian ser convertidos en Zonas Francas, mientras en
los deméas territorios el desarrollo parece ser mas enunciativo, dado que los
territorios que han sido golpeados por el conflicto cuentan con muy pocos recursos
para adelantar programas. Sin embargo, a pesar de las grandes deficiencias y
contradicciones que pueda tener el acuerdo final, el real sentido de todo el proceso
estaria en la posibilidad que tendrian otras alternativas al/de desarrollo de ser
reconocidas y apoyadas. Ademas, cabe subrayar la gran oportunidad que tendria el
Estado de poner en cintura la mineria legal y combatir la ilegal, dado que podria
hacer uso de parte del masculo militar y de justicia que conbatia a la guerrilla para

lograr este proposito 88,

Cabria anotar que las altas expectativas existentes no pueden llevar a generar
afanes de lograr en pocos meses objetivos que no se han logrado en muchos afios,
y en este sentido habria que poner atencién en no permitir que se adopten medidas
circunstanciales que no consulten los intereses de la sociedad rural en el largo

plazo.

87 Ver: La Silla Vacia, “Los acuerdos de La Habana basicamente son un acuerdo de élites”. 14 de abril de 2016.
8 En el Gobierno de César Gaviria (1990-1994) se otorgaron 187 titulos mineros, en el de Ernesto Samper
(1994-1998) se concedieron 172, mientras que en el de Andrés Pastrana (1998-2002) la cifra llegd a 221 titulos.
El Gobierno de Alvaro Uribe Vélez (2002-2010) otorgé 7.397, aumento que no representé un incremento en
los controles. Ver: (El desastre de la mineria (Editorial). El Espectador, 3 de junio de 2011, pag. 28). Los
controles a los que se hace alusidn tiene que ver con el tema de las regalias y las exenciones de impuestos a
las compaiiias extractoras. De otro lado, los desastres que qroduce la mineria ilegal son incuantificables. Ver:
Torres, J. “Nuevos desiertos avanzan detras dela reb{l@éel gro”. Gomez, J. “Elzarpazo alas selvas”. Redaccion
Medioambiente. “El taximetro del dafio ambiental marca en billones”. El Tiempo, 17 de diciembre de 2015,
pag. 1-8. Seccidn Debes saber.
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