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“Acercaos al borde, les dijo.
Tenemos miedo, respondieron.
Acercaos al borde, les dijo.

Se acercaron.

El les empujo... y salieron volando”

(Guillaume Apollinaire)
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Introduccion

Durante los ultimos afios la preocupacion por la vulnerabilidad de los nifios y las nifias ha
sido frecuente, maxime cuando se identifica que muchos estan en condiciones de desventaja,
por padecer alguna discapacidad o porque claramente poseen Necesidades Educativas
Especiales, NEE. De tal manera, las Necesidades Educativas Especiales (NEE) son aplicadas
a aquellas personas con alguna discapacidad de orden sensorial, neurol6gico, cognitivo,

comunicativo, psicologico o fisico-motriz.

La problematica de las nifias y nifios con Necesidades Educativas Especiales, NEE, viene
generando una preocupacion general en el departamento de Antioquia y especificamente en
las Secretarias de Educacion, que han procurado, mediante diversos mecanismos emprender
procesos de inclusion, de tal manera, que este tipo de personas pueda desarrollar sus
conocimientos, capacidades y habilidades en medios en los que sus problematicas educativas

no les impida desarrollar procesos educativos opimos.

Es en este sentido, se busca una educacion incluyente, para fortalecer las iniciativas de
formacion superior en personas con condiciones de discapacidad. Dentro de este proceso, se
tienen en cuenta elementos subjetivos que permiten tener una mirada particular dentro del
plano social, comprendiendo las formas del ser en relacion con grupos, estructuras y
singularidades. Las personas con algun tipo de discapacidad pueden ser sujetos activos,
pueden tener incidencia en la transformacion social y desarrollo econémico, vinculandolos
al mundo del trabajo a través de una préactica educativa o un arte u oficio, que dignifique su

hacer continto y puedan desarrollar habilidades sociales para la vida.

Es preciso recordar que desde la politica publica de educacion en Colombia se hace un
Ilamado a un derecho inalienable y un bien publico que debe ser reconocido en los escenarios
escolares: “La educacion es un derecho de la persona y un servicio publico que tiene una
funcién social con ella se busca el acceso al conocimiento, a la ciencia y a la técnica, y a los
demas bienes de la cultura” (Constitucion Politica de Colombia, articulo 67). Es decir, para
satisfacer las necesidades educativas de este tipo de poblacion en el ambito educativo, es



menester ofrecer un proceso de formacion de manera que puedan lograr una mejor inclusion
en actividades productivas y también en aspectos de desarrollo social y comunitario, que

puedan ser acogidos de mejor manera por instituciones, grupos y comunidad.

En tal medida, participar en la construccion de su entorno, mediante la ensefianza de
conocimientos especificos en cada ambito productivo o social y la posibilidad de contribuir
a la ontogénesis de sus valores, en su aceptacion como miembros activos de la sociedad y en
el desarrollo de su personalidad, contribuye a establecer condiciones adecuadas para la
convivencia. Al mismo tiempo, deben ser formados con un sentido de responsabilidad frente
a su quehacer como sujetos y como comunidad. Al interactuar con ellos, se reconoce que
ideologicamente construyen su pensamiento de forma mas lenta que los demas, pero también
su comprension puede abarcar varios ambitos igual que cualquier persona, desde el
significado de una cancion, llamados de atencion u operaciones complejas de coordinacion;
son personas activas y se expresan de multiples formas, donde exploran, aprenden y viven.
Intentando asumir esta problematica, han sido muchos los trabajos que han realizado
procesos de diagnosticos y descripcion de las situaciones especiales a las que se enfrentan
estas personas en condicion de discapacidad, y en donde, diferentes disciplinas como: la
piscologia, la sociologia y el trabajo social han intentado dar luces sobre el problema. Ahora
bien, el proposito que guia nuestro trabajo, es poder aportar desde la educacion e inclusion
laboral, en el disefio de lineamientos de politica pablica, que puedan ayudar en la
consolidacién de los procesos que permitan a los jovenes en condiciones especiales poder
tener mejores oportunidades para vincularse a los sectores productivos del pais.



CAPITULO 1

PROBLEMA DE INVESTIGACION

1. Planteamiento del Problema

Segun el Informe Mundial sobre la discapacidad realizado en el 2011 por la Organizacion
Mundial de la Salud (OMS), en el mundo méas de mil millones de personas viven con algun
tipo de discapacidad, lo cual puede representar alrededor del 15% de la poblacion mundial.
Para América Latina, se ha estimado que aproximadamente el 10%, o sea, 85 millones de
personas presentan algun grado de discapacidad. (Organizacion Mundial de la Salud, 2011).

Cifras bastante elevadas que pueden aumentar en los proximos afos.

Segun el Ministerios de Salud y Proteccion Social, Colombia no tiene una cifra exacta de las
personas con discapacidad. ElI Censo del DANE de 2005 arrojaba que en el pais para esa
fecha habia 2.624.898, o sea, el 6.1 % que reconocian tener algun tipo de discapacidad. Sin
embargo, desde el 2002 el Estado colombiano viene registrando los datos de las personas
discapacitadas en el Registro de Localizacion y Caracterizacion de Personas con
Discapacidad RLCPD, el cual es una herramienta que permite recoger informacion sobre
dénde estan y como son las personas con algun tipo de discapacidad residentes en Colombia.

(Ministerio de Salud y Proteccién Social, 2016).

Para el afio 2017, Colombia segun el registro de RLCPD, tenia en total 1.342.222 personas
registradas como discapacitadas (Ministerio de Salud y Proteccién Social, 2017). Esta cifra
gue esta sujeta al RLCPD hace pensar que las personas discapacitadas pueden superar dicha
cifra, debido a que las registradas lo hacen voluntariamente cuando necesitan que se les

reconozca sus derechos como discapacitados.

En el caso de Antioquia, segun el Ministerio de Salud y Proteccion Social, (2017) se registran
167.019 personas con discapacidad, convirtiéndose en el departamento que mayor nimero

de personas aporta al total nacional. En el caso de Medellin, segun el informe de Indicadores



Basicos por la Secretaria de Salud de Medellin, existian en el 2015 alrededor de 58 mil
personas con alguna condicion de discapacidad.

Las cifras antes sefialadas demuestran que existe una cantidad considerable de personas que
al tener alguna condicion de discapacidad generan repercusiones de indole social y
econdémica, que se concentran en tratar de brindarles herramientas que favorezcan su
desarrollo integral y al mismo tiempo, poder lograr su inclusién en la sociedad mediante
politicas publicas y programas relacionados con la discapacidad. Sin embargo, como lo
sugiere el investigador en esta materia, Guillermo Prieto, (2011), se han evidenciado las
desventajas por las que atraviesan las personas discapacitadas en aspectos tales como: la
salud, educacion, el empleo y en general en la inclusion y apoyo social. En esa misma
direccién el investigador colombiano Julio Beltran, (2011), asegura que la gestion publica
para la poblacion discapacitadas debe responder a un compromiso de parte del Estado con la
“Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad™?, promoviendo y
defendiendo los derechos de estas personas. Asi, el Estado colombiano deberia garantizar a
las personas discapacitadas el disfrute de los derechos, la inclusion social y la no

discriminacion.

De esta manera, si reconocemos en el Estado un papel activo para la defensa y bienestar de
la poblacion discapacitada; de alli la necesidad de preguntarse por el &mbito educativo y las
politicas publicas de inclusién laboral que como se puede observar, es el tema que guia esta

investigacion.

! La Convencion se abrid a la firma el 30 de marzo de 2007 y entré en vigor el 3 de mayo de 2008. Supone la
culminacion de cinco afios de negociaciones y decenios de lucha por parte de personas con discapacidad y las
organizaciones dedicadas a promover sus intereses con el fin de lograr el reconocimiento mundial de la
discapacidad como cuestion de derechos humanos. Gracias al decidido apoyo politico de un amplio abanico de
actores, la Convencién ha sido el tratado de derechos humanos cuya negociacion ha sido mas rapida hasta la
fecha. La Convencion representa un cambio de paradigma en el trato de las personas con discapacidad: se ha
pasado de una perspectiva médica o caritativa a un enfoque de derechos humanos, que vela por que las personas
con discapacidad tengan acceso y puedan participar en las decisiones que influyen en su vida y solicitar
reparacion en caso de que se violen sus derechos. A fecha de 1 de julio de 2008, 29 Estados habian ratificado
la Convencién y 18 habian ratificado su Protocolo Facultativo. Para conocer los Gltimos datos sobre la
ratificacion, pueden consultarse las paginas http://www.un.org/spanish/disabilities/ o http://www.ochchr.org.



http://www.ohchr.org/

Segun la OMS, las politicas en temas de educacién para la poblacién discapacitada tienen
muchas desventajas frente a la poblacion no discapacitada en aspectos de ingresos a
instituciones educativas. El fracaso de las politicas escolares, demuestran que tanto en paises
de ingresos altos o como los menos desarrollados, pero con una tendencia mas marcadas en
paises pobres, se remarca un abandono de los estudios en secundaria, dicho aspecto no es
menos importante debido a que la educacion en secundaria es relevante para las perspectivas

socioecondmicas y de obtener un futuro empleo (Ministerio del Trabajo, 2013).

Las personas discapacitadas tienen méas probabilidades de estar desempleadas, o de no contar
con una educacién que les permita acceder a unos ingresos minimos para su subsistencia.
“La falta de oportunidades y pocas alternativas de desarrollo laboral y ocupacional que
permitan el reconocimiento de habilidades y competencias de las personas con discapacidad
son los factores que no permiten que se integren socialmente como personas productivas”.
(Agudelo, 2013, p. 8). Segin Adriana Suéarez Vésquez, directora de la Unidad de
Discapacidad, perteneciente a la Secretaria de Inclusion Social, Familia y Derechos Humanos
de Medellin, desde la unidad de discapacidad se estan brindando beneficios a la poblacién
discapacitada a través de sus programas, sin embargo, todavia resulta dificil el acceso a una

educacion inclusiva y laboral?.

Asi mismo, la educacién para la inclusion laboral de personas con alguna discapacidad es un
problema que amerita ser investigado desde las disciplinas de las Ciencias Sociales,
especificamente, desde la sociologia, porque permite preguntarse como las formas, las
relaciones y los métodos de ensefianza deben adecuarse a las caracteristicas sociales de dicha
poblacién, para que su formacion sea propicia y eficaz. Detras de esta pregunta, también se
puede proponer una reflexion que conduzca a esclarecer las formas en que el conjunto de la
sociedad se relaciona con este tipo de poblacion a partir del desconocimiento o la diferencia,

siendo aln maés grave, cuando se trate de instituciones publicas amparadas por el Estado.

2\/er:https://www.elmundo.com/portal/noticias/poblacion/medellin_sin_censo_real_de_poblacion_con_discap
acidad.php#.XVV1dDOhKguA
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Desde la practica y participacion como estudiante en la Institucion Educativa Maestro
Guillermo Vélez Vélez. Nos hemos encontrado que, el analisis del tema de la inclusion
laboral desde lo educativo y la aplicacion de las politicas publicas en dicho tema, carece de
plantearse estrategias y lineamientos para hacerla mucho mas efectiva y pertinente. De
acuerdo con el problema propuesto, se pretende que, mediante la recoleccion de informacion
documental y la experiencia de los docentes y personal administrativo de la Institucion
Educativa Maestro Guillermo Vélez Vélez, se puedan recoger elementos importantes para

mejorar la efectividad de la politica publica en temas de discapacidad e inclusion laboral.

1.1. Pregunta de Investigacion.

¢Como implementar estrategias de mejoramiento en la aplicacion de la politica publica de
discapacidad en el ambito educativo e inclusion laboral, para la poblacion que posee

condiciones especiales psiquicas en Medellin?

1.2. Objetivos

1.2.1. Objetivo general:
Proponer estrategias de mejoramiento en la aplicacién de la politica publica de discapacidad
en el &mbito educativo, para la inclusion laboral de la poblacion en condiciones especiales

de discapacidad psiquica o cognitiva.

1.2.2 Objetivos especificos:
¢ Diagnosticar como se han venido desarrollando las politicas publicas de discapacidad
en Medellin.
e Identificar el marco legal que rige la actividad educativa de las personas en
condiciones especiales psiquicas en Medellin.
e Analizar cdmo un estudio de caso, la aplicacién de la politica publica de discapacidad

en la Institucién Educativa Maestro Guillermo Vélez Vélez de Medellin.
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1.3. Justificacién.

De acuerdo con Fedesarrollo (2018), “Una de las principales barreras que enfrentan las
personas con discapacidad en Colombia para ingresar al mercado laboral formal es su baja
formacion educativa. Segun las Ultimas estadisticas del RLCPD, el 42% de las personas
registradas tienen como Ultimo afio educativo aprobado la primaria, el 20% la educacion
secundaria y el 31% afirma no tener ningun nivel educativo, (Ver gréfico 1). Como podemos
ver, la poca participacion de las personas con algun grado de discapacidad es evidente en los
niveles universitarios, técnicos y tecnoldgicos, en los cuales se supone que es donde se
forman las personas para el mundo laboral.
Gréfico 1. Porcentaje de personas con discapacidad seguin su grado de escolaridad.

Basica
primaria

Ninguno

Bésica
secundaria

Jniversitario

Técnico
tecnoldgico

Preescolar

Postgrado | (

Fuente: Fuente: Registro de Localizacion y Caracterizacion de Personas con Discapacidad. Ministerio de

Salud y Proteccién Social. 2018.

Adicional a lo anterior, las personas con algin grado de discapacidad tienen mayores
dificultades para acceder a los servicios que se ofrecen para la busqueda de empleo, debido
a la falta de funcionarios que puedan ayudar a este tipo de poblacién. También se presentan
sobreproteccion familiar y las actitudes del entorno que entorpecen la posibilidad de una
vinculacion eficaz al mundo laboral. (Cardenas y Campo, 2017). Por otra parte, frente a la
problematica de la inclusién laboral de la poblacion discapacitada. El estado colombiano ha
promovido leyes como el Decreto 2011 de 2017 por parte del Ministerio del Trabajo, para

reglamentar la vinculacion laboral de las personas con discapacidad en todas las entidades
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del sector publico. Pero también se han realizado iniciativas para incentivar dicha vinculacion
en el sector privado, con la expedicion de la ley 1429 de 2010, conocida como Ley del Primer
Empleo, que establece un descuento en el impuesto sobre la renta y complementarios de los
aportes parafiscales y otras contribuciones de némina para las empresas que contraten
personas en situacion de desplazamiento, en proceso de reintegracion o con discapacidad. No
obstante, la ultima medicion ha arrojado cifras preocupantes en lo que tiene que ver con la
poblacién discapacitada. Segun el grafico 2, el porcentaje de personas con discapacidad
trabajando formalmente es muy bajo si se compara con otros items de ocupacién. Lo cual
demuestra que las iniciativas estatales no funcionan y son ineficaces para lograr un mejor

indicador de vinculacion laboral.

Graéfico 2. Porcentaje de personas con discapacidad segin su ocupacion.
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Fuente: Fuente: Registro de Localizacion y Caracterizacion de Personas con Discapacidad. Ministerio de Salud

y Proteccion Social. 2018.

La inclusion laboral de personas con algun grado de discapacidad, se sustenta por razones de
crecimiento y desarrollo. “La participacion laboral de este grupo poblacional tiene una serie
de bondades desde el punto de vista econdmico. Por una parte, las personas con discapacidad
tienen habilidades potenciales que pueden traducirse en mayores niveles de productividad
agregada e innovacién en el sector empresarial. Por otra parte, mejorar el poder adquisitivo
de este grupo poblacional” (Fedesarrollo, 2018, p. 7). Y desde los derechos sociales, las
personas en situacion de discapacidad, tienen derecho a tener un desarrollo integral, que les

garantice el acceso a la educacion para su formacion, partiendo de la igualdad ante la ley en
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la formulacion y aplicacion de politicas publicas que tengan como objetivo mejorar sus
condiciones de vida, reconocerles su dignidad y garantizar sus derechos. Visto asi, la
discapacidad debe entenderse como un factor de diversidad en la cual son incluidas personas
heterogéneas en cuanto a sexo, edad, estrato, etnia, religion, diagnostico psiquico o

cognitivos, entre otros.

De tal manera, las personas en situacion de discapacidad psiquica o cognitiva, es decir, que
para el caso educativo presentan Necesidades Educativas Especiales, NEE, deben tener la
posibilidad de acceder a los servicios adaptados a su entorno, participar como gestores de su
desarrollo y disfrutar del medio en el que viven, permitiendo el acceso a toda la oferta
disponible para ellos en los distintos territorios del pais (MinTic, 2018). No obstante, el
problema es que en Colombia las normas sobre inclusion educativa y atencion a poblaciones
diversas son bastante reciente, lo que indica que en el conjunto de la sociedad ain no se
asume que las personas con NEE puedan tener un trato equitativo, por lo cual la
discriminacion es frecuente. La problematica generalizada se centra en el desarrollo de
politicas educativas que tengan en cuenta la educacion como un bien comun, al que puedan
acceder todas las personas, sin intervenir en ello diferencias de tipo cognitivo, fisico o de otra
indole; respetando el derecho a la educacion y creando ambientes en los que las personas
puedan desarrollarse holisticamente, posibilitando herramientas para que avancen en un

mejor proyecto de vida.

1.4. Marco de Referencia

En el presente trabajo definimos de forma general el concepto de discapacidad, como aquella
condicion que impide u obstaculiza los distintos ritmos de aprendizaje de las personas, que
presentan problemas en el lenguaje, la motricidad, biol6gicos, sociales, culturales y
psicolégicos. El concepto de discapacidad ha cambiado a través del tiempo, transformandose
desde una vision individual, hacia una vision social que tiene en cuenta la relacion del sujeto
con el contexto; lo que ha generado diferentes conceptos relacionados como: retraso mental,

discapacidad cognitiva, intelectual, mental o fisica.
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La Discapacidad engloba las siguientes caracteristicas fundamentales: capacidades, entorno
y funcionamiento, las cuales guardan estrecha relacion. Las capacidades son aquellas
propiedades que hacen posible el funcionamiento adecuado de las personas en la sociedad.
El entorno o contexto lo forman aquellos lugares donde las personas aprenden, juegan,
socializan e interactuan. Y finalmente, el funcionamiento se relaciona con las capacidades
con el entorno, para que cada persona actle acorde a sus posibilidades en un ambiente
determinado (ICBF, 2008). Por lo tanto, se puede decir que el entorno se convierte en una
barrera si no ofrece oportunidades de aprendizaje o hay descuido en las ofertas disponibles,
o0 por el contrario se convierte en un facilitador, por los apoyos, estimulos, recursos, etc. En
la medida en que puede aportar a los procesos de desarrollo y aprendizaje.

A continuacion, se presenta los conceptos que mejor estructuran los problemas de
discapacidad y que afectan de forma puntual los procesos de aprendizaje para la inclusion
laboral y que fueron observados en la Institucion Educativa Maestro Guillermo Vélez Vélez.

1.4.1 Discapacidad Cognitiva

La Asociacion Americana de Retardo Mental (AAMR) y la Organizacion Mundial de la
Salud (OMS) define la capacidad cognitiva como “una condicién que se caracteriza por una
deficiencia a nivel adaptativa y otra a nivel intelectual en la que el sujeto no puede utilizar el

100 % de su capacidad cognitiva” (Luckasson, 1992).

La evaluacion de la Discapacidad Cognitiva involucra cinco aspectos claves como son:
Memoria, Percepcion, Comprension, Atencion y Solucion de problemas. La memoria es la
capacidad de retener y evocar informacion de naturaleza perceptual o conceptual; es una
facultad que permite retener el pasado. (Viramonte, 2000). A través de ella, el individuo
almacena el conocimiento que se tiene sobre algo y las interpretaciones que sobre ello se
hace, estando directamente relacionada con la atencion. Desde la infancia, la memoria ha
estado asociada a la afectividad, a la obtencion de satisfaccion, pero posteriormente, con el
inicio de los diferentes ciclos escolares, esta se va desarrollando.

La percepcion es la manera como se interpreta la informacion que se ha recibido a través de

los sentidos; ella involucra la decodificacion cerebral y la basqueda de sentido a la
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informacién que se esta recibiendo, de forma que pueda operarse con ella o almacenarse.
Consiste en darle sentido a la informacion que se toma del medio, pues la informacion no

solo hay que verla, oirla o verla, es necesario interpretarla (Marina, 1998).

La comprension se considera como la natural tendencia del hombre a buscarle sentido,
coherencia, explicacion a todo lo que percibe, basandose para ello, en lo que ya sabe. Para
Piaget (1975), el hombre desde sus primeros afios de vida es capaz de percibir y reconocer el
mundo que lo rodea; guardando en su memoria representaciones de éste, que luego compara
con lo que percibe en otro momento determinado, pudiendo descubrir relaciones entre lo que

ve y lo que sabe.

La atencion se da cuando el receptor empieza a captar activamente lo que ve lo que oye y,
comienza a fijarse en ello o en una parte de ello. Es la capacidad que tiene el individuo de
seleccionar e interpretar continuamente la informacion que recibe del medio (Marina, 1998).
Puede entenderse como un proceso conductual y cognitivo de concentracion selectiva en un

aspecto determinado de informacion, ya sea considerada subjetiva u objetiva.

Segun la Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico, OCDE, la resolucién
de problemas es la capacidad de identificar y analizar situaciones confusas cuyo método de
solucion no resulta obvio de manera inmediata; es la disposicion a involucrarse en dichas
situaciones con el fin de lograr un pleno potencial como sujetos constructivos y reflexivos
(OCDE, 2018). Una de las ventajas de trabajar desde esta perspectiva en educacion es que
mejora en los estudiantes la capacidad de resolucion de problemas, mejora la confianza en
sus propias capacidades y potencia sus habilidades para aprender, comprender y aplicar
conocimientos, favoreciendo la consecucion de autonomia intelectual, capacidad de trabajo

en equipo y la creatividad.

Asi, la Discapacidad Cognitiva influye en el desarrollo intelectual de las personas, afecta la
adquisicion de nuevos conocimientos, la retencién de informacion, la adaptacién a
situaciones nuevas, la memoria, etc. No obstante, la Discapacidad Cognitiva esta asociada a

otro tipo de discapacidad que desarrollaremos a continuacion.
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1.4.2. Retardo Mental

El Retardo Mental (también conocido como retraso mental o deficiencia mental) es una
afeccion que se diagnostica antes de los 18 afios de edad y supone que el individuo que lo
padece presenta un funcionamiento intelectual que se ubica por debajo del promedio.
(Schalock, 2009). Dicha discapacidad se caracteriza por una serie de trastornos de diferente
naturaleza (psicolégica, bioldgica o social), que determinan una carencia de las habilidades

necesarias para la vida cotidiana.

Entre la década de los afios sesentas y ochentas se incorporaron otros elementos, como el
concepto de conducta adaptativa y disminucién de la puntuacion del coeficiente intelectual
(CI). Asi, las personas con un Cl entre 70 y 75 puntos se consideraron con inteligencia baja
y no con retardo mental, presentando limitaciones significativas en dos o mas areas de las
habilidades adaptativas, funcionamiento intelectual y conducta adaptativa. Lo que produce
una disminucién de la capacidad de aprendizaje, falta de curiosidad, incapacidad para

responder a la institucién escolar y la persistencia de comportamientos infantiles.

Segun las estadisticas, del 1 al 3% de la poblacién mundial tiene Retraso Mental, su etiologia
es heterogénea, 47% de los casos se deben a factores genéticos. Su etiologia se divide en
organicas y ambientales, las organicas son todas las causas conocidas con retraso, son
bioldgicas o médicas y las ambientales en el contexto que nacen y se desarrollan (Cardenas,
2017). Los niveles de discapacidad intelectual se pueden dividir entre Leve, Moderado,

Grave y Profunda, dependiendo del CI.

1.4.3. Discapacidad Intelectual

Dicha discapacidad tiene origen antes del nacimiento, por causas genéticas como:
anormalidades cromosomicas (como el sindrome de Down), caracteristicas genéticas
heredadas (como el sindrome X fragil) y alteraciones genéticas simples como el sindrome de
Prader-Willi. (Huang, Zhu, Qu y Mu, 2016). Y despues del nacimiento o durante la infancia
por estimulos del medio fisico como: infecciones e intoxicaciones, nunca por accidentes,

pues no se habla de esta discapacidad cuando la persona la adquiere por un accidente. Hay
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dos condiciones para hablar de discapacidad intelectual, primero, las limitaciones
intelectuales en la que el sujeto no procesa la informacidn, la comprension es més lenta y su
proceso de interpretacion es retardado; y segundo, cuando se presentan dificultades de

relacionarse con el medio social.

A diferencia del retardo mental, la Discapacidad Intelectual no siempre es consecuencia de
una patologia mental, aunque se puede tener discapacidad intelectual y enfermedad mental
al mismo tiempo. En la Discapacidad Intelectual, se toma en cuenta lo que se sabe de la edad
cronoldgica a nivel de inteligencia, segin estandares y examenes acerca del cociente o
coeficiente intelectual de una persona, segun edad, rango, género etc. La discapacidad
intelectual es una condicion de vida que debe ser aceptada ya que en algunos casos es cronica.
Se puede detectar mediante una evaluacion formal que contenga algunos de estos aspectos:
limitaciones en capacidad cognitiva identificadas a través de pruebas psicoldgicas. Para
Identificar el déficit en las capacidades adaptativas de esta evaluacion es preciso tener
presente que su coeficiente intelectual esté por debajo del normal, es decir, se aprende con

lentitud porque todos sus procesos bioldgicos, psicoldgicos o sociales son tardios.

1.4.4. Discapacidad Psiquica

Segun la OMS la Discapacidad Psiquica es una alteracién en el equilibrio psiquico, en el
proceso de razonamiento, comportamiento, las emociones o relaciones con los demas,
presentando diversos factores bioldgicos, psicoldgicos y sociales. Entre sus sintomas se
encuentran los afectivos como tristeza 0 miedo y los cognitivos como la dificultad para
pensar con claridad, alteracion de la memoria y habilidades para enfrentar problemas

La Discapacidad Psiquica se presenta por alteraciones de la salud mental (la esquizofrenia,
depresion o trastorno bipolar, entre otros), que pueden provocar diversas situaciones en las
que el individuo tiene dificultad para controlarse solo ante ciertas situaciones 0 momentos de
su vida, y por ello puede necesitar tratamiento y seguimiento de un profesional, para poder
normalizar su situacion y recuperar sus capacidades. Un trastorno o alteracion mental no
tiene por qué mermar la capacidad intelectual o el grado de cociente intelectual de la persona
que la padece, mas bien, esta afecta la comunicacion o habilidades sociales, pero no la

inteligencia como las anteriores discapacidades.
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Para quienes sufren este tipo de situaciones su memoria y atencion es dispersa y muestra
dificultades para mantenerla. Por ejemplo, para los estudiantes con discapacidad psiquica,
presentan déficit atencional mostrando dificultades en atender; también presentan un déficit
en la memoria a corto y largo plazo, principalmente por el uso inadecuado de estrategias de
memorizacion; su razonamiento, presentan falta de planificacion y ausencia de uso de
estrategias; y por lo general, presentan dificultades para abstraer informacion relevante de la

que no laes.

1.4.5. Discapacidad Fisica

También conocida como discapacidad motora. Es una limitacion ligada a una disminucion o
eliminacién de la capacidad motora del individuo, ya fuere por la pérdida de un miembro o
por la dificultad para su funcionalidad habitual. Generalmente se presenta por problemas
medulares, accidentes, traumatismos, enfermedades generadoras de limitacion fisica,

malformaciones, etc.

Existen varios tipos de Discapacidad Fisica. Por ejemplo, se Ilaman discapacidades fisicas
organicas aquellas que afectan a la cabeza, la columna vertebral y las extremidades inferiores
y superiores. Por otro lado, las deficiencias se denominan segln el nimero de extremidades
y las partes del cuerpo que afectan: la monoplejia, que es la paréalisis de una Gnica extremidad,;
la paraplejia, que supone la pardlisis en la mitad inferior del cuerpo; la tetraplejia, la pérdida

de movilidad en todas las extremidades y la hemiplejia, la paréalisis de un lado del cuerpo.

A nivel del aprendizaje, la Discapacidad Fisica se puede dar por accidentes o enfermedades
que afectan al cerebro y por ende los procesos de instruccion en las personas. EI mas comdn
es la pardlisis cerebral, la cual no solo afecta procesos motrices sino también intelectuales en
mayor 0 menor grado como: la atencién, la percepcion, la memoria, el lenguaje y el
razonamiento, etc. que como lo hemos resefiado antes son fundamentales para la evaluacion

de la Discapacidad Cognitiva.
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1. 5. Modelos de Educacién para Personas con Discapacidad

El ambito educativo parte de la premisa de mejorar la calidad de vida de los ciudadanos
mediante el mejoramiento constante de la calidad de la educacion desde estandares
internacionales y nacionales, que promuevan una educacién para todos con igualdad y
equidad. De tal manera, dicha propuesta direcciona el &mbito educativo a traves de una
propuesta inclusiva que cobije tanto a las personas con capacidades especiales como al resto
de las personas. No obstante, como el tema del presente trabajo son las personas con
discapacidad cognitiva en el proceso de aprendizaje, se hace necesario que el modelo

educativo se adapte a las personas que asi lo necesiten.

Es por esto que, los modelos de educacion buscan indagar sobre las metodologias apropiadas
para el aprendizaje de estudiantes con necesidades educativas especiales, y aunque, las
Necesidades Educativas Especiales (NEE) no son exclusivas de las personas con
discapacidad, si buscan atender a dichas personas mejorar su proceso de aprendizaje, a traves

de, métodos de educacion no convencionales.

1.5.1. Educacion Especial Segregada

La Educacién Especial Segregada fue definida como la oferta educativa exclusiva para
personas con discapacidad. Al principio, cuando aparece a mediados del siglo XIX, la
educacion especial era definida como una atencion médico-pedagdgica para nifios y jovenes
denominados como ‘“anormales”. De tal manera, la discapacidad era concebida
exclusivamente como una enfermedad que debia ser tratada y su rehabilitacién deberia tener

tanto un componente medico como pedagdgico.

Posteriormente aparece un nuevo enfoque educativo, regido por sus propias normas y
procedimientos, y que, de alguna manera, aislaba a las personas con discapacidad de otros
estudiantes que no la tenian, a fin de tratar las necesidades educativas de cada estudiante a
partir de su discapacidad. Esta nueva forma de ensefianza es catalogada como Educacion

Especial Segregada, que se ha convertido con el tiempo en un sistema educativo alternativo
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a la educacion tradicional, regido por sus propias normas y por un curriculo especifico

distinto al general.

De igual manera, la Educacion Especial Segregada como un modelo para la ensefianza de las
personas con discapacidad, contemplan que dichas personas no pueden desemperiarse de
forma normal en el contexto de un aula regular. Al considerar que los nifios y jovenes con
limitaciones sensoriales, motrices y psiquicos les impiden responder a las exigencias de
comunicacion, comprension e interaccion que se necesita en el modelo tradicional de

ensefanza.

1.5.2. Educacion Integrada

La Educacion Integrada consiste en la atencion de nifios y jovenes con diferentes origenes
étnicos, sociales y diferentes niveles de discapacidad. Dicho modelo surge a las criticas sobre
los efectos discriminatorios que se le hacia al modelo tradicional de educacion especial. La
escuela integrada busca eliminar la discriminacion sobre las personas que tienen condiciones
especiales para su proceso de aprendizaje, producido por la segregacion de la escuela
especial. Es un intento de otorgar las oportunidades e integrar a la vida comunitaria a las

personas histéricamente excluidas.

Es por esto que, la sensibilizacion, la generacion de actitudes cooperativas en los alumnos y
en la comunidad educativa, al igual que satisfacer las necesidades especiales de cada
individuo, se convierten en los principales objetivos de este tipo de enfoque educativo. Para
dichos fines, la Educacion Integrada, permite que los estudiantes con algun grado de
discapacidad asistan a las escuelas tradicionales, pero para su proceso de aprendizaje se

utilizan aulas especiales donde se atiende exclusivamente a los estudiantes discapacitados

No obstante, en el modelo integrado no siempre se recurre a las aulas especializadas, sino
que los estudiantes con discapacidad acuden a las clases regulares como las demas personas.
Pero lo problematico, es que, en muchas ocasiones, este proceso no va acompaiada de los
apoyos necesarios para que los estudiantes con discapacidad puedan cumplir un rol activo y

pueda alcanzar metas y objetivos similares a los de sus comparieros.
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Ahora bien, son muchos los que resaltan el avance del modelo integrado frente a la educacion
especial segregada. Por lo menos, el modelo integrado reconoce y enfatiza la importancia de
la interaccion de los nifios y jovenes, con y sin discapacidad. No obstante, a pesar de que
representa un gran avance en la educacion especial, las aulas especiales terminan por aislar a
los estudiantes que no encajan y la interaccion entre estudiantes con discapacidad y sin

discapacidad sigue siendo limitada.

Por otro lado, el modelo integrado sigue apostando a un supuesto enfoque de igualdad, en
donde los estudiantes con discapacidad se deben adaptar a las condiciones pre-existentes. En
ultimas, el modelo integrado no busca modificar el sistema educativo para atender las
necesidades especiales de las personas con discapacidad, sino que pretende que sea el
estudiante, él que se adapte a la oferta escolar existente. Asi, la igualdad se convierte en una
condicion estandarizada, que vas mas alla de factores econdmicos e intelectuales, y que,
esconde las realidades heterogéneas y diversas que se encuentran en los multiples
diagnosticos, sindromes y trastornos. Lo cual se convierte en una gran falencia de la

Educacion Integrada.

Pensamos entonces que se debe propender por una verdadera educacion inclusiva, que
elimine las barreras de discriminacion, segregacion o repudio a las personas en situacién de
discapacidad. Por ejemplo, en algunos casos existe una baja expectativa de los maestros, al
considerar la discapacidad como una condicion dificil de superar en el proceso de ensefianza,
es por esto que, es de vital importancia creer en las estrategias pedagogicas como una
construccién continua que posibilita el desarrollo de habilidades en todos los tipos de
discapacidad. También reta la labor del maestro de manera real y profunda, y lo compromete
a realizar una educacion inclusiva en condicion de igualdad y calidad, incluyendo
posibilidades y ajustes razonables desde el reconocimiento de las diferencias y diversidad en

contextos sociales asociados a la inclusion.
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1.5.3. Modelo de Necesidades Educativas Especiales

El término Necesidades Educativas Especiales (NEE) es un constructo tedrico-pedagogico
utilizado para apoyar la atencion de nifios con dificultades de aprendizaje o en condiciones
de Discapacidad Cognitiva. Su enfoque interactivo y relativista representa un avance
substancial en el terreno pedagogico y encarna los ideales de una ensefianza para todos. Su
objetivo es devolver el compromiso de la ensefianza, sin desconocer los problemas generados
por las diferentes condiciones de discapacidad, méas bien, trata de fijar la atencion en las
necesidades especiales de este tipo de poblacion. (Barraza, 2009).

Para el caso de Colombia, el Modelo de Necesidades Educativas Especiales esta integrado a
las Unidades de Atencion Integral (UAI. Dichas Unidades, garantizan al sistema educativo
el acceso, permanencia y promocion en condiciones de calidad y equidad a la poblacién que
presenta diferentes tipos de discapacidad, o también, capacidades y talentos excepcionales.

Para dicha investigacion, nos interesa el trabajo que realiza la UAI y su articulacion con la
comunidad educativa (docentes e instituciones) y también a las familias, que atienden
poblacion con (NEE) en los procesos de aprendizaje. La UIA atiende principalmente,
estudiantes con discapacidad que presentan algun riesgo de exclusion por sus conductas
disruptiva asociadas a un posible trastorno del comportamiento o discapacidad cognitiva.
También, estudiantes con alguna discapacidad sensorial (discapacidad visual, auditiva y/o
sordo-ceguera) que requieren de mediacién del aprendizaje para mejorar la comunicacion y

equiparar la oportunidad de aprender.

Por otra parte, la intervencién en el aula se hace mediante el Proyecto Educativo Institucional

(PEI* y también, teniendo en cuenta las condiciones propias de la comunidad y de los

3 Las Unidades de Atencion Integral, son un conjunto de programas y servicios profesionales interdisciplinarios,
que las entidades territoriales ofrecen a los establecimientos educativos que integran en sus aulas estudiantes
con necesidades educativas especiales. (Decreto 2082 de 1996, articulo 15).

4 Es la carta de navegacion de las escuelas y colegios, en donde se especifican entre otros aspectos los principios
y fines del establecimiento, los recursos docentes y didacticos disponibles y necesarios, la estrategia
pedagdgica, el reglamento para docentes y estudiantes y el sistema de gestion. Segun el articulo 14 del decreto
1860 de 1994, toda institucion educativa debe elaborar y poner en practica con la participacion de la comunidad
educativa, un proyecto educativo institucional que exprese la forma como se ha decidido alcanzar los fines de
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estudiantes que presentan NEE. En el proyecto de aula se da a conocer la propuesta de la
institucion, liderada por el maestro de aula de apoyo, para atender a los estudiantes que
presentan NEE, el cual debe ir en consonancia con el PEI y tiene por objeto la identificacion,
atencion, promocion e inclusién de las nifias y nifios que presentan barreras de aprendizaje
por diversas discapacidades. Para ello es fundamental, la presencia constante, permanente y
colaborativa que los padres, madres y demas miembros de un ndcleo familiar. De tal manera
que, el proceso de aprendizaje sea mas eficiente y pertinente, con un real impacto en el

mejoramiento de las condiciones de vida de los estudiantes.

La inclusion® educativa sera entendida, desde esta propuesta, como la posibilidad que brinda
la institucién educativa a un sujeto con NEE, para desarrollar plenamente sus capacidades,
en un ambiente donde no se presente la discriminacion, ni la exclusion de este tipo de
personas. Todo lo anterior, por medio del trabajo en aula y los logros de los estudiantes. No
obstante, la inclusion no solo depende de la capacidad del menor para lograr mejores
resultados en su aprendizaje de manera individual, sino también de un contexto favorable
para su reconocimiento, apoyo y aceptacion; es por ello que se habla de contextos
incluyentes, que no generan barreras para el aprendizaje o que minimizan las existentes
(Devalle, 2006).

Por otra parte, los principios y directrices del mundo de la discapacidad han tenido una
evolucidn y direccion muy positiva dentro de los Estados, apostando cada vez mas, por un
proceso de buscar alternativas para la educacion de personas con disparidades. Se pasé de la
normalizacion a la integracion de personas en ambientes menos restrictivos, lo que
finalmente ha dado procesos no soélo de inclusion educativa, sino social y laboral. (Verdugo,
2003).

la educacion definidos por la ley, teniendo en cuenta las condiciones sociales, econémicas y culturales de su
medio.

> La inclusion es un concepto tedrico de la pedagogia que hace referencia al modo en que la escuela debe dar
respuesta a la diversidad. Es un término que surge en los afios 90 y pretende sustituir al de integracién, hasta
ese momento dominante en la practica educativa. Su supuesto basico es que hay que modificar el sistema escolar
para que responda a las necesidades de todos los alumnos, en vez de que sean los alumnos quienes deban
adaptarse al sistema, integrandose en él (Unicef, 1997).
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Finalmente, educar para incluir significa que todos los individuos hacen parte del sistema
educativo, laboral y social; la inclusion en el sentido educativo desarrolla un sentido de
comunidad, apoyo Yy trabajo en equipo y estimula a todos sus integrantes a crecer, Vivir y
realizarse de acuerdo a sus intereses. En este sentido, la educacion inclusiva reconoce que
todos los individuos presentan necesidades especificas y trata de responder a ellas mediante
la accidn coordinada del trabajo interdisciplinario de diversos profesionales del area clinica

y social.

1.5.4. Educacion para el Trabajo y Competencias Laborales

Ya desde 2006 el Gobierno Nacional adopté la Ley 1064, por medio de la cual se orientaron
los programas de Educacion para el Trabajo y el Desarrollo Humano, como un componente
fundamental dela educacidn para adultos, para poblaciones vulnerables o con discapacidades.
Por su parte el Decreto 2888 de 2007 reglamenta la creacion, organizacién y funcionamiento
de las instituciones que ofrezcan el servicio educativo para el trabajo y el desarrollo humano.

El Ministerio de Educacion Nacional, MEN, define la educacion para el trabajo y el
desarrollo humano como un proceso “formativo organizado y sistematico, mediante el cual
las personas adquieren y desarrollan a lo largo de su vida competencias laborales, especificas
o transversales, relacionadas con uno o varios campos ocupacionales... que le permiten
ejercer una actividad productiva como empleado o emprendedor de forma individual o

colectiva” (p. 6).

Es importante resaltar que la en la actualidad se concibe que la educacion para el trabajo debe
estar acompafada del enfoque del desarrollo humano, la cual hace parte del servicio publico
educativo, consagrada en los fines de la educacion (Ley General de Educacion, Articulo 5°).
Se ofrece con el objeto de complementar, actualizar, suplir conocimientos y formar, en
aspectos académicos o laborales y conduce a la obtencién de certificados de aptitud

ocupacional.
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Los objetivos de la educacion para el trabajo y el desarrollo humano, segun el Decreto 4904

de 2009, que reglamenta la organizacion, oferta y funcionamiento de la prestacion del

servicio educativo para el trabajo y el desarrollo humano, son:

v" Promover la formacion en la practica del trabajo mediante el desarrollo de

conocimientos técnicos y habilidades, asi como la capacitacion para el desempefio
artesanal, artistico, recreacional y ocupacional, la proteccidn y aprovechamiento de
los recursos naturales y la participacion ciudadana y comunitaria para el desarrollo

de competencias laborales especificas.

Contribuir al proceso de educacion integral y permanente de las personas
complementando, actualizando y formando en aspectos académicos o laborales,
mediante la oferta de programas flexibles y coherentes con las necesidades y
expectativas de la persona, la sociedad, las demandas del mercado laboral, del sector

productivo y las caracteristicas de la cultura y el entorno.

La formacion para el trabajo y el desarrollo humano, al igual que todo proceso académico

actual, debe sustentarse en el desarrollo de competencias, las cuales hacen relacién al

desarrollo de capacidades que les permita a las personas desarrollarse en su contexto. El

enfoque de formacidn por competencias propone la siguiente clasificacion de las mismas:

Competencias Basicas: Relacionadas con el pensamiento l6gico matematico y las
habilidades comunicativas, que son la base para la apropiacion y aplicacion del
conocimiento cientifico provisto por las disciplinas sociales, culturales, naturales y

tecnoldgicas.

Competencias Ciudadanas: Conjunto de conocimientos y de habilidades cognitivas,
emocionales y comunicativas, que articulados entres si, hacen posible que el
ciudadano actle de manera constructiva en la sociedad democratica; hacen referencia

al ejercicio de los derechos de los ciudadanos.
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- Competencias Laborales Generales: Conjunto de conocimientos, habilidades,
actitudes y valores que una persona debe desarrollar para desempefiarse de manera
apropiada en cualquier entorno productivo; ellas le permiten a la persona actuar
asertivamente, trabajar en equipo, el manejo de recursos, la solucion problemas, etc.;
adquiriendo habilidades para crear, liderar y sostener negocios propios. Las
Competencias Laborales Generales permiten a las personas desempefarse de manera

adecuada en diferentes espacios.

- Competencias Laborales Especificas: Estan orientadas a habilitar a un individuo para
desarrollar funciones productivas propias de una ocupacion o funciones comunes a
un conjunto de ocupaciones. Se asocian a funciones laborales, se aplican en trabajos
especificos y preparan a la persona para el desempefio de funciones particulares de
un area. Las Competencias Laborales Especificas, a diferencia de las Generales, estan
orientadas a habilitar a las personas para desarrollar funciones productivas propias de

una ocupacion o funciones comunes a un conjunto de ocupaciones.

Para complementar la normatividad sobre la educacion para el trabajo y el desarrollo humano
el MEN expidi6 la Guia N° 21, denominada Competencias Laborales Generales en 2006, y
la Guia N° 29 en 2008, Verificacion de los requisitos basicos de funcionamiento de
programas de formacién para el trabajo y el desarrollo humano, que buscan articular la

educacion con el mundo productivo. Segdn la Guia 21:

Las Competencias Laborales Generales (CLG) son el conjunto de conocimientos,
habilidades, actitudes y valores que un joven estudiante debe desarrollar para
desempefiarse de manera apropiada en cualquier entorno productivo, sin importar
el sector econdémico de la actividad, el nivel del cargo, la complejidad de la tarea
0 el grado de responsabilidad requerido (MEN, 2006, p. 6).

La Guia define una serie de competencias Empresariales y para el Emprendimiento como
son la habilidad para crear, liderar y sostener unidades de negocio por cuenta propia; la
identificacion de oportunidades para crear empresas 0 unidades de negocio, elaboracion de
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planes para crear empresas o0 unidades de negocio, consecucién de recursos, capacidad para

asumir el riesgo y conocimientos en mercadeo y ventas.

Propone la Guia, ademas, algunas competencias organizacionales, entendidas como la
habilidad para aprender de las experiencias de los otros y para aplicar el pensamiento
estratégico en diferentes situaciones de una empresa, entre las que se destacan:

- Gestion de la informacion.

- Orientacidn al servicio.

- Referenciacion competitiva.

- Gestion y manejo de recursos.

- Responsabilidad ambiental.

Es claro que estas competencias, en su totalidad, son posibles de desarrollar en personas con
limitaciones fisicas, sensoriales y/o cognitivas, pues son una manera de interactuar con el
contexto; muchas de ellas, ademas, es posible que sean resueltas con la ayuda de terceras
personas. El problema que algunos encuentran en este tipo de propuestas es que pueden
quedar rezagadas de las tendencias econdémicas, cientificas y tecnolégicas del momento, pues
existe una fuerte tendencia a que la formacion para el trabajo se incline méas por ofertas

tradicionales que por las ofertas que un mundo cambiante puede estar proponiendo.

Es por esto que, la educacién para el trabajo tiene grandes retos en la actualidad, entre ellos
no solamente formar sujetos para el desarrollo de acciones concretas, sino también
ciudadanos integrales que sepan insertarse en la sociedad de manera productiva y respetuosa
de los derechos. Finalmente, lo que debe buscar la educacion para el trabajo, mas alla de ser
sujetos productivos que puedan generar ideas de negocio o insertarse en la produccion local,

es personas capaces de dignificar la condicion humana.
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1.6. Disefio Metodolégico

Esta investigacion es abordada desde un disefio cualitativo y desde el método de estudio de
caso. Sustentados en Mario Tamayo, es posible afirmar que el método cualitativo es aquella
“actividad de las ciencias sociales que depende de la observacion sobre l1as personas en su
propio ambiente y que se realiza interactuando con ellas en su propio lenguaje y condiciones”
(Tamayo, 1997, p. 26); igualmente comprende la valoracion de la experiencia acumulada de
personas e instituciones. La investigacion cualitativa es un método de investigacion usado
principalmente en las ciencias sociales que se basa en principios tedricos tales como la
fenomenologia, la hermenéutica, la interaccion social, etc., empleando métodos de
recoleccion de datos que son no cuantitativos, con el propdsito de explorar las relaciones
sociales y describir la realidad tal como la experimentan los correspondientes. Por lo tanto,
consideramos que este enfoque investigativo, es el méas apropiado para el presente trabajo,
ya que con él se busca mejorar la politica publica de inclusién labora, desde la opinion y vos

de actores relacionados con el tema.

Asi mismo, la Metodologia de Estudio de Caso o Analisis de Caso es propio de la
investigacion educativa, ademas de otras disciplinas de las ciencias sociales y de la salud, de
alli que algunos lo asocien como un tipo de estudio propio de la evaluacion educativa (Ochoa,
2018). Este método focaliza un determinado grupo o contexto social, que puede denominarse
caso; por caso se entiende todas aquellas circunstancias, situaciones o fenémenos de los que
se precisa mas informacion porque tienen algun tipo de interés para un investigador. Para el
caso de la educacién, este tipo de estudios se centra en la identificacion, valoracion y

proyeccion que el derecho a la educacion puede presentar en un determinado contexto.

1.6.1. Poblacién, Muestra e Instrumentos de Recolecciéon de Informacién

La poblacién focalizada para el presente trabajo fue la I.LE. Maestro Guillermo Vélez Vélez.
Para conocer la condicidn de la institucion y analizar la operatividad de la politica publica e
inclusion desde la Institucién, se aplicaron 3 entrevistas a personas que, ademas de ser
conocedores de la problematica relacionada con las politicas publicas en relacion con la

inclusion social y laboral de personas discapacitadas, laboran en la misma institucion. Se
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realizaron entrevistas a la Trabajadora Social e intérprete de sefias, Jenny Catalina Bedoya,
al coordinador académico, Sergio Casas y a al coordinador de convivencia Felipe Acosta.

Asi mismo, para el desarrollo del presente trabajo fueron fundamentales fuentes
bibliogréaficas como la Politica publica y el plan municipal de discapacidad, 2010-2018
(2010), el cual plantea los referentes fundamentales sobre las condiciones de la poblacion
con discapacidades en la ciudad y la manera como los va a asumir la municipalidad. De igual
importancia, fue el trabajo de Fedesarrollo, sobre inclusion laboral de las personas con
discapacidad (2018), que brindd elementos importantes de analisis a tener en cuenta a la hora
de la plantear propuesta sobre capacitacion para el trabajo y empleabilidad de poblacion con

discapacidad.

Publicaciones como la realizada por el Ministerio de Educacion Nacional, Programa de
formacion Educacion Inclusiva con Calidad (2006) ayudan a configurar el panorama del pais
en materia legal y en politica pablica sobre la oferta educativa para poblaciones diversas en
el pais; igual que los pronunciamientos y decretos emanados del gobierno nacional a trava

del Ministerio de Salud y Proteccién Social.
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CAPITULO 2

EVOLUCION DE LA POLITICA PUBLICA DE DISCAPACIDAD E INCLUSION
LABORAL EN COLOMBIA

2.1. Politicas Publicas educativas para la discapacidad e inclusion social

La Politica Publica hace referencia a las acciones o decisiones que un gobierno adopta y que
estan orientadas a la resolucion de aquellos problemas que una sociedad y un gobierno
definen como publicos, es decir, que merecen atencidn por parte de sus instituciones; es por
ello que cuando la atencidn se centra en las politicas publicas se vuelve importante analizar
no solo la dimensidn sustantiva de las politicas y sus contenidos, sino también la dimension

operativa, esto es su implementacion.

La politica pablica generalmente es una respuesta a una demanda de la sociedad o de grupo
de presion que la conforma; plantear que la politica es una respuesta a las demandas sociales,
significa asumir que la politica publica supone que detras de esa demanda existen actores e
intereses potencialmente en conflicto. Para efectos del presente trabajo se va a asumir la
definicién de la politica pablica tal como lo sugiere el investigador mexicano Luis Aguilar,

quien la entiende como:

Un conjunto de acciones, estructuradas en modo intencional y causal, que se
orientan a realizar objetivos considerados de valor para la sociedad o a resolver
problemas cuya solucién es considerada de interés o beneficio publico; cuya
intencionalidad y causalidad han sido definidas por la interlocucién que ha tenido
lugar entre el gobierno y los sectores de la ciudadania; que han sido decididas
por autoridades publicas legitimas; que son ejecutadas por actores
gubernamentales y estatales o por estos en asociacion con actores sociales y que
dan origen o forman un patron de comportamiento del gobierno y la sociedad
(Aguilar, 2012, p. 14).
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Esta definicion pone de manifiesto que la politica supone un proceso complejo que se inicia
al identificar una cuestién social o politicamente relevante, que continta con una toma de
posicién por parte del gobierno ante dicha cuestion, y que requiere un conjunto de acciones
estatales dirigidas a mantener, transformar o modificar la realidad o el contexto en el que los
actores intervienen o los propios comportamientos de los actores afectados por la politica. Es
notable que toda politica publica implica una teoria causal respecto a como resolver o mitigar
el problema que la politica viene a atender. La importancia de ello reside en que pone en
primer plano el vinculo entre conocimiento y politica 0 mas especificamente la relacion entre

ciencia (o conocimiento cientifico) y politica publica.

Complementando lo anterior, los analistas lves Meny y Jean-Claude Thoenig (1992) sugieren

que una politica pablica contiene las siguientes caracteristicas:

Un contenido: toda politica pablica moviliza recursos de todo tipo para generar ciertos

resultados o productos.

Un programa: una politica pablica no se reduce a un acto o decisién considerado

aisladamente, sino que detras de cada acto existe un marco de referencia.

Una orientacion normativa: la politica publica no es la resultante de respuestas aleatorias,
carentes de sentido o direccionalidad, sino la expresion de las finalidades claras de
comunidades y/o los territorios.

Un factor de coercién: toda politica publica procede de una autoridad gubernamental
legitimamente investida, dotada de los recursos de coercidn necesarios para imponer las

decisiones de politica adoptadas.
Una competencia social: las politicas publicas se dirigen hacia determinados grupos o

poblaciones y buscan modificar sus comportamientos, afectar sus intereses o modificar los

contextos en los cuales estos se desenvuelven.
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Las politicas son acciones concretas en forma de proyectos, que buscan un beneficio para la
sociedad por parte del Estado o sus agentes representados por una autoridad que constituye
una préctica social, pues los responsables son agentes del gobierno revestidos de poder ya
sea local o nacional de la implementacion de politicas publicas para la sociedad en aras del

desarrollo y del mejoramiento en todos los &mbitos de infraestructura, salud, empleo, etc.

2.2. Politica Publica en Colombia

Para el caso de las politicas publicas respecto a la discapacidad, desde 2006 las Naciones
Unidas ONU, en la Convencién Internacional sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad, CRPD, (por sus siglas en inglés), reconoce que la discapacidad la presentan:

Aquellas personas que tengan deficiencias, fisicas, mentales, intelectuales o
sensoriales a mediano y largo plazo, que al interactuar con diversas barreras
incluyendo las actitudinales, que puedan impedir su participacion plena y
efectiva en la sociedad en igualdad de condiciones con los demas (CRPD, 2006).

La Asamblea General de las Naciones Unidas de 2006 hace un Ilamado a la inclusién social
las mismas oportunidades y posibilidad de acceder a los servicios participar, relacionarse y
disfrutar de un ambiente adecuado y de un trato digno a las personas con algin grado de

discapacidad.

Para el caso colombiano, es amplia la normatividad que sobre discapacidad se viene
elaborando, entre ellas la misma Constitucion, que en sus articulos 13, que hace referencia a
la proteccidn de personas en caso de discriminacidn o que se hallen en situacion de debilidad
manifiesta; 47 que propone una politica de previsién, rehabilitacion e integracion para las
personas; 54 que busca propiciar ubicacion laboral para las personas con discapacidad y 68
sobre erradicacion del analfabetismo.

Otras normas al respecto son:
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Ley 70 1993, sobre inclusion y participacion de comunidades afrodescendiente.
ley 1145 de 2007, por medio de la cual se organiza el sistema nacional de discapacidad.

Ley 1448 de 2011, Ley de victimas y restitucion e tierras, que atiende de manera diferencial

a las victimas que presentan problemas discapacidad.

No obstante, la adhesion de Colombia a la Convencion de los derechos de Personas con
Discapacidad (CDPD), transformo los imaginarios negativos sobre la discapacidad y a su
vez, sirvio para el disefio de las politicas publicas, respondiendo a la diversidad de los
discapacitados, desde una vision de los Derechos Humanos y no desde el &mbito de salud

publica, como se venia haciendo.

Como resultado de lo anterior, se disefio la Politica Nacional de Discapacidad e Inclusion
Social 2013. La cual planteaba 10 los retos y recomendaciones para avanzar en materia de

derechos de las personas con discapacidad, cada uno recibe una recomendacion.

En primer lugar, hacer un registro con personas con discapacidad el Registro para
Localizacion y Caracterizacion de personas con Discapacidad RLCPD, el cual permite hacer
una medicion de la situacion de bienestar de las personas con dichas afecciones. Dichas

cuantificaciones deben ser incentivadas por el Estado.
En segundo lugar, el Estado debe tener politicas de interseccionalidad y transversalidad en el
abordaje de la discapacidad, la primera para que dicha condicién no sea vista como un grupo

homogéneo y la segunda para que se amplie la accién a otras politicas.

En tercer lugar, Colombia se ha vuelto mas inclusiva, més accesible en materia de derechos

y servicios al igual que otros grupos de poblacion.

En cuarto lugar, la poblacion discapacitada ha sufrido graves vulneraciones a sus derechos

en el conflicto armado colombiano.
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En quinto lugar, los discapacitados tienen capacidad juridica la cual debe ser respetada, pues
se cree que los discapacitados son incapaces lo cual no es cierto.

En sexto lugar, esta poblacion debe tener la capacidad de vivir independientemente y estar

incluidos en la sociedad.

En séptimo lugar, el estado debe abogar por una educacion de calidad e inclusiva para dicha

poblacion.

En octavo lugar, se debe garantizar el derecho a la salud de la poblacion discapacitada de

manera gratuita sin ningun tipo de discriminacion.

En noveno lugar, el derecho al trabajo, con especial proteccion incentivando a empresas que
contraten discapacitados, aunque algunas empresas son renuentes a hacerlo por

desconocimiento de dichas problematicas de salud.

En décimo lugar, se garantiza un buen nivel de vida y proteccion social, el estado debe

enfocarse en programas de mejoramiento de las condiciones de vida.

Al mismo tiempo, se aprob6 en el mismo afio la Ley 1618, por medio de la cual se establecen
las disposiciones para garantizar el pleno ejercicio de los derechos de las personas con
discapacidad. Asi se implementaron metodologias para posibilitar su educacion. Esta Ley se
fij6 un plazo de 10 afios para incluir a las personas con algin grado de discapacidad en el
servicio de transporte, al igual que planes de adecuacién de espacios; en el mismo sentido,
se propuso el acceso a la informacion y el conocimiento, con lectores de pantalla y

herramientas virtuales, el tratado de Marrakech con el fin de facilitar el acceso a libros.

Tiempo después, el Ministerio de Educacién Nacional MEN, en 2017 expidio el decreto
1421, “por el cual se reglamenta en el marco de la educacion inclusiva la atencion educativa
a la poblacion con discapacidad™. La educacion inclusiva lo que dice es que las instituciones

tienen que desarrollar un proceso de educacion en el que se reconoce, valora y da una
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respuesta pertinente a la diversidad de estudiantes. Las personas con discapacidad puedan

ejercer su derecho a la educacion de forma ordinaria, junto a sus iguales sin discapacidad.

2.3. Politica Publica de Discapacidad e Inclusion Social en Antioquia

Para empezar a hablar del problema de la atencion a la poblacion con algin grado de
discapacidad es necesario tener en cuenta que el 1,21% de los 3 millones de personas
matriculadas en edad escolar en el sistema educativo de Colombia presenta algun grado de
discapacidad; de ellos el 84.6% reciben educacion publica y el 15.4% educacion privada
(Agudelo, 2013). Se encuentra que el 63,86 de las personas del Registro de Localizacién y
Caracterizacion de Personas con Discapacidad, RLCP, no saben leer ni escribir.

A nivel departamental Antioquia es el territorio con el mayor numero de personas
matriculadas en algun centro formativo; hasta el 2015 habia 37.9% primaria, secundaria
20.5%, universitaria 1.7% y ninguno 33.8% es decir que casi la tercera parte no tiene ningun

acceso al sistema educativo (Agudelo, 2013).

El Ministerio de Educacion y los gobiernos locales implementan campafias para eliminar la
discriminacion, ello mediante la presentacion en los medios de comunicacion de campafias
para transformar el imaginario de las personas con discapacidad; procurando se eliminen
estereotipos, Campafias como #En modo in, donde en vez de dinero se le pedia a la sociedad

un cambio de actitud frente a las personas en situacion de discapacidad, van en esta direccion.

El departamento de Antioquia toma la decision de conforma la POLITICA PUBLICA DE
DISCAPACITADOS E INCLUSION SOCIAL, adaptando muchos de los lineamientos de
las Naciones Unidas, creados para garantizar el ejercicio de los derechos de las personas que
tiene una condicion de discapacidad, con esto pretenden tratar de apaciguar la discriminacion
gue se ha ido formando entorno a estas personas, ademas de querer una sociedad incluyente,

donde la diferencia no sea un obstaculo (Gobernacién de Antioquia, 2015).
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En los Gltimos afios se ha tratado de implantar la inclusién social para que estas personas no
sientan discriminacion alguna por su condicion, lo que hace esta es asegurarse de que todas
las personas tengan las mismas oportunidades y lograr que todos disfruten de una vida plena,
para esto se debe tener un acceso y accesibilidad pertinente, donde las personas que tengan
algin impedimento no sientan dificultades para entrar a un lugar o participar en algun acto,
también es necesario que los productos, programas y servicios puedan ser utilizados por

cualquier persona, a lo que se denomina disefio universal.

Desde la perspectiva del Marco Normativo, la politica publica de discapacidad e inclusion
social del departamento de Antioquia, contiene normas tanto nacionales, internacionales y
departamentales, que cuentan con antecedentes juridicos, pero que aun asi son aplicables; la
Constitucién Politica de Colombia cuenta con un conjunto de articulos que se basan en la
proteccion que el Estado debe darles a las personas en condicion de discapacidad, este debe
asegurar: salud, sustento y calidad de vida a las personas que por estas condiciones les sea
dificil tener y participar en una vida social comun, ademas de contribuir a su formacion
educativa y brindar las mismas oportunidades laborales que a cualquier persona
(Gobernacién de Antioquia, 2015).

También se tienen en cuenta varias leyes que priorizan la integracion de estas personas a la
sociedad, generando capacitaciones, empleos, mejores accesos y educacion especializada,
pero sin olvidar que son individuos que tienen las mismas obligaciones que los demas y

normas por cumplir para con el Estado.

De tal manera, el Departamento de Antioquia decidié expedir un conjunto de decretos para
ayudar a las personas que presentan alguna discapacidad o que son vulnerables y que pueden
Ilegar a ser discriminados; de ellos surge la idea de la creacion del Comité de Discapacitados

donde se hace en énfasis en la inclusién de estos a la sociedad.

Al mismo tiempo, se comienzan a realizar estudios sociodemogréfica, acerca de la poblacion
con discapacidades y en donde se ha evidenciado algunos hallazgos como: el sexo masculino

presenta un mayor nimero de casos en comparacion con el femenino, también se calculo la
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mayor concentracion en edad para que una persona sufra una discapacidad y esta es de 45 a
59 afios, teniendo un comportamiento muy similar tanto en mujeres como hombres. Entre los
15y 24 afios si se nota una diferencia practicamente del doble de los hombres en comparacion
con las mujeres (Gobernacion de Antioquia, 2015). Al mismo tiempo, el 42,3% de la
poblacion de discapacitados hace parte de grupos étnicos no detallados, esto hace que muchas
de estas condiciones no sean reportadas y tratadas, suméandole a esto casi todos pertenecen a
los estratos 1 (29,25%), 2 (44,53%) y 3 (20,47%), pero en el que mas se hallan es en el 2,
demostrando asi, que son personas con un nivel de vida bajo y sin las condiciones para
sobrellevar una discapacidad, ademas de tener que enfrentarse a las dificiles condiciones para

conseguir un empleo.

Las discapacidades mas frecuentes en el departamento de Antioquia son las que se
relacionan con el movimiento del cuerpo (36,7%), el sistema nervioso (31,0%), la vision
(9,9%) y el sistema cardiorrespiratorio (9,6%). Los estudios realizados en la region han
demostrado que el mayor indice de discapacidad en el departamento esta en el Valle de
Aburra, que son los municipios aledafios a la ciudad de Medellin. La gran mayoria de la
poblacion conoce la procedencia de su condicion, la cual se da mayormente por
enfermedades generales y accidentes de transito o laborales; se puede observar que el indice
de mujeres con discapacidades por enfermedades es mayor que en los hombres; contrario de

los accidentes de transito donde el sexo masculino predomina.

Por los estudios es posible observar que el nivel de educacién en el departamento de
Antioquia para las personas en condicion de discapacidad es bajo ya que muchos presentan
una precaria formacion, lo que causa que sea mas dificil para ellos conseguir un empleo bien
remunerado. Los resultados no son muy alentadores ya que una pequefia parte terminé la
bésica primaria como su ultimo grado vy el resto de la poblacion se abstuvo de estudiar. Es
poco frecuente la participacion de discapacitados en la secundaria o universidad, también se
muestra que las personas con estas condiciones dejaron de asistir a establecimientos
educativos en formacion especializada, los motivos por los que estas personas no acuden a

estas instituciones son: primero que todo por su discapacidad y por los costos que conlleva
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estudiar, ya que como se mencion0 anteriormente, la mayoria de ellas tienen problemas

econdmicos.

2.4. Politica Publica de Discapacidad e Inclusion Social en Medellin

Entre los afios 1997 y 2008 crearon politicas mas serias de discapacidad en Medellin. En el
afio 2009 crearon un documento de discapacidad aprobado por el consejo de la ciudad
buscando una mayor participacion de la poblacion afectada para lograr una mayor solidez y
pertinencia en dichas politicas. Estas se alcanzan con una mayor interaccion con la
comunidad, desde la horizontalidad (Alcaldia de Medellin, 2010). Asi, el Estado y el nucleo
familiar son los encargados de la salud de las personas con discapacidad, velando por las
necesidades materiales y sociales del enfermo de manera mancomunada y respetuosa de las
capacidades de cada uno, de esta manera, se logran una mejor calidad de vida, garantizando

derechos y permitiendo el cumplimiento de los deberes.

De tal manera, en Medellin las politicas publicas frente al problema de la discapacidad,
intentan transcender buscando apostarle a la pluralidad y la construccion de acciones
tangibles. Por ejemplo, el Plan de Desarrollo Municipal de 2004-2007 y el de 2008-2011, y
el Plan Municipal para la Discapacidad 2008-2018 fueron los pilares para el desarrollo de las
politicas publicas de discapacidad en las dltimas dos décadas, y con la guia del Comité
Interinstitucional para Personas con Discapacidad de la Alcaldia de Medellin.

Un adelanto importante se produjo en la Secretaria de Bienestar Social del municipio de
Medellin, como en la creacién de la Secretaria Técnica dentro del Comité y la disposicién de
un funcionario permanente desde 2005 hasta la fecha.

El Comité Interinstitucional participé en el estudio de “Bases para la formulacion de una
politica publica de discapacidad” en el 2006. También se conto con la participacion de varias
ONG, personas con discapacidad y comunidad en general para desarrollar 10 talleres para

aportar ideas para la construccion del primer documento para el Plan Municipal de
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discapacidad. En 2007 se crearon nuevos talleres para reevaluar los documentos iniciales del
Plan Municipal para la Discapacidad, lo cual permiti6 una segunda version de este. Esto hizo
que el afio 2008 se creara ademas el programa Ser Capaz®, y se incluyera en el Plan Municipal
2008- 2010 la tematica sobre discapacidad.

Al mismo tiempo, se construyd un Plan Municipal de Discapacidad 2008-2018 el cual fue el
insumo definitivo y que estuvo precedido de tres talleres que ayudaron a su consolidacion.

Este plan, aparece construido desde diferentes enfoques que son:

- Enfoque Sobre los Derechos, que tiene en cuenta la naturaleza de un Estado de derecho que

respeta la condicion de discapacidad de las personas.

- Enfoque Poblacional y Diferencial, que implica reconocer las desigualdades sociales,
econdmicas, culturales y politicas de la poblacién discapacitada del municipio.

- Enfoque Territorial, que hace alusion a las oportunidades y condiciones del entorno rural

u urbano variando segun los grupos socioecondémicos.

- Enfoque de Urbanismo Social, el cual se basa sobre el mejoramiento de las condiciones

fisicas y sociales de las zonas méas vulnerables del municipio.

En el ltimo cuatrienio (2016-2019), la administracion municipal de Medellin, en cabeza de
su alcalde Federico Gutiérrez presento el programa de gobierno Porgue creemos en Medellin.
Respecto a la atencion a las poblaciones con algin grado de discapacidad el programa hace
referencia a la Atencién a la poblacién en situacion de discapacidad: inclusion y autonomia

con dignidad. En el desarrollo de su estrategia se plantea el componente La Inclusion es con

® Ser Capaz es un proyecto creado para combatir la inequidad, la falta de recursos, y hacen
mas amable el dia a dia de la gente que padece problemas de discapacidad. Consiste
basicamente en un equipo medico de psicologos, fisioterapeutas, nutricionistas,
fonoaudiologos, trabajadores sociales, odontélogos y enfermeros, que visitan la vivienda de
las personas con discapacidad, para evitar su desplazamiento hacia los centros médicos.
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vos, en el cual se propuso que mas de once mil estudiantes recibirian algun tipo de apoyo, en

coordinacion con las Unidades de atencion Integral UIA, lo que efectivamente se hizo.

Pese a ello algunas organizaciones sociales se lamentaban de que en la ciudad aun se
desconociera la condicion real de las personas que presentan algun tipo de discapacidad, ello
debido a que no se ha construido una linea de base que brinde informacién objetiva al
respecto. Han manifestado distintas organizaciones que aun existen muchas barreras fisicas,
humanas y comunicativas que dificultan la inclusién de las personas con algun grado de
discapacidad a las dindmicas de la ciudad. Miembros de los Comités Comunales y
Corregimentales de Inclusion, CCCI, se lamentaban en octubre de 2019 de que en la
administracion de Federico Gutiérrez se hubiese cambiado tres veces al director de la Unidad
de Discapacidad, lo que segun ellos daba cuenta de la poca importancia que este sector social

tuvo para la administracion anterior (Villa, 2019).

De todos modos si bien la politica publica sobre discapacidad ha logrado ganarse un puesto
importante en la agenda de los mandatarios locales, sea cual fuere su filiacién politica o
programa de gobierno, lo cierto es que es necesaria una voluntad profundamente
comprometida con esta poblacién para que los programas de atencion vayan mas alla del
asistencialismo, en el mejor de los casos, o en la entrega de puestos burocréaticos para pagar
favores politicos, sin que medie un compromiso cierto de inclusion y participacion de esta

poblacion en los destinos de la ciudad.
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CAPITULO 3

ESTUDIO DE CASO: INSTITUCION DE FORMACION MAESTRO GUILLERMO
VELEZ VELEZ

A continuacidn, se presentan los principales hallazgos en el trabajo de campo, tendientes a
caracterizar la Institucion de Formacion para el Trabajo y el Desarrollo Humano Maestro
Guillermo Vélez Vélez IMGVYV, con el fin de proponer estrategias de mejoramiento en la
aplicacion de la politica publica de discapacidad en el &mbito educativo, para la inclusién
laboral de la poblacion en condiciones especiales de discapacidad psiquica o cognitiva. En el
presente apartado, se presenta un analisis de las condiciones de la Institucion Educativa y
algunos de los hallazgos arrojados por las entrevistas aplicadas a miembros de la comunidad

educativa.

3.1. Resefla sobre la Institucion Educativa de Formacién Maestro Guillermo Vélez
Vélez

La IMGVYV esta ubicada en el Barrio Aranjuez, Comuna 4 de la ciudad de Medellin. Atiende
una poblacion de 600 estudiantes en jornadas de mafiana, tarde y noche. La institucion venia
ofreciendo espacios de formacion laboral en panaderia, cocina, confeccion y carpinteria. En
su reestructuracion del 2018, la institucion defini6 la oferta de dos programas esencialmente:
uno de formacion académica y otra de carpinteria, como su apuesta de formacion para el
trabajo. La formacion académica prepara bachilleres que bien pueden incorporarse a otros
procesos de formacion No formal y para el empleo, tipo SENA o formacion técnica. Para el
caso de la formacidn para el empleo, se tiene el convenio, tanto para la capacitacién, como
para la basqueda de empleo en el campo de la carpinteria, donde ya los estudiantes han venido
incursionando laboralmente. A futuro se viene analizando la posibilidad de ampliarse a otros

programas.

La institucion definié como su Misién asi:
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Ofrecer capacitacion laboral y procesos de formacién integral, a través de
programas técnicos laborales y de conocimientos académicos, con un
enfoque inclusivo, pertinentes y de alta calidad, de acuerdo a las
necesidades e intereses de la poblacion, asi como a las demandas del sector
empresarial. (PElI IMGVV, 2018, p. 8)".

Como principios institucionales fundamentales la institucion define que seran el respeto, la

equidad y la diversidad.

La institucién plantea como su objetivo general:

Ofrecer y certificar programas de formacion laboral y de conocimientos
académicos desarrollados en la entidad o en alianza con otras instituciones,
através de laimplementacion de disefios curriculares basados en principios
del disefio universal de aprendizaje —-DUA, asi como la realizacion de
procesos de formacion humana, que promuevan el fortalecimiento y/o
desarrollo de habilidades académicas, competencias laborales generales,
especificas y ciudadanas, en procura de una formacion integral de la
comunidad educativa que facilite su posterior inclusion en el mercado
laboral (PEI IMGVYV, 2018, p. 11).

La IMGVV se ha definido como una entidad de inclusion que procura la formacion integral
de personas en el campo humano y para el trabajo. Su poblacion de alrededor de 600
estudiantes, presentan situaciones relacionadas, de manera especial, con discapacidades
intelectuales y cognitivas. Por ello se ha consolidado como una institucién que acoge a este

tipo de poblacion y les capacita para el trabajo.

La IMGVV ha transitado por diversos campos de la formacion para el trabajo (cocina,

confeccion, lutheria (arreglo de instrumentos musicales), trabajo en madera, etc.), pero

* Proyecto Educativo Institucional Institucion Maestro Guillermo Vélez Vélez.
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finalmente para 2018 adopto en su Proyecto Educativo Institucional, PEI, donde su énfasis
en la formacion para el trabajo seria el trabajo con la madera.”

La institucion reconoce que en el marco de la educacion inclusiva no se trata sélo de formar
a las personas para que hagan cosas, lo cual seria simplemente una vision instrumental. Se
trata, ante todo de capacitarlas bajo en el foque del desarrollo humano, que tiene en cuenta a
las personas, mas que su funcionalidad. Es notable que la institucion tiene claramente
definida su identidad, de alli que la oferta y la Inclusion a partir de programas de formacion
academica y para la vida laboral, sean el centro de su funcion social.

Analizando su Proyecto Educativo Institucional, se encuentra que la IMGVV se define como
una instituciéon educativa que “desarrolla su propuesta educativa institucional bajo un
enfoque de educacion inclusiva con énfasis en el acompafiamiento a estudiantes con
discapacidad cognitiva o mental” (PEI IMGVYV, 2019, p. 4).

La propuesta educativa de esta institucion no solo es transversal, sino que también involucra
el concurso de variadas instituciones, necesario para cumplir con sus objetivos y su mision,
por ello, en la ejecucion de su propuesta articulan a entidades tan importantes en la educacion
para el trabajo de personas con algun grado de discapacidad como lo son las Secretarias de
Desarrollo Econdmico; Inclusién Social y Familia; Secretaria de Salud, desde la linea de
“Estrategia Escuelas y Colegios Saludables”; asi como con el Servicio Nacional de
Aprendizaje SENA vy el Instituto de Deportes y Recreacion de Medellin INDER; todo ello,

claro esta, liderado por la Secretaria de Educacion de Medellin.

Para 2018, la IMGVV acreditdé dos programas, Formacion Laboral y conocimientos

academicos, ello para dar continuidad a la estructuracion de nuevos disefios curriculares, muy

“ Seguin su PEI, la institucion se propone “como un referente a nivel regional y nacional, en la educacion
para el trabajo y el desarrollo humano, bajo un enfoque inclusivo, con énfasis en el acompafiamiento a personas
con discapacidad mental y cognitiva, que ofrece programas que incorporan los principios de Disefio Universal
de Aprendizaje -DUA- y ajustes razonables que posibilitan el aprendizaje de este grupo poblacional o de
cualquier otro ciudadano que se quiera vincular a la entidad”; de alli su énfasis en la inclusidn sociolaboral, la
cual logran a partir de la capacitacion para el empleo.
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especialmente desde la perspectiva de los Disefios Universales de Aprendizaje, DUA, y los
Planes Individuales de Ajustes Razonables, PIAR, segun el Decreto 1421 de 2017, que

reglamenta el marco de la educacion inclusiva para la poblacion con discapacidad.

La propuesta pedagogica de la institucion se sustenta en la pedagogia critica, la pedagogia
social y en la educacion inclusiva, para ello hace uso de los fundamentos de los Disefios
Universales de Aprendizaje, DUA, asumiéndolo como la posibilidad de usar varios métodos
de ensefianza con el fin de remover todas las barreras y los obstaculos para aprender. El
disefio universal para el aprendizaje no se enfoca especificamente en las dificultades de
aprendizaje y atencion, se encarga de desarrollar una flexibilidad que puede ser adaptada a
las aptitudes de cada estudiante. Estos disefios se aprobaron en la Convencién Internacional
de los Derechos de las Personas con Discapacidad, en 2006 y se ratificaron por los paises
miembros en 2007. Segun la Convencién el Disefio Universal es un “conjunto productos,
entornos, programas y servicios que puedan utilizar todas las personas, en la mayor medida
posible, sin necesidad de adaptacion ni disefio especializado” (Naciones Unidas, 2007, p. 5).
Al mismo tiempo, el desarrollo de la labor pedagodgica de la institucion contempla los

siguientes items:

- Formacion en Competencias Ocupacionales: Oferta de talleres de formacion que fortalecen
competencias desde el hacer, a través de encuentros grupales desde el area de Terapia
ocupacional, contribuyendo al desarrollo de competencias laborales generales y especificas,
en el marco de la formacion para el trabajo.

- Formacion en Habilidades Pedagogicas y Funcionales: Comprende el desarrollo de talleres
de formacion que desarrollan competencias desde el saber, a través de encuentros grupales
desde el area de educacion Especial, contribuyendo al fortalecimiento de habilidades y

conocimientos académicos funcionales.

- Acompafiamiento Pedagogico Individual: Acompafiamientos especificos y particularizados

de acuerdo a las necesidades tanto de los aprendices como de los docentes asi:
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A) Acompafiamiento individual Aprendices: identificacion de necesidades e
implementacién de estrategias que minimicen las barreras personales de los aprendices

para el acceso al conocimiento.

B) Acompafiamiento individual a Docentes: Asesoria metodoldgica y didactica,
enmarcada en las propuestas de educacion inclusiva, considerando estilos y ritmos de
aprendizaje, ademas de ajustes razonables y flexibilizaciones para ser implementadas con

los estudiantes que presentan una discapacidad y que requieren dichos acompafiamientos.

C) Procesos de Orientaciéon para Aprendices con Discapacidad Cognitiva: Este es un
proceso de acompafiamiento al aprendiz que tiene por objetivo la identificacion de un
area especifica de formacion para el trabajo de acuerdo a sus competencias,
particularidades, intereses y proyecciones antes de ser vinculado a un proceso de

formacion especifico.

La propuesta educativa institucional se enmarca en un modelo pedagdgico socio-critico que
propende por el desarrollo de competencias ciudadanas y laborales, en beneficio no solo de
garantizar mano de obra calificada, sino también sujetos reflexivos que aportan al desarrollo
de los contextos en los cuales desarrollaran sus labores. La institucion desarrolla procesos de
acompariamiento que posibilitan la asimilacion y aprehension de los diferentes contenidos
propuestos en los disefios curriculares, asi como los propositos de la formacion por

competencias y la educacion inclusiva.

Para el logro de lo anterior, utiliza la metodologia Aprendizaje Basado en Proyectos, ABP.
Bajo esta metodologia, el aprendizaje de conocimientos tiene la misma importancia que la
adquisicion de habilidades y actitudes. El objetivo de esta metodologia es que el estudiante
sea capaz de descubrir qué necesita conocer para avanzar en la resolucion de los problemas

que se traza resolver.

Para el logro de los objetivos y la Mision institucional la evaluacion en la Institucion se asume

como el proceso permanente, que permite tomar decisiones y emitir juicios, acerca de los
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logros obtenidos por el estudiante durante el proceso formativo, teniendo en cuenta los
criterios de evaluacion establecidos y las evidencias de aprendizaje a recolectar. Para ello la

evaluacion contempla 3 dimensiones:

- Dominio cognitivo: En la institucion se evalta el conjunto de conceptos, principios, leyes
y/o teorias que debe apropiar el estudiante, segun los resultados de aprendizaje propuestos y

bajo lineamientos de ajustes razonables.

- Dominio procedimental: En €l se avaltan las habilidades de tipo practico y/o cognitivo que
debe demostrar el estudiante, segun los resultados de aprendizaje propuestos.

-Dominio actitudinal: Evalla la institucion los atributos de tipo personal que son relevantes
para el desempefio posterior del estudiante, lo que en esencia se reconoce como las

competencias del Ser.

En la construcciéon de la propuesta pedagogica de la Institucion, se evidencié que era
necesario introducir apuestas de formacion para el desarrollo humano, para ello pensaron en
fortalecer una linea dirigida al fortalecimiento del ser, la cual se sustenta en la formacion de
un sujeto responsable y capaz. Esta fue asumida como una nueva manera de concebir las
personas con discapacidad, quienes no solo deberian aprender un arte u oficio, sino también
asumirse como ciudadanos plenos y sujetos de derechos. Este modelo de institucion
incorpora las necesidades particulares de los aprendices tanto a nivel pedagdgico como a

nivel personal y social.
Para el caso de la inclusion laboral, la institucion no sélo prepara a sus estudiantes para que

vayan a buscar un empleo a una empresa, sino también para que estén en capacidad de crear

su propia unidad productiva a partir del disefio y ejecucion de emprendimientos.
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3.2. Perspectivas de la Politica Publica Segun los Funcionarios de la IMGVV

De los instrumentos de recoleccion de informacion planteados para el desarrollo del presente
trabajo se aplicaron 3 entrevistas a personas que, ademas de ser conocedores de la
problematica relacionada con las politicas publicas en relacion con la inclusién social y
laboral de los jovenes en el pais, laboran en la Institucion Educativa Maestros Guillermo
Vélez Veélez. Los elementos fundamentales que arrojaron las entrevistas fueron los

siguientes:

Inicialmente se hizo la entrevista a la Trabajadora Social e intérprete de sefias, Jenny Catalina
Bedoya, de la Institucion Educativa Maestros Guillermo Vélez Vélez.

Respecto a la pregunta qué se conoce de la politica pablica para la inclusion laboral de
personas en condicion de discapacidad, la profesional responde que la politica publica es
creada en pro de las comunidades que demandan algun tipo especifico de servicios; para el
caso de las personas con discapacidad, se viene avanzando en este campo en el pais, ya sea
por los acuerdos internacionales, por la legislacion nacional, por los compromisos de los
gobiernos nacional y local o por la visibilizacion de la poblacién en condicion de

discapacidad y sus familias que vienen reclamando sus derechos.

En la entrevista realizada a la trabajadora social sobre como se presenta en la institucion la

inclusion sociolaboral, esta manifiesta que:

La inclusion laboral es uno de los lineamientos de la politica que se viene ejecutando en el
periodo 2010-2018 en Medellin, buscando que se pueda continuar en 2020, ello a partir de
hacer enlaces con diferentes empresas, tanto publicas como privadas, para que tengan en
cuenta la cuota que por ley deben de tener para contratar personas en condicion de
discapacidad, lo que busca visibilizar las demandas de esta poblacion.

Respecto al grado de éxito de la politica publica en cuanto a inclusién de personas con

discapacidad, comenta la profesional que la politica viene avanzando y sensibilizando a la
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sociedad para que haya cierto grado de inclusion de las personas que presentan diferentes
niveles de discapacidad. Pero més que inclusion, es necesario que se hable de equidad, pues
las personas con discapacidad aparentemente son aceptadas en incluidas, pese a sus
deficiencias (fisicas, auditivas, sensoriales, etc.), sin embargo, hay que crear las condiciones
en las empresas para eliminar las barreras para que ellos accedan a los empleos que segln
sus condiciones y capacidades puedan desempefiar. De lo que se trata es de que haya un trato
equitativo con ellas y que las instituciones, entre ellas las educativas y las laborales, tengan

equiparacion de oportunidades, ajustes para que se puedan desempeniar.

Igualmente es necesario, ante todo, mas que una inclusion, una apuesta por el reconocimiento
a la equidad de las personas con capacidad o que en alguna medida poder ser asumidas como
diferentes. Se hace necesario por lo mismo todo un trabajo de la alcaldia de Medellin, muy
especialmente desde su Secretaria de Inclusion Social y de Familia, para comprometer a los
empresarios con la aplicacion de la Ley 1618 de 2013, en la que se establecen las
disposiciones que garantizan el pleno ejercicio de los derechos de las personas con
discapacidad; ley que busca garantizar y asegurar la inclusion real y efectiva en el ambito
laboral, mediante el acogimiento de medidas inclusivas, acciones afirmativas y ajustes

razonables que elimina cualquier discriminacion laboral por motivo de discapacidad.

En esta direccidn las entidades municipales tienen mucho que aportar, pues su gestion ante
los empresarios podria generar toda una dindmica de acogida a las personas con discapacidad
en la ciudad, ello a cambio de publicitar su apoyo y medidas de exoneracion impositivas.

La municipalidad al respecto tiene una ardua tarea, la de establecer contactos con empresarios
y con las entidades municipales para que la inclusién de personas con discapacidad pueda ser
incorporadas en el mundo del empleo. La politica publica bien puede aprovechar espacios
como Empresario por la Educacion y la Fundacion Proantioquia, para fomentar este tipo de

iniciativas y reconocerlas social y econémicamente.
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A la pregunta de cdmo mejorar la politica publica para la inclusion social y laboral de las
personas que presentan algun grado de discapacidad, considera la trabajadora social que el
tema de la inclusion se le estd apostando desde muchas esferas: salud, educacion, movilidad
urbana, empresarial; pero que es necesario seguir cerrando brechas, pues aun a las personas
discapacitadas se les sigue mirando con algo de compasion, conmiseracion y lastima, lo que

no ayuda en nada a hacerlos ver como sujetos de derechos.

A la pregunta con de cual es el mayor aporte que viene haciendo la Institucion Educativa
Maestro Guillermo Veélez Vélez para la inclusion socio laboral de las personas con
discapacidad, responde la entrevistada que son muchas las instituciones que vienen
trabajando en esta direccion y desde muchas esferas politicas, sociales, gubernamentales,
participativas, y que una de las apuestas mas importantes que estdn haciendo desde la
institucion es asumir que el otro es un ser completo y capaz, que aunque tenga una condicion
de discapacidad, no es ella la que marca su funcién ni su desempefio laboral y social. Vienen
identificando sus competencias desde el ser y el hacer para que estas personas puedan
ubicarse facilmente en lo que podria denominarse el engranaje laboral, por ello uno de los
postulados de los docentes de la institucion, es el respeto de la individualidad, que consiste
en reconocer las formas, los ritmos y estilos de vida y aprendizaje de cada estudiante.

Es por lo anterior que considera que la politica debe ser participativa, teniendo en cuenta a
las comunidades que se quiere incluir, consultar con ellos y sus familias, para que las

respuestas estén directamente relacionadas con las necesidades y demandas sociales.

Posteriormente se entrevisté al coordinador académico de la I.E. Maestro Guillermo Vélez

Vélez, Sergio Casas.

A la pregunta de qué se conoce de la politica publica para la atencién a personas con
discapacidad. Comenta que existe una politica pablica a nivel nacional y que cada entidad
territorial se encarga de materializarla en su territorio. Para el caso de la politica publica en
Medellin comenta que ellos han participado en distintos comités Comunales y

Corregimentales, en los que se reunen las personas que trabajan con discapacidad, las
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personas en condicion de discapacidad y personas de la administracion publica para definir
proyectos y programas. Si bien se ha avanzado en ello, falta sentar las bases de una verdadera
politica publica de largo aliento, pus cada administracion lo que al fin de cuentas hace es
direccionar sus programas de tal manera que la inclusion aparezca como un apéndice de
macroprogramas, en los que puede desdibujarse una clara y sostenida estrategia de inclusion

en la ciudad.

Ellos como institucion educativa siempre han llevado el tema del empleo, puesto que la
politica publica para personas con discapacidad debe cubrir todos los ciclos de vida de las
personas en esta condicion, por ello se hace la pregunta por la educacion, la salud, el empleo,
etc., resultando necesario que las empresas y diferentes entornos laborales puedan dar

respuesta a este tipo de necesidades.

A la pregunta sobre el grado de éxito de la politica pablica de la ciudad para el caso de
personas con discapacidad, comenta el coordinador que el documento de politica pubica ha
sido construido por una cantidad de instituciones. Pero no sélo se trata de expedir la politica
publica, sino que es necesario que ellas se pongan de acuerdo para que las mismas se puedan
llevar a la realidad; por ello considera que el grado del éxito de la politica publica en temas
de discapacidad depende de cdmo la ciudadania se apropie de ella, cumpliéndola y exigiendo

su cumplimiento.

Respecto al grado de coherencia entre la normay lo que la institucién puede hacer, considera
que hay coherencia con la norma, pero presentan una dificultad, es que en su institucion sélo
se concentran personas en condicion de discapacidad, pero no las personas que cursan la
educacion regular; hecho que limita la interrelacion de sus estudiantes, esencialmente don
discapacidad psicosocial y cognitiva, quienes no logran relacionarse con otro tipo de
alumnos, lo que puede ser asumido como un problema de segregacion y aumentar los niveles

de discriminacion contra estas personas.

Aqui viene la importante tarea de la Institucion Educativa, no sélo con los estudiantes, sino

con las familias y con la comunidad educativa, para que la inclusion no aparezca como un
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apéndice marginal de los procesos de formacion de los estudiantes, sino como un componente
trasversal que orienta toda la accion educativa y pedagdgica de la institucién y de su

comunidad.

A la pregunta de como mejora la politica publica de inclusion laboral, afirma el coordinador
que se han dado avances importantes, pero que es necesario que, para el caso que ellos
atienden que es la inclusion laboral, los empresarios conozcan muy bien lo que pretende la
politica en materia de inclusién laboral, y muy especialmente desmontar los prejuicios que
se tienen respecto a este tipo de personas. De alli que sea necesario capacitar y sensibilizar a
los empresarios para que superen las falsas ideas que tienen sobre la vinculacion de este tipo
de personas a las empresas. Muchos piensan que la vinculacion de una persona con estas
condiciones nunca mas se puede prescindir de sus servicios. Por ello el llamado es a que los
empresarios entiendan que si un trabajador con discapacidad no cumple sus
responsabilidades es posible desvincularlo de la empresa; cosa que es bien distinta si se

adquiere la discapacidad en el desempefio de su trabajo.

A la pregunta sobre la relacion institucion Estado, comenta el coordinador académico Sergio
Casas que la politica publica es el mecanismo a través del cual las comunidades exijan al
Estado que responda a sus necesidades. Para el caso de esta institucion, comenta ella se
sustenta en la existencia de una legislacion que la soporta; legislacién que debe ser la carta

de navegacion de los planes de desarrollo de las administraciones municipal y departamental.

A la pregunta de si ellos vienen cumpliendo con la politica pablica en lo que respecta a la
inclusion, comenta el coordinador que ellos estan a la vanguardia de lo que en términos
tedricos se viene haciendo en el pais, igual estan a la vanguardia en la normativa local,
nacional e internacional. Para ello buscan siempre estar muy actualizados para ofrecer los
programas mas pertinentes a las personas en esta condicion. Igualmente se rigen por la
normalizacion relacionada con educacion para el trabajo y el desarrollo humano del

Ministerio de Educacion Nacional.
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En este sentido la institucion tiene espacios permanentes de capacitacion para sus directivas
y docentes con profesionales de la ciudad que les permite cada dia estar actualizados en lo
que a la inclusion educativa y sociolaboral respecta. Desarrollan charlas con psicologos,
fonoaudiologos, pedagogos con especialidad en dificultades de aprendizaje, educacion
especial e inclusion, trabajadores sociales, abogados de entidades de promocion a la

inclusion, etc.

Igualmente, al interior de la institucion se desarrollan jornadas pedagdgicas, muchas de las
cuales buscan actualizar la oferta educativa, muy especialmente a partir del analisis de
contexto de la institucion, de la comunidad y del tipo de familias y estudiantes que la
institucion posee; esta estrategia permite evaluar la oferta de formacion al interior de la
institucion y el desarrollo de vinculos con instituciones que pueden servir de puente para la

cualificacion de docentes y de estudiantes con miras a su inclusién sociolaboral.

En esta misma direccion han buscado aliados de la institucion para que los estudiantes tengan
opciones laborales. Comenta que ellos tienen algunos aliados estratégicos por ley, entre ellos
las Secretarias de Educacién, de Desarrollo Econémico y la de Inclusién Social y Familia,
para el caso de la empleabilidad. Para el caso laboral y de capacitacion para el empleo tienen
la articulacion con el SENA. Con el INDER tienen convenios en lo relacionado con la
actividad fisica de los estudiantes, muy especialmente los que necesitan atenciones en
terapias psicomotoras. La institucion tiene una linea de extension desde donde buscan apoyos
como son las universidades para el tema de inclusion educativa en educacién superior; con

el Hospital Mental de Antioquia también han realizado convenios.

Es importante destacar que estas redes de apoyo se realizan no por la condicion de
discapacidad de los estudiantes, sino por la necesidad de atender a esta poblacion de manera
integral y desde el enfoque de los derechos. De aqui la importancia de los apoyos de
universidades de la ciudad como es el caso de la Universidad de Antioquia, con su programa
de educacion especial, el Comité de Rehabilitacion de Antioquia, los programas de
fonoaudiologia y fisioterapia de la Universidad Maria Cano, Programa SENA Incluyente que
brinda servicio publico de empleo y un sinnimero de entidades que hoy se han consolidado
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en la ciudad y cuya misién ce centra en proceso de inclusidn para personas con cualquier tipo

de discapacidad.

Finalmente se hizo la entrevista al coordinador Felipe Acosta. Respecto a la pregunta de qué
se conoce sobre la politica publica en materia de inclusion de personas en condicion de
discapacidad, comenta que existe toda una normatividad que recoge sus necesidades, muy
especialmente en términos de garantizarles el acceso a sus derechos a nivel de educacion,
salud; al fin de cuentas al desarrollo humano, aspecto en el cual se ubica la necesidad de ser
atil en el campo laboral. Debe procurarse no sélo el acceso, sino también la permanencia y

capacitacion permanente.

Respeto al grado de éxito de la politica pablica en Medellin de las personas con discapacidad,
comenta el coordinador que la ciudad ha venido avanzando en este campo; existe cierta
apertura a la eliminacién de barreras para que estas personas pueden desarrollarse e

interactuar con facilidad.

Para el caso de la empleabilidad, las empresas han venido dando importantes cambios que
favorecen la inclusion de personas que presentan diferentes discapacidades, pero estas se han
concentrado basicamente en la discapacidad fisica o auditiva, pero no asi para la discapacidad
cognitiva y psicosocial, que son campos mas dificiles porque tocan aspectos relacionados
con las barreras, miedos actitudinales, y las empresas en este caso son mas temerosas de

contratar personas en esta condicion.

Un buen sector de la ciudad ha logrado avanzar, pero existe otro sector que es muy timido y

que existen muchas barreras y miedo para contratar a este tipo de personas.

Respecto a la normativa sobre personas con discapacidad, comenta el coordinador que se
sustentan esencialmente en la convencion sobre personas con discapacidad, asumiendo que
la discapacidad no solo esta en el sujeto que la padece, sino que hay factores sociales y
culturales que la favorecen, las que se convierten en barreras para el pleno desarrollo el

individuo.
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También existen leyes a nivel educativo que marcan lineamientos directos, tanto del

Ministerio de Educacion Nacional como de las Secretarias de Educacion en los territorios.

Existe una ley estatutaria que ratifica y busca poner en marcha los derechos de las personas
con discapacidad, existe toda una normatividad que reconoce a las personas con discapacidad
y promueve sus derechos. La institucion se mueve desde esta normatividad que entiende que
quienes presentan esta condicion son sujetos de derechos y por tanto capaces de insertarse en

las diferentes dinamicas sociales, econémicas y culturales.

Para el caso de la politica publica de la ciudad se busca garantizar que haya acceso al sistema
educativo para estas personas que ademas de apoyos institucionales, puedan ir a la escuela

regular, como todos, para acceder al derecho a la educacion.

Resalta el coordinador que en este momento se esta poniendo a prueba la estrategia de la
alcaldia de Medellin “la Inclusién es con vos”, por medio de la cual se espera impactar
positivamente a las personas en condicion de discapacidad y en la sociedad en general que

necesita asumirlos como sujetos de derechos.

La relacion institucién Estado se da directamente porque esta institucién es pablica, hace
parte de la red educativa de Medellin y aportan a que haya una sensibilidad social, de alli las

atenciones interinstitucionales que vienen ofreciendo.

El mayor aporte de los docentes a la insercion al mundo laboral de la institucion educativa
es poder adquirir competencias para el mundo laboral, con los ajustes razonables necesarios.
Pero el mayor aporte es el lazo afectivo y la acogida de las personas que a la institucion
Ilegan, muchos de ellos llegan rechazados de otras instituciones, segregados, discriminados;
es pos esto que la institucién se viene preparando para sumirlos y ayudarlos a crecer como

personas.
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Respecto a la pregunta de si ellos cumplen los objetivos con relacién a la inclusion de
personas en condicion de discapacidad, reconocen que han logrado solicitar y conseguir de
parte del Estado mejores condiciones (fisicas, con materiales y profesionales) para atender a

la poblacion que presenta algun grado de discapacidad.
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CAPITULO 4

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

El proceso de indagacion del presente trabajo, a parir de las consultas bibliograficas y la
aplicacion de los instrumentos de recoleccion de informacion, arrojo los siguientes

resultados:

La inclusién debe ser una politica publica de los territorios en Colombia en todas las esferas
(nacional, departamental y local), y ésta debe partir del principio de atencion con calidad,
pertinencia y equidad. Los programas de inclusion deben ser adecuados para lograr los
objetivos propuestos de reconocimiento de nifias, nifios y jovenes con discapacidad como

ciudadanos plenos.

El concepto de inclusion sélo puede establecerse en la medida en que haya un compromiso
de respeto y aceptacion de la diversidad; es decir, el compromiso y el trabajo a realizar no es
solo con los estudiantes que presentan discapacidades, sino, también con el conjunto de la

sociedad, que debe aprender a aceptar y respetar las diferencias de los individuos.

En esta misma direccion es posible afirmar que la inclusién de personas con discapacidad no
precisa solamente de una posicion distinta de los ciudadanos frente a las personas con
discapacidad, ni del planteamiento y puesta en marcha de un programa en una institucién
educativa, requiere de toda una politica publica que piense y construya un servicio educativo
Aceptable (en su calidad), Adaptable (que garantice la permanencia de los estudiantes porque

reconoce sus contextos), Asequible (que no discrimina) y Accesible (en su gratuidad).

Pero no sélo la educacién debe ser incluyente, también los territorios que deben estar libres
de barreras fisicas y simbolicas que generen exclusiones para quienes deben disfrutar de ellas.
Lo anterior permite concluir que los estudiantes con discapacidades tienen mayores

facilidades para integrarse en sociedades y comunidades donde el respeto por los derechos
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de todos es una realidad permanente y, por el contrario, las dificultades pueden aumentar si

se desenvuelven en escenarios altamente intolerantes, maltratantes y segregacionistas.

Las politicas publicas para la atencion a las personas con discapacidades, mas alla de
centrarse sélo en ellas, deben hacerlo también en el conjunto de la sociedad, pues son notables
las dificultades que presentan las nifias, nifios y jovenes con discapacidades para sentirse
acogidos e incluidos, si a pesar de los esfuerzos de las instituciones, el conjunto de la sociedad

no los asume como ciudadanos plenos, como sujetos “normales”.

Los procesos de inclusion que desarrolla la Institucion Educativa Maestro Guillermo Vélez
Vélez son de gran impacto para sus estudiantes y comunidades, siendo necesario que exista

una politica publica que apoye permanentemente estos procesos.

Se constatd que a mayor presencia de la familia en la institucion mayor facilidad para lograr
la superacion de las barreras que tienen nifias, nifios y jovenes con discapacidades. Del
compromiso de las familias depende, en buena medida, la superacion de algunas de las
dificultades presentadas por estos estudiantes; de alli la necesidad de su permanente

presencia.

Una institucion inclusiva forma parte de un proceso de insercién mas amplio que supone la
aceptacion de todos los alumnos, valorando sus diferencias. La transmision de nuevos valores
en la sociedad conlleva a incrementar la participacion activa (social y académica) de los
estudiantes, de la totalidad de los docentes y de los padres de familia, y a disminuir las
exclusiones de todo tipo que se pueden presentar. Supone crear un contexto de aprendizaje
abierto, innovador, diverso y de acogida desde el marco de un curriculo comdn; exige una
profunda reestructuracion escolar y social que debe ser abordada desde una perspectiva

territorial; es un proceso inacabado, en constante desarrollo.

La inclusion significa que tanto nifios, nifias, jovenes y adultos con discapacidades y otras
necesidades especiales sean educados en aulas de clase con sus pares, y tengan las mismas

oportunidades que los demas miembros de la comunidad educativa, donde también deben
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recibir apoyos especiales para que puedan cumplir con sus metas individuales; de alli que sea
necesario que el curriculo sea flexible a las necesidades, intereses y problemas del contexto.

La atencion a estudiantes con discapacidades debe ser coordinada entre maestros de apoyo,
maestros regulares, directivas, padres de familia y Estado; de no ser asi, las intervenciones
pueden resultar parciales y no tener el impacto esperado sobre los estudiantes que requieren

una atencion diferencial.

La finalidad de la inclusidn en escenarios educativos es lograr la atencion a las necesidades
de los estudiantes para su inclusion; y no consiste en crear espacios para entretenerlos o
ponerlos a jugar, como puede caerse en el error de percibir este tipo de ofertas educativas; de
alli la importancia de que la Institucion fortalezca y haga ver esta oferta como patrimonio

educativo de la ciudad.

Superar las barreras imaginarias y reales que aparecen ante los estudiantes con
discapacidades es tarea de la institucion educativa en su conjunto y de una politica publica

de inclusidn, que va mas alla de las aulas y toca la cotidianidad de los ciudadanos.

En importante para la institucion revisar el Plan de Estudios de cada una de las areas, de tal
manera que se evidencie que estos han sido construidos con disefios universales, es decir,
teniendo en cuenta los ritmos y estilos de aprendizaje de las personas con discapacidades.
Igualmente hacer los ajustes pertinentes a los planes de estudio que no los contengan.

Es necesario que desde el Consejo Académico se organicen jornadas de trabajo para la
flexibilizacion curricular y para que la institucion adopte modelos universales, que permitan
el acceso, la permanencia y la promocion de todos sus estudiantes. En esta misma direccion
es indispensable que el tema de los estudiantes con discapacidades llegue a los Consejos
Académicos, y que desde alli se construyan criterios y politicas institucionales para acoger,

evaluar y promover a estos estudiantes.
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En la institucion es importante que se promuevan actividades para fomentar el
reconocimiento de los estudiantes que poseen potencialidades diversas; de alli que las
jornadas deportivas, los actos civicos, las jornadas culturales, deben ser un importante
espacio para su visibilizacion y reconocimiento como sujetos de derechos; teniendo en cuenta
que estos no profundicen las discriminaciones a las que tradicionalmente son sometidos estos

estudiantes.

La institucion Educativa Maestro Guillermo Vélez Vélez debe trabajar por la incorporacion
permanente de los profesionales requeridos para atender a las personas con discapacidades,
es decir, pedagogos, maestros de educacion especial, fonoaudidlogos, psicélogos,

profesionales en artes y oficios; acceso a programas con neurélogos y demas especialistas.

Es necesario que los docentes sean permanentemente capacitados sobre diversidad y
procesos de inclusion en educacion, para que puedan comprometerse en su practica en la

construccién de una institucion incluyente.

Es importante que la Secretaria de Salud del municipio de Medellin se vincule con la
Institucion, para realizar atenciones mas puntales y especializadas y, de ser necesario, apoyar
a los estudiantes con los medicamentos que requieren, muy especialmente a los

pertenecientes a los estratos 1y 2.

La implementacion de estrategias para la inclusion laboral de la poblacion con algun grado
de discapacidad en Medellin pasa por el cumplimiento de la Politica Publica construida de
manera participativa en 2010. Mas que nuevos postulados o programas, las distintas
administraciones deben procurar apostarle a las necesidades ya detectadas, que son las

aspiraciones de la poblacion que necesita ser atendida de manera diferencial.
Para el campo laboral, que es el que mas especificamente se trabaja desde la Institucion

Educativa Maestro Guillermo Vélez VVélez, se debe concertar con la comunidad educativa las

posibilidades y los deseos de estos estudiantes y de sus familias, para que la capacitacion
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pueda diversificarse; de alli que sea necesario ampliar la oferta de capacitacion para el

empleo, tomando como referencia grandes lineas laborales: industria, servicios, etc.

Finalmente, es necesario reconocer que la inclusion educativa significa atender con calidad,
pertinencia y equidad las necesidades comunes y especificas de las poblaciones diversas en
ambientes educativos propicios, particularmente la poblacion que presenta discapacidades y
necesidades educativas especiales. Para lograrlo es necesario que el sistema educativo defina
de forma gradual y aplique concepciones éticas que permitan considerar la inclusion como
un asunto de derechos y de valores; lo que significa implementar estrategias de ensefianza
flexibles e innovadoras que abran el camino a una educacidén que reconozca estilos de
aprendizaje y capacidades diferentes entre los y las estudiantes ofreciendo nuevas alternativas

de acceso al conocimiento.
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