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INSTRUCTIVO PARA ORIENTAR LAS PRUEBAS DE AUDITORIA BASADAS
EN RIESGOS A PROYECTOS DE EJECUCION DE OBRAS PUBLICAS.

Resumen

En la auditoria de un proyecto de ejecucion de obra publica se evidencia la necesidad de
contar con personal idoneo, especializado en el area de la construccion como apoyo técnico
en el disefio de las pruebas, de preferencia un ingeniero civil o un arquitecto, con la
finalidad de identificar en el proceso de ejecucién las debilidades o falencias que se
presentan en los controles del proyecto para disminuir los riesgos inherentes a la actividad y
aumentar la probabilidad de éxito en contrataciones publicas futuras, agregando valor a la
entidad.

Este trabajo se desarroll6 en la Secretaria de Evaluacion y Control de la Alcaldia de
Medellin. Como resultado final se obtuvo un instructivo, el cual servira como complemento
al manual de auditoria interna de la secretaria, al contener la documentacion de algunos
procedimientos aplicables para orientar las pruebas de auditoria basadas en riesgos

enfocadas a proyectos de ejecucion de obras publicas en el Municipio de Medellin.

Palabras claves: Auditoria, obras publicas, instructivo, riesgos.

Introduccion

La auditoria es una herramienta que permite obtener informacion respecto a los diferentes
procesos que se ejecutan en una organizacion y al manejo de los recursos dentro de los
mismos, verificando que este cumpla con criterios de eficiencia, eficacia y economia. La

Secretaria de Evaluacion y Control, que pertenece a la estructura administrativa de la



Alcaldia de Medellin es la dependencia encargada de realizar las auditorias para el control
interno a los programas, procesos, proyectos, entre otros, verificando que estos le den
cumplimiento a la Mision, a los objetivos institucionales y al Plan de Desarrollo del

Municipio.

En atencidon a lo anterior, la ejecucion de proyectos de obras publicas en el Municipio de
Medellin, por lo general se constituye en una unidad auditable de riesgo alto, para lo cual es
importante contar con un instrumento que guie a los auditores internos durante el ejercicio
de la auditoria a este tipo de proyectos. Es por esto que, la finalidad de este trabajo fue
elaborar un instructivo que desarrollara, de manera secuencial y ldgica, un procedimiento
para orientar una auditoria cuyo alcance abarque la ejecucién de obras puablicas en el

Municipio de Medellin.

El manual de auditoria es la documentacion de unos procedimientos con un paso a paso
genérico, aplicable a cualquier unidad auditable; el instructivo lo que haré es particularizar
una parte del manual convirtiéndose en un anexo. Podria decir, en el caso particular de que
la unidad auditable sea un proyecto de infraestructura fisica se debe proceder de la

siguiente manera.

Objetivos
Obijetivo general
Formular un instructivo que contenga los elementos esenciales para orientar las pruebas de

auditoria basadas en riesgos a proyectos de ejecucion de obras publicas en el Municipio de
Medellin.

Obijetivos especificos

v Evaluar una auditoria basada en riesgos a un proyecto de ejecucion de obras

publicas del Municipio de Medellin.



v" Identificar los elementos fundamentales que constituyen una auditoria basada en
riesgos a un proyecto de ejecucién de obras publicas en el Municipio de Medellin.

v Determinar los aspectos que deben considerarse en la ejecucion de un proyecto de
obras publicas en el Municipio de Medellin.

v' Elaborar un documento guia de acuerdo con las normas estandares aplicables, que
pueda ser utilizado por la Alcaldia de Medellin en la ejecucion de auditorias a obras

publicas.

Marco Tedrico

Las entidades publicas

En las entidades publicas opera el Modelo Integrado de Planeacion y Gestion —MIPG, el
cual busca dar respuesta a las diferentes necesidades de la ciudadania mediante la gestion
institucional para inducir resultados que garanticen los derechos y den solucién a los
problemas y necesidades detectados en la poblacion. Para procurar el cumplimiento del
proposito del MIPG se enmarcan algunos instrumentos, précticas y politicas en el Control
Interno que se debe dar en las entidades publicas, tal como lo establece el Decreto 1499 de
2017%,

En Colombia, la implementacién de modelos de gestioén y control que buscan apoyar a las
entidades se ha presentado de la siguiente manera:

1991- Principios de la Funcion Administrativa y Mecanismos de Control — Constitucion
Politica, articulos 209 y 269.

1993- Sistema de Control Interno — Ley 87

1998- Sistema de Desarrollo Administrativo — Ley 489

2003- Sistema de Gestion de Calidad — Ley 872

1 FUNCION PUBLICA. Curso Virtual: Modelo Integrado de Planeacion y Gestion - MIPG [En linea]. 18 de febrero de 2018. [citado 10
feb., 2020]. Disponible en: https://www.funcionpublica.gov.co/web/eva/curso-mipg


https://www.funcionpublica.gov.co/web/eva/curso-mipg

2005- Modelo Estandar de Control Interno — MECI — Decreto 1599

2011- Estatuto Anticorrupcion — Ley 1474

2012- Modelo Integrado de Planeacion y Gestion — Decreto 2482

2017- Modelo Integrado de Planeacion y Gestion, actualizado: MIPG — Decreto 14992

Con la expedicion del Decreto 1499 de 2017 (hoy compilado en el Decreto 1083 de 2015)
se generan cambios importantes, al integrarse el Sistema de Desarrollo Administrativo y el
Sistema de Gestion de Calidad a un unico Sistema de Gestion que a su vez se articula con el
Sistema de Control Interno; se convierte asi el Control Interno en la 7° Dimension de la
actualizacién de MIPG, la cual se basa en el ciclo de mejora continua conocido como Ciclo
PHVA (Planear- Hacer- Verificar- Actuar) integrando de esta manera la gestion de riesgos,
entendiendo que el riesgo esta asociado a todas las actividades llevadas a cabo por la

entidad?.

MIPG se desarrolla a través de 7 dimensiones, 6 de las cuales (talento humano,
direccionamiento estratégico, gestion con valores, evaluacion y resultados, informacion y
comunicacion, gestion del conocimiento) le permiten a la entidad estructurar controles para
las actividades del dia a dia; la séptima contiene el MECI y por medio de 5 componentes
(ambiente de control, evaluacion del riesgo, actividades de control, informacion y
comunicacion, actividades de monitoreo) le permite a la entidad establecer la efectividad de

los controles disefiados desde las 6 diminsiones anteriores.

Puede entonces definirse el control interno como el sistema integrado por un esquema
administrativo y por un conjunto de planes, procedimientos, normas, principios, métodos,
mecanismos de evaluacion y verificacion que buscan que las operaciones y actividades que
se llevan a cabo, se realicen de acuerdo con las normas constitucionales y legales vigentes
para la consecucion de los objetivos en una administracion®. El control interno en las

entidades estatales se realiza a través de una linea estratégica y tres lineas de defensa, para

2 FUNCION PUBLICA. Curso Virtual: Modelo Integrado de Planeacion y Gestion - MIPG [En linea]. 18 de febrero de 2018. [citado 10
feb., 2020]. Disponible en: https://www.funcionpublica.gov.co/web/eva/curso-mipg

3 Ibid.

4 COLOMBIA, CONGRESO DE LA REPUBLICA. Ley 87 de 1993. Por la cual se establecen normas para el ejercicio del control
interno en las Entidades y Organismos del Estado y se dictan otras disposiciones.
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las cuales establece los siguientes lineamientos: la linea estratégica esta a cargo de la Alta
Direccidn; la primera linea de defensa la componen lideres de procesos y sus equipos,
haciendo evidente el ejercicio de Autocontrol; la segunda linea se compone en general de
jefes de planeacion, coordinadores de equipos de trabajo, comités de riesgo Yy/o
contratacion, entre otros, permitiendo evidenciar el ejercicio de la Autoevaluacion; por
ultimo esta la tercera linea de defensa a cargo de la Oficina de Control Interno, Auditoria
Interna 0 quién haga sus veces, permitiendo evidenciar el ejercicio de la Evaluacion

Independiente .

En la tercera linea de defensa se hace visible la funcion de la auditoria interna con el
enfoque basado en riesgos, proporcionando aseguramiento independiente sobre la eficacia
de la gestion de riesgos y control interno a la Alta Direccion de la entidad, dicho control se

realiza mediante auditorias.

¢ Qué es la auditoria y de donde proviene?

La actividad de auditoria se remonta a épocas muy lejanas, buscando a través de alguna
medida de control evitar un desfalco en el desarrollo de una actividad determinada®. Para el
siglo X aparecen los feudales, quienes eran acompafiados por hombres de confianza con
conocimientos de escritura, y que tenian la funcién de escuchar y dejar por escrito lo
pactado en las reuniones. Al tener que oir para poder escribir recibieron el nombre de
“auditores”. Luego, a mediados del siglo XVIII en Inglaterra, con el vuelco que le da a la
economia mundial la Revolucion Industrial se da el nacimiento de las corrientes de
auditoria para los tiempos modernos, de alli se extiende el auge de la auditoria para el resto
del mundo, nace una auditoria tradicional considerada atemorizante, que resalta los errores
y que no ve lo positivo. Una auditoria intolerante, rigida con un unico mondlogo, cruda y

distante, autocritica e impositiva® que ha venido evolucionando con el pasar del tiempo.

5 VILLARDEFRANCOS ALVAREZ, Maria del Carmen y RIVERA, Zoia. La auditoria como proceso de control: concepto y tipologia.
En: Ciencias de la Informacion. Instituto de Informacion Cientifica y Tecnolégica. 2006. No. 2-3, p. 53-59. Disponible en:
http://www.redalyc.org/articulo.oa?id=181418190004.

6 ORREGO, Monicay TOVAR, Ménica. Auditoria en sistemas [En linea]. [citado 12 jun., 2020]. Disponible en:
https://minegociogrpl4.weebly.com/auditoria-tradicional-vs-auditoria-moderna.html.


http://www.redalyc.org/articulo.oa?id=181418190004
https://minegociogrp14.weebly.com/auditoria-tradicional-vs-auditoria-moderna.html

Hoy en dia los objetivos de la auditoria han cambiado, actualmente toma fuerza el enfoque
basado en riesgos, evitando que cualquiera de los riesgos asociados a una actividad
auditada se materialice llevando a la entidad u organizacion a incurrir en posibles
afectaciones econdmicas, administrativas o disciplinarias; se fundamenta en la
retroalimentacion, en adaptar lo positivo y lo negativo a algo constructivo, es flexible y de
dialogo, busca ayudar a la organizacion a cumplir sus objetivos aportando desde un enfoque
sistematico y disciplinado, evaluando la efectividad de los controles y suscribiendo planes

de accion o mejoramiento.

¢ Qué es una obra publica?

Una obra publica abarca todo tipo de actividad relacionada con la construccion
(infraestructura urbana, de transporte, hidraulica y edificaciones). Son planificadas e
implementadas por una entidad estatal y buscan satisfacer las necesidades de una

comunidad.

A continuacion se menciona el marco normativo que rige los procesos de contratacion de

obras publicas en Colombia:

Ley 80 de 1993, por la cual se expide el Estatuto General de Contratacion de la
Administracion Publica; Ley 1474 de 2011, por la cual se dictan normas orientadas a
fortalecer los mecanismos de prevencion, investigacion y sancion de actos de corrupcion y
la efectividad del control de la gestién publica; La Ley 1150 de 2007, por medio de la cual
se introducen medidas para la eficiencia y la transparencia en la Ley 80 de 1993 y se dictan
otras disposiciones generales sobre la contratacion con Recursos Publicos; Ley 1682 de
2013, por la cual se adoptan medidas y disposiciones para los proyectos de infraestructura
de transporte y se conceden facultades extraordinarias; el Decreto 1082 de 2015, por medio
del cual se expide el decreto Unico reglamentario del Sector Administrativo de Planeacion;
Ley 1796 de 2016, por la cual se establecen medidas enfocadas a la proteccion del
comprador de vivienda, el incremento de la seguridad de las edificaciones y el

10



fortalecimiento de la funcion publica que ejercen los curadores urbanos, se asignan unas
funciones a las superintendencia de notariado y registro y se dictan otras disposiciones; Ley
400 de 1997, por la cual se adoptan normas sobre construcciones sismorresistentes; Guia
para Procesos de Contratacion de Obra Publica; Manual para la Identificacion y Cobertura

del Riesgo en los Procesos de Contratacion.

Los aspectos relacionados con las licencias y obligaciones ambientales, las licencias
urbanisticas y cumplimiento de los planes de ordenamiento territorial, las normas de
proteccion del patrimonio histérico y cultural, los asuntos tributarios y relativos al
desarrollo, expropiacion y manejo de temas prediales, la movilidad, el manejo de
comunidades, entre otros, son de necesario conocimiento para la ejecucién de obras

publicas.

De igual forma es importante conocer las diferentes modalidades de seleccion en la
contratacion de obras publicas’:

» Licitacion Puablica: mediante esta modalidad de contratacion, una entidad estatal
convoca abierta y publicamente la generacién de un bien o prestacion de un servicio
y, entre las ofertas presentes, se decide por aquella que esté mas acorde con sus

intereses.

» Seleccidén Abreviada: aplica cuando el valor de la obra esta en el rango de la menor
cuantia de la Entidad Estatal y cuando se trata de Servicios para la Defensa y

Seguridad Nacional.

» Contratacion directa: esta modalidad es de caracter restrictivo, y por lo tanto sélo
aplica cuando se trate de urgencia manifiesta o de la contratacion del sector defensa

y seguridad nacional que requiera reserva.

" COLOMBIA COMPRA EFICIENTE. Guia para Procesos de Contratacion de obra ptiblica [En linea]. 2012. [citado 06 jun., 2020].
Disponible en: https://www.colombiacompra.gov.co/sites/cce_public/files/cce_documents/cce_guia_obra_publica.pdf.

11
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» Minima Cuantia: aplica cuando el valor de la obra esta en el rango de la minima

cuantia de la Entidad Contratante.

Se menciona a continuacion el valor y forma de pago para este tipo de contratos®:

» Precio global: el contratista obtiene como remuneracion una suma fija y es el Gnico
responsable del cumplimiento del objeto, la vinculacion de personal, la elaboracion
de subcontratos o la obtencion de materiales. En el contrato a precio global se
incluyen todos los costos directos e indirectos en que incurre el contratista para la

ejecucion de la obra.

» Llave en mano: el contratista se compromete a realizar todas las labores
relacionadas con la obra incluyendo los disefios, estudios de factibilidad,
construccion, contratacion del personal, instalaciones y suministros y la
contraprestacion a cargo del contratista es la obra terminada y en funcionamiento.
El precio corresponde a un valor previamente establecido que opera como

remuneracion por todas las gestiones que adelanta el contratista.

» Precios unitarios: las partes establecen el costo por unidad de cada uno de los
conceptos que integran la obra a ejecutar o items de obra. Con base en este valor, las
partes definen la estimacion inicial de la obra, pero el valor real es el que
corresponde a la multiplicacion de las cantidades de obra ejecutadas efectivamente

por el precio de cada unidad de obra.

» Administracion delegada: la Entidad Estatal delega la ejecucion de la obra en el
contratista en calidad de director técnico, quien la ejecuta por cuenta y riesgo de la
misma Entidad Estatal. El contratista obtiene como remuneracion los honorarios
gue se pactan por su gestion. ElI administrador delegado se encarga de ejecutar la
obra y responde por su buen resultado, pero es la Entidad Estatal quien asume los
riesgos derivados del contrato y la financiacion de la obra.

8 COLOMBIA COMPRA EFICIENTE. Guia para Procesos de Contratacion de obra ptiblica [En linea]. 2012. [citado 06 jun., 2020].
Disponible en: https://www.colombiacompra.gov.co/sites/cce_public/files/cce_documents/cce_guia_obra_publica.pdf.

12
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El control en los proyectos de obra publica

Cuando se habla enfaticamente de auditar una obra publica o privada, se hace referencia a
una exhaustiva revision, a la aplicacion de procedimientos de auditoria y metodologias de
revision en construccion que permitirdn obtener informacion acerca del buen uso de los
recursos utilizados y de la calidad de los trabajos ejecutados segun los contratos

celebrados®.

Debido a que la Supervision y la Interventoria son el principal control de las obras publicas
y privadas, y considerando que tienen como finalidad vigilar y asegurar que el objeto del
contrato se cumpla a cabalidad, estas figuras garantizan la correcta ejecucion de los
proyectos de obra publica y consigo el de los recursos publicos asociados para su
realizacion. Buscan que se dé cumplimiento a las especificaciones técnicas contenidas en
los estudios previos, establecidas en el pliego de condiciones y propuesta, a las actividades
administrativas, legales y presupuestales que se establecen en los convenio o contratos

celebrados.

La interventoria es la vigilancia llevada a cabo en contratos de alta complejidad, ejerciendo
el seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable y juridico sobre el
cumplimiento de este, siendo independiente a la entidad contratante y del contratista.
Debera ser contratada con una persona natural o juridica por la entidad publica, mientras
que la supervision es el seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable y juridico
sobre el cumplimiento del objeto del contrato, ejercida por un servidor publico cuando no

se requieren conocimientos especializados, en contratos de baja complejidad?®.

9 RAMIREZ ALFEREZ, Alberto. Auditoria de Obras Publicas y Privadas [En linea]. 2006. [citado 07 mar., 2020]. Disponible en:
https://administracionytecnologiaparaeldiseno.azc.uam.mx/publicaciones/2006/8_2006.pdf.

10 ALCALDIA DE MEDELLIN. Manual de interventoria del Municipio de Medellin. [En linea]. [Medellin, Colombia]: 2005 [citado 23
feb., 2020]. Disponible en internet:<URL:
https://www.medellin.gov.co/irj/go/km/docs/pcedesign/SubportaldelCiudadano_2/PlandeDesarrollo_0_0_0/Shared%20Content/pdf%20c
0digo%?20buen%20comienzo/ MANUAL%20DE%20INTERVENTORIA.pdf.

13
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La supervision y la interventoria para ejercer sus funciones deben realizar
permanentemente la revision del contrato y soportar por medio de los siguientes

documentos el control y el seguimiento de la obra®!:

Acta de inicio

Acta de vecindad

Acta de obra, de bien o de servicio ordinaria
Acta de obra, de bien o de servicio extra
Acta de obra, de bien o de servicio adicional
Acta de pago parcial

Acta de convenio de precios no previsto
Acta de suspension

Acta de reiniciacion

Acta de recibo definitivo

Acta de liquidacion final o finiquito

Pliegos de condiciones o términos de referencia
Copia del contrato

Bitacora de interventoria

Aprobacion de materiales

Reclamaciones formales del contratista
Informes de programacién y seguimiento

Especificaciones de maquinaria y equipo de trabajo, segln el objeto del contrato

vV V.V V V VYV ¥V V V VYV V V VYV V V V VYV V VY

Memorias de célculo

11 ALCALDIA DE MEDELLIN. Manual de interventoria del Municipio de Medellin. [En linea]. [Medellin, Colombia]: 2005 [citado 23
feb., 2020]. Disponible en internet:<URL:
https://www.medellin.gov.co/irj/go/km/docs/pccdesign/SubportaldelCiudadano_2/PlandeDesarrollo_0_0_0/Shared%20Content/pdf%20c
0digo%20buen%20comienzo/MANUAL%20DE%20INTERVENTORIA pdf.
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Los proyectos de ejecucion de obra publica y las auditorias basadas en riesgos en la
Alcaldia de Medellin

Los proyectos de inversion en el Municipio de Medellin se constituyen en las unidades
mediante las cuales se ejecutan los recursos presupuestales para dar cumplimiento a los
objetivos establecidos en los planes de desarrollo municipalesl2. En particular, los
proyectos de obra publica en esta entidad operan un alto porcentaje de los recursos

presupuestales de inversion asignados en cada vigencia®®.

En este orden de ideas, las auditorias basadas en riesgo efectuadas a proyectos de obra
publica agregan valor a la entidad puesto que resaltan los riesgos mas significativos sobre
los cuales hay un manejo inadecuado o un control excesivo, de esta manera se mejora la
mitigacion en los riesgos y la eficiencia de la entidad'*. Gracias al enfoque basado en
riesgos se comprende y evalUa el riesgo inherente al que las actividades de la entidad estan
expuestas, al igual que el riesgo de control, de forma tal que el auditor comprenda y
entienda las politicas, macroprocesos, procesos, asuntos misionales, naturaleza de las
operaciones, métodos, mapa de riesgos y procedimientos internos que se utilizan en la

organizacion®.

La Secretaria de Evaluacion y Control con fundamento en lo sefialado en la Ley 87 de
1993 y en los Decretos Municipales 883 de 2015, 1690 de 2015 y 2505 de 2013, lleva a
cabo el ejercicio de las Auditorias Basadas en Riesgo dentro de la administracion del

Municipio de Medellin, siguiendo el lineamiento establecido en EI Marco Internacional

12 ALCALDIA DE MEDELLIN. Manual de auditoria interna Alcaldia de Medellin. [En linea]. [Medellin, Colombia]: 2014 [citado 15
feb., 2020]. Disponible en internet:<URL:
https://www.medellin.gov.co/irj/go/km/docs/pccdesign/SubportaldelCiudadano_2/PlandeDesarrollo_0_20/Publicaciones/Shared%20Cont
ent/Documentos/2015/manualdeauditoriainterna2015.pdf.

13 ORTIZ, Juan D. $5,65 billones, la billetera del nuevo alcalde de Medellin en 2020 [En linea] 11 de octubre de 2019. [citado 10 feb.,
2020]. Disponible en: https://www.elcolombiano.com/antioquia/presupuesto-de-medellin-para-2020-radican-proyecto-de-acuerdo-ante-
el-concejo-MD11744338.

14 RODRIGUEZ, Ivan. ¢Como la auditoria basada en riesgos agrega valor a su organizacion?. En: Auditool. 29 de octubre de 2018.
[citado 18 abr., 2020]. Disponible en: https://www.auditool.org/blog/auditoria-interna/6245-como-la-auditoria-basada-en-riesgo-agrega-
valor-a-su-organizacion.

15 CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA. Guia de Auditoria de la Contraloria General de la Reptiblica [En linea]. Mayo de
2015. [citado 06 jun., 2020]. Disponible en:

https://www.contraloria.gov.co/documents/20181/595338/0.+ GUIA+AUDITOR%C3%8DA+CGR+05-05-15.pdf/340ca4d1-6617-46a0-
a296-955¢7d0b7bd4?version=1.0.

16 “Por la cual se establecen normas para el ejercicio del control interno en las entidades y organismos del Estado y se dictan otras
disposiciones”

15


https://www.medellin.gov.co/irj/go/km/docs/pccdesign/SubportaldelCiudadano_2/PlandeDesarrollo_0_20/Publicaciones/Shared%20Content/Documentos/2015/manualdeauditoriainterna2015.pdf
https://www.medellin.gov.co/irj/go/km/docs/pccdesign/SubportaldelCiudadano_2/PlandeDesarrollo_0_20/Publicaciones/Shared%20Content/Documentos/2015/manualdeauditoriainterna2015.pdf
https://www.elcolombiano.com/antioquia/presupuesto-de-medellin-para-2020-radican-proyecto-de-acuerdo-ante-el-concejo-MD11744338
https://www.elcolombiano.com/antioquia/presupuesto-de-medellin-para-2020-radican-proyecto-de-acuerdo-ante-el-concejo-MD11744338
https://www.auditool.org/blog/auditoria-interna/6245-como-la-auditoria-basada-en-riesgo-agrega-valor-a-su-organizacion
https://www.auditool.org/blog/auditoria-interna/6245-como-la-auditoria-basada-en-riesgo-agrega-valor-a-su-organizacion
https://www.contraloria.gov.co/documents/20181/595338/0.+GUIA+AUDITOR%C3%8DA+CGR+05-05-15.pdf/340ca4d1-6617-46a0-a296-955c7d0b7bd4?version=1.0
https://www.contraloria.gov.co/documents/20181/595338/0.+GUIA+AUDITOR%C3%8DA+CGR+05-05-15.pdf/340ca4d1-6617-46a0-a296-955c7d0b7bd4?version=1.0

para la Practica Profesional de la Auditoria Interna (MIPP) emitido por el Instituto de

Auditores Internos (I1A); la secretaria segun el articulo 9 de la Ley en mencién es uno de

los componentes del Sistema de Control Interno evaluando y midiendo la eficacia,

eficiencia y economia del resto de controles que aplican en la institucion®’.

Metodologia

Tabla 1. Metodologia empleada para el desarrollo del instructivo

Objetivo general: Formular un instructivo que contenga los elementos esenciales para

orientar las pruebas de auditorias basadas en riesgos a proyectos de ejecucion de obras

publicas en el Municipio de Medellin.

Obijetivo especifico

Actividades

Evaluar una auditoria basada
en riesgos a un proyecto de
ejecucion de obras publicas del
Municipio de Medellin.

El entendimiento del proyecto "Construccion de
obras en zonas de riesgo” se realizé diligenciando el
formato FO-EVME-041-Entendimiento de la unidad
auditable- que se encuentra en ISOlucion (formato de
la Alcaldia de Medellin).

Con la auditora, se identificaron y analizaron los
posibles riesgos asociados al proyecto y a cada uno se
le realizd el andlisis y la valoracion teniendo en
cuenta su probabilidad e impacto y las condiciones
como se opera. Adicional a esto, se hizo la evaluacién
de los controles detallados para esos riesgos; teniendo
en cuenta esos controles se determiné cuél podria ser
su efectividad para minimizar el riesgo.

A partir de la identificacidn, el analisis de los riegos y
la informacion estructurada del entendimiento se

definio el objetivo y el alcance de la auditoria.

17 COLOMBIA, CONGRESO DE LA REPUBLICA. Ley 87 de 1993. Por la cual se establecen normas para el ejercicio del control
interno en las Entidades y Organismos del Estado y se dictan otras disposiciones.
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Se disefi el plan de pruebas de la auditoria teniendo
en cuenta los objetivos especificos definidos, para
luego verificar y probar la efectividad y operatividad
de los controles.

Se aplicaron las pruebas y se reunié la evidencia
correspondiente a la naturaleza de las actividades y
operaciones que ejecuta el proyecto por medio de la
revision de los contratos de obra y de interventoria,
teniendo en cuenta su publicacion en el Sistema
Electronico de Contratacion Puablica (SECOP), el
desarrollo de la etapa precontractual y contractual,
verificando los controles dentro de la ejecucién del
proyecto y el manejo del presupuesto (evaluacién
fisico-financiera).

Una vez ejecutadas las pruebas se organizaron los
soportes y/o evidencias correspondientes a cada una
de las observaciones a detallar.

Se procedi6 con la redaccién de las observaciones
teniendo en cuenta la ejecucién de pruebas y las
evidencias que soportan lo detallado. Para cada una de
ellas se realizO una recomendacion asociada a lo
identificado y a los posibles riesgos relacionados con
la situacion encontrada.

Se validaron los hallazgos y las conclusiones con el
enlace asignado por la unidad auditable en una
reunion via Zoom.

Se elabor6 el informe preliminar de la auditoria, el

cual se entregd a la subsecretaria para su aprobacion.

Identificar los  elementos
fundamentales que constituyen

una auditoria basada en riesgos

Se determind a partir de la auditoria "Construccion
de obras en zonas de riesgo" efectuada, los elementos

basicos que se deben tener en cuenta para llevar a
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a un proyecto de ejecucion de
obras publicas en el Municipio
de Medellin.

cabo las pruebas de auditoria a proyectos de obras
publicas en el Municipio de Medellin.

Se utilizaron las bases de datos de la Universidad de
Antioquia y la plataforma Google Académico para
consultar documentos y material bibliografico
referente a auditorias a proyectos de obras publicas en

otras entidades.

Se entrevistaron a través de la plataforma Google
Meet, auditores de proyectos de ejecucion de obras
publicas en el Municipio de Medellin para conocer los
procesos y las metodologias empleadas en las

auditorias a este tipo de proyectos.

Determinar los aspectos que
deben considerarse en la
gjecucion de un proyecto de
obras publicas en el Municipio
de Medellin.

Se consultaron diferentes manuales de supervision e
interventoria de obras publicas con la finalidad de
conocer los parametros establecidos para llevar a cabo
la ejecucion de un proyecto de obras publica en el

Municipio de Medellin.

Se uso la plataforma de videollamadas Google Meet
para entrevistar ingenieros, profesionales responsables
de la supervision e interventoria de la ejecucién de
obras publicas en el Municipio de Medellin para
conocer como se llevan a cabo los procesos de

ejecucién de obras publicas.

Elaborar un documento
redactado de acuerdo con las
normas estandares aplicables,
que pueda ser aplicado por la
Alcaldia de Medellin en la
ejecucion de auditorias a

proyectos de obras publicas.

Se elabor6 un documento preliminar.

Se sometio el documento a revision por parte del tutor
designado por la Secretaria de Evaluacién y Control y
de la asesora de practicas de la Universidad de

Antioquia.

Se efectuaron las correcciones y ajustes requeridos al

documento con base a la revision anterior.
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Resultados y analisis

» Evaluar una auditoria basada en riesgos a un proyecto de ejecucion de obras

pablicas del Municipio de Medellin.

Durante el acompariamiento a la auditoria del proyecto “Construccion de obras en zonas de
riesgo” actividad a cargo del Departamento Administrativo de Gestion del Riesgo
contemplado en el Plan de Desarrollo “Medellin Cuenta con Vos” (2016-2019) , reto: para
proteger entre todos el medio ambiente, y programa: Reduccion y Mitigacién del Riesgo, se
brindé apoyo en lo referente al componente técnico relacionado con el area de la ingenieria
civil. EI proyecto buscaba disminuir el riesgo de la poblacion de Medellin ante la
probabilidad de ocurrencia de eventos desastrosos tales como naturales y/o antropicos que
comprometieran la integridad fisica de los habitantes y la estabilidad de la infraestructura
existente (viviendas, servicios publicos, malla vial, etc.). Durante la ejecucion del proyecto
se realizaron obras de estabilizacién y contencién en la ciudad: muros de contencion,
revestimientos, anclajes, pilas, bioingenieria; se le dio manejo a aguas superficiales y
subsuperficiales por medio de cunetas, cordones, carcamos, sumideros, cajas de inspeccion,

manhole (MH), drenes, filtros, pilas y galerias drenantes.

Se entreg6 un informe con observaciones que hicieron referencia al grado de efectividad de
los controles, a la identificacion, el andlisis, la evaluacion y el tratamiento de los riesgos
relacionadas con: los procedimientos que existen para las obras de mitigacion, las bases de
datos que se manejan para el registro de solicitudes y la gestion contractual del proyecto.
Todas las observaciones apuntaron a la mejora de los procesos de gestion del riesgo vy al
control en diferentes aspectos de la obra en la parte precontractual y contractual, se utilizd
siempre un enfoque sistematico y disciplinado, sin perder de vista lo estratégico, misional y
el apoyo requerido por la organizacion. También se dieron recomendaciones que apuntaron

a la mejora de los procesos de gestion y de control en diferentes aspectos.

» ldentificar los elementos fundamentales que constituyen una auditoria basada en

riesgos a un proyecto de ejecucion de obras publicas en el Municipio de Medellin.
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Durante el apoyo que se brindé al componente técnico relacionado con el area de la
ingenieria civil a la auditoria basada en riesgos al proyecto de obra publica ejecutado por el
Departamento Administrativo de Gestion del Riesgo; con el analisis de material
bibliografico del area de la auditoria y con el aporte de diferentes auditores, se lograron
identificar los elementos fundamentales que constituyen una auditoria basada en riesgos a
un proyecto de obra publica en el Municipio de Medellin. A continuacion, se mencionan los

elementos fundamentales que se lograron identificar:

. El Plan Anual de Auditorias que parte de la definicion del universo auditable de la
entidad y que se encuentra alineado con la estrategia, los objetivos y la mision de la
organizacion. Al incluir los proyectos de ejecucion de obra publica en la planeacion anual
de las auditorias es importante considerar: la capacidad profesional del equipo de trabajo y
el conocimiento técnico; el numero de obras publicas; el presupuesto asignado a cada obra;
la prioridad de la obra dentro del Plan de Desarrollo Municipal; los recursos con los que
cuenta la oficina de Control Interno®®; las expectativas de la alta direccion con su debida

justificacion.

. El enfoque sistematico y disciplinado basado en riesgos, que sintetiza todas las
etapas del ciclo de vida de un proyecto, su formulacién, planificacién, ejecucién y la
posevaluacion; haciendo posible el alcance de la auditoria. En la auditoria de un proyecto
de obra publica parte de un analisis de riesgos, ubicando los principales del proyecto para

focalizar la auditoria.

. El ciclo de la auditoria que inicia con el entendimiento de la unidad auditable de
forma general y detallada. Esta es la actividad de mayor relevancia para lograr el alcance de
los resultados esperados en la auditoria, abarca la mayor inversion de tiempo en la
planificacion por la obtencion de informacion en forma estructurada y organizada que se
requiere; identifica el ambiente de control que se maneja dentro de la unidad auditable

desde la planeacion institucional, la organizacion, la naturaleza y caracteristicas de los

18 RAMIREZ ALFEREZ, Alberto. Auditoria de Obras. [En linea]. 2004. [citado 07 mar., 2020]. Disponible en:
http://148.206.79.158/handle/11191/266.
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productos y servicios, la informacion financiera y presupuestal, y es llevada a cabo por el
equipo auditor designado por el director de auditoria interna. Con el entendimiento se
analizan los controles al indagar en preguntas referentes a qué hace, como lo hace, dénde lo
hace, quién lo hace y cuando lo hace. También se identifican los riesgos y los controles

asociados a la unidad que se audita®®.

En el caso del entendimiento de un proyecto de obra puablica, se busca la informacion
general del departamento o de la secretaria encargada de la ejecucion y de los procesos de
contratacion; se analizan los documentos que exponen el motivo por el cual se llevé a cabo
la obra, documentos de estudios de preinversién, estudios técnicos, especificaciones y
planos, bases de los concursos para la contratacion y la informacion de los precios unitarios

vigentes a la fecha®®.

. La evaluacion de los riesgos y el plan de pruebas. Este es un punto crucial en donde
el auditor debe hacer uso de toda su experticia para comprender el punto de maduracién de
las metodologias, politicas e instrumentos empleados por la entidad en el tratamiento de los
riesgos; acd ya con informacion estructurada se procede al disefio de las pruebas para

garantizar el cumplimiento de los objetivos de la auditoria®..

. La ejecucion del plan de pruebas que se elaboré con la finalidad de poder probar la
operatividad de los diferentes controles que abarca el alcance de la auditoria basada en
riesgos. En este item de la fase de ejecucion de la auditoria, se ejecutan las pruebas
previamente disefiadas que para el caso particular de los proyectos de obra publica buscaran
la verificacion de los controles, comprobando si éstos estan siendo ejecutados de una forma
consistente, eficaz y eficiente. También se verifican los resultados, es decir, si la obra se
entrego conforme a las especificaciones técnicas, si se entregd a tiempo, si se cumplio con

las condiciones de cantidad, calidad, oportunidad y eficiencia.

19 ALCALDIA DE MEDELLIN. Manual de auditoria interna Alcaldia de Medellin. [En linea]. [Medellin, Colombia]: 2014 [citado 15
feb., 2020]. Disponible en internet:<URL.:
https://www.medellin.gov.co/irj/go/km/docs/pcedesign/SubportaldelCiudadano_2/PlandeDesarrollo_0_20/Publicaciones/Shared%20Cont
ent/Documentos/2015/manualdeauditoriainterna2015.pdf.

20 RAMIREZ ALFEREZ, Alberto. Auditoria de Obras. [En linea]. 2004. [citado 07 mar., 2020]. Disponible en:
http://148.206.79.158/handle/11191/266.

2L ALCALDIA DE MEDELLIN. Op. Cit.
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» Determinar los aspectos que deben considerarse en la ejecucion de un proyecto de

obras publicas en el Municipio de Medellin.

Se identifico que, durante la ejecucion de las obras publicas la responsabilidad recae sobre
el supervisor de obra; que los funcionarios pablicos no son directamente interventores, ellos
tienen un perfil que se ajusta mas al de supervisor, verificando la suscripcion de la
documentacién mencionada a continuacion: copia del contrato, las actas de inicio, actas de
pago, actas de acuerdo, solicitudes de ampliacion de términos por parte del contratista,
elaboracion de fichas técnicas, actas de liquidacion y documentos de seguimiento, dejando
constancia por escrito de que lo estipulado en el contrato se cumple a cabalidad. De esta
manera el funcionario publico que hace las veces de supervisor de obra ejerce control
durante la ejecucién de los proyectos garantizando el cumplimiento de los requisitos del
contrato y velando por los intereses institucionales, asi, al momento de presentarse alguna
auditoria interna o por parte de la contraloria, procuraduria o cualquier otro ente de control
se tendran documentados los soportes necesarios para evidenciar la transparencia en los
procesos y dar fe del cumplimiento juridico, en especial del estatuto de contratacion

publica?? y demas normas aplicables.

Es importante tener presente que, un proyecto de obra publica debe pasar por una fase
previa de planeacion en donde la entidad estatal, en este caso la Alcaldia de Medellin, en su
Plan Anual de Adquisiciones haya identificado, registrado y divulgado las necesidades que
busca suplir al ejecutar determinado proyecto, generando asi diferentes estrategias de
contratacion, buscando el incremento de la demanda y consigo el de la eficiencia en los
procesos que se lleven a cabo. Adicionalmente, para que se pueda dar el inicio de un
proceso de contratacion, es necesario contar con los estudios técnicos del proyecto

determinando su viabilidad.

Antes de la fase de ejecucién de un proyecto de obra publica se debe pasar por una etapa
pre-contractual, una contractual y finalmente la post-contratual (ejecucion y liquidacion).
Hay una fase de Seleccion objetiva del contratista en donde se realiza una convocatoria o
invitacion publica con base en el pliego de condiciones, luego esta la fase de Contratacion,

22 COLOMBIA, CONGRESO DE LA REPUBLICA. Ley 87 de 1993. Por la cual se establecen normas para el ejercicio del control
interno en las Entidades y Organismos del Estado y se dictan otras disposiciones.
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que inicia elaborando un cronograma para la fase de Seleccidn, estableciendo los tiempos
para conocer y discutir el pliego de condiciones, la entrega de informacion del aspirante a
contratista y propuesta, apertura de propuesta y adjudicaciéon. Para iniciar la etapa
precontractual se debe contar con el certificado de disponibilidad presupuestal acorde con
el presupuesto oficial, una vez adjudicada se procede al registro presupuestal y a la
respectiva publicacion en el SECOP de la documentacion reglamentada en el articulo
2.2.1.1.1.7.1. del decreto 1082 de 2015.

Finalmente, en la fase de ejecucion, se deben cumplir las respectivas obligaciones
adquiridas con el objeto del Proceso de Contratacion, en donde la entidad publica esta
obligada a vigilar y controlar la correcta ejecucion de los contratos que se celebren,
designando un servidor publico o un equipo de servidores para implementar la vigilancia
que requieren los contratos tanto en la parte técnica como administrativa, financiera,
contable y juridica; se debe exigir el cumplimiento de las normas técnicas y certificar el

recibo a satisfaccion de las obras una vez concluidas.

En los proyectos de obra publica aparece la interventoria, la cual es una figura similar a la
de supervisor que aplica a los contratos de obra publica o a aquellos especialmente
complejos, en magnitud o caracteristicas técnicas especiales, cuando el seguimiento del
contrato suponga conocimiento especializado en la materia, o cuando la complejidad o la
extension del mismo lo justifiquen. Cuando la interventoria se contrate debera tener como
vigilante de su cumplimiento un supervisor. La interventoria es ejercida por una persona
natural o juridica y se encarga de la supervision, coordinacion y el control de los contratos
que le sean asignados, garantizando al Municipio de Medellin el cumplimiento de estos.
Asi mismo, se encarga del control técnico, administrativo y financiero respondiendo en
caso de incumplimiento de sus deberes en el contrato de forma civil y penal. En proyectos
cuya modalidad de contratacion haya sido la licitacion publica se debe contar con un
interventor; en los Procesos de Contratacion de obra publica que superen la menor cuantia,

es necesario que la entidad dé a conocer la necesidad de contar con un interventor.
A continuacion, se mencionan los documentos de soporte para el ejercicio de su funcion:

e Estudios previos.
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e Especificaciones técnicas.

e Estudios de mercado.

e Plazo para la ejecucion de la obra (cronograma).

e Presupuesto oficial.

e Permisos, licencias y obligaciones urbanisticas.

o Bitacora del ingeniero residente.

e Copia del contrato.

¢ Pliegos de condiciones o términos de referencia.

e Memorias de célculo.

e Planos y fotografias.

e Memorandos de campo con observaciones al contratista.

e Correspondencia cruzada.

e Bitacora de Interventoria.

e Notificaciones.

e Aprobacion de materiales.

e Especificaciones de herramienta, maquinaria y equipo adecuado, segun el
objeto del contrato y los términos de referencia.

e Actas de liquidacion.

e Actas de inicio.

e Actas de pago.

e Reclamaciones formales del contratista.

e Certificados de disponibilidad y registro presupuestal.

e Solicitud de ampliacidn de términos por parte del contratista.

e Actas de acuerdo.

e Informes de programacion y seguimiento.
» Elaborar un documento redactado de acuerdo con las normas estandares aplicables,

que pueda ser aplicado por la Alcaldia de Medellin en la ejecucion de auditorias a

proyectos de obras publicas
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Se elabor6 un documento titulado “Instructivo para orientar las pruebas de auditoria
basadas en riesgos a proyectos de ejecucion de obras publicas”, el cual servird de apoyo en
la Secretaria de Evaluacién y Control y por ende a la Alcaldia de Medellin durante el

desarrollo de las auditorias basadas en riesgos que se lleven a cabo.

Su alcance se limita al disefio de las pruebas de auditorias para proyectos de obras publicas
en el Municipio de Medellin.

Contiene un marco normativo con leyes, decretos y documentos que abarcan gran parte de
los temas relacionados con la contratacion de obras publicas, con los controles obligatorios
que deben cumplirse y con las especificaciones de construccion; un item de definiciones
relacionadas con la auditoria y las obras pablicas; unas generalidades que enmarcan lo mas
importante, con relacién a las pruebas de auditoria contenido en el Manual de Auditoria
Interna de la Alcaldia y finalmente un apartado para el desarrollo de la temética, en donde
se orienta al auditor para que, al auditar una obra publica logre disefiar pruebas efectivas y

mejorar las operaciones de la entidad.

Conclusiones

» La auditoria interna como actividad independiente y objetiva de aseguramiento es
fundamental en la entidad para mejorar sus operaciones, le aporta valor a través de
un enfoque sistematico y disciplinado, optimizando la eficacia de los procesos
relacionados con la gestion del riesgo, evaluando e identificando a su vez los riesgo
inherentes a las actividades que desarrolla y que de materializarse, podrian llevar a
la organizacion a incurrir en posibles afectaciones administrativas, disciplinarias,

econdmicas, entre otras.

» Las competencias del equipo auditor se adquieren en conjunto, de alli nace la
necesidad de que alguno de los miembros, al momento de auditar una obra publica,

pueda aportar conocimientos sobre los procesos constructivos con el objeto de
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identificar, analizar y verificar los controles y los posibles riesgos asociados a esta

actividad.

La ejecucidn de un proyecto de obra publica esta expuesta a auditorias externas que
en caso de encontrar un hallazgo pueden generar sanciones econémicas, penales,
fiscales y/o disciplinarias; por eso la importancia de la auditoria interna que se
realiza en la entidad, identificando los posibles riesgos y creando mejoras en los
procesos, los cuales conllevan a verificaciones de informacion de manera eficaz por
medio de la correcta documentacion tanto técnica como legal realizada por parte del

supervisor y/o interventor de determinado contrato de obra.

En los supervisores de obra e interventores recae la responsabilidad del control en la
ejecucion de un proyecto de contratacidn publica, por ende, el cumplimiento al pie
de la letra de sus funciones es fundamental para evidenciar la transparencia en la
gjecucion de los recursos, evitando incumplimientos y sobrecostos, los cuales

muchas veces estan asociados a casos de corrupcion.

El instructivo para orientar las pruebas de auditoria basadas en riesgos a proyectos
de ejecucion de obras publicas construido a través de los conocimientos y
procedimientos plasmados en este informe de practica, brindara pautas importantes
a la hora de auditar un proyecto de ejecucion de obra publica en el Municipio de
Medellin, debido a que evidencia puntos estratégicos en la ejecucién y el control de

este tipo de proyectos.

26



Referencias Bibliogréaficas

ALCALDIA DE MEDELLIN. Manual de auditoria interna Alcaldia de Medellin. [En
linea]. [Medellin, Colombia]: 2014 [citado 15 feb., 2020]. Disponible en internet:<URL.:
https://www.medellin.gov.co/irj/go/km/docs/pccdesign/SubportaldelCiudadano_2/PlandeD
esarrollo_0_20/Publicaciones/Shared%20Content/Documentos/2015/manualdeauditoriainte
rna2015.pdf.

ALCALDIA DE MEDELLIN. Manual de interventoria del Municipio de Medellin. [En
linea]. [Medellin, Colombia]: 2005 [citado 23 feb., 2020]. Disponible en internet:<URL.:
https://www.medellin.gov.co/irj/go/km/docs/pccdesign/SubportaldelCiudadano_2/PlandeD
esarrollo_0_0_0/Shared%20Content/pdf%20codigo%20buen%20comienzo/ MANUAL %20

DE%20INTERVENTORIA.pdf.

CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA. Guia de Auditoria de la Contraloria
General de la Republica [En linea]. Mayo de 2015. [citado 06 jun., 2020]. Disponible en:
https://www.contraloria.gov.co/documents/20181/595338/0.+GUIA+AUDITOR%C3%8D
A+CGR+05-05-15.pdf/340ca4d1-6617-46a0-a296-955c7d0b7bd4?version=1.0.

COLOMBIA COMPRA EFICIENTE. Guia para Procesos de Contratacion de obra publica
[En linea]. 2012. [citado 06 jun., 2020]. Disponible en:
https://www.colombiacompra.gov.co/sites/cce_public/files/cce_documents/cce_guia_obra_
publica.pdf.

COLOMBIA, CONGRESO DE LA REPUBLICA. Ley 87 de 1993. Por la cual se
establecen normas para el ejercicio del control interno en las Entidades y Organismos del
Estado y se dictan otras disposiciones.

COLOMBIA, CONGRESO DE LA REPUBLICA. Ley 1474 de 2011. Por la cual se dictan
las normas orientadas a fortalecer los mecanismos de prevencion, investigacion y sancion
de actos de corrupcion y la efectividad del control de la gesrion publica.

COLOMBIA, CONGRESO DE LA REPUBLICA. Ley 400 de 1997. Por la cual se adoptan
normas sobre construcciones sismorresistentes

COLOMBIA, CONGRESO DE LA REPUBLICA. Ley 1150 de 2007. Por medio de la cual
se introducen medidas para la eficiencia y la transparencia en la Ley 80 de 1993 y se dictan
otras disposiciones generales sobre la contratacion con Recursos Publicos

27


https://www.medellin.gov.co/irj/go/km/docs/pccdesign/SubportaldelCiudadano_2/PlandeDesarrollo_0_20/Publicaciones/Shared%20Content/Documentos/2015/manualdeauditoriainterna2015.pdf
https://www.medellin.gov.co/irj/go/km/docs/pccdesign/SubportaldelCiudadano_2/PlandeDesarrollo_0_20/Publicaciones/Shared%20Content/Documentos/2015/manualdeauditoriainterna2015.pdf
https://www.medellin.gov.co/irj/go/km/docs/pccdesign/SubportaldelCiudadano_2/PlandeDesarrollo_0_20/Publicaciones/Shared%20Content/Documentos/2015/manualdeauditoriainterna2015.pdf
https://www.medellin.gov.co/irj/go/km/docs/pccdesign/SubportaldelCiudadano_2/PlandeDesarrollo_0_0_0/Shared%20Content/pdf%20codigo%20buen%20comienzo/MANUAL%20DE%20INTERVENTORiA.pdf
https://www.medellin.gov.co/irj/go/km/docs/pccdesign/SubportaldelCiudadano_2/PlandeDesarrollo_0_0_0/Shared%20Content/pdf%20codigo%20buen%20comienzo/MANUAL%20DE%20INTERVENTORiA.pdf
https://www.medellin.gov.co/irj/go/km/docs/pccdesign/SubportaldelCiudadano_2/PlandeDesarrollo_0_0_0/Shared%20Content/pdf%20codigo%20buen%20comienzo/MANUAL%20DE%20INTERVENTORiA.pdf
https://www.contraloria.gov.co/documents/20181/595338/0.+GUIA+AUDITOR%C3%8DA+CGR+05-05-15.pdf/340ca4d1-6617-46a0-a296-955c7d0b7bd4?version=1.0
https://www.contraloria.gov.co/documents/20181/595338/0.+GUIA+AUDITOR%C3%8DA+CGR+05-05-15.pdf/340ca4d1-6617-46a0-a296-955c7d0b7bd4?version=1.0
https://www.colombiacompra.gov.co/sites/cce_public/files/cce_documents/cce_guia_obra_publica.pdf
https://www.colombiacompra.gov.co/sites/cce_public/files/cce_documents/cce_guia_obra_publica.pdf

COLOMBIA, CONGRESO DE LA REPUBLICA. Ley 1682 de 2013. Por la cual se
adoptan medidas y disposiciones para los proyectos de infraestructura de transporte y se
conceden facultades extraordinarias

COLOMBIA, CONGRESO DE LA REPUBLICA. Ley 1796 de 2016. Por la cual se
establecen medidas enfocadas a la proteccion del comprador de vivienda, el incremento de
la seguridad de las edificaciones y el fortalecimiento de la funcion publica que ejercen los
curadores urbanos, se asignan unas funciones a la superintendencia de notariado y registro
y se dictan otras disposiciones

FUNCION PUBLICA. Curso Virtual: Modelo Integrado de Planeacion y Gestion - MIPG
[En linea]. 18 de febrero de 2018. [citado 10 feb., 2020]. Disponible en:
https://www.funcionpublica.gov.co/web/eva/curso-mipg

ORREGO, Ménicay TOVAR, Monica. Auditoria en sistemas [En linea]. [citado 12 jun.,
2020]. Disponible en: https://minegociogrp14.weebly.com/auditoria-tradicional-vs-
auditoria-moderna.html.

ORTIZ, Juan D. $5,65 billones, la billetera del nuevo alcalde de Medellin en 2020 [En
linea] 11 de octubre de 2019. [citado 10 feb., 2020]. Disponible en:
https://www.elcolombiano.com/antioquia/presupuesto-de-medellin-para-2020-radican-
proyecto-de-acuerdo-ante-el-concejo-MD11744338.

RAMIREZ ALFEREZ, Alberto. Auditoria de Obras. [En linea]. 2004. [citado 07 mar.,
2020]. Disponible en: http://148.206.79.158/handle/11191/266.

RAMIREZ ALFEREZ, Alberto. Auditoria de Obras Publicas y Privadas [En linea]. 2006.
[citado 07 mar., 2020]. Disponible en:
https://administracionytecnologiaparaeldiseno.azc.uam.mx/publicaciones/2006/8_2006.pdf.

RODRIGUEZ, Ivan. ;Cémo la auditoria basada en riesgos agrega valor a su organizacion?.
En: Auditool. 29 de octubre de 2018. [citado 18 abr., 2020]. Disponible en:
https://www.auditool.org/blog/auditoria-interna/6245-como-la-auditoria-basada-en-riesgo-
agrega-valor-a-su-organizacion.

VILLARDEFRANCOS ALVAREZ, Maria del Carmen y RIVERA, Zoia. La auditoria
como proceso de control: concepto y tipologia. En: Ciencias de la Informacion. Instituto de
Informacion Cientifica y Tecnoldgica. 2006. No. 2-3, p. 53-59. Disponible en:
http://www.redalyc.org/articulo.0a?id=181418190004.

28


https://www.funcionpublica.gov.co/web/eva/curso-mipg
https://minegociogrp14.weebly.com/auditoria-tradicional-vs-auditoria-moderna.html
https://minegociogrp14.weebly.com/auditoria-tradicional-vs-auditoria-moderna.html
https://www.elcolombiano.com/antioquia/presupuesto-de-medellin-para-2020-radican-proyecto-de-acuerdo-ante-el-concejo-MD11744338
https://www.elcolombiano.com/antioquia/presupuesto-de-medellin-para-2020-radican-proyecto-de-acuerdo-ante-el-concejo-MD11744338
http://148.206.79.158/handle/11191/266
https://administracionytecnologiaparaeldiseno.azc.uam.mx/publicaciones/2006/8_2006.pdf
https://www.auditool.org/blog/auditoria-interna/6245-como-la-auditoria-basada-en-riesgo-agrega-valor-a-su-organizacion
https://www.auditool.org/blog/auditoria-interna/6245-como-la-auditoria-basada-en-riesgo-agrega-valor-a-su-organizacion
http://www.redalyc.org/articulo.oa?id=181418190004

ANEXOS

Anexo 1: Enlaces de acceso a entrevistas con auditores e ingenieros civiles.

» Entrevista metodologias de auditorias al Auditor Ivan  Ramirez:

https://www.youtube.com/watch?v=g_Az7bpUaTM

Entrevista  metodologias de auditorias al  Auditor  Luis Posada:
https://www.youtube.com/watch?v=RkzL7xTp8Q4&t=464s

Entrevista proyectos de obras puablicas al Ingeniero Gustavo Arenas:
https://www.youtube.com/watch?v=iGEUNg5BDyM&t=191s

Entrevista proyectos de obras publicas al Residente de Obra Jerson Ortiz:
https://www.youtube.com/watch?v=0qVvnldFD64&t=91s
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Anexo 2: Instructivo para orientar las pruebas de auditoria basadas en riesgos a proyectos

de ejecucion de obras publicas.
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1.

INSTRUCTIVO PARA ORIENTAR LAS PRUEBAS DE AUDITORIA BASADAS EN
RIESGOS A PROYECTOS DE EJECUCION DE OBRAS PUBLICAS

Introduccion

Con este instructivo se busca facilitar la labor de los auditores, permitiéndoles afianzar los
conocimientos necesarios en construccion, leyes y reglamentos que regulan las obras publicas,
brindando a su vez algunas pautas como orientacion para el disefio de las pruebas de auditoria
especificamente en el area concerniente a la ejecucion de proyectos de obra publica. Aca se
documentaran algunos procedimientos complementarios al Manual de Auditoria de la Alcaldia

de Medellin, para un caso especifico en el que se audite un proyecto de infraestructura fisica.
Objetivo

Orientar las pruebas de auditoria basadas en riesgos a proyectos de ejecucion de obras publicas
en el Municipio de Medellin.

Alcance

Aplica para el ciclo de la auditoria que comprende la fase de ejecucion, orientando el disefio

de las pruebas para los proyectos de obra publica estipulados en el Plan Anual de Auditorias
de la Secretaria de Evaluacion y Control de la Alcaldia de Medellin.

Marco Normativo

El marco normativo de un proyecto de ejecucion de obra publica se enmarca directamente de

los Procesos de Contratacion de obra publica, los cuales se rigen por la Ley 80 de 1993, por la

S



cual se expide el Estatuto General de Contratacion de la Administracién Publica; Ley 1474 de
2011, por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los mecanismos de prevencion,
investigacion y sancion de actos de corrupcion y la efectividad del control de la gestion publica;
La Ley 1150 de 2007, por medio de la cual se introducen medidas para la eficiencia y la
transparencia en la Ley 80 de 1993 y se dictan otras disposiciones generales sobre la
contratacion con Recursos Publicos; Ley 1682 de 2013, por la cual se adoptan medidas y
disposiciones para los proyectos de infraestructura de transporte y se conceden facultades
extraordinarias; el Decreto 1082 de 2015, por medio del cual se expide el decreto Unico
reglamentario del Sector Administrativo de Planeacion; Ley 400 de 1997, por la cual se
adoptan normas sobre construcciones sismorresistentes; Ley 1796 de 2016, por la cual se
establecen medidas enfocadas a la proteccién del comprador de vivienda, el incremento de la
seguridad de las edificaciones y el fortalecimiento de la funcion publica que ejercen los
curadores urbanos, se asignan unas funciones a la superintendencia de notariado y registro y
se dictan otras disposiciones; Guia para Procesos de Contratacion de Obra Publica; Manual

para la Identificacion y Cobertura del Riesgo en los Procesos de Contratacion.

Los aspectos relacionados con las licencias y obligaciones ambientales, las licencias
urbanisticas y cumplimiento de los planes de ordenamiento territorial, las normas de proteccion
del patrimonio histérico y cultural, los asuntos tributarios y relativos al desarrollo,
expropiacion y manejo de temas prediales, la movilidad, el manejo de comunidades, entre

otros, son de necesario conocimiento para la ejecucion de obras publicas.

5. Definiciones

Criterio de auditoria: Se relacionan directamente con el deber ser, el cual hace referencia a las
politicas, practicas, procedimientos, normas y demas documentos frente a los cuales se comparan

las evidencias recogidas.

Enfoque basado en riesgos: Este enfoque comprende y evalla el riesgo inherente al que las
actividades de la entidad estan expuestas, al igual que el riesgo de control. El auditor debe
comprender y entender las politicas, macroprocesos, procesos, asuntos misionales, naturaleza de

sus operaciones, métodos, mapa de riesgos y procedimientos internos que se utilizan (CGR, 2015).
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Las auditorias basadas en riesgos aportan valor a las entidades, indicando los riesgos presentes y

las consecuencias asociadas a la materializacion de cualquiera de estos.

Interventoria: Es la vigilancia llevada a cabo en contratos de alta complejidad, ejerciendo el
seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable y juridico sobre el cumplimiento de este,
siendo independiente a la entidad contratante y del contratista. Debera ser contratada con una
persona natural o juridica por la entidad publica.

Modalidades de seleccion en la Contratacion de obras publicas: (Colombia Compra Eficiente)

> Licitacion Publica: mediante esta modalidad de contratacion, una entidad estatal convoca
abierta y puablicamente la generacion de un bien o prestacion de un servicio y, entre las

ofertas presentes, se decide por aquella que esté mas acorde con sus intereses.

» Seleccion Abreviada: aplica cuando el valor de la obra estéa en el rango de la menor cuantia

de la Entidad Estatal y cuando se trata de Servicios para la Defensa y Seguridad Nacional.

» Contratacion directa: esta modalidad es de caracter restrictivo, y por lo tanto sélo aplica
cuando se trate de urgencia manifiesta o de la contratacién del sector defensa y seguridad

nacional que requiera reserva.

» Minima Cuantia: aplica cuando el valor de la obra esta en el rango de la minima cuantia
de la Entidad Contratante.

Obra publica: Abarca todo tipo de actividad relacionada con la construccion (infraestructura
urbana, de transporte, hidraulica y edificaciones). Son planificadas e implementadas por una

entidad estatal y buscan satisfacer las necesidades de una comunidad.

Plan de Desarrollo Municipal: Es el documento en el cual se orientan y planifican las diferentes
acciones, actividades y proyectos a realizar, y sirve de base para proveer los lineamientos

estratégicos y objetivos de Gobierno de la Alcaldia Municipal. (Concejo de Medellin, 2020)

Pliego de condiciones: Es el conjunto de normas que estipula la entidad publica para la ejecucién

del contrato, contiene los derechos y las obligaciones de las partes al igual que los requisitos
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técnicos, juridicos y financieros que los proponentes y posteriormente que el contratista debe

cumplir durante la ejecucion del contrato. (Pedro Pedraza, 2017)

Proyecto: Es el conjunto de antecedentes documentados que permiten definir en forma suficiente
la obra por realizar, que incluye los planos generales, los pliegos de condiciones, los estudios

previos, especificaciones técnicas, disefios, entre otros.

Otra definicion puede ser: “un proyecto se puede definir como un esfuerzo temporal que utiliza
recursos humanos y no humanos encaminados a realizar un producto o un servicio, en donde el
producto viene a ser la construccion realizada, una vivienda, un edificio, una carretera, un puente,
entre otros. (PMBOK, 2013)

Pruebas de auditoria: Son las técnicas o procedimientos que permiten verificar el cumplimiento

del criterio de la auditoria.

Riesgo: Es la posibilidad de que ocurra un evento que tenga un impacto negativo sobre el logro de

los objetivos. Se clasifica segun la frecuencia o el impacto.

Supervisién: Es el seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable y juridico sobre el
cumplimiento del objeto del contrato, ejercida por un servidor publico cuando no se requieren

conocimientos especializados, en contratos de baja complejidad.
Valor y forma de pago de contratos de obra publica: (Colombia Compra Eficiente)

> Precio global: el contratista obtiene como remuneracion una suma fija y es el Gnico
responsable del cumplimiento del objeto, la vinculacion de personal, la elaboracion de
subcontratos o la obtencidn de materiales. En el contrato a precio global se incluyen todos

los costos directos e indirectos en que incurre el contratista para la ejecucion de la obra.

> Llave en mano: el contratista se compromete a realizar todas las labores relacionadas con
la obra incluyendo los disefios, estudios de factibilidad, construccion, contratacion del
personal, instalaciones y suministros y la contraprestacion a cargo del contratista es la obra
terminada y en funcionamiento. El precio corresponde a un valor previamente establecido

gue opera como remuneracion por todas las gestiones que adelanta el contratista.
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» Precios unitarios: las partes establecen el costo por unidad de cada uno de los conceptos
que integran la obra a ejecutar o items de obra. Con base en este valor, las partes definen
la estimacion inicial de la obra, pero el valor real es el que corresponde a la multiplicacion

de las cantidades de obra ejecutadas efectivamente por el precio de cada unidad de obra.

» Administracion delegada: la Entidad Estatal delega la ejecucion de la obra en el
contratista en calidad de director técnico, quien la ejecuta por cuenta y riesgo de la misma
Entidad Estatal. El contratista obtiene como remuneracion los honorarios que se pactan por
su gestion. El administrador delegado se encarga de ejecutar la obra y responde por su buen
resultado, pero es la Entidad Estatal quien asume los riesgos derivados del contrato y la

financiacién de la obra.

6. Generalidades

6.1. Auditorias basadas en riesgos

Las pruebas de auditoria tienen como objetivo verificar controles, programar visitas de inspeccién
y verificar resultados, enfatizando en la Cantidad, la Calidad, la Oportunidad y la Eficiencia
durante el desarrollo del contrato de la obra publica, para contribuir a alcanzar las metas y los

objetivos de la entidad.

El Manual de Auditoria de la Alcaldia de Medellin en su numeral 4.4.2 habla de la ejecucién del
plan de pruebas y dice: “Para el plan es necesario considerar siempre la criticidad del riesgo y
su significatividad para la unidad auditable, con el fin de establecer qué tipo de procedimientos
se ejecutara. El plan de pruebas se elaborara para probar la operatividad de los controles en las
auditorias basadas en riesgos.”, indicando a su vez que, el equipo auditor determinara las pruebas

basandose en los resultados obtenidos en el entendimiento general y detallado.
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La fase de ejecucion es la parte central de la auditoria, aca se llevan a cabo las pruebas empleando

diferentes técnicas, procedimientos y estrategias para encontrar las evidencias de la auditoria y

sustentar el informe final.

>

“Pruebas de control: Estan relacionadas con el grado de efectividad del control interno.
El auditor interno deber& considerar el impacto de los controles para toda la entidad,

teniendo en cuenta su diserio y operatividad.” (Alcaldia de Medellin, 2014)

La prueba de control busca establecer la existencia del control, su disefio, su eficacia, su
consistencia, eficiencia, con el fin de determinar si cumple la funcién de mitigar el riesgo

y de alertar las posibles desviaciones que se presenten en el procedimiento.

PREGUNTA CLAVE:

“¢ Cudles de estas actividades de control, si no se ejecutan como se disefiaron,
probablemente ocasionen el incumplimiento de los objetivos del proceso? ” (Alcaldia de
Medellin, 2014)

“Pruebas sustantivas: Son pruebas que disefia el auditor interno con el objeto de

conseguir evidencia referente a la integridad, validez y exactitud de la informacion.’

(Alcaldia de Medellin, 2014)

Las pruebas sustantivas son aquellas que estan dirigidas a verificar el resultado de una
tarea, actividad, procedimiento o proceso. Se llevan a cabo cuando no se existen controles,

0 no son suficientes o en la evaluacion preliminar el auditor no le genera confianza la

eficacia del control.
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» “Pruebas de cumplimiento: Evidencian el cumplimiento de politicas, procedimiento,

manuales o regulaciones establecidas en la unidad auditable o proceso.” (Alcaldia de

Medellin, 2014)

Las pruebas de cumplimiento, buscan verificar la existencia y ejecucion de los controles
conforme estan disefiados, también los procedimientos. Para ello se hacen pruebas de

recorrido al procedimiento desde el inicio hasta el fin o en sentido contrario.

» “Pruebas de doble propoésito: Es la combinacion de las pruebas de cumplimiento y
sustantivas.” (Alcaldia de Medellin, 2014)

6.2. Proyectos de obras publicas

Para que la ejecucion del proyecto tenga éxito es necesario que en la fase de planeacion se hayan

cumplido todos los requisitos obligatorios exigidos.

Se observa en el siguiente esquema, el ciclo de vida que tiene un proyecto, se resalta la parte
constructiva, la cual se fundamenta precisamente en la ejecucion de la obra, donde se resalta la
importancia de los planos y de las especificaciones de detalle. El supervisor de la obra y el equipo
de interventoria son los encargados de que aquellas especificaciones se cumplan al pie de la letra,
controlando y verificando los procesos.




1 El propietaric o interesados en el proyecto detectan
la necesidad de realizar el proyecto.
Deteccidn de

necesidades

2 Se establece de manera preliminar las caracteristicas
generales del proyecto.

Disefio conceptual

3 Can base en el proyecto conceptual se desarrollan
estudios de factibilidad economica, social y tecnica,
Estudios de factibilidad incluyendo estudios de impacto ambiental.

4 ncluye el desarrollo a detalle de |a ingenieria y
arquitectura del proyecto representada en planos y
Disefio de detalle especificaciones.

5 Se procede mediante concurso o akgin ofro
esquema de seleccion a contratar al constructor o
Procesos de constructores que haran la construccion.

adquisiciones

6 Ejecucion de |a obra con base en planos y
especificaciones de detalle.
Construccion

? El propietaric deniro de su organizacion se encarga
de mantener y operar la instalacion.
Mantenimiento y
operacion
B El proyecto es actualizado reconstruyendolo o bien
es destruido considerando su inviabilidad de
Disposicidn y actualizario.
actualizacion

Esquema 1. Etapas del ciclo de vida de un proyecto. Fuente: (Matienzo, 2012)

En el disefio de las pruebas de auditoria basadas en riesgos a proyectos de ejecucion de obras
publicas, el auditor tiene la responsabilidad de vigilar y verificar los sistemas de control
empleados, obteniendo informacion oportuna que le permita a los responsables de las obras

corregir las deficiencias encontradas o fortalecer las debilidades de los procesos. (Alferez, 2004)

Dado que la supervision y la interventoria son el principal control de las obras publicas y privadas,

y considerando que tienen como obligacion la tarea de documentar una serie de procesos durante




la ejecucion de la obra, el auditor deberd tomar como eje central para el disefio de las pruebas de

la auditoria tal informacidn, la cual debe reposar y se podra descargar del SECOP.

Se presentan a continuacion las funciones de la interventoria en lo concerniente a los aspectos
técnicos y administrativos, enunciando aquellos documentos claves para el control de las obras
publicas. He de mencionar que estos documentos deben ser subidos al SECOP y que el supervisor
0 interventor debe hacer una carpeta y/o expediente donde reposen todos los documentos del

desarrollo del contrato y, es propiedad del contratante.

Tabla 1. Précticas de la interventoria en los aspectos técnicos y administrativos. Fuente: Manual

de Interventoria Alcaldia de Medellin.

FUNCIONES MEDIO DE VERIFICACION
Verificar el cumplimiento del objeto = Los pliegos de condiciones o
conforme al Plan de accion, los pliegos de términos de referencia, documento
condiciones y la propuesta. de Subproyecto, propuesta.

= Contrato

» Visitas de Interventoria.

= Papeles de trabajo.

= Cronograma, comparacion entre las
actividades programadas y las
ejecutadas.

» Informes de avance de la ejecucién

fisica presentados por el contratista.

Evaluar y emitir concepto de aprobacion o » Visitas de Interventoria.

rechazo de la calidad y cantidad de los = Registros de verificacion de la
resultados o productos parciales y finales ejecucion fisica (impresos, archivo
obtenidos. magnético, fotogréafico, audiovisual,

entre otros).

= |nformes de Interventoria.




Informes de avance de la ejecucion
fisica presentados por el contratista.
Presentacion de avances, de

resultados parciales y finales.

Identificar oportunamente posibles
dificultades en la ejecucion de los contratos
y en la obtencion de los productos

esperados.

Visitas de Interventoria.

Registros de verificacion de la
ejecucion fisica (impresos, archivo
magnético, fotogréafico, audiovisual,
entre otros).

Informes de avance de la ejecucion
fisica presentados por el contratista.
Informes del contratista previendo
dificultades en la ejecucion fisica del

contrato.

Velar por la calidad y conservacion del
entorno ambiental donde se realice el

proyecto.

Visitas de Interventoria

El Manual de Interventoria de la Alcaldia de Medellin hace énfasis en que la responsabilidad del
interventor abarca la preparacion de informes de interventoria en lo referente tanto a la ejecucién

fisica y como a la financiera, soportando con datos de campo todos los registros realizados, los

cuales deben ir diligenciados en la bitacora o libro de interventoria.

Es necesario reconocer la importancia de la estimacion de los costos, de la planificacion y de la
construccién de las obras, de igual manera, para el disefio de las pruebas de auditoria a proyectos
de ejecucion de obra pablica sera necesario tener conocimiento acerca de la implementacion de

diferentes métodos y herramientas en el area de la construccion para identificar las debilidades

presentes en la efectividad de los controles y mejorar asi los procesos de gestion del riesgo.




Se defini6é con anterioridad el concepto de Costos Unitarios, lo que nos lleva a una parte que
enmarca el éxito de la ejecucion y en si del desarrollo de un proyecto de obra publica, el andlisis
de precios unitarios (APU), por ser la forma de pago méas comun en la contratacion de obra pablica.
Cabe mencionar, que la informacion detallada contenida en los APU son la base para la fijacion y
aprobacion de los precios unitarios no previstos que se requieran en el desarrollo de un proyecto.
(Pedro Pedraza, 2017).

Es muy importante que el auditor identifique las actividades no previstas (en caso de haberlas)
por la incidencia que tienen en el costo final del proyecto, verificando los analisis de precios
unitarios contractuales y las especificaciones técnicas del item, para establecer si la inclusion de
la actividad se hizo siguiendo los lineamientos requeridos, es decir, informando por escrito al
ordenador del gasto con copia al supervisor del contrato de interventoria (segun corresponda) y
que se hayan elaborado las especificaciones técnicas para las actividades (Pedro Pedraza, 2017).
Con referencia a este tema, el Manual de Interventoria del Municipio de Medellin dice que: “La
ley permite reajustes con el objeto de no romper el equilibrio de la ecuacién contractual. ”

El analisis de precios unitarios contiene cuatro items fundamentales para la construccion: los
materiales, la mano de obra, los equipos y el transporte; cada uno arroja un costo estimado por

unidad de medida sirviendo finalmente como sustento para la validacion del presupuesto.

El presupuesto contiene una serie de capitulos que aluden el procedimiento constructivo que se
empleara en el proyecto de obra publica. Cada capitulo se descompone en actividades que son
analizadas con una unidad de medida determinada y con la cantidad de la actividad que se va a
realizar, estos datos salen del APU, es decir, que el APU es la forma de desglosar cada actividad

para dar a conocer un precio aproximado de su ejecucion.

Los siguientes documentos protocolarios en donde quedaran registrados todos los compromisos,

discrepancias o acuerdos entre las partes del contrato o sus representantes deben ser de estudio y




analisis con la finalidad de identificar si se tramitaron de forma correcta: (Alcaldia de Medellin,
2005)

Acta de inicio

Acta de vecindad

Acta de obra, de bien o de servicio ordinaria
Acta de obra, de bien o de servicio extra
Acta de obra, de bien o de servicio adicional
Acta de pago parcial

Acta de convenio de precios no previsto
Acta de suspension

Acta de reiniciacion

Acta de recibo definitivo

V V V V V V ¥V V V VYV V

Acta de liquidacién final o finiquito

En el acta de liquidacion o finiquito se consigna el objeto del contrato, su valor inicial y su valor

final, la relacion de pagos al contratista y un conceto de como se desarroll6 el contrato.

7. Desarrollo

Con el analisis y los conocimientos previos adquiridos, se llega a lo siguiente:

La auditoria se puede adelantar a cada una de las etapas del proyecto: etapa pre-contractual,

contractual y post-contractual.

7.1. La etapa pre-contractual:

> ldentificacion de la necesidad (por plan de desarrollo o por solicitud de la comunidad)




Se establecen las posibles soluciones y se busca la viabilidad de adelantar el proyecto desde el
aspecto técnico, logistico y economico.

Se matricula un proyecto en el Banco de Proyectos que se tiene en la secretaria de planeacion
municipal a través de la Ficha MGA (Metodologia General Ajustada, para proyectos)

o Se parte de un arbol de problemas efectos directos e indirectos (el problema es una
situacion que afecta una comunidad)

o Se establece el problema central y las causas directas e indirectas

o Luego en el arbol de objetivos se define los fines directos e indirectos

o Se establecen los objetivos generales y especificos.

o Se da nombre al proyecto y se define un responsable de adelantar la documentacion

o Se documentan los identificadores

= Todo proyecto de inversion publica que se ejecute en Colombia debe estar
articulado con el Plan Nacional de Desarrollo y este a su vez estar encadenado
a los planes departamentales y municipales, se debe enmarcar en los planes,
estableciendo:

= 01 identificacién del problema (problema, descripcion, magnitud, causas y
efectos)

= 02 analisis de participantes: todas las personas, grupos, organizaciones
relacionados con el proyecto

= 03 poblacién objetivo

= 04 indicadores

= 05 posibles alternativas de solucion y cual pasa a estudio

= Luego 9 fichas documentales de la alternativa (analisis técnico, estudio de
mercado, capacidades y beneficios, localizacion, estudio ambiental, analisis de
riesgos, costeo de la alternativa, depreciacion de los activos destinados al
proyecto y cuantificacion y valoracion de ingresos y beneficios

= Dos fichas de Evaluacion: costo de oportunidad y evaluacion financiera

= Seleccion del nombre del proyecto




YV V VYV V

= Fuentes de financiacion

= Indicadores de productos

Se definen los posibles contratos a realizar para la ejecucion del proyecto incluida la
interventoria

Una vez matriculado el proyecto se incluye en el Plan Anual de Inversiones

Se le asigna recursos (presupuesto)

Se expide el certificado de disponibilidad presupuestal

Se inician los estudios previos (aqui se define lo que se va a contratar, la modalidad,
caracteristicas y especificaciones técnicas incluidas en el disefio, se definen los pliegos y demas
requisitos para adelantar el contrato, se establece la forma de seleccion y los plazos para
realizarla, y todas las demas condiciones que se deban tener en cuenta para realizar el contrato,
las garantias y clausulas especiales

Se adjudica

Se elabora la minuta del contrato

Se contrata

7.2. La etapa post-contractual:

Todo el seguimiento a la ejecucion del contrato hasta la liquidacion.

> Laauditoria a las etapas de pre-contractual y contractual son de cumplimiento de
directrices, politicas, normatividad y manuales especificos establecidos por la entidad.

» En la post-contractual se puede hacer auditoria financiera, de resultados, operativa y

legal.




La financiera para determinar la adecuada utilizacion de los recursos, la suficiencia y la aplicacién

a lo efectivamente contratado.

La operativa para determinar el cumplimiento de cronogramas y que el interventor este cumpliendo

con las obligaciones que le imponen las normas, directrices, politicas y manuales de contratacion.

Las cantidades y calidad de la obra se auditan a traves del interventor.

PARA DISENAR LA PRUEBA DE AUDITORIA

1. Se parte de la identificacion de los principales riesgos juridicos, operativos, de

responsabilidad y los de cumplimiento.

2. Los riesgos deben tener minimo un control asociado que mitigue el riesgo ya sea en la

frecuencia o en el impacto de su materializacion.

3. Laauditoria define una unidad auditable, realiza un estudio de entendimiento de esa unidad

auditable y se establecen los objetivos de la auditoria, general y especificos.

4. De los especificos se definen los criterios: “el deber ser” que se estipula por una norma,

una directriz, una politica, una clausula o una mejor préactica.

5. Se define un alcance de la auditoria, el cual tiene como fin delimitar el que hacer y hasta
donde se va a hacer, tiempo, cantidad; para que el auditado y el interesado en la auditoria

no espere mas de lo definido en la planeacion; por aspectos de tiempo y otros recursos.




6. Los criterios debo compararlos con el hacer del contratista (la realidad) mediante las
pruebas de auditoria que, utilizando técnicas como la inspeccion, la verificacion, analisis
documental, recéalculos, cruce de informacion, entre otras; compara esa informacion con el
criterio definido y se establece la diferencia o desviacion, la cual se convierte en una

observacion que el auditado debe corregir.

7. Toda prueba debe quedar soportada en evidencia para poder sustentarla ante el auditado.
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Anexo 1. Lista de chequeo de obra. (prueba de sustantiva)

Inspeccion Visual para la obra XXXXXX

Contrato #

“NOMBRE DEL CONTRATO”

Comuna:

Barrio:

Cadigo de la via:

Fecha:

Levantado por:

Severidad
. |Obrade . o . Fotografia .
N Infraestructura Posibles dafios | si | no e Media | Alta N° Observaciones Esquema
Drenaje
1 .
superficial
1.1 | Cunetas y Escalonamiento <0,6mm 0,6- >25mm
cordones 25mm
Grietas <0,3mm 0,3- >10mm
10mm
Desgaste
Desportillamiento <5cm > >15cm
15cm
Fracturamiento <3mm 3- >10mm
10mm
Separacion de la <3mm 3- ~10mm
calzada 10mm
Obstruccion <1% 30% |>30%
Entrega de aguas




Inspeccion Visual para la obra XXXXXX

Contrato # “NOMBRE DEL CONTRATO”

1.2

Céarcamos

0,6-

25mm >25mm

Escalonamiento <0,6mm

0,3-

10mm >10mm

Grietas <0,3mm

Desgaste

Desportillamiento <5cm >15cm

Fracturamiento <3mm >10mm

Obstruccién <1% 30% |>30%

Entrega de aguas

1.3

Sumideros

Grietas

Fisuras

Fracturamiento

Deformaciones

Socavacion del
concreto

Deterioro y
pérdida del
mortero de pega

Defectos
constructivos y
en los acabados

Mantenimiento
inadecuado

14

Grietas




Inspeccion Visual para la obra XXXXXX

Contrato #

“NOMBRE DEL CONTRATO”

Cajas de
inspeccion y MH

Fisuras

Fracturamiento

Deformaciones

Socavacion del
concreto

Deterioro y
pérdida del
mortero de pega

Defectos
constructivos y
en los acabados

Mantenimiento
inadecuado

Colapso de la
estructura

Drenaje
subsuperficial

2.1

Drenes y Filtros

Afloramiento de
aguaen la
calzada

Evidencias de
inestabilidad

Erosion de los
taludes

Deformaciones

Tipo y densidad
de la
vegetacion
existente.

2.2

Galerias
drenantes

Deslizamientos

Erosion

Deformaciones




Inspeccion Visual para la obra XXXXXX

Contrato # “NOMBRE DEL CONTRATO”

Estabilizacion

3.1

Muros de
contencion

Evidencias de
inestabilidad

Deformaciones

Defectos
constructivos y
en los acabados

Afloramiento de
agua

Grietas

Fisuras

Fracturamiento

3.2

Anclajes

Afloramiento de
agua

Deformaciones

Desgaste
superficial

Evidencias de
inestabilidad

Otras

41

Andenes

Escalonamiento

Grietas

Desgaste

Deformaciones

Desportillamiento

Fracturamiento




Inspeccion Visual para la obra XXXXXX

Contrato # “NOMBRE DEL CONTRATO”

Separacion de la
calzada

Pérdida de
agregados

Evidencias de
inestabilidad

4.2

Escaleras

Grietas

Fisuras

Evidencias de
inestabilidad

Deformaciones

4.3

Pasamanos

Deformaciones

Evidencias de
inestabilidad

Defectos
constructivos y
en los acabados




Anexo 2. Ejemplo Formato diligenciado FO-EVME Planificacion de la Auditoria (Disefio de prueba). Prueba de control y/o sustantiva

~-C6d. FO-EVME- 045
Formato

FO-EVME Planificacion de la auditoria

AUDITABLE Proyecto xxxxxx "NOMBRE DEL PROYECTQO".

'REFERENCIA

‘ NOMBRE DE LA UNIDAD

\ MATRIZ DE RIESGO INHERENTE DE AUDITORIA
‘ En la etapa de entendimiento se realiza la identificacion y evaluacion del riesgo inherente con el auditado, la calificacion de los riesgos se traslada a la siguiente matriz.

Fuente. Guia para la administracion del riesgo y el disefio de controles en entidades publicas. Version 4. DAFP. Octubre 2018

\ Impacto
\ \ .. Insignificante.  Menor  Moderado  Mayor  Catastrofico
Valoracion
| 1 2 3 4 5
| - Casi seguro 5
| £ Probable 4
‘ ke Posible 3
o]
| £ Improbable 2
\ Rara vez 1

Listado de riesgos y controles a evaluar
‘Ademés, en la etapa de entendimiento se realiza la identificacion de controles, los cuales se deben asociar a cada riesgo en el siguiente cuadro.

‘ Cadigo Tipo de Riesgo Descripcion del Riesgo Caddigo Control
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OBJETIVOS DE LA AUDITORIA

OBJETIVO GENERAL

Evaluar el disefio, implementacion y efectividad de los controles existentes para mitigar los riesgos que puedan impedir el cumplimiento de los objetivos del proyecto.
ALCANCE

Cubre el proyecto desde su formulacién hasta el seguimiento del cumplimiento de las metas que le fueron formuladas.

CRITERIOS

Los atributos que permiten garantizar que los controles estan adecuadamente disefiados e implementados y que son efectivos.

OBJETIVOS ESPECIFICOS Y PRUEBAS RELACIONADAS Propo6sitos del trabajo de auditoria, de forma méas puntual.

Verificar que los contratistas seleccionados para ejecutar el proyecto sean idoneos y si han incurrido 0 no en incumplimientos y/o retrasos que pongan en riesgo
OBJETIVO xxxx 1 e

el cumplimiento de los objetivos del proyecto.
PRUEBAS ASOCIADAS AL 01- Idoneidad de los contratistas.
OBJETIVO xxxx 02 - Cumplimiento de los contratistas.
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Cod. FO-EVME- 045

Version 2

CODIGO Y NOMBRE DE LA PRUEBA
OBJETIVO DE LA PRUEBA

DESCRIPCION DE LA PRUEBA

TECNICA DE MUESTREO

TAMANO DE LA MUESTRA
RIESGO ASOCIADO

Formato i:i

Alcaldia de Medellin
FO-EVME Planificacion de la auditoria

DISENO DE PRUEBAS

PRUEBAS ASOCIADAS AL OBJETIVO xx
01 - Idoneidad de los contratistas
Probar el control C10.1
1. Consultar tanto en el SECOP como en el archivo de gestion de la Secretaria de Infraestructura Fisica los documentos que conforman los expedientes
precontractuales de los contratos del proyecto que se suscribieron con la EDU, en particular aquellos documentos que dan cuenta de los requisitos exigidos por
la Secretaria de Infraestructura Fisica a quien ejecutara el contrato, en lo referente a competencias, experiencia, conocimiento, capacidad, antecedentes, etc. Los
expedientes que se revisaran son los correspondientes a los siguientes contratos:

o Contrato xxxxxxxxxx de xxxx (Contratista: ).
g Contrato xxxxxxxxxx de xxxx (Contratista: ).
o Contrato xxxxxxxxxx de xxxX (Contratista: )
a Contrato xxxxxxxxxx de xxxx (Contratista: )

2. Revisar los actos justificatorios de la contratacion directa con la xxxxxxx (Empresa) para evaluar si motivan debidamente, es decir, si aplican criterios o
elaboran analisis o estudios que permitan demostrar la idoneidad de este contratista. Las resoluciones de los actos justificatorios que se revisaran corresponden a
los mismos contratos del paso anterior.

3. En caso de que existan los criterios, analisis o estudios de los que se habla en el paso (2), se revisara su aplicacién durante el proceso precontractual con la
Empresa Contratista.

4. Concluir acerca del disefio, implementacion y efectividad del control C10.1.

Nota: El equipo auditor decidio aplicar esta prueba Unicamente a los procesos de contratacion celebrados con xxxx, puesto que durante la etapa de entendimiento
de la auditoria se determind que un altisimo porcentaje (96%) del presupuesto contratado para ejecutar el proyecto se adjudicé a este contratista.

Se aplicard muestreo no estadistico (muestreo de juicio), dado que se tiene un criterio orientador para seleccionar la muestra a evaluar, y que consiste en que el
equipo auditor identifica un riesgo alto al contratar la mayor parte del presupuesto (96%) del proyecto con un sélo contratista.

n=4 (corresponde a los 4 contratos que seran revisados)
R10
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CONTROL ASOCIADO
CODIGO Y NOMBRE DE LA PRUEBA

OBJETIVO DE LA PRUEBA

DESCRIPCION DE LA PRUEBA

TECNICA DE MUESTREO

TAMANO DE LA MUESTRA
RIESGO ASOCIADO
CONTROL ASOCIADO

C10.1
02 - Cumplimiento de los contratistas

1. Probar el control C10.2

2. Evaluar si se ha materializado el riesgo de incumplimiento en la ejecucién de contratos por parte de la Empresa contratista

0JO: Recomendar como control que para un proyecto de esta magnitud, no se siga contratando la mayor parte de su presupuesto mediante la modalidad de
contrato interadministrativo sin representacion (porque resulta mas complicado aplicar los mecanismos de control) ni tampoco que la mayor parte del proyecto
recaiga sobre un solo contratista (porque si ese contratista presenta inconvenientes pondria en alto riesgo el cumplimiento de los objetivos del proyecto), sino
que se le ponga un tope a estas dos situaciones y el presupuesto restante se contrate mediante procesos de seleccion objetiva.

1. Verificar la exigencia y cobertura de garantias (p6lizas) por parte del Municipio de Medellin a la Empresa Contratista y de esta Ultima a sus contratistas.

2. Verificar si se han hecho efectivas estas polizas como consecuencia de la materializacion de incumplimientos de obligaciones contractuales por parte de algun
contratista.

3. Consultar en SECOP los informes de supervision de los contratos suscritos con la Empresa contratista - si se han registrado requerimientos por
incumplimientos de cualquier indole o retrasos en la entrega de productos o prestacion de servicios por parte de este contratista.

4. Solicitar los cronogramas y planes de actividades de los contratos suscritos con la Empresa contratista que aiin se encuentren en ejecucion, para verificar las
fechas de entrega y las acciones detalladas mediante las cuales se pretende cumplir con los cronogramas.

5. Consultar en SECOP las modificaciones (otrosies, ampliaciones y adiciones) que se hayan presentado en los contratos para conocer a qué causas obedecieron.
6. Solicitar a los supervisores de los contratos seleccionados para esta prueba los requerimientos que le hayan generado a la Empresa contratista para que
respondan por incumplimientos o retrasos materializados, o situaciones que pudieran haber llegado a generarlos, tales como: que la Empresa contratista no
suministre al supervisor del contrato informacion completa y oportuna para ejercer la supervision de manera efectiva, retrasos en la expedicién de permisos y
aprobaciones de estudios y disefios por parte de las entidades y dependencias respectivas, que la EDU no actualice los cronogramas y presupuestos, sacar a
licitacion la construccion de obras que no cuentan con estudios y disefios definitivos y aprobados.

7. Con lo encontrado en los pasos anteriores, se concluird acerca del disefio, implementacion y efectividad del control C10.2 y la materializacién del riesgo de
incumplimiento y retrasos por parte de la Empresa contratista.

Nota: El equipo auditor decidio aplicar esta prueba Unicamente a los procesos de contratacion celebrados con la Empresa contratista, puesto que durante la etapa
de entendimiento de la auditoria se determind que un altisimo porcentaje (96%) del presupuesto contratado para ejecutar el proyecto se adjudicé a este
contratista.

Se aplicard muestreo no estadistico (muestreo de juicio), dado que se tiene un criterio orientador para seleccionar la muestra a evaluar, y que consiste en que el
equipo auditor identifica un riesgo alto al contratar la mayor parte del presupuesto (96%) del proyecto con un sélo contratista.

n=4 (corresponde a los 4 contratos que seran revisados)
R10
C10.2
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