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1.

INSTRUCTIVO PARA ORIENTAR LAS PRUEBAS DE AUDITORIA BASADAS EN
RIESGOS A PROYECTOS DE EJECUCION DE OBRAS PUBLICAS

Introduccion

Con este instructivo se busca facilitar la labor de los auditores, permitiéndoles afianzar los
conocimientos necesarios en construccion, leyes y reglamentos que regulan las obras publicas,
brindando a su vez algunas pautas como orientacion para el disefio de las pruebas de auditoria
especificamente en el area concerniente a la ejecucion de proyectos de obra publica. Aca se
documentaran algunos procedimientos complementarios al Manual de Auditoria de la Alcaldia

de Medellin, para un caso especifico en el que se audite un proyecto de infraestructura fisica.
Objetivo

Orientar las pruebas de auditoria basadas en riesgos a proyectos de ejecucion de obras publicas
en el Municipio de Medellin.

Alcance

Aplica para el ciclo de la auditoria que comprende la fase de ejecucion, orientando el disefio

de las pruebas para los proyectos de obra publica estipulados en el Plan Anual de Auditorias
de la Secretaria de Evaluacion y Control de la Alcaldia de Medellin.

Marco Normativo

El marco normativo de un proyecto de ejecucion de obra publica se enmarca directamente de

los Procesos de Contratacion de obra publica, los cuales se rigen por la Ley 80 de 1993, por la
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cual se expide el Estatuto General de Contratacion de la Administracién Publica; Ley 1474 de
2011, por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los mecanismos de prevencion,
investigacion y sancion de actos de corrupcion y la efectividad del control de la gestion publica;
La Ley 1150 de 2007, por medio de la cual se introducen medidas para la eficiencia y la
transparencia en la Ley 80 de 1993 y se dictan otras disposiciones generales sobre la
contratacion con Recursos Publicos; Ley 1682 de 2013, por la cual se adoptan medidas y
disposiciones para los proyectos de infraestructura de transporte y se conceden facultades
extraordinarias; el Decreto 1082 de 2015, por medio del cual se expide el decreto Unico
reglamentario del Sector Administrativo de Planeacion; Ley 400 de 1997, por la cual se
adoptan normas sobre construcciones sismorresistentes; Ley 1796 de 2016, por la cual se
establecen medidas enfocadas a la proteccién del comprador de vivienda, el incremento de la
seguridad de las edificaciones y el fortalecimiento de la funcion publica que ejercen los
curadores urbanos, se asignan unas funciones a la superintendencia de notariado y registro y
se dictan otras disposiciones; Guia para Procesos de Contratacion de Obra Publica; Manual

para la Identificacion y Cobertura del Riesgo en los Procesos de Contratacion.

Los aspectos relacionados con las licencias y obligaciones ambientales, las licencias
urbanisticas y cumplimiento de los planes de ordenamiento territorial, las normas de proteccion
del patrimonio histérico y cultural, los asuntos tributarios y relativos al desarrollo,
expropiacion y manejo de temas prediales, la movilidad, el manejo de comunidades, entre

otros, son de necesario conocimiento para la ejecucion de obras publicas.

5. Definiciones

Criterio de auditoria: Se relacionan directamente con el deber ser, el cual hace referencia a las
politicas, practicas, procedimientos, normas y demas documentos frente a los cuales se comparan

las evidencias recogidas.

Enfoque basado en riesgos: Este enfoque comprende y evalla el riesgo inherente al que las
actividades de la entidad estan expuestas, al igual que el riesgo de control. El auditor debe
comprender y entender las politicas, macroprocesos, procesos, asuntos misionales, naturaleza de

sus operaciones, métodos, mapa de riesgos y procedimientos internos que se utilizan (CGR, 2015).
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Las auditorias basadas en riesgos aportan valor a las entidades, indicando los riesgos presentes y

las consecuencias asociadas a la materializacion de cualquiera de estos.

Interventoria: Es la vigilancia llevada a cabo en contratos de alta complejidad, ejerciendo el
seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable y juridico sobre el cumplimiento de este,
siendo independiente a la entidad contratante y del contratista. Debera ser contratada con una
persona natural o juridica por la entidad publica.

Modalidades de seleccion en la Contratacion de obras publicas: (Colombia Compra Eficiente)

> Licitacion Publica: mediante esta modalidad de contratacion, una entidad estatal convoca
abierta y puablicamente la generacion de un bien o prestacion de un servicio y, entre las

ofertas presentes, se decide por aquella que esté mas acorde con sus intereses.

» Seleccion Abreviada: aplica cuando el valor de la obra estéa en el rango de la menor cuantia

de la Entidad Estatal y cuando se trata de Servicios para la Defensa y Seguridad Nacional.

» Contratacion directa: esta modalidad es de caracter restrictivo, y por lo tanto sélo aplica
cuando se trate de urgencia manifiesta o de la contratacién del sector defensa y seguridad

nacional que requiera reserva.

» Minima Cuantia: aplica cuando el valor de la obra esta en el rango de la minima cuantia
de la Entidad Contratante.

Obra publica: Abarca todo tipo de actividad relacionada con la construccion (infraestructura
urbana, de transporte, hidraulica y edificaciones). Son planificadas e implementadas por una

entidad estatal y buscan satisfacer las necesidades de una comunidad.

Plan de Desarrollo Municipal: Es el documento en el cual se orientan y planifican las diferentes
acciones, actividades y proyectos a realizar, y sirve de base para proveer los lineamientos

estratégicos y objetivos de Gobierno de la Alcaldia Municipal. (Concejo de Medellin, 2020)

Pliego de condiciones: Es el conjunto de normas que estipula la entidad publica para la ejecucién

del contrato, contiene los derechos y las obligaciones de las partes al igual que los requisitos
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técnicos, juridicos y financieros que los proponentes y posteriormente que el contratista debe

cumplir durante la ejecucion del contrato. (Pedro Pedraza, 2017)

Proyecto: Es el conjunto de antecedentes documentados que permiten definir en forma suficiente
la obra por realizar, que incluye los planos generales, los pliegos de condiciones, los estudios

previos, especificaciones técnicas, disefios, entre otros.

Otra definicion puede ser: “un proyecto se puede definir como un esfuerzo temporal que utiliza
recursos humanos y no humanos encaminados a realizar un producto o un servicio, en donde el
producto viene a ser la construccion realizada, una vivienda, un edificio, una carretera, un puente,
entre otros. (PMBOK, 2013)

Pruebas de auditoria: Son las técnicas o procedimientos que permiten verificar el cumplimiento

del criterio de la auditoria.

Riesgo: Es la posibilidad de que ocurra un evento que tenga un impacto negativo sobre el logro de

los objetivos. Se clasifica segun la frecuencia o el impacto.

Supervisién: Es el seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable y juridico sobre el
cumplimiento del objeto del contrato, ejercida por un servidor publico cuando no se requieren

conocimientos especializados, en contratos de baja complejidad.
Valor y forma de pago de contratos de obra publica: (Colombia Compra Eficiente)

> Precio global: el contratista obtiene como remuneracion una suma fija y es el Gnico
responsable del cumplimiento del objeto, la vinculacion de personal, la elaboracion de
subcontratos o la obtencidn de materiales. En el contrato a precio global se incluyen todos

los costos directos e indirectos en que incurre el contratista para la ejecucion de la obra.

> Llave en mano: el contratista se compromete a realizar todas las labores relacionadas con
la obra incluyendo los disefios, estudios de factibilidad, construccion, contratacion del
personal, instalaciones y suministros y la contraprestacion a cargo del contratista es la obra
terminada y en funcionamiento. El precio corresponde a un valor previamente establecido

gue opera como remuneracion por todas las gestiones que adelanta el contratista.
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» Precios unitarios: las partes establecen el costo por unidad de cada uno de los conceptos
que integran la obra a ejecutar o items de obra. Con base en este valor, las partes definen
la estimacion inicial de la obra, pero el valor real es el que corresponde a la multiplicacion

de las cantidades de obra ejecutadas efectivamente por el precio de cada unidad de obra.

» Administracion delegada: la Entidad Estatal delega la ejecucion de la obra en el
contratista en calidad de director técnico, quien la ejecuta por cuenta y riesgo de la misma
Entidad Estatal. El contratista obtiene como remuneracion los honorarios que se pactan por
su gestion. El administrador delegado se encarga de ejecutar la obra y responde por su buen
resultado, pero es la Entidad Estatal quien asume los riesgos derivados del contrato y la

financiacién de la obra.

6. Generalidades

6.1. Auditorias basadas en riesgos

Las pruebas de auditoria tienen como objetivo verificar controles, programar visitas de inspeccién
y verificar resultados, enfatizando en la Cantidad, la Calidad, la Oportunidad y la Eficiencia
durante el desarrollo del contrato de la obra publica, para contribuir a alcanzar las metas y los

objetivos de la entidad.

El Manual de Auditoria de la Alcaldia de Medellin en su numeral 4.4.2 habla de la ejecucién del
plan de pruebas y dice: “Para el plan es necesario considerar siempre la criticidad del riesgo y
su significatividad para la unidad auditable, con el fin de establecer qué tipo de procedimientos
se ejecutara. El plan de pruebas se elaborara para probar la operatividad de los controles en las
auditorias basadas en riesgos.”, indicando a su vez que, el equipo auditor determinara las pruebas

basandose en los resultados obtenidos en el entendimiento general y detallado.
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La fase de ejecucion es la parte central de la auditoria, aca se llevan a cabo las pruebas empleando

diferentes técnicas, procedimientos y estrategias para encontrar las evidencias de la auditoria y

sustentar el informe final.

>

“Pruebas de control: Estan relacionadas con el grado de efectividad del control interno.
El auditor interno deber& considerar el impacto de los controles para toda la entidad,

teniendo en cuenta su diserio y operatividad.” (Alcaldia de Medellin, 2014)

La prueba de control busca establecer la existencia del control, su disefio, su eficacia, su
consistencia, eficiencia, con el fin de determinar si cumple la funcién de mitigar el riesgo

y de alertar las posibles desviaciones que se presenten en el procedimiento.

PREGUNTA CLAVE:

“¢ Cudles de estas actividades de control, si no se ejecutan como se disefiaron,
probablemente ocasionen el incumplimiento de los objetivos del proceso? ” (Alcaldia de
Medellin, 2014)

“Pruebas sustantivas: Son pruebas que disefia el auditor interno con el objeto de

conseguir evidencia referente a la integridad, validez y exactitud de la informacion.’

(Alcaldia de Medellin, 2014)

Las pruebas sustantivas son aquellas que estan dirigidas a verificar el resultado de una
tarea, actividad, procedimiento o proceso. Se llevan a cabo cuando no se existen controles,

0 no son suficientes o en la evaluacion preliminar el auditor no le genera confianza la

eficacia del control.
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» “Pruebas de cumplimiento: Evidencian el cumplimiento de politicas, procedimiento,

manuales o regulaciones establecidas en la unidad auditable o proceso.” (Alcaldia de

Medellin, 2014)

Las pruebas de cumplimiento, buscan verificar la existencia y ejecucion de los controles
conforme estan disefiados, también los procedimientos. Para ello se hacen pruebas de

recorrido al procedimiento desde el inicio hasta el fin o en sentido contrario.

» “Pruebas de doble propoésito: Es la combinacion de las pruebas de cumplimiento y
sustantivas.” (Alcaldia de Medellin, 2014)

6.2. Proyectos de obras publicas

Para que la ejecucion del proyecto tenga éxito es necesario que en la fase de planeacion se hayan

cumplido todos los requisitos obligatorios exigidos.

Se observa en el siguiente esquema, el ciclo de vida que tiene un proyecto, se resalta la parte
constructiva, la cual se fundamenta precisamente en la ejecucion de la obra, donde se resalta la
importancia de los planos y de las especificaciones de detalle. El supervisor de la obra y el equipo
de interventoria son los encargados de que aquellas especificaciones se cumplan al pie de la letra,
controlando y verificando los procesos.




1 El propietaric o interesados en el proyecto detectan
la necesidad de realizar el proyecto.
Deteccidn de

necesidades

2 Se establece de manera preliminar las caracteristicas
generales del proyecto.

Disefio conceptual

3 Can base en el proyecto conceptual se desarrollan
estudios de factibilidad economica, social y tecnica,
Estudios de factibilidad incluyendo estudios de impacto ambiental.

4 ncluye el desarrollo a detalle de |a ingenieria y
arquitectura del proyecto representada en planos y
Disefio de detalle especificaciones.

5 Se procede mediante concurso o akgin ofro
esquema de seleccion a contratar al constructor o
Procesos de constructores que haran la construccion.

adquisiciones

6 Ejecucion de |a obra con base en planos y
especificaciones de detalle.
Construccion

? El propietaric deniro de su organizacion se encarga
de mantener y operar la instalacion.
Mantenimiento y
operacion
B El proyecto es actualizado reconstruyendolo o bien
es destruido considerando su inviabilidad de
Disposicidn y actualizario.
actualizacion

Esquema 1. Etapas del ciclo de vida de un proyecto. Fuente: (Matienzo, 2012)

En el disefio de las pruebas de auditoria basadas en riesgos a proyectos de ejecucion de obras
publicas, el auditor tiene la responsabilidad de vigilar y verificar los sistemas de control
empleados, obteniendo informacion oportuna que le permita a los responsables de las obras

corregir las deficiencias encontradas o fortalecer las debilidades de los procesos. (Alferez, 2004)

Dado que la supervision y la interventoria son el principal control de las obras publicas y privadas,

y considerando que tienen como obligacion la tarea de documentar una serie de procesos durante




la ejecucion de la obra, el auditor deberd tomar como eje central para el disefio de las pruebas de

la auditoria tal informacidn, la cual debe reposar y se podra descargar del SECOP.

Se presentan a continuacion las funciones de la interventoria en lo concerniente a los aspectos
técnicos y administrativos, enunciando aquellos documentos claves para el control de las obras
publicas. He de mencionar que estos documentos deben ser subidos al SECOP y que el supervisor
0 interventor debe hacer una carpeta y/o expediente donde reposen todos los documentos del

desarrollo del contrato y, es propiedad del contratante.

Tabla 1. Précticas de la interventoria en los aspectos técnicos y administrativos. Fuente: Manual

de Interventoria Alcaldia de Medellin.

FUNCIONES MEDIO DE VERIFICACION
Verificar el cumplimiento del objeto = Los pliegos de condiciones o
conforme al Plan de accion, los pliegos de términos de referencia, documento
condiciones y la propuesta. de Subproyecto, propuesta.

= Contrato

» Visitas de Interventoria.

= Papeles de trabajo.

= Cronograma, comparacion entre las
actividades programadas y las
ejecutadas.

» Informes de avance de la ejecucién

fisica presentados por el contratista.

Evaluar y emitir concepto de aprobacion o » Visitas de Interventoria.

rechazo de la calidad y cantidad de los = Registros de verificacion de la
resultados o productos parciales y finales ejecucion fisica (impresos, archivo
obtenidos. magnético, fotogréafico, audiovisual,

entre otros).

= |nformes de Interventoria.




Informes de avance de la ejecucion
fisica presentados por el contratista.
Presentacion de avances, de

resultados parciales y finales.

Identificar oportunamente posibles
dificultades en la ejecucion de los contratos
y en la obtencion de los productos

esperados.

Visitas de Interventoria.

Registros de verificacion de la
ejecucion fisica (impresos, archivo
magnético, fotogréafico, audiovisual,
entre otros).

Informes de avance de la ejecucion
fisica presentados por el contratista.
Informes del contratista previendo
dificultades en la ejecucion fisica del

contrato.

Velar por la calidad y conservacion del
entorno ambiental donde se realice el

proyecto.

Visitas de Interventoria

El Manual de Interventoria de la Alcaldia de Medellin hace énfasis en que la responsabilidad del
interventor abarca la preparacion de informes de interventoria en lo referente tanto a la ejecucién

fisica y como a la financiera, soportando con datos de campo todos los registros realizados, los

cuales deben ir diligenciados en la bitacora o libro de interventoria.

Es necesario reconocer la importancia de la estimacion de los costos, de la planificacion y de la
construccién de las obras, de igual manera, para el disefio de las pruebas de auditoria a proyectos
de ejecucion de obra pablica sera necesario tener conocimiento acerca de la implementacion de

diferentes métodos y herramientas en el area de la construccion para identificar las debilidades

presentes en la efectividad de los controles y mejorar asi los procesos de gestion del riesgo.




Se defini6é con anterioridad el concepto de Costos Unitarios, lo que nos lleva a una parte que
enmarca el éxito de la ejecucion y en si del desarrollo de un proyecto de obra publica, el andlisis
de precios unitarios (APU), por ser la forma de pago méas comun en la contratacion de obra pablica.
Cabe mencionar, que la informacion detallada contenida en los APU son la base para la fijacion y
aprobacion de los precios unitarios no previstos que se requieran en el desarrollo de un proyecto.
(Pedro Pedraza, 2017).

Es muy importante que el auditor identifique las actividades no previstas (en caso de haberlas)
por la incidencia que tienen en el costo final del proyecto, verificando los analisis de precios
unitarios contractuales y las especificaciones técnicas del item, para establecer si la inclusion de
la actividad se hizo siguiendo los lineamientos requeridos, es decir, informando por escrito al
ordenador del gasto con copia al supervisor del contrato de interventoria (segun corresponda) y
que se hayan elaborado las especificaciones técnicas para las actividades (Pedro Pedraza, 2017).
Con referencia a este tema, el Manual de Interventoria del Municipio de Medellin dice que: “La
ley permite reajustes con el objeto de no romper el equilibrio de la ecuacién contractual. ”

El analisis de precios unitarios contiene cuatro items fundamentales para la construccion: los
materiales, la mano de obra, los equipos y el transporte; cada uno arroja un costo estimado por

unidad de medida sirviendo finalmente como sustento para la validacion del presupuesto.

El presupuesto contiene una serie de capitulos que aluden el procedimiento constructivo que se
empleara en el proyecto de obra publica. Cada capitulo se descompone en actividades que son
analizadas con una unidad de medida determinada y con la cantidad de la actividad que se va a
realizar, estos datos salen del APU, es decir, que el APU es la forma de desglosar cada actividad

para dar a conocer un precio aproximado de su ejecucion.

Los siguientes documentos protocolarios en donde quedaran registrados todos los compromisos,

discrepancias o acuerdos entre las partes del contrato o sus representantes deben ser de estudio y




analisis con la finalidad de identificar si se tramitaron de forma correcta: (Alcaldia de Medellin,
2005)

Acta de inicio

Acta de vecindad

Acta de obra, de bien o de servicio ordinaria
Acta de obra, de bien o de servicio extra
Acta de obra, de bien o de servicio adicional
Acta de pago parcial

Acta de convenio de precios no previsto
Acta de suspension

Acta de reiniciacion

Acta de recibo definitivo

V V V V V V ¥V V V VYV V

Acta de liquidacién final o finiquito

En el acta de liquidacion o finiquito se consigna el objeto del contrato, su valor inicial y su valor

final, la relacion de pagos al contratista y un conceto de como se desarroll6 el contrato.

7. Desarrollo

Con el analisis y los conocimientos previos adquiridos, se llega a lo siguiente:

La auditoria se puede adelantar a cada una de las etapas del proyecto: etapa pre-contractual,

contractual y post-contractual.

7.1. La etapa pre-contractual:

> ldentificacion de la necesidad (por plan de desarrollo o por solicitud de la comunidad)




Se establecen las posibles soluciones y se busca la viabilidad de adelantar el proyecto desde el
aspecto técnico, logistico y economico.

Se matricula un proyecto en el Banco de Proyectos que se tiene en la secretaria de planeacion
municipal a través de la Ficha MGA (Metodologia General Ajustada, para proyectos)

o Se parte de un arbol de problemas efectos directos e indirectos (el problema es una
situacion que afecta una comunidad)

o Se establece el problema central y las causas directas e indirectas

o Luego en el arbol de objetivos se define los fines directos e indirectos

o Se establecen los objetivos generales y especificos.

o Se da nombre al proyecto y se define un responsable de adelantar la documentacion

o Se documentan los identificadores

= Todo proyecto de inversion publica que se ejecute en Colombia debe estar
articulado con el Plan Nacional de Desarrollo y este a su vez estar encadenado
a los planes departamentales y municipales, se debe enmarcar en los planes,
estableciendo:

= 01 identificacién del problema (problema, descripcion, magnitud, causas y
efectos)

= 02 analisis de participantes: todas las personas, grupos, organizaciones
relacionados con el proyecto

= 03 poblacién objetivo

= 04 indicadores

= 05 posibles alternativas de solucion y cual pasa a estudio

= Luego 9 fichas documentales de la alternativa (analisis técnico, estudio de
mercado, capacidades y beneficios, localizacion, estudio ambiental, analisis de
riesgos, costeo de la alternativa, depreciacion de los activos destinados al
proyecto y cuantificacion y valoracion de ingresos y beneficios

= Dos fichas de Evaluacion: costo de oportunidad y evaluacion financiera

= Seleccion del nombre del proyecto




YV V VYV V

= Fuentes de financiacion

= Indicadores de productos

Se definen los posibles contratos a realizar para la ejecucion del proyecto incluida la
interventoria

Una vez matriculado el proyecto se incluye en el Plan Anual de Inversiones

Se le asigna recursos (presupuesto)

Se expide el certificado de disponibilidad presupuestal

Se inician los estudios previos (aqui se define lo que se va a contratar, la modalidad,
caracteristicas y especificaciones técnicas incluidas en el disefio, se definen los pliegos y demas
requisitos para adelantar el contrato, se establece la forma de seleccion y los plazos para
realizarla, y todas las demas condiciones que se deban tener en cuenta para realizar el contrato,
las garantias y clausulas especiales

Se adjudica

Se elabora la minuta del contrato

Se contrata

7.2. La etapa post-contractual:

Todo el seguimiento a la ejecucion del contrato hasta la liquidacion.

> Laauditoria a las etapas de pre-contractual y contractual son de cumplimiento de
directrices, politicas, normatividad y manuales especificos establecidos por la entidad.

» En la post-contractual se puede hacer auditoria financiera, de resultados, operativa y

legal.




La financiera para determinar la adecuada utilizacion de los recursos, la suficiencia y la aplicacién

a lo efectivamente contratado.

La operativa para determinar el cumplimiento de cronogramas y que el interventor este cumpliendo

con las obligaciones que le imponen las normas, directrices, politicas y manuales de contratacion.

Las cantidades y calidad de la obra se auditan a traves del interventor.

PARA DISENAR LA PRUEBA DE AUDITORIA

1. Se parte de la identificacion de los principales riesgos juridicos, operativos, de

responsabilidad y los de cumplimiento.

2. Los riesgos deben tener minimo un control asociado que mitigue el riesgo ya sea en la

frecuencia o en el impacto de su materializacion.

3. Laauditoria define una unidad auditable, realiza un estudio de entendimiento de esa unidad

auditable y se establecen los objetivos de la auditoria, general y especificos.

4. De los especificos se definen los criterios: “el deber ser” que se estipula por una norma,

una directriz, una politica, una clausula o una mejor préactica.

5. Se define un alcance de la auditoria, el cual tiene como fin delimitar el que hacer y hasta
donde se va a hacer, tiempo, cantidad; para que el auditado y el interesado en la auditoria

no espere mas de lo definido en la planeacion; por aspectos de tiempo y otros recursos.




6. Los criterios debo compararlos con el hacer del contratista (la realidad) mediante las
pruebas de auditoria que, utilizando técnicas como la inspeccion, la verificacion, analisis
documental, recéalculos, cruce de informacion, entre otras; compara esa informacion con el
criterio definido y se establece la diferencia o desviacion, la cual se convierte en una

observacion que el auditado debe corregir.

7. Toda prueba debe quedar soportada en evidencia para poder sustentarla ante el auditado.
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9. Anexos
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Anexo 1. Lista de chequeo de obra. (prueba de sustantiva)

Inspeccion Visual para la obra XXXXXX

Contrato #

“NOMBRE DEL CONTRATO”

Comuna:

Barrio:

Cadigo de la via:

Fecha:

Levantado por:

Severidad
. |Obrade . o . Fotografia .
N Infraestructura Posibles dafios | si | no e Media | Alta N° Observaciones Esquema
Drenaje
1 .
superficial
1.1 | Cunetas y Escalonamiento <0,6mm 0,6- >25mm
cordones 25mm
Grietas <0,3mm 0,3- >10mm
10mm
Desgaste
Desportillamiento <5cm > >15cm
15cm
Fracturamiento <3mm 3- >10mm
10mm
Separacion de la <3mm 3- ~10mm
calzada 10mm
Obstruccion <1% 30% |>30%
Entrega de aguas




Inspeccion Visual para la obra XXXXXX

Contrato # “NOMBRE DEL CONTRATO”

1.2

Céarcamos

0,6-

25mm >25mm

Escalonamiento <0,6mm

0,3-

10mm >10mm

Grietas <0,3mm

Desgaste

Desportillamiento <5cm >15cm

Fracturamiento <3mm >10mm

Obstruccién <1% 30% |>30%

Entrega de aguas

1.3

Sumideros

Grietas

Fisuras

Fracturamiento

Deformaciones

Socavacion del
concreto

Deterioro y
pérdida del
mortero de pega

Defectos
constructivos y
en los acabados

Mantenimiento
inadecuado

14

Grietas




Inspeccion Visual para la obra XXXXXX

Contrato #

“NOMBRE DEL CONTRATO”

Cajas de
inspeccion y MH

Fisuras

Fracturamiento

Deformaciones

Socavacion del
concreto

Deterioro y
pérdida del
mortero de pega

Defectos
constructivos y
en los acabados

Mantenimiento
inadecuado

Colapso de la
estructura

Drenaje
subsuperficial

2.1

Drenes y Filtros

Afloramiento de
aguaen la
calzada

Evidencias de
inestabilidad

Erosion de los
taludes

Deformaciones

Tipo y densidad
de la
vegetacion
existente.

2.2

Galerias
drenantes

Deslizamientos

Erosion

Deformaciones




Inspeccion Visual para la obra XXXXXX

Contrato # “NOMBRE DEL CONTRATO”

Estabilizacion

3.1

Muros de
contencion

Evidencias de
inestabilidad

Deformaciones

Defectos
constructivos y
en los acabados

Afloramiento de
agua

Grietas

Fisuras

Fracturamiento

3.2

Anclajes

Afloramiento de
agua

Deformaciones

Desgaste
superficial

Evidencias de
inestabilidad

Otras

41

Andenes

Escalonamiento

Grietas

Desgaste

Deformaciones

Desportillamiento

Fracturamiento




Inspeccion Visual para la obra XXXXXX

Contrato # “NOMBRE DEL CONTRATO”

Separacion de la
calzada

Pérdida de
agregados

Evidencias de
inestabilidad

4.2

Escaleras

Grietas

Fisuras

Evidencias de
inestabilidad

Deformaciones

4.3

Pasamanos

Deformaciones

Evidencias de
inestabilidad

Defectos
constructivos y
en los acabados




Anexo 2. Ejemplo Formato diligenciado FO-EVME Planificacion de la Auditoria (Disefio de prueba). Prueba de control y/o sustantiva

~-C6d. FO-EVME- 045
Formato

FO-EVME Planificacion de la auditoria

AUDITABLE Proyecto xxxxxx "NOMBRE DEL PROYECTQO".

'REFERENCIA

‘ NOMBRE DE LA UNIDAD

\ MATRIZ DE RIESGO INHERENTE DE AUDITORIA
‘ En la etapa de entendimiento se realiza la identificacion y evaluacion del riesgo inherente con el auditado, la calificacion de los riesgos se traslada a la siguiente matriz.

Fuente. Guia para la administracion del riesgo y el disefio de controles en entidades publicas. Version 4. DAFP. Octubre 2018

\ Impacto
\ \ .. Insignificante.  Menor  Moderado  Mayor  Catastrofico
Valoracion
| 1 2 3 4 5
| - Casi seguro 5
| £ Probable 4
‘ ke Posible 3
o]
| £ Improbable 2
\ Rara vez 1

Listado de riesgos y controles a evaluar
‘Ademés, en la etapa de entendimiento se realiza la identificacion de controles, los cuales se deben asociar a cada riesgo en el siguiente cuadro.

‘ Cadigo Tipo de Riesgo Descripcion del Riesgo Caddigo Control

27



OBJETIVOS DE LA AUDITORIA

OBJETIVO GENERAL

Evaluar el disefio, implementacion y efectividad de los controles existentes para mitigar los riesgos que puedan impedir el cumplimiento de los objetivos del proyecto.
ALCANCE

Cubre el proyecto desde su formulacién hasta el seguimiento del cumplimiento de las metas que le fueron formuladas.

CRITERIOS

Los atributos que permiten garantizar que los controles estan adecuadamente disefiados e implementados y que son efectivos.

OBJETIVOS ESPECIFICOS Y PRUEBAS RELACIONADAS Propo6sitos del trabajo de auditoria, de forma méas puntual.

Verificar que los contratistas seleccionados para ejecutar el proyecto sean idoneos y si han incurrido 0 no en incumplimientos y/o retrasos que pongan en riesgo
OBJETIVO xxxx 1 e

el cumplimiento de los objetivos del proyecto.
PRUEBAS ASOCIADAS AL 01- Idoneidad de los contratistas.
OBJETIVO xxxx 02 - Cumplimiento de los contratistas.
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Cod. FO-EVME- 045

Version 2

CODIGO Y NOMBRE DE LA PRUEBA
OBJETIVO DE LA PRUEBA

DESCRIPCION DE LA PRUEBA

TECNICA DE MUESTREO

TAMANO DE LA MUESTRA
RIESGO ASOCIADO

Formato i:i

Alcaldia de Medellin
FO-EVME Planificacion de la auditoria

DISENO DE PRUEBAS

PRUEBAS ASOCIADAS AL OBJETIVO xx
01 - Idoneidad de los contratistas
Probar el control C10.1
1. Consultar tanto en el SECOP como en el archivo de gestion de la Secretaria de Infraestructura Fisica los documentos que conforman los expedientes
precontractuales de los contratos del proyecto que se suscribieron con la EDU, en particular aquellos documentos que dan cuenta de los requisitos exigidos por
la Secretaria de Infraestructura Fisica a quien ejecutara el contrato, en lo referente a competencias, experiencia, conocimiento, capacidad, antecedentes, etc. Los
expedientes que se revisaran son los correspondientes a los siguientes contratos:

o Contrato xxxxxxxxxx de xxxx (Contratista: ).
g Contrato xxxxxxxxxx de xxxx (Contratista: ).
o Contrato xxxxxxxxxx de xxxX (Contratista: )
a Contrato xxxxxxxxxx de xxxx (Contratista: )

2. Revisar los actos justificatorios de la contratacion directa con la xxxxxxx (Empresa) para evaluar si motivan debidamente, es decir, si aplican criterios o
elaboran analisis o estudios que permitan demostrar la idoneidad de este contratista. Las resoluciones de los actos justificatorios que se revisaran corresponden a
los mismos contratos del paso anterior.

3. En caso de que existan los criterios, analisis o estudios de los que se habla en el paso (2), se revisara su aplicacién durante el proceso precontractual con la
Empresa Contratista.

4. Concluir acerca del disefio, implementacion y efectividad del control C10.1.

Nota: El equipo auditor decidio aplicar esta prueba Unicamente a los procesos de contratacion celebrados con xxxx, puesto que durante la etapa de entendimiento
de la auditoria se determind que un altisimo porcentaje (96%) del presupuesto contratado para ejecutar el proyecto se adjudicé a este contratista.

Se aplicard muestreo no estadistico (muestreo de juicio), dado que se tiene un criterio orientador para seleccionar la muestra a evaluar, y que consiste en que el
equipo auditor identifica un riesgo alto al contratar la mayor parte del presupuesto (96%) del proyecto con un sélo contratista.

n=4 (corresponde a los 4 contratos que seran revisados)
R10
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CONTROL ASOCIADO
CODIGO Y NOMBRE DE LA PRUEBA

OBJETIVO DE LA PRUEBA

DESCRIPCION DE LA PRUEBA

TECNICA DE MUESTREO

TAMANO DE LA MUESTRA
RIESGO ASOCIADO
CONTROL ASOCIADO

C10.1
02 - Cumplimiento de los contratistas

1. Probar el control C10.2

2. Evaluar si se ha materializado el riesgo de incumplimiento en la ejecucién de contratos por parte de la Empresa contratista

0JO: Recomendar como control que para un proyecto de esta magnitud, no se siga contratando la mayor parte de su presupuesto mediante la modalidad de
contrato interadministrativo sin representacion (porque resulta mas complicado aplicar los mecanismos de control) ni tampoco que la mayor parte del proyecto
recaiga sobre un solo contratista (porque si ese contratista presenta inconvenientes pondria en alto riesgo el cumplimiento de los objetivos del proyecto), sino
que se le ponga un tope a estas dos situaciones y el presupuesto restante se contrate mediante procesos de seleccion objetiva.

1. Verificar la exigencia y cobertura de garantias (p6lizas) por parte del Municipio de Medellin a la Empresa Contratista y de esta Ultima a sus contratistas.

2. Verificar si se han hecho efectivas estas polizas como consecuencia de la materializacion de incumplimientos de obligaciones contractuales por parte de algun
contratista.

3. Consultar en SECOP los informes de supervision de los contratos suscritos con la Empresa contratista - si se han registrado requerimientos por
incumplimientos de cualquier indole o retrasos en la entrega de productos o prestacion de servicios por parte de este contratista.

4. Solicitar los cronogramas y planes de actividades de los contratos suscritos con la Empresa contratista que aiin se encuentren en ejecucion, para verificar las
fechas de entrega y las acciones detalladas mediante las cuales se pretende cumplir con los cronogramas.

5. Consultar en SECOP las modificaciones (otrosies, ampliaciones y adiciones) que se hayan presentado en los contratos para conocer a qué causas obedecieron.
6. Solicitar a los supervisores de los contratos seleccionados para esta prueba los requerimientos que le hayan generado a la Empresa contratista para que
respondan por incumplimientos o retrasos materializados, o situaciones que pudieran haber llegado a generarlos, tales como: que la Empresa contratista no
suministre al supervisor del contrato informacion completa y oportuna para ejercer la supervision de manera efectiva, retrasos en la expedicién de permisos y
aprobaciones de estudios y disefios por parte de las entidades y dependencias respectivas, que la EDU no actualice los cronogramas y presupuestos, sacar a
licitacion la construccion de obras que no cuentan con estudios y disefios definitivos y aprobados.

7. Con lo encontrado en los pasos anteriores, se concluird acerca del disefio, implementacion y efectividad del control C10.2 y la materializacién del riesgo de
incumplimiento y retrasos por parte de la Empresa contratista.

Nota: El equipo auditor decidio aplicar esta prueba Unicamente a los procesos de contratacion celebrados con la Empresa contratista, puesto que durante la etapa
de entendimiento de la auditoria se determind que un altisimo porcentaje (96%) del presupuesto contratado para ejecutar el proyecto se adjudicé a este
contratista.

Se aplicard muestreo no estadistico (muestreo de juicio), dado que se tiene un criterio orientador para seleccionar la muestra a evaluar, y que consiste en que el
equipo auditor identifica un riesgo alto al contratar la mayor parte del presupuesto (96%) del proyecto con un sélo contratista.

n=4 (corresponde a los 4 contratos que seran revisados)
R10
C10.2
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