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1 Resumen

El Departamento de Antioquia se divide en trece (13) secretarias donde se encuentran multiples
sectores como la agricultura, la salud, la educacion, hacienda, medio ambiente, infraestructura,
entre otros. Todas con la finalidad de entregarle un producto o mejorar la calidad de vida de
las personas que habitan el territorio antioquefio. En el presente informe se trata
especificamente de las obras que son realizadas por la Secretaria de Infraestructura Fisica, las
cuales abarcan vias, puentes, obras de mitigacion o de mantenimiento, parques, etc.

En el presente documento solo se encuentra el proceso para la liquidacion de los contratos o
convenios que son objeto del mismo. También, se realiza una recopilacién de datos que abarcan
informacion desde el afio 2019 hasta el tiempo de las practicas académicas, en donde se tuvo
participacion en la Secretaria de Infraestructura Fisica - Departamento de Antioquia.

Este estuvo enfocado en apoyar el proceso de liquidacién de los diferentes contratos y
convenios llevados a cabo en la Secretaria de Infraestructura Fisica, en los cuales el alcance
iba méas alla del acta de liquidacion, sino que consistia en estado del arte, revision técnica,
financiera y legal. Todo esto con el fin de entregar una obra que cumpla con la NSR — 10
(Reglamento Colombiano de Construccion Sismo Resistente) y NTCGP 1000:2009 (Norma
Técnica de Calidad en Gestion Publica), ademés de que se entreguen obras que sean
funcionales para las personas que haran uso de ellas.



2 Introduccion

La ingenieria civil estd conformada por una serie de etapas que van desde el disefio, hasta
después de que termine la construccion, estas se dividen en precontractual, donde se encuentran
los estudios previos, presupuesto, disefios entre otros. Continua, con la etapa contractual en la
cual, se ejecuta la construccidn de la obra. Finalmente, esta la etapa postcontractual, en la que
se realiza la liquidacion y un seguimiento de la funcionalidad de la obra a lo largo de su vida
atil, para la cual fue disefiada.

Actualmente, se reconoce un desconocimiento generalizado durante la etapa postcontractual,
maés especificamente en las liquidaciones; ya que no es un proceso estandar. Puesto que, los
contratistas o asociados desconocen el procedimiento que se debe realizar y la Gobernacion de
Antioquia no cuenta con métodos de mitigacion para que no se presenten errores 0
contratiempos; lo que puede generar pérdidas econdémicas y/o problemas judiciales.

En el Departamento de Antioquia — Secretaria de Infraestructura Fisica al afio culminan mas
de 400 obras. Las cuales fueron objeto de contrato o convenio para llevar a cabo placa huellas
(vias terciarias), remodelacion de parques, puentes, vias primarias 0 secundarias, obras de
mitigacion, entre otras. Que se suscriben con contratistas o asociados. Los cuales, por medio
de supervisores asignados, por la Entidad Estatal se encargan de que estas cumplan con el
objeto planteado en el convenio o contrato suscrito, y se determina si cumple con todas las
obligaciones para empezar el proceso de liquidacion.

Las liquidaciones en un contrato y/o convenio se pueden dar de forma bilateral, unilateral y
judicial. Donde se debe cumplir una serie de documentacion para poder llevarse a cabo dicha
acta; tal como, las facturas de pago, informes finales de interventoria, ensayos de laboratorio,
planos ASBUILT. Adicionalmente, debe cumplir los requisitos minimos de la Norma
Colombiana de Construccién Sismo Resistencia (NSR — 10) y la Norma Técnica de Calidad en
Gestion Publica (NTCGP 1000:2009).

La principal dificultad que se presenta para desarrollar el proceso de liquidacion es la falta de
requisitos que deben ser entregados por los asociados o contratistas al supervisor asignado por
el Departamento de Antioquia, ademas el tiempo que se demoran en presentarlos es muy
amplio, lo que dilata el proceso. A esto se le agrega problemas técnicos, financieros o sociales
(ej. cambio de administracion en los Municipios), llevando a que la Entidad Estatal pierda
competencia para liquidar.

Lo que implica que el contratista 0 asociado no podra presentar una demanda, por alguna
salvedad en contra del Departamento de Antioquia - Secretaria de Infraestructura Fisica. Por
otro lado, Esta no podré reconocer los saldos a favor del contratista o el asociado que hayan
quedado pendientes (Fierro & Caceres, 2017; Hernandez, 2009).

En consecuencia, se realizard una programacion de alertas que permita al Departamento de
Antioquia tener un control de los convenios y/o contratos, que estén en desarrollo o préximos
a iniciar el proceso de liquidacion. Adicionalmente, se estandarizan documentos tales como
formatos, requisitos técnicos, financieros y legales.



3 Objetivo

3.1 General

Realizar un mejoramiento al proceso de liquidacion bilateral y unilateral en la Secretaria de
Infraestructura Fisica de la Gobernacién de Antioquia.

3.2 Especificos

Realizar un diagnostico del estado actual del proceso de las liquidaciones unilaterales
y bilaterales.

Crear una base de datos, con una serie de alertas que ayuden a controlar los tiempos de
cada etapa en las liquidaciones unilaterales.

Apoyar el proceso de estandarizacion de los formatos, tiempos y requisitos técnicos,
financieros y judiciales para las liquidaciones bilaterales.

4 Marco Tedrico

4.1 Normatividad

NSR-10: Reglamento Colombiano de Construccion Sismo Resistente.

NTCGP 1000:2009: Norma Técnica de Calidad en Gestion Publica.

Constitucion Politica de Colombia.

Ley 80 del 28 de octubre de 1993 “Por la cual se expide el Estatuto General de
Contratacion de la Administracion Publica”.

Ley 734 del 5 de febrero de 2002 “Por medio de la cual se introducen medidas para la
eficiencia y la transparencia en la Ley 80 de 1993 y se dictan otras disposiciones
generales sobre la contratacion con Recursos Publicos”.

Ley 1437 del 12 de julio de 2011 “Por la cual se expide el Codigo de Procedimiento
Administrativo y lo Contencioso Administrativo”.

Decreto 019 del 12 de enero de 2012 “Por el cual se dictan normas para suprimir o
reformar regulaciones, procedimientos y tramites innecesarios existentes en la
Administracion Publica”.

Decreto 1510 de 17 de julio de 2013 “Por el cual se reglamenta el sistema de compras
y Contratacion Publica”. De acuerdo con lo dispuesto en la Resolucion No. 2151 del 01
de 08 de 2013.

Decreto 1082 de 2015 “Por la cual se expide el Decreto Unico Reglamento del Sector
Administrativo de Planeacion Nacional”.

Ley 1150 de 16 de julio de 2007 “Por medio de la cual se introducen medidas para la
eficienciay transparencia en la Ley 80 de 1993y se dictan otras disposiciones generales
sobre la contratacion con Recursos Publicos”.



o Ley 1474 de 12 de julio de 2011 “Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer
los mecanismos de prevencion, investigacion y sancion de actos de corrupcion y la
efectividad del control de la gestion publica”.

4.2 Aspectos Generales

La contratacion Pablica por medio del contrato consiste en que las partes suscriben un objeto
de bienes o servicios 0 ambos. Se puede dar por diferentes tipos como se muestra en la
lustracion 1.

TIPOS DE CONTRATOS

A 4 A 4 A 4 l

OBRA PRESTACION DE CONSULTORIA CONCESION
SERVICIOS

|

A4
Por administracion .
A precio
delegada
A A Y
Unitario Global
A 4 Y
Costo directo Costo indirecto

lustracion 1: Tipo de Contrato.

El contrato por administracion delegada consiste en que el contratante selecciona a un
contratista que serd el administrador y este realice todos los gastos de obra definidos como
presupuesto de construccion. Por otro lado, el contratista en un contrato de obra a precio global
se compromete por su cuenta y riesgo a ejecutar esta a todo costo. A diferencia del anterior, el
contrato por precio unitario se basa en que el consultor ejecute una obra de acuerdo con las
especificaciones técnicas y los precios pactados; para cada uno de los items del proyecto.

Luego, el contrato por prestacion de servicios se celebra para desarrollar actividades
relacionadas con la administracion o funcionamiento de la empresa, en ningln caso estos
contratos generan relacion laboral ni prestaciones sociales y se celebren por el término
estrictamente necesario.

Mientras, que el contrato por consultoria tiene como finalidad realizar todos los estudios
previos del proyecto, ademas de brindar asesoria técnica de coordinacion, control y



supervision. Finalmente, se encuentra el contrato de concesion que otorga a una persona la
prestacion, operacion, explotacion, organizacion y gestion total o parcial de obras o servicios.

A diferencia de los contratos los convenios son un acuerdo mutuo entre los representantes de
los trabajadores y los empresarios de un sector o empresa determinada, que regula las
condiciones laborales (Agencia Nacional de Tierras, 2017b). Estos se pueden dar de dos
formas: convenios solidarios y convenios interadministrativos, como se muestra en la
llustracion 2.

TIPO DE CONVENIO

|
v v

INTERADMINISTRATIVO SOLIDARIO
v h A
“Se trata de un negocio juridico en el “Es el convenio suscrito entre
cual estan presentes dos o mas entes territoriales del orden
entidades publicas en desarrollo de departamental y municipal
relaciones interadministrativas con las juntas de accién
cuyo objeto es coordinar, cooperar, comunal para ejecutar directa
colaborar o distribuir competencias en o indirectamente la
la realizacidn de funciones Conservacion Rutinaria”
administrativas de interés comun a los (Colombia Compra Eficiente, 2020)
sujetos participes, tiene asidero en el
articulo 95 de la Ley 489 de 1998.”
Es decir
(Secretaria General Departamento de Antioguia, 2018) l

“Mantenimiento rutinario, conjunto de actividades a
ejecutar en vias pavimentadas o no pavimentadas, con
el fin de mantener las condiciones dptimas para la
transitabilidad la via.” (Colombia Compra Eficiente, 2020)

lustracion 2: Tipos de Convenios.

Para llevar a cabo la terminacion de los contratos y/o convenios se hace necesario el proceso
de liquidacion, que se puede realizar de tres métodos diferentes: bilateral, unilateral y en sede
judicial. Esto depende de las condiciones en que se firmo el contrato y/o convenio, las visitas
técnicas y el recibo a satisfaccion de las obras. Para un mayor detalle se presenta la llustracion
3. Donde se puede encontrar los tres procesos de liquidacion con sus diferentes definiciones,
adicionalmente las personas que pueden llevar dicho acto.



TIPO DE LIQUIDACION

[ . !

BILATERAL UNILATERAL JUDICIAL

il Se presenta cuando v

“supone un acuerdo de las l )
voluntades entre la Entidad . ) Es aquella que realizay
Estatal contratante y el El contratista no se presenta adopta el juez en desarrollo
Contratista en relacién con el a la liquidacion voluntaria o de un proceso judicial o
balance final del contrato” cuando las partes no logran arbitral”
(Agencia Nacional de Tierras acuerdo sobre el contenido de (Rojas et al., 2013)
2017a) la misma”
(Rojas et al., 2013)

Puede liquidar

|
| 1

Puede liquidar

Puede liquidar
La entidad y el v

) 4

. La autoridad
contratista La entidad y el Ldicial
. contratista J
La entidad competente

llustracion 3: Tipos de Liquidaciones.

Se aclara que el proceso de liquidacién bilateral puede quedar con salvedad, es decir que se
debe identificar adecuadamente los problemas surgidos con el contrato y/o convenio. Para mas
claridad la Empresa Estatal o el contratista puede especificar los aspectos que no hayan sido
objeto de acuerdo y que se pueden reclamar posteriormente por via judicial.

Para tener un mayor conocimiento de como es la contratacion en el sector publico es necesario
conocer una serie de términos y en qué consisten algunos cargos. Tal como el cargo de
supervisores, que son servidores publicos encargados de vigilar y controlar la ejecucion y
cumplimento del objeto del contrato o convenio durante el tiempo que esté vigente hasta que
termine el proceso de liquidacion.

Por otra parte, los contratos y/o convenios deben de tener unas garantias vigentes con la
finalidad de que el contratista avale el cumplimiento de las obligaciones surgidas, lo anterior
lo establece el Articulo 7 de la Ley 1150 de 2007. Asimismo, esta la legalizacion, donde se
revisan los requisitos provistos por la ley, tales como expedicion de certificados, aprobacion
de garantias entre otras.

Por ultimo, los contratos o convenios pueden tener prérrogas que modifica la clausula de plazo
y/o otrosi que permite alterar el proceso del contrato o convenio, como las clausulas de
garantias y liquidacion. Finalmente esta la ejecucion, que es la etapa de desarrollo de las
actividades y obligaciones del contrato y/o convenio.



4.3 Procedimiento de Liquidaciones

La liquidacion de un contrato y/o convenio es el proceso por el cual se da por terminado las
obligaciones de este, ya sea con una serie de salvedades o a paz y salvo.

Esté inicia una vez haya culminado el plazo de ejecucion contractual, donde ya se revisaron
obligaciones, métodos de construccion, visitas técnicas, obligaciones del objeto suscrito entre
las partes en el contrato y/o convenio. Para poder dar inicio, con las caracteristicas planteadas
a una liquidacion, ya sea bilateral, unilateral o en sede judicial.

4.3.1 Causas de Liguidacion de Contratos y/o Convenios
Para liquidar un convenio y/o contrato se deben presentar alguna de las siguientes causas:
e Terminacién del plazo de la ejecucion del contrato.

e Articulo 16 de la Ley 80 de 1993 MODIFICACION UNILATERAL: “si las
modificaciones alteran el valor del contrato en un veinte por ciento (20%) o mas del
valor inicial, el contratista podra renunciar a la continuacion de la ejecucion.”

e Articulo 18 de la Ley 80 de 1993 DE LA CADUCIDAD Y SUS EFECTOS: declaracion
de la capacidad del contrato.

e Articulo 44 de la Ley 80 de 1993 DE LAS CAUSALES DE NULIDAD ABSOLUTA:
los contratos del estado son absolutamente nulos en los casos provistos en el derecho
comun y ademas cuando:

1. Se celebren con personas incursas en causales de inhabilidad o incompatibilidad
previstas en la constitucion y la ley.

2. Se celebren contra expresa prohibicién constitucional o legal.

Se celebren con abuso o desviacion de poder.

4. Se declaren nulos los actos administrativos en que se fundamentan.

.

También, se debe de tener en cuenta que hay contratos/convenios que no necesitan de un Acta
de Liquidacion. Estos son aquellos que no tienen ningln objeto econémico o que en el contrato
y/o convenio no esté presente la clausula de liquidacion.

4.3.2 Liquidacion Bilateral

Este tipo de liquidacion se da cuando ambas partes estan de acuerdo o queda con algun tipo de
salvedad. El plazo para realizar el proceso debe ser dentro del término fijado en el pliego de
condiciones o sus equivalentes o dentro del que acuerdan las partes para el efecto y en ausencia



del pacto. Cuando se da ausencia del pacto, se realizan dentro de los cuatro meses siguientes a
la expedicion del término.

Segun Colombia Compra Eficiente el procedimiento que se realiza es el definido en la
llustracién 4, como sigue:

Analisis del cumplimiento de las
Notifi on | ntrati T .
otificacto El contratista > obligaciones del contrato
0 convocatona acude
’ * Analisis de la situacion financiera

. " final del contrato

o O o o Acta de liquidacion con

- : acuerdo completo

¢ é Fin del proceso.
o
Terminacion de Documento donde consta Acta de liquidacion con
la etapa de ejecucion la convocatona y que el *® salvedades

contratista no la atendio

Puede ser demandada
[+]

cta/documento donde
consta que no hubo
acuerdo

llustracion 4: Procedimiento de Liquidacion Bilateral

o

(Colombia Compra Eficiente, 2020b).
4.3.3 Liquidacion Unilateral
Este tipo de liquidacion se da cuando las partes no estan de acuerdo o no se cumplieron con

todas las obligaciones. Ademas, este proceso solo se puede dar por parte de la Entidad Estatal

en el caso presente corresponde al Departamento de Antioquia — Secretaria de Infraestructura
Fisica.

Segun Colombia Compra Eficiente el procedimiento que se realiza es el definido en la
llustracion 5.

10



Acta/documento donde consta
que las paries del contrato no

llegaron a un acuerdo para su
liquidacion bilateral

O

.

Documento donde consta la

convocatoria/notificacion y

la ausencia de presentacion
del contratista

*

o

O

I
)

Analisis de la Entidad
Estatal frente al
cumplimiento de las
obligaciones del contrato y
la situacion financiera final
del contrato

*

O

Acto Administrativo de
liguidacion unilateral

O

L]

Término para interponer
recurso de reposicion

R
Mo se presenta recurso:
a Liquidacion en firme
Se presenta recurso:
u Tramite del recurso

a Firmeza del recurso.

llustracion 5: Procedimiento de Liquidaciones Unilateral

(Colombia Compra Eficiente, 2020b).

Por otra parte, los tiempos que se establecen para cada una de las etapas segun la Ley 1437 de
2011 se presentan a continuacion en la llustracion 6. Donde el tiempo total del proceso de
liquidacion es de 101 dias habiles cuando llega hasta cobro persuasivo, mientras que, si se va
por cobro coactivo (proceso que realiza la Secretaria de Hacienda del Departamento de
Antioquia) se demora 1901 dias habiles.

‘ 5 dias | 5 dias 10 dias 15 dias | 5 dias ‘ 1dia 60 dias 5 afios | 1901 dias |
B B B B B B B B P
Resolucidn | | Motificacion || Notificacin | | Presentar | | Responder | | Notificacién | | Ejecutoria Cobro Cobro Actade

personal Por aviso Recurso Recurso del Recurso del Acto Persuasivo Coactivo Cierre

lustracion 6: Procedimiento Administrativo de la Ley 1437 de 2011.

4.3.4 Liquidacion en Sede Judicial

La liquidacion por sede Judicial se presenta luego de vencidos los plazos, para liquidar
bilateral o unilateral segun el caso y subsiste durante los dos afios siguientes. Este proceso
lo lleva a cabo un juez y segun la Ley 1437 de 2011 definida en la llustracion 7, puede
durar un periodo de 320 dias habiles si se da en sentencia por primera instancia, de lo
contrario podria durar 380 dias habiles. Se resalta que este tiempo es lo minimo que puede

durar el proceso.
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lustracion 7: Proceso Ordinario Administrativo en Sede Judicial de la Ley 1437 de 2011.
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4.3.5 Tiempo para Liquidar
Para liquidar un contrato o convenio el Manual de Contratacién Departamental de Antioquia
(Secretaria General Departamento de Antioquia, 2018), determina unos tiempos segun la ley

para cada uno de los tipos de liquidacién, véase Tabla 1.

Tabla 1: Tiempos establecidos por el Manual de contratacién Departamento de Antioquia segun la

Ley.
) ’ e . Ley, Articulo o Decreto que
Tiempo Tipo de Liquidacion L.
permite liquidar
Articulo 11 de la Ley 1150 de
) 2017, modificado por el
0-4 meses Bilateral .
Articulo 217 de decreto 019
de 2012.
4-6 meses Unilateral Articulo 11 de la Ley 1150.
Bilateral, unilateral o en
6-30 meses o Ley 1437 de 2011.
sede judicial
Pierde competencia para
> 30 meses L
liquidar

La Tabla 1, presenta los tiempos en lo que se permite liquidar un contrato o convenio, se aclara
que se debe seguir la secuencia bilateral, unilateral y por altimo en sede Judicial. Ya que, esto
es prueba para una demanda en contra o a favor del Departamento de Antioquia.

Se pierde competencia después de pasado 30 meses, lo que implica que las partes involucradas
no pueden hacer un ajuste de cuentas, ni demandas, ni reintegro de recursos, ni cobro de saldos
a favor, ademas de que las obras no pueden ser asunto de revision por parte de la Entidad
Estatal. Es decir, que no pueden ser objeto de aprobacién o rechazo por el supervisor designado
por la Secretaria de Infraestructura Fisica - Departamento de Antioquia.

4.4 Supervision

Los supervisores son servidores publicos que tienen como titulo ingenieros civiles, arquitectos
o carreras afines. Estos son los encargados de la vigilancia y control de la ejecucién técnica y
gasto de los contratos y/o convenios.

Dependiendo de las caracteristicas del proyecto o del tipo de obra la Entidad Estatal se encarga
de nombrar un supervisor que cumpla con su perfil. Ademas, de los aspectos técnicos que debe
desarrollar, estos entre sus actividades también cumplen con aspectos financieros,
administrativos, contables y seguimiento juridico.

Donde el seguimiento juridico s6lo consiste en la ejecucién del contrato y/o convenio con la
norma que corresponde. Mientras, que los otros aspectos tienen unas actividades minimas que
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el supervisor debe desarrollar como los definidos en la Ilustracion 8. Para una mayor
ampliacion de la informacion se recomienda visitar la “Guia para el ejercicio de las funciones
del supervisor e interventoria de los contratos suscritos por las Entidades Estatales” (Colombia
Compra Eficiente, 2016), o “Liquidacion de contratos o convenios, pérdida de competencia
para liquidar y ejercicio de la supervision e interventor” (Fierro & Céceres, 2017).

ACTIVIDADES DEL SUPERVISOR

v

Administrativas

'

Técnicas

'

Financierasy de control

Y

e Revision de garantias
e Informes técnicos o

pedidos por el organismo
de control.

Revisar los procesos de
contratacion.

Verificar el cumplimiento
de las obligaciones del
contratista: Seguridad
social, salud ocupacional,
entre otros.

Verificacion de las normas
técnicas.
Estudiar las solicitudes y

requerimientos técnicos del

contratista.

Elaborar la documentacion
y el soporte necesario
frente a la necesidad de
hacer efectivas las
garantias del contrato.

e Verificar las entregas de los anticipos.
e Coordinar las instancias necesarias para

Hacer seguimiento de la gestion
financiera: presupuesto, planeacion de
los pago, etc.

Revisar los documentos necesarios para
efectuar los pagos al contratista.
Documentar los pagos y ajustes que se
hagan.

adelantar los tramites para la
liquidacion y entregar los documentos
soporte que le correspondan para
efectuarla.

llustracion 8:

Actividades que debe desarrollar un supervisor.
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5 Metodologia

Se presenta el mapa conceptual que condensa la metodologia en la Ilustracién 9.

METODOLOGIA

'

Investigacion Literaria

!

De las

Liquidaciones en Contratos
y/o Convenios

v
Que son
Bilateral Unilateral Judicial
A A A 4
Identificar el procedimiento Identificar el procedimiento Identificar el procedimiento
para paJ'ra
Crear una programacion de
Estandarizar y unificar Alertas
Enel
L 4 l

Tiempos, Documentos,

Requerimientos, etc Software de Excel

lustracion 9: Metodologia.

6 Resultados y Analisis

Con base en la informacion que se tiene de afios anteriores especialmente del 2019 y la que se
obtuvo del periodo de practicas se realiza una serie de actividades. Estas abarcan desde una
base de datos con alertas y graficas para analizar los datos, ademéas de mejorar documentos y
requisitos que se piden a los asociados o contratistas. Todo esto con la finalidad de enriquecer
el proceso de liquidacion que se tiene en la Secretaria de Infraestructura Fisica — Departamento
de Antioquia.

A continuacion, se presenta los resultados tanto para los contratos o convenios que se
liquidaron unilateralmente, como los que se liquidaron bilateralmente. El proceso de
liquidacion en sede judicial no corresponde a la Secretaria de Infraestructura Fisica sino a la
Secretaria General del Departamento de Antioquia, por esta razon no se encuentra ningun
resultado ni datos para analizar.
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6.1 Requisitos para la Liquidacion de Convenios o Contratos

Atendiendo a las necesidades de la elaboracion de un acta de liquidacion conforme a la minuta
que se suscribe entre las partes, estos son los requisitos minimos que se deben contar para dicho
procedimiento. Donde tenemos unos que aplican especificamente para unas obras y para otras
no. Ademas, se debe verificar si en la minuta del contrato o convenio se acordaron dichos
documentos.

A continuacién, se presenta los requisitos, tanto técnicos como legales y financieros, ademas
de los del ultimo desembolso, véase Tabla 2, Tabla 3, Tabla 4, Tabla 5y Tabla 6.

En la Tabla 2 se determinan los requisitos que aplican para que el asociado o contratista realice
el dltimo desembolso necesario para terminar la ejecucion del proyecto. Estos van maés
relacionados para los convenios, ya que los asociados suscriben contratos o convenios de obra
0 interventoria con terceros, por lo que deben comprobar que los recursos econémicos o en
especie (principalmente sacos de cemento) fueron invertidos en estos contratos o convenios.

Tabla 2: Requisitos Ultimo Desembolso.

ITEM DESCRIPCION

Oficio de solicitud de desembolso dirigido a la entidad financiera firmada por el
asociado o contratista y para aprobacion por parte de la Direccidn correspondiente
1 (proyectos especiales, desarrollo fisico, proyectos estratégicos, administrativa y
financiera, planeacién y valorizacién) de la Secretaria de Infraestructura Fisica del
Departamento de Antioquia.

Presentacion de un informe detallado sobre inversion y avance de obra financiada
a través del Convenio Interadministrativo o contrato, de acuerdo con la meta fisica

2 pactada en la clausula del convenio/contrato correspondiente a los Compromisos
del asociado o contratista.

3 Copia de contrato de Obra o convenio(s) suscripto(s) por el asociado o el contratista
de Obra.

4 Copia de contrato de Interventoria suscripto por el asociado y el Contratista de

Interventoria

Los documentos que aparecen en la Tabla 2, solo aplican cuando el supervisor exige que se
entreguen para que el contratista o asociado pueda desembolsar el dinero que falta. Aunque,
estos documentos se pueden ir pidiendo en cada uno de los desembolsos que tenga el contrato
0 convenio.

En caso de que el asociado o contratista, ya cumplié con los requisitos plasmados en la Tabla
2, se procede a solicitar los requisitos técnicos los cuales dan certeza de la correcta construccion
(segun el Reglamento Colombiano de Construccion Sismo Resistente - NSR-10 y Norma
Técnica de Calidad en Gestion Publica - NTCGP 1000:2009) e inversion de los aportes
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econdémicos 0 en especie que proporciond la Secretaria de Infraestructura Fisica del
Departamento de Antioquia. Estos se muestran a continuacion en la Tabla 3.

Tabla 3: Requisitos Técnicos.

ITEM DESCRIPCION
Copia del Acta de terminacion del Contrato de obra o Convenio(s) suscritos por el
1 asociado o contratista para la ejecucion del Convenio Interadministrativo o
contrato.
5 Acta de recibo final de las obras ejecutadas, debidamente tramitada y firmada por
el interventor de la obra.
Informe de Interventoria o Supervision de Obra. Este informe debe estar firmado
3 por el Interventor y avalado por el representante legal del asociado o contratista.
Debe contener las actas de obra ejecutada y registro fotografico.
Certificacion de Paz y Salvo donde se acredite que se encuentra al dia en el pago de
31 seguridad social y aportes parafiscales de todo el personal que labora en la obra.
' Debe estar firmado por el Interventor y/o Supervisor de la obra (contenido dentro
del informe de Interventoria o Supervision de Obra).
4 Ensayos de cilindros por laboratorio que certifique que el concreto cumple con la
resistencia minima (21 MPa).
Certificado expedido por el Interventor y/o Supervisor de la Obra, donde conste si
5 la Autoridad Ambiental solicité o no el Plan de Manejo, Licencia Ambiental o

cualquier otro requerimiento, de acuerdo con la clausula del convenio/contrato
correspondiente a los Compromisos del asociado o contratista.

En los requisitos de la Tabla 3, se debe de tener en cuenta que el item 4, depende del tipo de
construccién que se realice, ya que por ejemplo para puentes la resistencia cambia. Mientras,
hay remodelacion de los parques principales en los municipios que por el tipo de proyecto no
necesita ensayos de cilindros.

Los puentes son estructuras que merecen un cuidado adicional, puesto que estos tienen métodos
de construccion diferente, y se pueden cometer errores que lleva a que un puente falle o que no
cumpla con sus condiciones de servicio y funcionalidad. Por esta razén, se piden unos items
adicionales que se definen en la Tabla 4, que ayudan a verificar la construccion, el disefio y
aspectos técnicos que se pueden examinar en las visitas de campo.

Tabla 4: Requisitos Técnicos - Adicionales para Puentes.

ITEM DESCRIPCION
1 Copia del documento que certifica los procesos de tensionamiento de los cables.
2 Copia de las actas de obra e interventoria con sus respectivas memorias de calculo.
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ITEM DESCRIPCION

3 Plano del puente en digital en AutoCAD version 2013, o versiones inferiores.

4 Plano ASBUILT.

Acto seguido, se establecen los requisitos legales en la Tabla 5. Por los cuales se evita el
incumplimiento de cualquier ley, estatuto, decreto, regulacion u obligacién contractual.
Incluso, ampara al Departamento de Antioquia en caso de que la obra presente algun
inconveniente, dafio o falla en la fase postcontractual.

Tabla 5: Requisitos Legales.

ITEM DESCRIPCION

Acta de Entrega y Recibo a satisfaccion de la obra ejecutada a la comunidad
1 beneficiada, firmada por el presidente de la Junta de Accién Comunal, o presidente
de la ASOCOMUNAL vy el asociado o contratista.

De conformidad con acordado en la CLAUSULA - CONSTITUCION DE LAS
GARANTIAS, se solicita aportar constancia y/o certificado expedido por la
compafiia aseguradora que acredite la actualizacion de las pélizas de Estabilidad de
2 la Obra y Reconocimiento de Salarios y Prestaciones Sociales a favor del
ASOCIADO O CONTRATISTA en las cuales el DEPARTAMENTO sea
beneficiario o asegurado, por parte del CONTRATISTA, de acuerdo con el acta de
recibo final de la obra

Certificacion de Paz y Salvo del asociado o contratista, donde éste acredita que se
encuentra al dia en el pago de seguridad social y aportes parafiscales. (Art. 23 de la
Ley 1150 de 2007). Debidamente firmado por el representante legal de asociado o
contratista, al momento de liquidar el convenio/contrato.

Los requisitos de la Tabla 5, son muy importantes, ya que implica que la comunidad fue
beneficiada con la obra que se llevo a cabo. También, involucra que los recursos aportados por
el Departamento de Antioquia se utilizaron de la forma correcta y ayudaron a un nimero
determinado de familias a mejorar sus condiciones de vida.

Ademas, el item 2 de la Tabla 5, es uno de los mas significativos, ya que ampara a la Entidad
Estatal en este caso al Departamento de Antioquia; por perjuicios que sufra la obra como
consecuencia de cualquier dafio o deterioro dentro de un término de 5 afios. Por cierto, teniendo
en cuenta el objeto, la cuantia, la naturaleza y las obligaciones contenidas en el contrato o
convenio suscrito.

Finalmente, se evallUan los requerimientos financieros Tabla 6, los cuales se deben llevar a
cabo bajo ciertas consideraciones técnicas. Particularmente, se verifica el cumplimiento del
objeto del contrato o convenio. Mas aun, el porcentaje de obra ejecutada, las condiciones de
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servicio o el cumplimiento de las normas técnicas: NSR-10 (Reglamento Colombiano de
Construccion Sismo Resistente) y NTCGP 1000:2009 (Norma Técnica de Calidad en Gestion
Pablica).

Tabla 6: Requisitos Financieros.

ITEM DESCRIPCION

Balance financiero del convenio/contrato, emitido por hacienda municipal y
planeacion o por el contratista: Que describa el balance financiero del contrato de

1 Obra o convenio(s) suscripto(s) por el asociado o contratista y pagos realizados
al(los) contratista(s), firmado por el Interventor y/o Supervisor de la obra.
5 Copia de la factura / Doc. equivalente presentada por el contratista de obra o el

asociado.

APLICA SOLO PARA CONVENIOS: Comprobantes de Egreso del Municipio,
3 copia de la orden de pago del municipio, elaborada y firmada por Tesoreria o
Secretaria de Hacienda Municipal.

Certificado de la entidad financiera de la cuenta bancaria que se abrié para el
cumplimiento del objeto del convenio/contrato, donde especifique el valor total de
4 los rendimientos financieros generados en ella a la fecha, asi como el saldo o no de
los recursos no ejecutados que hubieran quedado, desde la fecha de apertura hasta
el momento de su cancelacion.

Certificado Bancario de cancelacion de la cuenta conjunta. (solicitarlo al IDEA o el
banco que aplique)

Copia consignacion saldo a favor del Departamento, de los recursos no ejecutados
(en caso de que aplique), en la cuenta de ahorros del Banco Popular No. 220-191-
12617-6, denominada “1011 RENDIMIENTOS FINANCIEROS
APROVECHAMIENTO Y REINTEGRO?”, del Departamento de Antioquia

Copia consignacién rendimientos financieros en la cuenta de ahorros del Banco
Popular No. 220-191-12617-6, denominada “1011 RENDIMIENTOS
FINANCIEROS APROVECHAMIENTO Y REINTEGRO”, del Departamento de
Antioquia.

Copia de consignacion contribucion especial (en caso de que aplique) en proporcion
al recurso aportado (5% sobre los recursos aportados por parte del Departamento)
y efectivamente ejecutado; la cual debera hacerse en la cuenta No. 220-191-02246-
6 del Banco Popular, denominada “TESORERIA GENERAL DEL
DEPARTAMENTO FONDO DE SEGURIDAD” del Departamento de Antioquia,
de acuerdo con el Art.39 de la Ley 1430 de 2010.

APLICA SOLO PARA CONVENIOS: En caso contrario, remitirse al certificado que
debe ser firmado por el asociado(a) y el(a) Secretario(a) de Hacienda Municipal,
8b | donde expliquen la razon por la que la contribucion especial no es aplicable, de
conformidad con el articulo 6° de la Ley 1106 de 2006 y el articulo 39 de Ley 1430
de 2010 (si le aplica).

8a

Los aspectos de la Tabla 6, son de sumo cuidado, ya que son recursos que ingresan de nuevo
al Departamento de Antioquia, por tal razon las cuentas, las facturas y los comprobantes de
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pago son pruebas para verificar que el balance financiero es el correcto o que los recursos
fueron invertidos debidamente.

En caso contrario de que la obra no se entregue a satisfaccion o no cumpla con lo acordado, la
Entidad Estatal tiene derecho por medio de la CLAUSULA - COMPROMISOS DEL
ASOCIADO O CONTRATISTA, pedir el reintegro de una parte o de todos los aportes
econdmicos y en especie que el Departamento aporté para la obra.

Adicionalmente, estos son los requisitos donde los asociados o contratistas tienen mas
dificultad y se demoran mas por tramitar, ya que no cuentan con el dinero, lo consignan en una
cuenta diferente a la correspondiente o se demoran en hacer los tramites para cancelar dicha
cuenta. A esto se le suma también la recoleccion de las firmas que van con el acta de la
liquidacion.

En general un acta de liquidacion debe de llevar nueve firmas que corresponden a la persona
que lo proyecta, a la encargada del grupo de liquidacién, al supervisor del contrato o convenio
asignado por el Departamento, al abogado encargado, al director(a) de asuntos legales, el
director(a) de proyectos especiales o de desarrollo fisico (o0 a la direccidn que corresponda), la
firma del secretario de infraestructura fisica y finalmente la de los asociados o contratistas.

6.2 Control de Liquidacion Bilateral

Todo contrato o convenio debe de primero pasar por el proceso bilateral, luego de intentar
llegar a un acuerdo con los asociados o contratistas y no lograr un pacto. Se procede con la
liquidacion unilateral y si posteriormente no se firma de este modo se manda a sede judicial.

Por esta razon, se tiene la Tabla 7, llustracién 10 y la Tabla 8. Donde se presenta el total de
convenios o contratos hasta la fecha, que estan para empezar el proceso de liquidacion.
Adicionalmente, se encuentra un seméaforo donde nos indica la prioridad para liquidar de tal
forma que no se pierda competencia.

Tabla 7: Secretaria y afio de los convenios o contratos por liquidar.

SECRETARIA DE INFRAESTRUCTURA FiSICA ANOS 2015-2020
CONTRATOS:
POR LIQUIDAR

Afos 2015 2016 2017 2018 2019 2020 T?ta! por

Liquidar
Desarrollo Fisico 1 0 5 32 28 0 66
Proyectos Especiales 0 0 34 87 80 0 201
Proyectos Estratégicos 0 0 0 1 0 1
Administrativa y Financiera 0 0 0 1 2 0 3
Planeacion 0 1 0 7 0 11
Valorizacién 0 0 0 0 0 0 0
Total Por Liquidar 1 1 42 120 118 0 282
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De la Tabla 7, se determina que la Direccion de Proyectos Especiales con 71.27% es la que
mAas contratos y convenios suscribe, continua la Direccion de Desarrollo Fisico con un 23.40%.
Mientras, que las direcciones de Planeacion, Administrativa y Financiera, Proyectos
Estratégicos, y Valorizacion presentan el 3.90%, 1.06%, 0.35% y el 0.00% respectivamente.

g

281

= = .} e}
8 & 8 S

Numero de contratos/convenios
wu
(]

1 0

Vigencia 2012-2015 Vigencia 2016-2019 Vigencia 2020-2023
Afios de vigencia de los contratos/convenios

llustraciéon 10: Contratos o convenios por liquidar.

De la lustracion 10, se determina que hasta la fecha se encuentra un total de 282 contratos o
convenios que deben ser liquidados donde el 99.65% son de vigencia 2016 — 2019. Y uno que
corresponde al 0.36% de la vigencia 2012-2015; el cual es un caso especial que tiene la
Secretaria de Infraestructura Fisica.

Por otra parte, se presenta un semaforo Tabla 8, que informa sobre el estado en que se
encuentran los convenios o contratos por liquidar, es decir que avisa cuales son los que
presentar mayor riesgo de pérdida de competencia, para que estos sean los primeros en
liquidarse. Puesto que, si se pierde competencia la Entidad Estatal no puede liquidar el contrato
0 convenio en sede administrativa; llevando a grandes pérdidas econdmicas y judiciales para
las partes involucradas.

Tabla 8: Estado en que se encuentran los convenios por liquidar.

Contratos/Convenios
Meses I
por Liquidar
Mayores a 30 0
24230 30
Riergo Medio 4a24 239
Oa4 13
TOTAL 282
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De la Tabla 8, se identifica que de los 282 convenios o contratos que deben ser liquidados hasta
el dia de hoy, el 84.75% pierde competencia para el primer periodo del afio 2021. Mientras,
que solo el 28.20% pierden competencia en el periodo 2020-1. Lo anterior es de suma
importancia debido a que la Entidad Estatal no puede perder el ejercicio de la accién
contractual, es decir que no pueden pasar dos afios desde la terminacidn del contrato o convenio
sin liquidar. Ya que, si sucede esto el contratista o asociado pierde la capacidad de imponer una
demanda en contra de la Gobernacion de Antioquia y las obligaciones se vuelven naturales,
esto significa que no existe un medio para hacerlas exigibles. Ademas, lo anterior implica que
la Entidad Estatal no podra cobrar impuestos, o exigir reintegro de dineros, o terminacion de
obras incompletas o en mal estado.

Por otro lado, se especifica que los datos de la Tabla 8 no son constantes, sino que son
exponenciales; debido a que al afio la Gobernacién de Antioquia - Secretaria de Infraestructura
Fisica, puede tener méas de 400 contratos o convenios que se deben liquidar.

De los 30 convenios o contratos que pierden competencia se realizd un analisis a detalle, para
identificar las regiones que presentan mayor problematica para liquidar. Ademas, se establecen
las direcciones a las que corresponden estos contratos o convenios suscritos por la Secretaria
de Infraestructura Fisica - Gobernacion de Antioquia, esto con la finalidad de reconocer el tipo
de obra que mas se lleva a cabo en las subregiones del Departamento de Antioquia, véase la
Tabla 9.

.. No. De contratos/ Direccion de los No. De contratos/
Sub-Region . ] .
convenios Contratos / convenios convenios
Bajo Cauca 1 Proyectos Especiales 28
Nordeste 1 Planeacion 1
Norte 1 Desarrollo Fisico 1
Occidente 3 L Desarrollo Fisico
- Planeacion 3%
Oriente 9 4% °
Suroeste 4
Uraba 6
Valle de Aburra 4
29
Indeportes de 1
Antioquia
. . Proyectos
Total: Convenios 30 Especiales
en riesgo 93%

Tabla 9: Informacion general de los contratos/convenios que pierden competencia en el 2020-1.

De la Tabla 9, se identifica que las subregiones que mayor contratos o convenios tienen, que
pierden competencia en el primer periodo del afio 2020 son: Oriente y Uraba, con 31.03% y
20.69% respectivamente. Continua, Suroeste y Valle de Aburra con 13.79% cada uno, mientras
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que Occidente tiene el 10.34% de los contratos o convenios. Finalmente, las otras subregiones
cuentan con un 3.44% cada una.

Asimismo, se tiene un caso especial que corresponde a un convenio con la entidad de
Indeportes de Antioquia, que corresponde a la Direccion de Desarrollo Fisico, para la
construccion de unas ciclorrutas en la subregion de Occidente. Por otra parte, se tiene que el
93% de los contratos o0 convenios estan suscritos con la Direccidon de Proyectos Especiales,
como era de esperarse. Lo que implica que un gran porcentaje de las obras que realiza el
Departamento de Antioquia - Secretaria de Infraestructura Fisica, cada afio estan enfocados en
vias terciarias, mantenimiento y construccion de obras complementarias de las vias
(secundarias y terciarias), puentes o mejoramiento de parques.

6.3 Control de Liquidacion Unilateral

Estudiando los tiempos establecidos desde el Departamento de Antioquia - Secretaria de
Infraestructura Fisica; se tiene que el proceso es el que se encuentra en la lustracion 11.

[sdies | [sdas| [10diss | [ 15dias | [5dios | [dies | [o0das] [s0diss | [ saies |
Resolucian Notificacién Motificacion Presentar Responder || Notificacicn Constancia Cobro Cobro Acta de
persanal Par aviso Recurso Recurso del Recursa gjecutoria Persuasivo Coactivo Cierre

103dias 136 dias

lHustracion 11: Linea de Tiempo Féctica del Procedimiento de Liquidacion Unilateral en Sede
Administrativa.

Al realizar un analisis de los tiempos que tiene el Departamento de Antioquia para el proceso
de liquidacion unilateral, que se encuentran en la lustracién 11 y comparandolos con los de la
norma llustracion 6, se determina que la Secretaria de Infraestructura Fisica se encuentra entre
los términos establecidos por la ley. Ademas, se verifica que el proceso es el que se planted en
la lHustracion 5.

Se presenta una serie de gréaficas: llustracion 12, llustracion 13, llustracion 14, llustracion
15 y llustracion 16; donde se evidencia los resultados que se obtuvieron de la base de datos
de las liquidaciones unilaterales que se proyectaron en el 2019y ya terminaron proceso o siguen
vigente hasta la fecha.

Ademas, se establece que solo se tiene datos de las liquidaciones unilaterales que fueron
proyectadas en el 2019, ya que primero se llevaba el proceso de un modo diferente. Por otro
lado, en este periodo de tiempo también se presento un cambio de metodologia lo que lleva a
gue no se cuenten con liquidaciones unilaterales hasta la fecha.
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LIQUIDACIONES EN
PROCESO

47% (17) \

LIQUIDACIONES
CERRADAS
53% (19)

/

LIQUIDACIONES
UNILATERALES
2016 18
2017 16
2018 2

TOTAL 36

lustracion 12: Estado de Liquidacion Unilateral proyectadas en el 2019.

De las 36 liquidaciones que se llevaron a cabo unilateralmente 50% (18) fueron del 2016,
44,44% (16) del 2017 y solo 5,56% (2) del 2018. De estas se tiene que el 47 % permanecen
vigentes, mientras que el 53% ya finalizé el proceso. Mostrando que, aungue el proceso es
efectivo tiende a dilatarse mucho.

Cobro Coactivo
5%(1)

Total de liquidaciones 19
cerradas
Valor recuperado en
cobro persuasivo (COP) 438.116.905,06
Cobro Persuasivo Valor total recuperado 442.058.673,06
95%(18) (cop)

lustracion 13: Cobro Efectivo de Liquidacion Cerradas entre el 2019 — 2020.

En la Ilustracion 13, se presentan dos tipos de cobro: el persuasivo y el coactivo. En sintesis, el
cobro persuasivo es una invitacion al asociado o contratista para que cumpla con el pago de su
obligacién voluntariamente, mientras que el cobro coactivo tiene como finalidad obtener el
pago forzado de las obligaciones sin acudir a la justicia. Estos solo lo pueden realizar las
Entidad Estatal.
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Segun la grafica en la llustracion 13 de las 19 liquidaciones unilaterales que se proyectaron
en el 2019 y ya fueron cerradas. El 95% terminaron el proceso en cobro persuasivo lo que
implica que se llegd a un acuerdo con el asociado o contratista facilitando el tramite y llegando
a recuperar un total de 438.116.905 COP. Mientras que el 5% corresponde a un convenio que
se fue hasta cobro coactivo lo que implica que este proceso lo termino la Secretaria de Hacienda
del Departamento de Antioquia, recuperando un valor de 3.941.768 COP.

Total de Convenios Cerrados 19
ETIQUETAS Promedio en dias calendario 124
Cobro Coactivo Promedio de dias para cobro Coactivo 127
Cobro Persuasivo Promedio de dias para cobro Persuasivo 118
Valor recuperado COP 442.058.673
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lustracion 14: Periodo de Cierre en Liquidaciones Unilaterales Proyectadas en el 2019.

Se identifica que segun la Hustracion 11 y comparando con llustracion 14 el tiempo en
promedio que se demoran en cerrar un proceso de liquidacion esta entre lo permitido. Ya que,
en dias habiles se tiene un total de 101 hasta cobro persuasivo y en la practica se encuentra que
se demora 118 dias calendario. Igualmente sucede para el cobro coactivo demorandose 127
dias calendario mientras que lo establecido Ilustracion 11 indica 136 dias habiles.

ETIQUETAS Total de convenios en proceso 17
Casos excepcionales Promedio de dias con casos excepcionales 424
Casos ordinarios Promedio de dias calendario casos ordinarios 190
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llustracion 15: Namero de dias transcurridos hasta el dia de hoy en liquidaciones unilaterales
en proceso proyectadas en 2019.
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Por medio de la llustracion 15 y comparandola con la Iustracién 11 se encuentra que las
liquidaciones vigentes, para los casos excepcionales estan muy por fuera de los rangos
establecidos. Lo que implica, que no se cumplieron con los tiempos permitidos, esto se debe a
maltiples factores, como el cambio de alcalde en los municipios en tiempo no electoral.

Lo anterior, se presenta segun el Articulo 98 de la ley 136 de 1994: FALTAS ABSOLUTAS:
“son faltas absolutas de un alcalde:

a) La muerte;

b) La renuncia aceptada;

c) Laincapacidad fisica permanente;

d) La declaratoria de nulidad por su eleccion;

e) Lainterdiccion judicial;

f) La destitucion;

g) La revocatoria del mandato;

h) La incapacidad por enfermedad superior a 180 dias.”
Incluso, se pueden presentar problemas sociales como calamidad publica por inundaciones,
sequias, deslizamientos entre otros. Igualmente, puede ocurrir que el representante legal del
asociado o contratista esta por fuera del pais o del Departamento de Antioquia impidiendo que
firme los documentos pertinentes; todo esto lleva a dilatar el procedimiento por un mayor
tiempo.

Mientras que los casos ordinarios a pesar de que estan en el rango se deben de cerrar lo mas
pronto posible para cumplir con los tiempos, o verificar en qué paso se esta incurriendo para
darle una solucion inmediata. También, se debe de tener en cuenta que hay dos convenios en
esta categoria que llevan 355 y 347 dias calendario, lo cual conlleva a que se vuelvan casos
excluyentes para el analisis. Sin estos dos convenios se tiene que el promedio es de 190 dias,
encontrandose en el rango de tiempo establecido en la lustracion 11.
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Como se identifica en la llustraciéon 6 y la llustracion 11, las liquidaciones unilaterales pasan
por unas serie de etapas las cuales van dando finalidad al procedimiento hasta que se cumpla
con todas las obligaciones del asociado o contratista. De las 17 liquidaciones que se encuentran
en proceso hasta el dia de hoy, estan se ubican en las siguientes etapas del proceso, como se
muestra a continuacion en la lustracion 16.

FECHA DE PRESENTACION
" DERECURSO VENCIDA
6% (1)

PRIMER

RESOLUCION RECURSO REQUERIMIENTO
29% (5) COBRO PERSUASIVO

23% (4)

SEGUNDO

CONTRATO DE OBRA-_ REQUERIMIENTO

SITUACION ESPECIAL COBRO PERSUASIVO
6%(1) 24% (4)

CONSTANCIA DE
CUMPLIMIENTO
12% (2)
lustracion 16: Informacion del estado en que se encuentran las liquidaciones unilaterales que
se encuentran en proceso.

De la llustracion 16 se determina que las liquidaciones unilaterales que todavia estan en
proceso se concentran principalmente en el primer cobro persuasivo y el segundo cobro
persuasivo con 47% como se esperaba. Lo que implica que el asociado o contratista demoran
mas en procesos que son relacionados con recursos econdmicos que deben ser reintegrados al
Departamento de Antioquia — Secretaria de Infraestructura Fisica.

De igual forma, la resolucién de recursos es una actividad que consiste en dar respuesta a una
peticion de parte del asociado o contratista para obtener la modificacion, revocacion o
invalidacion de una resolucion administrativa en el acta de liquidacién unilateral.

6.4 Control de tiempo en proyeccion y revision de un acta de liquidacion

Adicionalmente, se realiz6 un seguimiento al tiempo que permanece una liquidacion en la
Secretaria de Infraestructura Fisica - Departamento de Antioquia, desde el momento que se
empieza con su proyeccidn, hasta que finalmente se envia al asociado o contratista, Ilustracion
17. Esto con el fin de identificar etapas que se pueden mejorar y asi poder disminuir el tiempo
sin afectar en resultados ni en contenido.
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ETIQUETAS

—)

Revision por parte del
supervisor encargado

Revision por parte del

:> Persona encargada de la
proyeccidn del Acta

equipo de liquidacién

—)

Revision por parte de los

directores

—

Notificacién al Municipio

| 1-2 dias | | 1-3 dias | | 1 dias | | 1-2 dias | | 1-2 dias | | 1-2 dias |
5 > 3 NS > > 3 b 3 ) )y ) )
Proyeccion Revision por Revision por Realizacic’:.n de Revisidn por Revisidn por Revisidn por Realizacidn Radicado y
deunacta Pparte de otro parte del las correcciones parte del parte del parte de los de las envid al
de integrante del encardado del 0 sugerencias Supervisor Abogado Directores correcciones municipio o
liguidacidn grupo de grupo de planteadas o sugerencias asociado
liquidacion liquidacion \/ planteadas
Revision y Revision y 15 diasy
m Aprobacién Aprobacion medio, en
promedio

lustracion 17: Tiempo de proyeccion, revision y radicacion de un acta de liquidacion.

Con los resultados obtenidos en la llustracién 17 se reconoce que el acta de liquidacion
permanece un 70.96% de tiempo en el equipo de liquidaciones, donde abarca diferentes
actividades como proyeccion, revision, correccion y radicacion. Pero de este porcentaje el
31.81% del tiempo se encuentra en la revision del acta de liquidacion, un 40% en la proyeccion
un 28.18% en la correccién y un 9.09% en la radicacion.

Por otro lado, en la aprobacion y visto bueno del acta de liquidacion solo tiene un 29% del
tiempo total. Aunque, estos tiempos es un promedio, hay liquidaciones que por su grado de
complejidad se pueden demorar mas tiempo en cada una de las etapas, en especial en la
proyeccion y revision por parte del abogado, ya que con estas el protocolo se debe cumplir tal
y como lo estipula la ley, en caso de que no se presente un acuerdo mutuo entre las partes y
continde con la liquidar unilateral o sede judicial.
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7 Conclusiones

>

Una liquidacion es una parte esencial en un proyecto de ingenieria civil, principalmente
los que se realizan para una Entidad Estatal, esto implica que se debe tener un
conocimiento minimo de las leyes que abordan el tema o conocer en qué consiste. Tanto
como el Departamento de Antioquia - Secretaria de Infraestructura Fisica, como el
asociado o contratista con el que se firma el contrato y/o convenio. Ya que, una mala
interpretacion o una informacion errdnea puede llevar a pérdidas econdémicas o legales.

Se identificd que, al no definir claramente el contenido y el orden de las actas de
liquidacién, conlleva a que en la practica se presenten desacuerdos entre las partes
pertenecientes al Departamento de Antioquia - Secretaria de Infraestructura Fisica. Lo
que implica una dilatacion del tiempo en la proyeccion de estas.

De los contratos/convenios suscritos en los afios 2016, 2017 y 2018 se present6 un
decrecimiento en el nimero de liquidaciones unilaterales proyectadas en el afio 2019,
puesto que los convenios de vigencia 2016 perdian competencia en junio de 2019.
Ademas, del total de liquidaciones unilaterales que se encuentran en proceso se tiene
que 4 estan por fuera del tiempo promedio factico (124 dias calendario) y normativo
(136 dias habiles) para el cierre de expediente.

Para cumplir la obligacion del deudor en el contrato, desde una perspectiva de término
y procesos normativos. Mediante el proceso administrativos de liquidacion unilateral
se debe de aplicar un lapso de aproximadamente 136 dias habiles y en el proceso
ordinario administrativo se demora aproximadamente un lapso de 380 dias habiles.

Las actividades de proyeccion, revision, correccion, aprobacion y radicacion tienen un
tiempo promedio de 15 dias y medio, donde el mayor periodo esté en las actividades
correspondientes al grupo de liquidaciones con un 70.96% del tiempo. Lo que implica
que este se debe mejor, reduciéndose a lo minimo posible, sin dejar de lado las
actividades principales.
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8 Recomendaciones

>

Realizar una investigacion desde el ambito legal, para determinar si es pertinente que
una Entidad Estatal liquide unilateralmente un convenio; puesto que por definicion
estos son de mutuo acuerdo entre las partes, cuyo objeto es coordinar, cooperar y
colaborar.

Elaboracion de una cartilla que contenga todo el proceso de liquidacién y explicacion
de los requisitos, para facilitar el procedimiento a practicantes, personal nuevo o que
no tenga experiencia en el tema. Adicionalmente, para que los asociados o contratistas
puedan solucionar todas las inquietudes, conozcan como se realiza y que deben cumplir
dentro de lo establecido por la ley.

Realizar una investigacion a la pérdida de competencia de los contratos o convenios
para verificar el procedimiento que se debe hacer en estos casos. Ademas, de estudiar
que firmas son esenciales en el acta de liquidaciones, ya que la recoleccion de todas
estas puede dilatar el proceso, antes de ser enviadas a los asociados o contratistas.

Hacer conferencias o charlas explicando a los contratista y asociados, la metodologia
que se aplica segun las normas y leyes para liquidar un convenios o contratos,
incluyendo el proceso que se lleva a cabo en la Secretaria de Infraestructura Fisica del
Departamento de Antioquia.
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