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Introduccion

La investigacion formativa Aranjuez en camino a la educacién superior: Sistematizacion
del presupuesto participativo — PP en educacion superior, entre 2007-2017 en la Comuna 4-
Aranjuez, zona nororiental de Medellin, se inscribié en los proyectos de aula del programa de
Trabajo Social: Linea de Profundizacion I, 11, y 11, en la linea de profundizacién Planeacion y
Gestion del Desarrollo, en modalidad pasantia en el Grupo de Investigacion Medio Ambiente y
Sociedad- MASO, linea investigativa Planeacion Ciudadania y Territorio- PCT, realizada desde
febrero de 2018 hasta octubre de 2019, como trabajo de grado para optar al titulo de Trabajadora

Social en el programa de Trabajo Social de la Universidad de Antioquia- UdeA.

Dicha pasantia se realiz en el marco de la investigacion cientifica Trayectorias de saberes
generados al hacer. Una década de planeacion local y presupuesto participativo en la Zona
Nororiental de Medellin, Colombia, periodo 2007-2017, liderada por el equipo de investigacion
de la linea PCT del grupo MASO; fruto de una alianza de cooperacion suscrita en 2016, entre el
grupo MASO de la UdeA y el Observatorio de Participacion Ciudadana- OBSPC de la Personeria
de Medellin- PdeM, ratificada mediante el convenio marco de cooperacion académica e
institucional suscrito en 2017, entre la Facultad de Ciencias Sociales y Humanas- FCSH de la
UdeA y la Personeria de Medellin- PdeM y operacionalizada, en su primera fase, por medio del
Acta Especifica No. 01/2017, suscrita en 2017 por la Personeria de Medellin, de una parte, y por
la otra, por la Facultad de Ciencias Sociales y Humanas y la Sede de Investigacion Universitaria —
SIU de la UdeA (MASO y OBSPC, 2018).

En la primera clausula del Acta Especifica No. 01/2017 se plante6 como objeto de
realizacion la investigacion Trayectorias de saberes generados al hacer. Una década del
Programa de Planeacion Local y Presupuesto Participativo en la zona nororiental de Medellin —
Colombia, periodo 2007 — 2017, centrando la atencion en la temética sobre educacion superior, en
el area geografica de la zona 1 que alberga las comunas 1, 2, 3 y 4 de Medellin y, al tiempo su
interés en planeacién local y presupuesto participativo, pues sus interrelaciones, han sido en
Medellin, Colombia y América Latina temas de interés central para las ciencias sociales y
humanas, en particular, por los propositos, alcances y apuestas en materia social y politica en las

interacciones Estado y sociedad, en las contribuciones a desatar procesos participativos, a
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fortalecer organizaciones sociales de base, a gestar comunidades, a la construccién de territorios

y, entre otras cosas, a la constitucion de democracia participativa (MASO y OBSPC, 2018).

En esta investigacion cientifica, para el caso de la experiencia de PLPP en Medellin —
Colombia, reglamentada a partir de 2007, “en el escenario del debate algido acerca de los
fundamentos, enfoques orientadores, concepciones, diversidades metodologicas para su
implementacion, ejes y montos de inversion, actores involucrados, logros y desaciertos, alcances
y limitaciones, permanencias y discontinuidades, marcos legales de soporte, valoraciones y
criticas, entre otras multiples cuestiones” (Gutiérrez, 2016, p. 6) emerge como necesidad de
conocimiento, el andlisis nitido, critico y propositivo sobre sus realizaciones, resultados y
proyeccion, dado que, aunque se cuenta con diversos estudios de corte formativo y cientifico
alusivos a PLPP de Medellin, especialmente dirigidos al analisis de fragmentos de la totalidad que
le son propios, como: inversiones en educacion superior; sistematizacion de experiencias de
comuna y de corregimiento; resultados de la inversion en salud; conocimientos generados y
posibilidades de apropiacion; entre otros, no hay a casi una década de su implementacion, analisis
de conjunto e integradores que abarquen la totalidad de la jurisdiccion municipal, permitiendo dar

cuenta de sus realizaciones, aciertos y desaciertos, alcances e implicaciones (Gutiérrez, 2016).

El planteamiento de esta investigacion cientifica enfoca su atencion en el andlisis integral,
amplio, critico y reflexivo acerca de la experiencia sobre PLPP en Medellin — Colombia, desde
cuatro de sus ejes: las metodologias implementadas, los actores participes, las inversiones
efectuadas y los sectores de la sociedad en que se ha concentrado la accion del PLPP, en el periodo
2007-2017

con el fin de generar insumos cientificos que superen la noticia, la opinion, el comentario, las
investigaciones parciales y fragmentadas, el informe de gestion y las interpretaciones acerca de las
realizaciones, logros y dificultades en la implementacion de PLPP en Medellin, durante su primera
década de existencia, relacionando la PLPP, para con ellos a disposicién, valorarlo, destacar sus
resultados positivos, reconocer sus dificultades, proyectando su fortalecimiento y consolidacion
como escenario participativo, de encuentro, debate y dinamizacion de la democracia participativa
(Gutiérrez, 2016, pp. 2-3).
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Para el efecto, la investigacion cientifica tiene por objetivo general Analizar la
implementacion de la experiencia sobre planeacion local y presupuesto participativo en la zona
1, comunas 1 a 4, de Medellin — Colombia, periodo 2007 — 2017, con énfasis en la temética de
educacion superior, mediante la resefia de sus trayectorias metodoldgicas, orientaciones y lugares
de la inversién, junto a la resefia de las instancias y los actores participes, haciendo visibles
avances y limitaciones que posibiliten su valoracion en términos de aprendizajes, continuidades y

proyecciones, en escenarios democraticos participativos.
Para lograr mediante los objetivos especificos:

1. Resefar las metodologias implementadas, las inversiones realizadas, las instancias y los actores
participes en la experiencia de planeacion local y presupuesto participativo en la zona 1, comunas
1 a 4 de Medellin, periodo 2007 — 2017, con énfasis en la teméatica de educacion superior,
identificando similitudes, diferencias y tendencias; 2. Identificar alcances y limitaciones, logros y
desaciertos, junto a balances de la PLPP en la zona 1, comunas 1 a 4 de Medellin en el periodo
2007 — 2017, con énfasis en la tematica de educacion superior, rescatandole aprendizajes, haceres
y saberes que posibiliten su valoracion, continuidad y proyeccién; y 3. Disefiar lineas de accion y
directrices politico — sociales que, apoyadas en las rutas de la implementacion de la PLPP de
Medellin y los conocimientos generados, durante el periodo 2007 — 2017, posibiliten orientar su
fortalecimiento y consolidacién como escenario participativo, deliberativo, de convivencia y

construccion de democracia participativa (Gutiérrez, 2017, p. 8)

De otro lado, esta investigacion formativa centra su mirada en el objetivo especifico 1 de
la investigacion cientifica, asociado con el analisis de las categorias: actores, metodologia e
inversion. En el marco de este objetivo, esta investigacion se planted desde la modalidad
investigativa conocida en Ciencias Sociales y Humanas como: sistematizacion de experiencias,
abrigada por la metodologia de investigacion social cualitativa; la cual permitio la recuperacion de
los procesos vividos por medio de la reflexion e interpretacion de la experiencia, con base en la
reconstruccion y ordenamiento de los factores que han intervenido en esta, para posteriormente,

extraer aprendizajes (Jara, 2011).

Ahora bien, esta investigacion formativa parte del surgimiento del PP, como un proceso de

participacién ciudadana con origen en Porto Alegre, Brasil, donde en 1988 se plantea la necesidad
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de implementar herramientas participativas debido a las distintas anomalias que se presentaban en
la administracion puablica, como la corrupcion, el desvio de recursos, el clientelismo, etc.;
consecuentemente, esta crea un sistema para hacer seguimiento al presupuesto municipal, en donde
quienes deciden sobre el destino de recursos municipales, son los ciudadanos, mediante el PP
(Alcaldia de Medellin, 2015a). En Colombia, producto de la crisis vivida a finales de la década de
los 80 se desencadend la reforma constitucional de 1991; en ella se define la participacion como
caracteristica y eje estructurante del pais, teniendo el Estado como funcién publica su inclusion en
las decisiones sociales, econdmicas, politicas, administrativas y culturales de la Nacién (Gutiérrez,
Hincapié y Villa, 2016, p. 213); en este marco posibilitador de experiencias participativas, surge
el PP en Pasto en 1995, usando la forma de Cabildos; posteriormente, se experimentd en otras

ciudades.

En 1996, en Medellin, se crea el Sistema Municipal de Planeacion -SMP, mediante el cual
se establecen lineamientos para articular la administracion municipal con los habitantes mediante
procesos de participacion, y lograr la configuracion de la planeacion territorial; luego, en 2004, de
la mano de la Planeacién Local-PL se configura el PP como proceso oficial dentro del SMP para
el fortalecimiento de la participacion ciudadana, mediante un conjunto de fases que les permite a
la poblacidn planear, gestionar y priorizar parte de la inversion publica, que en Medellin es del 5%
del presupuesto anual de inversion, distribuida anualmente segun criterios de poblacion, indice de
Desarrollo Humano- IDH, e indice de Calidad de Vida- ICV, que garanticen los principios de
equidad social y solidaridad territorial, para contribuir a superar algunos de los problemas
territoriales, y fortalecer la democracia (Alcaldia de Medellin, 2015a). En el afio 2009 se crea la
direccion técnica de Planeacion Local y Presupuesto Participativo-PLPP, y en 2012 la Secretaria
de Desarrollo Social- SDS, por medio del Decreto Municipal 1364/2012, pasa a ser la Secretaria
de Participacién Ciudadana- SPC. Luego, en la Subsecretaria de PLPP, se articulan el Plan de
Desarrollo Municipal- PDM, el Plan de Desarrollo Local-PDL y el PP.!

LEsta investigacion recupera la trayectoria del PP en la comuna 4 entre 2004-2017, afio en que se modifica el Acuerdo
043 de 2007, que reglamenta el PP en Medellin, y se modifica por el Acuerdo 028 de 2017, que busca actualizar el
SMP, adecuandolo a la norma nacional 1757/2015 que regula la PL, el PP y la modernizacién de la estructura
administrativa (Alcaldia de Medellin, 2017)
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La zona nororiental de Medellin se convierte en la primera en implementar el PDL, siendo
la comuna 1- Popular la primera en formular el suyo en el afio 2005, como resultado de los
esfuerzos de distintas organizaciones sociales que buscaban priorizar sus necesidades y acordar la
inversion de los recursos asignados (Alcaldia de Medellin, 2015a). Esta zona, interés de la
investigacion, se conformd histéricamente por movimientos migratorios, provocados
principalmente por factores politicos, la precaria situacién econdmica, y el desplazamiento del
campo hacia la ciudad, en donde los primeros pobladores al encontrarse con la inexistencia de
propiedad sobre el terreno, se establecieron con miras a la legalizacion de este y al logro de las
minimas condiciones de subsistencia, lo que supuso la colaboracion entre pobladores, no so6lo
como participes en el proceso de trabajo, sino también en luchas defendiendo su posesion
(Naranjo, 1992).

Hacia finales de los afios 80, se configuran organizaciones que reivindican su autonomia
frente al Estado, con un pensamiento civico-comunitario, que a través de la gestion de proyectos
articulan entre sus reivindicaciones la democracia participativa, la renovacion politica y la defensa
de la identidad cultural y territorial; hacen una denuncia en torno a las causas estructurales de los
problemas sociales, principalmente la necesidad de un techo donde vivir, la precariedad en los
servicios publicos basicos y el espacio publico y levantan propuestas alternativas a lo presentado
por el Estado (Naranjo, 1992); reivindican la democracia, las propuestas civilistas y la convivencia
como horizonte para pensar la ciudad, teniendo como bandera la defensa de la vida y la lucha por
la democracia; y generaron procesos de participacion y movilizacion ciudadana para responder a

la violencia cotidiana y politica.

A partir de esto, entre 1990 y 1991 fue promovida por la corporacion Con-Vivamos la
Semana por la Paz y la Convivencia, como propuesta frente a la violencia generada por las pugnas
de poder entre grupos armados, y se consolidé el Movimiento Civico Comunitario, de caracter
zonal, que rechazo el alza de las tarifas de los servicios publicos, principalmente en los barrios

altos de la zona nororiental, en asentamientos que estaban por fuera del perimetro urbano,
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localizados en zonas de alto riesgo geologico (Alcaldia de Medellin, 2015b). Estas experiencias
alimentaron la gestacion de procesos de planeacion zonal que pretendian aumentar los niveles de
participacion e incidencia de ciudadania en lo publico, establecer formas de dialogo con el actor
gubernamental, fortalecer el tejido social y aumentar la participacion comunitaria, lo cual

representaba la apuesta por la planeacion y el desarrollo comunitario (Gutiérrez et al., 2014).

La comuna 4- Aranjuez es foco de esta investigacion, donde los distintos procesos
organizativos de la comuna tienen antecedente en 1994, con el emprendimiento de iniciativas
zonales como el Plan Alternativo Zonal-PAZ liderado por la Corporacion Convivamos (Alcaldia
de Medellin, 2015b). En esta comuna, el primer diagnostico de problematicas inicio entre 1994 y
1997 a partir del andlisis y formulacion del Plan de Moravia y el Bosque, y en 2001 se extendio el
proceso de planeacion en 5 barrios mas de la comuna 4: Miranda, Brasilia, Palermo, Bermejal-Los
Alamos y San Isidro (Alcaldia de Medellin, 2015b); a partir de estas experiencias en materia de
planeacion, la comuna 4 reconoce la “planeacidn y gestion participativa con un claro objetivo:
mejorar la calidad de vida de los habitantes de estos territorios y con ello, el desarrollo de los
mismos, a partir de la incidencia en la destinacién y priorizacion de los recursos” (Alcaldia de
Medellin, 2015b, p. 17).

La articulacion del PP con la planeacion local en los ambitos politico-normativo y social
en Medellin, se convierte en una experiencia distintiva en América Latina, que contiene
potencialidades sociales y politicas para contribuir a la construccion de democracia participativa;
sin embargo, el PP como proceso sociopolitico, no es neutro, esta cargado de intencionalidades
(Gutiérrez, Hincapié y Villa, 2016); pero también posibilita escenarios de participacion donde
diversos actores discuten, deliberan, toman decisiones y llegan acuerdos en medio de
confrontacion de intereses, tensiones y disputas. En Medellin ha sido valorado positivamente por
sus virtudes y potencialidades, y al mismo tiempo criticado (Gutiérrez, 2016) por sus vicios y
limitaciones. La presencia de actores armados al margen de la ley ha cooptado las posibilidades
de participacion, apropiado los recursos publicos, generado fragmentacion del tejido social por la
manera de ejecutar algunos proyectos (Gutiérrez, Hincapié y Villa, 2016) como también se han
dado liderazgos negativos, utilizando el PP con fines proselitistas, centralizando la informacion y

difundiéndola a intereses particulares (Insuasty, Aristizabal y Pelaez, 2010).

15



La destinacion de recursos del PP para educacion superior, es del interés de esta
investigacion, teniendo como antecedente previo a la implementacion del PP que en la comuna 4
la educacién superior registraba una cobertura de 27% en la poblacion entre 18 y 22 afios; en
relacion con el porcentaje de personas mayores de 15 afios que sabian leer y escribir para entonces,
la comuna 4 presento el cuarto nivel de analfabetismo mas alto a nivel municipal, con un 3,5%
(Alcaldia de Medellin, 2004a); entre las dificultades del acceso y la permanencia en educacion
para la poblacion de la comuna, se encontraba que los jovenes desertaban antes de concluir la
secundaria; la tasa de cobertura de educacion superior en relacion con el municipio era insuficiente
para responder a las exigencias del mercado laboral que demandaba cada vez més personal
calificado; y las dificultades que se daban en sus entornos no les garantizaban el ingreso a la
educacidn superior y tampoco la vinculacion inmediata al mercado laboral (Alcaldia de Medellin,
2015b). Ademas, quienes cursaban estudios de educacion superior, no los terminaban debido a la
falta de inclusion, y de pertinencia de las metodologias para una comuna que ha vivido la
problematica de la violencia, y que requeria de una educacion con énfasis en sus problemas de

desempleo, conflicto armado, violencia intrafamiliar, entre otros (IPC, 2005).

El conflicto armado intraurbano impedia el desplazamiento normal hacia los colegios, pues
muchos de los grupos armados organizados mantenian y defendian territorios donde otras personas
no podian permanecer; el narcotrafico le mostr6 a los jovenes otro modo de vida con base en el
dinero facil para consumir; la desnutricion, embarazos no deseados, violencia intrafamiliar, falta
de oportunidades y carencia de empleo, por lo cual muchos jovenes optaban por el rebusque en
sus diversas formas (IPC, 2005). En suma, se resaltaba la poca voluntad de padres y madres de
familia que no enviaban a sus hijos a estudiar sino a trabajar, partiendo de la percepcion de que la
educacion no contribuye al mejoramiento de oportunidades para la vida (Alcaldia de Medellin,
2015b).

A 2016, en la comuna 4, se evidenciaron las mayores carencias relacionadas con las
condiciones educativas en términos de indicadores como bajo logro educativo, tasa de
analfabetismo, desempleo de larga duracion y tasa de empleo informal; con este panorama, la
importancia de la educacidn superior no radica solo en la adquisicion de conocimientos, sino en la
incidencia que tiene para la movilidad social, entendida como la posibilidad de que los individuos

modifiquen su condicion socioecondémica (Alcaldia de Medellin, 2015b). Dichas problemaéticas
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asociadas al acceso a la educacion para los habitantes de la comuna 4, en especial para los jovenes
en edad escolar, han incidido en que el PP en educacion superior contribuya a que se propicien
garantias educativas en Medellin, en la zona nororiental, y en la comuna 4, por medio de créditos
condonables con servicios sociales que posibilitan el acceso a la educacion superior a los

habitantes que cumplan los requisitos para participar? (Alcaldia de Medellin, 2016a).

No obstante, pese al avance en el cierre de brechas a partir de la educacion, en los Gltimos
afios aun persisten condiciones de vulnerabilidad que no se han podido revertir y que terminan
evidenciando cambios lentos o nulos para habitantes de la comuna 4, que no estan accediendo a la
educacion superior en igualdad de condiciones a las de Medellin (Alcaldia de Medellin, 2015b).
Hoy, los habitantes de la comuna 4 destinan recursos del PP para que a través de las Instituciones
de Educaciéon Superior-IES del orden municipal: Instituto Tecnologico Metropolitano -1TM,
Institucion Universitaria Colegio Mayor de Antioquia -IUCMA e Institucion Universitaria Pascual
Bravo- IUPB, y de la Agencia de Educacion Superior de Medellin - Sapiencia, que ejecuta la
politica de educacion superior en Medellin, se financien estudios en carreras técnicas, tecnologicas
y profesionales en IES del orden municipal de Medellin, y 51 IES mas del Valle de Aburra, y
plantean la posibilidad de aumentar los niveles de educacién superior como la posibilidad de que
alli exista un establecimiento que facilite el acceso a procesos de formacion para sus habitantes
(Alcaldia de Medellin, 2015b).

De este modo, esta investigacion se justifica académicamente, porque llena un vacio de
conocimiento, pues no se dispone de informacion sobre la dindmica del proceso del PP en
educacion superior en términos de los actores participantes, la metodologia implementada y los
techos de inversion ejecutados en la comuna 4- Aranjuez de Medellin. La sistematizacion de esta
experiencia que lleva 15 afios implementandose; a partir de la recuperacion de informacién
proveniente de fuentes primarias, secundarias oficiales y no oficiales y el analisis de su ejercicio;

deriva nuevo conocimiento de relevancia para la comunidad académica e interesados en el tema.

2 Los requisitos para acceder a educacién superior en instituciones municipales financiadas por PP son: haber nacido
en el municipio de Medellin o llevar domiciliado minimo los Ultimos cinco (5) afios en este; llevar como minimo un
(1) afio de domicilio en la comuna o corregimiento; haber sido admitido en una institucién de educacion superior del
orden municipal.
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A nivel social, esta informacion es de interés para los diferentes actores involucrados en la
experiencia del PP en educacion superior en la comuna 4, pues se convierte en una realidad
sistematizada que no ha sido estudiada en su contexto, y que permitira dilucidar aprendizajes; esto
es, aciertos y desaciertos, que seran elementos para la apertura de nuevos debates en torno al tema.

Ahora bien, para realizar el abordaje las categorias tedricas y conceptuales del tema, dado
que esta investigacion plantea sistematizar la experiencia del PP en la teméatica de educacion
superior durante el periodo 2007 -2017, en la comuna 4 de Medellin, se expone a continuacion, el
surgimiento de los PP en América Latina; el marco normativo nacional y local de este en
Colombia; las 4 perspectivas de analisis encontradas en la bibliografia consultada, y los conceptos
orientadores de: PP, democracia, democracia participativa y participacion ciudadana que la

fundamentan.

El surgimiento de los presupuestos participativos en América Latina se da en medio de
transformaciones economicas, sociales y politicas, resultado de los procesos de globalizacion,
transiciones de regimenes dictatoriales y de democracias representativas tradicionales, hacia
sistemas democraticos y participativos; al mismo tiempo se identifican dos condiciones minimas
para el surgimiento de los PP en América Latina y Colombia: primero, la movilizacién de la
sociedad civil que exige la creacidn de escenarios, formas y mecanismos de participacion para la
toma de decisiones de corte politico; segundo, un escenario politico-institucional que lo posibilita,
y la voluntad politica por parte de los encargados de llevar a cabo el PP; y una plataforma legal,
con leyes gque permiten e incentivan la participacion (Goldfrank, 2006; Gutiérrez, Hincapié y Villa,
2016).

En Colombia, la Constitucion Politica de 1991, abre el espectro a una democracia
participativa, posibilitando el despliegue por via juridica, politica-institucional y social, del sistema
de planeacion del desarrollo y participacion ciudadana: a nivel nacional la Ley 134/1994,
desarrolla mecanismos de participacion ciudadana, la Ley 152/1994, instaura el Sistema Nacional
y Territorial de Planeacion del Desarrollo. A nivel local, la normativa que orienta la PL y el PP se
remite a los Acuerdos 043/1996, que crea el SMP, y 043/2007 con su Decreto reglamentario
1073/2009, que reformula y amplia el SMP, regulando y colocando en vigencia el Programa de

Planeacién Local y Presupuesto Participativo- PPLPP, conectando normativamente la estrategia
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del PP con los procesos de PDL,; en este marco se desarrolla la experiencia del PP en Medellin,
donde logré vincularse y articularse con los procesos de planeacion de desarrollo municipal, de

comuna y corregimiento (Gutiérrez, Hincapié y Villa, 2016).

Se encuentran cuatro perspectivas para analizar e interpretar los multiples casos
documentados de PP en América Latina, en razon de la tension entre neoliberalismo y democracia,
estas son: perspectiva contrahegemonica: se plantea como una alternativa al modelo neoliberal,
profundizando la democracia por medio de la participacion popular, legitimando el Estado, y
haciéndolo efectivo transparente y redistributivo, controlado por la ciudadania a través de PP;
perspectiva liberal: aunque ve el PP con aspiraciones de finalizar corrupcion, el clientelismo y
reducir la pobreza, lo percibe también como herramienta para generar gobernabilidad en
coexistencia con los postulados neoliberales; la perspectiva de la izquierda ortodoxa, lo concibe
como un recurso que favorece el desarrollo capitalista, en tanto estabiliza la democracia, generando
la confianza de los ciudadanos en el gobierno, ayudando a la crisis del capitalismo, socavando la
revolucion; finalmente, la perspectiva conservadora ve el PP como antidemocratico y turbulento,
un riesgo para la democracia representativa que atenta contra la legitimidad de los gobernantes
elegidos (Goldfrank, 2006; Gutiérrez, Hincapié y Villa, 2016).

El PP se puede entender como: “un proceso a través del cual los ciudadanos de forma
individual o por medio de organizaciones civicas, pueden de forma voluntaria y constante
contribuir en la toma de decisiones del presupuesto publico” (Goldfrank, 2006, p. 4), que ademas
contiene potencialidad para contribuir a la democracia participativa (Gutiérrez, Hincapié y Villa,
2016), en tanto posibilita la participacion ciudadana a través de escenarios deliberativos. Sin
embargo, existen multiples definiciones que cambian de un lugar a otro segln sea la experiencia,
ninguna es similar a otra (Cabannes, 2004) y depende del contexto y los actores involucrados que

determinan el proceso y resultados del mismo.

Dentro de este marco, se toman: democracia, democracia participativa y participacion
ciudadana como conceptos orientadores; entendiendo en primer lugar la democracia como un
proyecto politico en construccion, una alternativa de relacionamiento y convivencia humana, una
estrategia para alcanzar niveles adecuados de calidad de vida y bienestar de la poblacion (Gutiérrez

y Pulgarin, 2015), sustentada en la defensa y promocién de derechos civiles, sociales, politicos,
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economicos, culturales y ambientales, basada en un tipo de gobierno donde la mayoria toma las

decisiones (Gutiérrez, 2016).

La democracia participativa posibilita la participacion ampliada de diversos actores en la
toma de decisiones en escenarios de deliberacion que trasciende los mecanismos de eleccién en
espacios de interaccion, discusion, concertacion y decision sobre temas de interés publico
(Gutiérrez et al., 2014). Por otra parte, la participacion ciudadana se aborda desde un enfoque
politico donde las poblaciones participan de su desarrollo, se relacionan con el gobierno y el poder;
al mismo tiempo “las comunidades se convierten en sujetos que definen por si mismos los fines y
los medios para superar las necesidades que en su interior se identifican y para orientar la
destinacion de los recursos publicos” (Goémez, 2007, p. 60). En esta l6gica la participacion esta
ligada a las acciones y decisiones ejecutadas de manera conjunta por la sociedad o por sectores, en
la busqueda de soluciones a las necesidades colectivas y mejoramiento de las condiciones de vida
(Gomez, 2007).

Se trata de una participacién sinérgica en la que los sujetos sean conscientes de sus roles,
posibilidades, decisiones, funciones y responsabilidades, que se comprometan con el proceso, en
busca del beneficio colectivo, asumiendo actitudes y practicas reflexivas, activas y criticas que les
permitan reconocerse como dinamizadores y constructores de sus propias experiencias vitales
(Gutiérrez et al., 2014, p. 19).

Por otra parte, en el marco de la investigacion cientifica, que se enfoca en la recuperacion
de las trayectorias del PLPP en la zona nororiental, comunas 1,2 3, y 4, con énfasis en el tema de
educacidn superior; esta investigacion formativa se centra particularmente en la comuna 4 de
Medellin, en la misma tematica, en el periodo 2007-2017; retoma el primer objetivo de la
investigacion cientifica: Resefiar las metodologias implementadas, las inversiones realizadas, las
instancias y los actores participes en la experiencia de planeacion local y presupuesto
participativo en la zona 1, comunas 1 a 4 de Medellin, periodo 2007 — 2017, con énfasis en la
tematica de educacion superior, identificando similitudes, diferencias y tendencias, y a partir de
alli, en concordancia con las necesidades de conocimiento ubicadas, se plantea como objetivo
general de este estudio sistematizar la experiencia del PP en la comuna 4 de Medellin, durante el
periodo 2007-2017, mediante la recuperacion de las trayectorias de actores, metodologias e
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inversion en educacion superior, para dar cuenta de aprendizajes en términos de avances y

desaciertos que orienten su proyeccion.

Como objetivos especificos se propusieron 1) resefiar el contexto socio espacial en que se
implementa el PP en educacion superior en la comuna 4- Aranjuez; 2) identificar los actores
participes del PP en de educacion superior de la comuna 4- Aranjuez, segun tipologia, funcién y
relacionamiento; 3) documentar la metodologia en razon de iniciativas, toma de decisiones,
instancias involucradas, y fases del proceso; 4) comparar las inversiones realizadas en educacion
superior en términos de planeacion, asignacion y ejecucion presupuestal; y 5) derivar aprendizajes
en términos de aciertos y desaciertos de la experiencia del PP a partir del analisis de la mejoria de

las condiciones de vida y la cultura politica y organizativa.

El cumplimiento de dichos objetivos permite en las siguientes paginas, dar respuesta a las
preguntas que fundamentaron la necesidad de conocimiento, en torno a (Como ha sido la
experiencia del PP entre 2007-2017 con foco en las trayectorias de actores, metodologias e
inversion en educacion superior, en la comuna 4- Aranjuez, de la zona nororiental de Medellin?
¢Qué actores han participado en el proceso, qué funciones han cumplido y cémo se han
relacionado? ; Como ha sido el proceso metodoldgico en esta experiencia, en cuanto a deliberacion,
concertacion, toma de decisiones e iniciativas en la realizacion del mismo? ;Cémo ha sido la
inversion del proceso en razén de lo planeado, priorizado y ejecutado? y ;Cémo ha sido el proceso
democratico de esta experiencia en términos de los actores participantes y sus relaciones, la toma
de decisiones, y la redistribucion del poder y recursos? Planteadas para, posteriormente, recuperar

aprendizajes de la experiencia, en términos de aciertos y desaciertos que orienten su proyeccion.

Para el cumplimiento de las pretensiones enunciadas, se parti6 de una propuesta
metodoldgica sustentada desde los fundamentos del enfoque de investigacion cualitativo, cuyos
principios parten de la interaccion con el sujeto y el objeto, enmarcando este proyecto desde su
fundamento humanista; su interés tedrico es interpretar y comprender la realidad social, orientando
la accion humana, y examinando la realidad a partir de como otros la experimentan (Rodriguez,
2011). Esta busca superar la realidad instrumental del positivismo, mediante la verificacion de los
hechos en la experiencia y en la observacion (Vasco, 1989), se preocupa por el contexto de los

acontecimientos y se centra en indagar esos espacios en que los seres humanos se implican,
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interesan, evalGan y experimentan directamente. Este tipo de investigacion se caracteriza porque
en sus procesos es descriptiva, interpreta acciones, lenguajes, hechos relevantes y los correlaciona
con el contexto social (Rodriguez, 2011); la palabra del sujeto cobra especial relevancia, y cada
aporte se encuentra significativo a su vez que constituye los resultados y descubrimientos de la

investigacion.

Por otra parte, esta investigacion fue comprendida en el marco del paradigma sociocritico,
a partir de la teoria critica, la cual surge como una critica al pensamiento de las teorias positivistas
y plantea la necesidad de una racionalidad que incluya los juicios, los valores y los intereses de la
sociedad, asi como su compromiso para la transformacion desde su interior (Alvarado y Garcia,
2008). Pretende superar el reduccionismo y conservadurismo admitiendo la posibilidad de una
teoria social que no sea ni puramente empirica ni solo interpretativa, invitando a la autorreflexion
critica en los procesos del conocimiento; su fin tltimo es la transformacion de la estructura de las
relaciones sociales, dando respuesta a problemas especificos presentes en el seno de las
comunidades, pero con la participacion de sus miembros; es una unidad dialéctica entre lo tedrico
y lo practico (Alvarado y Garcia, 2008). Popkewitz (citado en Alvarado y Garcia, 2008) afirma
que algunos de los principios de esta teoria son: conocer y comprender la realidad como praxis,
unir una teoria y practica; integrando conocimiento, accién y valores; orientar el conocimiento
hacia la emancipacion y liberacién del ser humano; y proponer la integracion de todos los
participantes, incluyendo al investigador, en procesos de autorreflexion y de toma de decisiones

consensuadas, las cuales se asumen de manera corresponsable.

En concordancia, la sistematizaciébn como modalidad de investigacién posibilita la
recuperacion historica de procesos vividos por medio de la “reflexion e interpretacion critica sobre
la practica y desde la practica, que se realza con base en la reconstruccién y ordenamiento de los
factores objetivos y subjetivos que han intervenido en esa experiencia, para extraer aprendizajes y
compartirlos” (Jara, 2010, p. 1). En este sentido, se entiende la importancia de esta modalidad que
parte desde la practica, y se convierte a su vez en una “practica social en la que se construyen
comprensiones y explicaciones, nos lleva a pensar en que hace parte de un proceso, que permite a
los sujetos involucrados reconocerse, reconocer, reinventar, y reinventarse” (Ghiso, 2004, p. 11).
Finalmente, la sistematizacion de experiencias estuvo guiada por un enfoque histérico-dialéctico,

que permitio abordar el PP de manera dialéctica y entenderlo como un proceso social e histérico
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con particularidades determinadas por el contexto, asimismo dindmico, complejo y contradictorio,

atravesado por juegos de poder e interrelacionados con otros procesos como la PL (Ghiso, 1998).

Posteriormente, para el desarrollo de la investigacion se planted la implementacion de 5
fases operativas no lineales, para la realizacion de una adecuada recuperacion, procesamiento y
analisis de la informacion. Ahora bien, se advierte que si bien desde del proyecto de investigacion
se propuso como periodo de estudio la década comprendida entre 2007-2017, durante la
implementacién de la investigacion se amplié el tiempo a abordar desde 2004, dado que se
evidencio la pertinencia de recuperar esta trayectoria en educacion superior desde 2004, afio en
que la Alcaldia disefié el PPLPP, y se priorizaron recursos de este programa hacia la creacion de

un Fondo para la Educacion Superior (Alcaldia de Medellin, 2004b; Insuasty et al., 2010).

Inicialmente, se realiz6 un primer momento de reconocimiento en torno al tema a estudiar,
y a lacomprension de los intereses investigativos del grupo MASO, la linea PCT, y la investigacion
cientifica que abriga a esta investigacion. En este primer momento se formulé el proyecto de
investigacion; se definieron los objetivos de investigacion, los referentes tedricos y metodolégicos,
se construyo el plan de accion, y se definieron los compromisos para dar inicio al proceso (Anexos
1,2y3).

Luego, en la primera fase de Rastreo documental se recuperd la trayectoria del PP,
partiendo desde sus antecedentes en América Latina, en Colombia, y en Medellin. La busqueda,
recuperacion y organizacion de la informacion estuvo guiada por el rastreo documental. Las
fuentes abordadas fueron secundarias oficiales y no oficiales, pues fue de particular interés la
normatividad puesta en vigencia sobre la materia, en su relacion directa con las orientaciones de
politica publica, como también la informacion proveniente de los estudios, balances, evaluaciones
e investigaciones formativa o cientificas llevadas a cabo al respecto en centros de generacién de
conocimiento. Para el efecto, como técnicas para guardar los registros de lo que acontecié durante
la experiencia, se utilizaron fichas bibliogréficas, y fichas tematicas que permitieron la

consolidacidon de la informacion obtenida de las fuentes (Anexo 4).

En la fase de recopilacion de informacion en campo, se recupero la experiencia del PP en
educacion superior en la comuna 4 a partir de las vivencias de los actores gubernamentales, no

gubernamentales, académicos, civicos, comunitarios y ciudadanos vinculados a la experiencia
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sobre PP en educacion superior en el periodo 2004-2017. La recopilacion de la informacién
proveniente de fuentes primarias se obtuvo por medio de entrevistas semiestructuradas, grupos

focales, observacidn no participante y didlogos de saberes en campo (Anexo 4).

Por otra parte, en la fase de andlisis y procesamiento de la informacidn, con el objetivo de
analizar la informacién recuperada en las fases anteriores, se realizd un analisis critico de la
informacidn proveniente de las fuentes primarias y secundarias disponibles, codificando la
informacion mediante matrices de doble entrada, analisis individual por categorias, y triangulacion
de la informacion. Los resultados obtenidos en las fases anteriores sirvieron de insumos para
identificar tensiones, contradicciones, e interrelaciones entre elementos, que permitieron

comprender la l6gica del proceso.

Posteriormente, para la fase de Socializacién de resultados se dieron a conocer los
resultados obtenidos en el proceso investigativo a la comunidad académica, por medio de la
socializacion en evento académico de la Universidad de Antioquia, en el Semillero de
Investigacion Medio Ambiente y Sociedad —SIGMAS (Anexo 5). Se proyecta también la
socializacion de resultados con los actores de la comuna 4 involucrados en la investigacion,
mediante la divulgacion de los resultados investigativos con el fin de ampliar debates y reflexiones

al respecto.

Finalmente, como resultado de proceso investigativo, se genera el presente informe,
estructurado en cuatro numerales que recogen los componentes contextuales, descriptivos,
analiticos e interpretativos en torno a la recuperacion de la trayectoria del PP en educacion superior

en la comuna 4- Aranjuez, de Medellin.

El primer numeral Comuna 4- Aranjuez en contexto, da cuenta del objetivo especifico
nimero 1: resefia el contexto social que caracteriza a la comuna estudiada antes de la
implementacién del PP en 2004; en el apartado Una mirada al proceso de conformacién histérica
de la comuna 4- Aranjuez, se ubica a la comuna 4 en su localizacion geogréfica, los barrios que la
conforman, y las caracteristicas de su consolidacion urbanistica en el marco de su proceso de
formacion a partir de 1920, hasta finales de los 80. El apartado Nuevas practicas de planeacién y
participacion local, destaca las formas organizativas movilizadoras de avances en participacion,

dadas las condiciones promovidas por la Constitucion Politica de Colombia de 1991; a partir de la

24



cual se institucionalizan diversas leyes en materia de participacion a nivel nacional, y
posteriormente a nivel municipal, dando pie al fortalecimiento de los escenarios de participacion
en la década del 90, en la zona nororiental. Este marco, que caracteriza el contexto estudiado,
devela las particularidades de los procesos organizativos en la zona nororiental, que se establece
como protagonista por la generacion de procesos de movilizacién ciudadana; la gestacion de
procesos de planeacion zonal y el aumento de los niveles de participacion e incidencia de
ciudadania en lo publico, materializando experiencias de planeacion participativa en Medellin.
Dichos procesos de organizacion y movilizacion ciudadana dados en la década de los 90 en la zona
nororiental se reconocen como escenario en que emerge el PP en Medellin como propuesta del
programa de gobierno del candidato a la Alcaldia de Medellin, Sergio Fajardo, aunado a la fuerza
social del momento, representada en un conjunto de organizaciones sociales y comunitarias, redes,

colectivos y lideres interesados en ampliar los escenarios de participacion (Gutiérrez et al., 2014).

Posteriormente, a partir de la resefia del contexto que antecede al PP, en el numeral 2.
Trayectoria del PP en educacion superior en la comuna 4 —Aranjuez, 2004-2017: la educacion
superior como esperanza para cambiar condiciones de vida, se cumplen los objetivos especificos
2, 3,y 4: se relata la trayectoria del PP en educacidn superior en la comuna 4- Aranjuez entre 2004-
2017, con énfasis en los actores participes segun tipologia, funcion y relacionamiento; se
documenta la metodologia implementada, en razon de iniciativas, toma de decisiones, instancias
involucradas, y fases del proceso; y se comparan las inversiones realizadas en educacién superior
en términos de planeacidn, asignacion y ejecucion presupuestal. Para el efecto en el subnumeral
2.1 implementacion e institucionalizacion del PP en Medellin se destaca la implementacién del
PPLPP como propuesta en el plan de desarrollo de la administracion de Sergio Fajardo, periodo
2004-2007; que disefia el PPLPP con el fin de desestimular tendencias individualistas en lo social
y clientelistas en lo politico, y fortalecer la democracia participativa vinculante, potenciando la
capacidad de la comunidad para incidir en las decisiones de la inversion publica (Alcaldia de
Medellin, 2004b).

Luego, se describe la institucionalizacion del PP en 2007, y la intencionalidad de la
administracion de Alonso Salazar (2008-2011) de mantener continuidad con el programa, mientras
se dan cambios metodol6gicos a su ruta operativa. Posteriormente, para 2012-2015 se desarrollan

otros cambios metodoldgicos en busca armonizar la normativa local y nacional en materia de
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planeacion; y, finalmente, este subnumeral se detiene en 2017, en el marco de las tensiones y
desencuentros entre la administracion municipal y los actores sociales que hacen parte del proceso,
a raiz de la modificacion del Acuerdo 043/2007 por medio del Acuerdo 028/2017. En este
subnumeral, al tiempo que se resefian los diversos cambios metodolédgicos implementados durante
cada periodo gubernamental, se identifica a los actores sociales y gubernamentales participes del
proceso, segun las normas que orientan el funcionamiento del PP; cdmo se han relacionado estos
con otros actores, y se describen las funciones que han desempefiado en el marco del proceso.
Finalmente, se comparan las asignaciones presupuestales realizadas para el PP en Medellin y la
zona nororiental, retomando la informacién disponible en el Informe final del Acta especifica
No0.01/2017, realizado por el equipo de investigacion de la linea PCT del grupo MASO vy los
integrantes del OBSPC, en el marco de la investigacion cientifica que abriga a esta sistematizacion.

Luego, en el subnumeral 2.2 Comuna 4- Aranjuez en camino hacia la educacién superior
se desarrolla la trayectoria del PP en educacion superior en la comuna 4; partiendo desde el
reconocimiento de las condiciones educativas de la comuna 4 para la época de implementacion del
PP en 2004; se retoma la implementacion del PPLPP en este afio y la iniciativa de destinar recursos
del PP a educacion superior en la comuna 4 desde 2005 por medio del Convenio Directo con el
ITM, y, en 2006, por parte de la comuna 1 por medio del Fondo Camino a la Educacién Superior-
FOCAES operado por ICETEX; la expansiéon del programa FOCAES para todo Medellin; la
conformacion de la red de IES del orden municipal, conformado por ITM, IUCMA, e IUPB en
2008; y las modificaciones al reglamento operativo del FOCAES en 2011 (Insuasty et al., 2010).

En seguida, se registra la creacion de la Agencia para la Educacion Superior de Medellin —
Sapiencia, en 2012; un nuevo ente descentralizado dispuesto para el manejo de los recursos de
educacion superior del municipio; y, a partir de su creacién, se resefia la metodologia
implementada segun los acuerdos y decretos municipales que orientan la unificacion de requisitos
para acceder al beneficio de educacion superior con recursos del PP via Convenio Directo con las
IES del orden municipal, o por medio de Sapiencia; la reglamentacion del servicio social que
prestan los beneficiarios para condonar dicho beneficio; y la incorporacion de nuevas estrategias
para asegurar la permanencia de los estudiantes en ambas modalidades. Al finalizar este
subnumeral se ilustra en tablas y graficos la forma en que se han ejecutado los recursos del PP en

educacion superior por medio de Sapiencia y las IES del orden municipal; se describen las
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distribuciones por en lacomuna 4 y en la zona nororiental por sexo, edad, preferencia de programa,
IE en la que se ha beneficiado, deserciones y graduados. Al igual que en el subnumeral anterior,
al tiempo que se resefia la metodologia implementada se identifican a los actores sociales y
gubernamentales participes del proceso, segun las normas que orientan el funcionamiento del PP
en educacion superior en la comuna, vy, al finalizar, se presenta la inversion presupuestada y
ejecutada del PP en educacion superior en la comuna 4 por parte de Sapiencia y las IES del orden
municipal entre 2005-2017.

Por otra parte, este numeral devela que, en la trayectoria del PP en Medellin y en la zona
nororiental, y en la experiencia de educacién superior en la comuna 4, es pertinente el
reconocimiento de antecedentes y momentos que les configuran, para recuperar de manera
organizada una serie de cambios que han confluido a nivel nacional y municipal, permitiendo el
desenvolvimiento de ambos procesos que han sido tan dindmicos en el tiempo. Se identifica dos
momentos en la trayectoria el PP en Medellin; en el primero entre 2004-2011, las administraciones
2004-2007 y 2008-2011, fueron las que mas confluencia tuvieron en sus discursos, que plantearon
en su momento la importancia de contribuir a recuperar la legitimidad del Estado a travées del
PPLPP; mientras que en el segundo momento, entre 2016-2019, las administraciones 2012-2015
y 2016-2019, rompieron con lo planteado en las administraciones anteriores, y propendieron por
el establecimiento de cambios metodoldgicos en el PPLPP durante sus gestiones, con miras a
articular la normativa municipal con la normativa nacional, y romper con los vicios que
comenzaron a presentarse desde sus inicios. En esta medida, dichos cambios tuvieron como
implicaciones el establecimiento de tensiones y confrontaciones entre los actores sociales y los
gubernamentales, que hacen parte del proceso de PLPP en Medellin, que, para 2017, se
materializaron en manifestaciones, en donde las diversas voces de actores sociales en la comuna 4

se alzaron en contra de la modificaciéon del SMP en Medellin.

Tras evidenciar los distintos cambios metodologicos en el PP y en el PP en educacion
superior; identificar quiénes han sido los actores participes del proceso segun su tipologia, funcién
y relacionamiento, y presentar la inversion asignada y ejecutada para el PP en educacion superior,
el tercer numeral Aprendizajes derivados a partir de la experiencia del PP en educacion superior
en la comuna 4: entre aciertos y desaciertos, responde al momento analitico de la investigacion,

y da cumplimiento al objetivo especifico 3, ubicando a partir de lo resefiado en los dos que le
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anteceden, los aprendizajes, en términos de aciertos y desaciertos, que emergen durante la
trayectoria del PP en educacion superior en la comuna 4 (Aranjuez), especificamente, desde los
escenarios planteados en el proyecto de investigacion formulado para llevar a cabo la
sistematizacion de esta experiencia: mejoras en las condiciones de vida con relacion a la respuesta
a necesidades sociales del contexto territorial; cambios en concepciones y actuaciones de los
actores participes en el PP en educacion superior; y, expresiones de cultura politica y organizativa

con relacién a los sujetos participantes, el ambito y las relaciones sociopoliticas.

Para el efecto, el texto se estructura en dos subnumerales; el 3.1 Aciertos: caminos que
potencian la experienciada, da cuenta de los aprendizajes, en términos de los aciertos que
permitieron el cumplimiento de los objetivos de la experiencia; y el 3.2 Desaciertos: retos y
desafios por explorar, da cuenta de los aprendizajes, en términos de los desaciertos derivados de
las dificultades en el logro de los objetivos de la experiencia del PP en educacion superior, a partir

de los cuales se pueden, posteriormente, generar reflexiones y sugerir recomendaciones al proceso.

En cuanto a aprendizajes en términos de aciertos, durante esta experiencia se reconoce que
desde su comienzo el PP como proceso planteado desde la administracion municipal para que en
las comunas y corregimientos de Medellin identifiquen sus necesidades fundamentales y prioricen
recursos en torno a ellas, ha permitido que, en el caso de la comuna 4, educacion superior sea
protagonista en este escenario, y que los actores sociales que hacen parte del proceso, como ediles,
delegados, lideres comunitarios y habitantes en general, puedan ser participes de la contribucion
al mejoramiento de las condiciones de vida de los beneficiarios, sus familias y sus entornos en esta
comuna, en la medida en que garantizan la continuidad del proceso por medio de la destinacion de

recursos.

A su vez, el PP en educacion superior ha respondido a la necesidad histérica de mejorar las
condiciones educativas en un contexto en que el panorama educativo estaba en detrimento antes
de la implementacion del PP, convirtiéndose en un alivio para quienes no pueden acceder a dichos
estudios por falta de oportunidades. Igualmente, los cambios que posibilita el PP en educacion
superior en actuaciones y concepciones de los actores que se vinculan al proceso, han permitido la
proyeccion de esta iniciativa por fuera del escenario local, a la escala municipal, adquiriendo

reconocimiento por parte de actores gubernamentales y sociales, que, ademas de asignar recursos
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a esta iniciativa, buscan solucionar las dificultades que se presentan en cuanto a desercion y
prestacion del servicio social, en la medida en que reconocen en el PP en educacion superior la
capacidad de movilizar a los jévenes que anteriormente buscaban formas de subsistir en las
practicas delictivas, y ahora se vinculan a la educacién superior en aras de mejorar su calidad de

vida.

De otro lado, se exponen como aprendizajes en términos de desaciertos, la falta de acceso
al beneficio para la poblaciébn mas vulnerable, la desercion estudiantil que se presenta, las
dificultades en torno a la prestacion del servicio social, el desempleo que desmotiva a los
beneficiarios, y la continuidad de personas en el proceso que buscan beneficios individuales en
lugar de colectivos. Dichos aprendizajes en términos de aciertos y desaciertos permiten la reflexion
del tema en torno a las acciones que se pueden implementar para fortalecer y mejorar el proceso,

como también para orientar su proyeccion.

Finalmente, el cuarto numeral hallazgos, resultados y proyecciones retoma la resefia de la
trayectoria del PP en Medellin, y del PP en educacidn superior, especificamente, en la comuna 4-
Aranjuez, desde los actores involucrados, las metodologias implementadas y la inversion
ejecutada; el analisis de los aprendizajes derivados de la experiencia, en términos de aciertos y
desaciertos del proceso en razén de la mejora de condiciones vida, y el fortalecimiento de la cultura
politica y organizativa; para, posteriormente, presentar exponer el grado de cumplimiento de los
objetivos tanto general como especificos planteados en el proyecto de investigacion (Taylor y
Bodgan, 1984; Yuni y Urbano, 2006); ilustrar las consideraciones finales y recomendaciones que
emergen para la experiencia del PP en educacién superior en la comuna 4, asi como su proyeccion

investigativa.

En el subnumeral 4.1 Hallazgos de la investigacién se expone la manera en que fue
realizada la investigacion; se articula la descripcién de los pasos metodologicos desarrollados, con
la exposicion de los hallazgos obtenidos; en dicha descripcidn se proporciona informacion sobre
el cumplimiento de la metodologia propuesta, las dificultades que se tuvieron durante su
desarrollo; qué implicaciones tuvieron y como se subsanaron; los cuales se analizan,

confrontandoles con la metodologia propuesta al comienzo (Taylor y Bodgan, 1984; Yuni y
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Urbano, 2006), “identificando las brechas entre lo que se planificd y lo que se consiguié finalmente
de lo planificado” (Jara, 2012, p. 57).

En el subnumeral 4.2 Resultados: consideraciones finales y recomendaciones, se exponen
los resultados obtenidos durante esta sistematizacion, con relacion a los logros comprometidos en
el proyecto de investigacion; referidos a la resefia del contexto en que surge el PP en Medellin, la
zona nororiental, y especificamente la comuna 4; la identificacion de los actores participes del
proceso, las metodologias implementadas, y la inversion ejecutada, para, a partir de los
aprendizajes derivados en términos de aciertos y desaciertos, plantear recomendaciones que
puedan potenciar dicha experiencia. Dichas recomendaciones verifican asuntos por atender,
asociados principalmente a los retos y desafios por explorar para esta experiencia, evidenciados

en el numeral que antecede.

Finalmente, en el subnumeral 4.3 proyecciones se plantea la proyeccion investigativa de
esta sistematizacion, que suple de manera parcial un vacio de conocimiento; por lo que en este
apartado se sefiala la importancia de continuar recuperando este tipo de experiencias que son de
interés académico, institucional, social y comunitario, pues su abordaje permitira contribuir a la
dinamizacion de procesos formativos de futuros estudiantes que realicen sus trabajos de grado en
esta modalidad de investigacion social, y acerca del PP en Medellin, no solo en la experiencia de
educacion superior, sino en las demas tematicas que se involucran a este, y en las demas comunas
y corregimientos del municipio. A su vez, enmarcada en una investigacion cientifica, se plantea la
contribucion de la presente investigacion formativa al fortalecimiento de los procesos
investigativos en la linea PCT del grupo MASO; y su aporte a la divulgacion de conocimiento

generado en la macro investigacion.

En esencia, con esta investigacion, se presenta una construccién que, partiendo de las
vivencias y reflexiones de los actores que han estado vinculados a esta, se constituye como un
aporte para su fortalecimiento, en un escenario propicio para reflexionar en torno a esto, y se
presenta como una oportunidad para avanzar en la generacion de conocimiento que en el ambito
de las Ciencias Sociales, y del Trabajo Social, permiten problematizar y clarificar cuestiones en

torno a las experiencias derivadas de la asignacion de recursos del PP.
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De acuerdo al orden mencionado para el desarrollo del informe, a continuacion, se presenta
el numeral 1 Comuna 4 - Aranjuez en contexto, que contiene la contextualizacion de la comuna 4-
Aranjuez desde su conformacion, hasta 2003, afio que antecede a la implementacion del PP en
Medellin, y la asignacion de recursos del PP para educacién superior en la comuna 4.
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1. Comuna 4 - Aranjuez en contexto

La presente investigacion tiene como pretension la sistematizacion de la experiencia del
Presupuesto Participativo-PP en la comuna 4 de la zona nororiental de Medellin, entre 2007-2017
en educacién superior, con foco en los actores participantes del proceso, la metodologia
desarrollada y la inversion ejecutada. Para dar cuenta de ello, este primer numeral resefia el
contexto social que caracteriza a la comuna estudiada antes de la implementacion del PP en 2004;
en el apartado Una mirada al proceso de conformacion histérica de la comuna 4- Aranjuez, se
recupera el contexto de la comuna 4 en su localizacion geogréfica, los barrios que la conforman,
y las caracteristicas de su consolidacion urbanistica en el marco de su proceso de formacion
historica a partir de 1920, hasta finales de los 80, con la configuracion de organizaciones que
reivindican su autonomia frente al Estado, en el marco de una crisis vivida a nivel municipal de

cuenta del contexto de violencia y narcotrafico que se daba para la época.

Posteriormente, en el apartado Nuevas préacticas de planeacion y participacion local, se
destacan las formas organizativas movilizadoras de avances en participacion, dadas las
condiciones promovidas por la Constitucién Politica de Colombia de 1991; a partir de la cual se
institucionalizan diversas leyes en materia de participacion a nivel nacional, y posteriormente a
nivel municipal, dando pie al fortalecimiento de los escenarios de participacion en la década del
90, en la zona nororiental. Este marco, que caracteriza el contexto estudiado permite dilucidar las
particularidades de los procesos organizativos que, posteriormente, posibilitaron el surgimiento
del PP en Medellin, en la zona nororiental; para, posteriormente analizar el antes y después de la

implementacién del PP en educacion superior en la comuna 4.

Una mirada al proceso de conformacion historica de la comuna 4- Aranjuez

La comuna 4 — Aranjuez est4 ubicada en la zona nororiental del municipio de Medellin,
Colombia. Limita al norte, con la comuna 1 — Popular y la comuna 2 — Santa Cruz; al oriente, con
la comuna 3 — Manrique; al occidente, con el rio Medellin; y al sur, con la comuna 10 — La
Candelaria (Alcaldia de Medellin, 2015b) (figura 1).
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Comunas

1 —Popular

2 —Santa Cruz

3 —Manrique

4 — Aranjuez

5 —Castilla
7—Robledo

8 —Villa Hermosa
9 — Buenos Aires
10 —La Candelaria
11 — Laureles

12 —La América
13 — San Javier

14 — El Poblado
15 — Guayabal

16 — Belén

Corregimientos

50 — San Sebastidn de Palmitas
60 — San Cristobal

70 — Altavista

80 — San Antonio de Prado

90 — Santa Elena

s [ Comuna 4 Aranjuez

- ‘ Zona nororiental de
! Medellin

- Referencia nactonal y
departamental

Figura 1. Localizacion de la comuna 4 — Aranjuez, zona nororiental de Medellin en el contexto local, municipal,
departamental, nacional y mundial.

Fuente: elaboracion propia, con datos del Sistema de Georreferenciacion de Medellin, 2018.

Los barrios que hacen parte de la comuna son: Berlin, La Pifiuela, Las Esmeraldas, Campo
Valdés, Manrique Central N°1, San Isidro, Barrio Aranjuez, Brasilia, Miranda, San Pedro, Sevilla,
Palermo, Bermejal, Los Alamos y Moravia; sus areas institucionales son la Universidad de
Antioquia, el Jardin Botanico y Parque Norte (figura 2). Sin embargo, ademas de los barrios
mencionados, existen otros barrios como Puerto Nuevo, en inmediaciones de Palermo; El Oasis
Tropical y EI Bosque, en inmediaciones de Moravia; La Maquinita, en inmediaciones de la
Pifiuela, y Lidice Berlin en inmediaciones de Berlin, no reconocidos por la division politico-
administrativa del Municipio de Medellin, pero si por sus habitantes, contando con Juntas de
Accién Comunal (Alcaldia de Medellin, 2015b).
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Figura 2. Barrios de la comuna 4- Aranjuez y sitios representativos.

Fuente: tomado del periddico Vivir en el Poblado, 2015.

La comuna se subdivide en dos sectores segun el grado de consolidaciéon urbanistica y
caracterizacion socioeconémica: de un lado, estan los barrios de configuracion mas temprana como
Manrique, Campo Valdes, Las Esmeraldas, Miranda, Aranjuez, Berlin, La Pifiuela y San Pedro
Sevilla; por otro, estdn los barrios de urbanizacion tardia ubicados paralelamente al eje
estructurante del rio y la via regional, tales como Moravia, Los Alamos, Palermo y San Isidro (IPC
y Alcaldia de Medellin, 2008). Se configuran como proceso ilegal de urbanizacion los sectores de
Moravia, Los Alamos y Palermo; “barrios altamente poblados que generan condiciones de
hacinamiento, alta presion por los usos del suelo, insuficiente infraestructura para educacion,
vivienda, salud, mala calidad de los servicios publicos y problemas de habitabilidad” (IPC y

Alcaldia de Medellin, 2008, p. 15).
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La comuna 4 tiene una extension de 487,72 hectareas que corresponde al 30.9% de la zona
nororiental y concentra al 6.5% de la poblacion total del municipio, siendo la tercera comuna mas
habitada del municipio y la méas poblada con relacion a la zona nororiental; actualmente habitan
163.213 personas, de las cuales el 47% son hombres y el 53% mujeres. Se identifica la presencia
de 4 estratos socioecondémicos distribuidos de la siguiente manera (Alcaldia de Medellin, 2018a)
(figura 3)

Comuna 1 - Popular Comuna 2 - Santa Cruz Comuna 3 - Manrique Comuna 4 - Aranjuez

01%_
0.1% 12,5% 15.2% 8.1%

= Estrato 1 (bajo-bajo) = Estrato 1 (bajo-bajo)
= Egtrato 2 (bajo) = Estrato 1 (baje-bajo) = Estrato 2 {bajo) = Estrato 1 (bajo-bajo) = Estrato 2 (hajo)
Estrato 3 (medio-bajo) = Estrato 2 (bgjo) Estrato 3 (medio-bajo) Estrato 3 (medio-bajo) = Estrato 4 (medio-alto)

Figura 3. Estratificacion en la zona nororiental, 2017.

Fuente: elaboracion propia, con datos de la Encuesta de Calidad de Vida Medellin, 2017.

Segln la Encuesta de Calidad de Vida Medellin (2017) no se identifican viviendas en
estrato 5 (medio-alto) ni estrato 6 (alto); la distribucion de poblacion segin estrato indica que la
poblacién de muy bajos recursos es proporcionalmente baja con el resto de la poblacion de la zona,
sin embargo, no hay habitantes de estratos mas altos que los mencionados (Alcaldia de Medellin,
2018b).

De acuerdo con Naranjo (1992) la comuna 4 — Aranjuez tiene sus origenes a principios de
1920; la creacién de barrios como Berlin, Aranjuez y Campo Valdés se liga a la existencia de
grandes fincas pertenecientes a familias de comprobada solvencia econdémica, quienes después de
trazar el barrio con sus respectivas calles empiezan a vender terrenos, a grandes plazos y precios
maodicos, en los sectores de Campo Valdés y Aranjuez. Se crean sociedades urbanizadoras que
trazan el barrio y lo dotan de agua, alcantarillado y otras mejoras iniciales, y empiezan a vender
cada lote, emprendiendo la urbanizacion de Aranjuez. “A diferencia de las demas comunas de la
zona nororiental, todas estas urbanizaciones se efectuaban en el marco de lo legal, con una
adecuada planeacion técnica, teniendo en cuenta manzana, espacios publicos y sociales, iglesias,

escuelas y hasta dotacion de servicios publicos” (Naranjo, 1992, p. 15)
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A mediados de la década de los afios 40 su proceso de desarrollo continud por el sistema
de urbanizacion ilegal; dando paso al desarrollo de asentamientos espontaneos, etapa que se
remonta a la década del 50. Posteriormente, en la década de los 60 se da un nuevo periodo de
poblamiento, producto de flujos migratorios ocasionados por la violencia politica en diferentes
zonas rurales del pais, y en particular de Antioquia; comienza a llegar poblacion de estratos
sociales mas bajos a ocupar los terrenos mas dificiles de la comuna por lo empinado y quebrado
de su topografia; esa ocupacién se registra en la parte alta de la comuna 4, a través de
especuladores que vendian lotes que legalmente no les pertenecian (Naranjo, 1992).

En los 60 durante el proceso de conformacion de la comuna, proliferan los asentamientos,
constituyéndose inicialmente tres barrios: Fidel Castro, Moravia y El Bosque, por medio de
invasion. “Los habitantes de estos barrios se establecieron configurando un espacio urbano
marcado por el hacinamiento, la carencia de servicios publicos, vias de acceso, y la falta de
vivienda, aunque cada barrio con sus particularidades” (Alzate, 2014, p. 195). En consecuencia,
la administracion municipal comenz6 a emplear acciones para regular los asentamientos, por lo
que los habitantes se agruparon para responder a la represion oficial que buscaba su desalojo y
también para lograr la instalacion de servicios publicos.

En la década del 70 se fueron consolidando asentamientos caracterizados por el pago de
lotes a urbanizadores pirata; el bajo precio de la tierra en el basurero municipal, instalado en esta
década, motivé a decenas de familias para ocupar aquellos espacios, dando solucién a sus
necesidades de vivienda (Alzate, 2014). Los nuevos pobladores comenzaron a organizarse en
funcién de sus demandas y reivindicaciones y se dio la forma definitiva al espacio urbano no
reglamentario. “Los nuevos asentamientos: Llanitos, Los Llanos, Mildn, La Playa y El Morro,
comenzaron a configurarse tras el rebosamiento del depdsito de basura, que entre 1976 y 1984
generd una montafia de basura de unos 30 metros de altura” (Alzate, 2014, p. 197).

El asentamiento se habia configurado cerca de un espacio urbano concurrido y nuevamente,
las acciones de la municipalidad no se hicieron esperar; después de 20 afios de iniciado el
poblamiento, la declaracion del sector como espacio de bien publico permitiria la implementacion
de acciones administrativas para intervenirlo, pues alrededor del sector se localizaban lugares de

interés para la administracion municipal como el Parque Norte, el Jardin Botanico, la terminal de
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Transporte del Norte, la Universidad de Antioquia, el Planetario Municipal y el museo Pedro Nel
Gomez (Alzate, 2014). Esta situacion dio pie a que en 1983 se implementara el Programa de

Rehabilitacion del antiguo basurero municipal, cuyo objetivo era

lograr el reordenamiento urbanistico, la racionalizacion de suelos, la adecuacion de redes viales y
peatonales, la dotacion de infraestructura de servicios, la reubicacion de predios en los lugares
donde fuera indispensable, la canalizacion de quebradas, el saneamiento de la montafia de basuras,
y la rehabilitacion social a través de programas de educacion, recreacion, empleo, salud y
capacitacion, que buscaban promover el espiritu comunitario y solidario de la poblacion como
estrategia de fomento a la organizacién y participaciéon comunitaria, asi como la dotaciéon de

recursos para el funcionamiento de instituciones educativas (Alzate, 2014, p. 202).

El programa proponia en teoria una planeacion integral en la que se respetara la
permanencia de los habitantes en el &rea, la localizacion de los servicios publicos y la participacion
comunitaria. Pero en la practica manifestaba la inexistencia de la participacion de los pobladores
en los trabajos, asi como la lentitud y el desorden en las labores de las entidades interventoras
(Alzate, 2014). A partir de esto, lo habitantes sentaron posicion frente al Programa de
Rehabilitacion; pedian la continuacion de la habilitacién del sector por parte de la oficina
municipal de Planeacion, la cual se debia hacer para la instalacion de los servicios publicos (Alzate,
2014).

Posteriormente, tras esta primera intervencion en Moravia, se da una desatencion en el
sector, por la discontinuidad politica en la administracion entrante, que no priorizé a Moravia como
proyecto bandera de su periodo de gobierno. La voluntad politica del gobierno municipal facilito
la consolidacion de otros poderes en Moravia, quiénes en adelante asumirian gran parte de su
gobierno, con importantes efectos para la participacion (Estrada, 2000 citada en: Sanchez y
Lopera, 2017). Mientras tanto, en 1985, tras luchar contra algunos intentos de desalojo a través de
las més variadas formas legales de las administraciones municipales, se asienta un nuevo grupo de

pobladores en el terreno conocido hoy como el barrio El Oasis (Alzate, 2014).

Para esta época en Medellin se intensificé el narcotrafico, y grupos armados al margen de
la ley que en su accionar aplicaron métodos violentos para reafirmar dominios territoriales

(Alcaldia de Medellin y Banco Interamericano de Desarrollo- BID, 2009). Estos actores
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aprovecharon la debilidad institucional — en particular de estaciones de policia y de acceso a la
justicia, pero también de equipamientos educativos, de recreacion y de salud, entre otras, para
instalarse en los barrios populares y aplicar sus logicas de cooptacién y presion violenta (Alcaldia
de Medellin y BID, 2009).

En Medellin y en particular en sus zonas periféricas, se evidencia una crisis generalizada
con sefales de paralizacion, desesperanza e incertidumbre, pero también de explosion social,
inconformidad, protestas y movilizacion popular. Esa crisis provocada por la accion combinada
de dindmicas sociales, politicas y econémicas que agudizaron la exclusion, la desigualdad urbana,
las violencias y la incapacidad del Estado para garantizar satisfactoriamente los derechos,
“llegaron al nivel mas alto, poniendo en jaque la legitimidad y la gobernabilidad institucional”
(Lopera, Gonzélez y Sanchez, 2017, p. 21). No obstante, a finales de los afios 80 e inicios de la
década de los 90, la presencia gubernamental se incrementa progresivamente, “implementandose
nuevas medidas para el mejoramiento urbanistico de los asentamientos mediante programas
sociales ejecutados por entidades gubernamentales de caracter nacional y municipal; desde
entonces ya se planteaba el proyecto de tratamiento de la ladera nororiental de Medellin”

(Gutiérrez e Hincapié, 2017, p. 85).
Nuevas practicas de planeacion y participacion local

La década de los 90 marca un inicio en la consolidacion de movimientos sociales y cambios
politicos a nivel nacional y municipal. En el &mbito nacional se dio inicio al rescate institucional
con politicas de descentralizacion y con la nueva Constitucion Politica de 1991 como momento
fundador de la reconstruccion de un Estado moderno y de un nuevo pacto social (Alcaldia de
Medellin y BID, 2009). Puede decirse que la Constitucion Politica colombiana, emerge como
conquista social en el marco de luchas populares que demandaban el reconocimiento y la garantia
de derechos; y elevo la participacion al nivel mas alto en la historia de la politica nacional, con
normas que la reglamentaron como derecho fundamental y deber en la vida de la nacién, generando
una valoracion de la realidad local como espacio de gestion e innovacion de las politicas publicas
(Loperaet al., 2017).

La constitucion ofrecio la posibilidad de ampliar el escenario de actuacion e incidencia de

la ciudadania en asuntos de interés publico, por medio la reglamentacién de diversas leyes en
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materia de planeacion y participacion, como la Ley 134/1994 sobre mecanismos de participacion
ciudadana; la Ley 152/1994 sobre planeacion del desarrollo; y la Ley 136/1994 sobre la
modernizacion y funcionamiento de los municipios (Loperaetal., 2017; Gomez et al., 2012). Estos
cambios normativos fueron vistos como una forma de respaldo a la consolidacién de sus procesos
participativos, “lo que también significo la posibilidad de trascender l6gicas representativas para

dar paso a practicas y escenarios amplios de participacion y deliberacion” (Gutiérrez et al., 2014,

p. 24).

En Medellin, como respuesta institucional a las problemaéticas que se presentaban en
décadas anteriores, surgié en 1990 la Consejeria Presidencial para Medellin, que junto a la
Administracion Municipal “realizé proyectos especificos de intervencion, participacion y didlogo
como los Seminarios de Futuro para Medellin; Foros Comunales; Arriba mi Barrio; Muchachos
a lo bien y Nucleos de Vida Ciudadana; las Juntas de Participacion y Conciliacién Ciudadana; los
Centros Regionales Comunitarios de Atencion Administrativa —CERCA; y los Comités
Comunitarios de Desarrollo Integral —CCDI” (Gutiérrez et al., 2014, p. 24), este altimo,
“escenario donde se abrio la participacion comunitaria y donde cobraron importancia las Juntas

Administradoras Locales como enlace entre el estado y la comunidad” (Moreno, 2018, p. 96).

En la zona nororiental, como lo plantea Naranjo (1992), la organizacion civico-comunitaria
de la zona comenzé a mirar de frente los problemas; surgio el proceso de organizacion juvenil a
partir de propuestas de grupos culturales, juveniles, de danza y teatro en los barrios populares con
un discurso que reivindica la democracia, las propuestas civilistas y la convivencia como
horizonte para pensar la ciudad, teniendo como bandera la defensa de la vida y la lucha por la
democracia; y generaron procesos de participacién y movilizacién ciudadana para responder a la

violencia cotidiana y politica.

En este contexto, entre 1990 y 1991 fue promovida por la corporacién Con-Vivamos la
Semana por la Paz y la Convivencia, como propuesta frente a la violencia generada por las pugnas
de poder entre grupos armados, y se consolidé el Movimiento Civico Comunitario, de caracter
zonal, que rechazo el alza de las tarifas de los servicios publicos, principalmente en los barrios
altos de la zona nororiental, en asentamientos que estaban por fuera del perimetro urbano,

localizados en zonas de alto riesgo geoldgico (Alcaldia de Medellin, 2015b). Estas experiencias
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alimentaron la gestacion de procesos de planeacion zonal que pretendian aumentar los niveles de
participacion e incidencia de ciudadania en lo publico, establecer formas de didlogo con el actor
gubernamental, fortalecer el tejido social y aumentar la participacion comunitaria, lo cual

representaba la apuesta por la planeacion y el desarrollo comunitario (Gutiérrez et al., 2014).

Posteriormente, entre 1993 y 1994 se gestd la propuesta de planeacion participativa a nivel
zonal, y como resultado se obtuvo la construccion del Plan Alternativo Zonal-PAZ liderado por la
corporacion Con-Vivamos con el emprendimiento de iniciativas zonales como la promocion de
encuentros que, a partir de la participacion de organizaciones sociales comunitarias, gestionaron
procesos para el diagndstico, planeacion, ejecucion y fiscalizacion de la destinacion de recursos
para los proyectos planeados (Naranjo, 1992; Gutiérrez et al., 2014). Se consolidd6 como un
movimiento de carécter zonal siendo una de las experiencias mas representativas en cuanto a la
planeacion del desarrollo se refiere, no sdlo como antecedente local, sino también zonal y
municipal, al ser la primera experiencia de participacion en la elaboracion de planes de desarrollo
local en Medellin (Alcaldia de Medellin, 2015b).

En 1996 se conformé la Red de Planes Zonales de Medellin-RPZM, que, en conjunto con
otros procesos de planeacién local, promovid la creacion de un espacio para la reflexion sobre las
experiencias de planeacion participativa en el municipio, en el cual quedaron consignados los
PAZ; “este acontecimiento fortalecid las discusiones de ciudad en planeacion participativa y
desarrollo deseado” (Pérez, 2007, p. 14). La organizacion que representaba a la comuna 4 en la
RPZM fue el Instituto Popular de Capacitacion-1PC, que acompafié la formulacion de su plan de

desarrollo.

Este afio también se cre6 en Medellin el Sistema Municipal de Planeacion —SMP, mediante
el Acuerdo 043/1996:

En este Acuerdo se reconocié y demand la construccion de Planes de Desarrollo Zonal -PDZ y la
interrelacion entre instancias, sectores y escalas de la planeacion; al tiempo se pretendié darles un
sentido participativo a los ejercicios de planeacién al reglamentar espacios como los CCDI, que

posibilitaron la descentralizacion y el didlogo con la administracion (Gutiérrez et al., 2014, p. 25)

En la comuna 4 se implement6 en 1994 la Mesa de Trabajo por la Paz y la Convivencia

José Hernan Ramirez, con el objetivo de negociar el desarrollo y la inversion social por parte de
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la Alcaldia de Medellin, potenciar la participacion y el protagonismo de los sectores civiles, y la
resolucion de los distintos conflictos econdmicos, politicos y militares que se presentaran en los
barrios Moravia, ElI Bosque, ElI Oasis y Miranda. Esta mesa desarrollé la formulacion y
priorizacién de los problemas de los barrios Moravia y El Bosque; constituyé la construccién del
Plan de Desarrollo y Convivencia para EI Bosque y Moravia 1995 — 1997; y en 1997, junto con
lideres de otros barrios que acompafaron y estuvieron cerca, propusieron al IPC replicar la

experiencia de planeacion a toda la comuna 4 (Alcaldia de Medellin, 2015b).

En 1999 nace la Red de Organizaciones Comunitarias —-ROC como escenario de
articulacion, reconocido como actor central para la organizacién social en Medellin, al posicionar
apuestas comunitarias y convertirse en referente de organizacion y participacion comunitaria
(Gutiérrez et al., 2014). De otro lado, al tiempo que se promovieron procesos de planeacion
participativa, la administracion de Juan Gomez Martinez (1998-2000) le dio fuerza a la
implementacidn de la estrategia de participacion en la definicion de recursos del POAL, siendo la
primera vez que las organizaciones barriales pudieron decidir sobre la destinacién de recursos
publicos (Giraldo, Hincapié, Zapata y Sanchez, 2010). Este se plante6 como un escenario de
participacién que pretendia involucrar a la ciudadania en los ejercicios de distribucion vy
destinacion de los recursos publicos, y de encuentro entre el gobierno municipal y la ciudadania,
en donde estuvieron principalmente las representatividades de las comunas desde un ejercicio de

consulta (Gutiérrez et al., 2014).

“fue la primera vez que una Administracion Municipal destinaba un porcentaje del presupuesto
municipal para ser decidido participativamente por los habitantes; precisamente por ello se

considera como un antecedente directo del PP (Gutiérrez et al., 2014, p. 26)

Sin embargo, en la Administracién liderada por el alcalde Luis Pérez Gutiérrez (2001-
2003), como lo plantean Gomez et al., (2012), y Gutiérrez et al., (2014, p. 26), se redujeron los
espacios de participacion en este periodo: se intentd desmontar el Acuerdo 043 de 1996; se
centralizé la planeacién como un ejercicio esencialmente técnico; se fragmento la participacion
ciudadana; se neutralizd el accionar de la RPZM; y se agudizaron las practicas politicas
tradicionales como corrupcion, clientelismo y politiqueria, aunado a la discontinuidad de los
CERCA,; el retroceso en las practicas de priorizacion de la inversion comunitaria —desmonte del

POAI participativo— y la falta de financiamiento y desconocimiento de los PDZ construidos en
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afios anteriores. Estas acciones rompieron la continuidad politica e institucional en gestacion,
aspecto que provoco la movilizacion de la RPZM, organizaciones, colectivos, redes, y lideres
comunitarios en defensa de este ejercicio (Giraldo et al., 2010), por medio de la instalacion de los
Foros de Ciudad realizados entre 2001 y 2003 en Medellin.

En este escenario aparecio el movimiento politico Compromiso Ciudadano, con la promesa
de representar un proyecto politico alternativo que ampliaria y recuperaria los espacios de

participacion e incidencia ciudadana; a partir de esto,

organizaciones como la ROC y la RPZM junto al Movimiento Compromiso Ciudadano bajo la
consigna “sin poder politico no hay desarrollo”, se vincularon a la campafia de Sergio Fajardo a la
Alcaldia de Medellin, puesto que veian en este nuevo gobierno la capacidad de gestar sus propuestas
e iniciativas comunitarias y de planeacidn participativa; precisamente con ese interés se incorporé
como parte del programa de gobierno, el Programa de Planeacion Local y Presupuesto
Participativo- PPLPP (Gutiérrez et al., 2014, p. 26).

La campafia del candidato de Compromiso Ciudadano emprendi6 con la idea de retomar
los ejercicios de planeacion participativa; reactivar y dinamizar el ejercicio de la planeacion;
reconocer los procesos de participacion; y generar alianza entre el gobierno y comunidad
(Gutiérrez et al., 2014).

Alli, los procesos organizativos de los 90 empezaron a visibilizar estrategias y se propuso el modelo
del PP, que se convirti6 en parte de la agenda de gobierno; en esencia, puede decirse que el origen
del programa ocurrié gracias a la fuerza social del momento, representada en un conjunto de
organizaciones sociales y comunitarias, redes, colectivos y lideres interesados en ampliar los
escenarios de participacion, aunado a la voluntad politica del gobierno de turno (Gutiérrez et al.,
2014, p. 31).

Lo expuesto anteriormente permite dar cuenta que, en términos histéricos, la comuna 4 de
la zona nororiental de Medellin se constituyé mediante un proceso de planificacion ordenada como
la entrada al norte de la ciudad, y ha sufrido los efectos de la migracién del campo dada desde su
conformacion en las décadas de 1920 y 1940, proceso migratorio que motivo la consolidacion de
asentamientos informales, que posteriormente fueron intervenidos y consolidaron el inicio de una

serie de acciones conjuntas por habitantes en la busqueda por reivindicar sus derechos.
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Para 1990, en el municipio se dieron cambios en lo referente a la actuacién institucional,
expresados en esfuerzos por el fortalecimiento de una mayor presencia del Estado, “que dedica
una importante porcion de los recursos publicos de manera focalizada en territorios periféricos
caracterizados por altos niveles de pobreza y exclusion” (Gil, 2013, p.2). En este momento, en el
marco de la crisis generalizada con sefiales de paralizacion, desesperanza e incertidumbre, la
inconformidad, protestas y movilizacion popular, tomando como beneficio las nuevas
disposiciones nacionales y municipales en temas de participacion, buscan reivindicar sus derechos,
y comienzan a configurar escenarios de planeacion participativa a nivel zonal. Asi, los cambios
normativos a nivel nacional y municipal, aunado a la convergencia las organizaciones de base,
organizaciones no gubernamentales, entre otros actores, permiten la ampliacion escenarios de

actuacion e incidencia ciudadana en asuntos de interés publico

La zona nororiental se establece como protagonista por la generacion de procesos de
participacién y movilizacion ciudadana que alimentaron la gestacion de procesos de planeacion
zonal y aumentaron los niveles de participacion e incidencia de ciudadania en lo publico,
materializando experiencias de planeacion participativa como los PAZ, para fortalecer las
discusiones de planeacion participativa y desarrollo deseado dadas en Medellin. En este marco,
los procesos organizativos dados en la década de los 90 en la zona nororiental, aunado a propuestas
como el POAI participativo, se pueden considerar un antecedente directo del PP, que en la
campafia del candidato a la Alcaldia del movimiento Compromiso Ciudadano para el periodo
2004-2007, se materializa como propuesta en el programa de gobierno, con el fin de retomar los
ejercicios de planeacion participativa; reactivar y dinamizar el ejercicio de la planeacién. Este
escenario brinda un contexto para la emergencia e implementacion del PPLPP, que puede decirse
que ocurrio gracias a la fuerza social del momento, representada en un conjunto de organizaciones
sociales y comunitarias, redes, colectivos y lideres interesados en ampliar los escenarios de

participacién, aunado a la voluntad politica del gobierno de turno (Gutiérrez et al., 2014).

Asi, con relacion a lo planteado en el proyecto de investigacion, este primer numeral da
cuenda del primer objetivo especifico, que buscd resefiar el contexto socio espacial en que se
implementa el PP en educacion superior de la comuna 4; dicho contexto es el punto de partida
para, en el siguiente numeral, identificar a los actores participes segun tipologia, funcion y

relacionamiento; documentar la metodologia, en razén de iniciativas, toma de decisiones,
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instancias involucradas, y fases del proceso; y comparar las inversiones realizadas en educacion

superior en términos de planeacidn, asignacion y ejecucion presupuestal.
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2. Trayectoria del PP en educacion superior en la comuna 4 —Aranjuez, 2004-2017:

la educacion superior como esperanza para cambiar condiciones de vida

Desde la segunda mitad del siglo XX en Medellin se han venido desarrollando procesos
participativos que han posibilitado a sus ciudadanos, encabezados en organizaciones sociales y
comunitarias, redes, colectivos y lideres interesados en ampliar los escenarios de participacion y
consolidar su accionar para establecer demandas a la administracién municipal; ejemplo de ello es
la propuesta que la base social hace a Sergio Fajardo, candidato a la Alcaldia para el periodo 2004-
2017, de implementar el PPLPP como una posibilidad de incidencia social en el presupuesto de la
ciudad (Arias y Preciado, 2015). A partir del contexto resefiado anteriormente, en que se exponen
los procesos organizativos que movilizaron las diversas demandas sociales para la época, aunado
a la voluntad politica del mandatario de turno para el periodo 2004-2007, que confluy6 para que
se materializara el PP, se resefia a continuacion en este segundo numeral la trayectoria del PP en
educacion superior en lacomuna 4- Aranjuez entre 2004-2017, dando cumplimiento a los objetivos
especificos 2, 3 y 4, que centran su mirada en los actores que han sido participes del proceso, las

metodologias implementadas, y las inversiones ejecutadas en el periodo de estudio.

Para el efecto, este numeral se subdivide en el numeral 2.1 Trayectoria del PP en Medellin
entre 2004-2017, y el subnumeral 2.2 Comuna 4- Aranjuez en camino hacia la educacién superior.
Asi, en el subnumeral 2.1 implementacién e institucionalizacion del PP en Medellin se destaca la
implementacién del PPLPP como propuesta en el plan de desarrollo de la administracion de Sergio
Fajardo, periodo 2004-2007; que retoma lo antecedentes dados en Medellin en materia de
planeacion y disefia el PPLPP con el fin de desestimular tendencias individualistas en lo social y
clientelistas en lo politico, y fortalecer la democracia participativa vinculante, potenciando la
capacidad de la comunidad para incidir en las decisiones de gobierno y en el presupuesto (Alcaldia
de Medellin, 2004b). Luego, se resefia su posterior institucionalizacion en 2007, y la
intencionalidad de la administracién de Alonso Salazar (2008-2011) de mantener continuidad con
el programa, mientras se dan cambios metodolégicos su ruta operativa. Posteriormente, se
desarrollan otros cambios metodoldgicos incorporados a partir de 2012, y la busqueda de la
Administracion Municipal por armonizar la normativa local y nacional en materia de planeacion,
para finalizar el periodo de estudio con la coyuntura generada a partir de la actualizacién del SMP

por medio del Acuerdo 028/2017. En esta misma linea, al tiempo que se resefian los diversos
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cambios implementados durante cada administracion, se identifica a los actores sociales y
gubernamentales participes del proceso, segun las normas que orientan el funcionamiento del PP;
como también, las funciones que han establecido en el marco del proceso, y cémo se han

relacionado.

Para finalizar este subnumeral, se exponen las asignaciones realizadas para el PP en
Medellin y la zona nororiental, retomando la informacion disponible en el Informe final del Acta
especifica No.1, realizado en el marco de la investigacion Trayectorias de saberes generados al
hacer. Una década de planeacion local y presupuesto participativo en la Zona Nororiental de
Medellin, Colombia, periodo 2007-2017, por el equipo de investigacion de la linea Planeacion
Ciudadania y Territorio del grupo MASO vy los integrantes del Observatorio de Participacion
Ciudadana de la Personeria de Medellin- OBSPC. Este informe presenta informacion relacionada
con la categoria de inversion, obtenida por parte de la Secretaria Municipal de Participacion
Ciudadana, y contenida en los POAI entre 2005 y 2017.

Posteriormente en el subnumeral 2.2 Comuna 4- Aranjuez en camino hacia la educacion
superior se desarrolla la trayectoria de la experiencia del PP en educacion superior, en donde se
reconocen en primer lugar, las condiciones educativas de la comuna 4 para la época de
implementacién del PP en 2004; se retoma la implementacion del PPLPP en este afio y la iniciativa
de destinar recursos del PP a educacion superior en la comuna 4 desde 2005 por medio del
Convenio Directo, y en 2006, por parte de la comuna 1, por medio del Fondo Camino a la
Educacion Superior- FOCAES operado por ICETEX; la expansion del programa del FOCAES
para todo Medellin; la conformacién de la red de Instituciones de Educacion Superior -IES del
orden municipal en 2008; y las modificaciones al reglamento operativo del FOCAES en 2011
(Insuasty et al., 2010).

Luego, se documenta la creacion de la Agencia para la Educacion Superior de Medellin —
Sapiencia, en 2012; un nuevo ente descentralizado que maneja los recursos de educacion superior
del municipio; y, a partir de su creacién, se resefia la metodologia implementada segun los
acuerdos y decretos municipales que orientan la unificacion de requisitos para acceder al FOCAES
via Convenio Directo y Sapiencia; la reglamentacion del servicio social; y la incorporacion de

nuevas estrategias para asegurar la permanencia de los estudiantes en ambas modalidades. Igual
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que en el subnumeral anterior, al tiempo que se resefia la metodologia implementada se identifican
a los actores sociales y gubernamentales participes del proceso, segun las normas que orientan el
funcionamiento del PP en educacion superior en la comuna 4. Al finalizar este subnumeral se
ilustra en tablas y gréaficos la forma en que se han ejecutado los recursos del PP en educacion
superior por medio de Sapiencia y las IES del orden municipal; se describen las distribuciones por
en la comuna 4 y en la zona nororiental por sexo, edad, preferencia de programa, IE en la que se
ha beneficiado, deserciones y graduados. Al igual que en el subnumeral anterior, al tiempo que se
resefia la metodologia implementada se identifican a los actores sociales y gubernamentales
participes del proceso, segun las normas que orientan el funcionamiento del PP en educacion
superior en la comuna, v, al finalizar, se presenta la inversion presupuestada y ejecutada del PP en
educacidon superior en la comuna 4 por parte de Sapiencia y las IES del orden municipal entre
2005-2017.

Para finalizar este numeral, se realiza una sintesis que recoge lo acontecido durante la
trayectoria del PP en educacion superior en la comuna 4; asi, se reconocen momentos que la
configuran, y que permiten recuperar de manera ordenada una serie de cambios que han confluido
a nivel nacional y municipal, permitiendo el desenvolvimiento de ambos procesos que han sido
tan dindmicos en el tiempo. Se identifica que los cambios metodoldgicos propiciados entre 2004-
2017 estan estrechamente ligados a las voluntades politicas de los gobiernos de turno; en cada
administracion se identifica una intencionalidad diferente, siendo las administraciones 2004-2007
y 2008-2011, las que méas confluencia tuvieron en sus discursos, que plantearon en su momento la
importancia de contribuir a recuperar la legitimidad del Estado a través del PPLPP; mientras que
las administraciones 2012-2015 y 2016-2019, rompieron con lo planteado en las administraciones
anteriores, y propendieron por el establecimiento de cambios metodol6gicos en el PPLPP durante
sus gestiones, con miras a articular la normativa municipal con la normativa nacional, y romper

con los vicios que comenzaron a presentarse desde sus inicios.

A su vez, en la experiencia de educacion superior en la comuna 4, la llegada de Sapiencia
establece cambios metodoldgicos que buscan dar un orden al proceso, pero también, se hacen
evidentes tensiones y relaciones fragmentadas entre los actores sociales y gubernamentales
participes. En este marco, se destaca el constante acompafiamiento por parte de los actores

vinculados al proceso de educacion superior, como los delegados en el proceso de priorizacion de
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recursos, y las JAL como enlace de la administracion municipal en la comuna, a partir de la
implementacion de estrategias de informacién y difusion acerca del proceso del PP en educacién
superior en la comuna; y el trabajo realizado por parte de las IES del orden municipal y Sapiencia,
por propiciar el cumplimiento adecuado de la norma que orienta este proceso.

2.1. Trayectoria del PP en Medellin entre 2004-2017

En este subnumeral se resefia la Trayectoria del PP en Medellin, a partir de 2004, tomando como
punto de partida el contexto resefiado en el numeral que antecede. Esta trayectoria se recupera con
énfasis en sus actores, metodologias e inversiones; con el fin de propiciar el marco que posibilitar,
posteriormente, comprender cdmo ha sido la experiencia del PP en educacion superior en la
comuna 4. En su estructura, este subnumeral relata lo acontecido afio a afio en Medellin en la
experiencia del PP, partiendo de los cambios metodoldgicos que se han dado en cada periodo

gubernamental, los actores participes, y finalmente, las inversiones ejecutadas.

Para el afio 2004 se da un giro en la historia reciente de Medellin, donde en la alcaldia de
Sergio Fajardo (2004-2007) se implementa una politica urbana local dirigida, entre otras cosas,
hacia la satisfaccion de las necesidades de los ciudadanos (Alcaldia de Medellin y BID, 2009). El
discurso oficial hablaba de saldar una deuda social historica acumulada del Estado con los mas
pobres, el acercamiento de la administracion municipal a la poblacién en cada comuna y
corregimiento, la proyeccion del territorio segin el imaginario de sus habitantes, y la construccion
de espacios dignos; en este sentido, se priorizaron sectores de la jurisdiccion municipal con
menores Indices de Desarrollo Humano- IDH e indice de Calidad de Vida- ICV para ser

intervenidas (Quinchia y Arrieta, 2012).
En este contexto, la politica urbana destacaba entre sus premisas:

la ciudad, lo publico para los ciudadanos, la participacién como elemento central; el mejoramiento
de los indices de desarrollo humano para enfrentar las desigualdades sociales y econémicas; el
acceso a la educacion como motor de desarrollo; el aprendizaje de intervenciones urbanas pasadas
para avanzar en el desarrollo urbano; la atencidn estatal a las victimas de la violencia y la pobreza

y el acompafiamiento al proceso de reinsercion paramilitar (Lopera et al., 2017, p. 29).
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Para dar cumplimiento a dichas premisas, en cuanto a las estrategias para reactivar y
dinamizar escenarios de participacion, esta administracion se propuso en la linea 1 del Plan de
Desarrollo Municipal — PDM, 2004-2007: “Medellin Gobernable y Participativa”, recuperar la
confianza de la ciudadania, partiendo del supuesto de que el desarrollo municipal debia ser
gestionado desde la corresponsabilidad, y la construccién de ciudad debia ser un compromiso de
todos sus habitantes; “Se transfirieron responsabilidades a la poblacién” (Alcaldia de Medellin,
2004b, p. 15) y se plante6 una intencionalidad que dio vida a otros modelos de gestion,
proponiendo una sociedad participativa en donde la ciudadania y sus organizaciones asumieran la
responsabilidad de aportar en el mejoramiento de las condiciones de vida, con sus ideas, sus

proyectos y sus acciones (Alcaldia de Medellin, 2004b).

En este marco, partiendo de los avances en los procesos organizativos en materia de
participacion y planeacion dados en la década de los noventa, y aprovechando la existencia del
SMP, la Alcaldia se propuso desestimular tendencias individualistas en lo social y clientelistas en
lo politico; y reconocer y apoyar los procesos de planeacién participativa, pues “las gestiones
anteriores no les habian apostado a las problematicas fundamentales de las comunidades urbano—
rurales y al pago de la deuda social acumulada, y como consecuencia se habia generado un
ambiente de desconfianza entre los actores comunitarios y sociales frente al Estado” (Alcaldia de
Medellin, 2004b, p. 29). Para el efecto, se disefi6 el PPLPP, “con el fin de fortalecer la democracia
participativa vinculante, potenciando la capacidad de la comunidad para incidir en las decisiones
de gobierno y en el presupuesto” (Alcaldia de Medellin, 2004b, p. 37).

Este programa surgi6 con el fin de comprometer a los ciudadanos en la planeacién del
desarrollo local, es decir, de comuna y de corregimiento, reconociendo la capacidad de priorizar
las demandas de la poblacion, y decidir sobre el destino que tendria un porcentaje aproximado del
5% del presupuesto municipal anual de inversion; y, por otra parte, para darle un nuevo manejo a
la estructura gubernamental del municipio, haciendo primar criterios de transparencia en el manejo
de los recursos publicos, asi como para establecer un clima de confianza y cogestion frente a las

instituciones estatales (Giraldo et al., 2010).

La planeacion del desarrollo local, tal y como se plantea en Gutiérrez et al. (2014), se

instalo como razén del PPLPP, con lo que se buscaba transcender del enfoque de planeacion
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descendente de la Administracion Municipal, “que generalmente disefiaban [sobre las necesidades
de la gente] desde el escritorio y sin tener en cuenta el contexto y las realidades que diariamente
conversan y viven las comunidades” (Gomez et al., 2012, p. 175) para incorporar la vision
ascendente, “como un proceso de planeacion que tiene en cuenta principalmente las necesidades
sentidas de las comunidades” (Gomez et al., 2012, p. 175) y “da lugar a la participacion de
diferentes lideres y sectores en escenarios de debate y de encuentro con el gobierno municipal”
(Gutiérrez et al., 2014, p. 32). En esta medida, si bien en la década de los noventa ya se habian
dado ejercicios de planeacion en la zona nororiental con la experiencia de los PAZ, esta
administracion comenz6 una nueva formulacion de PDL, que se dieron en momentos diferentes
en cada comuna y corregimiento, teniendo mas acogida en la comuna 1 y en la zona nororiental;
en este marco, en la comuna 4 se formulo el primer plan de desarrollo local con acompafiamiento
institucional, en 2005, con orientacion del IPC (IPC, 2005).

El PPLPP inicié en 2005 con los Consejos Consultivos Comunales y Corregimentales —
CCCC, que fueron “pensados como instancia para que la poblacion concertara, decidiera y
priorizara sus necesidades fundamentales” (Gutiérrez et al., 2014, p. 37). Los CCCC eran
realizados por los equipos dinamizadores, encargados de facilitar este escenario, y de realizar dos
encuentros: uno para diagnosticar y otro para asignar recursos, y, mediante comisiones de trabajo
definian los proyectos a invertir (Entrevista #4, exfuncionaria publica, julio/2018). En este
ejercicio, organizaciones sociales y comunitarias vieron la posibilidad de dar continuidad a las
iniciativas y propuestas que se venian promoviendo desde las décadas de los 80 y 90 (Gutiérrez et
al., 2014; Gomez et al., 2012).

La relacion entre la institucionalidad y los habitantes fue de expectativa ante la posibilidad de
participar en un escenario nuevo gue no estaba legalmente constituido y no era conocido por nadie.
Era un escenario comunal visibilizado como una oportunidad para la gente, donde se encontraban,

y podian empezar a conversar de temas comunes (Entrevista #4, exfuncionaria pablica, julio/2018).
La ruta operativa del PP (Alcaldia de Medellin, 2008, p. 117), comprendia las siguientes fases:

1) Informacion y diagnostico: se informaba a los participantes sobre el proceso, se propiciaban
discusiones y se ajustaba el reglamento interno, llevando a cabo Asambleas Barriales y

Veredales —ABV y los primeros CCCC. Ademas, se elegian los delegados de barrios, veredas y
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organizaciones; 2) Construccion y priorizacion de propuestas: en el segundo CCCC se
socializaban los planes locales y resultados de ABV, se priorizaban problemas y necesidades de las
comunas, y las comisiones tematicas estudiaban y seleccionaban iniciativas. Todo esto con el
acompafiamiento de la administracion y la discusion abierta de los problemas; 3) Ajustes,
viabilidad técnica y aprobacion de iniciativas: se revisaba y ajustaban las iniciativas presentadas
por las comisiones, y se desarrollaba el tercer CCCC, en el que se priorizaban y aprobaban las
iniciativas; 4) Formalizacion politico-administrativa de las propuestas: se preparaba el POAI,
incluyendo el PP, y se presentaba al Concejo de Medellin. Durante la vigencia se hacia seguimiento
de la ejecucidn y, anualmente, se evaluaba el proceso, con recomendaciones de mejoramiento, y se
realizaba el cuarto y quinto CCCC (Figura 4)

3) Ajuste y
viabilidad
técnica de las
propuestas

5) Contratacion,

1) Informacion y 2) Construccion sjecucion,

4) Formalizacién
diagnostico y priorizacion de
compartido propuestas

politico
administrativa

monitoreo y
evaluacion

Figura 4. Proceso metodoldgico del PP en 2005.

Fuente: elaboracion propia. Informacidn tomada de Alcaldia de Medellin, 2008.

Con el CCCC se busco generar instancias no solo de informacion y consulta, sino también
deliberativas para la toma de decisiones y el control social, y construir una mirada conjunta de
comuna y zona que fortaleciera los lazos de identidad entre actores dispersos y enfrentados; de
este espacio participaban organizaciones sociales, consejos poblaciones o sectoriales elegidos por
votacion popular, y representantes de la JAL, Asocomunal y la Secretaria de Desarrollo Social-
SDS, quienes conformaban la mesa directiva responsable de presidir y coordinar las deliberaciones
(Gutiérrez et al., 2014).
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En este proceso, en palabras de una funcionaria publica de la época (entrevista #4,
exfuncionaria publica, julio/2018) el acompafiamiento institucional estaba ligado al
fortalecimiento de las organizaciones y de la participacion en clave de la planeacion y gestion del
desarrollo local; hubo una valoracion de que el rol del ente gubernamental que hacia presencia en
la zona nororiental en ese momento, les permitia establecer mejores relaciones para trabajar en

conjunto la administracion municipal y la poblacion en cada comuna.

Posteriormente, en 2006 se revisé el PP con la idea de que era necesario definir reglamentos
que orientaran su ejecucion; surgio la idea de las ABV, que se sumaron a la ruta operativa del
programa con el objetivo de ampliar la participacion directa de la ciudadania, al permitir la
vinculacion de personas que no tenian ningun vinculo con alguna organizacién social o
comunitaria; los CCCC y las ABV se instalaron en Medellin como las maximas instancias de
participacién y decision ciudadana al destacar el valor comunitario en el ejercicio de la politica, el

surgimiento de nuevos liderazgos y el fortalecimiento de otros (Gutiérrez et al., 2014).

En ellas [las ABV] se debian definir las problemaéticas de cada barrio y vereda y, elegir a los
delegados a los CCCC; las decisiones que alli se tomaban se convertian en insumo principal para
la posterior deliberacion y toma de decisiones. Asi, se instauraron como otro escenario de
participacion, inicialmente con orientaciones operativas iguales para todas las comunas y

corregimientos (Gutiérrez et al., 2014, p. 38).

Durante este mismo afio, comenzaron a darse debates al interior del Concejo Municipal en
torno a la institucionalizacion del PPLPP en Medellin, en donde hubo oposicion de algunos
sectores del Concejo Municipal que veian esta iniciativa como un desconocimiento a la esencia de
la democracia representativa; en 2005 ya se habia presentado un proyecto de acuerdo con la idea
de institucionalizar el PP vy, respaldarlo como politica publica; no obstante, no logré pasar el
tramite del Concejo Municipal, por lo que en 2006 se presenta nuevamente el proyecto de acuerdo,

con énfasis en la creacion del Subsistema de PLPP (Madariaga, Villegas, Gémez, y Torres, 2014).

Luego, en 2007, dltimo afio de la gestion de Sergio Fajardo, se debate nuevamente en el
Concejo de Medellin la institucionalizacion del PPLPP en el marco del SMP. Ese afio se aprobo
por la totalidad de los concejales presentes en la sesion, el Acuerdo 043/2007, donde se fortalece

el SMP, a través de la creacion del Subsistema de PLPP- Planeacion Local y PP (Alcaldia de
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Medellin, 2007); este Acuerdo crea y establece las normas para el funcionamiento del SMP; y para
la elaboracion, aprobacidn, ejecucion, seguimiento, evaluacion y control de los planes de
desarrollo en el municipio. Se define el PPLPP como el conjunto de autoridades, 6rganos,
instrumentos y mecanismos de control, orientados al logro de los objetivos del desarrollo de las
comunas y corregimientos, en el marco de la planeacion municipal, y como parte constitutiva del
SMP; mientras que el PP se define como un proceso democratico de participacion ciudadana, que
permite a los habitantes de Medellin planear y definir propuestas de desarrollo, asignando recursos
y decidiendo de forma directa como se debe invertir una parte de los recursos publicos, de acuerdo

con las necesidades prioritarias de la comunidad (Concejo de Medellin, 2007).

A partir de este Acuerdo el PPLPP se constituyé como un escenario para la “participacion
democratica en el que confluyen diferentes autoridades, instancias, grupos, personas y mecanismos
de participacién y control, que en su deber ser, se articulan para potenciar relaciones y recursos de
orden: politico, administrativo, econdmico y cultural, hacia el desarrollo local y la gestion
territorial” (Madariaga et al., 2014, p. 80). En este sentido, se establecieron como actores
institucionales el Alcalde como maxima autoridad de Planeacion y Gestion Participativa, la
Administracion municipal, como coordinadora del proceso, en cabeza de la SDS, el DAP y la
Vicealcaldia de Gestion Territorial, y de la mano de ellos, con el fin de proporcionar la asesoria
técnica a las comunidades, facilitar la formulacion y ejecucion de los proyectos ciudadanos,
equipos de profesionales denominados Dinamizadores Territoriales, Equipos Zonales de gestion,
que a su vez es coordinado por un técnico de enlace, que hace parte del Comité de Enlace y
Seguimiento (CTE); el Concejo Municipal de Medellin, como una corporacion administrativa
elegida popularmente para periodos de cuatro (4) afios, que junto con el Alcalde conforman el
gobierno municipal; y la Junta Administradora Local: corporacion publica de eleccion popular
encargada de representar politicamente a quienes habitan un territorio y ser el enlace entre la

municipalidad y la ciudadania, entre otras funciones (Alcaldia de Medellin, 2015a)

De otro lado, los actores sociales son representados en los delegados como ciudadanos que
encarnan los intereses colectivos de sus barrios y veredas en el proceso de PLPP; trabajan de
manera articulada con la Administracibn Municipal y los integrantes de la JAL — Junta
Administradora Local, y en general, son aquellas personas que son elegidas por los habitantes de

un barrio o sector para que los represente en los escenarios del PP, para tomar las decisiones sobre
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las mejores formas de invertir los recursos en las comunas o corregimientos (Alcaldia de Medellin,
2015a).

El Acuerdo 043/2007 incorpor0 a su vez cambios en relacion con la distribucion de los
recursos municipales, y el procedimiento para definir su inversion; el nuevo texto definié que el
minimo de presupuesto de inversion del municipio de Medellin no seria inferior al 5% de cada
afo, y que su distribucion seria con base en criterios de poblacion, IDH, ICV, y otros que
garanticen los principios de equidad social y solidaridad (Gutiérrez et al., 2014). En este afio (2007)
también cambia la ruta metodoldgica definida anteriormente para el PP; se incorporaron dos
estrategias mas: la realizacion de Comisiones Temaéticas y la conformacion del Comité Municipal
de Presupuesto Participativo —CMPP-, aunque se mantuvieron las fases del proceso y la forma
operativa del CCCC (Gutiérrez et al., 2014).

Las comisiones tematicas se crearon a partir del Diagnostico Integral de Ciudad para la
Equidad -DICE, con base en la cual se definieron lineas y dimensiones de desarrollo, planteadas
con el objetivo de profundizar los diagndsticos comunales, analizar la oferta institucional y
elaborar propuestas que se presentaban posteriormente en el CCCC y, se conformaban en el primer
CCCC con la participacion voluntaria de personas elegidas en las ABV como delegadas (Gutiérrez
et al., 2014). EI CMPP se cre6 como escenario de encuentro y dialogo entre la ciudadania y la
Administracion Municipal, concretamente para acordar la metodologia del programa; este comité
contaba con la participacion de 21 consejeros representantes de las comunas y corregimientos de
la ciudad, delegados de cada JAL, y 5 funcionarios de la administracion, una persona delegada del
Concejo de Medellin y por el presidente del Consejo Territorial de Planeacién -CTP (Figura 5)
(Gutiérrez et al., 2014).
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Consejos Consultivos
Comunales Y — Mesas Tematicas
Corregimentales -CCCC

Instancias de Decision
2007
Asambleas Barriales Y Consejo Municipal De
Veredales

Presupuesto Participativo -

Figura 5. Instancias representativas del PP en 2007.

Fuente: elaboracion propia. Informacion tomada de Gutiérrez et al., 2014,

De este modo, a diferencia de la ruta implementada en 2006, al finalizar el afio 2007, la
ruta operativa incorporo la realizacion de las ABV para la eleccion de delegados a los CCCC, y la
priorizacién de necesidades de acuerdo a un tarjeton previamente disefiado; con los resultados de
estas asambleas y la oferta institucional que presentaba la Alcaldia, las comisiones temaéticas
pasaban a formular y a destinar recursos para los proyectos; en este sentido, se mantuvo la fase de
evaluacion técnica y viabilidad por representantes de la Administracion Municipal, para incorporar
posteriormente las fases de socializacion y validacién en el ultimo CCCC; y la refrendacion al

Concejo de Medellin para su posterior contratacion y ejecucion (Gutiérrez et al., 2014) (Figura 6).
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Figura 6. Proceso metodologico del PP en 2007.

Fuente: elaboracion propia. Informacion tomada de Gutiérrez et al., 2014.

Por otra parte, en cuanto a los mecanismos de evaluacion y seguimiento del proceso, el
Acuerdo 043/2007 dispuso que el Departamento Administrativo de Planeacion- DAP prestaria el
apoyo necesario para que las JAL, las veedurias ciudadanas y otros mecanismos de control
pudieran desarrollarse y realizar adecuadamente la evaluacion y seguimiento, y, sobre su
coordinacion, esta recaeria en la SDS y del DAP; se institucionaliza el Comité de Enlace y
Seguimiento del PP para la coordinacion interna del proceso, y los Equipos Zonales de Planeacion,
Gestion y PP; con el fin de facilitar la asesoria técnica en la formulacion y ejecucion de las

iniciativas ciudadanas aprobadas (Concejo de Medellin, 2007).

Al finalizar esta gestion (2007) la comuna 4 formula su segundo plan de desarrollo 2008-
2015, en compafiia del DAP y el IPC, con la necesidad de orientar la inversién del PP y definir
propuestas de desarrollo; se vinculo el CCCC como como instancia para el diagnostico y
formulacion del PDL, desde la priorizacion de los recursos asignados para cada vigencia (IPC,
2008). A partir de 2008 y de la mano de los diagnosticos adelantados en los PDL en el municipio,
la Administracion Municipal reconocié la necesidad de considerar en la elaboracion de tarjetones
las dindmicas contextuales de cada comuna y corregimiento, puesto que hasta 2007 se disefiaba el

mismo tarjeton para toda la ciudad; con esta modificacion, los tarjetones pasaron a ser producto
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de la negociacion y concertacion entre JAL y equipos de Gestion del PDL, creados tras el Acuerdo
043/2007 con la pretension de articular acciones y esfuerzos en torno a la planeacién local de

comunas y corregimientos (Gutiérrez et al., 2014).

Posteriormente, inicia el periodo de gestion de Alonso Salazar (2008-2011), quien plantea
continuidad con lo propuesto desde la Alcaldia de Fajardo respecto al PP; en su linea 6 del PDM

“Institucionalidad democratica y participacion ciudadana” se compromete con la

implementacion de un modelo de gestion que contribuya al fortalecimiento de la institucionalidad
publica transparente y participativa, descentralizada y con gobernabilidad local, a partir de la
participacion activa y corresponsable de la ciudadania en la promocion y dinamizacion de los
procesos de planeacién del desarrollo local y en la definicion de la destinacion de los recursos del
PP (Gutiérrez et al., 2014, p. 33).

En esta gestion se reglamenta el Acuerdo 43/2007 por medio del Decreto 1073/2009, que
hace explicita la relacion del PP con los PDL como insumo para las decisiones de los CCCC, y se
plante6 que el PP se haria de acuerdo con el avance de cada plan; esa articulacion debia propiciarla
el DAP, las JAL y los equipos de gestion de cada plan, con el apoyo técnico de la SDS, definiendo
un marco normativo que sustenta los PDL y el PP en el municipio (Gutiérrez et al., 2014). Este
mismo afio (2009) también se expidid el Decreto 819/2009, que estipula que se debe realizar una
distribucion global entre corregimientos y comunas asi: 15% para los corregimientos y 85% para
las comunas, para posteriormente, asignar el valor restante con base en los criterios de Poblacién,
en relacion directa, es decir, a mayor poblacion mas recursos; indice de Calidad de Vida: a menor
indice de calidad de vida, mayor es la asignacion e Indicador de Participacion en las Asambleas
Barriales y Veredales: Calculado como numero de asistentes a las Asambleas por cada 1.000

habitantes, en una relacion directa (Alcaldia de Medellin 2015a).

La metodologia y los escenarios de participacion se mantuvieron hasta 2009 cuando el
Decreto 1073/2009 incorporé de cambios de orden operativo: elaboracién de tarjetones acordes al
PDL, realizacion de reuniones previas de representantes de la Administracion Municipal con los
equipos de gestion; capacitaciones a los delegados del programa; recorridos territoriales para la
difusion e invitacion a las asambleas; y la realizacion de tres CCCC; manteniendo, en esencia, la

metodologia anterior; los PDL se convertirian, segun el Decreto, en la base fundamental para la
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priorizacion de iniciativas en comunas y corregimientos de Medellin (Gutiérrez et al., 2014). La
ruta operativa en el afio 2010 para la implementacion del programa comprendio el desarrollo de

las siguientes tres fases (Figura 7)

N e

« Concertacion de la metodologia con el CMPP

« Cualificacion de servidores publicos

« Inscripcion de delegados

 Encuentros poblacionales para informar sobre el programa

« Construccion del tarjeton de priorizacion a cargo de los equipos de gestion del PDL
« Recorridos territoriales para la difusion e invitacion a dos asambleas

W ez

« Cualificacion de delegados

« Primer CCCC para decidir la inversion del recurso, la conformacion de comisiones tematicas, la elaboracion
de iniciativas y su viabilizacién

« Segundo CCCC para la priorizacion y aprobacion de iniciativas presentadas por las Comisiones Tematicas
para ser incluidas en el POAI

« Refrendacioén de iniciativas por JAL

* Preparacion y sustentacion del POAI ante el Concejo de Medellin

s

« Tercer CCCC para la eleccion del delegado al CMPP, del equipo de gestién de cada PDL y para la evaluacion
del proceso

Figura 7. Proceso metodoldgico del PP en 2009.

Fuente: elaboracion propia. Informacién tomada de Gutiérrez et al., 2014.

En sus fases, el sistema, incorpora las instancias y autoridades de planeacion; los
organismos de ejecucion, administracion y control; y los organismos de la comunidad mediante
mecanismos de informacion y participacion; este nuevo Decreto define como autoridades del
SMP: el Alcalde, el Consejo de Gobierno, el DAP, Secretaria de Hacienda, y demas secretarias
cuando sean delegadas, y como instancias: el Concejo Municipal de Medellin; EI CTP, y las JAL;
a su vez, se define como drgano: el CCCC, que cuenta con las Comisiones Tematicas como
instrumentos técnicos para la planeacion local; y las ABV, como escenarios que amplian la
participacion (Alcaldia de Medellin, 2009).
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Los mecanismos de coordinacion, evaluacion y seguimiento del proceso se dispusieron a
cargo del Comité Municipal del PP, definido como espacio de coordinacién para el disefio de la
metodologia y del proceso; para la asesoria técnica contaria con los Equipos Zonales de
Planeacion, Gestion y PP, de cada dependencia municipal; el DAP también prestaria el apoyo
necesario para que las JAL, las Veedurias Ciudadanas y otros mecanismos de control pudieran
desarrollarse y realizar adecuadamente la evaluacion y seguimiento, y la Administracion
Municipal acompafaria y asesoraria los delegados en el proceso y garantizaria las condiciones
logisticas, recursos humanos y materiales necesarios para el funcionamiento de los CCCC, de los

equipos de gestion de los PDL y de las Veedurias Ciudadanas (Alcaldia de Medellin, 2009).

Esta metodologia permitié que todo habitante de Medellin mayor de 14 afios pudiera
participar de varias maneras y en diferentes momentos, ya fuese como delegado en el proceso de
priorizacién de recursos por ABV, organizaciones o grupos poblacionales; como edil de la JAL de
cada comuna o corregimiento; como ciudadano participante invitado temporal o permanente a las
distintas fases de priorizacion sin voz ni voto; como votante de una ABV; como participante de un
encuentro territorial para la identificacion de problematicas o como integrante de una veeduria
ciudadana (Madariaga et al., 2014; Alcaldia de Medellin, 2015a).

En la comuna 4, segun lo relat6é Figueroa (2009) en el periédico comunitario de la comuna
4 La Pupila, se establecieron reflexiones en torno al PPLPP para la época, en tanto, a la fecha, alin
se notaban falencias en cada una de sus fases, lo cual habia generado inconformismo en algunos

sectores de la comuna;

Creemos que el proceso debe de brindar las garantias suficientes a todos y cada uno de los
ciudadanos sobre su derecho a participar alli, por lo tanto, es una obligacion de la administracion
municipal y de la comisién de vigilancia y control de inscripciones, el notificar oportunamente en
fecha anterior a la iniciacién de los consejos comunales, y mediante documentos escritos la
aceptacion o no de las delegaciones, esto es importante para garantizar el derecho ciudadano a la
réplica (...) en el caso de las asambleas barriales, deberian ser por su naturaleza como mecanismo
democratico la herramienta principal para proveer delegados. No obstante, en relacion con el
mecanismo de las delegaciones por organizaciones, es el de menor, pero en la cantidad de delegados
que promueve. Es desalentadora la participacion porcentual de quienes asisten a las mismas con

relacion al potencial de participantes por sector; y ni que decir sobre el desconocimiento sobre los
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temas a votar.

En esa medida, hicieron un llamado de atencion acerca de los vacios normativos que tenia
el Decreto 1073/2009, e invitaron a reflexionar sobre la pedagogia realizada en las comunas y
corregimientos, para evaluar alternativas que permitieran equilibrar la cantidad de delegados entre
los elegidos por asamblea y los representantes por organizaciones; la sugerencia se hizo a razon
de que la eleccion por asamblea barrial era un mecanismo mas democrético, que daria mas peso a

la representatividad de los delegados (Figueroa, 2009).

Hay un fuerte llamado de atencion a la participacion de los actores sociales, que son quienes deben
velar por la correcta destinacion de los recursos priorizados y por su adecuada ejecucion; estar
informados de todos los temas que conciernen al desarrollo de la comuna; y propender por la unién

de la comuna, para hacer del presupuesto uno verdaderamente participativo (Figueroa, 2009, p.2)

De otro lado, los miembros de la JAL en la comuna reconocian para 2010, que durante el
periodo de gestién 2008-2011 de dicha JAL, uno de los hechos mas relevantes fue la apuesta por
el trabajo en torno al PDL de la comuna, de la mano del IPC como operador y el DAP teniendo
una articulacién de los ediles a beneficio de la poblacion de la comuna, avanzando en brindar un

acompafiamiento a los procesos de PLPP alli (Urrego, 2010).

Para 2012 continda el PP en la administracién de Anibal Gaviria (2012-2015), que se
centraba en la vida como valor supremo y en la equidad como tema primordial para la sociedad y
el gobierno (Alcaldia de Medellin, 2015a). EI PP fue incorporado en el PDM de esta gestién como
unade las iniciativas del programa Participacion, Movilizacion Social y Organizacion parala Vida,
en el componente 2: sociedad participante, de la linea 5: legalidad, legitimidad e institucionalidad
para la vida y la equidad (Alcaldia de Medellin, 2012a).

En su discurso, esta administracién plantea el compromiso de hacer una articulacion
estratégica del PDM con los PDL, “para constituir una nueva dindmica de relacionamiento entre
la institucionalidad y la ciudadania, demandando de las dependencias de la Alcaldia un mayor
nivel de articulacion para la accion conjunta en los territorios” (Alcaldia de Medellin, 2012a, pp.

408-409). Asi, se dispuso que el PP requeria un cambio que permitiera potenciar su impacto sobre
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el desarrollo de las comunas y corregimientos, y fortaleciera y cualificara la participacion,
ligandolo a los PDL y al PDM (Alcaldia de Medellin, 2012a).

Adicionalmente, esta administracion planted las Jornadas de Vida y Equidad y las Jornadas
de Acuerdo como estrategias de participacion en las que se definirian problemas y necesidades
expuestas por la ciudadania y, se realizarian acuerdos con relacion a la oferta institucional y las

demandas de la poblacion

estos nuevos escenarios dispuestos por la Administracion Municipal representaron para algunos
actores de la experiencia el interés de desmontar el PPLPP para posicionar otras estrategias de
legitimacion del gobierno 2012-2015 vy, para otros, simbolizaron la posibilidad de incidir en un
porcentaje mayor del recurso publico para la ejecucion de sus iniciativas (Gutiérrez et al., 2014, p.
34).

En este contexto se propiciaron varios cambios normativos a nivel nacional y municipal:
por una parte, en 2012 se cred a nivel municipal el Decreto 1364/2012, que establecio la
modernizacion de la Administraciéon Municipal: el PPLPP pas6 de hacer parte de la SDS a la
Secretaria de Participacion Ciudadana- SPC, y se cre6 la Subsecretaria de PL y PP, antes Direccion
Técnica; y por otra parte, a nivel nacional, entr6 en vigencia la Ley 1551/2012, que establecio la
articulacion del PDM, los PDL y el PP con el fin armonizar la normativa local con relacion a la
nacional; y confirio a los ediles el rol de participantes en el proceso de PLPP por derecho propio
en las distintas fases del proceso de priorizacién de recursos, dadas las funciones de orientacion,
coordinacion y distribucion de partidas presupuestales que les confiere dicha normatividad; y
luego se expidi6 a nivel municipal el Decreto 1205/2013 que reglamentd el capitulo 7 del Acuerdo
municipal 43/2007, para garantizar la articulacion del PP con los procesos de planeacién local y
municipal (Alcaldia de Medellin, 2015a).

En linea con esto, la alcaldia se propone realizar modificaciones al PPLPP en cinco
sentidos: 1) definicion de los escenarios de participacion (ABV, CCCC; 2) la esquematizacion de
autoridades, escenarios y participes (actores y roles); 3) articulacion de PDM y PDL y 4)
mecanismos de adquisicion de la calidad de delegados; lo anterior en armonia con el PDM, en
donde se esboz0 la necesidad de hacer cambios en el programa PLPP bajo la idea de potenciar su

impacto sobre el desarrollo de las comunas y corregimientos, de manera que se fortaleciera y
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cualificara la participacion, y que ésta se ligara a los Planes de Desarrollo Local y al Plan de

Desarrollo Municipal (Madariaga et al., 2014).

Asi, el nuevo cambio en la metodologia del PP consistio en el paso de iniciativas planteadas
en ideas a proyectos formulados; se informa como el CCCC debe priorizar el PP, y los dos cambios
principales son: 1) el PDM plantea y desarrolla un proceso de articulacion con los PDL y la nueva
ruta de planeacion local, vinculandolos a las decisiones que deban tomar los delegados al CCCC
de cada comuna; y 2) pasé de iniciativas barriales y veredales a proyectos comunales y
corregimentales que hayan sido acordados por las comunidades y estén incluidas en sus PDL,
sobre los que la ciudadania continuaria priorizando la inversion de los recursos (Figura 8)
(Villegas, 2012).

La ruta metodolégica definida para el PP durante 2013 consistio en 5 fases:

1) Primeros 3) Segundos
Consejos 2) Consejos 4) Asambleas

5) Evaluacion

Comunales y Comisiones Comunales y Barrianes y del proceso y

Corregimenta Tematicas Corregimenta Veredales
les les

rendicion de
cuentas

Figura 8. Proceso metodoldgico del PP en 2013.
Fuente: elaboracion propia. Informacién Tomada de Madariaga et al., 2014.

Al respecto, Villegas (2012) expone que, en el momento en que se anunciaron estos
cambios, se manifestaron inconformidades, pues se direcciond el PP a que ya no se priorice por
fichas, como lo hacian en un principio, sino que cambid para priorizarse a proyectos macro. “Lo
que hizo la Alcaldia fue, que, si cada comuna tiene un PDL, tiene unos proyectos ya definidos por

la comunidad, entonces la priorizacion se va a esos proyectos” (Villegas, 2012, p. 11).
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Se puede considerar que este fue un cambio significativo en la forma de hacer PP, pues

cada afo los delegados habian tenido la potestad de priorizar las inversiones del PP en los CCCC.:

Hubo mucha inconformidad con respecto a eso, porque la gente se preguntd qué pasaba con los
delegados, y con las comisiones tematicas; ¢los delegados a qué iban a ir si ya se prioriz6? En ese
sentido, la funcion de los delegados barriales cambi6, pues segun la Alcaldia, los delegados ahora
tenian la funcion de ir a pensar, a hacerle veeduria y seguimiento al Plan de Desarrollo (Villegas,
2012, p.11)

Durante 2013 también se propiciaron cambios metodoldgicos y procedimentales en los

procesos para la eleccion de delegados al PP:

se sumo el cambio en el procedimiento de eleccidn, pasando de una votacion en la que era suficiente
levantar la mano para manifestar el apoyo a un determinado candidato a un proceso de sufragio
acorde con parametros de la Registraduria Nacional. En este caso, el requisito principal fue la
inscripcion previa tanto de candidatos como de electores. No obstante, el dia de las elecciones,
algunas de las personas que habian realizado la inscripcion, asi como los que aspiraban a ser

Delegados no aparecian en los registros de votacion (Madariaga et al., p. 84)

En este sentido, la participacion de delegados durante este afio se vio afectada por las
modificaciones metodoldgicas y procedimentales implementadas dado que el cambio
metodoldgico implementado por la Administracion Municipal en el afio 2013 para la eleccién de
delegados, “supuso pasar de una ley de arrastre a una votacion minima de 25 votos en la zona
urbanay 15 en la zona rural, lo que ocasiond una importante reduccion en el nimero de Delegados
electos” (Madariaga et al., p. 84). Este cambio implico la no eleccion de candidatos, y dio lugar a
un menor nimero de delegados por asamblea, sin que esto afectara la eleccion de representantes

por organizaciones, que, en consecuencia, fue mayor (Madariaga et al, 2014).

Mientras tanto, la JAL de la comuna 4 para el periodo 2012-2015 reconocid en su primer
afio de gestion (2013) la realizacién de un trabajo orientado a la gestion de control politico, en
donde se destaco la apuesta por adelantar labores de acercamiento con los habitantes de la comuna;
de acompafiamiento a los diferentes procesos y, de ejercer el control politico de los diferentes
procesos comunales; orientando su accionar principalmente a visibilizar su labor como JAL

(Figueroa, 2013). En este marco, una de las labores realizadas por los ediles fue liderar el proceso
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de PLPP en la comuna, el cual han acompafiado desde su implementacion en compafiia de las
instancias que hacen parte del proceso; y coordinando en articulacion con la Administracion
Municipal los CCCC y cada una de las Comisiones Tematicas; esto, en medio de tensiones con la
Administracion Municipal debido a los cambios de la ruta metodolédgica del PP (Figueroa, 2013).

Para el afio 2015 el periddico La Pupila (2015) relat6 que la JAL expuso ante el Secretario
de Participacion Ciudadana, varias quejas sobre la organizacion que tuvo el PP en el afio 2013.
Dadas las inconformidades manifestadas por los ediles respecto a la nueva metodologia del PP, la
JAL emprendid acciones como la realizacion de audiencias publicas a cada comision donde los
operadores de cada proceso rendiria cuentas; esto con el fin de llevar al CCCC propuestas, mirar
que proyectos tenian impacto social y seguir apoyando los que estaban funcionando a totalidad;
“se anuncid la realizacion de 18 audiencias publicas en los barrios de la comuna, para recoger las
necesidades de los habitantes, ademas de ensefiarles en qué consiste y para qué sirve PP” (La
Pupila, 2015, p. 14)

Luego, para la finalizacion de este periodo gubernamental, la Administracion Municipal
inicid la actualizacion de los PDL proximos a cumplir su vigencia de doce afios, y para tal fin
contrato a la agencia internacional Comitato Internazionale per lo Sviluppo dei Popoli- CISP.
Lideres comunitarios entrevistados manifiestan que hubo un malestar generalizado entre actores
sociales participes del PP en Medellin, pues cuando los PDL ya se encontraban actualizados,
fueron rechazados en diversas comunas y corregimientos, argumentando que los PDL no tenian la
esencia, eran algo estadistico, y no llevaban representacion ni trabajo social (Entrevista #6, edil,
agosto/2018; entrevista #8, lider comunitario abril/2019). En este sentido, los lideres entrevistados
(Entrevista #6, edil, agosto/2018; entrevista #8, lider comunitario abril/2019) manifiestan que, en
el caso de la comuna 4, las lineas estratégicas del PDL 2015 no se tienen en cuenta para la
priorizacion del PP, por lo cual deciden seguir priorizando los recursos con base en el PDL 2008-
2015; hasta este momento, los PDL eran considerados los documentos que daban las directrices,
eran el punto de partida en todos los temas en tanto se identificaban necesidades y se orientaban
sus soluciones y habia un nivel de adhesion y una relacion directa entre lo identificado en el PDL

y los proyectos que se formulaban para subsanar esas deficiencias.
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Para el periodo administrativo 2016-2019, la administracion de Federico Gutiérrez
“Medellin cuenta con vos”, propone hacer de Medellin una ciudad segura, legal, equitativa,
sostenible, y recuperar la confianza en la institucionalidad; el PDM plante6 como objetivo
principal enfrentar el delito, promover la convivencia, y generar mejores condiciones de vida
(Alcaldia de Medellin, 2016). En la dimension transversal “Creemos en la cultura ciudadana”
Linea 2: Medellin Participativa, el PP es propuesto como elemento clave para la participacion en
Medellin; resaltando que es un proceso que presenta complejas problemaéticas que hacen que esta
herramienta de participacion deba ser revisada y fortalecida para evitar que los recursos publicos
sean utilizados por personas con intereses particulares y grupos al margen de la ley (Alcaldia de
Medellin, 2016).

En el PDM para el periodo 2016-2019, se plantea que el PP seria exitoso siempre y cuando
las comunidades fueran altamente organizadas y contaran con un acompafiamiento eficaz por parte
del Estado, por lo que, para garantizar estas condiciones, propone fortalecer el Sistema Municipal
para la Gestion y la Planeacion Participativa como objetivos principales en esta materia (Alcaldia

de Medellin, 2016). En este sentido, se propone una resignificacién para el PP:

una transformacion no solo metodoldgica, sino de su sentido sustancial y propoésito en el campo de
la participacion democrética; se requiere como sociedad reflexionar sobre lo comun, lo publico y
colectivo en el ejercicio del PP, sobre las prioridades de inversion de la ciudad y los criterios para
establecerlas, la responsabilidad en la distribucion y ejecucion del recurso pablico, el debate frente
a los intereses y el liderazgo democratico que requiere una participacion democratica para las

transformaciones sociales y de futuro en la ciudad (Alcaldia de Medellin, 2016, pp. 127-128).

A su vez, dado que a nivel nacional la ley 1757/2015 eleva el proceso del PP a mecanismo
de participacion ciudadana, esta administracion también busca la articulacion de la normativa
municipal con la normativa nacional en temas de planeacion; a partir de esta nueva reglamentacién
pretenden que los habitantes del municipio deliberen y decidan en torno a proyectos de inversion,
articulados con los PDL, y le apuestan a revisar de los avances y/o aportes en los indicadores del

desarrollo en cada comunay corregimiento (Alcaldia de Medellin, 2016).

Es asi como a partir de 2016 se empiezan a generar debates en el Concejo de Medellin en
torno al cambio de la norma que orienta la ejecucion del PP; se establece el Proyecto de Acuerdo
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055/2016, que actualizaria el SMP, con lo cual se modificaria el modelo que se implemento en
2007 (La Pupila, 2017a). Este nuevo Acuerdo seria un instrumento por medio del cual se
dispondrian de las herramientas necesarias para garantizar la participacion ciudadana en el proceso
de construccion de nuevos proyectos (Castrillon, 2017). La introduccion de cambios en la norma
del SMP fueron defendidos desde la administracion municipal argumentando que “los recursos se
estan desviando a actividades como salidas de integracion que terminan siendo paseos” o que en
algunos casos puntuales de la ciudad “terminan siendo captados por grupos al margen de la Ley”

(Castrillén, 2017). El Secretario de Participacion Ciudadana asegurd que

ese ajuste se hizo por la desconfianza; porque la gente ya no iba a participar en la ejecucion de los
proyectos y porque unos pocos eran los que tomaban las decisiones (...) en la realidad no se estaba
planeando ni generando participacion, sino repartiendo plata, por eso nosotros promovemos la
priorizacion de proyectos formulados, no de ideas de proyectos (...) con este cambio se promueve
la participacion y el desarrollo, porque el resto de la ciudad va a saber qué es PP, y porque este no
puede seguir estando ajustado a las costumbres de los lideres que se apropian del desarrollo. Hay
lideres muy buenos con los que venimos trabajando, pero la ciudad no puede caer en lo mismo de

gue unos pocos decidan el futuro de todos los ciudadanos (La Pupila, 2017a; La Pupila, 2017b).

En contraposicion, se dijo por parte de los actores sociales que “el Acuerdo 055 lo que
busca es definitivamente acabar con la participacion ciudadana” (Castrillon, 2017, p. 2), y que esta
iniciativa derrota totalmente el capitulo 7 del Acuerdo 043/2007, y entrega al alcalde toda facultad
para organizar y determinar la forma de como se adoptara el proceso de priorizacion y el manejo
del PP (La Pupila, 2017c).

En 2017 se aprueba el Acuerdo 028, por medio del cual se complementa y modifica el
Acuerdo 043/2007, y se actualiza el SMP, ajustandolo a las normas nacionales que regulan la
planeacion, el PP y a la modernizacion de la estructura administrativa municipal; estableciendo las
normas para la elaboracion, aprobacion, ejecucion, seguimiento, evaluacion y control de los

instrumentos de dicho sistema (Concejo de Medellin, 2017)

Segun Argote y Barney (2018), este Acuerdo atribuye al Alcalde la facultad de establecer
el procedimiento metodoldgico que defina la orientacion del PP; se convierte en el protagonista de

la participacion ciudadana en todos los sentidos, como quiera que lo dirige y regula; en
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consecuencia, se presenta la posibilidad de replantear el poder, autoridad y facultades del Consejo
Comunal o Corregimental de Participacion-CCCP, de la JAL y de las Comisiones Tematicas en el
PP por parte del Alcalde. También, se modifica la conformacion del CCCP: las JAL siguen
teniendo un papel protagdnico, a ella se suman los representantes de cada sector y grupo
poblacional de acuerdo con la conformacién minima establecida para el CTP y el Consejo
Municipal de Participacion Ciudadana de la respectiva Comuna o Corregimiento, los cuales son

elegidos por la comunidad para un periodo de cuatro afios (Argote y Barney, 2018).

En el nuevo Acuerdo Municipal, elimina la figura de los delegados de las ABV, quienes
conformaban las Comisiones Tematicas y quienes se elegian democraticamente por un periodo de
un afio; asimismo, siguen siendo miembros los demas representantes sectoriales dependiendo de
las caracteristicas organizativas del territorio; por otra parte, la Alcaldia por medio de la SPC es
quien garantiza el derecho a la participacion ciudadana que le asiste a la comunidad y es la
encargada de la movilizacién ciudadana para tales efectos, mas ya no hace parte de los miembros

sin voz, los cuales desaparecen (Argote y Barney, 2018).

Ahora bien, dado que esta investigacion sistematizo la experiencia del PP en educacion
superior, en lacomuna 4 - Aranjuez en el periodo comprendido entre 2004 y 2017, no se profundiza
en los cambios que incorpora el Acuerdo 028/2017 con relacién al Acuerdo 43/2007. No obstante,
es pertinente resaltar que este nuevo Acuerdo Municipal gener6 un momento coyuntural, por lo
que se alzaron distintas voces de actores sociales, comunitarios, y académicos al respecto; en la
comuna 4 varios lideres comunitarios y habitantes se manifestaron entre otras cosas, por las
situaciones presentadas en las elecciones del PP en 2017, las cuales se dieron en un ambiente de
tensidn y fueron bastante criticadas, pues, como lo relata el peridédico La Pupila de la comuna 4,

consideran que no hubo una real participacion:

Se realizaron en un momento dado encuentros denominados Diélogos Sociales, en los que la
Administracion Municipal llevaba tarjetones con tematicas previamente elaboradas y sin consulta
previa, es decir, no como resultado de ejercicios participativos. La estocada final fue la aparicion
de un tarjetén que votaria la comunidad, con los temas definidos y con valores asignados que tomo
por sorpresa a la JAL, las organizaciones sociales y a los lideres en general, con algunas
excepciones. Lo que sucedid en el pasado ejercicio de votacion, fue algo como decir que usted

elegird el color, pero solo puede escoger entre blanco y negro, y la cuantia tampoco la decidira,
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pues ya esta definido el monto que se invertird en cada uno. Conclusion, a usted no le dieron la
posibilidad de escoger sobre la amplia gama de colores y tonalidades que existen, ni la cuantia a
invertir. Luego de este sesgo se pronuncia la voz oficial y dice: "fue un éxito la participacién en la
ciudad, la gente votd mayoritariamente por blanco y luego por negro, asi invertiremos los recursos";

el resultado: La comunidad queda descolorida (La Pupila, 20174, p. 1).

En consecuencia, algunos lideres y habitantes, como lo registra el periddico, manifestaron
que el ejercicio realizado en las votaciones fue de validacion y no de concertacion con la
comunidad, y la JAL de la Comuna 4 expreso que fueron desconocidos en su funcion; al punto de
expedir y radicar una resolucion en la que manifiestan el desconocimiento del resultado de este
ejercicio (La Pupila, 2017a). El panorama que se vivio durante este afio en la jomada de votacion
del PP dej6 mesas de votacion solitarias, y un sinsabor por parte de lideres y habitantes por lo que
consideran un cambio no concertado en la priorizacion de los proyectos del PP (Figura 9) (La
Pupila, 2017b).

En la Comuna 4, conformada por 15 barrios donde habitan cerca de 162.252 personas y en la que
fueron habilitados 12 puestos de votacidn, sélo asistieron a las urnas menos de 400 personas,
reflejando asi el inconformismo de organizaciones sociales, lideres y comunidad, el mismo que ya
se habia hecho sentir desde hacia varias semanas a través de las redes sociales, y del cual no se
tienen antecedentes durante los Ultimos 12 afios en los que se ha implementado el PP (La Pupila,
2017b).
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Planton realzado en la glorieta de fa estacion hospital el pasado 24 de noviembre

Figura 9. Entierro simbélico del PP en la comuna 4, 2017.
Fuente: Tomado de La Pupila, 2017b.

En sintesis, la puesta en marcha del PP en 2004 contribuy6 al fortalecimiento de los
escenarios de participacion para que los habitantes de cada comuna y corregimiento de Medellin
asumieran la responsabilidad de aportar en el mejoramiento de las condiciones de vida, por medio
del trabajo conjunto entre el gobierno municipal y los habitantes. La participacion se constituyo
en un factor clave; se realizaron entre 2004 y 2007 393 CCCC para la asignacion y distribucion
del PP, con la participacion de 6.409 personas; y en el PP, se aprobaron y ejecutaron mas de 4.000
proyectos propuestos por la comunidad” (Alcaldia de Medellin, 2007, p. 16). Para 2008, “de 403
ABYV en el afio 2007 se paso a la realizacion de 463 en 2011, y con importante incremento en la
participacién: en 2008 fueron 35.492 personas, y en 2011 participaron 110.455. Se realizaron un
total de 252 CCCC” (Alcaldia de Medellin, 2011, p. 91); Para 2011 se ratificé la consolidacion de
una dindmica de participacion ciudadana, multiplicacion de los espacios democréaticos Yy
ampliacién de la institucionalidad publica descentralizada, contribuyendo de manera especial a
acercar la administracién a la ciudadania (Alcaldia de Medellin, 2011).

Para la finalizacion del periodo 2012-2015 la Alcaldia de Medellin (2015c) expone que,
con el paso de iniciativas comunitarias a proyectos comunales en el PPLPP, se generd una vision
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integral del territorio, logrando mayor cobertura y oportunidad de beneficios en las ejecuciones, la
formalizacion del proceso de eleccion de delegados; pasando del voto plurinominal a voto
uninominal, es decir, 15 votos en lo rural y 25 votos en lo urbano. A su vez, los actores del PPLPP
se articularon internamente a través de la Vicealcaldia de Planeacién y Gestion Territorial, el DAP
y la SPC; y se legitim6 mediante interaccion y concertacion con actores institucionales, comunales
y sociales como las JAL, la Registraduria Especial de Medellin, la PdeM, la Misién de Observacion
Electoral- MOE, las Organizaciones No Gubernamentales- ONG, las JAC y sus asociaciones, con
el fin de limitar las précticas clientelistas y fomentar la transparencia con la conformacion del
Comité de Garantias Electorales. “Entre 2012 y 2015 se eligieron 15.022 delegados en 1.429 ABV
para la priorizacion de 806 proyectos, por cada uno de los sectores administrativos o vicealcaldias,

dando solucion a las problematicas de los territorios” (Alcaldia de Medellin, 2015c, p. 180)

Finalmente, para 2017 alrededor de la implementacion del Acuerdo 028/2017 y el Decreto
Reglamentario 0697/2017, modificatorio del Acuerdo 43 de 2007, se realizaron acciones
pedagogicas y preparatorias para la implementacion de las diferentes fases de la ruta PLPP; a partir
de 2016 se realizaron 126 dialogos sociales en donde fueron jerarquizadas 2.535 ideas de proyecto
de 300 tematicas de los PDL consultadas. A su vez, 46.115 personas participaron en la eleccién de
459 representantes de sectores para la conformacion de los CCCP, instancias de coordinacion para
liderar la concertacion democratica que sustenta la planeacion del desarrollo (Alcaldia de
Medellin, 2018b, p. 72).

Ahora bien, se puede evidenciar que los distintos cambios metodolégicos resefiados
durante la trayectoria del PP entre 2004 y 2017 en Medellin, afectaron el comportamiento del
numero de actores participes del proceso; en particular, del nimero de delegados elegidos cada

afio®. La informacion disponible solo permite ver el comportamiento de los delegados hasta 2016,

3 Para visualizar el comportamiento de los actores participes en el PP, se retoma la informacion relacionada con esta
categoria, disponible en el Informe final del Acta especifica No.1, realizado por el equipo de investigacion de la linea
PCT del grupo MASO Yy los integrantes del OBSPC de la PDM, (MASO y OBSPC, 2018). Esta informacion fue
obtenida por parte de la de la SPC, que suministré el histérico de delegados al PP por comunas y corregimientos,
como también, las bases de datos que soportan dicho histérico. “De esta informacién, se obtuvo el histérico general,
pero de las bases de datos solo fue suministrada la informacién para los afios 2011 al 2016; ademas, al revisar la
informacién se encontro que el nimero de delegados reportado en el historico difiere del nimero encontrado en las
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afio en que se da inicio al cambio de la metodologia del PP, que elimina la figura de los delegados
para 2017. De este modo, se puede evidenciar el aumento constante de delegados desde 2006 hasta
2011, cuando la zona nororiental tuvo la mayor cantidad de delegados al PP (MASO y OBSPC,
2018) (Figura 10).
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Figura 10. Numero de delegados al PP en Medellin seglin zona en el periodo 2006-2017.
Fuente: elaboracion propia. Informacién tomada de MASO y OBSPC, 2018.

En esta zona, el mayor registro de participacion lo tuvo la comuna 3- Manrique en 2011
con un total de 352 delegados, seguida por la comuna 1- Popular con 330, la comuna 4- Aranjuez
con 293 y la comuna 2- Santa Cruz con 228; ese mismo afio la zona nororiental también registra
su maximo de delegados en el PP con un total de 1203 (MASO y OBSPC, 2018). Después de la
implementacién de cambios en la eleccion de delegados en 2012, se reporta que el mayor registro
de participacion en la zona nororiental lo tuvo la comuna 3- Manrique en 2012 con un total de 334
delegados, seguidos por la comuna 1- Popular con 319, la comuna 4- Aranjuez con 285 y la

comuna 2- Santa Cruz con 239; también, se da una caida en el nimero de delegados participantes

bases de datos. En consecuencia, Unicamente fue posible graficar el registro histérico de delegados entre 2006 y 2016
(MASO y OBSPC, 2018, p. 74).
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en cada comuna, siendo 2012 y 2013 el afio con menos delegados participantes, donde quien menos
participantes tuvo fue la comuna 2 con 104 delegados en ambos afios, seguida por la comuna 3
con 121 delegados, la comuna 1 con 142 delegados y la comuna 4 con 145 delegados; aunque
posteriormente, el nimero de delegados aumentd nuevamente en cada comuna para 2015 y 2016
(MASO y OBSPC, 2018) (Figura 11).
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Figura 11. Comportamiento de la participacion de delegados en la zona nororiental 2006-2016.

Fuente: elaboracion propia. Informacién tomada de MASO y OBSPC, 2018.

En este sentido, se identifica que la alta participacién de los delegados desde 2006 hasta
2011 coincide con que los cambios metodolégicos implementados en ese periodo propiciaron
nuevos espacios de participacion, y se establecieron espacios de consenso, en donde, si bien se
presentaron conflictos y tensiones entre los actores del proceso (Gutiérrez et al., 2014), prevalecio
el interés publico sobre los intereses particulares. En 2013 y 2014, dado el cambio en el
procedimiento de eleccion de los delegados, se evidencia su disminucién en el proceso para ese
momento; Madariaga et al., (2014) exponen que “esto se explica por el paso de una votacion en la
que era suficiente levantar la mano para manifestar el apoyo a un determinado candidato, a un

proceso de sufragio acorde con parametros de la Registraduria Nacional” (p. 84).
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Este afio las votaciones las manejaba la Registraduria, cuando los Delegados llegaban a las mesas
a votar, resulta que tu cédula no estaba registrada, entonces ya, no hubo voto y esa fue una
problematica en toda la ciudad (...) Eso fue una queja, por eso hubo tanto lio, porque decian:
salieron varios delegados a raiz de que mucha gente no pudo votar porque es que las cédulas no
estaban registradas. Entonces la administracion dijo: ah, si, nos equivocamos (...) PP quedd muy
reducido (...) porque en las asambleas veredales fue un desastre las elecciones porque se
necesitaban méas de 15 votos, algunos no alcanzaron sino a 8-10, pues fue un desorden (...)
(Madariaga et al., pp. 84-85)

Finalmente, en 2015 aumenta nuevamente el nimero de delegados en el proceso, hasta
llegar a 2016, afio en que se elimina su figura, para dar paso a la figura de consejeros, producto de
las disposiciones normativas establecidas por el Acuerdo Municipal 028/2017.

Por otra parte, se exponen los techos presupuestales asignados para Medellin, la zona
nororiental y la comuna 4, a partir de la informacion obtenida en MASO y OBSPC (2018), quienes
recuperan a de los POAI de los periodos 2005-2017, los valores del PP asignados por comuna y
corregimiento; y a su vez, han calculado a partir de estos valores, el valor asignado a cada zona de
Medellin, a partir de la suma de todas las zonas y el valor en el area de los corregimientos. No

obstante, advierten que

en el POAI del afio 2013 no se encontr6 la tabla del PP que es comun a los demas POAI; en
consecuencia, se ha asumido que en este afio no hubo priorizacion de recursos del PP hasta que se

encuentre la evidencia oficial que muestre el valor asignado (MASO y OBSPC, 2018, p. 11).

De acuerdo con los POAI de los afios 2005-2017, en Medellin se ha asignado
$1.519.453.353.695 con recursos del PP en ese periodo; de los cuales se han asignado a la zona
nororiental $413.833.959.333 equivalentes al 27% de lo asignado a nivel municipal (Tabla 1), y el
otro 73% se ha asignado en las deméas zonas y en los corregimientos de Medellin. De la zona
nororiental. la comuna 1- Popular es en la que mas recursos se han asignado del PP en el periodo
de estudio, con un total de $115.976.134.649, equivalentes al 28% de todo el PP asignado en la
zona. La siguen las comunas 2- Santa Cruz y 3- Manrique, cada una con un 25% de las

asignaciones presupuestales en la zona nororiental; finalmente, la comuna 4- Aranjuez es la que

73



menos asignaciones ha recibido, con un 22% del total de la zona, equivalentes a $92.833.774.631

(Figura 12).

Tabla 1.

Presupuesto participativo asignado en Medellin y la zona nororiental en el periodo 2005-2017

POAI afio PP Municipal PP zona nororiental % zona
nororiental
2005 $59.991.190.000 $ 19.852.287.000 33%
2006 $61.998.516.000 $ 18.790.000.000 30%
2007 $ 70.000.000.000 $ 20.225.000.000 29%
2008 $ 101.500.000.000 $ 28.100.000.000 28%
2009 $ 101.500.000.000 $ 28.100.000.000 28%
2010 $ 112.000.000.000 $ 30.735.000.000 27%
2011 $ 120.000.000.000 $ 32.349.000.000 27%
2012 $ 126.999.000.000 $ 33.930.000.000 27%
2013 $ 151.000.000.000 $ 39.532.000.000 26%
2014 $ 151.000.000.000 $ 40.881.000.000 27%
2015 $ 151.000.000.000 $ 39.532.000.000 26%
2016 $ 151.000.000.000 $ 39.532.000.000 26%
2017 $ 161.464.647.695 $42.275.672.333 26%

Fuente: elaboracién propia. Informacion tomada de MASO y OBSPC, 2018.

sFPZN = PPresto Medellin

sPPComunad =PPresto ZN

Figura 12. Porcentaje del PP asignado en la zona nororiental respecto al PP municipal entre 2005-2017.

Fuente: elaboracion propia. Informacién tomada de MASO y OBSPC, 2018.
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En el periodo 2005-2017 el PP municipal pasé de $59.991.190.000 en 2005 a
$161.464.647.695 en 2017. En trece afos el PP de Medellin se ha multiplicado 2,3 veces respecto
a sus inicios en 2005, con un incremento constante en promedio del 9% cada afio. A su vez, la
zona nororiental también presenta un incremento de 2,1 veces mas de lo que se le asignaba en
2005, pasando de $19.852.287.000 en ese afio, a $42.275.672.333 en 2017. No obstante, en la zona
el aumento del PP asignado no ha sido constante como en el nivel municipal; en el caso de la
nororiental se observan decrecimientos en las asignaciones presupuestales de los afios 2006 y 2015
disminuyendo la asignacion un 5% y un 3% respectivamente, en relacién con los afios
inmediatamente anteriores. En la comuna 4 el PP pasd de ser 3.996.000.00 en 2005, a
9.462.774.631 en 2017 (MASO y OBSPC, 2018).

La asignacion promedio en la zona ha sido equivalente al 28% del PP municipal entre 2005-
2017; este promedio tiende a disminuir dado que inicié con un 33% en 2005 y en los afios
siguientes no ha vuelto a ese mismo nivel; esto sugiere que otras zonas 0 corregimientos de
Medellin se han acercado a condiciones similares a las de la zona nororiental con relacién a los
criterios de asignacion del PP; sin embargo, se puede afirmar que la zona nororiental es la que
mayor PP se le ha asignado, en tanto en todos los afios y su acumulado, equivale a mas de una
cuarta parte del PP municipal, mientras las otras tres cuartas partes se han distribuido en otras

cinco zonas y en los cinco corregimientos del municipio (Figura 17) (MASO y OBSPC, 2018).

En sintesis, y para culminar este subnumeral, teniendo en cuenta el contexto que antecede
a la implementacién del PP en 2004, es posible visibilizar que este surge como conquista social
derivada de las luchas populares dadas en la década del noventa en la zona nororiental, que
lentamente fueron activando escenarios como la planeacién participativa por presién de sectores
de la sociedad civil que veian en estos espacios una posibilidad de cambio (Lopera et al., 2017).
En la recuperacion de esta trayectoria a partir de 2004, se evidencia que la implementacion de una
ruta operativa para dar un orden al PP generd una movilizacién activa y continua en el tiempo por
parte de los habitantes de Medellin, dado que el proceso tomo fuerza desde su implementacion
como espacio de consenso ciudadano para la eleccion de representantes priorizacion de los

principales problemas en las comunas y corregimientos de Medellin (Alcaldia de Medellin, 2011)
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En esta medida, entre 2004 y 2011, se identifica un primer momento en la trayectoria del
PP en Medellin: en donde confluyen las administraciones de Sergio Fajardo y Alonso Salazar, con
el fin de dar continuidad a iniciativas y propuestas promovidas en décadas anteriores, y establecer
nuevas relaciones entre el gobierno municipal y los habitantes. En este momento el PP se consolido
como una propuesta novedosa en Medellin, en tanto se evidencio una ruptura en la forma de tomar
decisiones, y se realizd pedagogia acerca del ejercicio de participacion; funciondé como
instrumento de planificacion anual para establecer la prioridad en las necesidades de las comunas
y corregimientos, con acceso de las organizaciones en las decisiones sobre los recursos
municipales, aumentd el trabajo comunitario, y se dio el paso de una oferta institucional, a una
oferta que recogia las necesidades que tenian las comunidades (Insuasty et al., 2010). “La gente se
apropio de los escenarios de participacion, y se dio la oportunidad para que se asumieran un papel
protagénico en el tema de desarrollo de sus propias comunas y barrios” (Entrevista #1, lider

comunitario, julio/2018).

Luego, se identifica el segundo entre 2012 y 2017, en donde se evidencia un nuevo discurso
frente al PP, en busca de resignificarlo y armonizarlo, junto a la PL, a la normativa nacional; en
este momento, los cambios normativos implementados a partir de 2012 con el fin de articular el
PDM con los PDL de cada comuna y corregimiento, aunado a la implementacién de las Jornadas
de Vida como programa de participacién paralelo y en ocasiones, en tension con la PLPP (MASO
y OBSPC, 2018); y los cambios metodoldgicos propiciados nuevamente para el periodo 2012-
2015, dan cuenta de tensiones en el relacionamiento entre los actores sociales representados por
los delegados, lideres comunitarios, organizaciones sociales, y habitantes participes del proceso
de PLPP, y la administracion municipal en cabeza de la SDS -a partir de 2012 SPC-, el DAP y de
la mano de ellos, equipos de profesionales denominados Dinamizadores Territoriales, Equipos
Zonales de gestion; miembros del CTE, el Concejo Municipal de Medellin; y las JAL: tensiones
que se intensificaron posteriormente a partir de la implementacion del Acuerdo 028/2017, en busca

de resignificar el PP en Medellin.

A 2017 se puede decir que a nivel municipal existe incertidumbre acerca del futuro del PP
en Medellin, sobre todo por parte de los lideres comunitarios, en tanto se presume que existe la
posibilidad de que, por medio de la normatividad, poco a poco se vaya acabando con este (La

Pupila 2017a; La Pupila 2017c). Como lo plantean lideres comunitarios entrevistados (Entrevista
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#6, edil, agosto/2018; entrevista #8, lider comunitario, abril/2019) estos cambios recientes han
creado un momento coyuntural para la historia de la participacion en Medellin, a partir de la cual
se han evidenciado con mas fuerza tensiones y desencuentros entre la administracion municipal y

los actores sociales que hacen parte del proceso.

De otro lado, a partir de la recuperacion de esta trayectoria se verifica que, en cuanto a
inversion, entre 2005-2017 se ha asignado a la zona nororiental el 27% de lo asignado a Medellin;
en esta zona, la comuna 1 es en la que mas recursos se han asignado en el periodo de estudio,
mientras que la comuna 4 es la que menos asignaciones ha recibido, con el 22% del total de la
zona. También, entre 2005 y 2017 en Medellin se ha multiplicado el valor del PP asignado 2,3
veces respecto al valor inicial asignado en 2005, incrementando un 9% cada afio. Por su parte, en
la zona nororiental ha aumentado 2,1 veces respecto a lo que se asignaba en 2005, pero su aumento
no ha sido constante como a nivel municipal. En promedio la zona nororiental ha recibido un 28%
del PP municipal entre 2005-2017; por lo que se puede afirmar que la zona nororiental es a la que
mayor PP se ha asignado en tanto todos los afios y su acumulado, equivale a mas de una cuarta
parte del PP municipal, mientras las otras tres cuartas partes se han distribuido en otras cinco zonas
y en los cinco corregimientos del municipio (MASO y OBSPC, 2018)

Ahora bien, en el marco de la recuperacion de la trayectoria del PP en Medellin entre 2004-
2017, se presenta a continuacion la experiencia del PP en educacion superior con énfasis en la
comuna 4- Aranjuez; partiendo de la contextualizacion de las condiciones educativas en la comuna
4 al momento de la implementacidn del PP en educacién superior en 2004, con el fin de propiciar
garantias educativas en la comuna, por medio de créditos condonables con servicios sociales que
posibilitan el acceso a la educacion superior a los habitantes que cumplan los requisitos para
participar. La recuperacion de esta experiencia se realiza también a partir de la identificacion de
los actores participes del proceso; la documentacion de las metodologias implementadas, y la

inversion asignada a educacion superior entre 2004-2017.

2.2 Comuna 4- Aranjuez en camino hacia la educacion superior

A partir de la resefia de la trayectoria del PP en Medellin segun los actores participes del proceso,
las metodologias implementadas y la inversion asignada para Medellin en el periodo de estudio;

este subnumeral procede a describir la experiencia del PP en educacion superior entre 2004-2017,
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en el marco de los cambios normativos del PP propiciados a nivel municipal, y centrandose
especificamente en la experiencia ocurrida en la comuna 4; en esta medida, este subnumeral parte
de la contextualizacion de las condiciones de precariedad en el contexto educativo para 2004 en la
comuna 4, y la iniciativa de asignar recursos del PP para educacion superior durante este afio; esto,
en el marco de la implementacion del PP a nivel municipal en 2004, y la creacion del Fondo
Comuna 1y FOCAES, en Medellin.

Se describe el funcionamiento de la destinacion de recursos del PP en educacion superior
para las IES del orden municipal: ITM, IUCMA e IUPB, por la via del convenio directo, como
también, via ICETEX por medio del FOCAES, hasta llegar en 2012 a la creacion de la Agencia
para la Educacién Superior de Medellin —Sapiencia. A partir de la creacion de dicha agencia, se
explica en detalle el funcionamiento del PP en educacion superior a partir de las disposiciones
normativas que lo orientan, como también, se identifican a los actores participes del proceso, para
finalmente, comparar las inversiones realizadas en educacion superior en lacomuna 4 en el periodo

de estudio.

La asignacion de recursos del PP para educacidn superior tiene su origen en un contexto de
diversas transformaciones en Medellin; la Alcaldia de Sergio Fajardo, en la formulacion de
objetivos de la politica urbana municipal, buscaba el logro de un alto impacto en la calidad de vida
de las poblaciones de menores ingresos y en situacién de marginalidad, con la ejecucion de
intervenciones integrales que involucraran distintas dimensiones (Quinchia y Arrieta, 2012). En
este contexto, se crearon los Proyectos Urbanos Integrales — PUI como estrategia para lograr tal
impacto; éstos se definieron como “un instrumento de intervencion urbana que abarca las
dimensiones de lo fisico, lo ambiental, lo social y lo institucional, con el fin de resolver
problematicas especificas sobre un territorio definido, utilizando todas las herramientas del
desarrollo de forma simultinea en funcion del 4rea de intervencién” (Alcaldia de Medellin,
Empresa de Desarrollo Urbano- EDU, Agencia Francesa de Desarrollo- AFD, y Universidad
EAFIT, 2015, p. 52); vivienda, parques bibliotecas, colegios, parques lineales, jardines infantiles,
equipamientos de seguridad, y corredores de movilidad, constituyeron los principales proyectos
de infraestructura de los PUI (Quinchia y Arrieta, 2012). Su proposito era ser “implementado en
lugares donde existia una marcada ausencia del Estado, en procura del mejoramiento de las

condiciones de vida de sus habitantes” (Lopera y Sanchez, 2017, p. 39).
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En lacomuna4 — Aranjuez, se realiza una apuesta de transformacion a partir de esta politica
urbana, con la construccion y mejoramiento de espacios destinados a educacion, entretenimiento
y cultura; se pretendia recuperar la zona, las comunas y los barrios pobres del nororiente de
Medellin, considerados frontera historica del centro de Medellin, mediante la construccion y
recuperacion de nuevos espacios publicos como la carrera Carabobo, y grandes equipamientos de
educacion y cultura como el Parque Explora, el Jardin Botanico y el Centro de Desarrollo Cultural
de Moravia entre otros (figura 12) (Alcaldia de Medellin, 2008).

Figura 13. Vista aérea del Parque Norte, Parque Explora y Jardin Botanico, comuna 4- Aranjuez

Fuente: Tomado de Pinterest, recuperado de https://co.pinterest.com/pin/369013763198441904/

Este conjunto configuré la mayor area urbana integrada concebida para el desarrollo
cultural y turistico; se hizo la renovacién del ecosistema urbano del Jardin Botanico, y se logro su
recuperacion como espacio para el conocimiento cientifico, la recreacion y la cultura (Alcaldia de
Medellin, 2008). En Moravia, el barrio de la comuna donde mas se refleja la deuda historica
acumulada, se propusieron para 2008 la reubicacion de 2.500 familias en la Ciudadela Nuevo
Occidente, en urbanizaciones como La Huerta, Las Flores y La Aurora, entre otras, al occidente
de Medellin, construidas por el Municipio de Medellin, a través del Fondo De Vivienda De Interés
Social Del Municipio De Medellin- Fovimed y la Empresa de Desarrollo Urbano- EDU (Alcaldia
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de Medellin, 2008). Ademas, se integrd el barrio con el Parque Norte, el Parque Exploray el Jardin
Botanico como ejes del nuevo norte de Medellin, y se construyeron obras como el Centro de Salud
de Moravia, el Parque Lineal La Bermejala, el Centro de Desarrollo Cultural de Moravia, el
Colegio de Calidad Francisco Miranda y los proyectos de vivienda Los Alamos y La Herradura
(Alcaldia de Medellin, 2008).

Es asi como en 2004 la administracién municipal, en cabeza de Sergio Fajardo, ademas de
proponer una nueva politica urbana en el municipio, y después de la identificacion de una crisis
sistematica de gobernabilidad que derivo en la implementacion del PPLPP (Alcaldia de Medellin,
2004b), evidenci6 también problematicas con respecto a la educacion a nivel municipal; en esta
medida, las condiciones educativas para la época mostraban que en Medellin

el 80% de la educacidn era oficial, los barrios, escuelas y colegios estaban desaparecidos del paisaje
urbano, eran muros cerrados, puertas de 1,50 metros, andenes de menos de 1,20 metros, con
instalaciones cerradas al uso de la comunidad por capricho de tal o cual rector, no habia estimulos
para los maestros, no habia programas de calidad, y no se les decia a los jovenes que su proyecto

de vida podria ser la educacion superior (Alcaldia de Medellin y BID, 2009, p. 114).

la afluencia creciente de poblacién desplazada de Antioquia y de otras regiones del pais que se
asienta principalmente en las zonas periféricas y sectores deprimidos de la ciudad, incrementa la
extraedad y el analfabetismo de nifios y adultos (...) que sumado a los factores de empobrecimiento
de las familias y de violencia afectan el ingreso, la permanencia y el desempefio académico de los
nifios, nifias y jovenes en edad escolar. [También] la escasa proyeccion de los bachilleres para
continuar estudios de educacion superior o para la vinculacion al mundo laboral explican las mas
altas tasas de desercion de la basica secundaria y la insuficiente cobertura de la educacion media
(Alcaldia de Medellin, 2004b, pp.50-52)

A 2004, segun datos de la Alcaldia de Medellin (2008), la educacion publica en el
municipio atendia fundamentalmente los estratos 1, 2 y 3, y el 20% de la educacion privada atendia
a los estratos 4, 5 y 6; también, en 90% de las 20.000 familias mas pobres, la educacion de los
jefes de hogar no pasaba de quinto de primaria (el promedio era de secundaria completa) y la media
en el namero de hijos por familia era tres (en el municipio era 1,6); por ello, el nuevo modelo de
gestion buscaba solucionar la desigualdad social y la violencia, por medio de la educacion como

puerta de entrada a una sociedad con oportunidades para todos (Alcaldia de Medellin, 2008).
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Para este afio, lacomuna 4 era habitada por 166.876 personas, lo que representaba un 7,10%
de la poblacion total de Medellin, siendo la comuna mas poblada de la zona nororiental y la tercera
mas poblada de la jurisdiccion municipal (Alcaldia de Medellin, 2004a). Se encontraba
estratificada en niveles 1, 2 y 3, y se identificaban bajos indices de escolaridad, salubridad y
empleo, ademas de un incremento en las tasas de analfabetismo, repitencia y desercion educativa;
registraba los indices socioeconémicos mas altos con relacion a la zona nororiental, pero bajos con
relacion al resto de la ciudad, visibles en caracteristicas como sus niveles de empleo, desempleo e

informalidad en el mercado (Alcaldia de Medellin, 2004a).

La Secretaria de Educacidn de Medellin reportaba que en la comuna 4 - Aranjuez habia 13
colegios oficiales, 22 colegios no oficiales y 2 colegios de cobertura contratada, para un total de
37 instituciones educativas, mientras que la educacién superior registraba una cobertura de 27%
en la poblacion entre 18 y 22 afios (IPC, 2005). En relacién con el porcentaje de personas mayores
de 15 afios que sabian leer y escribir para entonces, la comuna 4 present6 el cuarto nivel de
analfabetismo mas alto a nivel municipal, con un 3,5%, después de las comunas con mas bajo
nivel: Popular (5,2%), Santa Cruz (4,2%) y Manrique (4,8%), estando todas por encima de la tasa
de Medellin (2,7%) (Alcaldia de Medellin, 2004a).

En relacion con el dltimo nivel de estudio obtenido por los habitantes de la comuna 4 a
2004, un 3% de la poblacion encuestada habia cursado hasta preescolar, 33% hasta primaria, 44 %
hasta secundaria, 1% estudios tecnoldgicos, 4% estudios universitarios, 0,14% posgrado y 13% no
habia cursado ningun estudio; la comuna 4 fue la novena con mayor cantidad de estudiantes en
haber cursado estudios de educacion superior con relacién a Medellin (Alcaldia de Medellin,
2004a, p. 5) (figura 14).
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Preescolar Primaria Secundaria Técnico Tecnolégico = Universidad ~ Posgrado Ninguno Total

1. Popular 3.606 54.100 42.788 711 660 1.107 52 26.785 129.806
2. Santa Cruz 2.204 38.899 38.629 708 624 978 27 17.311 99.381
3. Manrique 3.945 61.755 72.579 3.509 1.454 4.190 81 27.684 175.448
4. Aranjuez 4511 54.914 74.641 2.059 3.123 6.363 247 20.990 166.876

1. Popular 2. Santa Cruz 3. Manrique 4. Aranjuez

Figura 14. Poblacién encuestada en la zona nororiental segun altimo nivel de estudio alcanzado, 2004.

Fuente: elaboracion propia, informacion tomada de la Encuesta de Calidad de Vida de Medellin, 2004.

Entre las dificultades del acceso y la permanencia en educacion para la poblacion de la
comuna, se encontraba que los jovenes desertaban antes de concluir la secundaria; la tasa de
cobertura en relacion con el municipio era insuficiente para responder a las exigencias del mercado
laboral que demandaba cada vez mas personal calificado; y las dificultades que se daban en sus
entornos no les garantizaban el ingreso a la educacion superior y tampoco la vinculacion inmediata
al mercado laboral (Alcaldia de Medellin, 2015b). Ademas, quienes cursaban estudios de
educacion superior, no los terminaban debido a la falta de inclusion, y de pertinencia de las
metodologias para una comuna que ha vivido la problemética de la violencia, y que requeria de
una educacion con énfasis en sus problemas de desempleo, conflicto armado, violencia

intrafamiliar, entre otros (IPC, 2005).

El conflicto armado intraurbano impedia el desplazamiento normal hacia los colegios, pues
muchos de los grupos armados organizados mantenian y defendian territorios donde otras personas
no podian permanecer; el narcotrafico le mostr6 a los jovenes otro modo de vida con base en el
dinero facil para consumir; la desnutricion, embarazos no deseados, violencia intrafamiliar, falta
de oportunidades y carencia de empleo, por lo cual muchos jovenes optaban por el rebusque en
sus diversas formas (IPC, 2005). En suma, se resalta la poca voluntad de padres y madres de familia

gue no enviaban a sus hijos a estudiar sino a trabajar, partiendo de la percepcion de que la
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educacion no contribuye al mejoramiento de oportunidades para la vida (Alcaldia de Medellin,
2015b). Con el fin de mejorar estas condiciones la alcaldia propuso la implementacion de
programas que mejoraran la calidad educativa desde la primera infancia hasta la educacion

superior, tales como:

Buen Comienzo, que buscaba mediante un enfoque integral brindar atencién a nifios de cero a cinco
afios, provenientes de estratos bajos y medio bajos; Nadie por Fuera y la Escuela Busca al Nifio,
programas e incentivos para reducir el abandono escolar en primaria y secundaria; Colegios de
Calidad, que consistia en la creacion de nuevos colegios oficiales disefiados por los mejores
arquitectos, en barrios periféricos y sectores pobres; Instituto Tecnoldgico Metropolitano, que
buscaba la consolidacion de la educacién técnica y tecnolégica de calidad, con ampliacion de 7.000
a 23.000 cupos estudiantiles; y Camino a la Educacién Superior, créditos de educacion superior no
reembolsables segun resultados académicos y programas de descuentos en matricula para
estudiantes de bajos recursos (Alcaldia de Medellin y BID, 2009, p. 96).

En esta medida, programas como Cultura del Emprendimiento (Cultura E), PP, Urbanismo
Social y Proyectos Urbanos Integrales, Medellin Incluyente y la intervencion de calidad en todos
los componentes del sistema educativo, se convirtieron en oportunidades sociales integradas en
conjunto, denominadas “Medellin, la més Educada”, que buscaron hacer de la educacion, el motor
de la transformacion social que brinda herramientas para que las personas se transformen y creen

condiciones para construir caminos propios de progreso (Alcaldia de Medellin, 2008).

En este contexto, comuna 4 decide destinar recursos del POAI de 2005 para educacion
superior, en tanto algunos lideres tenian la conviccion de que al invertirse estos recursos en
proyectos como clases de arte y oficios para las comunidades, esta seria una accion que
independizaria a la gente (Insuasty et al., 2010; entrevista #10, exlider comunitario, mayo/2019).
Tres lideres comunitarios de la comuna entrevistados coincidieron al afirmar que esta iniciativa se
pensd como un “empujon” para los habitantes de la comuna, dado que las personas en edad escolar
no iban la universidad, entre otras razones, por el costo de asistir a la universidad; asi, lideres
comunitarios coincidieron en invertir recursos del POAI al Instituto ITM, que llegaba a la comuna
por oferta institucional, atendiendo a la necesidad de posibilitar el acceso a la educacion superior
para los habitantes de la comuna (Entrevista #7, lider comunitaria, abril/2019: entrevista #8, lider

comunitario, abril/2018; entrevista #10, ex lider comunitario, mayo/2019). Para 2004 quedd
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consignado en acta del Concejo de Medellin que aprueba el POAI para la vigencia de 2005, que el
proposito de asignar estos recursos al ITM era “brindar educacion superior a los jovenes de escasos
recursos de la comuna, fomentar la sana competencia educativa y mejorar integralmente la calidad
de vida del sector” (Concejo de Medellin, 2004, p. 123).

También, algunos lideres reconocieron en las entrevistas, y en el Grupo Focal #1 realizado
en la comuna, que para la época tenian la intencion de destinar recursos del POAI para financiar
la educacion superior de los jovenes en la Universidad de Antioquia, para lo cual se establecieron
multiples reuniones en ese entonces, pero se dio la negativa a la iniciativa por dos motivos: 1) “la
jefe de bienestar de la UdeA hizo la consulta con un grupo de juridicos, pero ellos pedian que las
JAL no podian estar involucradas en eso” (Entrevista #10, ex lider comunitario, mayo/2019); y 2)
no contaban con que los aspirantes no pasaban el examen de admision (Entrevista #7, lider
comunitaria, abril/2019; Grupo Focal #1, mayo/2018); a partir de ahi surgié la motivacién de
continuar apostandole a que los habitantes de la comuna pudieran realizar estudios de educacion

superior.

Sin embargo, para la Alcaldia no era posible financiar educacion superior con recursos
municipales o del Estado; “pues se consideraba que destinar recursos del municipio a este nivel
educativo era ilegal” (Medellin Como Vamos, 2009, p. 6), y no se podia crear ninguna figura
estatal que lo hiciera, por falta de una politica clara que lo permitiera (Entrevista #1, lider
comunitario, julio/2018). En este momento, en el marco de la implementacién del PP en Medellin,
lideres comunitarios de la comuna 1 establecieron didlogos con la Secretaria Municipal de
Educacidn, y lograron un convenio para hacer una prueba piloto y empezar a priorizar recursos de
la comuna en educacion superior; a partir de esto se decidié que la Unica forma de que no se
perdiera ese dinero era pasarlo a una fiduciaria, siendo que, para su manejo habia que hacer un
reglamento de obligatorio cumplimiento donde se aclarara la participacion de beneficiarios en el
proceso del PP; producto de dicho proceso emergioé un convenio firmado entre el ICETEX y la
comuna 1 llamado Fondo Camino a la Educacion Superior Comuna 1- FOCAES (Insuasty et al.,
2010; Entrevista #3, lider comunitaria, abril/2018).

No obstante, como lo manifiestan algunos lideres comunitarios entrevistados en la comuna

4, hubo una percepcion de que el proceso de la comuna 1 fue una iniciativa aparte; pues, aunque
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esta fue pionera en su proceso, este se vivio de manera distinta en cada comuna; “cada una le dio
su tinte y levant6 su bandera” (Entrevista #8, lider comunitario, abril/2019): para comuna 1, el
convenio se formaliz6 con la alianza con ICETEX, mientras en que para la comuna 4 este proceso
nacio de la asignacion de recursos del POAI al ITM vy los dialogos que se tuvieron con la UdeA

(Entrevista #7, lider comunitaria, abril/2019; entrevista #10, exlider comunitario, mayo/2019).

En 2006 se propiciaron cambios normativos para educacion superior en Medellin. Por un
lado, se reglament6 el Acuerdo 49/2006, que incorpora a la estructura descentralizada del
municipio a la IUCMA (Sapiencia, 2016), y, por otra parte, para regular el proceso de destinacién
de recursos del PP en educacion superior, se crea mediante el Acuerdo 64/2006 el Fondo Camino
para la Educacion Superior, integrado por los dineros del PP priorizados por cada comuna y
operado por el ICETEX, permitiendo la existencia simultanea de los convenios FOCAES -Comuna
1y FOCAES para el resto de las comunas y corregimientos (Ramirez y Franco, 2016; entrevista
#3, lider comunitaria, abril/2018).

En este contexto, la destinacidn de recursos del PP para el acceso a la educacién superior
por medio de créditos condonables con servicios sociales se convirtié en una iniciativa pionera
para dar garantias educativas que posibilitan el acceso a los habitantes que cumplan los requisitos
para participar, y permitiendo que bachilleres de escasos recursos accedieran a la educacion
superior (Garcia, 2015). A partir de la reglamentacion del Fondo, las comunas y corregimientos
establecieron como prioridad brindarle continuidad al proceso de formacion de los bachilleres, e
incrementaron la priorizacion de la educacion superior dentro del proceso de decision del PP, con
el fin de posibilitar la permanencia dentro del ciclo de educacién superior de dicha demanda
ciudadana; mediante una serie de normas locales dirigidas a brindar claridad a los procedimientos
para acceder a los recursos del PP, para estudiantes de estratos 1,2 y 3, y superar vicios en la
asignacion de estos recursos (Ramirez y Franco, 2016).

Posteriormente, la administracion de Alonso Salazar (2008-2011) plantea la continuidad
de programas ejecutados en la administracién anterior, entre ellos los restaurantes escolares y el
respaldo de la cobertura en mecanismos de financiacion para educacidn superior, y se propuso
como reto sostener lo alcanzado, y profundizar los avances en Buen Comienzo y en Camino a la
Educacion Superior (Alcaldia de Medellin, 2008, p. 93).
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Para 2008 ya se encuentra formulado el PDL 2008-2015 de la comuna 4, en el que en
educacion superior se plantea que, si bien en la administracion 2004 - 2007 se hizo un esfuerzo
importante para garantizar la oferta de la educacion, hubo factores del entorno socioeconémico de

la comuna que limitaron la permanencia de jovenes en edad escolar dentro del sistema educativo:

Dicho esfuerzo no se extiende al derecho de acceso a la educacion que poseen grupos poblacionales
como los adultos y adultos mayores, o incluso de la poblacién joven para ingresar a las
universidades y centros de formacién técnica. Tampoco se desarrollan estrategias eficaces para
motivar el ingreso de quienes no desean estudiar ni para mantenerlos en el sistema educativo (...)
el acceso a la educacion superior de jévenes entre los 18 y 22 afios se encuentra limitado, pues el
sistema restringe cada vez la posibilidad de que realicen carreras profesionales de ciclo largo, y
propenden més para estudios técnicos y cursos cortos de cara a la vinculacion laboral. Ello aunado
a la poca cobertura que ofrece la universidad puablica frente a la privada, pues los altos costos de
esta Ultima la hacen inaccesible para los jovenes de la comuna 4, quienes se ubican entre los estratos
1,2y 3. Seguln la encuesta de calidad de vida del afio 2006, en la Comuna 4 se registrd para estudiar
en la universidad, el 2,69% del total de personas que estudian (IPC y DAP, 2008, p. 25).

Para este tiempo, en la comuna 4, continuaba resultando paraddjico que solo un bajo
porcentaje de los habitantes ingresaran a la universidad, dado que hay dos universidades publicas
cercanas al sector: la UdeA y la Universidad Nacional de Colombia sede Medellin- UNAL (IPCy

DAP, 2008). Asi, las problematicas priorizadas en educacion superior para este periodo fueron:

el bajo nivel en la calidad de la educacion; hacinamiento en las instituciones educativas;
discriminacion de nifios, jovenes y adolescentes con necesidades educativas especiales; dificultad
para el acceso y la continuidad a procesos de formacién técnica, tecnoldgica y superior; falta de
informacién para ayudas econdmicas que permitan acceder a la educacion tecnoldgica y
universitaria; falta de apoyo econdémico para especializar en maestrias o doctorados a los maestros;
falta de dotacidn a las instituciones educativas; y falta de renovacion y actualizacion tecnolégica
en instituciones educativas (IPC y DAP, 2008, p. 26).

Estas necesidades eran atribuidas al bajo porcentaje de poblacion que accede a la educacién
superior; la falta de un centro técnico y /o tecnoldgico en la zona; la falta de metodologias para la
continuidad y rigurosidad en los procesos educativos; el poco acceso de los habitantes de la
comuna a las universidades publicas; y la falta de una politica publica que estableciera el acceso
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gratuito a la educacion (IPC y DAP, 2008); de este modo, se propusieron a 2015 haber
incrementado el nivel educativo de sus pobladores y la calidad de la educacién, como también el

namero de personas que en la comuna acceden a formacion universitaria, técnica y tecnoldgica.

Para este afio (2008) la comuna 4 comienza a priorizar recursos del PP para el FOCAES
(Concejo de Medellin, 2007); no obstante, el relato de los lideres entrevistados coincide en que,
mientras los lideres de la época propendian por realizar alianzas con universidades para que
ejecutaran los recursos del PP en educacion superior, pocas personas estaban interesadas o
enteradas del proceso (entrevista #8, lider comunitario, abril/2019; entrevista #7, lider comunitaria,
mayo/2019) y al mismo tiempo, habia quienes no eran partidarios de que con PP se financiaran

estudios en universidades privadas porque eran mas costosas:

Nosotros no hemos partidarios de que con PP le paguemos a las universidades privadas de la ciudad,
por lo que eran muy caras, me toco decirles a madres de varios jovenes que querian que sus hijos
estudiaran en universidades publicas que no se podia, porque con lo que se pagaba el estudio de un
joven en una universidad privada se podrian beneficiar varios en una universidad publica

(Entrevista #10, exlider comunitario, mayo/2019).

En este mismo sentido, ademas de no estar de acuerdo por completo con la administracion
de los recursos del PP por parte del ICETEX, los entrevistados manifiestan que para la época hubo
una relacién tensa con la entidad, pues habia problemas con la obtencién de los rendimientos
financieros en los tiempos establecidos, y era una entidad a nivel nacional con mucha burocracia
para tener acceso a la informacion y otros requerimientos (Entrevista #7, lider comunitaria,
abril/2019; entrevista #8, lider comunitario, abril/2019).

nosotros invertimos un dinero en el 2008 con el ICETEX. Luego hubo que demandarlo, porque la
plata se perdia, es que la cosa con estos programas es que ponen muchas condiciones para que los
estudiantes puedan ingresar. EI ICETEX cobraba por administrar el dinero que le invertiamos (...)
Con el ICETEX, se le daba el dinero completo de todos los estudiantes que ingresaron, pero en el
camino habia estudiantes que desertaban por lo tanto habia un dinero que sobra de la inicial porque
ya no estaban los estudiantes completos, en el rendimiento financiero que ellos nos entregaban no
habia registro de ese dinero. Empezando porque comision de educacién no tenia interventor ni

auditor, porque en ese tiempo que uno se acercaba a la secretaria de participacién ciudadana lo
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remitian a secretaria de educacién, pero uno iba luego alla y nadie sabia nada (Entrevista #10,

exlider comunitario, mayo/2019).

Aunado a ello, los lideres entrevistados (entrevista #8, lider comunitario, abril/2019;
entrevista #7, lider comunitaria, mayo/2019; entrevista #10; exlider comunitario, mayo/2019)
concuerdan en que el relacionamiento de lideres comunitarios y delegados con las JAL para esta
época, no era el mejor, pues la persona encargada de establecer comunicacion con la alcaldia en
temas de educacion superior dificilmente iba a las reuniones, y en muchos casos, cuando
cambiaban los delegados en las comisiones, se dificultaba poder Ilegar a un consenso y establecer

puntos de encuentro.

A nivel municipal en 2008, la Alcaldia de Medellin, en conjunto con el Concejo Municipal
incorpora a su estructura descentralizada a la IUPB, mediante el Acuerdo 028/2008 (Sapiencia,
2016). Con esto, la IUPB se convierte en una entidad municipal y deja de ser una entidad nacional,
y asi, la comuna expande sus convenios directos con la IUCMA en 2009, y con la [UPB en 2011
(Entrevista #7, lider comunitaria, abril/2019; Concejo de Medellin, 2008; Concejo de Medellin,
2010). A partir de la consolidacion de la red de IES del orden municipal, desde la JAL de lacomuna
4 se establecieron campafas en torno a la difusion del PP en educacion superior en la comuna, por
medio del periodico local La Pupila, a partir de la resefia de experiencias de beneficiarios, con el
fin de que otros habitantes se interesaran en continuar su proceso formativo en estudios superiores
cuando estuvieran proximos a graduarse, y no tuvieran expectativas de pasar examenes de
admision de universidades como la UdeA y UNAL sede Medellin, o de costearse estudios en

universidades privadas (Jiménez, 2009).

Para la época, los ediles de la comuna centraron esfuerzos no solo en la difusion del PP en
educacidn superior, sino también en hacer del PP en la comuna un proceso de acercamiento, para
dar norte a diversas iniciativas, lo que se visibiliz6 en el compromiso de la mesa directiva del PP,
del comité de enlace del PP, y el comité de gestion (Urrego, 2010). Como resultado, en educacion

superior

se consolidaron y divulgaron las iniciativas, y se realizé el acompafiamiento a la educacion superior
no solo para ingresar al ITM o IUCMA, sino también a las demas universidades por medio del
ICETEX; la JAL entreg6 a 2010 alrededor de 450 cartas para aspirantes del ITM; y 200 cartas para
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la IUCMA, sin contar la oferta educativa a la que se inscribieron muchos jovenes al fondo de
educacion superior del ICETEX (Urrego, 2010, p.5).

Luego, en 2010, se orientaron nuevas disposiciones normativas a nivel municipal en cuanto
a educacion superior con recursos del PP: el Acuerdo 64/2006 que reguld por primera vez el
ejercicio del FOCAES, fue modificado por medio del Acuerdo 69/2010; este cambio obedecio a
que la “Administracion Municipal — Concejo de Medellin, planteaba el debate para (...) debatir la
pertinencia del ingreso a los beneficios para el estrato 4 (Sapiencia, 2016, p. 224). Este cambio
obedeci6 en su momento a la evidencia de falta de oportunidades y la inequidad para con las
comunidades pertenecientes al estrato 4, como un problema para el buen trénsito de la educacién

media a la superior (Sapiencia, 2016).

Por lo anterior, mencionaron los casos de “pobres vergonzantes” que se encuentran en los
estratos 4, 5 y 6; y afirmaron que “cuando la situacion econémica se pone contra la espalda no
reconoce estrato, al igual que las politicas gubernamentales que tampoco miran las desgracias en
que pueden estar inmersas las familias de Medellin que viven en el estrato cuatro” (Sapiencia,

2016, p.3), lo cual afecta directamente el acceso de los joévenes a la educacion superior.

Posteriormente, en 2011 se modifica el Acuerdo 69/2010 por el Acuerdo 9/2011; la
Administracion Municipal dej6 en evidencia un error presentado y plasmado en el Acuerdo, el

cual consistié en el envio al Concejo de un borrador y no del texto real discutido en las comisiones:

La gravedad de esto consistia en la inviabilidad de la cual gozaba este documento para la evaluacién
y seguimiento, por parte de Secretaria de Educacion, sobre las condiciones socioecondmicas reales
de los beneficiarios pertenecientes al estrato 4. Por lo tanto, el objetivo general de éste fue corregir
el mecanismo, manteniendo las oportunidades para los aspirantes al beneficio pertenecientes al
estrato 4, pero de manera totalmente diferenciada de los estratos 1, 2 y 3, los cuales tendrian sus

propios recursos habilitados, de ser elegido el proyecto en el marco del PP (Sapiencia, 2016, p. 125)

También, a nivel municipal también comenzaron a resonar problematicas relacionadas con
el trabajo social que realizaban los beneficiarios del PP, y en este sentido, se propuso implementar
como obligacién el envio a la Secretaria Municipal de Educacion de la verificacion del trabajo
social presentado (Sapiencia, 2016); también, se establecid que los certificados de domicilio

debian ser expedidos por la Inspeccion de Policia, por lo que hubo un descontento respecto a la
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facultad que se les otorgd a las JAC de expedir dichos certificados. De esta manera, la
“tramitologia” (Sapiencia, 2016, p. 125) comenz0 a generar eco en la ciudad por las dificultades
que tenian los beneficiarios al momento de legalizar su servicio social, como lo eran: la firma del
director o coordinador de la institucién donde realizo el trabajo social; la certificacion de la JAC;

la firma de la JAL; y la presentacion de estos certificados ante la Secretaria de Educacion.

Por lo anterior, se propuso la necesidad de la certificacion independiente por parte de las
JAL y las JAC

sin que una se refrende, ni compita con la otra, dejando la Inspeccién de Policia como actor del
Estado garante del cumplimiento del certificado de residencia como requisito, y se dispuso que la
JAL también seria quien autorizara el servicio social por fuera de la comuna. La Alcaldia argumenté
gue la tramitologia se justificaba en las experiencias en hechos fraudulentos y casos en los que las
JAL certifican la labor social sin existir evidencia real. A su vez, la Secretaria de Educacion constat6
la necesidad de mantener una mayor oferta para la certificacién de la labor social, igualmente sin
competencia interinstitucional, para facilidad y agilidad del beneficiario, y propuso la veeduria por
parte de la comunidad (Sapiencia, 2016, p. 216-217)

En 2012, en el PDM 2012-2015 se reconoce que, si bien se ha trabajado en el mejoramiento
del acceso a educacion superior en Medellin, continuaba siendo insuficiente el esfuerzo para lograr
aumentar los niveles de cobertura; se evidencia la insuficiente la capacidad para atender la
demanda de cupos para educacion superior en la ciudad, planteando como estrategias el programa
“Medellin a la U”, para fortalecer el sistema de educacion superior de Medellin, a través de las
estrategias: Buen transito a la educacion superior: para acompafar a los estudiantes de la educacion
media hacia la educacion superior, y el mejoramiento de la calidad y las capacidades de las IES
del orden municipal; y financiacion para acceso y continuidad en la educacion superior, mediante
mecanismos de financiacion en los programas profesionales, técnicos y tecnoldgicos (Alcaldia de
Medellin, 2012a).

Este mismo afio, la administracion municipal decreta la actualizacion de su arquitectura
institucional, y en 2013 orienta la creacion de una nueva entidad descentralizada para el manejo
de recursos de educacion superior: Sapiencia; esta agencia se constituye en 2013 mediante el

Acuerdo 03/2013, como la encargada de ejecutar la politica de acceso a la educacion superior en
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Medellin, que, en su inicio, empieza a entender como habia operado la educacién superior con
recursos del PP, para lo cual retoma los programas que venia realizando la Secretaria de Educacion
Municipal, el convenio FOCAES-comuna 1, y el convenio FOCAES para las demas comunas y
corregimientos (Sapiencia, 2016; Entrevista #5, funcionario puablico, mayo/2018). En su
composicidn, cuenta con varias direcciones, entre ellas, la direccion técnica de fondos; donde se
gestiona lo que va destinado a pregrado por el fondo PP, y administra recursos derivados de recurso
ordinario y del PP que se manejan mediante fiducias para garantizar la financiacion anual de los

programas (Sapiencia, 2016).

A su vez, se actualiza la normativa que regula la financiacion de educacion superior con
recursos del PP en Medellin; se institucionaliza el Acuerdo 02/2013, que hace una nueva
modificacion al acuerdo 09/2011: “se definieron como mecanismos de preseleccion, seleccion y
seguimiento, los ya establecidos con anterioridad, ahora aplicados a los estratos 5 y 6 en las mismas
dindmicas competitivas, haciendo parte de los procesos en los cuales ya habia sido regulado el
estrato 4” (Sapiencia, pp. 216-219). Mientras que, en la comuna 4, los ediles para el periodo 2012-
2015, continud realizando esfuerzos desde la comision de educacion, en pro de promover el tema
de acceso a la educacion superior “a través de varias jornadas en las que capacité a la comunidad
en varios barrios de la Comuna 4, sobre los mecanismos para acceder a las universidades e
institutos a través de instancias como lo son el PP, el Fondo Empresas Publicas de Medellin- EPM
e ICETEX” (Figueroa, 2013, p.12).

Los distintos cambios normativos dados entre 2012 y 2013 evidencian que habia un vacio
juridico en el funcionamiento de la experiencia del PP en educacion superior, pues hasta entonces,
segun el relato de un funcionario publico entrevistado, y de acuerdo con el relato de lideres
comunitarios (entrevista #5, funcionario publico, mayo/2018; entrevista #7, lider comunitaria,
abril/2019; entrevista #8, lider comunitario, abril/2019) la metodologia que se implementaba para
destinar los recursos del PP consistia en reuniones entre la comision de educacion, las IES,
Secretaria de Educacion Municipal, SDS y el DAP, e iban definiendo techos presupuestales entre
todos. Para dar un orden a esta experiencia, la Alcaldia expidio el Decreto 1350/2013, que orienta
lo referente al incremento de oportunidades de educacion superior con recursos del PP,

argumentando que “se hace necesario ajustar la reglamentacion hasta ahora existente en aras de
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armonizar y contextualizar las politicas municipales en materia de educacion superior” (Alcaldia

de Medellin, 2013a, p. 2).

El Decreto dispuso que cuando en las comunas y corregimientos en el marco del PP se
prioricen y aprueben la destinacion de recursos para becas que faciliten la formacion en programas

académicos de pregrado ofrecidos por las IES del orden municipal, deberan:

a) Determinar el valor que se destinara a la IES de orden municipal donde se requiera aplicar el
recurso; b) definir claramente a qué estrato socioeconémico se estan orientando los recursos, si es
para el estrato 1, 2, 30 4, 5y 6; ¢) determinar porcentualmente los enfoques del beneficio o beca,
entre: pago de matricula; costos complementarios y/o por nivelacién*; y evaluacion del impacto
social y econémico de las asignaciones de los recursos del PP para educacién superior, por los afios

anteriores, en las familias y barrios de la ciudad (Alcaldia de Medellin, 2013a, p. 2).

De acuerdo con el enfoque y recursos priorizados, los estudiantes podrian optar por recibir
todos los beneficios (pago de matricula, costos complementarios basicos y/o nivelaciéon o el
sostenimiento) o alguno de ellos; también decreta la creacion del Comité Articulador de
Presupuesto Participativo- CAPP para los recursos destinados para educacion superior en las IES
del orden municipal, como instancia de revision, orientacién y recuento en la erogacién de los

mencionados recursos; y dispone los requisitos comunes para acceder al beneficio:

el estudiante solo podra ser beneficiario por el nimero de semestres que corresponden al programa
académico; debe haber nacido en el municipio de Medellin o llevar domiciliado minimo los Gltimos
cinco (5) afios en éste; llevar como minimo un (1) afio de domicilio en la Comuna o Corregimiento.
Igual requisito se exige cuando se trate de personas vinculadas a programas de desplazamiento,
victimas de conflicto armado, poblaciones afrocolombianas o indigenas, el tiempo de domicilio
exigible en la Comuna o Corregimiento; haber sido admitido en una Institucién de Educacion
Superior del orden municipal; pertenecer a los estratos socioecondmicos 1, 2, 3,04, 5y 6;y no

tener titulo de técnico profesional, tecnélogo o profesional universitario, excepto aquellas personas

4 “Hasta el 10% del salario minimo legal mensual vigente; costos de sostenimiento. Hasta 1,5 SMMLYV por semestre
académico, para cada beneficiario. Estos recursos estaran disponibles siempre y cuando se garanticen primero los
recursos para la matricula de los estudiantes activos” (Alcaldia de Medellin, 2013a, p. 2).
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gue tengan titulo de técnico profesional o tecndlogo y que resulten admitidos para continuar el ciclo
de formacidn (Alcaldia de Medellin, 2013a, p. 8).

Y otras disposiciones, como

en caso que el beneficiario matricule créditos adicionales a los definidos para su respectivo semestre
académico, estipulado en el plan de estudios, deberd asumir el costo adicional que ello implique de
acuerdo con los criterios de orientacion del recurso; cuando el estudiante realice transferencia de
un programa de educacion superior a otro, de diferente ciclo o modalidad, sélo se le financiara el
nimero de semestres académicos pendientes por cursar del antiguo programa académico; cuando
se trate de estudiantes que accedan al beneficio para complementar el ciclo de formacion, sélo se
les financiara los semestres faltantes para complementar el nuevo ciclo; y cuando para
complementar su ciclo académico deba cursar semestres adicionales a los contemplados en el

programa académico debera asumir los costos adicionales (Alcaldia de Medellin, 2013a, p. 8).

A partir de la expedicién de este decreto, se establece la forma en que deben aplicarse los
recursos del PP en educacion superior para Sapiencia y las IES adscritas al municipio, permitiendo
la existencia dos modalidades de financiacion: Convenio Directo con las IES IUCMA, IUPB e
ITM y FOCAES con recursos del PP por Sapiencia. Este afio, Sapiencia recibe la informacion del
ICETEX y continta ofertando, las dos convocatorias anuales, bajo dos modalidades de operacion

(Entrevista#5, funcionario publico, mayo/2018), y se establecen diferencias entre ambas:

Los Convenios Directos son becas que financian aspirantes a los programas ofertados por
las tres instituciones universitarias publicas de Medellin: ITM, IUCMA e IUPB; en esta modalidad
el beneficiario no requiere un deudor solidario y la no culminacion del programa de formacion no
genera acreencias con las instituciones; y la renovacion y asignacion del presupuesto para
continuidad se realiza de manera semestral, por lo cual debe cumplir con ochenta (80) horas de
servicio social para continuar con la beca; es una beca que se legaliza semestre a semestre teniendo
en cuenta el promedio acumulado en el programa académico, o para los estudiantes nuevos, el
puntaje de admision; la contraprestacion de servicio social; y los créditos tomados por semestre
(Obseducacion Comuna 1, 2017).

Las IES garantizan financiacion anual de la carrera, y cada una cuenta con una Direccion

del PP cuya funcion es
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relacionar a la institucion con el municipio y el CAPP; relacionarse con ediles, organizaciones
sociales y comunidades; la ejecucién presupuestal de recursos del PP en la institucion; el estudio
de los PDL; la presentacion de diagnostico en educacion con proyeccion, definicidn, valoracion y
socializacién de proyectos; la elaboracion de la ficha EBI y la vinculacion con planeacion para

llevarlos al POAI (Entrevista #9, funcionario pablico, junio/2018).

Para acceder al beneficio por medio del Convenio Directo, los aspirantes deben inscribirse,
presentar el examen de admision y entrevista; cada IES hace una convocatoria y recibe papeleria
de todas las comunas que prioricen recursos del PP para educacion superior; si el estudiante es
admitido y cumple con los requisitos para recibir el beneficio del PP, se le financia la carrera; cada
IES define si un aspirante tiene la posibilidad de estudiar o no por medio de lo estipulado en el
Decreto 1350 (Entrevista #9, funcionario publico, junio/2018; entrevista #2, funcionarios publicos,
septiembre/2018).

Bajo este decreto, segun funcionarios publicos entrevistados, también se estipula que a los
beneficiarios que ingresan por primera vez se les debe garantizar la continuidad hasta que finalicen;
con recursos del PP deben ejecutarlo todo, por lo que la JAL debe priorizar cada afio y no puede
dejar en ascuas un proceso; debe priorizar recursos hasta que el Gltimo finalice, y en caso de que
no quieran que haya mas estudiantes nuevos, pueden decidir no abrir mas convocatorias a

estudiantes nuevos (Entrevista #2, funcionario publico, septiembre/2018).

Por otra parte, el fondo administrado por Sapiencia es un crédito condenable donde se
asigna presupuesto para financiar hasta 4 Salarios Minimos Mensuales Legales Vigentes- SMMLV
en programas de pregrados en mas de 54 IES publicas y privadas localizadas en el Area
Metropolitana del Valle de Aburra (Sapiencia, 2016). El crédito condonable es una modalidad de
financiacion donde el estudiante, durante su periodo de formacion, es auspiciado con un crédito
que se puede condonar culminando el proceso de formacion y realizando ochocientas (800) horas
de servicio social, lo que significa que el beneficiario del crédito debe terminar la carrera
universitaria para ser exonerado del pago total del crédito; si el estudiante deserta debe pagar la
totalidad del recurso destinado para los semestres cursados, este debe estar respaldado por un
deudor solidario, que en caso tal de incumplimiento o mora del crédito debera responder por las

acreencias con la entidad (Obseducacion Comuna 1, 2017).
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El fondo financia de acuerdo con la modalidad del credito escogida, siempre que exista
disponibilidad presupuestal, los siguientes valores: Matricula: 4 SMMLYV, los cuales seran girados
directamente a la institucion de educacion superior; y sostenimiento: se asigna de manera
semestral, dirigido a los beneficiarios que pertenecen al estrato 1, 2 y 3 con puntaje 0 a 90 en la
version 3 del SISBEN; este monto no podra superar los 2 SMMLV, y la suma de las modalidades

asignadas (matricula y/o sostenimiento) no podra superar los 4 SMMLYV (Sapiencia, 2016).

Luego del proceso de inscripcion, a cada aspirante se le asigna un puntaje segun criterios
de seleccidn y de acuerdo con el presupuesto disponible se determina un punto de corte para cada
comuna a partir del cual son preseleccionados; los aspirantes solo concursan con otras personas de
su misma comuna; las personas que queden preseleccionadas deben aportar los documentos que
certifiquen la informacion registrada en el formulario para ser beneficiarios del Fondo; y la
asignacion de los créditos se realiza en orden de llegada hasta agotar el presupuesto por comuna
y/o corregimiento, de acuerdo con la entrega satisfactoria de documentos (Alcaldia de Medellin,
2013a).

Para la distribucion del techo presupuestal, se hace la preseleccion y seleccion mediante
un proceso virtual; la agencia proyecta por la duracion total del proceso académico cuantos
beneficiarios pueden acceder de acuerdo con los recursos en cada comuna, buscando que el recurso
priorizado por las comunas sea igual al recurso proyectado y efectivamente ejecutado (Entrevista

#5, funcionario publico, mayo/2018).

Ambas modalidades tienen una gran diferencia: los Convenios Directos garantizan la
permanencia anual, mientras que Sapiencia garantiza la totalidad del proceso académico, hasta 4
SMMLYV, vy si la carrera es mas costosa, el estudiante debe pagar el excedente (Alcaldia de
Medellin, 2012b). Pero también, ambas modalidades han presentado dificultades relacionadas con
la permanencia de los beneficiarios; en esta medida, los funcionarios publicos entrevistados
(Entrevista #2, funcionario publico, septiembre/2018; entrevista #9, funcionario publico,
junio/2018) concuerdan en que uno de los problemas que deben afrontar respecto a los estudiantes,
tiene que ver con la desercion estudiantil, pues, por un lado, se identifican como algunos de los
factores que la causan, el hecho de que los estudiantes no cuentan con recursos para Su

sostenimiento (transporte, alimentacion, etc.), como también el bajo rendimiento académico:
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Al hablar con los beneficiarios, decian que no aguantaban porque tenian muchos espacios entre
clases, e incluso hubo casos de estudiantes que, ademas de no comer nada en todo el dia, también
se iban caminando de su casa hasta la institucion, y tampoco disponian para fotocopias. En esa
situacion aguantaban 6 meses y después se retiraban. En consecuencia, algunos estudiantes no
podian mantener el nivel académico exigido; les iba mal en las materias y no tenian cuadernos ni

libros para estudiar (Entrevista #2, funcionario publico, septiembre/2018).

Esto, aunado a la persistencia del conflicto armado intraurbano que adn se vive en algunas
comunas de la ciudad, pues cuando se presentan conflictos en algunos barrios, hay estudiantes que
prefieren suspender sus estudios porque deben desplazarse desde la universidad hasta sus casas a
altas horas de la noche y les da temor que al regresar a su casa les pase algo; como también, existen
fronteras invisibles que afectan la movilizacion de los estudiantes hasta la universidad (Entrevista

#9, funcionario publico, junio/2018).

Segun la investigacion realizada por Insuasty, et al., (2010), puede decirse que el servicio
social y los vicios que se presentan en torno a este también se han considerado un problema desde
el inicio de esta experiencia; en ambas modalidades el estudiante debe prestar un servicio social
de 80 horas por semestre, firmadas por representantes de organizaciones sociales o instituciones
publicas; sin embargo, en criterio de funcionarios publicos y lideres comunitarios entrevistados,
algunas personas para proveer la firma del certificado piden a cambio dinero, favores sexuales,
préstamos o favores varios, o certifican que los estudiantes prestan el servicio social, cuando en
realidad ha sido en organizaciones que cerraron desde hace afios; como también, hay comunas
donde existe la figura de “padrinos” que cobran por la emision o recepcion de estos documentos
(Entrevista #8, lider comunitario, abril/2019; entrevista #2, funcionarios publicos,
septiembre/2018).

Por ello, en 2013 se crea el Sistema Unico de Servicio Social, mediante el Decreto
767/2013, conformado por los subsistemas de identificacion de demandas, integracion y tecnologia
y evaluacion y seguimiento del impacto; coordinado por la Secretaria de Educaciéon de Medellin y
apoyo de la SPC en cuanto a los beneficiarios de créditos condonables o becas financiados con
recursos del proceso de PLPP (Alcaldia de Medellin, 2013b), con el fin de regular los vicios
presentados en este aspecto.
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En este orden de ideas, las IES del orden municipal y Sapiencia también toman partida en
la implementacion estrategias para atacar asuntos como la desercion y las fallas en el servicio
social. Por su parte, las IES se propusieron mejorar cada vez mas el proceso de gestion de recursos
del PP en educacion superior, y en este caso, a partir de 2012 y 2013 implementaron estrategias
como el acceso a beneficio de seguridad alimentaria; tiquetes de bus y metro, los cuales brinda
la Alcaldia; y asesoria académica, que permitid la nivelacion de estudiantes con bajo rendimiento,
por medio de clases magistrales, y, ademas, atencion psicopedagdgica (Entrevista #2, funcionario
publico, septiembre/2018; entrevista #9, junio/2018).

Asi mismo, (Entrevista#5, funcionario pablico, mayo/2018), para Sapiencia hay factores
que inciden en la desercién como los problemas econémicos para la sostenibilidad y pago de
matricula por fuera de lo que auxilia Sapiencia; y la complejidad que supone para los aspirantes
los requisitos que tiene la agencia

La gente no pasa porque tienen informacion errada, no se pueden localizar; no pasan a la
universidad; y pasan a otro programa (...) otro problema es el relacionamiento con las IES que no
son del municipio, pues con las del municipio ya hay un trabajo realizado, mientras que las otras
51 universidades del Valle de Aburré no ceden fécil, por ejemplo, los programas de bienestar social
de las universidades podrian ayudar a los beneficiarios que entran por PP a identificar grados de
vulnerabilidad y su tratamiento, o brindar apoyo respecto a becas, y derechos de grado

(Entrevista#5, funcionario publico, mayo/2018).

Entre sus estrategias para hacer frente a estas problematicas, Sapiencia, “busca prestarle al
estudiante para que se convierta en profesional, sin embargo, hay poca flexibilidad respecto a la
condonacién del crédito condonable con servicio social, pues se condona el 100% o no se condona:
si deserta, le queda la obligacion financiera. El equipo profesional de la entidad esta dispuesto a
orientar a los beneficiarios en el proceso, sin entrar en la vida personal que puede incidir en su

proceso académico” (Entrevista#5, funcionario ptiblico, mayo/2018).

En 2014, dado que ambas modalidades presentan como gran dificultad la desercion
estudiantil, la Alcaldia expide el Decreto 1058 que modifica un articulo del Decreto 1350/2013 en

lo asociado con los requisitos que debe cumplir el beneficiario, exponiendo que
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aunque el acceso a la educacion superior esta basado en los méritos, la capacidad, los esfuerzos, la
perseverancia y la determinacion de los aspirantes; debe reconocerse que la segmentacién escolar
y las bajas competencias del estudiante generadas en la educacién basica primaria y secundaria en
Colombia, propician un bajo rendimiento académico y una altisima desercion en educacion
superior, ademas de otros elementos sociales y econémicos que limitan la continuacion en el

programa académico (Alcaldia de Medellin, 2014, p. 1)

Dos afios més tarde, en 2016, la administracion de Federico Gutiérrez 2016-2019 propone
para educacion superior el proyecto Apoyo para el Acceso a la Educacion Superior, que busca
otorgar becas a los estudiantes que destaquen en las Pruebas Saber, que tengan buen desempefio
deportivo, cultural o artistico, y a estudiantes que se destacan por su calidad humana e integral
como miembros de su entorno social y de ciudad; y la continuidad de los fondos de becas existentes
para educacion superior mediante la modalidad de créditos condonables para pregrado como lo
son: Fondo Medellin EPM, Fondo camino a la educacion superior, Fondo Comuna 1 y Mejores
Bachilleres, y para posgrado que son: Extendiendo Fronteras, Enlazamundos y Formacion
Avanzada (Alcaldia de Medellin, 2016).

Aunado a ello busca, por medio de Sapiencia y la Secretaria de Educacion Municipal,
aumentar el nivel de continuidad de estudiantes graduados de la educacién media hacia la
educacion superior, por medio de la orientacién vocacional a los jovenes, y a sus familias para
fomentar el conocimiento de las principales apuestas productivas del municipio, y para evitar que
deserten de la educacién superior (Alcaldia de Medellin, 2016, p. 314). Al mismo tiempo,
ccontinta estableciéndose la misma metodologia para la ejecucion de recursos, por medio de
Sapiencia y Convenio Directo, con la incorporacién de nuevas estrategias para buscar la
permanencia de los estudiantes en sus estudios de educacion superior, sobre todo, en la modalidad

de financiacién por Convenio Directo (Obseducacion comuna 1, 2017).

En este afio con el fin de hacer frente a la desercion y las problemaéticas presentadas
respecto a la prestacion del servicio social, comienza a disefiarse por parte de la IUCMA y la JAL
de la comuna 1 el Plan Padrino; el Observatorio del PP en Educacion Superior en la comuna 1, y
el reconocimiento del impacto de los egresados en la comuna 1. En su funcionamiento, el
Observatorio se compone por dos lineas: a) la recopilacion de informacion personal y familiar de

beneficiarios, que permite conocer riesgos potenciales que pueden atentar contra la integridad del
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estudiante, y busca ganarse la confianza de los beneficiarios, para identificar las causas inciden en
su desercion; y b) frente de intervencion en crisis, que funciona como acompafiamiento psicosocial
(Obseducacion comuna 1, 2017; entrevista #2, funcionarios publicos, septiembre/2018). Desde el
observatorio se trata de establecer contacto con los estudiantes de las IES del orden municipal,
inicialmente con el fin de dar una cobertura a los estudiantes de la comuna 1, sean por Convenio
Directo o via Sapiencia; en esta linea, se ejecuta el Plan Padrino educativo, que consiste en la
intervencion de un profesional que hace acompafiamiento territorial al estudiante por semestre, o
toda la carrera, e informa novedades, y cuando se reconocen los problemas de cada estudiante,

orienta la intervencion psicosocial (Entrevista #2, funcionarios pablicos, septiembre/2018).

Inicialmente para su implementacién en 2016, la IUCMA se encarg0 de la ejecucion del
Plan Padrino y el IUPB del Observatorio; posteriormente, los lideres de la comuna 1 plantearon la
necesidad de que ambos programas deberia manejarlos una institucion; por lo que ambos pasaron
a ser parte del IUCMA (Obseducacion comuna 1, 2017).

Los funcionarios publicos entrevistados (Entrevista #2, funcionarios publicos,
septiembre/2018) afirman que para el funcionamiento del observatorio, la IUCMA cuenta con una
persona que hace el enlace con las oficinas de bienestar del IUPB e ITM, usando la informacién
gue se recoge, para que cuando un joven requiera asistencia psicologica, se pueda prestar una
atencion similar a primeros auxilios, por parte del observatorio de la IUCMA, y luego se remite al
estudiante a la oficina de bienestar de la universidad a la que pertenezca; el psicélogo del
observatorio esta preparado para intervenir, ademas de hacer un diagndstico, y adelanta un proceso

de intervencion con soluciones a problemas particulares.

También, se implementa una estrategia que busca reconocer el impacto de los egresados
por PP, en donde se realiza un diagnostico con el fin de saber en qué trabajan quienes egresan,
cémo se insertan en la vida profesional; su nivel de ingresos; lugar de residencia —si sigue 0 no en
la comuna-; si hay miembros de la familia que han tratado de emular ese ejemplo; cudl es el nivel
académico de la familia antes y después de haberse graduado; y qué recomendaciones le harian al

programa (Obseducacion comuna 1, 2017).

No obstante, si bien a 2017 se muestran avances las estrategias implementadas para que los

beneficiarios no deserten y continden sus estudios de educacion superior, en las entrevistas #2 y
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#9 a funcionarios publicos (septiembre 2018; julio/2018) también se evidencian tensiones entre
los actores que hacen parte de la experiencia; los entrevistados manifiestan que el relacionamiento
entre las IES del orden municipal con SPC, es bueno en general porque hay reconocimiento y
respeto mutuo, ademas del cumplimiento en obligaciones como la entrega de informes mensuales
con rendiciones de cuenta en educacion superior; como también, concuerdan en que la relacion
entre las IES del orden municipal con los ediles de las comunas de la zona nororiental es buena,
pues cumplen con los compromisos pactados en términos de entrega de informes y de dar a conocer
procesos que llevan adelante cada semestre. Sin embargo, algunos lideres de la comuna 4
manifiestan que ha habido dificultades con algunas IES del orden municipal y el manejo que le
dan a los recursos, por lo que, para evitar problemas futuros, han tomado una postura de hacer
seguimiento constante de la ejecucion de los recursos, y solicitar informes y rendicion de cuentas
periddicamente a dichas IES (Entrevista #8, lider comunitario, abril/2018; entrevista #7, lider

comunitaria, abril/2018; entrevista #10; ex lider comunitario, mayo/2018).

En esa misma linea, se verifica que hay una relacion fragmentada entre las IES del orden
municipal, y Sapiencia; los relatos obtenidos por parte de los funcionarios entrevistados de las IES
y de Sapiencia, develan que las en las IES conciben que Sapiencia no fue creada para cumplir lo
que esta haciendo en el PP, ya que su mision no dice que van a ser intermediarios financieros en
lo que tiene que ver con recursos del PP en educacion superior, y tampoco son oferentes
académicos (Entrevista #2, funcionarios publicos, septiembre/2018; entrevista #9, funcionario
publico, julio/2018). Ademas, sugieren que la agencia es hermética con la informacién que dispone
de los beneficiarios, lo cual fue planteado por medio del ejemplo del Observatorio, para el cual las
IES han solicitado informacion a Sapiencia para intervenir a los estudiantes que estan en las IES

por medio de Sapiencia, pero

Sapiencia no la quiso transferir por ley de habeas data, incluso con derecho de peticién para poder
generar beneficios a estudiantes que vienen por Sapiencia, entonces los dejamos por fuera. En las
IES hay estudiantes que vienen con recursos del PP por sapiencia, pero no tenemos ninguna
informacién. Sapiencia nos ha dicho que el observatorio es interesante y que ellos lo quieren
replicar en toda la ciudad y dar la autoria del programa a las IES (...) entonces como Sapiencia no

nos da informacion, nosotros tampoco se las damos a ellos (Entrevista #2, septiembre/2018)
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En cuanto a su relacién con otros actores, el relato de un funcionario publico (Entrevista
#5, funcionario publico, mayo/2018) expone que Sapiencia también se relaciona con diferentes
actores mediante su equipo de gestion social conformado por profesionales de las areas sociales,
contadores y financieros; se rednen con ediles de las JAL y los CCCP que demandan informacion
para controlar los recursos; tienen programas de difusion, antes, durante y después de las
convocatorias, dirigidas a los posibles beneficiarios de recursos del PP y a los que ya obtuvieron

recursos.

No obstante, lideres entrevistados de la comuna 4 expresan que la relacion con Sapiencia
ha sido tensa, pues, por un lado, al haber heredado las cuentas del ICETEX ha habido
desconocimiento de los estados de cuenta de la comuna; no supieron cuantas personas quedaron
pendientes de que pagaran la universidad porque faltaron o porque no hicieron el proceso como
debia ser; también, expresan preferencia por el Convenio Directo y no por Sapiencia (Entrevista
#7, abril/2019), porque

Con 10 millones que se le dan a Sapiencia sostengo 5 estudiantes a una universidad, por Convenio
Directo esos 10 millones pueden ser repartidos en 30 estudiantes y habria mayor cobertura, que se
graduarian como tecnélogos y no profesionales, pero les dieron el empuje para que puedan hacer
algo més (Entrevista #8, lider comunitario, abril/2019).

Ademas, en las entrevistas los beneficiarios del PP en la comuna reconocen las
modalidades de financiamiento, y tienen mas presente la posibilidad de estudiar por Convenio
Directo, pues con Sapiencia, si aspiran a realizar sus estudios en universidades privadas, deben
costearse el excedente (Entrevista #8, lider comunitario, abril/2019; entrevista #17, beneficiaria
del PP, abril/2019); también les parece facil el tramite por esta modalidad porque son pocos los

documentos que deben reunir si cumplen con los requisitos, cosa que tampoco pasa con Sapiencia.

Realmente fue muy facil porque yo llegué acd, y me dijeron lo que debia traer y me dieron una
carta con la que fui a la universidad con los demas papeles; mis datos de residencia, SISBEN, cuenta
de servicios, y la liquidacion de matricula. Esos papeles los entregue directamente en la Universidad
y ya alla nos dicen que no paguemos nada, y luego mas o0 menos a las dos semanas se publican los
listados en las universidades los beneficiarios, uno miraba si habia pasado o no, y si alguna persona

no pasa, se le da un tiempo para que pueda pagar el semestre. Realmente el proceso es algo muy
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facil, solo solicitar una carta y unos papeles que uno tiene a la mano y ya (Entrevista #17,
beneficiaria del PP, abril/2019).

En este marco, a 2017 es posible exponer el historico de los beneficiarios del PP en
educacion superior que han realizado sus estudios por medio de Sapiencia, como también por
medio del convenio directo entre la comuna 4 y las instituciones IUCMA, 1UPB, e ITM®. Acorde
con la informacion obtenida por parte de Sapiencia, en la zona nororiental 1.826 personas se han
beneficiado con recursos del PP invertidos en programas de educacion superior entre 2005-2017;
de ellos el 43% reside en la comuna 2- Santa Cruz, seguida por la comuna 1- Popular, con el 37%,
la comuna 3- Manrique con el 14% y la comuna 4- Aranjuez con el 6% del total de la zona (MASO
y OBSPC, 2018) (Figura 15).
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Figura 15. Numero de beneficiarios en Sapiencia por afio y comuna en la zona nororiental, entre 2005-2017
Fuente: elaboracion propia. Informacién tomada de MASO y OBSPC, 2018.

Especificamente en la comuna 4, han estudiado 106 personas con esta modalidad de

financiacion, de los cuales el grupo etario que mas se ha beneficiado es el de los jovenes entre 16

> Para resefiar el historico de beneficiarios por PP en Sapiencia, fue obtenida informacion por parte de la Agencia de
Educacion Superior de Medellin —SAPIENCIA, que suministr al equipo de por derecho de peticidn una base de datos
de los beneficiarios en programas de educacion superior financiados con recursos del PP entre el segundo semestre de
2005 y el primer semestre de 2018 (MASO y OBSPC, 2018)
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y 25 afios de edad, equivalente al 51,9% de los beneficiarios de la comuna entre 2005-2017;
seguido del grupo de adultos jovenes entre 26 y 35 afios con un 42,5%. De los 106 beneficiarios

58% son mujeres y 42% hombres (Figura 16).
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Figura 16. Porcentaje de beneficiarios de la comuna 4 por rango de edad y género en Sapiencia
Fuente: elaboracion propia. Informacién tomada de MASO y OBSPC, 2018.

Los beneficiarios de la comuna 4 han accedido a la educacion superior a través de 50
instituciones educativas, de las cuales las 10 primeras concentran el 70% de beneficiarios; la mayor
proporcion de estudiantes beneficiarios en la comuna 4, estudiaron en la Universidad Catdlica Luis
Amigo (15,1%), seguida de la Corporacion Universitaria Minuto de Dios (11,3%), y en tercer lugar
el Tecnoldgico de Antioquia (9,4%) (Tabla 2).
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Tabla 2.
Namero y porcentaje de beneficiarios en Sapiencia de la comuna 4, en el periodo 2005-2017 por

instituciones educativas

Institucién de Educacién Superior Total Porcentaje
Universidad Catdlica Luis Amigo - FUNLAM 16 15,1%
Corporacion Universitaria Minuto De Dios - UNIMINUTO 12 11,3%
Tecnolégico De Antiogquia 10 9.4%
Instrtuto Tecnoldgico Metropolitano - TTM 7 6.6%
Universidad EAFIT 7 6.6%
Universidad Auténoma Latinoamericana - UNAULA 6 5.7%
Universidad De San Buenaventura 5 4.7%
Universidad Pontificia Bolivariana 5 4.7%
Universidad De Medellin 4 3.8%
Fundacion Universitaria Auténoma De Las Américas 3 2.8%
Fundacion Umiversitaria ESUMER. 3 2.8%
Politécnico Colombiano Jaime Izsaza Cadavid 3 2 8%
Universidad ELA 3 2.8%
Universidad Nacional De Colombia 3 2.8%
Colegio Mayor De Antioquia 2 1.9%
Fundacion Universitaria Maria Cano 2 1.9%
Institucidn Universitaria Salazar ¥ Herrera 2 1.9%
Universidad Ces 2 1.9%
Universidad Cooperativa De Colombia 2 1.9%
Corporacion Academia Supernior De Artes 1 0.9%
Corporacién Colegiatura Colombiana 1 0,9%
Corporacion Universitaria Adventista - UNAC 1 0.9%
Corporacion Universitaria Americana 1 0.9%
Corporacion Universitaria Remington 1 0.9%
Fundacion Escuela Colombiana De Mercadotecnia - ESCOLME 1 0.9%
Fundacion Universitaria CEIPA 1 0.9%
Instrtucidn Universitaria De Envigado 1 0.9%

Fuente: elaboracién propia. Informacion tomada de MASO y OBSPC, 2018.
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Los beneficiarios de la comuna 4 por medio de Sapiencia, se han formado en 52 programas
de pregrado, 39 de los cuales corresponden al nivel profesional, y 13 al nivel tecnolégico; en total,
89 beneficiarios han optado por la formacién profesional entre 2005-2017, representando un 84%
del total; mientras que los 17 restantes (16% restante) lo han hecho en niveles tecnol6gicos (MASO
y OBSPC, 2016). Tambien, del total de beneficiarios en la comuna 4, el 30% (34 personas) ha
logrado graduarse entre 2005-2017, siendo mayor el porcentaje de desercién, con un 36,7%
equivalente a 39 del grupo de beneficiarios. EI mayor porcentaje de desercion se ha presentado en
mujeres con 20 casos frente a 19 hombres (Figura 17); entre los graduados la mayoria también son
mujeres con 25 registros frente a 9 hombres equivalentes al 74% y 26% de la poblacion graduada

en el periodo de estudio en la comuna 4.
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Figura 17. Nimero de graduados y desertores por género, de la comuna 4 via Sapiencia

Fuente: elaboracion propia. Informacién tomada de MASO y OBSPC, 2018.

Ahora bien, por medio del Convenio Directo entre las IES del orden municipal, y lacomuna
4, es posible verificar también el histérico de beneficiarios por afio. En este sentido, segun datos
suministrados por el ITM, 404 personas de la comuna 4 han egresado de sus programas de
formacion en el periodo 2005-2017 por medio del convenio directo por PP®. El nimero de

6Aunque en los datos de egresados suministrados el ITM aparecen datos de otras comunas diferentes a las de la zona
nororiental e incluso a otros municipios fuera del area metropolitana, en el oficio de respuesta con el que entregaron
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egresados ha ido en aumento, pasando de 15 en el afio 2008 a 36 en el 2017 con sus picos mas
altos entre el 2009 y el 2012 con mas de 40 egresados en cada afio. EI 2011 destaca con el maximo
de graduados en un afio, con un total de 56 egresados del ITM (MASO y OBSPC, 2018) (Figura
18).
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Figura 18. Numero de egresados de la comuna 4 en el ITM por afio entre 2007 y 2018

Fuente: elaboracién propia. Informacion tomada de MASO y OBSPC, 2018.

La comuna 4 registra la mayor cantidad de egresados en el periodo 2005-2017, en
comparacion a las comunas 3- Manrique, que cuenta con 326, 1- Popular, que cuenta con 141, y
2- Santa cruz, que cuenta con 12 (Figura 19).

la informacién advierten que el dato del area geografica corresponde a la residencia del estudiante al momento del
grado.
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Figura 19. Porcentaje de egresados del ITM en el periodo 2007-2018 residentes en la zona nororiental al momento
del grado
Fuente: elaboracion propia. Informacion tomada de MASO y OBSPC, 2018

Segun los datos suministrados por el ITM, la mayoria de poblacion graduada en la comuna
4 es femenina con un 56% respecto a un 44% de poblacion masculina. Los 404 egresados del ITM
en la comuna 4 se han formado en 23 programas tecnoldgica. Diez areas de formacion concentran
el 75% de la poblacion egresada del ITM en la comuna 4: Andlisis de costos y presupuestos
(14,60%), Gestion administrativa (13,61%), Produccion (11,39%), Sistemas de informacion
(7,43%), Ingenieria financiera y de negocios (6,68%), Calidad (4,46%), Telecomunicaciones
(4,46%), Electromecanica (3,96%), Ingenieria de Produccion (3,96%) e Ingenieria de Sistemas
(3,71%). Esto sugiere una tendencia en la zona hacia la formacion en las areas administrativas y
de gestidn de negocios (Tabla 4). Por rango de edades, el 84% de la poblacion graduada del ITM

en la comuna 4 ha terminado sus estudios entre los 19 y 30 afios de edad (Tabla 3).
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Tabla 3.

Namero y porcentaje de egresados de la comuna 4 en el periodo 2005-2017 por programa

académico en el ITM

Programa NUmero de egresados Porcentaje
Administracion tecnoldgica 5 1,24%
Anélisis de costos y presupuestos 59 14,60%
Artes visuales 2 0,50%
Calidad 18 4,46%
Construccién de acabados arquitectonicos 11 2,72%
Disefio industrial 15 3,71%
Electromecénica 16 3,96%
Electrénica 11 2,72%
Gestion administrativa 55 13,61%
Informética musical 4 0,99%
Ingenieria biomédica 8 1,98%
Ingenieria de produccion 16 3,96%
Ingenieria de sistemas 15 3,71%
Ingenieria de telecomunicaciones 14 3,47%
Ingenieria electromecéanica 11 2,72%
Ingenieria electrdnica 1 0,25%
Ingenieria en disefio industrial ciclo complementario 11 2,72%
Ingenieria financiera y de negocios 27 6,68%
Ingenieria mecatronica 1 0,25%
Mantenimiento de equipo biomédico 10 2,48%
Produccion 46 11,39%
Sistemas de informacion 30 7,43%
Telecomunicaciones 18 4,46%
Total general 404 100%

Fuente: elaboracién propia. Informacion tomada de MASO y OBSPC, 2018
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Acorde con la informacion suministrada por la IUCMA, en la zona nororiental 1291
personas se han beneficiado con recursos de presupuesto participativo invertidos en programas de
Educacion Superior, en el periodo que va entre 2005 y 2017. De ellos el 45% reside en la comuna
4 —Aranjuez, seguida por lacomuna 3 —Manrique, con el 28%, la comuna 1 — Popular con el 21,3%

y la comuna 2 —Santa Cruz con el 6 % del total de la zona (Figura 20).

45%

28%

= Popular = Santa Cruz Manrique = Aranjuez

Figura 20. Namero de beneficiarios del PP de educacion superior en la IUCMA por afio y comuna de la zona
nororiental.
Fuente: elaboracion propia. Informacién tomada de MASO y OBSPC, 2018.

Los datos de la IUCMA también reportan que, del total de beneficiarios del PP de la

comuna 4 (583), el 26% (150 personas) ha logrado graduarse en el periodo de analisis (Tabla 4).
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Tabla 4.

Namero y porcentaje de egresados de la comuna 4 en el periodo 2005-2017 por programa

académico en la IUCMA

Programa NUmero de egresados Porcentaje
Tecnologia en gestion de servicios gastronmicos 1 0,67%
Tecnologia en gestion comunitaria 2 1,33%
Tecnologia en gestion turistica 4 2,67%
Arquitectura 5 3,33%
Biotecnologia 5 3,33%
Tecnologia en citohistologia 9 6,00%
Tecnologia en delineante de arquitectura e ingenieria 9 6,00%
Ingenieria ambiental 11 7,33%
Bacteriologia y laboratorio clinico 15 10,00%
Tecnologia en gastronomia 17 11,33%
Administracién de empresas turisticas 20 13,33%
Construcciones civiles 20 13,33%
Planeacion y desarrollo social 32 21,33%
Total general 150 100%

Fuente: elaboracion propia. Informacién tomada de MASO y OBSPC, 2018

Entre los graduados la mayoria es femenina con 100 registros frente a 50 hombres

equivalentes al 67% y 33% de la poblacion graduada en el periodo de estudio en la comuna 4. Se

trata de 108 profesionales, y 42 nuevos tecnélogos. No obstante, es mayor el porcentaje de

desercién, con un 34% equivalente a 199 del grupo de beneficiarios. EI mayor porcentaje de

desercion se ha presentado en mujeres con 121 casos frente a 78 hombres (Figura 21).
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Figura 21. Nimero de graduados y desertores de la comuna 4 por género en la IUCMA.
Fuente: elaboracién propia. Informacién tomada de MASO y OBSPC, 2018.

Las carreras de donde mas desertan son: Construcciones Civiles (16%), Administracion de
Empresas Turisticas (15%), Planeacion y Desarrollo Social (15%), Ingenieria Ambiental (12%) y

Tecnologia Delineante de Arquitectura e Ingenieria (10%) (Figura 22)
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Figura 22. Namero de desertores de la comuna 4 por carrera en la IUCMA.
Fuente: elaboracion propia. Informacién tomada de MASO y OBSPC, 2018.
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Finalmente, en Pascual Bravo se han graduado 110 personas de la comuna 4 entre 2011, y
2017, de las cuales el 70% son hombres y el 30% restante, mujeres; y han desertado 256 personas,
de las cuales 50 son mujeres (20%) y 206 hombres (80%). En comparacion con otras comunas de
la zona nororiental, en la comuna 1 se han graduado 43 personas; en la comuna 2 no se registran
graduados de la IUPB por PP, y la comuna 3 registra 59 graduados en el periodo de estudio (Figura
23).
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Figura 23. Numero de graduados y desertores de la comuna 4 por género en la IUPB.

Fuente: elaboracion propia. Informacién tomada de MASO y OBSPC, 2018.

Ahora, a partir de la resefia de la trayectoria del PP en educacidn superior en la comuna 4,
se exponen a continuacién, los montos asignados y ejecutados en educacion superior en la comuna
4- Aranjuez entre 2004-2017°. Esta informacion es contrastada con el PP priorizado para
educacion en las mismas comunas en el mismo periodo de analisis; en este caso la fuente oficial

gue se retoma para obtener esta informacion son los POAI entre 2005 y 2017; de esta forma se ha

7 Los autores del informe final del Acta especifica No.1, realizado en el marco de la investigacién Trayectorias de
saberes generados al hacer. Una década de planeacion local y presupuesto participativo en la Zona Nororiental de
Medellin, Colombia, periodo 2007-2017, por el equipo de investigacion de la linea PCT del grupo MASO vy los
integrantes del OBSPC parten de la obtencion de dos archivos como fuente de andlisis: en el primero se reporta la
inversion en educacion superior ejecutada por la Secretaria de Educacion Municipal, las IES adscritas al municipio y
Sapiencia, creada en 2012; y el segundo relaciona otros proyectos de educacion en los que se han invertido recursos
del PP en la zona nororiental.
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consolidado la inversion presupuestada, la ejecutada y esto ha permitido realizar una comparacion

de una frente a la otra, para cada comuna de la zona nororiental (MASO y OBSPC, 2018).

A continuacion, se relaciona un resumen de la inversion asignada con PP en la zona
nororiental y la comuna 4 - Aranjuez; luego, se establece cuanto ha sido asignado en educacion y
de este valor se calcula cuanto se ha priorizado para proyectos de educacidn superior y cuanto para
otros proyectos de educacion. También, se relacionan los montos asignados a educacion superior,

especificamente a las IES y Sapiencia (Figura 24)
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Figura 24. Comparativo del PP Municipal, el PP asignado a la zona nororiental y el PP asignado a la comuna 4 en el
periodo 2005-2017
Fuente: elaboracion propia. Informacién tomada de MASO y OBSPC, 2018.

Del PP asignado a la comuna 4, es posible identificar cuanto se ha asignado para proyectos
de educacién a partir de los proyectos consignados en el POAI de cada afio para la Secretaria de
Educacidn, las IES del orden municipal y Sapiencia. Teniendo en cuenta que del afio 2013 no se
encontré informacién de los proyectos priorizados en las comunas de la comuna 4, con la
informacion disponible se ha estimado que, del PP asignado en la comuna, el 16% se ha destinado
a proyectos de educacion, lo que equivale a $66.202.716.198. EIl 84% de los recursos, es decir
$347.631.243.135 se han destinado a otros sectores de inversion (MASO y OBSPC, 2018) La

comuna 4 ha multiplicado sus asignaciones a proyectos de educacién 1,09 veces desde el inicio al

113



final del periodo de andlisis. Asi, el PP de la comuna 4 asignado a iniciativas de educacion paso
de $1.657.000.000 en 2005 a $1.942.934.299 en 2017. En promedio, cada afio se ha priorizado en
educacion el 18% del PP asignado a la Comuna 4.

Al comparar la distribucion en la comuna 4, con respecto al resto de comunas de la zona
nororiental, se encuentra que la que mas recursos del PP ha asignado a educacion entre 2005-2017
es la comuna 3- Manrique, contrario a la comuna 1- Popular, que es la que menos recursos ha
asignado para educacion. Asi, de los $101.855.242.566 de pesos en recursos del PP que ha recibido
la comuna 3 en el periodo de anélisis, una quinta parte se ha priorizado para los proyectos de
educacion. Aunque la comuna 1 ha tenido mayor asignacion presupuestal en entre 2005-2017, solo
ha priorizado para proyectos de educacion el 10% de sus recursos del PP. Por su parte, la comuna
2- Santa Cruz ha priorizado el 12% de sus recursos a educacion, y la comuna 4, el 19% (MASO y
OBSPC, 2018) (Figura 25).
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Figura 25. Inversion por afio asignada a educacién con PP en las comunas de la zona nororiental entre 2005-2017.
Fuente: elaboracidn propia. Informacion tomada de MASO y OBSPC, 2018. *en el afio 2013 no se encontro la

informacién de los proyectos del PP por lo que no fue posible calcular la destinacion a iniciativas de educacion.

Entre las comunas de la zona nororiental, se encuentra que las que mas recursos han

asignado a proyectos de educacion superior son las comunas 4- Aranjuez y 1- Popular, con

114



$12.303.407.448 y $12.220.794.742 pesos respectivamente. Le siguen la comuna 3- Manrique con
$11.357.200.874 y por Gltimo la comuna 2- Santa Cruz con $9.651.730.883 (Figura 26).
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Figura 26. Inversidn en proyectos de educacion superior entre 2005-2017 por comunas de la zona nororiental.
Fuente: elaboracién propia. Informacion tomada de MASO y OBSPC, 2018. *en el afio 2013 no se encontrd la

informacion de los proyectos del PP por lo que no fue posible calcular la destinacién a iniciativas de educacion.

De los $17.520.913.315 del PP asignado a educacion en la comuna 4, el 82% se ha
destinado a proyectos de educacion superior y el 18% restante a otros proyectos de educacion, lo
que equivale a $14.379.878.717 y $3.141.034.598 respectivamente (Figura 27).

= PP Educacion Superior C4 = PP Educacion otros C4

Figura 27. Porcentaje del PP priorizado para educacion en la zona nororiental distribuido en proyectos de educacion

superior y otros proyectos de educacion.
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Fuente: elaboracion propia. Informacion tomada de MASO y OBSPC, 2018. *en el afio 2013 no se encontré la

informacién de los proyectos del PP por lo que no fue posible calcular la destinacién a iniciativas de educacion.

En la comuna 4, los datos muestran una tendencia al aumento de la priorizacién en
proyectos de educacion superior mientras la inversion en otros proyectos de educacion disminuye.
Asi, la inversion priorizada en proyectos de educacion superior pasé de $107.000.000 en 2005 a
$1.942.934.299 en 2017; mientras tanto, la inversion en proyectos de educacion diferentes a
educacion superior disminuyo, pasé de $1.550.000.000 en 2005 a $0 en 2017 (Figura 28)
Proporcionalmente, entre 2005 y 2017 se paso del 7% al 100% en las destinaciones a educacion

superior en la comuna 4, del techo dirigido a proyectos de educacion.
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Figura 28. PP asignado por afio a educacion en la zona nororiental de Medellin entre 2005-2017.
Fuente: elaboracion propia. Informacion tomada de MASO y OBSPC, 2018. *en el afio 2013 no se encontré la

informacién de los proyectos del PP por lo que no fue posible calcular la destinacién a iniciativas de educacion.

Finalmente, es posible identificar los valores asignados por la comuna 4 a Sapiencia y las
IES adscritas al municipio en el periodo de estudio. En 2008 que se implementé el FOCAES en la
comuna, fueron asignados $110.000.000 a este Fondo, mientras que en 2016 se asignaron
$60.000.000 a Sapiencia; agencia a la cual no se destinaron recursos en 2014 ni 2017. Respecto a
las IES adscritas al municipio, el ITM paso de recibir $107.000.000 en 2005 a $847.282.425 en
2017. La IUCMA recibié en 2009 $90.000.000, y en 2017 $529.282.425. Finalmente, IUPB, que
se unid en 2011, pasé de recibir $100.000.000 a $566.369.449 en 2017. La informacidon recuperada

de los valores asignados a cada institucion confirma la preferencia existente en la comuna por
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asignar recursos a educacion superior por Convenio Directo, mientras que, desde 2013 se ha

desestimulado la asignacion de recursos a Sapiencia (Figura 29).
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Figura 29. Recursos del PP asignados por la comuna 4 a dependencias de educacion superior en Medellin entre
2005-2017.

Fuente: elaboracion propia. Informacion tomada de los POAI 2005-2017.

Ahora bien, al comparar entre las comunas de la zona nororiental se observa un cambio
con relacion a la inversién ejecutada en educacion entre 2005 y 2017. Al inicio del periodo, fueron
las comunas 1y 2 en las que mayores recursos de educacion se ejecutaban, seguidas de las comunas
3y 4; en cambio, para finales del periodo analizado, la mayor inversion se concentra en la comuna
4, seguida muy de cerca de las comunas 3 y 1, con una notable diferencia frente a la comuna 2,
ubicada en altimo lugar de la inversion ejecutada. La tendencia a que la mayor inversion en
educacidn se concentre en la comuna 3, se observa desde el afio 2010, a partir del cual, afio tras
afio es la comuna de la zona nororiental en la que mayores recursos se invierten en educacion
(Figura 30) (MASO y OBSPC, 2018).
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Figura 30. Inversién ejecutada en educacién por comunas de la zona nororiental y afios del periodo 2005-2017
Fuente: elaboracién propia. Informacién tomada de MASO y OBSPC, 2018.

Al revisar la informacion de la zona por afio, se identifica que, conforme aumenta la
inversion ejecutada en proyectos de educacion superior, disminuye la inversion en otros proyectos
de educacién. Esta tendencia se consolida en 2017 cuando la inversion total realizada en educacion

en la zona nororiental corresponde solo a educacion superior (Figura 31) (MASO y OBSPC, 2018).
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Figura 31. Comparativo de inversion ejecutada en proyectos de educacion superior y otros proyectos de educacion
en la zona nororiental afio por afio entre 2005-2017.
Fuente: elaboracién propia. Informacion tomada de MASO y OBSPC, 2018.

También, al distinguir entre los proyectos de educacidn superior y otros proyectos de
educacion en los que se ha invertido por comunas de la zona nororiental, se identifica que las
comunas que mas recursos han invertido en educacion superior son la comuna 4- Aranjuez, con
$14.379.878.717, sequida de la comuna 3- Manrique con $14.247.372.178, luego la comuna 1-
Popular con $13.282.038.609, y finalmente, la comuna 2- Santa Cruz con $10.419.668.235 (Figura
32).
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Figura 32. Inversion realizada en proyectos de educacion superior segin comunas de la zona nororiental entre 2005-
2017
Fuente: elaboracion propia. Informacién tomada de MASO y OBSPC, 2018.

Para terminar, durante esta experiencia se reconoce que desde su comienzo ha prevalecido
la determinacion de continuar la financiacion de estudios en educacion superior con fondos del PP
para los habitantes de Medellin, y en este caso, de la comuna 4 — Aranjuez; esto, en tanto los
distintos periodos de tiempo abarcados en este numeral permiten observar que la normatividad que
regula esta experiencia ha avanzado en razon de garantizar el acceso y continuidad a la educacion
superior; como también ha propendido por la superacién de los vicios que se presentan en su
camino; esta experiencia se puede definir como la respuesta a una demanda ciudadana (Insuasty
et al., 2010) que, a partir de la vivencia de condiciones precarias en educacion superior, se ha
articulado en pro de consolidar esta iniciativa como un proyecto bandera en la Medellin, en la zona

nororiental, y en la comuna 4.

Por otra parte, este numeral devela en sintesis que, en la trayectoria del PP en Medellin y
en la zona nororiental, y en la experiencia de educacion superior en la comuna 4, es pertinente el
reconocimiento de antecedentes y momentos que les configuran, para recuperar de manera
organizada una serie de cambios que han confluido a nivel nacional y municipal, permitiendo el
desenvolvimiento de ambos procesos que han sido tan dinamicos en el tiempo. Se puede inferir
que en la identificacion de momentos, en el caso del PP, los cambios metodoldgicos estan
estrechamente ligados a las voluntades politicas de los gobiernos de turno; en cada administracion

se identifica una intencionalidad diferente, siendo las administraciones 2004-2007 y 2008-2011,
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las que mas confluencia tuvieron en sus discursos, que plantearon en su momento la importancia
de contribuir a recuperar la legitimidad del Estado a través del PPLPP; mientras que las
administraciones 2012-2015 y 2016-2019, rompieron con lo planteado en las administraciones
anteriores, y propendieron por el establecimiento de cambios metodolégicos en el PPLPP durante
sus gestiones, con miras a articular la normativa municipal con la normativa nacional, y romper
con los vicios que comenzaron a presentarse desde sus inicios. En esta medida, dichos cambios
tuvieron como implicaciones el establecimiento de tensiones y confrontaciones entre los actores
sociales y los gubernamentales, que hacen parte del proceso de PLPP en Medellin, que, para 2017,
se materializaron en manifestaciones, como la sefialada anteriormente en la comuna 4, en donde
las diversas voces de los actores sociales en la comuna se alzaron en contra de la modificacion del
SMP en Medellin.

En la experiencia de educacion superior en la comuna 4, se puede vislumbrar la voluntad
existente por parte de los actores sociales, en este caso, de la comuna 4 por destinar parte de sus
recursos del PP al financiamiento de estudios de educacidn superior para los habitantes de la
comuna desde 2005; esta voluntad ha sido permanente durante el tiempo, lo cual se puede observar
en la categoria de inversion resefiada anteriormente, por lo que afio a afio ha habido continuidad
en la asignacion de recursos; como también, se evidencia que educacion superior ha sido el
componente al que mas se ha asignado recursos respecto a otras tematicas, y respecto a otros

proyectos de educacion.

De otro lado, los testimonios de las distintas voces entrevistadas, y resefiadas
anteriormente, permiten observar que, con la llegada de Sapiencia, se establecen cambios
metodoldgicos que llenan los vacios de orden juridico, con lo que se le da un orden al proceso,
pero también, se hacen evidentes tensiones y relaciones fragmentadas entre los actores sociales y
gubernamentales participes del proceso. En este marco, se destaca el constante acompafiamiento
por parte de los actores vinculados al proceso de educacion superior, como los delegados en el
proceso de priorizacién de recursos, y las JAL como enlace de la administracion municipal en la
comuna, a partir de la implementacion de estrategias de informacion y difusion acerca del proceso
del PP en educacion superior en la comuna; y el trabajo realizado por parte de las IES del orden
municipal y Sapiencia, por propiciar el cumplimiento adecuado de la norma que orienta este

proceso.
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Tras evidenciar los distintos cambios metodologicos en el PP y en el PP en educacion
superior; identificar quiénes han sido los actores participes del proceso segun su tipologia, funcién
y relacionamiento, y presentar la inversion asignada y ejecutada para el PP en educacién superior,
se resefian en el siguiente numeral los aprendizajes derivados del PP en educacion superior en la
comuna 4, en términos de aciertos y desaciertos, a partir del analisis de las mejoras en las
condiciones de vida con relacion a la respuesta a necesidades sociales del contexto territorial;
cambios en concepciones y actuaciones de los actores participes en el PP en educacién superior;
y, expresiones de cultura politica y organizativa con relacion a los sujetos participantes, el &mbito

y las relaciones sociopoliticas.
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3. Aprendizajes derivados a partir de la experiencia del PP en educacion superior en

la comuna 4: entre aciertos y desaciertos

El presente numeral visibiliza, a partir de lo resefiado en los dos que le anteceden, los
aprendizajes, en términos de aciertos y desaciertos, que emergen durante la trayectoria del PP en
educacidn superior en la comuna 4 (Aranjuez), especificamente, desde los escenarios planteados
en el proyecto de investigacion formulado para llevar a cabo la sistematizacion de esta experiencia:
mejoras en las condiciones de vida con relacién a la respuesta a necesidades sociales del contexto
territorial; cambios en concepciones y actuaciones de los actores participes en el PP en educacion
superior; y, expresiones de cultura politica y organizativa con relacion a los sujetos participantes,
el &mbito y las relaciones sociopoliticas.

Para el efecto, se entienden los aciertos como aquellos aprendizajes que permitieron el
cumplimiento de los objetivos de la experiencia; y los desaciertos comprendidos como aquellos
aprendizajes derivados de las dificultades en el logro de los objetivos de la experiencia del PP en
educacion superior, a partir de los cuales se pueden, posteriormente, generar reflexiones y sugerir
recomendaciones al proceso; ambos con relacion con relacion a la mejora de condiciones de vida
y el fortalecimiento de la cultura politica y organizativa. A partir de la recuperacién de dichos
aprendizajes, este numeral tiene como finalidad generar reflexiones en torno a la experiencia
resefiada anteriormente, para, en palabras de Jara (1994), comprender méas profundamente las
experiencias y asi poder mejorarlas; al ser una experiencia que no se ha estudiado en su contexto,
se nutre de reflexiones que orienten su proyeccion, y pueden transformarse en recomendaciones

para mejorar practicas alli.

En esta misma linea, dichos aprendizajes, en términos de aciertos y desaciertos se derivan
a partir de las subcategorias planteadas en el proyecto de investigacion: mejoria de las condiciones
de vida y fortalecimiento de la cultura politica y organizativa. En términos de la mejoria de
condiciones de vida, se tienen en cuenta los descriptores: respuesta a necesidades sociales del
contexto y cambios que modifican concepciones y actuaciones de diferentes actores. De este modo,
para dar cuenta de las contribuciones de la mejoria de condiciones de vida, se puede hacer una
lectura de la respuesta a necesidades sociales y del contexto, entendiendo que esta experiencia

atiende a la necesidad de educacion superior en la comuna, que, como se resefié en el primer
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numeral, ha sido histéricamente precaria, por lo cual se ha establecido la educacion superior como
una necesidad prioritaria a intervenir; esta experiencia se puede considerar como una estrategia
que facilita la inclusion a la educacién superior, buscando un horizonte de mejora de las

condiciones de vida de los beneficiarios y sus hogares (Saldarriaga, 2016).

A su vez, la mejoria de condiciones de vida para los actores participes de esta iniciativa:
beneficiarios, ediles, lideres comunitarios, y habitantes en general de la comuna 4, puede leerse en
clave de los cambios que modifican concepciones y actuaciones de diferentes actores, en tanto hay
una articulacion de fuerzas en torno al PP en educacion superior que buscan orientar su accionar a
la garantia del acceso a la educacion superior para los habitantes de la comuna, y a su vez, cambian
imaginarios de diversos actores que estdn inmersos en la experiencia, que comprenden la

trayectoria y modifican actuaciones en torno a esta.

De otro lado, es posible analizar los aprendizajes, a partir de los aciertos y desaciertos del
PP en educacion superior a la luz del fortalecimiento de la cultura politica y organizativa de los
sujetos participantes, el ambito social y las relaciones sociopoliticas, a partir de la articulacién de
esfuerzos donde participan la sociedad en general y el Estado, como actores que reconocen las
potencialidades de la experiencia y los factores que estan a su alcance para hacerla posible, como
también, su rol en el proceso (Saldarriaga, 2016). En este sentido, la cultura politica y organizativa
en esta experiencia estan ligada a las acciones y decisiones ejecutadas de manera conjunta por la
sociedad o por sectores, en la basqueda de soluciones a las necesidades colectivas y mejoramiento

de las condiciones de vida (Gémez, 2007).

Para el efecto, el texto se estructura en dos subnumerales; el 3.1 Aciertos: caminos que
potencian la experiencia, da cuenta de los aprendizajes, en términos de los aciertos evidenciados
en la experiencia a partir de las subcategorias resefiadas anteriormente, y el subnumeral 3.2
Desaciertos: retos y desafios por explorar, da cuenta de los aprendizajes, en términos de los
desaciertos que, posteriormente, permitiran generar reflexiones y recomendaciones en torno al
proceso. Ambos apartados se desarrollan a la luz de lo resefiado en el numeral 2 en cuanto a ¢ Qué
actores han participado en el proceso, qué funciones ha cumplido y cémo se ha relacionado?

¢Como ha sido el proceso metodoldgico en esta experiencia, en cuanto a deliberacion,
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concertacién, toma de decisiones e iniciativas en la realizacion del mismo? y ¢Como ha sido la

inversion del proceso en razon de lo planeado, priorizado y ejecutado?
3.1 Aciertos: caminos que potencian la experiencia

En este apartado se exponen los aprendizajes en términos de los aciertos que se derivan en la
experiencia del PP en educacion superior entre 2004-2017, en la comuna 4; se resaltan aquellos
aprendizajes dentro de la experiencia que permitieron su desarrollo, y el cumplimiento de los
objetivos de la misma, a partir del analisis de la repuesta a necesidades sociales del contexto
territorial; cambios que modifican concepciones y actuaciones de diferentes actores para la mejoria
de condiciones de vida; y las expresiones de la cultura politica y organizativa de los sujetos
participantes, el ambito social y las relaciones sociopoliticas. Aunado a ello, estos aciertos son
rescatados con relacion a lo resefiado anteriormente en la experiencia en cuanto a los actores

participes del proceso, la metodologia implementada y la inversion ejecutada.

En la trayectoria del PP en la comuna 4 (Aranjuez), periodo 2004-2017, se puede verificar
como un aprendizaje en términos de acierto, que los procesos organizativos que movilizaron las
diversas demandas sociales en la década de los 90, aunado a la voluntad politica del mandatario
de turno para el periodo 2004-2007, confluyeron para que se materializara el PP en 2004, como
los expresan Madariaga et al., (2014), un escenario participacion democratica en el que confluyen
diferentes autoridades, instancias, grupos, personas y mecanismos de participacion y control, que
en su deber ser, se articulan para potenciar relaciones y recursos de orden: politico, administrativo,
econodmico Yy cultural, hacia el desarrollo local y la gestion territorial; en esta linea, en la medida
en que los habitantes de la zona nororiental y de la comuna 4 tuvieron como antecedente procesos
de planeacidn participativa como los PAZ, los habitantes han aprovechado el PP como oportunidad

para consolidar instancias de participacion como los CCCC y las ABV.

Tal y como se expresd en la entrevista #4 a una ex funcionaria pablica (julio/2018), en
Insuasty et al., (2010) y La Pupila (2017), y como lo complementa Alcaldia de Medellin, (2007)
el PP ha logrado dinamizar la participacion de actores sociales como ediles, lideres comunitarios,
delegados, y habitantes en general en la comuna 4, como un ejercicio que les ha permitido
identificar las distintas necesidades que hay en cada barrio de la comuna, y pensar de manera

conjunta en formas de darles solucion; en el PP, actores de la administracion municipal y actores
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sociales han consolidado escenarios de interlocucion y construccion de consensos sobre apuestas
de desarrollo a futuro, y sobre los procedimientos, instrumentos y acciones necesarios para
alcanzarlas, que les han permitido participar y deliberar en torno a la planeacion de sus comunas
y corregimientos, en la medida en que comprenden una serie de dindmicas sociales y politicas en

torno a la identificacion de problemas y potencialidades del presente.

En esta misma linea, en el marco del PPLPP en la comuna 4, se puede inferir desde las
entrevistas #7; #8 y #10 realizadas a lideres comunitarios de la comuna (abril/2019; mayo/2019)
que la priorizacion de recursos del PP para educacion superior ha sido protagonista en los
escenarios de participacion, en tanto ha sido reconocida por ediles, delegados, lideres comunitarios
y habitantes en general, como una iniciativa prioritaria en el marco de las necesidades
fundamentales de la comuna, por lo que han dado continuidad a su implementacion. En este
sentido, Saldarriaga (2016), complementa que, la destinacién de recursos del PP a educacion
superior es una oportunidad creada y gestada por los mismos ediles, delegados, lideres
comunitarios y habitantes en general, por lo que se puede reconocer como un acierto durante esta
trayectoria la continuidad de la voluntad por parte de estos actores por continuar asignando
recursos a educacion superior desde que inicid la experiencia, en aras de lograr el mejoramiento

de vida del beneficiario y de sus familias.

La destinacién de recursos del PP en educacion superior, como lo expone Sapiencia (2016),
se presenta como acierto para hacer frente al problema de la desigualdad en el acceso a la educacion
superior en la comuna; en este sentido, destinar recursos del PP a educacion superior responde a
la necesidad de un contexto en donde histéricamente el acceso a la educacién superior ha sido
minimo, como lo expone la Alcaldia de Medellin (2004b; 2008); en donde antes de la
implementacion del PP, la tasa de analfabetismo era la cuarta més alta de la ciudad, y solo el 5%
de los habitantes habia realizado estudios de educacién superior en la comuna, aunado a un

panorama en donde la educacién en la ciudad estaba en detrimento.

En criterio de los lideres comunitarios entrevistados #7; #8 (abril/2019); aunado al relato
obtenido de las entrevistas #9 y #12 a funcionarios publicos (junio/2017; noviembre/2017); a partir
de lo observado en el Grupo Focal #1 (mayo/2018), y apoyado en lo expuesto por Sapiencia (2016)

e Insuasty et al., (2010), se puede afirmar que esta iniciativa ha permitido a los habitantes de la
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comuna que estudian por medio de convenio directo o Sapiencia, cualificarse en estudios técnicos,
tecnoldgicos o profesionales, por lo que el PP se ha convertido en un faro de esperanza (p. 192)

para los habitantes que sin PP no cuentan con otros recursos econémicos para estudiar.

las oportunidades de acceso se han vuelto importantes para las comunidades mas que la misma
permanencia. EI PP en educacidn superior es un alivio para aquellas personas que salian de la
educacion secundaria y no tenian la posibilidad de llegar a la educacion superior por carencia de
recursos economicos, pues este proceso les dio la oportunidad de estudiar en las diferentes

instituciones de educacidn superior de la ciudad (Sapiencia, 2016, pp. 192-193).

el aporte significativo es que salieron de la comuna y de ese mundo gracias a la educacion superior;
ese tipo de casos denota que si hay un cambio en las condiciones de vida de la gente; estudiar con
PP cambia vidas (...) Tengo la experiencia de haber sacado cuatro muchachos del sicariato y las
pandillas para que estudiaran, ganaron becas con COLMOTQOS, tenemos ingenieros trabajando en
EPM. De los cursos de capacitacion del ITM en mecéanica de motos, muchos de ellos eran jévenes
un poco alocados con las motos, ahora tienen sus talleres. Todo eso ha sido una cuestion de artes y
oficios, asi sea de forma informal (Entrevista #10, exlider comunitario, mayo/2019).

En una estructura tan débil, el hecho de que un joven logre tener un pregrado con dineros del PP
gue son del Estado y que él ya sea un profesional es algo gratificante. Hay ganancia en términos de
bienestar y calidad de vida, porque el déficit de profesionales en este pais es demasiado grande,
entonces si hay un joven que entr6 a cualquiera de las universidades de la ciudad y pudo terminar
una ingenieria, medicina, derecho, etc., por medio de dineros del PP, que aprovechd esa

oportunidad, eso es ganancia (Entrevista #16, funcionaria publica, julio/2018).

En esta misma linea, esta experiencia también permite que se han modificado concepciones
de beneficiarios en la comuna, que comenzaron a visibilizar horizontes de vida diferentes a los que
han sido parte del estereotipo de la violencia, lo que, segin Insuasty et al., (2010), Saldarriaga
(2016), Sapiencia (2016), y desde lo narrado en las entrevistas #7 y # 8 a lideres comunitarios
(abril/2019) cambia el imaginario de la realizacion y el éxito personal, ubicandose por fuera de las

acciones del conflicto armado, la delincuencia y las practicas delictivas en general, que se han
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reconocido tradicionalmente a las personas de “las comunas™®; en esta medida, los beneficiarios
modifican actuaciones en clave de la adquisicion de disciplina académica y el cumplimiento de
responsabilidades académicas; algunas personas que veian en las actividades ilegales una forma
de subsistir han optado por realizar estudios de educacion superior:

los modelos a emular por la naciente juventud ya no son Unicamente las de los actores ilegales,
asociados a la consecucion del dinero facil y la cultura mafiosa, por el contrario, emergen nuevos
referentes como los asociados a la participacion puablica y politica, la formacion vy
profesionalizacion, incluso, la posibilidad de transformacion de la realidad social (Insuasty,
Aristizdbal y Pelaez, 2010, p. 429)

Por otro lado, se reconocen como aciertos que apuntan a la mejoria de condiciones de vida
y el fortalecimiento de la cultura politica y organizativa en la comuna 4, la cualificacion ediles,
delegados, lideres comunitarios y habitantes que son participes del proceso de asignacion de
recursos del PP para educacion superior, pues segun el relato obtenido en la entrevista #4 a una
exfuncionaria publica (julio/2018), con la priorizacion de recursos del PP, algunos de estos actores
se han convertido en beneficiarios para realizar estudios de educacion superior; lo anterior es
complementado por Insuasty et al., (2010), quienes plantean que, ediles, delegados y lideres
comunitarios, durante su trayectoria habian ejercido su labor desde los conocimientos propios de

sus vivencias, y en su mayoria no habian realizado ningun estudio de educacion superior.

Saldarriaga (2016) complementa que, los ediles, delegados y lideres comunitarios, que
estudian con recursos del PP, y participan de los escenarios de toma de deliberacion, concertacion
y toma de decisiones en este proceso, ponen su aprendizaje y sus conocimientos al servicio de la
comuna, adquiriendo un nuevo lugar desde su experiencia académica, y un bagaje que les permite
insertarse de manera técnica en dichos escenarios; lo anterior se puede evidenciar en la comuna 4,
en donde acorde lo planteado en la entrevista #8 por un lider comunitario (abril/2018), en la

entrevista #12 a funcionarios publicos (noviembre/2017), y a lo observado en el Grupo Focal #1

8 “los “pobres” que habitan los barrios periféricos, son percibidos como factores desestabilizantes de la vida urbana,
en la medida en que se les valora como amenaza, como los informales que afean la ciudad y amenaza el trabajo digno,
los ladrones que atentan contra todo transito seguro, los criminales, o en pocas palabras la cuna de los delincuentes.
Surgio asi el discurso negativo sobre las “comunas populares” (Ruiz, 2008, p. 27)
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(mayo/2019), ediles, delegados y lideres comunitarios que hacen parte del PPLPP en esta comuna
se han cualificado para dar debates enriquecedores, con mayor grado de conocimiento;
actualmente parte del CCCP de la comuna se profesionalizé con recursos del PP, y plantean que
no es lo mismo reunirse, por ejemplo, con lideres de esta comuna, que con otras donde el cuerpo

de su consejo no esta cualificado.

De otro lado, hay aciertos que se pueden reconocer en tendencia en los cambios que
modifican concepciones y actuaciones de diferentes actores. Uno de ellos es el establecimiento de
oros fondos con recursos del municipio; tal y como lo plantea Medellin Como Vamos (2009), se
puede inferir que el fondo para financiar educacion superior con recursos del PP le dio origen a
toda la estructura de financiamiento de la educacion superior en el municipio, cuando desde la
administracién municipal de Medellin, se decidi6 apostar por la educacién superior como medio
para la mejoria de condiciones de vida de sus habitantes. Ejemplo de ello es la creacion del Fondo
EPM en 2008, que, como lo plantean Insuasty et al., (2010), recogio la experiencia del FOCAES
de los fondos del PP; por lo que se puede decir que la asignacion de recursos del PP a educacion
superior ha tenido proyeccién local y regional, de manera que se ha posicionado y se ha convertido
en una alternativa innovadora para la ciudad en lo que tiene que ver con el acceso a la educacion

superior de personas de escasos recursos.

A su vez, de acuerdo a lo planteado por Sapiencia (2016), y a lo expresado en la entrevista
#4 por una ex funcionaria publica (julio/2018) el fondo del PP para educacion superior también
logré poner en cuestion el tema sobre el financiamiento de oportunidades para estratos 4, 5y 6 en
Medellin; por lo que se modificaron concepciones de actores que visibilizaban esta experiencia
como un proceso solo para la poblacién de estratos 1, 2 y 3, evidenciando también necesidades de
los estratos 4, 5 y 6; este se reconocié como un mecanismo de transformacion, a partir del cual se
comprendié que la educacion superior va mas alla de un asunto de ampliacion de cupos o de
privilegios de estratos socioecondmicos altos, y se convirtio en un alivio para quienes salian de la
educacion media y no tenian posibilidad de llegar a la educacion superior por carencia de recursos

econdmicos

el gran acierto de la participacion fue ese (...) la manera de financiar educacion superior sin crear
dependencias es el modelo que se tiene en la ciudad, tanto por EPM como por Sapiencia. EI modelo

es un éxito porque se cred con la poblacion y fue disefiado bajo el modelo de comuna 1 (...) Este
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gjercicio hizo caer en cuenta a la institucionalidad de que hay cosas que se pueden hacer pensando
y buscando una alternativa desde la parte administrativa; para los habitantes de la zona este fue un
hito muy importante, pues la educacion superior era pensada, llevada y proyectada hasta alla, cosa
gue en otras zonas no se daba. A partir de las discusiones sobre la Pobreza Vergonzante, salieron
también las discusiones de educacion superior. Entonces ahi hay un modelo de gestion del
desarrollo para la zona... Inicialmente este era un modelo de desarrollo pensado en clave zonal que
le sirvi6 a la ciudad. Fue una flauta que sond y le sirvié a la ciudad como modelo de gestion.
Después lo incorporé EPM y hoy Antioquia lo tiene como proceso de apoyo desde la educacion,

entonces el modelo de educacion superior (Entrevista #4, exfuncionaria pablica, julio/2018)

También, se puede inferir segin lo planteado en la entrevistas #3 a una lider comunitaria
(abril/2018); la entrevista #4 a una ex funcionaria publica (julio/2018), y la entrevista #2 a
funcionarios publicos (septiembre/2018), que lideres comunitarios en la comuna 1 y actores de las
IES del orden municipal también aglutinan esfuerzos en torno a la mejoria de las condiciones de
vida de los beneficiarios, en tanto implementan acciones en razén de garantizar su continuidad en
sus procesos formativos; esto se evidencia en la creacion del Observatorio de Educacion Superior
de la Comuna 1, a partir del cual, lideres de la comuna 1 en compafiia de la IUCMA priorizan un
monto especifico para realizar seguimiento individual, familiar y académico de cada beneficiario;
este tipo de estrategias se convierten en un acierto, en tanto buscan incidir en disminuir la desercion
estudiantil por parte de los beneficiarios. Desde la comuna 4, un lider comunitario expreso en la
entrevista #8 (abril/2019), que, a partir de esta iniciativa, y con el mismo fin, alli también se ha
empezado (a partir de 2018) a implementar un nuevo tipo de acompafiamiento por medio de un
subsidio de apoyo y sostenimiento con recursos del PP.

El esfuerzo realizado de manera articulada por parte de los ediles, delegados, lideres
comunitarios y actores de la administracion municipal, se complementa con el interés que continla
manifestando la poblacion en la comuna por acceder a la educacion superior por medio de estos
fondos; este es otro aprendizaje que resulta de esta experiencia en términos de aciertos, como lo
plantea en la entrevista #8 un lider comunitario (abril/2019), la motivacién para que cada vez mas
personas accedan a la educacion superior también ha estimulado que se mejoren las estrategias de
comunicacion acerca del proceso; como también lo complementan los funcionarios publicos en la
entrevista #2 (septiembre/2018), IES del orden municipal, y dichos actores sociales en la comuna

4 han implementado estrategias de difusion que descentralizan la informacion a diferentes barrios,
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disminuyendo la desinformacion por medio de la comunicacion en diferentes canales de
divulgacion; lo anterior, posibilita también un mayor aprovechamiento de los recursos del PP en
educacion superior en tanto los habitantes de la comuna continan manifestando interés por hacer
parte y permanecer en este programa, pues en Ultimas ese interés genera la demanda por la cual se

dejan recursos para educacion superior.

En esta misma medida, a partir de lo relatado en las entrevistas #2, y #9 a funcionarios
publicos (septiembre/2018; junio/2018), y complementado por Saldarriaga (2016) podria
reconocerse como acierto que el PP también ha incidido en el cambio de concepciones y
actuaciones de actores de la administracion municipal que se relacionan directamente con los
beneficiarios; por ejemplo, en esta experiencia hay una intencionalidad por parte de las IES, que
trabajan desde la consideracion del contexto particular de cada estudiante, para actuar acorde a las
necesidades del beneficiario, al punto de darles un trato especial a los beneficiarios del PP; esto se
puede ver reflejado en la implementacion de estrategias como tiquetes para pasajes, seguridad
alimentaria, y asesorias académicas; en razén de frenar la desercién estudiantil, para lo cual han
realizado un trabajo riguroso en pro de identificar cuales son las condiciones que inciden en la
desercion de los estudiantes, como desinformacion sobre los beneficios, la falta de sostenimiento

para alimentacion y transporte, y el bajo rendimiento académico.

Aunado a lo anterior, lo narrado en la entrevista #5 a un funcionario publico (mayo/2018),
permite inferir que Sapiencia también busca incidir en la disminucién de la desercion de los
beneficiarios, a partir de la realizacion de una proyeccion financiera en cada convocatoria llevada
a cabo por la duracién total del proceso académico, teniendo en cuenta cudl es el nivel de acceso
a la educacion, en este caso, en la comuna 4, y los criterios técnicos que orientan la asignacion de
recursos por PP ajustados a la norma y a las condiciones de la poblacién que se atiende, como
también cuenta con un equipo profesional dispuesto a orientar a los beneficiarios en el proceso; no
obstante, el entrevistado también plantea que el alcance que tiene Sapiencia en este tema es
limitado, por lo que el peso de la responsabilidad en este tema recae en las IES y sus programas

de bienestar social para identificar grados de vulnerabilidad en los estudiantes y su tratamiento.

En sintesis, los aprendizajes en términos de aciertos durante la experiencia del PP en

educacion superior en la comuna 4 se pueden vislumbrar a continuacion en la Tabla 5.
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Tabla 5.
Sintesis de aprendizajes en términos de aciertos durante la experiencia del PP en educacion

superior en la comuna 4

Aciertos

Mejoria de condiciones de vida

Fortalecimiento de la cultura politica y
organizativa

Continuidad de la volumtad de actores sociales v de la
administracion municipal por continuar asignando recorsos a
educacion superior desde que inicid la experiencia

Poblacion de escasos recursos transita hacia el cambio de sus
condiciones de vida, v aumento de su calidad de vida; responde a
la necesidad de un contexto donde historicamente la educacion
superior ha sido minima

La cualificacion de los habitantes es un faro de esperanza pata
guienes sufren la falta de oportunidades

Mejora las condiciones de vida no solo de los beneficiarios, sino
de sus familias v sus entornos.

Lideres comunitarios, ediles, v delegados vinculados al PP,
pudieron realizar estudios de educacion superior, actuando no
zolo desde su conocimiento empirico, sino también desds la
cualificacién; los beneficiarios que ze vinculan a los espacios de
concertacion, deliberacion v toma de decisiones en el marco del
PP, ponen sus conocimientos al servicio de su cotidianidad

PP en educacion superior incentivé la creacion del Fondo EPM, v
amplié el acceso a este para los estratos 4, 3 v 6; esta iniciativa
fue provectada desde la zona nororiental al resto de comunas y
corregimientos del municipio

Articulacion de esfuerzos entre administracion municipal, ediles,
v lideres comunitarics de la comuna 1 para generar estrategias
como Observatorio v Plan Padrino, que permitan la contimuidad
de los estudiantes en educacion superior

Implementacion de estrategias por parte de las IES como:
beneficio de seguridad alimentaria; tiquetes de bus v metro para
transporte; asesorias académicas; v de Sapiencia como:
programas de difusién, antes, durante v después de las
convocatorias; v difusion de beneficios del programa.

Dinamizacion de la participacion de lideres
comunitarios, delegados, y habitantes en
general en la comuna 4 para identificar
problematicas v buscar soluciones

Consolidacion de escenarios de interlocucion
entre actores gue participan v deliberan en torno
a la planeacion  de  sus  comunas v
corregimientos

Feconocimiento de estrategias de planeacion
participativa que permitid su fortalecimiento
cuando se implementa el PP de manera oficial
en Medellin

PP en educacion superior iniciativa prioritaria,
continuidad de su implementacion por parte de
ediles, delegados, lideres comunitarios v
habitantes en general

Visibilizacién de la educacion superior como un camino distinto
al de la violencia que permite el cambio de concepcion sobre la
vida por parte de los beneficiarios, como también cambia el
imaginaric gue se tiene schre las personas que habitan esta
COMmUMA

Implementacion de estrategias por las IES que les dan un trato
especial a los beneficiarios; estrategias de Sapiencia son limitadas

Fuente: elaboracién propia
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Los anteriores aprendizajes, expresados en términos de aciertos, permiten a continuacion
contrastar los aprendizajes expresados en términos de desaciertos, derivados de las dificultades en
el logro de los objetivos de la experiencia del PP en educacion superior en la comuna 4, que,

posteriormente, permitiran generar reflexiones y recomendaciones en torno al proceso.
3.2 Desaciertos: retos y desafios por explorar

En este apartado se exponen los aprendizajes en términos de los aciertos que se derivan en la
experiencia del PP en educacion superior entre 2004-2017, en la comuna 4; se resaltan aquellos
aprendizajes derivados de las dificultades en el logro de los objetivos en educacion superior en la
comuna 4, y a partir de los cuales se pueden, posteriormente, generar reflexiones y sugerir
recomendaciones al proceso a partir del analisis de la repuesta a necesidades sociales del contexto
territorial; cambios que modifican concepciones y actuaciones de diferentes actores para la mejoria
de condiciones de vida; y las expresiones de la cultura politica y organizativa de los sujetos
participantes, el &mbito social y las relaciones sociopoliticas. Aunado a ello, estos desaciertos son
rescatados con relacién a lo resefiado anteriormente en la experiencia en cuanto a los actores

participes del proceso, la metodologia implementada y la inversion ejecutada.

En términos de respuesta a las necesidades del contexto, se puede sefialar como un
aprendizaje en términos de desacierto que los recursos destinados del PP para educacion superior,
solo permiten que unos cuantos puedan acceder al beneficio; Saldarriaga (2016) expone que, Si
bien la poblacién de escasos recursos es la principal en acceder a este beneficio, ain quedan
habitantes por fuera del proceso, a causa de los pocos cupos disponibles para acceder y la alta
demanda que se genera para ingresar. En esto concuerdan un funcionario publico en la entrevista
#5 (mayo/2018), un lider comunitario en la entrevista #8 (abril/2019) y es que, si bien la
destinacion de recursos del PP para educacién superior aumenta afio a afio, este dinero no es
suficiente para financiar a todas las personas que buscan acceder a este beneficio; se prioriza
poblacién de escasos recursos con excelencia académica, pero quedan faltando cupos para la

cantidad de personas que se presenta.

Por otra parte, la dificultad para acceder al mercado laboral en Medellin es considerada otra

razon por la que algunos habitantes no acceden, o desertan una vez son beneficiarios; en lo
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expresado en las entrevistas # 7 y #8 a lideres comunitarios (abril/2019) se pudo verificar que los
beneficiarios buscan acceder al mercado laboral al finalizar sus estudios, con el fin de aumentar
sus ingresos y mejorar sus condiciones de vida; no obstante, el desempleo es una de los obstaculos
a los que se enfrentan al terminar sus estudios, por lo cual, los beneficiarios y aspirantes se
preguntan si vale la pena profesionalizarse para egresar y no obtener un empleo. En tendencia,
como se evidencid en el Grupo Focal #1 (mayo/2019) los lideres comunitarios de la comuna 4
ponen en cuestion cuél es la capacidad que tiene el municipio para que los estudiantes tengan
acceso a una empresa para ejercer, y en donde pueden trabajar dentro de la misma comuna; por lo
gue manifiestan que no le pueden ayudar al estudiante a acceder al mercado laboral, cuando la
administracion tampoco facilita la permanencia proyectos productivos en la comuna; los lideres
participes en el Grupo Focal #1 (mayo/2019) conciben que una vez los estudiantes son
profesionales deben continuar avanzando en vez de descender, por lo que estan de acuerdo con

que busquen oportunidades en otros lugares.

También se identifican desaciertos en cuanto a las concepciones y actuaciones de ediles
que participan en este proceso, Insuasty et al., (2010) y los lideres comunitarios en las entrevistas
#8, y #3 (abril/2019; marzo/2018) sugieren que en el ejercicio de priorizacion de recursos del PP
para educacion superior, algunos ediles buscan obtener beneficios individuales por parte de este
proceso, en lugar de orientar su trabajo al beneficio colectivo; en esta linea, el relato obtenido por
el funcionario publico en la entrevista #2 (septiembre/2018) expone que la corrupcion por parte de
los ediles se ha presentado no solo cuando los estudiantes aspiran al beneficio y solicitan la
certificacion de domicilio a la JAL, sino también al momento de condonar el servicio social, donde
se presenta la existencia de cobros, favores sexuales, certificaciones falsas, entre otros, por la

certificacion de dicha labor social.

A veces lo ven con la dptica de interés politico y el joven no lo comparte, tiene una necesidad de
poder buscar una oportunidad para realizar su proyecto de vida. Los de la JAL, en términos
generales, le meten politica a eso (...) Es un vicio que, por la via del clientelismo, por ejemplo,
sabemos que padecemos. Muchas veces los jovenes son quienes dicen "a mi se me presenté esta
dificultad por parte de la JAL o de la secretaria”, que muchas vecen dicen "me hizo perder una
semana, me firmd cuando le dio la gana” o les cobran por los documentos (Entrevista #2,

funcionario publico, septiembre/2018).
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Lo anterior también se puede plantear como desacierto en clave de la cultura politica y
organizativa de algunos sujetos participantes, y las relaciones sociopoliticas que establecen, ya que
lo evidenciado en la recuperacion de la trayectoria resefiada en el numeral anterior, sugiere que en
la comuna 4 existieron dificultades entre ediles y la administraciéon municipal en temas de
educacion superior, ya que segin un lider comunitario en la entrevista #10 (mayo/2019) “el
encargado de establecer comunicacion con la Alcaldia dificilmente iba a las reuniones, y en
muchos casos, cuando cambiaban los delegados en las comisiones, se dificultaba poder llegar a un
consenso y establecer puntos de encuentro”; por lo que en el tema de educacion superior en
ocasiones se ha dejado a un lado por ser una comisiéon en la que no se maneja el dinero

directamente.

También, la falta de una prestacion de servicio social adecuada en la comuna se presenta
como un desacierto que esta inmerso en la necesidad que tienen los estudiantes por condonar su
beneficio; esto lo expresan en las entrevistas #7 y #8 los lideres comunitarios (abril/2019), que
manifiestan que los beneficiarios no tienen donde prestar el servicio social; como también surgen
cuestiones en torno a las labores que realizan los estudiantes en la prestacion del servicio social, y

el lugar en que las realizan:

Si tenemos 3000 estudiantes, solo 16 sedes sociales, 32 grupos de 3ra edad, 42 corporaciones, 11
parroquias, 32 instituciones educativas, ¢entonces donde ubicamos toda esa gente? y a hacer qué?
(...) Lo que se deberia hacer es que generen proyectos, que no sea solo hacer una labor fisica (...)
para la realizacion de un proyecto se requiere de investigacion, busqueda, ir a territorios (Entrevista
#8, lider comunitario, abril/2019)

Acd vienen a pagar la labor social, pero que pueden hacer sino pueden realizar tareas acordes a sus
estudios. Acé los ponemos a hacer algo, por ejemplo, de recreacion, pero no es algo adecuado para
un estudiante de una carrera profesional, colocarlo aca a que haga talleres a nifios (Entrevista #7,

lider comunitaria, abril/2019)

Por otra parte, la desercion de los beneficiarios del PP, en tendencia, se concibe como un
desacierto en esta experiencia. Entre las causas que inciden en la desercion estudiantil, se puede
destacar, a partir de lo relatado en las entrevistas #2 y #9 a funcionarios publicos (septiembre/2018;
junio/2018) plantean que entre los beneficiarios del PP también existe desconocimiento acerca de

las estrategias que tienen las IES del orden municipal, como las otras 51 IES del Valle de Aburra
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para garantizar su permanencia, lo cual incide en su desercion. Tambien, la desercion puede
comprenderse a partir de lo expuesto en las entrevistas #7, #11 y #15 a lideres comunitarios
(abril/2019; marzo/2018; mayo/2019) en clave de que no se estan realizando diagnosticos para
identificar qué quieren estudiar los habitantes; las IES del orden municipal ofrecen unos programas

especificos para recibir estudiantes por PP y los aspirantes se ajustan a lo que ofrecen.

Aunado a lo anterior, existe la necesidad por parte del beneficiario de tener
acompafiamiento durante la realizacion de sus estudios, por lo que se podria identificar como un
desacierto en tension, a partir de lo relatado en la entrevista #13 a una beneficiaria (abril/2019) y
la entrevista #8 a un lider comunitario (abril/2019), que desde la comuna 4 no hacen seguimiento
a la situacién de cada estudiante; por lo que es cuestionable si la relacion de las JAL, JAC, y lideres
comunitarios involucrados en el proceso con los beneficiarios se reduce solamente al servicio
social y a la solicitud de la carta para acceder al beneficio. Aunado a ello, lo expuesto por una lider
comunitaria en la entrevista #7 (abril/2019), expresa que la falta de acompafiamiento en términos
de orientacién vocacional desde la comuna a los aspirantes que van a cursar estudios en educacion
superior incide en que “algunos jovenes entran a la universidad como por no quedarse en la casa

y luego dicen, que pereza, no me gustd, entonces la plata se esta perdiendo ahi”.

Finalmente, las entrevistas #2 y #9 a funcionarios publicos (septiembre/2018; junio/2018)
develan que, en tensidn, pareciera que se esta incumpliendo la norma del PP en educacién superior;
como lo plantean los funcionarios entrevistados, es un desacierto que la norma que orienta los
recursos del PP en educacion superior que apenas se incorpord en 2012, estd cambiando
constantemente, y no se ha implementado por completo o no se cumple, por ejemplo en cuanto al
seguimiento de la prestacidn del servicio social de los beneficiarios; la normatividad es vista como
algo valioso que protege y ampara, pero al mismo tiempo tiene vacios; parece ser que este
incumplimiento se deriva de la fragmentacion de las relaciones entre las IES del orden municipal

y Sapiencia, pues existen tensiones que finalmente entorpecen el control y seguimiento al proceso.

Por ejemplo, el decreto 1350 crea el comité articulador con funciones especificas y reuniones
mensuales. Sapiencia lo preside (...) pero ese comité no funcion6 durante 2015 y 2016, solo ahora
esta funcionando, desde 2017 estamos trabajando alguito, en algo se esta avanzando. En cuanto al
decreto 767 del servicio social, no menciona por ninguna parte las IES, la responsabilidad completa

de hacer seguimiento a los beneficiarios es de la Secretaria de Participacion Ciudadana y Sapiencia.
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Por eso estamos en una peleita en este momento porque las IES estan haciendo esa funcion y no
nos vemos reflejadas en el decreto. Por ejemplo: la certificacidn del servicio social, la JAL tiene
que dar el visto bueno, pero como da un visto bueno de algo que ella no tiene conocimiento. En ese
proceso hay cualquier cantidad de problemas. Los documentos deben ser entregados a Sapiencia
para su archivo y custodia; pero no los reciben, no les da la gana de recibirlos (...) el decreto
también obliga a crear un banco de instituciones para la prestacion del servicio social; pero eso no
pasa, y la informacidn que tienen esta desactualizada. Hay muchas irregularidades: actividades que

no tienen que ver, mentiras... (Entrevista #9, funcionario publico, junio/2018)

Sapiencia tiene una lista de mas de 250 organizaciones sociales donde los beneficiarios lo pueden
realizar, pero la informacién estd desactualizada. Conociendo esta realidad le hemos dicho a
Sapiencia que actualice la informacion para que todos nos beneficiemos todos (Entrevista #2,
funcionarios publicos, septiembre/2018).

En sintesis, los aprendizajes en términos de aciertos durante la experiencia del PP en

educacion superior en la comuna 4 se pueden vislumbrar a continuacion en la Tabla 6.
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Tabla 6.
Sintesis de aprendizajes en términos de desaciertos durante la experiencia del PP en educacion

superior en la comuna 4

Desaciertos

Mejoria de condiciones de vida Fortalecimiento de la cultura politica y
organizativa

Falta de acceso a la educacion superior por parte de Dificultades en el relacionamiento entre ediles
la poblacion mas empobrecida; se prioriza poblacién y administracion municipal en temas de
de escasos recursos con excelencia académica, pero educacion superior; por lo que, en el tema de
guedan faltando cupos para la cantidad de personas educacion, en ocasiones se ha dejado a un lado
gue se presenta. por ser una comision en la que no se maneja el

dinero directamente
Acceder a educacion superior con recursos del PP no

garantiza el acceso al mercado laboral en Medelliny  Incumplimiento de la norma por parte de
en la misma comuna. Sapiencia en cuanto al seguimiento del servicio

social; tensiones entre las IES y Sapiencia, 0
Existe el accionar de actores, como ediles, que entre Sapiencia, ediles y lideres comunitarios;
buscan obtener beneficios personales de este proceso  tensiones que finalmente entorpecen el control,

o o ) ] y seguimiento al proceso.
Beneficiarios prestan servicio social realizando

labores que no les corresponden; falta de lugares para
que realicen el servicio

Desercion a causa de falta de acompafiamiento previo
al ingreso a cursar estudios en educacion superior;
desconocimiento de las estrategias de sostenimiento
que tienen las IES y Sapiencia

Falta de acompafiamiento desde la JAL vy
organizaciones comunitarias al beneficiario

Fuente: elaboracién propia

Los aprendizajes en términos de aciertos y desaciertos del PP con relacion a la mejoria de
las condiciones de vida, y el fortalecimiento de la cultura politica y organizativa, develan que la

voluntad de los lideres por seguir asignando recursos del PP para educacion superior, lo convierte
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en una iniciativa que ha perdurado en el tiempo, y que continta buscando hacer frente a la
desigualdad de oportunidades para el acceso a la educacion superior en la comuna. Del mismo
modo, esta experiencia responde a un contexto donde la educacién superior ha sido minima, y ha
plasmado alli la posibilidad de ver la educacion superior para los mas vulnerables, como también
es un asunto que se ha replicado a nivel local y regional, como referente para otros fondos. A su
vez, ha modificado concepciones y actuaciones en actores que antes no se interesaban en el
proceso, y ahora visibilizan horizontes de vida; como también en quienes buscan la forma de que
los estudiantes contindien con su formacion y no deserten. No obstante. De la falta de acceso al
beneficio para la poblacion mas vulnerable, la desercion estudiantil que se presenta, las dificultades
en torno a la prestacion del servicio social, el desempleo que desmotiva a los beneficiarios, y la
continuidad de personas en el proceso que buscan beneficios individuales en lugar de colectivos,
se constituyen como el grueso de los desaciertos que demandan una reflexién méas profunda en
torno a las acciones que se pueden implementar para fortalecer y mejorar el proceso, como también

para orientar su proyeccion.

Ahora bien, en el numeral que desarrolla a continuacion, se exponen los hallazgos de este
proceso investigativo, los resultados que se manifiestan a partir de esta sistematizacién; y se
proponen recomendaciones a la experiencia del PP en educacion superior, para finalmente realizar

la proyeccidn investigativa de la experiencia.

139



4. Hallazgos, resultados y proyecciones

Tras resefar la trayectoria del PP en Medellin, y del PP en educacion superior, especificamente,
en la comuna 4- Aranjuez, desde los actores involucrados, las metodologias implementadas y la
inversion ejecutada; y realizar el andlisis de los aprendizajes derivados de la experiencia, en
términos de aciertos y desaciertos del proceso en razon de la mejora de condiciones vida, y el
fortalecimiento de la cultura politica y organizativa; en este numeral se presentan los hallazgos del
proceso investigativo; entendidos como la exposicién del grado de cumplimiento de los objetivos
tanto general como especificos planteados en el proyecto de investigacion (Taylor y Bodgan, 1984;
Yuni y Urbano, 2006); y se ilustran las consideraciones finales y recomendaciones que emergen
para la experiencia del PP en educacion superior en la comuna 4, asi como su proyeccién

investigativa.

Para el efecto, este numeral se estructura en tres subnumerales: en el subnumeral 4.1
Hallazgos de la investigacion se expone la manera en que fue realizada la investigacion; se articula
la descripciéon de los pasos metodoldgicos desarrollados, con la exposicién de los hallazgos
obtenidos; en dicha descripcion se proporciona informacion sobre la articulacion de esta
investigacion formativa a la investigacion cientifica Trayectorias de saberes generados al hacer.
Una década de planeacién local y presupuesto participativo en Medellin - Colombia, periodo
2007-2017; el cumplimiento de la metodologia propuesta para dar respuesta a las preguntas de
investigacion planteadas en el proyecto; las dificultades que se tuvieron durante su desarrollo
respecto a la recuperacion de informacion proveniente de fuentes secundarias oficiales; qué
implicaciones tuvieron y como se subsanaron; los cuales se analizan, confrontdndoles con la
metodologia propuesta al comienzo (Taylor y Bodgan, 1984; Yuniy Urbano, 2006), “identificando
las brechas entre lo que se planifico y lo que se consiguio finalmente de lo planificado™ (Jara, 2012,
p. 57).

En el subnumeral 4.2 Resultados: consideraciones finales y recomendaciones, se exponen
los resultados obtenidos durante esta sistematizacion, con relacion a los logros comprometidos en
el proyecto de investigacion; referidos a la resefia del contexto que antecede a la implementacion
del PP en Medellin, la zona nororiental, y especificamente la comuna 4; la identificacion de los

actores participes del proceso; las metodologias implementadas, y la inversién ejecutada, para, a
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partir de los aprendizajes derivados en términos de aciertos y desaciertos, plantear
recomendaciones que puedan potenciar dicha experiencia. Dichas recomendaciones verifican
asuntos por atender, asociados principalmente a los retos y desafios por explorar para esta
experiencia, evidenciados en el numeral que antecede como: la falta cupos para la cantidad de
personas que se presenta; la dificultad para los beneficiarios de acceder al mercado laboral al
momento de la graduacion; el accionar de actores que buscan obtener beneficios personales de este
proceso; la falta de una prestacién adecuada del servicio social, en términos de las labores que
realizan los beneficiarios y los lugares en que la realizan; la desercion a causa de falta de
acompariamiento previo al ingreso a cursar estudios en educacion superior; el desconocimiento de
las estrategias de sostenimiento que tienen las IES y Sapiencia; la falta de acompafiamiento desde
la JAL y organizaciones comunitarias al beneficiario; y las tensiones entre actores sociales y

gubernamentales, que entorpecen el control, seguimiento, y evaluacion al proceso.

Finalmente, en el subnumeral 4.3 proyecciones se plantea la proyeccién investigativa de
esta sistematizacion, que suple de manera parcial un vacio de conocimiento; por lo que en este
apartado se sefiala la importancia de continuar recuperando este tipo de experiencias que son de
interés académico, institucional, social y comunitario, pues su abordaje permitira contribuir a la
dinamizacion de procesos formativos de futuros estudiantes que realicen sus trabajos de grado en
esta modalidad de investigacién social, y acerca del PP en Medellin, no solo en la experiencia de
educacidn superior, sino en las demas tematicas que se involucran a este, y en las demas comunas
y corregimientos del municipio. A su vez, enmarcada en una investigacion cientifica, se plantea la
contribucion de la presente investigacion formativa al fortalecimiento de los procesos
investigativos en la linea PCT del grupo MASO; y su aporte a la divulgacion de conocimiento

generado en la macro investigacion.

4.1 Hallazgos investigativos

A continuacion, se expone el desarrollo de la implementacién del proceso de investigacion
formativa Aranjuez en camino a la educaciéon superior: Sistematizacion del presupuesto
participativo — PP en educacion superior, entre 2007-2017 en la Comuna 4- Aranjuez, zona
nororiental de Medellin, en el marco de la investigacion cientifica del grupo MASO, linea PCT:

Trayectorias de saberes generados al hacer. Una década de planeacion local y presupuesto
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participativo en Medellin - Colombia, periodo 2007-2017. A partir de la metodologia previamente
disefiada se exponen los hallazgos que, en el proceso de investigacion, permitieron dar respuesta
a las preguntas de investigacion planteadas en el proyecto; las dificultades que se tuvieron durante
su desarrollo; qué implicaciones tuvieron y como se subsanaron, para comparar lo que se planificd

y lo que finalmente se consiguio.

Tal y como se comentd en la introduccién del presente informe, esta investigacion
formativa se realiz6 en el marco de la investigacion cientifica realizada por el equipo de
investigacion de la linea PCT, del grupo MASO denominada: Trayectorias de saberes generados
al hacer. Una década de planeacion local y presupuesto participativo en Medellin - Colombia,
periodo 2007-2017. Dicha investigacion cientifica centra su mirada en la zona nororiental,
mientras que esta investigacion formativa se enfoca en la comuna 4- Aranjuez; en esta medida,
esta investigacion aporta a la macro elementos para analizar lo que pasé en la comuna 4- Aranjuez;
ademas, esta investigacion retoma el objetivo especifico 1 de la investigacion macro: Resefiar las
metodologias implementadas, las inversiones realizadas, las instancias y los actores participes en
la experiencia de planeacion local y presupuesto participativo en la zona 1, comunas 1 a 4 de
Medellin, periodo 2007 — 2017, con énfasis en la tematica de educacion superior, identificando
similitudes, diferencias y tendencias, asociado con el analisis de las categorias: actores,
metodologia e inversién. En el marco de este objetivo, esta investigacion formativa se plante6
desde la modalidad investigativa conocida en Ciencias Sociales y Humanas como: sistematizacion
de experiencias, abrigada por la metodologia de investigacion social cualitativa; la cual permitid
la recuperacidn de los procesos vividos por medio de la reflexion e interpretacion de la experiencia,
con base en la reconstruccion y ordenamiento de los factores que han intervenido en esta, para

posteriormente, extraer aprendizajes (Jara, 2011).

En el desarrollo de esta investigacion se logro dar respuesta a la pregunta que oriento este
proceso de conocimiento: ¢Como ha sido la experiencia del presupuesto participativo-PP entre
2007-2017 con foco en las trayectorias de actores, metodologias e inversion en educacion
superior, en la comuna 4 de la zona nororiental de Medellin? esto, mediante el cumplimiento de
logros comprometidos en el proyecto de investigacién, que, de la mano con la metodologia
implementada visibilizan la esencia de una investigacion desarrollada desde la sistematizacion de

experiencias como modalidad; en esta medida, se encuentra resefiado el contexto socio espacial en
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que se implementd el PP en educacion superior de la comuna 4; identificados y caracterizados los
actores participes, en relacién a su funcién en el proceso relaciones establecidas entre ellos;
documentada la forma en que se ha realizado el proceso del PP y el proceso democratico en cuanto
a deliberacion, concertacion, toma de decisiones del mismo; comparadas las inversiones del PP en
educacion en relacion con lo planeado, priorizado y ejecutado; y develados e identificados
aprendizajes: aciertos, y desaciertos, del proceso en razén de la mejoria condiciones vida, cultura

politica y organizativa, con elementos reflexivos para orientar su proyeccion.

Para cumplir con los cinco objetivos de la investigacion, como se resefidé en la memoria
metodoldgica en la introduccién del presente informe, se recolecté informacion primaria
proveniente de las voces de ediles y lideres comunitarios en la zona nororiental, con énfasis en la
comuna 4, y de funcionarios de la administracion municipal vinculados directamente a la
experiencia del PP en educacion superior en el periodo 2004-2017, por medio de entrevistas
semiestructuradas, observacion participante y dialogos de saberes en trabajo de campo; como
también mediante grupos focales realizados con miembros cada CCCP de la zona, de la mano del
equipo de investigacion cientifica.

De igual forma, se recuperd informacion secundaria proveniente de fuentes oficiales como:
planes de desarrollo del municipio de Medellin e informes de gestion de la Alcaldia de Medellin,
de los periodos gubernamentales 2004-2007, 2008-2011, 2012-2015 y 2016-2019; decretos y
resoluciones expedidos por la Alcaldia de Medellin; y acuerdos municipales expedidos por el
Concejo de Medellin, que han orientado el PP y el PP en educacion superior entre 2004 y 2017;
planes de desarrollo local de la comuna 4 para los periodos 2005-2008, 2008-2015, y 2015-2027,
y demas documentos elaborados realizados por las distintas dependencias de la Alcaldia
vinculadas directamente al PP y al PP en educacién superior; también se revisaron fuentes no
oficiales como tesis de pregrado y posgrado; ponencias, articulos cientificos; informes de
investigacion realizados por el equipo de investigacion en que se inscribe esta; libros que estudian
latematica, y articulos de periodicos que trataron informacion relacionada con la experiencia sobre
el PP de Medellin en educacidn superior, con énfasis en la zona nororiental y en la comuna 4, entre
2004 y 2017; esta informacidn esta disponible en el anexo 4, que contiene la informacién detallada
sobre los autores de dichos documentos, el afio en que fueron realizados, y su ubicacion donde se

encuentra disponible para consulta.
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En este sentido, un hallazgo del orden metodoldgico es que la informacion relacionada con
el PP en educacidn superior en la comuna 4 entre 2004 y 2017, requerida para esta investigacion
formativa y, a la vez para la cientifica a la cual estuvo ligada, no se encuentra ordenada,
especificamente en la categoria de actores. Para el desarrollo de la investigacion el equipo de la

investigacion cientifica

solicito a la Secretaria de Participacion Ciudadana suministrar tanto el historico del nimero de
delegados a presupuesto participativo por comunas y corregimientos, como las bases de datos que
soportan el histérico (...) Sin embargo, de esta informacion se obtuvo el histérico general, pero de
las bases de datos solo fue suministrada la informacion para los afios 2011 al 2016; ademas, al
revisar la informacion se encontr6 que el nimero de delegados reportado en el histérico diferia del
nimero encontrado en las bases de datos. En consecuencia, Unicamente fue posible graficar el
registro histérico de delegados entre 2006 y 2016, mientras que la caracterizacion se realizo solo a
partir de la informacién del afio 2015, [por lo que], dada la falta de datos para la caracterizacion,
todavia no ha sido posible identificar el nimero real de personas que han sido delegadas en el PP
durante 2005-2017 (MASO y OBSPC, 2018, p. 74)

Por el contrario, la informacion relacionada con la categoria de inversion obtenida en los
Planes Operativos Anuales de Inversion se encuentra en las Actas del Concejo de Medellin
disponible de manera pablica en la pagina web de la Biblioteca Juridica Virtual de la Alcaldia de
Medellin; como también, la informacién relacionada con la metodologia implementada, tanto para
el PP como para el PP en educacion superior en la comuna 4 entre 2004-2017, se encuentra
contenida en los Decretos y Acuerdos que reglamentan ambos procesos, disponibles también en
dicha pagina web. No obstante, la informacion que proporciona esta pagina web solo contiene el
compendio normativo del municipio de Medellin, por lo que el equipo de la investigacidn cientifica
a la cual esta se encontraba ligada, tuvo que realizar solicitudes a distintas dependencias de la
administracion municipal de Medellin, en términos de derechos de peticion, como a la SPC,
solicitando los datos necesarios para consolidar la informacién relacionada con los delegados,
parte de los actores que hicieron parte del proceso de PP en Medellin y de la experiencia del PP de
Medellin en educacion superior en la comuna 4; como también, de la informacion de los proyectos
financiados en el periodo 2005-2017, con sus respectivos valores y las dependencias de la
administracién municipal que los han ejecutado; se realizaron solicitudes de informacion a las

instituciones de educacion superior del orden municipal ITM, IUPB, e IUCMA, y, a Sapiencia,;
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con el fin de consolidar la informacion necesaria relacionada con los valores ejecutados por dichas

dependencias, y el estado de los beneficiarios del PP por cada comuna (MASO y OBSPC, 2018).

Otros hallazgos de la investigacion tienen que ver con la delimitacion de la temporalidad a
estudiar, en tanto se delimitd en un principio el periodo de tiempo comprendido entre 2007-2017,
partiendo del momento en que se institucionaliza el PP en Medellin por medio del Acuerdo
043/2007 hasta el 2017, que modifica por ultima vez el Acuerdo que lo institucionaliz6, mediante
el Acuerdo 028/2017. De este modo, durante la reconstruccién de la experiencia se evidencid la
pertinencia de recuperar esta trayectoria en educacién superior desde 2004, dado que, como lo
resefia la Alcaldia de Medellin (2004b) para este afio la Administracién Municipal implementd el
PPLPP con el fin de desestimular tendencias individualistas en lo social y clientelistas en lo
politico, y fortalecer la democracia participativa vinculante, potenciando la capacidad de la
comunidad para incidir en las decisiones de gobierno y en el presupuesto, como también, este afio,
segun planean Insuasty et al., (2010) se priorizaron recursos del PP hacia la creacion de un Fondo
para la Educacion Superior que garantizara a las personas que ingresen, la posibilidad de realizar
sus estudios superiores, pero desde una propuesta que no consistiera en becas, sino desde la figura

de un Fondo de créditos condonables con trabajo social.

De otro lado, es conveniente resaltar también que se realiz6 un ajuste operativo propio de
la investigacion social cualitativa a la pregunta suscitada en el proyecto de investigacion: ;Como
ha sido el proceso democratico de esta experiencia en términos de los actores participantes y sus
relaciones, la toma de decisiones, y la redistribucion del poder y recursos?, en tanto se evidencio
conforme la dindmica misma que siguid la implementacion del proyecto de investigacion inicial,
que la recuperacién de la experiencia en educacion superior, en la comuna 4, se preguntd en su
lugar por ¢ Como ha contribuido el PP en educacion superior a la mejoria de las condiciones de
vida y el fortalecimiento de la cultura politica y organizativa de la comuna?, interrogante que, en
realidad, orientd el analisis de los aprendizajes en términos de aciertos y desaciertos derivados de

la experiencia del PP en educacion superior, comuna 4.

De este modo, dado que existieron dificultades como la falta de un ordenamiento adecuado
de la informacion relacionada con la caracterizacion de los actores del PP en educacion superior

desde 2004 hasta 2017; pese a que se realizaron derechos de peticion para obtener dicha
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informacion, no fue posible caracterizar a los actores por edad, género, nivel de estudios, etc, como
se esperaba llegar a un nivel de detalle mas minucioso, por lo que esta sistematizacion infiere a
partir de las fuentes a las que pudo acceder, quiénes participaron y las funciones que cumplieron,
desde lo que dispone la norma que orienta el PP en Medellin.

Por otra parte, con la debida delimitacion temporal de la presente investigacion formativa,
a partir de 2004 hasta 2017, fue posible abarcar el contexto que antecede a la implementacion del
PP en Medellin y del PP en educacion superior en la comuna 4; también, con la adecuacion
pertinente a una de las preguntas planteadas inicialmente en el proyecto para la implementacion
propia de la sistematizacion de la experiencia en la comuna 4, se lograron los objetivos propuestos
de manera satisfactoria, en concordancia con lo planteado en el proyecto de investigacion.

Estos hallazgos permiten comprender como se dio cumplimiento a los objetivos de
investigacién propuestos desde la metodologia de investigacion cualitativa que abriga a la presente
sistematizacion de la experiencia del PP en educacion superior en la comuna 4; qué implicaciones
tuvieron las dificultades que se presentaron en su implementacion, y como se subsanaron, para, a

continuacion, adentrarse en materia de los resultados propios de la sistematizacion.

4.2 Resultados, consideraciones finales y recomendaciones

En este apartado se presentan los resultados obtenidos durante esta sistematizacién, con
relacion a los logros comprometidos en el proyecto de investigacion; referidos a la resefia del
contexto en que surge el PP en Medellin, la zona nororiental, y especificamente la comuna 4; la
identificacion de los actores participes del proceso, las metodologias implementadas, la inversién
ejecutada, y los aprendizajes derivados en términos de aciertos y desaciertos. Lo anterior, permite
plantear recomendaciones que puedan potenciar dicha experiencia; asuntos por atender, asociados
principalmente a los retos y desafios por explorar. A su vez, estos resultados se expresan como el
cumplimiento de los objetivos especificos en los numerales que anteceden; sintetizan lo esencial

relacionado con las categorias de andlisis propias de esta investigacion.

La resefia del contexto social en que se implementa el PP en educacion superior de la
comuna 4, en el numeral 1 Comuna 4- Aranjuez en contexto, permitié dar cuenta que, en términos

histdricos, la comuna 4 de la zona nororiental de Medellin se constituyé mediante un proceso de
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planificacion ordenada como la entrada al norte de la ciudad, y ha sufrido los efectos de la
migracion del campo dada desde su conformacion en las décadas de 1920 y 1940, proceso
migratorio que motivé la consolidacion de asentamientos informales, que posteriormente fueron
intervenidos y consolidaron el inicio de una serie de acciones conjuntas por habitantes en la
busqueda por reivindicar sus derechos. A comienzos del nuevo siglo, la ciudad sufrié cambios en
lo referente a la actuacion institucional, expresados en esfuerzos por el fortalecimiento de una
mayor presencia del Estado, “que dedica una importante porcion de los recursos publicos de
manera focalizada en territorios periféricos caracterizados por altos niveles de pobreza y
exclusion.” (Gil, 2013, p.2). En este momento convergen las organizaciones de base,
organizaciones no gubernamentales, entre otros actores, que, tomando como beneficio las nuevas
disposiciones nacionales y locales en temas de participacion, buscan reivindicar sus derechos, su

imagen ante la ciudad y consolidar procesos de planeacién participativa.

En la campafia del candidato a la Alcaldia del movimiento Compromiso Ciudadano para el
periodo 2004-2007, el PP se materializa como propuesta en el programa de gobierno, con el fin de
retomar los ejercicios de planeacion participativa; reactivar y dinamizar el ejercicio de la
planeacion. Este escenario brinda un contexto para la emergencia e implementacion del PPLPP,
que puede decirse que ocurrio gracias a la fuerza social del momento, representada en un conjunto
de organizaciones sociales y comunitarias, redes, colectivos y lideres interesados en ampliar los
escenarios de participacion, aunado a la voluntad politica del gobierno de turno (Gutiérrez et al.,
2014). En esta medida, la recuperacion del contexto que antecede a la implementacion del PP en
Medellin permite establecer que dicho proceso no surge como una dadiva de un gobierno de turno,
sino gracias a este entramado de lucha organizativa dada mucho antes, aunado a una voluntad

politica que lo posibilita.

Para 2004, afio en que se implementa el PP en Medellin, se reconocen los procesos de
planeacion participativa dados en la década de los 90 en la zona nororiental, tal y como lo expresa
la Alcaldia de Medellin (2004b), como base para la configuracion su metodologia; el
reconocimiento y apoyo a los procesos de planeacién participativa por parte de la administracion
municipal, permitieron que a través de escenarios de planeacion como los CCCC pensados como
instancia para que la poblacion concertara, decidiera y priorizara sus necesidades fundamentales,

se pudiera dar continuidad a las iniciativas y propuestas que se venian promoviendo desde las
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décadas de los 80 y 90. En este marco, la priorizacion de recursos del PP para educacidn superior
en 2004 se establece, segun Sapiencia (2016), como un mecanismo de transformacion, a partir del
cual actores sociales como ediles, delegados, lideres comunitarios, y habitantes participes del
proceso, reconocieron que en la educacion superior un alivio para quienes salian de la educacion

media y no tenian posibilidad de profesionalizarse por carencia de recursos econémicos.

Recuperar este antecedente se constituye como resultado del objetivo especifico 1, y se
erige también en aprendizaje, en tanto posibilitd resefiar adecuadamente la trayectoria del PP en
Medellin, y, posteriormente, del PP en educacion superior, para efectuar el analisis de los
aprendizajes en términos de aciertos y desaciertos. En esta medida, en cuanto a los actores
participes del proceso, a través del PP la comuna 4 ha mantenido la destinacion de recursos del PP
para educacion superior como una constante dentro de las preocupaciones de actores
gubernamentales y sociales como ediles, delegados, lideres comunitarios y habitantes, que
coinciden en la importancia de mantener esta experiencia para beneficiar a sus habitantes; como
lo exponen Sapiencia (2016) y Saldarriaga (2016), la destinacion de recursos del PP a educacion
superior es una oportunidad creada y gestada por los mismos actores de base comunitaria, en el
marco del PP, posibilitado por los actores gubernamentales, por lo que se destaca que en medio de
las tensiones que se generan tanto en el PP como en el PP en educacion superior, prevalece la

voluntad de ambos actores por continuar la destinacion de dichos recursos.

En su metodologia, el PP ha sido modificado entre 2004 y 2017 por cambios normativos
como los evidenciados desde 2006, aiio en que se implementaron las ABV para ampliar la
participacion directa de la ciudadania (Gutiérrez et al., 2014); su institucionalizacién en 2007, con
el establecimiento de normas para su funcionamiento en el SMP por medio del Acuerdo 043/2007;
la reglamentacion especifica de la metodologia del PP en 2009, aunado a la promocion de la
articulacion practica de los proyectos del PP con los procesos de PDL en el &ambito de las comunas
y corregimientos de Medellin; el cambio dado entre 2012 y 2015, que disefid e implementd las
Jornadas de Vida y Equidad como programa de participacion paralelo y en ocasiones, en tension
con la PLPP (MASO y OBSPC, 2018, p. 12); las modificaciones en la definicion de escenarios,
esquematizacién de autoridades, articulacion de PDL y PDM y mecanismos para elegir delegados;

y, finalmente, con el cambio dado en 2017 con el Acuerdo 028/2017, que modifica el Acuerdo
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043/2007, y actualiza el SMP, ajustandolo a las normas nacionales que regulan la planeacion, el

PP y a la modernizacién de la estructura administrativa municipal.

En esta misma linea, el funcionamiento del PP en educacion superior, también ha sido
atravesado por cambios normativos que orientan su comportamiento; PP en educacion superior
fue reglamentado por primera vez por el Acuerdo 064/2006 para ser operado por el ICETEX para
los estratos 1, 2 y 3; fue modificado en 2011 y 2012 en pro de incluir a los estratos 4, 5y 6 en su
financiacion; se cred Sapiencia en 2012 como agencia que releva al ICETEX en sus funciones y
administra todo el funcionamiento de la educacion superior en Medellin; se establece su
reglamento operativo para FOCAES via Sapiencia, y para la financiacién por medio del convenio
directo con las IES del orden municipal en 2013 por medio del decreto 1350; y, finalmente, se

reglamenta la prestacion del servicio social por medio del decreto 767/2013.

En el marco de los cambios metodoldgicos propiciados para el PP y el PP en educacion
superior, en esta sistematizacion se verifica que, tal y como lo reconoce la Alcaldia de Medellin
(2007), el PP se ha consolidado como escenario para la concertacion, deliberacién y toma de
decisiones, en el que confluyen actores sociales y gubernamentales en torno a la identificacion de
problemas y a la formulacidn de apuestas de futuro; en este caso, en torno al acceso a la educacién
superior para los habitantes en la comuna 4.

En cuanto a inversion, esta investigacion apunta como resultado que en la comuna 4, se
han destinado la mayor parte de los recursos dirigidos a educacién, a proyectos de educacién
superior, con $12.303.407.448 destinados entre 2005-2017; siendo este valor el 82% del valor total
de lo asignado a educacion; afio a afio ha aumentado la priorizacion en proyectos de educacion
superior mientras que la inversién en otros proyectos de educacion disminuye (MASO y OBSPC,
2018). La asignacion de recursos para educacion superior se ha multiplicado en promedio 1,09
veces respecto a sus inicios en 2005: pas6 de $107.000.000 en 2005 a $1.942.934.299 en 2017;
mientras que la inversion en proyectos de educacion diferentes a educacién superior disminuyo;
paso de $1.550.000.000 en 2005 a $0 en 2017. En este sentido, se resalta que desde la comision de
educacion en la comuna 4 se propende por garantizar la continuidad de los beneficiarios, y abrir
nuevas posibilidades para los demas aspirantes mediante la destinacion de recursos para educacion

superior.
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Respecto a los aprendizajes que se derivan de esta experiencia, la destinacion de recursos
del PP para educacion superior, como lo expone Sapiencia (2016), se presenta como acierto para
hacer frente al problema de la desigualdad en el acceso a la educacion superior en la comuna, en
la medida en que ha permitido ver la educacion superior como un camino hacia el cambio de las
condiciones de vida de la poblacién que no ha accedido a estudios superiores en la comuna; esta
experiencia ha contribuido a responder a la necesidad de un contexto en donde historicamente el
acceso a la educacion superior ha sido minimo; como lo expone la Alcaldia de Medellin (2004b;
2008); en donde antes de la implementacion del PP, la tasa de analfabetismo era la cuarta mas alta
de la ciudad, y solo el 5% de los habitantes habia realizado estudios de educacion superior en la
comuna, aunado a un panorama en donde la educacion en la ciudad estaba en detrimento; el PP
como proceso planteado desde la administracion municipal para que en las comunas y
corregimientos de Medellin identifiquen sus necesidades fundamentales y prioricen recursos en
torno a ellas, ha permitido que, en el caso de la comuna 4, educacion superior sea protagonista en
este escenario, y que los actores sociales que hacen parte del proceso, como ediles, delegados,
lideres comunitarios y habitantes en general, puedan ser participes de la contribucion al
mejoramiento de las condiciones de vida de los beneficiarios, sus familias y sus entornos en esta

comuna.

A su vez, el PP en educacion superior ha respondido a la necesidad histérica de mejorar las
condiciones educativas, convirtiéndose, segun Sapiencia (2016), en un alivio para quienes no
pueden acceder a dichos estudios por falta de recursos econdmicos. Igualmente, los cambios que
posibilita el PP en educacidn superior en actuaciones y concepciones de los actores que se vinculan
al proceso, han permitido la proyeccién de esta iniciativa por fuera del escenario local, a la escala
municipal (Medellin Cémo Vamos, 2009) adquiriendo reconocimiento por parte de actores
gubernamentales y sociales, que, ademas de asignar recursos a esta iniciativa, buscan solucionar
las dificultades que se presentan en cuanto a desercidn y prestacion del servicio social, en la medida
en que reconocen en el PP en educacion superior la capacidad de movilizar a los jovenes que
anteriormente buscaban formas de subsistir en las practicas delictivas, y ahora se vinculan a la

educacion superior en aras de mejorar su calidad de vida.

No obstante, es importante reconocer también que, aun persisten retos y desafios por

explorar para esta experiencia, resefiados anteriormente como la falta de acceso a educacion con
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recursos del PP por parte de la poblacion mas empobrecida de las comunas (Saldarriaga, 2016); la
existencia de practicas corruptas al interior del PP en educacion superior, como lo plantean
Insuasty et al., (2010) y las entrevistas #8, y #3 a lideres comunitarios (abril/2019; marzo/2018);
la falta de una prestacion de servicio social adecuada en la comuna 4, como lo expresan en las
entrevistas #7 y #8 los lideres comunitarios (abril/2019); la desercion de los beneficiarios del PP
en tendencia, se concibe como un desacierto en esta experiencia, segin lo expuesto en las
entrevistas #2 y #9 a funcionarios publicos (septiembre/2018; junio/2018), a partir de lo relatado
por una lider comunitaria en la entrevista #7 (mayo/2019), y las entrevistas #2 y #9 a funcionarios
publicos; y a partir de lo expuesto en las entrevistas #7, #11 y #15 a lideres comunitarios
(abril/2019; marzo/2018; mayo/2019).

Estos ultimos retos y desafios se convierten en debilidades por atender, por lo cual se
plantean recomendaciones que puedan potenciar la practica de la asignacion de recursos del PP
para educacion superior en la comuna 4. Son recomendaciones e ideas de propuestas
transformadoras consistentes con los resultados obtenidos de la reflexion critica de la experiencia
y los propositos descritos en el proyecto de sistematizacion.

En primer lugar, en la comuna 4- Aranjuez, se ubica la importancia de que los ediles,
consejeros, lideres comunitarios y habitantes que hacen parte de la experiencia hagan un
reconocimiento de las falencias que se presentan en el proceso; por ejemplo, en lo relacionado al
seguimiento, control y evaluacién al PP en educacion superior, es pertinente que desde la comision
de educacion haya mayor consciencia acerca de la importancia de hacer el seguimiento correcto
los recursos de educacion superior como proyecto que posibilita el mejoramiento de las

condiciones de vida sus habitantes: los beneficiarios, sus familias, y sus entornos.

En esta misma linea, es pertinente que haya un trabajo conjunto entre los actores de la
administracién municipal; en este caso, las IES del orden municipal y Sapiencia, deben cumplir
funciones encaminadas al cumplimiento de los objetivos que orientan el funcionamiento de la
Secretaria Técnica del Comité Articulador del PP segun lo estipulado en el decreto 1350/2013. La

cooperacion entre entidades debe:

1) Propender por que los recursos que se orientan en forma participativa para la educacion superior

tengan una 4&gil y eficiente ejecucion que satisfaga las necesidades identificadas por las
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comunidades en el proceso de Planeacion Local y Presupuesto Participativo; 2) Recomendar
actuaciones estratégicas a la coordinacion institucional del proceso de Planeacion Local y
Presupuesto Participativo a partir del analisis de los datos estadisticos relacionadas con éste proceso
de educacidn superior; 3) Articular las actuaciones que cada dependencia adelanta en cumplimiento
de sus objetivos misionales, para fortalecer la difusion de la informacion; y 4) Definir situaciones

especiales de las personas beneficiarias de recursos educativos (Alcaldia de Medellin, 2013a)

Es pertinente que no solo desde las IES del orden municipal y Sapiencia, sino también
desde la comision de educacion de la comuna 4 se realice el seguimiento, control, evaluacion y
balance de la vinculacion de los beneficiarios al PP y a las actividades que estos realizan en la
comuna; no solo a la ejecucién de recursos, sino también al estado de los beneficiarios. Actores
sociales como ediles, consejeros, y lideres comunitarios que se vinculan al PP desde la comuna 4
podria establecer nuevas formas de acompafiamiento a los beneficiarios, en razon de identificar de
primera mano las razones por las que desertan, e incidir en que los estudiantes terminen su proceso

formativo.

A su vez, para garantizar la continuidad de los beneficiarios en sus procesos formativos, es
oportuno continuar asignando recursos del PP para el sostenimiento de los estudiantes, en razon
de atacar la desercion estudiantil causada, entre otras cosas, por la falta de recursos para transporte
y alimentacidn, y el bajo rendimiento académico; esto, mediante beneficios como tiquetes de bus
y metro, seguridad alimentaria, y asesoria académica para los beneficiarios, dado que, como lo
expresa el Observatorio de educacion superior de la comuna 1 (Obseducacién comuna 1, 2017),
una vez los beneficiarios ingresan al sistema de becas o créditos, es importante brindar garantias
para que los beneficiarios superen las dificultades que pueden provocar su desercion; y dichas
estrategias de atencion logran ser efectivas cuando el factor o la causa que puede provocar la

desercion es intervenida de manera oportuna.

Por parte de IES del orden municipal y de los actores sociales como ediles, consejeros y
lideres comunitarios vinculados al PP en educacion superior, es pertinente que velen por el
cumplimiento del servicio social, tal y como los dispone el Decreto 767/2013 de la Alcaldia de
Medellin (2013b) como “toda actuacion orientada al interés general y al desarrollo de las
comunidades” (p. 2). Como lo expone Saldarriaga (2016), la prestacion del servicio social es una

oportunidad para que los beneficiarios reconozcan primero las dificultades que hay en su comuna,
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y piensen en los aportes que pueden hacer para mejorar las condiciones de vida alli, desde la puesta
en practica de sus aprendizajes y conocimientos al servicio de su cotidianidad. En esta medida, las
labores realizadas en la prestacion del servicio social deberian estar orientadas a la aplicacion de
los conocimientos especificos de los estudiantes, y el reconocimiento de las instituciones que
existen en la comuna, para poder ejercer por medio de ellas una labor con mayor incidencia en la

comuna.

Estas recomendaciones, relacionadas con el seguimiento, evaluacion y control de los
recursos del PP en educacion superior en la comuna; el acompafiamiento a los beneficiarios desde
la comuna, en torno a identificar las causas que inciden en su desercion; la verificacion de una
adecuada prestacion del servicio social; y el cumplimiento de la norma que orienta las funciones
de las IES del orden municipal y Sapiencia, en el marco de la norma que reglamenta el PP en
educacidn superior en Medellin; se plantean con miras a que los actores comunitarios, sociales,
académicos y gubernamentales que se involucran directamente en esta experiencia atnen esfuerzos
en pro de atender dichas debilidades y retos que se manifiestan en la experiencia. En esta misma
linea, como se presenta a continuacion, estas recomendaciones serdn insumo para otras
investigaciones que se realicen sobre el PP en educacion superior, y sobre el PP en Medellin,

haciendo parte de su proyeccion,

4.3 Proyecciones investigativas

A continuacién, se plantean las proyecciones investigativas para esta sistematizacion del
PP en educacion superior en la comuna 4, entre 2004-2017; esto, en aras de que el abordaje de esta
investigacion contribuya a la dinamizacion de otros procesos formativos en Trabajo Social, como
también, se motive a la realizacion de nuevas investigaciones acerca del PP en Medellin, no solo
en la experiencia de educacién superior, sino en las demas tematicas que se involucran a este, y en
las deméas comunas y corregimientos del municipio. A su vez, enmarcada en una investigacion
cientifica, se plantea la contribucién de la presente investigacion formativa al fortalecimiento de
los procesos investigativos en la linea PCT del grupo MASO; vy su aporte a la divulgacion de

conocimiento generado en la macro investigacion.
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Se ha dado cumplimiento a los objetivos planteados en la investigacion, y se han obtenido
los resultados esperados en la formulacion del proyecto, en tanto: en el numeral 1 se ha dibujado
el contexto del PP de Medellin y el del PP en educacion superior para la comuna 4; en el numeral
2 se han identificado y caracterizado los actores participes del PP en educacion superior en la
comuna 4 de Medellin, en relacién a su funcion en el proceso; se ha documentado la forma en que
se ha realizado el proceso del PP y el proceso democratico en cuanto a deliberacidn, concertacion,
toma de decisiones del mismo; se han comparado las inversiones del PP en educacion superior, en
relacion con lo planeado, priorizado y ejecutado, visibilizando la destinacion del recurso pablico
para educacion superior en la comuna 4; vy, en el numeral 3, se han develado e identificado
aprendizajes, en términos de aciertos y desaciertos del proceso vivenciado en la comuna 4, en
relacion con PP en educacion superior, en razon de mejoras en las condiciones de vida con relacion
a la respuesta a necesidades sociales del contexto territorial, cambios en concepciones y
actuaciones de los actores participes en el PP en educacidn superior; y, expresiones de cultura
politica y organizativa con relacion a los sujetos participantes, el ambito y las relaciones

sociopoliticas.

En cuanto a proyecciones investigativas, esta sistematizacion de la experiencia del PP en
educacion superior en la comuna 4, suple de manera parcial un vacio de conocimiento, pues no se
dispone de informacion cientifica amplia y detallada sobre la dindmica del proceso del PP en
educacidn superior, particularmente, en términos de los actores participantes, su metodologia y los
techos de inversion ejecutados en la comuna 4- Aranjuez; es una realidad que hasta ahora se
sistematiza, y que no ha sido estudiada enmarcandose en su complejo y diverso contexto; en esta
medida, deriva nuevo conocimiento de relevancia para la comunidad académica, para los actores

sociales como lideres comunitarios, ediles y habitantes interesados en el tema.

De este modo, a partir de los hallazgos, las interpretaciones y resultados de la investigacion,
se establecen proyecciones investigativas, de manera que es necesario continuar indagando sobre
las potencialidades, alcances y limitaciones que tiene el PP en educacion superior, para evidenciar
aprendizajes en términos de aciertos y desaciertos asociados con la mejora en las condiciones de
vida con relacion a la respuesta a necesidades sociales del contexto territorial; cambios en
concepciones y actuaciones de los actores participes en el PP en educacion superior; y, expresiones

de cultura politica y organizativa con relacion a los sujetos participantes, el &ambito y las relaciones
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sociopoliticas; asi, ampliar el conocimiento en este tema, y generar nuevas reflexiones para esta

experiencia.

En esta linea, es adecuado desde el Trabajo Social continuar recuperando este tipo de
experiencias que son de interés académico, institucional, social y comunitario, pues su abordaje
permitird contribuir a la dinamizacion de procesos formativos de futuros estudiantes que realicen
sus trabajos de grado en esta modalidad de investigacion social, y acerca del PP en Medellin.
También, en la medida en que esta investigacion finaliza en 2017, con la implementacion del
Acuerdo Municipal 028/2017 como el punto de inflexion en la trayectoria del PP en Medellin,
teniendo en cuenta el cambio de orden metodoldgico que orienta con relacion al funcionamiento
del SMP, es conveniente seguir indagando por la trayectoria del PP en Medellin, no solo en la
experiencia de educacion superior, sino en las demas tematicas que se involucran a este, y en las
demas comunas y corregimientos del municipio, en aras de continuar nutriendo ese vacio de orden

conocimiento que acontece sobre sobre el PP en el Medellin.

Finalmente, esta sistematizacion realizada como investigacion formativa, en el marco de la
investigacion cientifica investigacion Trayectorias de saberes generados al hacer. Una década de
planeacion local y presupuesto participativo en Medellin - Colombia, periodo 2007 — 2017,
contribuye al fortalecimiento de la linea PCT del grupo MASO; permitiendo procesos de
formacion en pregrado en esa linea, y, posiblemente, a generar nuevos productos de conocimiento,
como también, se constituye como un aporte a la divulgacion de conocimiento que se generd en el

proyecto macro.
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