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GLOSARIO

Aprehension: Que capta las formas de las cosas sin hacer juicio de ellas o sin afirmar ni

negar.

Cénsona: Que tiene relacion de conformidad.

DUA: Disefio Universal Del Aprendizaje

Inalienable: Que no se puede enajenar.

JAWS: Software lector de pantalla para ciegos o personas con baja vision

RLCPCD: Registro de Localizacion y Caracterizacion

PcD: Persona con Discapacidad

PyP: Promocion y Prevencion.

SIMAT: Sistema Institucional de Matricula.



RESUMEN

La presente investigacion se realizo con el objetivo de reconocer la influencia de la
participacion las instituciones gubernamentales en los procesos de discusion y construccion
de la politica publica de discapacidad del Distrito de Turbo, desde el enfoque de Derechos.
Para ello se utiliz6 una metodologia cualitativa, con la cual se pretende indagar y
reflexionar sobre las diferentes formas de participacién de la poblacién con discapacidad, y
las instituciones gubernamentales del Distrito, orientado desde el paradigma Socio-critico,
el cual nos permite conocer la realidad y replantear el proceso de la indagacién de una

forma empirica, critica, racional y reflexiva directamente en el contexto.

Para ello se utilizaron instrumentos de investigacion como: talleres, diarios de campo,
entrevista semiestructuradas y cartografia social. Ademas, se tuvieron en cuenta los
antecedentes historicos y referentes conceptuales, los cuales arrojaron una vision en torno a
la participacion de las instituciones gubernamentales en la discusion y construccion de la

politica publica de discapacidad del Distrito de Turbo.

Tras analizar la informacion obtenida a traves del uso de los instrumentos ya
mencionados, se llegd a la conclusion que, para discutir en relacion a la construccion de la
politica publica de discapacidad, es necesario que haya mayor dialogo, articulacion y
compromiso por parte de los actores claves en este proceso, de la misma manera, se
reconoce que las acciones adelantadas por la institucionalidad: convocatoria, formacion,
caracterizacion, articulacion, son vitales para el proceso, por lo tanto, deben ser fortalecidos
y ampliados; todo ello con el fin de hacer factible este proyecto de construccion y

discusion de la politica publica de discapacidad.

Palabras claves: Politicas publicas. Discapacidad, participacion, enfoque de derecho,

instituciones gubernamentales.



ABSTRACT

The present investigation was carried out with the objective of recognizing the influence
of the participation of population with disabilities, governmental and non-governmental
institutions in the processes of discussion and construction of the public policy of disability
of the Turbo District, from the rights approach. For this, a qualitative methodology was
used, with which it is intended to investigate and reflect on the different forms of
participation of the population with disabilities of the Turbo Antioquia district, it is oriented
from the Socio-critical paradigm, which allows us to know the reality and rethink the
process of inquiry in an empirical way to critical, rational and reflective practice directly in
the context.

For this, research methods such as workshops, field diaries, semi-structured interviews,
and social mapping were used. In addition, historical background and conceptual references
were taken into account, which gave a vision of the participation of people with disabilities,
governmental and non-governmental institutions in the discussion and construction of

public disability policy.

Similarly, and after analyzing the information, it was concluded that in order to discuss
and build a public disability policy, greater dialogue and commitment is required in order to

make this process viable.

Keywords: Public policies. Disability, participation, law approach, governmental and

non-governmental institutions.



INTRODUCCION.

Las politicas publicas se describen como una estrategia para definir y proyectar las
acciones de intervencion social que pretenden llegar a las distintas poblaciones y responder
a sus necesidades culturales, econdmicas, politicas, educativas y sociales. En tal medida, la
construccion de politicas publicas refleja el hacer diario de las instituciones publicas,
aquellas que representan al Estado en sus diferentes niveles de organizacion para desplegar
el cumplimiento de sus responsabilidades hacia la poblacion y territorio que lo configuran.
De este modo, se distinguen distintas politicas publicas donde en su evolucién y accion
resulta imprescindible la aplicacion del principio de participacién como directriz para el
desarrollo de procesos dindmicos, de diagnostico social donde los beneficiarios de la accion
del Estado — su ciudadania- tengan la oportunidad de poner sobre la mesa sus necesidades,
aportar a la planeacion de los procesos y definicion de lo prioritario como contribucion a su

desarrollo social.

Conforme a ello, es también un ejercicio de expresion para el efectivo cumplimiento de
los derechos humanos y la recepcion de servicios y atencion a la poblacion, reconociendo
en ellos sus caracteristicas particulares, dificultades, grado de vulnerabilidad y
marginacion, a la vez que es oportunidad para gestionar procesos de inclusion social a la

luz de lo que proponen los objetivos de desarrollo humano sostenible.

En este contexto, Colombia al ser un Estado democrético, establece constitucionalmente
los derechos y obligaciones que le corresponden en el desarrollo y calidad de vida de sus
habitantes, reconoce la diversidad del territorio colombiano en términos sociales, politicos,
econdmicos, sociales y ambientales, ha desplegado amplias normativas e instrumentos de
accion politica a favor de la poblacion colombiana que caracteriza y reconoce en ella
grupos vulnerables o de especial proteccion constitucional. De igual modo, aplica diversos
convenios y compromisos de orden institucional basado en el enfoque de derecho y

enfoque diferencial.



Asi, al dirigirse a la poblacion con discapacidad se comprende desde la diversidad y
como sujeto especial de proteccion constitucional que por su condicidn requiere una
atencion diferencial del Estado, que les garantice servicios y derechos que aporten a su
autonomia, rehabilitacion, habilitacion y pertenencia social. A través de las politicas
publicas se operativiza la accion del Estado y la mirada general a nivel global, nacional,
departamental y local para garantizar el goce efectivo de derechos.

En el contexto del actual Distrito de Turbo, existen intenciones para la discusion y
construccidon de la politica publica de la poblacién con discapacidad y conforme a esta
dindmica se ha dado lugar a la presente investigacion que busca responder a la pregunta
¢Como incide la participacion de las instituciones gubernamentales en los procesos de
discusion y construccion de la politica publica de discapacidad del Distrito de Turbo, desde
el enfoque de derechos?

En este marco de accion, se expone a continuacion el desarrollo investigativo en los
siguientes capitulos: En el primer capitulo se plantea el problema de investigacion,
partiendo de la contextualizacidn, los antecedentes normativos e investigativos, la

justificacion, la formulacion del problema y los objetivos de la investigacion.

En el segundo capitulo, se presenta el marco tedrico que recoge los principales

postulados para dar referencia conceptual a la investigacion,

El tercer capitulo contiene la metodologia de la investigacion que describe el enfoque o
perspectiva sobre la cual se fundamenta la investigacion, precisa las técnicas e instrumentos
seleccionados para la recoleccion de los datos, la definicidn de la poblacion y muestra para

el desarrollo del estudio.

En el cuarto capitulo, el énfasis esta en el analisis de los datos y resultados, donde se
encuentran las descripciones de los elementos encontrados conforme a los objetivos de la

investigacion.



En el quinto capitulo tienen lugar las conclusiones, recomendaciones y recomendaciones

a las instituciones gubernamentales, a la luz de los hallazgos y el analisis realizado.

El sexto recoge las consideraciones éticas, donde se hace hincapié en la objetividad y
libertad que debe caracterizar todo proceso de investigacion, respetando presupuestos
constitucionales, los derechos de los participantes del estudio y las responsabilidades de los

investigadores.

En el séptimo capitulo, se encuentran las referencias bibliograficas consultadas que

aportaron los referentes conceptuales a la investigacion.

Finalmente, se encuentran los anexos, que dan testimonio de algunas de las acciones

desarrolladas.



1.1. Planteamiento del Problema

En este primer capitulo se plantea el problema de investigacion aportando una
contextualizacion de la problematica, sus antecedentes normativos e investigativos, ademas
de la justificacién, la formulacién del problema y los objetivos de investigacion. todo ello
con el interés de dar un conocimiento situado de la problematica que dio paso a la

investigacion que se desarrolla en estas lineas.

1.1.1. Contextualizacion.

Para el desarrollo de esta investigacion se determind que el contexto a abordar seria el
Distrito de Turbo en la subregion del Uraba Antioguefio, este tiene una altitud de 2mts
sobre el nivel del mar, una superficie de 3.055 m? la distancia terrestre entre la ciudad de
Medellin es de 373 km.

El Distrito de Turbo limita al norte con los municipios de Necocli y Arboletes, al sur con
el municipio de Mutata; por el oeste con los municipios de Rio Sucio y Unguia; por el este
con los municipios de San Pedro de Uraba, Apartadd, Carepa y Chigorodo. El gentilicio es
Turbefios y son aproximadamente 160.000 entre casco urbano y rural, es el municipio méas

grande de Antioquia y tiene 18 corregimientos y 230 veredas (Alcaldia Distrital Turbo).

Colombia como Estado democratico, social y de derechos, promulga propuestas y
acciones encaminadas hacia el respeto de la dignidad humana; para esto se consideran las
particularidades poblacionales o contextos, desde este marco se propone el disefio y
ejecucion de politicas publicas que respondan de forma acertada a sus necesidades y

capacidades. Asi pues, las politicas pablicas:

Son resultado de acuerdos comunes que surgen de las inquietudes e iniciativas de actores
sociales que piensan desde una mirada diversa; es poco creible, sino imposible, que una

politica publica de cualquier importancia que pretenda transformacion social pueda



resultar del proceso de decision y necesidad de un Gnico actor individual. (Avila, Gil,
Lopez y Vélez, 2012, p. 465)

Detras de estas decisiones construidas conjuntamente, hay intereses politicos de los
actores que alli confluyen, los cuales entran en juego en todo el proceso de construccion de
la politica publica: formulacion, ejecucion y evaluacion. Ahora bien, quienes orientan la
causa tienen conocimientos técnicos o profesional, experiencias y recursos; es decir, cargos

que los disponen en relaciones de poder.

Aungue las politicas publicas, fueron pensadas para garantizar los derechos de las
comunidades, actualmente en algunos contextos no tienen fuerza ni credibilidad, por la falta
de seguimiento, veeduria y control por parte de los actores competentes. En el caso de las
politicas disefiadas para la poblacion con discapacidad, es necesario plantear alternativas
que, desde la participacion, promuevan acciones encaminadas a generar una vida digna, que
mitiguen las condiciones desfavorables y potencien sus capacidades de tal manera que les

permita reconocerse, asumirse y ser considerados como sujetos de derechos.

Desde sus inicios las politicas publicas, fueron pensadas para garantizar los derechos de
las comunidades marginadas, excluidas y discriminadas; sin embargo contextos como el de
Turbo Antioquia no tiene fuerza ni credibilidad, pues de acuerdo a lo expresado por una
persona con discapacidad motora sostiene que el proceso de tener una politica publica de
discapacidad se ha iniciado en otros momentos pero aun nada se concluye, en tal sentido esta
persona tiene expectativas en relacion al nuevo proceso de discusion y construccion de la
politica publica que se desarrolla en el Distrito de Turbo. Pues sabe que esto contribuye a la
reivindicacién de los derechos que como ciudadanos colombianos tienen las personas con

discapacidad de este contexto de Turbo.

A nivel departamental, Antioquia a través del programa “Antioquia Capaz” ha propuesto
su politica publica de discapacidad e inclusion social 2015-2024 bajo el precepto de
desarrollo de las capacidades de las PcD en todo el ciclo vital, tiene como referentes los

marcos diferenciados para su atencion y lo soporta tanto en la legislacion internacional



como nacional. Ademas de ello, cuenta con soportes normativos en el &mbito departamental
con base a los cuales también han adelantado procesos tendientes a la inclusion social de
las personas con discapacidad.

En este marco de accidn, se esperaria que en la actualidad el Distrito de Turbo tuviera
consolidada una politica publica para las personas con discapacidad: sin embargo, no la
tiene a pesar de ser una de las intenciones contempladas en Plan de Desarrollo Municipal
2016-2019, en el eje estratégico 1 del Programa de Inclusion social. Para el logro de este
proposito se fijaron unas metas, sin embargo, no se asigharon recursos econdémicos para la
atencion de la PcD. Hasta el momento se encuentran en la caracterizacion de la poblacion y
en la eleccién del comité de discapacidad, segun lo expresado por la (Participante #8).

Por otro lado, las principales formas de participacion de las instituciones
gubernamentales con relacion a la construccion de la politica publica se han dado
principalmente como respuesta a indicaciones, estimulos o al cumplimiento de
requerimientos. Participar puede suponer solo el estar, accién que no va mas alla de la
presencia fisica en los diferentes eventos a los que se convoca. Lo cual hace que las
instituciones gubernamentales trabajen de forma desarticulada, y esta desarticulacion ha
conllevado que el proceso de discusion y construccion de la politica publica no se vea
reflejado en la actualidad, y de este modo no se cumpla ni se garantice el derecho de las

PcD como lo esta establecido en la Politica Publica Nacional de Discapacidad.

En algunos casos, las instituciones gubernamentales cuando convocan no son claras con
los participantes frente a los fines de la convocatoria. Ademas, en las reuniones las
decisiones son influenciadas por quienes en el momento representan el poder, debido a la
poca informacion de las comunidades en cuanto a sus derechos o porque los escenarios que
promueve la institucionalidad no generan las condiciones para el debate y discusion de los

elementos que determinan la existencia de la politica publica.

De igual manera, se evidencia la poca asistencia de las PcD a los encuentros y reuniones

convocados por la Secretaria de Inclusidén Social del Distrito; pues el nimero en el registro



de asistencia de los participantes no corresponde a la cantidad que se encuentra en el
Registro para la Localizacion y Caracterizacion de PcD del Distrito de Turbo (RLCPCD), a
dichas reuniones solo asisten alrededor de 15 a 20 personas incluyendo a los acompafantes,
hecho que se asocia a la forma de convocatoria, ya que, en su mayoria se limita al uso de
redes sociales, lideres comunitarios y pocas veces por la radio. (ver Anexo) También,
muchas de las PcD viven en la zona rural, lo que dificulta su movilidad hasta el centro de
encuentros debido a los pocos recursos econdmicos con los que cuentan. Otro motivo de
ausencia, que han manifestado las PcD en dichos encuentros, es que les han incumplido con
algunos subsidios econdmicos que les prometieron. Segin un lider comunitario, esto se da
“debido a que las PcD estan cansadas de ser utilizadas solamente cuando se les necesita
para realizar algun tipo de programa o actividad de tipo politico” (Diario de campo 6,
2019).

Las personas que asisten a estas reuniones tienen discapacidad motora, cognitiva, visual
y auditiva, pero se identifican pocos adelantos frente al tema de discapacidad; por ejemplo,
desde la accesibilidad, se evidencia que en su mayoria las instituciones no cuentan con
accesos adecuados donde se pueda transitar en terminos de infraestructura; sin embargo, se
distinguen elementos politicos expresados por terceros para la reclamacion desde el
derecho; como también, la existencia de personal del ente territorial que acompafia los
asuntos relacionados con la normativa, en el enfoque de derecho y conceptualizaciones de

las etapas de la politica publica.

Se pudo percibir que algunos funcionarios de las instituciones gubernamentales que
trabajan y representan a la poblacidn con discapacidad son profesionales, pero desconocen
a profundidad las normativas que rigen a dicha poblacién (Diario de campo 5, 2019), sin
embargo, hacen lo posible para que el trabajo con las PcD pueda tener buenos resultados,
por ejemplo, la Fundacion Forjadores de Esperanza es un centro que desde sus inicios
estuvo enfocado en la implementacion de un modelo médico rehabilitador, instaurado
principalmente por monjas, algunos de los eventos que se lideraban estaban direccionados
hacia la atencién médica de la PcD, la entrega de mercados y charlas articuladas a un grupo

de mujeres que se formaron en habilidades de emprendimiento.



En este sentido, es importante que desde la fundacién Forjadores de Esperanza y otras
instituciones, no solo se centre en procesos de rehabilitacion, y provision de alimentos, sino
que también es indispensable que las personas con discapacidad conozcan las normativas
que los cobijan y de las cuales ellos pueden participar para que estos se cumplan y se
materialicen (Parra y Palacios, 2007). Ademas, se deben propiciar espacios para la
articulacion entre las diferentes instituciones gubernamentales y no gubernamentales y
PcD, lo cual implica una relacion reciproca, de modo que se establezcan interacciones de
corresponsabilidad y asertividad en los aportes orientados a mitigar las necesidades de la
poblacién.

Para el abordaje de este trabajo, se realizd un rastreo general en el Distrito de Turbo de
las diferentes instituciones gubernamentales que realizan acciones de acompafiamiento a las
PcD desde diferentes enfoques, principalmente educativos y rehabilitadores. A

continuacion, se hace una breve descripcion de algunas de ellas.

De carécter gubernamental estan: la Secretaria de Inclusion Social, Secretaria de Salud,
Secretaria de Educacion, IMDEPORTES (Instituto Municipal de Deporte); la primera,
acompafia y visibiliza temas relacionados con: derechos, educacion, salud, equidad, a traves
de la estrategia RBC, en la cual hacen jornadas ludicas, de fortalecimiento a las
organizaciones, hacen capacitaciones con el fin de generar un empoderamiento de las PcD

frente a temas normativos y de generacion de proyectos productivos.

La segunda, trabaja con la poblacién con discapacidad, desde un enfoque rehabilitador,
con una oferta de atencidn terapéutica y asistencialista desde tres ejes, el primero, es el
Area de Aseguramiento, en cual se cercioran de que toda la comunidad este afiliado al
régimen de salud. El otro eje es Salud Publica, brindan una atencion en la promocion de la
salud de la comunidad en general. El ultimo eje es el Sistema de Informacién en donde se

caracteriza a la poblacion de acuerdo a su patologia.



La tercera, cuenta con un grupo interdisciplinario integrado por psicologo,
fonoaudiologo, fisioterapeuta y educador especial, los cuales ofrecen un servicio de
acompafamiento en las 38 Instituciones del Distrito de Turbo a los estudiantes con
discapacidad y a sus maestros, de acuerdo al decreto 1421 del 2017, este acompafiamiento
lo hacen para disminuir las barreras actitudinales en las Instituciones educativas y en las
familias de los estudiantes con discapacidad, también ofrecen asesorias pedagdgicas a los
maestros y a su vez este grupo interdisciplinario hace caracterizacion a los estudiantes para
el registro en el SIMAT. La ultima genera procesos deportivos y recreativos en articulacion
con la fundacion Arcangeles, los cuales ofrecen talleres, consultas con especialistas,

deporte y recreacion, los deportes que ofrecen son: atletismo, voleibol y microfutbol.

Desde la administracion municipal en el afio 2013 se generd la iniciativa de crear el
Comité Local de Discapacidad, por medio del cual se dicté el acuerdo 008 del 30 de mayo,
el cual indica en su Art. 2:

Establézcase el Comité Municipal de Discapacidad del municipio de Turbo como nivel
de deliberacidon, construccion, seguimiento y verificacion de la puesta en marcha de las
politicas, estrategias y programas que garanticen la integracion social de las personas

con y en situacion de discapacidad

Sin embargo, hasta la fecha no se han generado o consolidado acciones que permitan la
materializacion de esta propuesta, la cual es el punto inicial o impulsor de la construccion

de la politica publica de discapacidad.

Posteriormente, en el afio 2019 se creo el decreto 870 “Por medio del cual se crea el
comité de discapacidad de Turbo Antioquia” en el cual dice que el articulo primero “crear
el comité de discapacidad de Turbo, Antioquia™. Y en el articulo quinto eleccion de

representantes:

La eleccion de representantes de las organizaciones sin &nimo de personas con
discapacidad y de los representantes de personas juridicas cuya capacidad de actuacion

gire en torno a la atencion de las personas con discapacidad, sefialados en el articulo 16



de la ley 1145 de 2007, o la norma que lo modifique, adicione o sustituya se hara

conforme a convocatoria publica adoptada por la administracion territorial.

En las instituciones no gubernamentales, se encuentra como actor protagonista la
Fundacion Arcéngeles, la cual “busca la integracion social, familiar y ocupacional de las
PcD, a través de los procesos cientificos terapéuticos, educativos, formativos, sociales, de
rehabilitacion y habilitacion integral”. (Fundacion Arcangeles, 2018). Otras entidades son,
el Instituto Municipal para Promocion de la Nifiez y la Juventud IMUPRONJ y la
Corporacion de Jovenes Emprendedores Tejiendo Vision Social CORJENTEVIS, la
primera, se encarga de brindar a la poblacion en situacion de vulnerabilidad diversos
programas direccionados desde el deporte y la recreacion; y la segunda, liderar procesos
que empoderen a las poblaciones vulnerables en términos de la defensa de sus derechos y el

acompafiamiento en la construccion de sus proyectos de vidas.

También hace parte, la Fundacion Forjadores de Esperanza, institucion sin &nimo de
lucro que trabaja con la poblacion con discapacidad en procesos de rehabilitacion basada en
la comunidad y habilitacién. La IPS Rehabilitamos, brinda diversos programas y
actividades que buscan la integracion y el 6ptimo desempefio de las PcD motora. Por su
parte, las Fundaciones Viva Feliz, Adulam y la Corporacion Formando Nuevas Vidas en
alianza con la ONG internacional COMPASSION, implementan actividades y estrategias
como: seguimiento en salud, adquisicion de herramientas técnicas, y alianzas con entidades
que apoyen este proceso para el desarrollo integral (socio emocional, fisica, cognitiva y

espiritual), dentro de la poblacion que atienden algunas son PcD.

En el Distrito existe un interés en el acompafiamiento, trabajo y rehabilitacién de PcD;
hay presencia de instituciones gubernamentales y no gubernamentales con distintas y
variadas propuestas, sin embargo, no se evidencia algun tipo de articulacion o integracion
entre estos actores para aportar al desarrollo desde una perspectiva integral. Ahora bien,
especialmente las instituciones no gubernamentales en el proceso de construccion de la
politica publica son actores claves, en tanto desde sus disposiciones han permitido

visibilizar las necesidades de la poblacion y han generado apuestas para la satisfaccion de
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las mismas; al tiempo que disponen y gestionan personal y recursos para potenciar distintas
dimensiones de la PcD.

1.1.2. Antecedentes

1.1.2.1. Antecedentes normativos.

Otro lugar desde el cual es importante hablar de los derechos y la participacion de las
PcD es la normativa que estipula los lineamientos para la atencion, proteccién e inclusion
de la poblacion con el fin de promover el bienestar y la participacion a todas las personas
como ciudadanos y sujetos de derechos.

A nivel internacional, se resalta la convencion de los derechos de las PcD de 2006,
ratificado en Colombia por la ley 1346 de 2009, la cual en su Art.19 sefiala que, los Estados
Parte en la presente Convencion reconocen el derecho en igualdad de condiciones de todas
las PcD a vivir en la comunidad, con opciones iguales a las de las demas, y adoptaran
medidas efectivas y pertinentes para facilitar el pleno goce de este derecho (ONU, 2006,
p.15). Por lo anterior, es necesario que se realicen los ajustes pertinentes, para que las PcD

puedan participar en distintos escenarios y &mbitos de la vida social.

La Ley 762 de 2002, que ratifica la Convencién Interamericana para la Eliminacién de
todas formas de discriminacion contra las PcD Organizacion de los Estados Americanos -
OEA de 1999, tiene como objetivo “la prevencion y eliminacion de todas las formas de
discriminacion contra las personas con discapacidad y propiciar su plena integracion en la
sociedad” (OEA, 1999, p. 4). Por ello es importante que, en el Distrito se conciba y se

facilite la participacion, en aras de disminuir la discriminacion en contra de PcD.

A nivel nacional, la Constitucién Politica de Colombia de 1991, promueve el
reconocimiento de las personas con discapacidad, en el Art. 47 se plantea que, “El Estado
adelantara una politica de prevencion, rehabilitacidn e integracion social para los

disminuidos fisicos, sensoriales y psiquicos, a quienes se prestara la atencion especializada
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que requieran” (Congreso de la Republica, 1991), desde esta propuesta los entes
departamentales y territoriales en sus disposiciones y capacidades heredan esta obligacion.

La Ley estatutaria 1618 de 2013, la cual desde el Art. 1° indica que se debe “garantizar y
asegurar el ejercicio efectivo de los derechos de las personas con discapacidad, mediante la
adopcion de medidas de inclusion, accion afirmativa y de ajustes razonables y eliminando
toda forma de discriminacion” (Congreso de la Republica 2013, p.1). Asi pues, las
entidades publicas de orden Distrital en el marco de los Sistemas Nacionales de
Discapacidad tienen la obligacion de impulsar los ajustes razonables, para la construccion
de una inclusion real y positiva, que garanticen el goce efectivo de derechos.

Del mismo modo, el Consejo Nacional de Politica Economica y Social -CONPES 166,
del Ministerio de Salud y Proteccion Social; define los lineamientos, estrategias y
recomendaciones que, con la participacion de las instituciones del Estado, la sociedad civil
organizada y la ciudadania, permitan avanzar en la construccion e implementacion de la
Politica Pablica de Discapacidad e Inclusion Social. Desde esta perspectiva, es necesario
que las entidades encargadas de establecer el plan de accion de la politica publica en
discapacidad del Distrito de Turbo faciliten y promuevan la participacion de todos los

actores involucrados en el proceso.

Sumado a lo anterior, se destaca la Ley 1145, por medio de la cual se organiza el

Sistema Nacional de Discapacidad, en su art. 1 establece:

Las normas consagradas en la presente ley tienen por objeto impulsar la formulacion e
implementacion de la politica pablica en discapacidad, en forma coordinada entre las
entidades publicas del orden nacional, regional y local, las organizaciones de personas con
y en situacién de discapacidad y la sociedad civil, con el fin de promocionar y garantizar

sus derechos fundamentales, en el marco de los Derechos Humanos (2007, p. 1).

También se encuentra la ley 361, del 7 de febrero de 1997, “Por la cual se establecen

mecanismos de integracion social de las personas con limitacion y se dictan otras
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disposiciones”, las cuales buscan garantizar los recursos para la salud del colectivo
vulnerado, donde se adquiera a la atencion especializada oportuna, ademas, sean
carnetizados y clasificados segun sea la discapacidad. Esto en el contexto propio, el Distrito
sigue presentando precariedad en la atencién en salud, las PcD que no estan registradas en
el sistema y los que estan, no cuentan con garantias en la prestacion del servicio de forma

adecuada, esta situacion ha sido una de las dificultades que prevalecen.

Desde el contexto local, en el Distrito de Turbo seguin el RLCPCD existen 2.692 PcD,
las cuales como bien se reconoce en el Plan de Desarrollo Municipal “Turbo educado y en
paz”, requieren de acciones encaminadas al reconocimiento de sus necesidades para la
formulacion de una politica pablica que les garantice sus derechos. En el Eje estratégico 1,
Programa Inclusion Social para la Poblacion con Discapacidad, dentro del PDM 2016-2019

afirma que:

Es necesario caracterizar y visibilizar a esta poblacién, formular la politica publica,
construir locaciones donde se atienda integralmente e implementar acciones de
movilizacion social para la conformacidn de productos de apoyo y el fortalecimiento del
programa para la atencion a la poblacién con discapacidad que garanticen el goce

efectivo de los derechos de personas con discapacidad (p.102).

Finalidad que en la actualidad no se ha concretado, debido a la manera como se lleva a
cabo la participacion tanto de las PcD del sector publico y privado; la cual en ocasiones ha
estado enfocada a seguir instrucciones y toma decisiones sin tener el conocimiento

necesario; en pocas palabras, la participacion significa hacer solo acto de presencia.

Aunque hay propoésitos que se encuentran plasmados en el Plan de Desarrollo, se
requiere de la disposicion politica gubernamental para el alcance de los objetivos

establecidos en su periodo de implementacion.
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1.1.2.2. Antecedentes investigativos.

Otro escenario que brinda elementos para la comprension de esta problematica es el
académico e investigativo, en el que se encuentran aspectos relevantes alrededor de la
discapacidad y la politica publica. Para dar cuenta de lo anterior, se realizo la revision de 21
investigaciones entre los afios 2004 y 2017, con un marco de analisis a nivel nacional e
internacional, se identificaron a partir de categorias tales como: discapacidad, politicas

publicas, enfoque de derecho y participacion.

Buitrago (2007), hace un analisis de las politicas publicas en discapacidad y evidencia
que “la participacion de esta poblacion debe darse en las distintas etapas de planeacion,
ejecucion, evaluacion y mejoramiento de las politicas, planes y programas dirigidos a
mejorar su calidad de vida” (p.75). De esta manera el autor expone la importancia de la
participacion de la poblacién con discapacidad como aspecto determinante en los procesos
de propuesta y ejecucion de las politicas publicas, programas y proyectos.

Por otra parte, Avila, Gil, Lopez, y Vélez (2012) en su investigacion sobre Politicas
publicas y discapacidad: participacion y ejercicio de derechos, encontraron que la
“legitimacion de la politica en la realidad practica de la poblacion con discapacidad sigue
siendo limitada s6lo al discurso de las politicas publicas existentes, mas que a la
equiparacion de oportunidades” (p. 471), lo que refleja que existe poca relacion entre las
formulaciones de las politicas publicas, las acciones de participacion de las PcD y las
oportunidades, en una distancia que no permite respuestas a las condiciones y

caracteristicas de la poblacién.

Jiménez (2007) encontr6 que las “Acciones gubernamentales con perspectiva de
derechos se concretan en politicas publicas, que concebidas como programas de accion
publica, tienen como fin ltimo, el logro de los derechos humanos™ (p. 45). En una

direccion similar, De los Angeles y Oberto (2014) indican que
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El modelo de anlisis-disefio de politica publica propuesto constituye un constructo
flexible y ciclico, que permita transitar [...] para la concrecion de una propuesta consona
a la realidad de la problemética en cuestion, que posibilite partir del proceso de analisis

de lo ya promulgado” (p. 44).

Lo que demuestra que la politica publica de llevarse a cabo desde sus planteamientos,
puede ofrecer respuestas acertadas a las necesidades de la poblacion.

Ortega y Cardona (2015) como conclusién de su investigacion dicen que hay que
“formular politicas que sirvan como herramientas para garantizar no solo los derechos sino
la permanencia, presencia y goce de la poblacion en espacios reales” (p. 143), lo que
demuestra que las politicas publicas se deben construir de forma amplia; de tal manera que

asegure lo establecido desde los discursos formales se materialice en acciones.

Norefia, Pineda, y Velazquez, (2016) plantean que “la participacion depende de las
necesidades a satisfacer segun el tipo de discapacidad, ya que no todos aluden tener los
mismos intereses para asistir a dichos espacios” (p.77), lo que indica que, de acuerdo con el
referente de discapacidad, seran los aportes que beneficiaran a esta poblacion. Por lo tanto,
se requiere de un empoderamiento de todas las PcD sin importar el tipo de condicién para
que se pueda lograr el reconocimiento de sus derechos de acuerdo a sus intereses y

necesidades.

Salazar (2017) identificé que la “ausencia de participacion amplia y democréatica de
todos los sectores sociales, los intereses individuales que priman en diferentes sectores y la
participacion a los principales dolientes de la problematica lo desarrolla la politica publica,
en este caso la comunidad” (p. 5). Lo anterior indica que la construccion de la politica
publica tiene que ser un espacio de encuentro y articulacion entre las visiones y
perspectivas de la poblacion con discapacidad y las personas que orientan este proceso, es
decir la falta de participacidn de estos actores puede afectar negativamente el progreso de

este proceso de discusion y construccién de la politica publica de discapacidad.
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Con la advertencia de que se pueden tejer relaciones de poder en las que prevalezcan los
intereses de algunos sectores y actores sobre otros.

Por otra parte, Loaiza, Valencia y Franco, (2017) en su investigacién sobre las
concepciones que se tienen de las personas con discapacidad en el municipio de Sonson
encontraron que las “Politicas Publicas responden necesariamente a las subjetividades de
sus creadores, influyendo estas en la visualizacion del tipo de servicios y programas para
responder de una forma iddnea a las caracteristicas que presenta la poblacion con
Discapacidad” (p. 29), de lo anterior se entiende que las politicas publicas se deben disefiar
teniendo en cuenta las percepciones y necesidades de los involucrados que participan en la
construccidn, ya que de estas depende el éxito de la misma.

Florez y Gaviria (2017) argumentan que los servicios individualizados, especializados y
apropiados para su atencion no son disefiados acordes a su necesidad, no cumplen con las
caracteristicas y particularidades (p. 113). Lo que demuestra que los programas propuestos
no siempre responden a las necesidades y capacidades de la poblacion y no promueven la
participacion real de las PcD, lo cual es fundamental en los procesos de formulacion e

implementacion de politicas publicas en cualquier territorio.

Gomez y Gonzaléz (2008) en su investigacion Discapacidad en Colombia: Reto para la
inclusion en capital humano, indica que todos los territorios poseen poblacion con
discapacidad, por ello la necesidad de orientar politicas publicas desde todas sus
dimensiones (p. 5). Con relacion a lo anterior, resulta incoherente que existan territorios

que a la fecha no tengan politica publica en discapacidad.

Desde su experiencia en el Proyecto de fortalecimiento de asociaciones y lideres para la
incidencia en Politica publica, REDDIS, Zubiria (2012) sefiala sobre las formas de
compresion de la discapacidad y las acciones que se llevan a cabo para su atencion, que
“Todavia existe entre ambos una gran tension que, para resolverse, debera discutirse en el
terreno de lo politico, procurando formular e implementar politicas pablicas inclusivas e

integrales en lo social” (p. 151). Lo que demuestra que la politica publica es una alternativa
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para transitar no solo conceptualmente, sino en los procesos que estan orientados a mejorar

la calidad de vida de las PcD.

Cruz, Duarte, Ferndndez y Garcia, (2014) en su investigacion: Caracterizacion de
investigaciones en discapacidad en Colombia 2005-2012, indican que “Es necesario
constituir una mesa critica de investigadores especializados en discapacidad y reforzar su
preparacion en una gran variedad de campos como epidemiologia, salud y rehabilitacion,
educacion especial, economia, sociologia, ciencias sociales, politicas publicas y derechos
humanos” (p. 103), para los trabajos con poblacion con discapacidad en el marco de las
politicas publicas, se requiere profesionales con los conocimientos y competencias que les

permitan realizar comprensiones criticas y proponer acciones que estén articuladas.

En un andlisis de la politica publica en discapacidad y la salud, Mondragén y Saravia
(2013), indican que existe “la necesidad de disefiar politicas publicas incluyentes, las cuales
involucren otros sectores ademas del sector salud, con el fin de beneficiar a la poblacion,
garantizando asi el cumplimiento de sus derechos” (p. 33), se reconoce la necesidad de

disefar politicas publicas incluyentes que diversifiquen los modelos, enfoques y sectores.

Los autores Zarate y Rodriguez (2014) en su investigacion: los derechos de las personas
en situacion de discapacidad: Una respuesta desde la responsabilidad social, indican que,
“en el &mbito laboral se requieren pautas, habitos y conductas que se dificultan para grupos
poblacionales particulares y segun su cualificacidén seran sus opciones ocupacionales y de
empleabilidad” (p. 50). EI mundo laboral no ha pensado en las caracteristicas y

particularidades de las PcD, las cuales se convierten en limitantes para acceder al empleo.

Henao, Jaramillo, Yagari y Ospina (2014) desde su investigacion tuvieron como
resultado que la mayor parte de la poblacion con discapacidad en el Municipio de Betania
es adulta, lo que trae asociadas problematicas propias de este momento del curso de vida:
dichas personas “se encuentran sin ocupacion alguna, situacidon que subyace debido a las
falencias del sistema educativo formal y no formal que entorpece inmensamente su ingreso

de estas personas a las instituciones prestadoras del servicio educativo” (p. 68), se
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evidencia que los distintos sectores deben estar articulados, pues la afectacion en las formas
de exclusion desde cada sector se hacen acumulativas y se vuelven sistematicas respecto a

la poblacion.

Ahora bien, entre otros aspectos que han sido analizados en el marco de los derechos de
las PcD, se reconoce que se debe considerar todo el curso de la vida de la persona, incluida
la primera infancia, como un momento que puede ser determinante para toda la vida de la
persona, en este sentido Giraldo (2013) dice que: “el reconocimiento de los derechos de los
nifios y nifias con discapacidad [...] aln esta en proceso de consecucion” (p.182), una
politica publica, debe ser creada con la intencion de satisfacer las necesidades de la
poblacién, debe propender por brindar oportunidades de acceso a todos y cada uno de los

servicios sin limitaciones.

La participacion debe asumirse de acuerdo con lo planteado por Veldsquez y Gonzélez
(2003) como un elemento de suma importancia; su papel es determinante en la orientacion
de la politica publica y en la transformacion de las relaciones entre ciudadania y gobierno
local puesto que su articulacion favorece el ejercicio pleno de acciones enfocadas a

“democratizar y cualificar los resultados de la gestion publica” (p. 20).

Por lo tanto, para la discusion y construccion de las politicas publicas en el Distrito, es
importante que la poblacion con discapacidad conozca sus derechos y deberes, al tiempo
gue se asuman como participes. Asi mismo, es importante involucrar a los sectores publicos
y privados, obteniendo la mayor eficiencia en las acciones propuestas para mejorar la

calidad de vida de las personas con discapacidad.

Por su parte, Vidal (2003) sefialan que “Los poderes publicos deben garantizar los
disefios, dispositivos o sistemas que ayuden a las personas con discapacidad a alcanzar los
niveles 6ptimos de autonomia, sin los cuales no pueden garantizar una calidad de vida
adecuada” (p. 84).
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Por lo anterior, se reconoce la importancia de la participacion de las instituciones
gubernamentales, y mas cuando sus modos de accién influyen en los escenarios donde se
pone en discusion los elementos que conciernen a la creacion de la politica publica de
discapacidad, en el Distrito de Turbo. Por ello es necesario disponer de un andlisis, desde
una perspectiva critica y propositiva, que esté encaminada a reconocer las necesidades de la

poblacién y potenciar sus capacidades.

Otro aspecto importante, es “La participacion argumentacion que coloca el acento en el
componente racional comunicativo de toda relacion social” (Velasquez y Gonzalez, 2003.,
p. 22). En tal sentido, instituciones gubernamentales requieren disponer de su capacidad
humana y tecnoldgica para pensar y evaluar todo este proceso de discusion y construccién
de la politica publica de discapacidad, poniendo en escena el trabajo en equipo, sus ideas y

argumentos para fortalecer dicho proceso.

Entonces, Jiménez (2007) propone que las “Politicas ptblicas pueden ser entendidas
como programas de accion gubernamental que buscan la concretizacion de los derechos
establecidos en los principios constitucionales” (p. 42). Por lo anterior es relevante que las
instituciones gubernamentales, desde sus facultades convoquen a la poblacion a participar
en lo concerniente a la politica publica de discapacidad, por medio de acciones de gobierno

que ratifique los derechos de las PcD.

Después de haber realizado la revision de cada una de las investigaciones, en los temas
relacionados con la indagacion que se llevara a cabo en el Distrito de Turbo, se identifico
que hay avances en Colombia en cuestion de construccion en politicas publicas en
discapacidad. En algunos Municipios y Ciudades la poblacion ha participado desde el
enfoque asistencialista y son visibilizados como tal, mientras que en otras ciudades se han
concientizado frente al valor de las PcD, a quienes hoy se les ve como sujetos de derechos y
se han valorado sus necesidades especiales, asi como sus capacidades a favor de una

atencion integral y procesos de inclusion social con enfoque diferencial.

19



1.1.3. Preguntas de investigacion.

1.1.3.1 Pregunta general.

¢Coémo incide la participacion de las instituciones gubernamentales en la discusion y
construccion de las politicas publicas de discapacidad del Distrito de Turbo, desde el

enfoque de derechos?

1.1.3.2. Preguntas especificas.

¢Qué acciones promueven las instituciones gubernamentales para gestionar la
participacion en los procesos de discusion y construccion de la politica publica de

discapacidad del Distrito de Turbo, desde el enfoque de Derechos?

¢Qué papel desempefia la articulacion de las Instituciones Gubernamentales en el
proceso de discusion y construccion de la politica publica de discapacidad del distrito de

Turbo de acuerdo a lo establecido en la politica nacional y desde el enfoque de derecho?

1.1.4. Justificacion.

A través de la historia se ha comprendido la discapacidad como un fendmeno social que
pone en desventaja las condiciones de un colectivo al que no se le favorece, ni se le permite
el goce efectivo como sujetos de derechos; estas personas organizadas en movimientos
sociales, han dado discusiones y luchas para que las formas de exclusién sean
transformadas, en algunos escenarios siguen movilizdndose para que se les reconozca como

sujetos autonomos, con capacidades de aportar al desarrollo del territorio.
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En este contexto, el Distrito de Turbo no dista de la historia de desigualdad,
invisibilizacion, abandono, maltrato y violencia que se expresan en suprimir el valor que
tienen las PcD como sujetos de derechos dentro del marco social, derivadas en categorias o
etiquetas, algunas utilizadas de forma despectiva, Lugo y Seijas (2012) expresan que, las
PcD han pasado “del rechazo a la compasion, de la exclusion y reclusion a la intervencion
médico profesional, de la resignacién al auto reconocimiento y respeto; de la normalizacion
a lo que en la actualidad se identifica como inclusion” (p. 165). Aunque los avances
tedricos de la discapacidad han evolucionado, las formas de habitar o de actuar de las PcD

en sus contextos siguen ancladas a la discriminacion.

En ese orden de ideas, es importante que se inicien procesos de visibilizacion de la
poblacion, comenzando por formas comprensivas de la discapacidad que se vean reflejadas
en las propuestas de accion o servicios orientados a la garantia de sus derechos, mediante la
implementacion de politicas publicas; a través de la intersectorialidad, de la articulacion de
las distintas organizaciones no gubernamentales y con una alta participacion de las PcD
podrian generar articulaciones de los sectores, planes y programas, de tal manera que se

garantice una atencion integral a la poblacion.

Desde las instituciones gubernamentales, cada sector tiene obligaciones con las PcD; en
este proyecto se enuncian algunas, que de darse de forma organizada podrian contribuir a
suplir distintas necesidades y potenciar capacidades de la poblacién. Por ejemplo: en el
sistema educativo se hace necesario brindar herramientas que disminuyan las barreras y
limitaciones para que las personas con discapacidad ingresen, permanezcan y finalicen los
ciclos educativos; de igual forma el sistema de salud debe favorecer la prestacion de
servicios especializados, dignos y de calidad; por su parte el deporte y la recreacion,
deberian generar acciones orientadas a mejorar el estado dinamico del cuerpo, en procesos

de rehabilitacién, habilitacion y autonomia del sujeto.

Algunas instituciones gubernamentales han tenido la disposicidn de respaldar el
desarrollo de procesos de inclusién con la comunidad a partir de programas de

rehabilitacion, habilitacion, PyP (promocidn y prevencion), recreacion, deporte y
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educacion, encaminadas a aportar a la calidad de vida de las PcD, y, por lo tanto, la
participacion de las instituciones es vital para la discusion y construccion de la politica

publica de discapacidad.

Por ello, se propone el desarrollo de estrategias que posibiliten la activacion de rutas
para la discusion y construccion de una politica publica, pensada por y para la poblacion
con discapacidad, puesto que, como sujetos titulares de derechos, su voz y presencia
pueden abrirles diferentes posibilidades para participar en diversos escenarios sociales, ya
que principalmente ellos conocen y entienden cuéles son sus necesidades y capacidades.

En el marco de esta investigacion, es oportuno que exista la participacion directa de las
instituciones gubernamentales, ya que son uno de los principales sujetos del estudio para el
alcance de los objetivos de estudio y, ademas, desde los resultados se generan reflexiones y
proyectan acciones para que cada sector aporte en la discusion y construccion de la politica
publica para la poblacion con discapacidad del Distrito de Turbo.

Basados en lo anterior y conscientes del perfil del educador especial como sujeto critico,
reflexivo y con responsabilidad de actuar como actor de cambio y de alternativas sociales,
se espera que promueva la emancipacion y aplicacion del derecho desde la legitimidad,
donde las PcD puedan tener condiciones de vida digna. Ademas, esta en la capacidad de
aportar conocimientos para asesorar, acompafar y participar en procesos y escenarios en
los que haya discusiones y propuestas alrededor de la construccion de la politica publica de

discapacidad en el Distrito.
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1.2. Objetivos.

1.2.1. Objetivo general.

Reconocer la incidencia de la participacion de las Instituciones gubernamentales en la
discusion y construccién de la politica publica de discapacidad del Distrito de Turbo, desde
el enfoque de derechos.

1.2.2. Objetivos especificos.

Identificar las acciones de participacion que promueven las instituciones
gubernamentales para gestionar los procesos de discusion y construccion de la politica

publica de discapacidad en el distrito de Turbo, desde el enfoque de derechos.

Visibilizar algunas formas de articulacion que se dan entre las instituciones
gubernamentales con las no gubernamentales en el proceso de discusion y construccion de
la politica publica del distrito de Turbo de acuerdo a lo establecido en la politica publica

nacional y desde el enfoque de derechos.
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2. MARCO TEORICO

El marco tedrico recoge los principales postulados tedrico - conceptuales para dar
referencia a la investigacion. Se considera importante plantear algunos conceptos que
tedricamente sustentan las categorias centrales de este estudio: discapacidad, enfoque de
derechos, participacion, politica pablica, movimiento de vida independiente, e Instituciones

Gubernamentales.

2.1. Discapacidad

El concepto de discapacidad es importante para los intereses de esta investigacion ya que
abre el escenario del proceso entorno a la poblacion y su relacion con la participacion en los
procesos de construccion de politicas publicas, a la vez que aporta elementos para la
comprension del interés que este reviste bajo los fundamentos de la diversidad y el enfoque

de derecho dentro del mismo marco de la accion y proposito de los investigadores.

En esa linea, el analisis conceptual de discapacidad Cérdoba (2008) propone:

El modelo social o de derechos humanos, que surge a partir de la segunda mitad del
siglo XX, [...]. Con este paradigma de atencion a la discapacidad, se observé en la
mayoria de las sociedades un importante proceso de transformacidn conceptual-préctica,

en torno a la manera en que son concebidas las personas con discapacidad (p. 86).

Lo que indica que el concepto de discapacidad histéricamente ha sido reconfigurado a
nivel cultural, social y politico; su identificacion ha pasado desde la eliminacion fisica, el
endiosamiento, y el ocultamiento vergonzante, hasta la reflexién cognoscitiva y la
negacion. La transformacion epistemoldgica del concepto, ha transitado por tres momentos
importantes, reconocidos desde la Ley de los pobres y caridad de la iglesia, movimientos
sociales y el mas reciente que es la perspectiva de los derechos, que, segun Barco (2014)

esta orientada bajo un enfoque de derechos donde
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Se identifica a los ciudadanos y ciudadanas como titulares de éstos, el contenido de los
derechos, y los correspondientes titulares de deberes y las obligaciones (Estado),
procurando fortalecer las capacidades de los primeros para demandar su vigencia y de

los segundos, para realizarlos o crear condiciones para su vigencia (p. 55).

De acuerdo a los aportes de Pantano (2014), se reconoce que la discapacidad, “es un
concepto que evoluciona y que resulta de la interaccion entre las personas con
deficiencias, las barreras debidas a la actitud y al entorno que evitan su participacion

plena y efectiva en la sociedad, en igualdad de condiciones con los demas” (p. 180),

En la actualidad, no atribuye su conceptualizacion al sefialamiento de una caracteristica
del sujeto; la discapacidad es un fendmeno que se origina a partir de los procesos de
interaccion en un medio que ha sido preparado y disefiado pensando en la mayoria, esta
perspectiva amplia la mirada de la individualidad a condiciones de orden social, ya no se
centra en rehabilitar la persona con deficiencia, sino en luchas por su participacion en todos

los escenarios de la vida social.

Por su parte, Quinn, et. Al., (2012) concluyen que:

La perspectiva de la discapacidad basada en los derechos humanos equivale a considerar
sujetos, y no objetos, a las personas con discapacidad. Ello supone dejar de ver a estas
personas como problemas y considerarlas poseedoras de derechos. Lo mas importante es
que significa situar los problemas fuera de la persona con discapacidad y abordar la
manera en que en los diversos procesos econdmicos Y sociales se tiene en cuenta o no,

segun sea el caso, la diferencia implicita en la discapacidad (p. 1).

Por lo tanto, la discapacidad se comprende como el resultado de las interacciones del
medio con las condiciones de la persona; que no desconoce el sustrato bioldgico, pero que
se hace visible por que los entornos y el medio no favorecen la inclusion, ni contemplan los

disefios universales.
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2.2. Enfoque de derechos.

El abordaje tedrico- conceptual del enfoque de derecho aporta comprension frente a las
categorias de analisis de la investigacion, posibilitando abrir camino a la relacion de la
participacion, y las politicas publicas como parte de los ejes de conocimiento y anélisis en el
objeto de estudio. En ese sentido, es desde el enfoque de derechos que la PcD es percibida y
reconocida como un sujeto de derechos, por lo cual se reconoce que es pertinente cambiar la
intencion de asistir sus necesidades desde la compasidn para promover la participacion con
dignidad y respeto, mediante el cumplimiento de las obligaciones del Estado y acciones como
ciudadanos. “De manera sucinta, el enfoque de derechos plantea que los individuos deben
reconocerse, asumirse y ser considerados como sujetos de derechos fundamentales

inalienables e irrenunciables” (Parra y Palacios 2007, p. 98).

La discapacidad desde esta perspectiva, se percibe como un fendbmeno que concreta
socialmente su existencia, desde las consecuencias no controlables por las personas, pero
que afectan directamente su efectiva participacion con los otros, con los que le rodean y por

tanto limitan sus derechos.

Asi mismo Parra y Palacios (2007) afirma: “los derechos demandan obligaciones y las
obligaciones requieren mecanismos para hacerlas exigibles y darles cumplimiento” (p.103).
En nuestro contexto y bajo estas instancias de discusion y construccion de la politica
publica de discapacidad, se entiende que las instituciones gubernamentales tienen la
responsabilidad de garantizar los derechos de las personas del Distrito. En ese sentido, las
instituciones estatales de Turbo estan llamadas a ofrecer a sus usuarios rutas de atencion y
garantia de los derechos que son inherentes, por lo tanto, éstas deben equipar a la
comunidad Turbefia con una serie de herramientas juridicas, pedagogicas y practicas que

faciliten la exigibilidad y cumplimiento de sus derechos.

Ademas, Cunill (2010) sostiene que: “La adopcion de un enfoque de derechos en el

disefio de una politica publica exige de la presencia de ciertos atributos sobre las
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instituciones que se encargara de su implantacion” (p. 46). Atributos tales como su
capacidad de accion, competencias para llevar a la practica el enfoque de derechos y
orientar el proceso de construccién de la politica publica de discapacidad, capacidades de
liderazgo, creatividad para comunicar las ideas y un lenguaje que contribuya a una mayor

comprension de la labor o acciones a gestionar.

2.3. Participacion

Al igual que la comprension de conceptos de enfoque de derechos y discapacidad son
claves para el desarrollo y comprensidn de este estudio, la participacion se ubica aqui como
como un eje articulador para estas dos categorias conceptuales que permite el escenario de
lo que se pretende valorar en el contexto de la situacion o fenomeno de estudio ya descrito.

Por lo tanto, la participacion se entiende como un ejercicio en el que se puede actuar
desde distintas finalidades, en algunos momentos con la intencién de obtener informacion o
emitir una idea u opinion sobre una cuestion, tema o decision especifica. Por otra parte, se
llega a participar representando iniciativas que contribuyan a la solucién a un problema

mediante la disposicion de procesos de concertacion y negociacion.

Segun Velasquez y Gonzalez (2003), se pueden distinguir cinco tipos o estrategias de

participacion, dentro de ellas podemos identificar:

De formalidad, entendida Gnicamente como un requisito de ley que es preciso llenar; la
participacion sin “alas”, aquella que no pone en cuestion la légica y las estructuras de
poder vigentes. La participacion integracion cooptacion: en donde las autoridades
locales promueven en forma efectiva la participacion, crean nuevas instancias de
intervencidn ciudadana y manejan permanentemente el discurso, el cual no es tanto para
que la gente gane autonomia y capacidad de interlocucion con el Estado, sino, por el
contrario, para gque se acoja cada vez mas a las orientaciones de los grupos politicos
dominantes. La participacion concertacion: que coloca el acento en la construccién
colectiva de acuerdos en torno a objetivos comunes y a los medios para alcanzarlos. Y

por Gltimo la participacion modo de vida: en la cual no es concebida como una actividad
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adicional a la rutina diaria de la gente, [...], sino como un valor y una norma social
interiorizados desde la infancia, que llevan a la gente a involucrarse en dindmicas
colectivas no tanto para la obtencién de un beneficio especifico, sino porque es bueno

hacerlo y de esa forma el colectivo social se beneficia y fortalece (p. 22-23).

De alli, la politica publica consolida su importancia como el principal escenario de
accion participativa, pues es considerada como la recopilacién de todas y cada una de las
estrategias pensadas en torno a la solucion y respuesta de las distintas problematicas que
afectan a una poblacion especifica, por lo tanto, es de vital importancia contemplar,
propiciar y vincular la participacién de los sujetos implicados para hacer efectiva la
configuracion de ideas destinadas a dar cumplimiento a los objetivos que se proponen al
interior de la politica pablica. En Gltimas, la finalidad de esta se enmarca como propuesta
de garantia de los derechos de las personas.

Adicionalmente, se identifican otras maneras a través de las cuales las PcD, instituciones

gubernamentales y no gubernamentales participan, Trilla y Novella (2001).

La Participacion simple, consiste en tomar parte en un proceso o actividad como
espectador o ejecutante, sin que el sujeto haya intervenido para nada ni en su
preparacion ni en las decisiones sobre su contenido o desarrollo. Los individuos se
limitan basicamente a seguir indicaciones o a responder a estimulos. En su grado méas
sencillo tendriamos el estar o hacer acto de presencia. [...] Participacion consultiva,
supone un paso mas: escuchar la palabra de los sujetos. No son meros espectadores,
ejecutantes o usuarios de algo previa y externamente decidido, sino que se les demanda
su parecer sobre asuntos que de forma directa o indirecta les conciernen. Se les alienta a
opinar, proponer o valorar y se facilitan canales para ello. Participacién proyectiva, [...]
el sujeto no se limita a ser un simple usuario, sino que hace algo mas que opinar desde
fuera: se convierte en agente. Esta condicidn de agente que se le reconoce es quiza lo
que mejor caracteriza tal forma de participar. [...] Meta Participacion, consiste en que
los propios sujetos piden, exigen 0 generan nuevos espacios y mecanismos de

participacion. Aparece cuando un individuo o un colectivo consideran que el



reconocimiento de sus derechos participativos no es el debido, o cuando creen que los

canales establecidos para ella no son suficientes o eficaces. Es cuando piden o toman la

palabra quienes se encuentran relegados al silencio, cuando el lema de la pancarta es
«jQueremos que se nos escuche!», cuando se reclama el derecho a tomar parte en las
decisiones (p.p 145-151).

Ahora bien, el reconocer los aspectos que influyen en cualquier tipo de participacion, es

una forma de establecer relaciones directas con las causas y efectos de este fendmeno
social, cultural y politico; lo que permite descubrir elementos que den cabida o no a la
constitucion de alternativas especificas. En este sentido es necesario reconocer que por

participacion se logra entender como:

Un proceso social que resulta de la accion intencionada de individuos y grupos en busca

de metas especificas, en funcion de intereses diversos y en el contexto de tramas
concretas de relaciones sociales y de poder. Es, en suma, un proceso en el que distintas

fuerzas sociales, en funcion de sus respectivos intereses (de clase, de género, de

generacion), intervienen directamente o por medio de sus representantes en la marcha de

la vida colectiva con el fin de mantener, reformar o transformar los sistemas vigentes de

organizacion social y politica (Velasquez y Gonzéalez, 2003, p. 19).

2.4. Politica publica

Para implementar y adelantar procesos de construccion de la politica publica, es
importante entender y conocer cual es el significado de estos conceptos. Entonces de
acuerdo a Kraft y Furlong (como se cit6 en Olavarria, 2007) “una politica publica es un

curso de accidon o inaccidon gubernamental en respuesta a problemas publicos” (p. 58).

En relacion con la definicion anterior se puede entender gque en el proceso de
construccion de una politica publica lo que hagan o dejen hacer las instituciones
gubernamentales pueden intervenir en la resolucién de una problematica de caracter

publico. Por lo cual se debe revisar el manejo de la informacion con un lenguaje comun,
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propiciar la cooperacidn para orientar acciones y estrategias, coordinar esfuerzos de trabajo
conjunto con el fin de lograr una mayor eficiencia y eficacia en este proceso. Segun

Martinez (como se cit6 por Zubiria, 2012) considera que:

La efectividad de toda politica publica esta condicionada por la definicién del problema
que intenta resolver y el disefio de las estrategias encaminadas a dicho fin; sin embargo,
estos elementos constitutivos de la etapa de formulacion dependen, a su vez, del marco
de referencia empleado para atribuir significados y construir los conceptos que permiten
identificar, describir y explicar las situaciones que se perciben como problemaéticas (p.
146).

Kraft y Furlong (como se citd en Olavarria, 2007) proponen que

El disefio de la politica publica hace referencia a la cuidadosa consideracion, durante la
etapa de la formulacion de la politica, del rol que desempefiaran — durante la
implementacion — tanto los organismos publicos como la poblacion a la que se aplicara

la politica (p. 32).

Lo anterior revela la importancia de promover espacios para la participacion activa de la
poblacion; de ello, depende en gran medida los avances y retrocesos de los procesos de
construccion de la politica. En el proceso de discusion y construccion de la politica publica
de discapacidad encontramos tres actores claves: PcD, instituciones gubernamentales y no
gubernamentales, las cuales se deben regir por acuerdos que a su vez dan forma a la

configuracion de la politica publica de discapacidad del Distrito.

También Cunill (2010) plantea que: “Las reglas que definen las relaciones de
responsabilidad entre los formuladores de las politicas, los prestadores de los servicios y la
ciudadania constituyen las instituciones basicas que condicionan la eficacia de la

implantacion de una politica publica” (p. 51).

30



31

En conclusion, pensar en una politica publica de discapacidad, implica la creacion y
promocion de escenarios para la participacion efectiva de la poblacion, donde se le conceda
a la PcD desde el enfoque de derechos la libertad de expresar sus ideas, declarar sus
necesidades y ser parte activa en la consolidacién y creacion de estrategias para
satisfacerlas; reconociendo que la participacion es un espacio propicio para el ejercicio
politico y consciente de los deberes y derechos. Ademas, es una alternativa para la
articulacion de cada una de las instituciones gubernamentales y no gubernamentales que se
suman desde su funcionalidad al logro oportuno de los objetivos que se pretenden alcanzar
propiamente desde la construccion e implementacion de la politica publica para el Distrito
de Turbo.

2.5. Movimiento de vida independiente

El movimiento de vida independiente, propone una mayor autonomia racional, que
implica toma de decisiones, estrategias de trabajo, discusiones sobre como afrontar las
problematicas historicas que las PcD han experimentado. Es necesario que tanto las PcD,
instituciones gubernamentales y no gubernamentales se articulen en un mismo propésito de

favorecer la independencia de la poblacion con discapacidad.

En relacion con lo anterior Vidal (2003) afirman que:

El principio de “autodeterminacion” es asumido por la filosofia de Vida Independiente y
supone un claro cambio de vision, de enfoque, que refuerza el caracter impersonal y
social de la discapacidad. La autodeterminacién supone la asimilacion del poder de
control y de decision por la propia persona. Frente a esto, el paradigma médico-
rehabilitador observa las cualidades diferentes de las personas con discapacidad,
posicionandose en la sociedad como elementos extrafios, aislados, infravalorados y
asistidos, dependientes econdmica y fisicamente del sistema social y de sus familias (p.
43).



El movimiento de vida independiente apunta al cambio de la cosmovision, de y sobre las
PcD. En este sentido, esta filosofia esta en contra del pensamiento médico rehabilitador,
que desvincula el caracter personal de las PcD, mirandolas no como sujetos con capacidad
de autodeterminacion y autonomia para trascender en los diferentes escenarios (culturales,
sociales, politicos, educativos, etc.) a partir de la toma decisiones; sino que este
movimiento promueve el pensamiento de que las PcD son sujetos que pueden intervenir en

los contextos antes mencionados, en aras de transformar los espacios de participacion.

Ademas, Vidal (2003) sustenta que el Estado esta en la potestad de garantizar los
disefios, instrumentos o dispositivos que ayuden a las PcD a obtener una excelente
autonomia, sin los instrumentos no logran garantizar una calidad de vida apropiada. (p. 84).
Por ello es pertinente que las instituciones gubernamentales garanticen el goce efectivo de
los derechos de las personas con discapacidad apuntando al bienestar de las mismas y al
desarrollo de su independencia. Del mismo modo Vidal (2003) plantean que: “La igualdad
ante la ley no puede depender de ningun tipo de condicidn personal o social. Este conjunto
de relaciones sirve para garantizar la participacion individual y colectiva de todos en la vida

politica, econémica, social y cultural” (p.37).

Es pertinente reconocer que las PcD son sujetos de derechos, cuya condicién no les
impide participar individual o colectivamente en los diferentes contextos sociales. Por ello
es importante que desde las instituciones gubernamentales se le garantice su plena
participacion en proyectos politicos con impacto social como la discusion y construccion de

la politica publica de discapacidad del Distrito de Turbo.

Por otra parte, Veladsquez y Gonzélez (2003) sostienen que la: “Participacion integracion
cooptacion es en donde las autoridades locales promueven en forma efectiva la
participacion” (p. 23). Por ello las instituciones gubernamentales desde sus facultades estan
en condicidn de identificar y satisfacer las necesidades de las PcD, y con base en planes de
trabajo y demas estrategias pueden promover la participacion de las PcD en el marco del
proceso de discusion y construccion de politicas publica, propiciando mayor autonomia y

fortaleciendo los modelos de vida independiente.
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2.6. Instituciones gubernamentales

La comprension sobre instituciones gubernamentales para el estudio y andlisis aqui
convocado es elemento vital para el desarrollo investigativo ya que da aspectos
caracteristicos que permiten delimitar el contexto del objeto de estudio. De esta manera, es
importante comprender que las instituciones gubernamentales son organismos que fueron

creados para regular y administrar segun Martinez (2012):

...las instituciones son sistemas regulatorios y simbolicos que imponen restricciones a
comportamientos, conformando los marcos de viabilidad de la satisfaccion de las
preferencias e intereses individuales y organizacionales, también confieren poder a
algunos actores para participar de una manera privilegiada en los procesos de decision
social y, por lo tanto, para dar sentido, persistencia, adaptabilidad y transformacion a las

mismas instituciones. (p. 3).

Por lo anterior, las instituciones que para efectos de esta investigacion las nombramos
gubernamentales son organizaciones regulatorias que tienen la facultad de generar acciones
que favorecen la plena participacion de procesos sociales, que les ayude a garantizar el goce
real de los derechos de las PcD, cuando la institucionalidad implementa acciones efectivas

tiende a tener una buena calidad institucional, es por esto que Martinez (2012) dice:

la calidad institucional es resultante de acciones del estado y de los comportamientos de
la ciudadania... varias consecuencias se desprenden para la estructuracion y el
funcionamiento de un aparato estatal democratico: a) los ciudadanos deben conocer y
ejercitar sus derechos, con voz y &mbitos para expresarla y mecanismos para incorporar
en los procesos de decisidn politica, b) las acciones de gobierno deben ser transparentes y
hacer el mejor uso de los recursos sociales y ¢) los funcionarios y las organizaciones
publicas deben dar cuenta de los productos, resultados e impactos de sus actividades, con

identificacion sistematica de sus beneficiarios (p. 4)
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Por consiguiente, si la poblacién con discapacidad del Distrito estd empoderada de sus
derechos, es posible que las instituciones gubernamentales se vean obligadas a responder de
forma transparente y legitima a las exigencias de esta poblacion.

Por lo anterior, es posible sostener que las instituciones gubernamentales, en su
proyeccion de desarrollar una politica pablica de discapacidad, deben contar con ciertas
cualidades como: instrumentos de recoleccion de informacién, dominio conceptual por parte
de las personas adscritas a dichas instituciones, capacidad para convocar y articular a otras

personas e instituciones, ademas, de gestionar recursos econémicos.
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3. METODOLOGIA

La metodologia describe el enfoque o perspectiva sobre la cual se fundamenta la
investigacion, precisa las técnicas e instrumentos seleccionados para la recoleccion de los
datos y la definicion de la poblacion y la muestra para el desarrollo del estudio. También
presenta las estrategias implementadas para el analisis y las acciones para la devolucion a la

poblacién participante.

3.1. Método y enfoque de investigacion

Este estudio se circunscribe bajo el enfoque de investigacion cualitativa, la cual segun
Galeano (2004) “apunta a la comprension de la realidad como resultado de un proceso
historico de construccion a partir de las l6gicas de sus protagonistas, con una optica interna
y rescatando su diversidad y particularidad” (p. 18). Dentro de su abordaje conceptual y
epistémico nos proporciona la inmersion en un contexto para indagar y reflexionar frente a
las diferentes formas de participacion de la poblacion con discapacidad, las instituciones
gubernamentales y no gubernamentales en los procesos de discusion y construccion de la

politica publica de discapacidad del Distrito de Turbo.

Cabe resaltar que el desarrollo de esta investigacion, esta orientado desde el paradigma
Socio-critico, el cual nos permite conocer la realidad y replantear el proceso de la
indagacion de una forma empirica a la préactica critica, racional y reflexiva directamente en
el contexto, donde la integracion de los investigadores es crucial para conocer
detalladamente lo que se quiere alcanzar, “Se caracteriza por ser emancipador, ya que invita
al sujeto a un proceso de reflexion y analisis sobre la sociedad en la que se encuentra
implicado y la posibilidad de cambios que el mismo es capaz de generar” (Melero, 2012, p.
344).

Por ello, se fundamenta en la critica social, donde se “considera que el conocimiento se
construye siempre por intereses que parten de las necesidades de los grupos; [...] utiliza la

autorreflexion y el conocimiento interno y personalizado para la toma de conciencia del rol
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que corresponde asumir dentro del grupo” (Alvarado y Garcia, 2008, p. 190). Se analiza, se
interpreta y se piensa la realidad a partir del establecimiento de estrategias que conllevan a

la comprension del sujeto en constante interaccion con su entorno.

Por lo tanto, se parte de la teoria critica, porque da elementos para visibilizar las
situaciones, relaciones, concepciones y acciones, que se tejen alrededor de la construccion
de la politica publica de discapacidad, ademés se ubica en un contexto que tiene unas
I6gicas propias que orientan la discusion y andlisis de los distintos sucesos que se implican

en este, teniendo en cuenta que:

En primer lugar, la investigacion debe situarse histéricamente (es decir, que se toman en
cuenta, por ejemplo, los antecedentes sociales, politicos, culturales, econdmicos, étnicos,
y de género, de la situacion estudiada). En segundo lugar, debe considerarse hasta donde
ésta, contribuye a horadar la ignorancia, la “mal aprehension”, y hasta donde provee un
estimulo para la accion, es decir, para transformar las estructuras existentes (Guba y
Lincoln, 1994, p. 122).

Ahora bien, el método de investigacion utilizado en este estudio fue la investigacion
accion con el fin generar autorreflexion durante este proceso investigativo, como lo plantea
Carr & Kemmis (citado en Lépez, 2012):

“Action research is simply a form of self-reflective enquiry undertaken by participants in
social situations in order to improve the rationality and justice of their own practices,
their understanding of these practices, and the situations in which the practices are
carried out.” Carr & Kemmis, 1986) (p. 8).

De este modo, la investigacion accion permite comprender la realidad y generar
reflexiones que contribuyan a propiciar un cambio en las formas de articulacion entre las
mismas instituciones y los mecanismos de participacion que contribuyan en los procesos de

la discusion y construccién de la politica publica de discapacidad del Distrito de Turbo.
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3.2. Técnicas e instrumentos.

Para describir los principales aportes de las PcD, y las instituciones gubernamentales en
la discusion y construccién de la politica pablica, se acude a las técnicas de cartografia
social y el grupo focal, entrevista, y observacion participante y los instrumentos diario de

campo Yy taller grupal (ver anexo 4).

La cartografia se entiende como una forma de:

Recoger y reflejar en medios tangibles la informacion que tradicionalmente se transmitia
de manera oral, [...] Los métodos visuales, como los mapas, facilitan la incorporacion de
este tipo de fuentes de informacion, consiguiendo fomentar la participacion de un mayor

namero de personas, a la vez que aumenta el dialogo (Braceras, 2012, p. 22).

El grupo focal es “una forma de recolectar datos cualitativos, la cual esencialmente,
implica involucrar a un pequefio conjunto de personas en una(s) discusion(es) de grupo
informal(es), ‘enfocada’ hacia un tema o una serie de temas especificos” (Wilkinson, como

se citdé en Onwuegbuzie, Dickinson, Leech, y Zoran, 2011, p. 129).

En ambas, se busca visibilizar las interacciones entre los individuos, ademas de
reconocer los escenarios de accion que proponen para garantizar o promover el goce
efectivo de derechos; centrando el rastreo de informacion directamente con la poblacién
involucrada, con el animo de mirar los niveles de participacion que tienen en la discusién y

construccion de la politica pablica.

En este contexto, en la cartografia social se tuvo como actores principales a las PcD las
instituciones gubernamentales y no gubernamentales (ver anexo 2). Para llevarla a cabo se

hizo uso de dos momentos:
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El primero con las instituciones gubernamentales y no gubernamentales; en esta,
participaron algunos representantes de todos los programas que se lideran en la secretaria
de inclusién social como lo son: el programa de victimas, etnias, familias en accion,
infancia y adolescencia, adulto mayor y grupos vulnerables. desde IMDEPORTES Turbo, y
la Secretaria de Educacion con un miembro del equipo interdisciplinar que atiende los
procesos de inclusién en las instituciones educativas de caracter publico del Distrito; De la
Fundacién Forjadores de Esperanza particip6 un lider comunitario que también se
desempefia como terapeuta en dicho espacio, una persona encargada de la practica
deportiva con la poblacién con discapacidad (IMDEPORTES), un representante de
Familias en Accidn, Secretaria de Turismo, Etnias. Juventud, estas acciones se realizaron
en las instalaciones de la Universidad de Antioquia sede Ciencias del Mar; a dicha

cartografia asistieron 15 personas.

El segundo momento se desarrollé en el auditorio de la secretaria de inclusion social con
las personas con discapacidad y sus cuidadores, de ello se evidencid la participacion de 24
personas en total; 1 persona con paralisis cerebral, 6 con discapacidad cognitiva, 1 ciega, 1
intérprete de lengua de sefias, 4 personas con discapacidad motora y 11 cuidadores. Es
importante anunciar que en ambas sesiones se logro visibilizar las interacciones entre
actores, reconociendo los principales escenarios de accion que se han propuesto para
garantizar o promover el goce efectivo de derechos en los espacios dispuesto para su
atencién; con el animo de mirar los niveles de participacion gue ellos han teniendo en torno

a la discusion y construccidn de la politica pablica.

De igual modo, para interpretar los aportes de cada uno de los actores, se tuvo en cuenta
la técnica de observacion participante, que se define como “la descripcion sistematica de
eventos, comportamientos y artefactos en el escenario social elegido para ser estudiado; es
el proceso que faculta a los investigadores a aprender acerca de las actividades de las
personas en el escenario natural” ( Marshall y Rossman, como se citdé en Kawulich, 2005,
p. 2).A partir de esta, se busca obtener informacion partiendo del analisis de la realidad de
los diferentes actores que se observan y con los que se interactda; el instrumento a utilizar

seran los diarios y notas de campo que son “anotaciones reflexivas [...] que resaltan sus
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diferentes caracteristicas y propiedades en funcidn de cierto sentido comun sobre lo que es
relevante para los problemas planteados en la investigacion” (Galeano, 2004, p. 48)
asimismo, se conto6 con las guias y protocolos de observacidn; de lo evidenciado se hace el
registro y descripcion detallada de los sucesos que se ajustan a la intencionalidad de la
investigacion desde los diferentes contextos y procesos sociales.

Para la sistematizacién de la informacién obtenida se empled como instrumento el diario
de campo, en total se realizaron 44 especificados de la siguiente manera: 6 realizados en
practicas anteriores, 8 de reuniones con Forjadores de Esperanza, 16 de la cartografia
social, 5 de la brigada de salud y 5 de capacitacién y asistencia técnicas. Al mismo tiempo
se cuenta con la transcripcion de 2 eventos, uno aludido a la socializacion de la cartografia,

otro con la eleccion de los representantes al comité de discapacidad.

La observacion participante se desarrollé mediante la asistencia a distintos espacios
convocados por la Secretaria de Inclusion Social y la Fundacion Arcangel para abordar
temas concernientes a la discusion y construccion de la politica publica, en estos escenarios
se posibilité ademas del analisis de la realidad del Distrito bajo estos términos, las
interacciones entre los diferentes actores y las relaciones que se han tejido alrededor dichos

escenarios.

Por otra parte, se utilizé la entrevista semiestructurada a PcD (ver anexo 7) y a las
Instituciones gubernamentales (Ver anexo 5), “Su ventaja es la posibilidad de adaptarse a
los sujetos con enormes oportunidades para motivar al interlocutor, aclarar términos,
identificar ambigiiedades y reducir formalismos” (Diaz, Torruco, Martinez y Varela, 2013,
p. 163). La elaboracion de ésta, guia la obtencion de datos que no se logran reconocer con
la aplicacion de las otras técnicas. Ademas, sirve para enrutar temas especificos, mediante
la identificacion de informacién e impresiones de los participantes de forma individual y
grupal ajustada a las necesidades de estos y en ultimas, recolectar informacién para
describir las formas de participacion de las PcD en la discusion y construccion de la politica

publica del Distrito de Turbo.



La entrevista semiestructurada, se implementd para describir las formas de participacion
de las instituciones no gubernamentales (ver anexo 6) en la discusion y construccién de la
politica publica del distrito de Turbo. Se realizaron 26 en total, 11 a personas con
discapacidad, 6 instituciones no gubernamentales y 9 a las gubernamentales y de estas se

tienen las respectivas transcripciones.

Como parte de la metodologia se hizo necesario desarrollar tres lineas de investigacion
de trabajo de grado, con el fin de dar respuesta al objetivo y pregunta general planteados en
la propuesta de investigacion, cada una de estas lineas corresponde a un objetivo especifico
y una pregunta especifica, estas diferentes lineas se dividieron de la siguiente manera: el
primer objetivo corresponde a la linea de investigacion: influencia de la participacion de las
PcD en el proceso de discusion y construccion de la politica publica de discapacidad del
Distrito de Turbo, desde el enfoque de derechos. El segundo, el cual se desarrolla en esta
investigacion, corresponde a la influencia de la participacion de instituciones
gubernamentales en el proceso de discusion y construccion de la politica publica de
discapacidad del Distrito de Turbo, desde el enfoque de derechos. Y el tercero y ultimo
corresponde a la influencia de las instituciones no gubernamentales en el proceso de
discusion y construccion de la politica publica de discapacidad del Distrito de Turbo, desde
el enfoque de derechos. Cada una de las lineas de trabajo constituyo posteriormente un
proyecto de grado en si, de modo que, se encuentran elementos comunes en la formulacion

de la investigacion, pues, corresponde a un trabajo conjunto.

De igual modo, para llevar a cabo este analisis se valoro la informacién obtenida al
extraer, triangular e interpretar cada uno de los datos recolectados por medio de
instrumentos de recoleccidn de datos. La triangulacion implica una técnica de
confrontacion y comparacion entre los datos, la conceptualizacion y la pericia del
investigador que analiza. De esta manera mejora la calidad y la validez del analisis, porque

se tienen distintas miradas sobre un mismo objeto de estudio

Para socializar los resultados de esta investigacion, se hara uso de la red social Facebook

y zoom, con el fin de hacer mas accesible esta devolucidn se grabara la sesién en la que se
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realizara dicho proceso. El objetivo es dar cuenta de los resultados de la investigacion,

exponer las recomendaciones y resultados que de ésta se derivan.

3.3. Pablacion

La poblacion participante son las instituciones gubernamentales, no gubernamentales y
la poblacion con discapacidad y sus cuidadores. Los primeros representan institucionalidad,
quienes aportan a los procesos de politicas publicas a través de sus acciones estratégicas en
programas, proyectos y alianzas donde se revela el papel del Estado. Los segundos
comprenden las instituciones y organizaciones de caracter privado o solidario. Los terceros
son la poblacion beneficiaria de la politica publica que esta en proceso de construccion y
congrega diversidad en edad y situacion social, clasificada segun sus limitaciones sean
visuales, cognitivas, motora o auditiva de forma parcial o total. Por ultimo, estan los
cuidadores quienes son aquellos que estan cuidando, asistiendo y aportando de forma

directa en la rehabilitacion y desarrollo social de las PcD.

La muestra fue seleccionada con métodos no probabilisticos, es decir que se basa en un
juicio subjetivo y no en una seleccion al azar, de tipo intencional, donde se eligen a
aquellos que pertenecen a las instituciones Gubernamentales y acceden a participar
voluntariamente en la investigacion (Arias, villasis, Miranda, 2016). Las instituciones a las
cuales estuvieron en cuenta para el desarrollo de la investigacion son: las secretarias de
inclusion social, educacion, salud y planeacion, los programas fueron adulto mayor,

infancia y adolescencia, juventud, familias en accion y IMDEPORTES Turbo.
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4. RESULTADOS

Este capitulo hace énfasis en el anlisis de los datos, estas informacion fue recolectada
durante el trabajo de campo, la cual se triangulo entre lo que dijeron los participantes y la
teoria, analizando asi las acciones de participacion y visibilizando algunas formas de
participacion que se dan entre las instituciones gubernamentales. Esta triangulacién se
realiz6 por categorias las cuales son: Procesos de convocatorias, articulacion de
instituciones gubernamentales y no gubernamentales, caracterizacion de poblacion con
discapacidad y gestion de la formacién en los procesos de construccion de la politica
publica.

Dichos procesos se definen en las categorias del presente estudio cualitativo. Todo ello
permitié reconocer la influencia de la participacion de las instituciones gubernamentales en
los procesos de discusion y construccion de la politica publica de discapacidad del Distrito
de Turbo, desde el enfoque de derechos.

En la aplicacion de los instrumentos se encuentra que algunas de las personas con
discapacidad manifiestan sus necesidades e inconformidades frente a las acciones
desarrolladas por las instituciones gubernamentales durante el proceso de construccion de
la politica publica; como ejemplo, se cita lo dicho por una PcD en una de las entrevistas, el
cual frente a la pregunta sobre si tiene conocimiento del proceso de construccion de la

politica publica, afirma lo siguiente:

Nosotros hemos luchado durante muchos afios por eso, no se habia llevado a cabo porque
cuando se citaban los entes que integran la cuestion de la politica publica no llegaban, el
representante de la alcaldia, no llegaban los secretarios de los despachos o no llegaba el
alcalde o sus representantes o no estaban los de la junta, bueno eso. Bueno alli habia

mucha dificultad para reunirse (Participante #14).

De este modo, una de los aspectos que ha influido para que el proceso de construccion
de la politica publica sea menos progresivo es la no participacion de algunos representantes

de instituciones, lo cual se evidencia en el momento de asistir a las actividades convocadas



para abordar temas relacionados con el proceso de construccion y discusion de la politica

publica, como lo afirmé una persona con discapacidad anteriormente citado.

Se observa que a la luz de la politica pablica nacional en Discapacidad, si bien se
reconoce el papel que juega la poblacion beneficiaria de una politica de este alcance
como respuesta a sus luchas y reivindicaciones, es de igual interés el rol de los distintos
entes institucionales que son actores no solo en la formulacion de la politica sino también
mas adelante de su implementacién y evaluacién, rol que no debe verse supeditado a
voluntad de un funcionario sino ir en correspondencia con las garantias constitucionales y
compromisos adquiridos como parte del sistema nacional de Discapacidad de acuerdo a los
distintos niveles de responsabilidad.

4.1. Procesos de convocatorias.

En el marco de su accidn, la Secretaria de Inclusion Social también ha generado espacios
y acciones, como convocar a elecciones para el comité de discapacidad, en el cual una de

las funcionarias expresa:

hoy vamos a hacer la votacion solamente con las personas que se inscribieron; lo que les
dije yo a ustedes, 0 sea ustedes no ponen de su parte, vea yo todo lo que les hable ese dia
para la creacion del comité, ya se me sale de las manos. Vamos a hacer la eleccion, pero
solo con las personas que estamos aqui, lo que les hable ese dia para la creacion tampoco
pongan solamente se inscribieron 4 personas con discapacidad fisica y eso que me toco
rogarles a las otras personas para que se inscribieran y asi poder llenar todo lo que falta
en el cronograma que teniamos, 0 sea para que hacemos esto si ninguno se quiere

inscribir, asi sea uno por cada categoria (Participante #8).

En relacion con lo anterior podemos examinar que las instituciones gubernamentales
como la Secretaria de Inclusion Social, posibilitan algunas acciones como convocar a las

PcD para conformar el comité de discapacidad; con el propoésito de trabajar de forma
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articulada el proceso de discusion y construccién de la politica pablica de discapacidad. Sin
embargo, al interior de estas reuniones no se evidencia la participacion de todos los
convocados razon por la cual las decisiones se ven reducidas a la opinién y postura de unos
pocos que actlian como representantes de determinadas discapacidades y de las

instituciones gubernamentales.

En la misma linea, es observable que el rol que asume la entidad que busca avanzar en el
proceso refleja poca capacidad de convocatoria y que no hace uso de las distintas
herramientas para hacerlo y asi mismo poner en reflexion y consciencia la importancia de la
participacion de la poblacion con discapacidad en el contexto Distrital. En ese sentido, se
hace visible algunas falencias y/o dificultades en la convocatoria y en la manera en que una
institucion como la Secretaria de Inclusion Social pretende llegar y llamar la atencion de
esta poblacion, ademas de centrarse en la voluntad que tengan estos actores a participar por
ser principales beneficiarios, pero sin evidenciar otras rutas o estrategias en base al
principio de inclusion que debe prevalecer en estos procesos de construccion de politicas

publicas.

Por otro lado, encontramos que algunos de los representantes de las instituciones
gubernamentales, cuando asisten a las reuniones que son convocados, lo hacen bajo
directrices de sus superiores, en algunos casos cumpliendo con un requisito de asistencia, lo
cual segun Velasquez y Gonzalez (2003) se comprende como “participacion-formalidad, ya
que se limita al cumplimiento de requisitos de ley que es preciso llenar” (p.16). En

coherencia con lo anterior, una funcionaria expresa lo siguiente:

La participacién ha sido eso, participar en las reuniones que al principio se hacian, que
era como el bosquejo de la caracterizacion, eso lo hacian con toda la parte
administrativa para saber qué administracion o secretaria tenia programas para
personas con discapacidad; nosotros como siempre hemos tenido la parte de deportes y

recreacion para ellos, nos llegaba la invitacion (Participante # 12).
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Podemos observar que en algunas ocasiones los funcionarios de instituciones
gubernamentales, como en este caso, se limitan a asistir y asi cumplir con un requisito, una
directriz por parte de sus superiores; es decir, presentan el tipo de participacion-
formalidad, lo cual ha influido en que la participacion de esta institucién en el proceso de
discusion y construccién de la politica publica de discapacidad en el marco de sus acciones
no alcance el impacto necesario para darle un mejor desarrollo a este proceso. Por ello, los
representantes de cada una de las instituciones gubernamentales que son convocados a los
encuentros concernientes a la construccion de la politica publica y al tratamiento de los
temas sobre discapacidad, es pertinente que mejoren sus acciones, a través del aporte de
ideas, estrategias, conocimientos que favorezcan la implementacion de la politica publica
Nacional de discapacidad en el Distrito y la discusion y construccion de la politica publica

de discapacidad.

Con respecto, a las convocatorias, la Fundacion Arcangeles, trabaja articulado con la
Secretaria de Inclusion Social, enfocados principalmente en aspectos como el deporte y
atencién a PcD victimas del conflicto, uno de los profesionales de la fundacion expresa

que:

trabajamos muy de la mano con el ente gubernamental en el Distrito y de parte de la
Secretaria de Inclusién Social se hizo una convocatoria inicial para inscribir a las
personas con las que iniciamos el proceso, fue un poco complicado porque al comienzo
fueron poquitos los que empezaron a asistir, después algunas otras personas se fueron
enterando de que estabamos realizando el proceso aca se quisieron incluir; miraban
pues como las actividades que se estaban haciendo, se fueron enamorando y se fue
creciendo. Ahora, el grupo es grandecito, se cuenta con personas no solamente del
casco urbano también algunos vienen desde las zonas aledarias...el hecho de quienes
empezaron en el proceso que empezaron a contar a las personas lo que se estaba
haciendo acd y se fue difundiendo de hecho hay alguna persona que llega cada ocho
dias y nos preguntan si todavia pueden hacer parte, obviamente si pueden hacer parte
(Participante #3).



Lo anterior pone de manifiesto que las personas que estan actualmente participando de
los procesos, han encontrado razones para acudir a la convocatoria por el interés personal
que subyace, para poner en accidn iniciativas de concertacion que los favorezcan. De igual
modo, se ha limitado el caracter de la convocatoria en que al menos se visibilice
participacion de la poblacion beneficiaria final y no en la importancia que los actores
participantes sean de diversos sectores y que se vean igual llamados otros grupos del sector
privado y la sociedad civil en general que igualmente deben ser coparticipes en la

construccidn de esta politica publica distrital de discapacidad.

Por parte de las instituciones gubernamentales se convoca a la poblacion a través de la
voz a voz, perifoneo y llamadas celulares por intermedio de los lideres comunitarios los
cuales cumplen la funcion de transmitir la informacion. En tal sentido, la fase de
convocatoria se basa en contactar y hacer llegar la invitacion a las reuniones y/o encuentros
por medio de distintos medios de difusion y por intermedio de los lideres identificados

dentro de la poblacion convocada.

Para superar falencias que subyacen a nivel institucional en lo referido a la fase de
convocatoria dentro del proceso de construccion y discusion de una politica publica las
instituciones plantean nuevas estrategias de accion. En ese orden de ideas se encontré que,
en este proceso de discusion y construccion de esta politica publica distrital de
discapacidad, las instituciones gubernamentales se valieron de medios como el perifoneo,
VOZz a voz Y otros, para convocar a los actores participantes de dicho proceso. Esta accion
visibiliz6 que hay falencias en las estrategias 0 medios implementados en este aspecto, pues
la participacion de las instituciones y personas con discapacidad convocadas fue en

términos de asistencia a los encuentros fue baja.

Sin embargo, habria que cuestionarse como se da esta fase, no solo en los medios sino
también el acceso a los mismos. La efectividad y el contenido de la convocatoria debe darse
cOmo un mecanismo de accion para que se presente como motivador para asumirla y

responder a ella con responsabilidad. Ademas, se debe hacer una lectura con respecto a
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quiénes son convocados, para que el objetivo por el cual se convoca no se vea viciado en su

practica.

4.2. Articulacion de instituciones gubernamentales y no gubernamentales.

Para que un proceso de construccion de una politica publica de discapacidad se dé un
Distrito como Turbo, unos de los pasos a tener en cuenta es la articulacion entre el sector
publico y privado; teniendo en cuenta que el rol o acciones que emprendan las instituciones
gubernamentales es de vital importancia ya que ellos son los que lideran este tipo de

proyectos.

En lo referente a coordinar el proceso de construccion de la politica publica, una de las
funcionarias de las Instituciones Gubernamentales en el desarrollo de la entrevista afirma
“somos quienes tenemos el direccionamiento por el programa, porque hemos venido
liderando el proceso con las personas con discapacidad.”(entrevista Participante #8) la
participacion cooptacion de instituciones como inclusion social juegan un papel importante
en la construccion de la politica publica, no obstante, sus acciones en vez de posibilitar
espacios en los cuales se generan discusiones, y donde impulsen eficazmente la
participacion, y creen estrategias para que la ciudadania y las instituciones privadas
participen y manejen un discurso elocuente, por el contrario, pretenden que la poblacion “se
acoja cada vez mas a las orientaciones de los grupos politicos dominantes” (Velasquez y

Gonzalez 2003, p.23).

Este tipo de participacion se ve reflejado en las actividades y talleres que realiza la
Secretaria de Inclusion Social los cuales se dan a partir de convocar a las personas a
participar a través de llamadas, redes sociales, perifoneo y el voz a voz; siendo este Gltimo
el mas efectivo también generan espacios de dialogos reciprocos que se dan en los
diferentes encuentros en articulacién con otras instituciones no gubernamentales como
Arcéangeles, através de talleres, diplomados, entrenamiento deportivo, quienes utilizan un

mismo lenguaje, por ejemplo, le dicen a las personas con discapacidad que la creacién de la
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politica traerd cambios positivos para esta poblacidn, sin embargo, no se evidencian

resultados concretos de avances de la construccion de la politica pablica.

Si bien esta articulacion ha permitido que se realicen procesos con las PcD en deporte,
rehabilitacion, y en la generacidn de espacios para la conformacion del comité de
discapacidad, resulta de interés que otras organizaciones no gubernamentales tengan la
posibilidad de articular sus procesos con las instituciones gubernamentales y no lo hagan.

Desde la Secretaria de Salud se manifiesta que:

Primero que todo, la idea es que en la politica publica de discapacidad participen todas
las dependencias porque eso es un tema que atarie a todas las dependencias, primero si
nosotros miramos el tema no solamente inclusion social que es area o es la secretaria
de donde esta incluida esta poblacion vulnerable sino por ejemplo; de salud, hay que
organizar desde salud también, cobmo va a ser la atencion preferencial para la persona
con discapacidad, desde planeacion coémo urbanisticamente se va a mejorar las
condiciones para que las personas con discapacidad accedan a los diferentes escenarios
(Participante #7).

Esto devela la relevancia de la articulacion de las instituciones gubernamentales en este
proceso, donde no s6lo le compete a una institucion promover espacios para llevar a cabo
acciones que faciliten el proceso de discusion y construccion de la politica publica de
discapacidad. Sino que también es necesaria la participacion de otras instituciones
gubernamentales que forman parte del gobierno distrital. Del mismo modo, se percibe que
los funcionarios de las Instituciones reconocen la necesidad de articulacion para responder
de manera integral a las PcD, no solo desde la asistencia y el suplir las necesidades, sino

también desde la potenciacion de sus habilidades, capacidades y destrezas.

En el plan de desarrollo “Turbo, educado y en paz” 2016-2019, corresponde
especialmente a la Secretaria de Salud el programa Inclusién social para las personas con

discapacidad, cuyo objetivo principal es “Mejorar la calidad de vida de la poblacion con

48



49

discapacidad, promoviendo la diversidad funcional a través de la implementacion de
programas de habilitacién, rehabilitacion y de participacion ciudadana, propendiendo por la
inclusion en los diferentes escenarios de la sociedad” (p.102) para lo cual se propone
articulacion con otros programas como: IMDEPORTES, Secretaria de Educacion,
Secretaria de Planeacion, Familias en Accion, dependencia de Victimas.

Se resalta que la participacion de las instituciones gubernamentales es indispensable en
el proceso de discusion y construccion de la politica publica de discapacidad; debido a que
cada una de éstas, en sus diferentes dependencias cumple funciones especificas
determinadas en la Politica PUblica Nacional de Discapacidad e Inclusion Social 2013-
2022.

Asi mismo, en el desarrollo de una entrevista a la Secretaria de Educacion en respuesta a
la pregunta con qué otras instituciones se articulan; uno de sus funcionarios respondio:
“Con otras secretarias de la administracion municipal como: Salud, IMDEPORTES,
IMUPRONJ.” (Participante# :6) De acuerdo a lo anterior, se observa como la Secretaria de
Educacion se articula con otras instituciones gubernamentales que de llegarse a acuerdos
podrian beneficiar a las PcD cuyas estrategias pudieran ir encaminadas a satisfacer las
necesidades y potenciar la autonomia de esta poblacion, que trascienden de la formalidad y
las intenciones a la accion, en palabras de Velasquez y Gonzalez (2003) “En este caso, los
componentes dialogicos y retoricos ceden su lugar de privilegio a los elementos practicos, a
la accion. Participar es interactuar con otros para definir cursos de accion.” (p. 22). En tal
medida, los beneficios se expresan a favor de la inclusion socio educativa, el desarrollo de
capacidades y la participacion en distintos espacios de acceso social y atencion diferencial

como son las escuelas, espacios deportivos y con su entorno social.

Si bien se reconoce la voluntad de una articulacion institucional para garantizar los
derechos fundamentales de la poblacion con discapacidad para ser atendida conforme su
situacion diferencial, también es relevante identificar qué factores fundamentales como la
cooperacion en la construccion de la politica publica y su puesta en marcha, llama a la

consideracion de tener una base de sustentabilidad, especialmente si se recuerda que ambos



elementos son aspectos que caracterizan la préctica de un enfoque de derechos, este Gltimo
que tiene entre sus principios la igualdad y la dignidad humana.

Dicho de otro modo, la articulacion institucional y su desarrollo de acciones de
cooperacion entre las instituciones gubernamentales, posibilitan la apertura y consolidacién
de un camino hacia la equidad, para que toda la poblacién pueda gozar de iguales
oportunidades, donde el cumplimiento de derechos fundamentales sea una garantia eficaz
y no superficial, para el mejoramiento de la calidad de vida, lo que implica a la vez, la
accion conjunta del sector publico, privado y la sociedad en general.

Por lo anterior, podemos analizar que las instituciones gubernamentales en la medida
que se dispongan como canal, para movilizar la autodeterminacion y reconocimiento de los
derechos que poseen las PcD, abren la posibilidad de que éstos participen y aporten de
manera mas amplia y a la vez acertada en este proceso, que si bien la institucionalidad pone
la plataforma para realizar el proyecto en cuestion, las PcD ya contando con las habilidades
pertinentes para el desarrollo del proceso de construccion y discusion de politica publica de
discapacidad estan en la capacidad de revelar de forma mas precisa sus necesidades,

propuestas, ideas y aun suefios que tienen en relacion a la misma.

Con relacién a su participacion en la discusion y construccion de la politica pablica, en

una de las entrevistas realizadas al Participante #8 afirma:

Bueno, ellos (Secretaria de Inclusién Social) han venido haciendo mesas de trabajo en
las que participamos todos, inclusive hay unas personas que hacen parte del comité de
discapacidad, en las acciones comunales de los barrios, estas personas han sido
convocadas, nosotros hemos participado activamente con los docentes orientadores y
los docentes de apoyo, entonces pienso que lo estan haciendo de manera pertinente,
porque estan llamando a cada una de las personas que tienen conocimiento al respecto

y que vienen ejecutando los procesos.
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En torno a su participacién en la discusion y construccion de la politica publica, se
puede sefialar que sus aportes favorecen este proceso, ya que en articulacion con otras
instituciones han pensado en programas Yy estrategias que mejoren la calidad de vida de
esta poblacion, dicha participacion segin Velasquez y Gonzélez (2003) es entendida
como “participacion concertacion, la cual coloca el acento en la construccion colectiva

de acuerdos en torno a objetivos comunes y a los medios para alcanzarlos” ( p.23).

Teniendo en cuenta lo anterior, es pertinente resaltar las acciones que esta
realizando la Secretaria de Inclusion Social como institucién gubernamental, y el
reconocimiento que tiene por parte de algunas PcD, como lo manifiesta dicho
participante, el cual reconoce el trabajo y gestion que esté realizando la Secretaria de
Inclusion en torno a acciones que los beneficien, como lo es proceso de discusion y

construccion de la politica publica de discapacidad.

Con base en lo anterior, se encontrd que desde la Secretaria de Inclusion Social existe
una articulacion con la Secretaria de Educacion segun lo expresado por una funcionaria

quien sostiene que:

hemos tenido algunas capacitaciones, reuniones con inclusion social y un programa de
Arcangel Sport Power 2, que vino a darnos charlas y la idea es funcionar, tener un solo
lenguaje y hablar lo mismo y ponernos de acuerdo en cada actividad que tenga que ver
con este tipo de poblacidn, por el momento estamos solo en eso, en las reuniones
dandonos a conocer que se esta haciendo desde inclusion y que se esta haciendo desde

educacion (Participante #:6).

De acuerdo con lo anterior, en ambas instituciones gubernamentales se promueve la
participacion integracion-cooptacion, que partiendo de sus intereses intentan cumplir con
un requisito que se refleja en las acciones que realizan las instituciones gubernamentales
para la construccion de la politica publica. Aqui uno de sus principales intenciones es que
hablen en el mismo lenguaje conforme las disposiciones establecidas a nivel nacional y

departamental. De acuerdo con Velasquez y Gonzélez (2003) sostienen que “La



participacion puede asumir un papel determinante en la orientacion de las politicas publicas

y en la transformacion de las relaciones entre la ciudadania y el gobierno local” (p. 20).

Desde esta perspectiva se deduce que la participacion de las instituciones
gubernamentales direcciona el proceso de discusion y construccion de la politica pablica de
discapacidad, ya que a través de sus aportes enriquecen el proceso y abren espacios para la
participacion de las PcD vy las instituciones no gubernamentales. EI fomento a la
participacion, permite reflexionar sobre el tipo de participacion que se debe promover en el
escenario de construccion de una politica publica de discapacidad, si bien es parte del deber
del Estado garantizar derechos, este no debe s6lo partir de propuestas y/o acciones ya
predefinidas. Sin embargo, se deben considerar los lineamientos que a nivel de la politica
Nacional de discapacidad delimitan las estrategias. La garantia de derechos humanos no se
supedita a argumentar acciones o programas con base en lineamientos ya establecidos y que
responda a un requisito preestablecido sino, que la dindAmica préactica del enfoque de
derechos avoca a aspectos articulados al contexto, que incida en la toma de decisiones de

las instituciones de forma eficaces y efectivas para la participacion de la poblacion.

La articulacion de las acciones institucionales no se puede asumir solo sobre trozos de
papel, sino en hechos que demuestren la gestion de una institucion, debe concentrarse en
que no solo se trate de esfuerzos, sino que la construccion de la politica publica, asi como
su puesta en marcha se observen en los aspectos multidimensionales de la realidad, ademas,
gue se asuma con conciencia y responsabilidad el rol que compete a cada uno de los actores

involucrados en la misma.

Por otro lado, en la cartografia social (ver anexol) que se realizo con instituciones
gubernamentales, uno de sus participantes manifestd en una entrevista lo siguiente:
“También, desde secretaria de inclusion social y el programa de etnias nos articulamos
con las distintas instituciones gue atiende a esta poblacion con la atencién y los distintos
planes programas y proyectos que benefician a las personas con discapacidad.” (T:2
participante 4). El programa de etnias se articula con la Secretaria de Inclusion y otras

instituciones para llevar a cabo planes programas y proyectos, lo cual de forma implicita
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devela que estos apoyan las diferentes acciones que estan enmarcadas a favor de las PcD,
entre las cuales se encuentra la discusién y construccion de la politica publica de
discapacidad. Estas acciones tales como la participacion en el desarrollo de proyectos y
programas de atencion a las personas con discapacidad valora el contexto étnico desde un
enfoque diferencial que se refleja en el reconocimiento de esos aspectos étnicos que
caracterizan la diversidad de la poblacion con discapacidad en el distrito y que conlleva a

que se haga efectiva su inclusién conforme su identidad cultural.

En relacion con lo anterior, Velasquez y Gonzalez (2003) entienden “La participacion
concertacion: la cual coloca el acento en la construccién colectiva de acuerdos en torno a
objetivos comunes y a los medios para alcanzarlos” (p. 23). Desde esta perspectiva
podemos observar que las instituciones gubernamentales se articulan para identificar las
necesidades prioritarias de la PcD y posibilitar la discusion y construccion de la politica
publica a favor de esta poblacion en el Distrito. De tal modo, se tengan mayores elementos
0 criterios para valorar como las propuestas y proyecciones dentro del proceso que se esta
gestionando favorecen el alcance de objetivos, el desarrollo de acuerdos

interinstitucionales.

En tal perspectiva, la intersectorialidad o integracién de los diversos sectores e
instituciones gubernamentales resultan base importante para las dindmicas de construccion
de la politica publica de discapacidad, lo cual le otorga al proceso una mejor coordinacion
en vinculacion a lo dispuesto en la politica publica nacional de discapacidad, el plan de

desarrollo nacional y la eventual politica Distrital de discapacidad.

4.3. Caracterizacion de la poblacion con discapacidad en el Distrito de Turbo.

La Secretaria de Inclusion Social en articulacion con Secretaria de Salud adelantan el
registro de localizacion y actualizacion de las personas con discapacidad lo cual sirve de
insumo para el proceso de discusidn y construccién de la politica pablica de discapacidad
del distrito de Turbo. De hecho, se destaca el proceso adelantado durante el primer

trimestre del 2019 en el marco del proyecto Sports Power 2, en el cual se gestiond un
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diagndstico territorial enfocado en las personas con discapacidad y que ademas son
victimas del conflicto armado. A través de un ejercicio de cartografia social se identificaron
unas necesidades que se proponen para la gestion y formulacion del plan de desarrollo
2020-2024, entre ellas se identificaron barreras en contextos de: salud, educacion, social,
economia, emprendimiento y participacion, en todos se exponen recomendaciones y se
manifiesta la necesidad de un rol rehabilitador y el papel o interés que reviste en los actores
identificados en el ejercicio cartografico (USAID y Arcéangeles, 2019).

Otra linea de caracterizacién consiste en identificar y ubicar dentro del territorio a las
personas que hacen parte de la poblacion con discapacidad, es una medida para hacer
énfasis en los enfoques diferencial y poblacional para conocer las particularidades de las
PcD.

El Registro para la Localizacion y Caracterizacion de Personas con Discapacidad es un
sistema de informacién que permite recolectar datos continuos y actualizados de las
personas con discapacidad, para localizarlas y caracterizarlas, con el fin de disponer de
informacion a nivel nacional, departamental, distrital y municipal para apoyar el desarrollo
de planes, programas y proyectos orientados a la garantia de los derechos de las personas
con discapacidad en Colombia. EI RLCPD hace parte del Sistema Integral de Informacion
de la Proteccion Social —~SISPRO, lo que permite la interoperabilidad con otros sistemas de
informacion del Estado. Esta fuente de informacion permite la actualizacion permanente de
los datos, por ejemplo, en casos de cambio de domicilio o variacidn del estado de salud
(MINSALUD, 2019).

La caracterizacion aporta informacion de interés para el proceso de discusion y
construccion de la politica pablica de discapacidad del distrito de Turbo, pero se debe tener
presente que el registro va méas alla de la cantidad o porcentaje que representa esta
poblacion, y su descripcidn y particularidades son el fundamento para que la construccion

de la politica publica sea incluyente.
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4.4 Gestion de la Formacion en los procesos de construccion politica.

La Formacidn en el proceso de discusion y construccion de la politica publica de
discapacidad, por parte de la Secretaria de Inclusién Social, en articulacién con la
gobernacién de Antioquia y Arcangeles, se realiza a través del diplomado (ver anexo 3),
cartografia social, talleres y encuentros cada 15 dias donde se convoca a la poblacion con
discapacidad del distrito de Turbo.

Lo anterior es vital en todo proceso de construccion colectiva en la que los actores deben
recibir las herramientas para el conocimiento y comprension de lo que se pretende
construir, ya que, resulta determinante dentro de las disposiciones en que se enmarcan las
acciones institucionales. De este modo, se trata de un espacio que posibilita discutir los
asuntos de una forma coherente bajo un mismo lenguaje de accion, que puede facilitar el
conocimiento y apreciacion de la politica publica nacional de discapacidad, y a su vez

reconocer los actores que hacen parte del sistema en sus distintos niveles de organizacion.

Desde la fundacion Arcangeles se dict6 un diplomado orientado a desarrollar habilidades

de liderazgo deportivo e inclusion social y laboral desde el deporte:

Con la implementacion del diplomado deporte y paz, se pretende el desarrollo de
conocimiento y habilidades para todos los participantes de tal manera que a futuro
puedan poner en contexto todo este conocimiento, particularmente todas las personas
vinculadas al diplomado, podran a futuro participar en el disefio y la implementacion de
proyectos sociales basados en deporte, el diplomado consta de cuatro modulos el primero
es deporte y sociedad, segundo médulo es legislacion y administracion deportiva, tercer
mddulo aspecto metodoldgico del deporte adaptado y cuarto rehabilitacion basado en

comunidad (ver anexo 9).

Este diplomado estaba dirigido para los lideres de PcD al cual solo asisti6 uno, un
representante de todas las secretarias y dependencias del Distrito, al cual solo asistieron 3

tres personas: 2 de IMDEPORTES y uno de inclusion social; también asistié un representante
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de MERCYCORPS y dos representantes de la Universidad de Antioquia. “desde la fundacion
van a desarrollar un diplomado deportivo, este estd dirigido a la poblacion de los
municipios, para el cual hay 20 cupos es totalmente gratuito y es certificado por la escuela
colombiana de rehabilitacion” (Representante de la Fundacion Arcéngeles) esto hace ver la
falta de compromiso con la formacion profesional por parte de algunos funcionarios de la
institucién gubernamental para capacitarse en temas referentes a la discapacidad, ya que
asistieron la tercera parte de los inscritos en el diplomado.

La formacion con la gobernacion de Antioquia se dio por medio de una asesoria técnica,
la cual iba dirigida para las PcD, en donde trataron temas de normas legales como la
convencion internacional de los derechos de las PcD, leyes y decretos que estan consagrados
en la constitucion politica, en estos espacios la institucionalidad del Distrito hace una

articulacion con la gobernacién en pro del empoderamiento de las PcD.

5. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Las instituciones gubernamentales del Distrito de Turbo, desde sus facultades juridicas y
estatales tienen la capacidad de liderar el proceso de discusion y construccion de la politica
publica de discapacidad. Sin embargo, si las instituciones gubernamentales del Distrito no
concertan, no dialogan, ni se articulan en aras de este proceso, es poco viable que dicha
construccion se concrete; si se articulan podrian fortalecerse institucionalmente y asi
asegurar el goce pleno de los derechos, y el cumplimento de los deberes de las PcD. En este
sentido es importante que las instituciones gubernamentales inviertan mas de sus
facultades, recursos tecnologicos, capacitaciones y voluntades, para que de manera
interinstitucional enriquezcan el proceso de discusion y construccion de la politica publica

de discapacidad del Distrito de Turbo, desde el enfoque de derechos.

Las instituciones gubernamentales tendrian una fuerte influencia en la participacion
para la discusién y construccion de la politica publica de discapacidad del Distrito de
Turbo, desde el enfoque de Derechos por el poder de direccionamiento que desde el marco

juridico Internacional, Nacional y Local se le establece; sin embargo, en este liderazgo se
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observan falencias que desfavorecen el proceso, ya que hay interés prioritario por el

cumplimiento del requisito lo cual configura una participacion de formalidad.

Lo anterior, hace que de entrada el proceso de construccion de la politica publica
distrital esté influenciada por las consideraciones de la institucionalidad; que resalta y
maximiza sus esfuerzos, pero minimiza las falencias o debilidades que existen en el

proceso.

En cuanto a la convocatoria, se revelan debilidades en la forma como se elige, estimula y
motiva a la poblacion a participar, y en la respuesta frente a ésta por parte de los actores. De
la misma manera, se reconoce que las acciones adelantadas por la institucionalidad:
convocatoria, formacion, caracterizacion, articulacion, son vitales para el proceso, por lo
tanto, deben ser fortalecidas y ampliadas ya que estas acciones posibilitan una mayor
participacion de las instituciones gubernamentales y demas actores como instituciones no
gubernamentales y PcD, entorno a la construccién y discusion de la politica publica de

discapacidad del Distrito.

Para que se concrete la politica publica de discapacidad las instituciones
gubernamentales deben continuar con la convocatoria para la asistencia y la coordinacion
del proceso de discusion y construccidn. ya que, si bien hay unos adelantos en cuanto a la
conformacion del comité de discapacidad, aun no se ha iniciado el proceso de construccion,

y la discusion no se ha dado desde lo que orienta el Plan Nacional de discapacidad.

Es necesario que se realicen procesos de convocatoria a las instituciones
gubernamentales, (Secretarias de Gobierno, de Hacienda, Salud, Educacién y Extension de
Cultural, Agricultura, Movilidad, Infraestructura, Planeacidn) y personas que hacen parte
del proceso de discusion y construccion de la politica pablica de discapacidad, como los
delegados de instituciones publicas la Personeria Distrital, el SENA, Universidad de
Antioquia, ICBF regional, Comisaria de Familia, Policia de Infancia y Adolescencia, un
representante de los Cabildos Indigenas, Consejos Distritales de poblacion afrocolombiana

y de juventudes y lideres comunales, con el fin de llegar a acuerdos que beneficien a las
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PcD vy la construccion y eficaz disefio y/o formulacion de la politica publica de PcD del
Distrito de Turbo Antioquia.

Se deben generar estrategias para ampliar la forma de convocar a las PcD, de acuerdo a:
su condicion, lugares donde se desenvuelven, al acceso a los medios tecnoldgicos, de
conectividad y comunicacion; a través de estrategias virtuales tanto para la convocatoria,
como para la asistencia a las reuniones y actividades, visitas casa a casa con la ayuda de sus
lideres comunitarios ya que estos tienen mayor conocimiento sobre el lugar de residencia, y

son mas cercanas a estas personas.

Se deben hacer esfuerzos para fomentar espacios de socializacion, formacion,
comunicacion e integracion donde se empodere a las PcD, y los miembros que forman parte
de las distintas instituciones estatales que participan en este proceso, con el fin de fortalecer
diferentes tipos de participacion, tales como meta participacion, participacion modo de
vida, participacion concertacion, participacion argumentacion, entre otras. Y asi enriquecer

los espacios de discusion y construccion de la politica publica.

Se recomienda que para llevar a cabo el proceso de construccion y discusion de la
politica publica de discapacidad se tenga en cuenta, lo dispuesto en el decreto 870 del 2019,
“por medio del cual se crea el comité de discapacidad de Turbo, Antioquia” de tal manera

que se exprese cumplimiento al articulo cuarto, el cual sostiene que:

INTEGRANTES: EL Comité de Discapacidad de Turbo, Antioquia, esta integrado por:

El alcalde quien lo presidira, El secretario de Gobierno, el Secretario de Inclusion
Social, el Secretario de Salud, Secretario de Educacion y Extension Cultural, Secretario
de Hacienda, Secretario de Planeacion, Secretario de Agricultura, Secretario de
Movilidad, Secretario de Infraestructura, Secretario de planeacion y un representante de
las diferentes organizaciones de PcD; esto para que se dé de forma eficaz una
articulacion y participacion de todas las instituciones gubernamentales; a su vez estos

conforme al Articulo séptimo- convoquen a los invitados de caracter permanente: “El
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centro zonal del instituto colombiano de bienestar familiar - ICBF, el Servicio Nacional
de Aprendizaje - SENA, la Defensoria del pueblo y otras instituciones o entidades
publicas del orden nacional y municipal o local que tengan competencia y
corresponsabilidad con el tema de discapacidad. Su participacién debe ser por

designacion.

5.1. Recomendaciones a las Instituciones Gubernamentales de acuerdo a lo

establecido en la politica publica nacional de discapacidad.

Desde la politica Nacional de discapacidad e inclusion social 2013 - 2022, se establecen
las responsabilidades de cada dependencia: deporte, salud, educacion, cultura y las fuerzas
armadas de Colombia, cada una tiene unos lineamientos u objetivos que deberian asimilarse

en el Distrito de Turbo. En deporte, uno de los objetivos que propone el plan nacional es

Promover La incorporacion de los programas de recreacion y deporte en los planes de
accion departamentales municipales locales y distritales con el apoyo de los comités de
discapacidad para lograr mayor participacion de las personas con discapacidad y sus

familias en las actividades recreativas y deportivas.

Por lo tanto, es importante que en el distrito de Turbo se sigan fomentando programas

como el que tiene la fundacién arcangeles Sport Power 2.

Identificar los programas ofertados, los actores, las organizaciones publicas y privadas
que estan trabajando en recreacion, actividad fisica y deporte para personas con
discapacidad con el fin de obtener un diagnoéstico de la poblacién con discapacidad y el
sector a través de un software especializado [ ...] También es de suma importancia que
desde el deporte se capaciten a los instructores o técnicos de todas las disciplinas que

actualmente existen en el distrito En la atencion de PcD” (MINSALUD, 2013).

Lo anterior se articula a nivel local a partir del trabajo que la fundacion Sport Power

viene liderando para descubrir, potenciar y promocionar el talento deportivo de las PcD. sin



embargo, es preciso que el gobierno local financie los recursos necesarios para formar a
formadores en las distintas disciplinas del deporte, en especial las atléticas como fatbol,

atletismo, boxeo, entre otras que promuevan el talento local.

En el sector de la salud se pueden generar estrategias que vayan encaminadas a
promover una articulacién entre los diferentes sectores que comprenden la
institucionalidad, una de estas estrategias puede ser Rehabilitacion Basada en Comunidad
(RBC), para realizar esta estrategia los funcionarios se pueden remitir a las guias que emite
la Organizacion Mundial de la Salud (OMS). Ademas, ubicar a los lideres que formé en
RBC la fundacién forjadores de esperanza en el Distrito

En educacion se recomienda trazar acciones a favor de “generar procesos académicos
inclusivos”, con apoyo de profesionales calificados para trabajar con las PcD como es el
caso de los licenciados en educacion especial, ya que son profesionales agentes de cambio
y transformacion brindando asesoria y herramientas pedagogicas. Ademas, un educador
especial esta en la competencia de ser promotor, de procesos que generen impacto en las
PcD, sus familia y comunidad en general; por lo que debe ser un lider que participe en
procesos de conformacion de redes, mesas de trabajo y comités intersectoriales,
concernientes a los procesos educativos, formativos, de ensefianza aprendizaje y de
inclusion social de las PcD y con talentos o capacidades excepcionales

La orientacion y el acompafiamiento en procesos de produccion tecnologica e
innovacién de conocimiento para la transformacion de las condiciones educativas y sociales

de las personas con discapacidad y con talentos o capacidades excepcionales.

En relacion a lo anterior, podemos decir que como educadores especiales estamos en la
facultad de identificar las acciones que realizan las instituciones gubernamentales entorno
al proceso de discusion y construccion de la politica publica de discapacidad, debido a la
mirada investigadora y comprension critica de la realidad.

En ese orden de ideas se desarrollan actividades que permiten informar, formar y
transformar a instituciones y personas que forman parte de contextos tales como: los

educativos, sociales, politicos y culturales, a través de procesos innovadores
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(capacitaciones, talleres y actividades ludicas ajustadas a la necesidad de cada poblacion)
que generen un impacto, para promover los derechos, la accesibilidad y pertinencia

inclusiva a nivel socioeducativo.

Asi mismo, el educador especial puede propender por garantizar que los estudiantes con
discapacidad, tengan las ayudas pertinentes, materiales pedagogicos y recursos que les
permitan llevar a cabo un buen proceso de aprendizaje, algunos como: implementacion de
los disefios universales de aprendizaje (DUA), material tiflolégico para los estudiantes con
discapacidad visual o baja vision, el JAWS (software lector de pantalla para ciegos o
personas con baja vision), Pictogramas, modelos linguisticos, y libros didacticos de facil
lectura, rampas y accesos. Entre otras, éstas representan ayudas que le permite a la
poblacion estudiantil con discapacidad una mayor accesibilidad e inclusion socioeducativa,
favoreciendo sus condiciones de participacion y aprendizaje. EI Ministerio de Cultura,
también hace referencia a la inversion en el sector cultura, mediante la Ley 397 de 1997-
Ley General de Cultura, especificamente en lo relacionado la preservacion del patrimonio

cultural de la nacion.

“Linea de Inversion 7: Programas culturales y artisticos de gestores y creadores
culturales con discapacidad.” esta linea se ocupa de Desarrollar programas culturales y
artisticos que beneficien a la poblacion con discapacidad. “Articulo 7°. - Ejecucion de los
recursos. Para la ejecucion de estos recursos, los Departamentos deberan suscribir convenios
exclusivamente con aquellos Municipios y/o Distritos cuyos proyectos hayan sido

debidamente viabilizados y conceptuados favorablemente por el Ministerio de Cultura.”

Por otro lado, desde la linea anterior se generaron lineamientos de politica para la
distribucién del 25% de los recursos territoriales provenientes del incremento del 4% del IVA
a la telefonia moévil, estableciendo que los departamentos y el Distrito Capital deberian

destinar un 50% del total de los recursos para cultura y el otro 50 % para deporte.

Eso quiere decir, generar procesos en articulacion con instituciones que manejen

programas culturales para las personas con discapacidad ya que existe destinacion de



recursos que deben ser invertidos en el desarrollo social e integral de la poblacion en

condicion de discapacidad.

Es pertinente que estas instituciones permanezcan en articulacion, y en esa articulacion se
entretejan acuerdos y criterios que les permita planear y ejecutar acciones que propicien el
desarrollo pertinente de la discusion y construccion de la politica publica de discapacidad.
Ademas, se debe asumir una ruta de accion que sea pertinente e integral en respuesta a las
necesidades de la poblacion Turbefia con discapacidad de tal manera que se logre una
intersectorialidad a favor de la integracion de ideas y reconocimiento social con fundamento
en los derechos humanos.

Para avanzar satisfactoriamente en la construccion de la politica publica de
discapacidad en el contexto de la accion del Distrito de Turbo, es necesario se presente
una mayor actitud de responsabilidad frente a las competencias que le corresponde no solo
en su accion activa de liderazgo y motivacion para que la politica que en Gltimas resulte

sea efectivamente producto de una accion integral, inclusiva y participativa.

6. CONSIDERACIONES ETICAS

En Colombia se considera relevante el cuidado y uso adecuado de los datos e
informacion privada, de acuerdo con lo contemplado en el decreto 1377 de 2013 que
reglamenta la Ley 1581 de 2012.

Mediante la cual, se expidio el régimen general de proteccion de datos personales, en el

articulo 1, que tiene por objeto (...)
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desarrollar el derecho constitucional que tienen todas las personas a conocer, actualizar y
rectificar las informaciones que se hayan recogido sobre ellas en bases de datos o
archivos, y los demas derechos, libertades y garantias constitucionales a que se refiere el
articulo 15 de la Constitucion Politica; asi como el derecho a la informacion consagrado
en el articulo 20 de la misma (Congreso de la Republica, 2013).

Por lo anterior, para la ejecucion de este proyecto, se tuvo en cuenta algunas pautas que
permitieron recoger la informacién de manera honesta y confiable, en dicha recoleccion
fueron relevantes las consideraciones, advertencias y/o sugerencias que hizo la poblacion
participante, con relacion al manejo y disposicion de los datos que se obtuvieron a partir de
la aplicacién de los diferentes instrumentos, procurando acciones que de forma prudente no
generen tensiones e inconformidad; puesto que es crucial, tener siempre presente el
principio de ética y confidencialidad, a la hora de involucrarse en la realidad de los
contextos, ya que al estar inmersos en los mismos se debe favorecer el acercamiento y la

participacion de la comunidad.

En este sentido se tuvo en cuenta lo siguiente:

Otorgar a la persona la libre decision de participar, previendo las implicaciones de dicha
participacion, por medio de la firma del consentido informado (ver anexo 8) en el que se
garantiza la confidencialidad de los datos recolectados, y se dejo claro que solo serian de
uso académico para esta investigacion, por lo tanto no serian revelados, divulgados o
utilizados para otros fines, de igual forma se garantiza la eleccion del derecho de anonimato

o0 el deseo de nombradia en la investigacion por parte del participante.

Articular acciones con otras entidades que a su vez atienden a la poblacion para no
generar duplicidad de acciones en términos de participacion e interaccién con los

participantes.



Asumir de forma consciente y responsable una actitud abierta, libre de juicios prejuicios
y estereotipos; de igual modo, se tuvo un interés por ser sensibles y reflexivos a los

acontecimientos y sucesos que puedan surgir por la diferencia cultural.

Garantizar el retorno de la informacion, propendiendo por el cumplimiento del derecho
que tienen los participantes de conocer los resultados alcanzados en el proceso de

investigacion.

Tener en cuenta la pandemia por COVID-19 que se esta viviendo y que ha afectado las
dinamicas sociales, de modo que se prohiben los eventos que implican la aglomeracion de
personas. En pro de concluir de forma transparente, este proceso de investigacion, se
considera pertinente presentar la devolucion a los participantes a través de medios de
comunicacion entre los cuales haremos uso de redes sociales como Zoom y Facebook; con
el fin de hacer més accesible esta devolucion se grabara la sesion en la que se realizara

dicho proceso.
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8. ANEXOS

Anexo 1: Guia de observacion de la cartografia social de las instituciones gubernamental y

no gubernamental

76



Nombre del maestro (a) en formacion:

Centro (programa, proyecto, servicio):

Tipo de servicio:

Fechas de realizacién:

Hora y tiempo de duracion de la observacion:

OBJETIVO: Examinar las acciones que posibilitan las instituciones gubernamentales
para la discusion y construccion de la politica publica de discapacidad.

PREGUNTAS ORIENTADORAS

Ubique en el mapa en el mapa la institucion a la que usted representa.

¢Conoce instituciones gubernamentales y no gubernamentales en el Distrito de Turbo
que brinden atencion a la poblacién con discapacidad?

¢Cdomo se articulan los programas, proyectos y servicios que brinda la institucién con los
otros sectores: salud —educacion — comunidad-trabajo, recreacion y deporte para la atencion
de las PcD? ¢ddnde se encuentran ubicadas? Ubique las imagenes representativas en el
mapa.

Luego de responder esta pregunta mencione ¢como se relaciona su institucion con las
otras instituciones identificadas? Establezca dicha relacion bajo la utilizacién de las
siguientes lineas tratandola en el mapa.

¢Con que programas 0 proyectos cuenta su institucion? escribalos en la tarjeta naranja y
péguelos en el mapa segun corresponda.

¢Cuales son las rutas de atencion que maneja su institucion para la inclusién de las PcD?
Escribalas en la tarjeta amarilla y péguelas en el mapa seguin corresponda.

¢Cdmo la institucidn establece espacios para la participacion de las personas con

discapacidad? Represéntelo en la tarjeta de color verde biche.
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¢Participan las personas con discapacidad en estos espacios? (de acuerdo a la respuesta
otorgada por los participantes se debe especificar empleando los colores que corresponden
a los niveles de participacion rojo, verde y amarillo)

¢Qué medios, mecanismos y estrategias de comunicacion utilizan para informar y
localizar a las personas con discapacidad?

¢Con qué apoyos externos (instituciones gubernamentales y no gubernamentales) cuenta
la institucion para la prestacion del servicio a la poblacion con discapacidad y donde se
encuentran ubicadas las instituciones? tarjeta rosa las [iGIGUDEINAMENAIEs)

¢De qué manera se ha vinculado su institucion en la construccidn de las politicas
publicas de discapacidad del Distrito de Turbo? ;Qué ha aportado y como lo ha hecho?
Escriba en la tarjeta del color rosado.

¢Qué temas importantes considera que deben ser incluidos en la politica publica de
discapacidad para el beneficio de esta poblacion? Ubique las imagenes que crean

convenientes.

Anexo 2: Mapa de la cartografia social de instituciones gubernamentales y no

gubernamentales. Realizado por: Estudiantes de la UdeA.

Anexo 3: Mapa de la cartografia de las PcD. Realizado por: Estudiantes de la UdeA.
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Anexo 4: Fotografias del taller de grupo focal, tomada por: estudiante de la UdeA
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Anexo 5: Guia De Entrevista a representante de Institucion Gubernamental

OBJETIVO: Examinar las acciones que posibilitan las instituciones gubernamentales

para la discusién y construccion de la politica pablica de discapacidad.
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A continuacidn, se describen una serie de preguntas orientadas a obtener
informacion de las instituciones gubernamentales que apoyan diferentes aspectos de las
PcD.

1. Identificacién de la institucion:

e ;Cudl es el nombre del programa y qué lineas de accion tienen?
e ;Cual es la mision de la instituciéon?

e ;Cual es la vision de la institucién?

e ;Através de qué entidades se gestionan los recursos?

e ;Que profesionales participan en la institucion?

2. Participacion y atencion a poblacion con discapacidad

e ;A cuantas personas atiende la institucion?

e ;COmo se convoca?

e ;,COmo garantiza esta institucion el goce efectivo de derechos de las PcD? (¢Cuéles

son los servicios? ¢Cudles son las deudas en los servicios y de qué manera lo pueden
resolver)

e ;,COmo participan las PcD?

¢Cuales son los beneficios que han tenido las PcD al estar en esta institucion?

¢Cuales son las rutas de atencion de PcD?

e ;,CoOmo se articulan los programas, proyectos y servicios con los otros sectores:
salud —educacion — comunidad- recreacion?

e ;Cuales y como se ha evaluado el impacto de los programas que se desarrollan?

e ;Qué normativa conoce sobre discapacidad?

e ;Qué es la discapacidad?

e ;Qué posibilidades, dificultades y retos tienen en el trabajo con la PcD?
e ;Qué mejoraria de los servicios que ofrecen?

e ;Qué mecanismos se utilizan para caracterizar la PcD?

e ;Cuales son los logros y avances en la inclusion?

3. Vinculacidén con la construccién de politica publica

81



e ;Conoce el proceso de construccion de politica publica que se esta llevando a cabo
en el Distrito?

e ;/Qué han aportado desde su area a la construccion de la politica publica?

e ;Qué se deberia tener en cuenta en la construccion de la politica publica?

e ;Queé temas o problematicas cree que son mas urgentes para abordar dentro de una
Politica Publica?

e ;Por qué es importante la participacion de su institucion en el proceso?

e ;De qué manera aporta la politica publica en la atencion de las PcD?

e ;Cbmo visualiza la participacion de las PcD en la construccién de la politica
publica?

e ;Qué actores deberian participar en la construccion de la politica pablica?

e ;Como considera que es necesario hacer la gestion de recursos del proceso de

construccion de politica publica?

Anexo 6: Entrevista institucion no gubernamental

Objetivo: Demostrar los principales aportes que brindan las instituciones no
gubernamentales en la discusion y construccion de la politica pablica de discapacidad.
A continuacion, se describen una serie de preguntas orientadas a obtener
informacion de las instituciones no gubernamentales que apoyan diferentes aspectos de las
PcD.

1. Identificacion de la institucion:
e ;Cual es la historia de la institucion?
e ;Cual es la mision de la institucion?

e ;Cual es la visién de la institucion?

¢Qué motivo a la fundacion a interesarse en trabajar con PcD?

¢A través de qué entidades se gestionan los recursos?

2. Participacion y atencién a poblacion con discapacidad

¢Queé profesionales participan en la institucion?
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e ;Cudles son los principales logros?

e (A cuéntas personas atiende la institucion?

e /Cbomo se convoca?

e ;Cuales son los servicios?

e ;CAmo participan las PcD?

e  ;Cuales son los beneficios que han tenido las PcD al estar en esta institucion?
e ;Conoce las rutas de atencion de PcD (gubernamental)?

e ;Tienen articulacion con otras instituciones? ¢Cuales?

e ;Qué normativa conoce sobre discapacidad?

e ;Qué crees que es la discapacidad?

e ;Que posibilidades, dificultades y retos tienen en el trabajo con la PcD?

e ;Qué mejoraria de los servicios que ofrecen?

3. Vinculacién con la construccion de politica publica

e ;Conoce el proceso de construccion de politica publica que se esta llevando a cabo
en el Distrito?

e ;Qué se deberia tener en cuenta en la construccion de la politica publica?

e ;Qué temas o problematicas cree que son mas urgentes para abordar dentro de una
Politica Publica?

e ;De qué manera esta participando la institucion?

e ;Por qué es importante la participacion de su institucion en el proceso?

e ;De qué manera aporta la politica publica en la atencion de las PcD?

Anexo 7: Guia de entrevista a PcD
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Derechos, deberes, politica publica,
participacion.

Personas con discapacidad

Politica publica

1) ¢Sabe usted que es la politica publica?

Politicas publicas

2) ¢Qué beneficios tiene para usted la

politica publica?

Politicas publica

3) ¢De qué forma lo ha beneficiado el
conocimiento que usted tiene sobre politicas

publicas?
Deberes 3) ¢Conoce usted sus deberes como
miembro activo de la sociedad?
Derechos 4) ¢Conoce usted sus derechos como

ciudadano, y que hacer para lograr su

cumplimiento?

Derechos y deberes

5) ¢De acuerdo al conocimiento que usted
tiene sobre derechos y deberes de las personas
con discapacidad, que acciones ha
implementado para que estos se lleven a

cabo?

Derechos

6) ¢cree usted que las personas con

discapacidad tienen derecho a la educacion?

Participacion

7) ¢Cuéndo usted asiste a un encuentro
convocado por la secretaria de inclusion u
otra institucion participa de las actividades
que alli se realizan si es asi dénos una breve

descripcion?
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Derechos ¢Alguna vez ha recibido ayuda del

gobierno econémica, académicas?

Anexo 8: Formato de consentimiento informado.

Por medio de este documento, queremos extenderle la invitacion para la participacion en
las actividades que se enmarcan dentro de nuestro proceso de investigacion, el cual tiene
como objetivo “Reconocer la influencia de la participacién de poblacion con discapacidad,
instituciones gubernamentales y no gubernamentales en los procesos de discusion y
construccion de la politica publica de discapacidad del Distrito de Turbo, desde el enfoque
de Derechos”, esta investigacion es realizada por las estudiantes de Licenciatura en
Educacion Especial de la Universidad de Antioquia: Yorledis Mena, Andrea Mufieton,
Eliecer Valoyes, Danis Julio, Gloria Cantillo, Maria Isabel Montiel, Anny Lemos y Shirley
Vallejo; asesoradas por Alexandra Monsalve y Cindy Tamayo.

Su participacidn en esta investigacion es totalmente voluntaria (La investigacion no tiene
ningun costo, ni recibira pago alguno por ello). Si en algiin momento decidiera retirarse esta
en su derecho y no se vera expuesta a llamados o situaciones de presion posteriormente. En
ningn momento usted tendra que dar explicaciones a las investigadoras o a otras personas
por causa de su retiro.

Las grabaciones de las conversaciones, fotografias y documentos que surjan de su
proceso de participacion, seran usadas para facilitar el posterior analisis. Sus nombres y
datos de identificacion en ningun caso van aparecer o ser divulgados, es decir que es
confidencial, y serd usada solo para fines y analisis de la investigacion.

La informacidn recolectada, las interpretaciones y analisis que surjan de este proceso de
investigacion sera usted el primer filtro de comunicacion y difusién de las conclusiones que
surjan de dicha actividad. Nos comprometemos hacerle entrega oficialmente un informe en

el que usted conozca el proceso del cual particip6. De las entrevistas tendréa copia de las
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transcripciones y usted indicara si hay alguna informacion de la cual desea retractarse o que
no permite que se vaya a usar dentro de los andlisis de la investigacion.

Si acepta participar en este estudio debera firmar el presente formulario de
consentimiento informado, por lo cual es importante haberlo leido y comprendido en su
totalidad.

FIRMA PARTICIPANTE:

NOMBRE:

CC De

INVESTIGADORA QUE EXPLICA EL CONSENTIMIENTO

NOMBRE:

CC De

Anexo 9: Fotografia del diplomado deporte y paz. Fotografo: Nilson Arce.
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