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Resumen

Esta investigacion se pregunta por las medidas adoptadas por el gobierno colombiano a través de
los procesos de reparacion en la vereda Boqueron del municipio de San Francisco, Antioguia.
Partiendo del anélisis de las relaciones que los campesinos sostienen con su tierra y la agricultura,
se plantea en un primer momento una reflexion sobre la ruptura de esta relacion provocada por el
conflicto armado que azotd esta region del oriente antioquefio. En segundo lugar, se analizan los
procesos de reparacion que se han dado especificamente bajo la modalidad de proyectos
productivos y que se han implementado luego de los hechos victimizantes; alli se explica como
estas politicas contindian causando rupturas en la forma de vida de esta poblacion, principalmente
por desconocer las realidades territoriales y por las pretensiones de incidir, bajo concepciones de
desarrollo muy limitadas, sobre la poblacion campesina, alterando su relacion con la tierra y los
cultivos y concibiendo al campesino s6lo como instrumento del desarrollo econémico nacional.
Finalmente, este trabajo aborda la labor de la Asociacion Campesina de Antioquia en la vereda,
mostrando cémo sus iniciativas han posibilitado la formacion politica de los campesinos, lo que
les ha abierto espacios de debate publico y ha afinado sus demandas, principalmente expresadas

en: comercio justo, identidad campesina y reconocimiento de sus derechos.
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Abstract

This research aims at understanding the measures adopted by the colombian government through
the processes of reparation in the rural district of Boqueron in the municipality of San Francisco,
Antioquia. In the first place, a reflection is made by analyzing the relation that peasants establish
with their land and agriculture, and the disruption of these relations in the framework of the armed
conflict that affected this region of the est Antioquia. Secondly, the reparation processes that were
implemented after the victimizing events were analyzed to explain how these policies continue to
cause disruptions in the ways of life of these communities. This is due to the ignorance of the
territorial realities and the aspiration to have an impact on the peasant peoples from very narrowed
conceptions of development that conceives peasants as a mere instruments of national economic
development, that disturbs their relation with land and crops. Finally, this manuscript reports the
work of the Asociacion Campesina de Antioguia (Antioquia Peasant Association) in the rural
district, showing how their initiatives have enabled the political education of peasants, which has
opened spaces for public debates and refined their claims in terms of fair trade, peasant identity
and rights recognition.
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INTRODUCCION

Las comunidades campesinas, sus modos y espacios de vida, el suelo rural y el conflicto
armado son algunas de mis inquietudes centrales. Las relaciones entre esos elementos pueden
parecer obvias en un pais como Colombia, en el que la guerra y las disputas por la tierra han
formado parte de la historia nacional durante décadas y han puesto en medio a campesinos y
campesinas, poblacion que ha sufrido de manera directa las afectaciones del conflicto. Con la
intencion de definir una pregunta que orientara mis reflexiones a lo largo de esta investigacion,
decidi tomar como punto de partida los dafios que causaron las afectaciones del conflicto armado
a las relaciones que la comunidad campesina de Boquerdn habia construido con su tierra vy,

especificamente, con sus practicas de agricultura.

En medio de esta busqueda, inicié en el afio 2018 una pasantia como Joven Investigadora
con el grupo de Investigacion Cultura, Violencia y Territorio (CVT) adscrito al Instituto de
Estudios Regionales (INER), especificamente en el proyecto titulado Participacion y
empoderamiento comunitario en procesos de reparacion en zonas de disputa territorial del
Oriente antioquefio?, inscrito en el CODI bajo el acta 2016-13080. Esta investigacion tiene como
objetivo hacer un estudio critico del impacto de las medidas de reparacién implementadas en las
veredas Palmirita, Rio Verde de los Montes y Boqueron, que hacen parte de los municipios
Cocornd, Sonsén y San Francisco, respectivamente. Mi trabajo de grado lo desarrollé en el marco
de esta pasantia y el proceso estuvo bajo la tutoria de Luis A. Ramirez, investigador principal del
proyecto, cuyo acompafiamiento fue fundamental para afinar cada vez mas mis preguntas y las

vias para responderlas.

La decision de elegir a Boquerdn como lugar para llevar a cabo la investigacion estuvo
relacionada con las visitas iniciales a cada una de las veredas; si bien en todas hay una estrecha
relacién con la agricultura, en Boqueron los campesinos proyectan el comercio justo y la soberania

alimentaria como medios de reparacion; ademas, ponen de relieve la reivindicacion del ser

L El proyecto fue seleccionado en la “Convocatoria Programatica 2016, Area de Ciencias Sociales, Humanidades y
Artes” para ser ejecutado durante un periodo de dos afios. La fecha estimada para la finalizacién del proyecto es el
mes de noviembre de 2019.



campesino dentro del proceso economico y politico de la reparacion y la reconstitucion del tejido

social y comunitario.

La antropologia de la alimentacion fue la primera posibilidad en la que esperaba encontrar
respuestas para comprender la agricultura, vista como un medio por el cual los campesinos y
campesinas tienen acceso a su alimentacion, pero también alrededor del cual han construido
relaciones estrechas con su territorio y su comunidad. En un espacio de conversacion, una mujer
dijo: “cuando nosotros nos fuimos la tierra descansd”. A partir de esta expresion, consideré que,
quiza, la ecologia politica podia dar mas elementos de analisis para comprender esa relacion que
se empezaba a evidenciar entre humanos y naturaleza, es decir, entre el suelo rural y los habitantes
de la vereda, atravesados por una historia de conflicto armado. En palabras de Calderén-Contreras
(2013), la ecologia politica permite una aproximacion al entendimiento de los problemas
dicotémicos entre el hombre y su entorno, asi como de dindmicas de despojo, uso y usufructo de

los territorios y recursos, atravesados por dinamicas de poder.

En este proceso de exploracion, ningun elemento fue descartado por completo cuando
aparecia una nueva posibilidad; la antropologia de la alimentacion y la ecologia politica guardaban
relaciones con mis preguntas y con la informacién que el trabajo de campo ofrecia. Sin embargo,
participar de un proyecto de investigacion mas amplio, me permitié comprender que, a las
relaciones construidas entre las comunidades campesinas, el suelo rural y el conflicto armado, es
posible agregar como elemento de andlisis las medidas de reparacion. En los relatos de campesinos
y campesinas pude ver que dichas medidas también han generado cambios en las practicas de
siembra y agricultura, lo cual era aun més claro cuando las personas hacian referencia a los
proyectos productivos que algunas entidades estatales y no estatales han llevado a Boquerdn. En
medio de las criticas a dichos proyectos, mencionaban de manera recurrente que no lograban
comercializar sus productos y, justo después de este comentario, venian dos exigencias: “queremos

que haya un mercado justo” y “queremos seguir siendo campesinos”.

Estas expresiones fueron decisivas en el rumbo que tomo esta investigacion; involucrar la
‘justicia’ y el ‘ser campesino’ implicoO comprender que las demandas de la comunidad frente a la
reparacion no se reducen a regresar a las condiciones en que se encontraban antes de sufrir los
dafios ocasionados por el conflicto armado —lo cual tampoco se cumple efectivamente—; en mis

preguntas empezaban a aparecer asuntos relacionados con condiciones histéricas de exclusion y
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falta de reconocimiento de la poblacion rural en el pais. Los proyectos productivos me dieron la
posibilidad de seguir indagando sobre estos elementos que se tornaron relevantes, sin perder de
vista los que hacian parte del proceso previamente; en dichos proyectos, que exploro con detalle
dentro del texto, es claro que el andamiaje institucional y juridico que dicta las formas de incidir
sobre campesinos y campesinas se reduce a concebirlos como carentes de desarrollo. Al parecer,
la reparacion pretende operar sobre el sujeto campesino —en este caso de Boqueron—y sus vinculos
con la economia nacional, afectando las relaciones construidas en torno a la tierra para dar otros
usos al suelo y concebirlo Unicamente como medio de produccién. La reparacion deviene en una
via a través de la cual se materializa, poco a poco, un proyecto de campesino en el pais. En ese
sentido, los elementos que debia tener en cuenta para comprender la pregunta que el trabajo de
campo alimentaba y, en el mejor de los sentidos, complejizaba en cada visita a la vereda, implicaba
entender como las construcciones sociales de la comunidad en torno a su tierra, sus actividades de
agricultura y los cambios generados al respecto se relacionaban con asuntos de orden regional,

nacional e incluso internacional.

De forma paralela a este escenario, hago referencia a la Asociaciébn Campesina de
Antioquia (ACA) como un actor fundamental en este trabajo, pues su apuesta politica es
absolutamente diferente a la que acabo de mencionar en relacién con las comunidades campesinas,
el suelo, la agricultura y el desarrollo. La referencia a esta organizacién campesina que hace
presencia en Boquerdn estara presente durante todo el texto como un relato diferente de las
intervenciones de organizaciones estatales y no estatales, que reivindica al sujeto campesino y la
agricultura a partir de la soberania alimentaria como propuesta politica y forma especifica de
reparacion o recuperacion del campesinado que ha sido afectado por el influjo del conflicto armado
y la imposicion de un modelo economicista. En este contexto, decidi que el andlisis del desarrollo
seria tomado como eje central y base tedrica para comprender las formas en que diferentes sectores
de la sociedad conciben ese complejo proceso, que esta lejos de llegar a un consenso y es, mas

bien, un campo en disputa.

La ACA ha llevado a cabo acciones en diferentes lugares del departamento de Antioquia y
uno de ellos es Boquerdn. Alli ha ofrecido espacios de formacion politica a quienes se han acercado
al proceso, lo cual les ha dado herramientas para comprender y criticar, por ejemplo, las logicas
del modelo dominante de desarrollo en el pais. Ademas, les ha dado la posibilidad de participar de
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escenarios de debate pablico, donde han podido manifestar algunos de los puntos de vista de la
comunidad campesina. A pesar de esto, y de las posibilidades que la ACA ha abierto en el lugar,
los sectores politicos dominantes en el territorio —que se corresponden con el &mbito nacional- no
estan dispuestos a ceder ni un poco de espacio para que otras voces sean escuchadas y otras
visiones de pais sean tomadas en cuenta; si una persona participa de un espacio de decision, pero
es silenciada porque sus demandas incomodan a algunos grupos, ;se esta garantizando
efectivamente la participacion?, ¢se esta reconociendo en ella a un interlocutor valido? Esta
adversa situacion que viven lideres y lideresas sociales en el pais, me llevo a la decision de
modificar los nombres reales de quienes participaron del proceso de investigacion, buscando evitar

gue se conviertan en objeto de persecucion o represion.

Para dar respuesta a mis preguntas apliqué, en general, herramientas metodoldgicas
cualitativas. Antes de profundizar en algunas de ellas, quiero anotar que mi trabajo de campo tuvo
lugar de manera conjunta con el equipo de investigacion, desde el cual también recibi financiacion
para la realizacion de esta fase del proceso. En un primer momento, Ilevamos a cabo un taller que
tuvo como objetivo hacer un diagndéstico de los hechos victimizantes y los impactos que esos
hechos generaron en el territorio y sus habitantes; entre las preguntas incluimos una que hacia
referencia especificamente a los cambios en la relacion con la tierra y las actividades de agricultura.
En este momento utilizamos la “técnica de las fichas de colores”, que forma parte de la técnica de
Diagnostico Participativo Répido (DPR), adaptada de las herramientas de la “Planificacion de
proyectos orientada a objetivos” (ZOPP) (Presidencia de la Republica de Colombia, 2006, como
se cita en Alvarez, Cardona & Ramirez, 2019). Posteriormente, tuvo lugar un segundo taller con
el fin de comprender con detalle el alcance de los procesos de reparacion que han tenido lugar en
Boqueron, asi como la participacion de los campesinos en la formulacion e implementacion de

dichos procesos de reparacion.

Ademas de estos espacios colectivos en los que participaron entre 15 y 20 hombres y
mujeres habitantes de la vereda, realicé entrevistas a diferentes personas: una de ellas fue Jaime,
miembro de la ACA, quien ha acompafiado los procesos de la organizacidn en San Francisco; otras
personas fueron Mario —con quien pude hablar en varias ocasiones—, Felipe y, por Gltimo, dos
funcionarios publicos de San Francisco, cuya labor tiene que ver con la reparacion. También quiero

mencionar los derechos de peticion que como equipo de investigacion construimos y remitimos a
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las alcaldias de cada uno de los municipios y a la Unidad de Victimas, para conocer de estas fuentes
los programas y proyectos desarrollados en materia de reparacion en nuestros lugares de trabajo y
en el departamento de Antioquia; la respuesta que dio la alcaldia de San Francisco fue una fuente
importante para el proceso. Las reuniones semanales del equipo y las discusiones que alli se
generaban respecto al trabajo de campo y otros asuntos, fueron fundamentales para enriquecer mis

reflexiones y analisis.

Quiero resaltar un taller de formacion en el derecho a la reparacidn que surgi a partir de
las demandas recurrentes de la comunidad; este trabajo lo realizamos de manera conjunta con la
Corporacién Juridica Libertad (CJL) y el consultorio juridico de la Universidad de Antioquia, con
el fin de brindar herramientas basicas que les permitiera ejercer el derecho a la reparacion; para
ello se realiz6 un taller practico sobre la construccion de derechos de peticion y acciones de tutela

como mecanismos ciudadanos para exigir sus derechos.

Estas herramientas metodoldgicas fueron indispensables para acercarme al campo y
construir un analisis critico del desarrollo a partir de las medidas de reparacion, especificamente
los proyectos productivos que han recibido algunos campesinos de Boquerén, sin perder de vista
los elementos que hicieron parte de mis preguntas desde el inicio del proceso: campesinos, sus
modos Y espacios de vida, agricultura, suelo rural y conflicto armado. Los resultados del trabajo
dieron pie a la construccién de este texto; en el primer capitulo exploro el contexto del Oriente
antioquefio, el municipio de San Francisco y la vereda Boqueron, especificamente en torno a las
dinamicas de disputa territorial y conflicto armado que alli han tenido lugar por parte de diferentes
actores. Mas adelante me detengo sobre tres dafios que afectaron la tierra y la comunidad
campesina: el desplazamiento de los habitantes de la vereda, la siembra de minas antipersonal y la
fumigacion aérea que tuvo lugar por parte del Estado. Luego me refiero a algunas respuestas
estatales frente a esos dafios y profundizo en el analisis de los proyectos productivos, para luego
contrastar con las apuestas de la ACA en tanto actor fundamental en la historia de Boqueron y en
las formas en que ha incidido sobre la superacion de los dafios que el conflicto armado causo en el

territorio y la comunidad.

En el segundo capitulo exploro los conceptos seguridad y soberania alimentaria;
inicialmente, relaciono la seguridad alimentaria con los Objetivos de Desarrollo del Milenio

(ODM) y los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS); como un escenario diferente, me detengo

13



en La Via Campesina (LVC) y la ACA como organizaciones sociales —internacional y nacional,
respectivamente— que promueven la soberania alimentaria como apuesta politica. Ambas ideas —
seguridad y soberania alimentaria— las relaciono con las dinamicas de mercado y las medidas de
reparacion para comprender algunos de los alcances y objetivos de esos discursos y su incidencia
en la comunidad de Boquerdn. Por ultimo, en este mismo contexto exploro la contribucién de la

ACA al cumplimiento de las expectativas de las personas de la vereda.

Finalmente, en el tercer capitulo abordo teéricamente el desarrollo, buscando establecer
bases sobre las que se pueden comprender mas claramente los dos capitulos anteriores. De manera
breve me refiero a los momentos en que el desarrollo aparecid6 como discurso y, con él, el
subdesarrollo, procesos complejos reducidos a adjetivos con los que se califica a las poblaciones.
Luego, me detengo sobre el enfoque del desarrollo humano, para entender las formas como
algunos asuntos relacionados con los proyectos productivos conciben a los sujetos como capital y
agentes para aumentar la produccion. Por otro lado, para continuar con la propuesta de establecer
paralelos entre las intervenciones estatales y las intervenciones de la ACA, tomé algunas ideas de
Amartya Sen, especificamente su concepcion del sujeto. Debo aclarar desde ahora, que me remiti
a la propuesta de este autor para tomar algunos asuntos orientadores, pero dentro del texto

establezco distancias entre dicha propuesta y las ideas de la ACA y la comunidad de Boquerén.

La pertinencia antropoldgica del caso que aqui presento radica en comprender que la
comunidad de Boquerdn tiene una relacidon estrecha con su territorio y sus actividades de
agricultura, alrededor de lo cual también han construido un sujeto campesino con modos y espacios
de vida de los cuales hacen parte de manera fundamental la tierra y la autonomia. Estas
construcciones y relaciones escapan a la comprension estatal, en tanto se da una reduccion del
suelo rural para verlo como medio de produccion Unicamente y de la poblacion campesina como

carente de desarrollo y desarticulada de las dinamicas econémicas nacionales.
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1 CAPiTULO

1.1.1  Municipio de San Francisco

San Francisco esta ubicado al Oriente del departamento de Antioquia; limita con San Luis,
Puerto Triunfo, Sonson, Argelia y Cocorna. Por su gran riqueza forestal hace parte, junto a
Cocornd y San Luis, de la zona de bosques himedos tropicales (MinTrabajo, PNUD, 2013). El
sistema hidroldgico del municipio estd conformado por las cuencas de los rios Samana Norte y
Rio Claro, y la microcuenca del Rio Santo Domingo que abastece el acueducto municipal a través
de la fuente La Aguada (Alcaldia Municipal de San Francisco - Antioquia, 2017). Debido a las
condiciones geogréficas del municipio, las actividades econdmicas y los usos del suelo estan
distribuidos en el area rural, siendo la agricultura el eje principal alrededor del cual giran el empleo
y los intercambios comerciales (MinTrabajo, 2013). Aunque en torno a las actividades agricolas
se estructuran actividades sociales, pocas instituciones apoyan la produccion de los campesinos y
no hay sostenibilidad para los cultivos?, lo cual “[...] ha llevado paulatinamente a procesos de
apertura de la frontera agricola con sistemas de monocultivos, que los ha hecho susceptibles a
plagas y enfermedades” (Alcaldia Municipal de San Francisco, 2017). Una situacion similar se
presenta con las actividades de piscicultura, “[...] desarrollada en la actualidad de una manera
marginal” (MinTrabajo, PNUD, 2013).

Desde el afio 2000, el municipio produjo principalmente yuca, maiz, café, platano, cacao,
cafia y guayaba; sin embargo, esta oferta presentd cambios evidentes debido a la influencia de
diferentes factores, entre los que se encuentra la abundancia de cultivos de coca®. La yuca fue un
producto afectado significativamente por sucesos del conflicto armado como el desplazamiento de
la poblacién y la proliferacion de minas antipersonal, lo cual trajo como consecuencia la reduccion
drastica de la produccidon de alimentos pasando de 6000 toneladas en el afio 2000 a 50 toneladas
en el aflo 2005 (MinTrabajo, PNUD, 2013). El Ministerio de Trabajo (2013) afirma que hacia el

2 Como mostraré posteriormente, la ACA hace presencia en el municipio y tiene como uno de sus objetivos mejorar
las condiciones de los campesinos en estos asuntos.

3En San Francisco hace presencia la Oficina de las Naciones Unidas contra las Drogas y el Delito (UNODC); su labor
es monitorear los cultivos ilicitos e implementar iniciativas productivas para que los campesinos los sustituyan por
cultivos legales.
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afio 2011 hubo una recuperacion leve de la produccion de alimentos los cuales se destinan,
principalmente, a la seguridad alimentaria de las familias. La cercania al centro poblado facilita a
algunas veredas el acceso a la oferta de servicios institucionales y la integracion con los mercados
del Oriente antiogquefio; sin embargo, Boquerdn —caso de analisis de esta investigacién— presenta

dificultades de acceso al area urbana y de comercializacion de sus productos debido a la lejania.

1.1.2 Conflicto armado en el Oriente antioquefio y San Francisco

Una de las razones de la alta intensidad del conflicto armado que se vivio en el Oriente
antioquenio fue la disputa por el control de los territorios. Muestra de ello fue el anuncio que dieron
los comandantes del frente Carlos Alirio Buitrago del ELN, quienes afirmaron tomar medidas
contra el frente 9 y 47 de las FARC, los cuales se movilizaban por sus &reas de control. Estos
territorios eran estratégicos para el ELN debido al respaldo social y campesino con que contaban
(CNMH-DAYV, 2014), ademés de ser importantes como punto clave del sistema energético y
eléctrico, por contar con una posicién estratégica respecto a obras de infraestructura vial que se
desarrollaban en la via Medellin-Bogota, su cercania con la capital del departamento, y por ser

epicentro de un sistema hidroldgico importante, entre otros (Gonzélez, 2017).

San Francisco y sus veredas, entre ellas Boquerdn, sufrieron una fuerte oleada de violencia
en el marco del conflicto armado; segin Aramburo y Garcia (2011), el Oriente antioquefio fue uno
de los sitios de especial importancia para el ELN, especificamente en la zona de Bosques con el
frente Carlos Alirio Buitrago. Esta guerrilla provocé explosiones de puentes y torres de energia y
gener0 bloqueos en la autopista Medellin-Bogota, dando lugar a la quema de vehiculos, secuestros,
la prohibicién de entrada de viveres y la circulacion de personas, lo cual da cuenta del gran golpe
que se daba a la economia local al dificultar dindmicas como el abastecimiento de las tiendas
(Jaramillo, 2007; Aramburo & Garcia, 2011). Por su parte, los frentes 9 y 47 de las FARC se

insertaron en la subregion de Bosques en la década de los afios 90.

A la disputa territorial que tenia lugar entre estas guerrillas, se sumo el Ejército Nacional
y fue en esta pugna que el area rural de San Francisco se vio ampliamente afectada por los
enfrentamientos que tenian lugar (Jaramillo, 2007). En la medida que crecia la presencia militar

en el afio 2001, aumentaba también la incursion paramilitar; Balbin et al. (2009) ubican el
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asentamiento del paramilitarismo a inicios de los afios 80 en la zona rural de Sonson —en el area
cercana al Magdalena medio— y relacionan la fuerza de su expansion con la dispersion a otros
municipios y la presencia de nuevos contingentes de las Autodefensas Unidas de Colombia (AUC),
en las que se aglutind un grupo con intereses de muy diversos origenes que disputaron la autopista
Medellin-Bogota; “alli [...] se conocen los nombres del Bloque Metro, ¢l Bloque Héroes de
Granada y el José Luis Zuluaga” (Balbin et al., 2009, p. 115).

En San Francisco se instalaron las Autodefensas del Magdalena Medio y, segun habitantes
del lugar, el frente Jose Luis Zuluaga. En este contexto tuvo lugar la Operacion Marcial por parte
de las fuerzas del Estado contra “[...] los llamados santuarios de los frentes Carlos Alirio Buitrago
y Bernardo Lopez Arroyave del ELN vy los frentes 9 y 47 de las [FARC]” (Jaramillo, 2007, p. 119).
Lo anterior estuvo enmarcado en la Politica de Seguridad Democratica, medida que adopto el
Gobierno Nacional en cabeza de Alvaro Uribe Vélez; sin embargo, la incursion de esta politica no
se dio de manera homogénea en el Oriente antioquefio: su accionar se vio mayormente en las tres
subregiones de lo que Aramburo y Garcia (2011) nombran “el oriente lejano” conformado por
Embalses, Paramos y Bosques; en adelante, entre los afios 2004 y 2006, el desplazamiento forzado
se replico por acciones del Ejército Nacional y las FARC haciendo de San Francisco uno de los
municipios con las mayores cifras de desplazamiento en la region. Segun el Ministerio de Trabajo
y el PNUD:

[tlodas las dindmicas de guerra y la violencia afectaron la economia del municipio, pues el
abandono de los campesinos de sus tierras, la destruccion de infraestructura, la siembra de minas
antipersonal y la muerte de la poblacién, llevaron a un cese de la actividad agropecuaria y a la
pérdida de la dinamica productiva. (MinTrabajo, PNUD, 2013, p. 33)

Tras los hechos violentos que se presentaban en San Francisco, particularmente en su zona
rural, las autoridades locales desplegaron acciones de ayuda humanitaria para asistir a la poblacion
afectada que se encontraba en la cabecera de municipios como Argelia, San Francisco, entre otros
(Jaramillo, 2007). Dicha ayuda humanitaria fue entregada por entidades como la Cruz Roja y la
alcaldia del municipio sin tener en cuenta el contexto que se iba a intervenir y, mucho menos, las
particularidades que una poblacion campesina —en su mayoria agricultora— puede tener en relacion

con la alimentacién. Sobre esto volveré mas adelante.
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1.1.3 Bogqueroén: historia y conflicto armado *

Un hombre de la vereda recuerda que al lugar lo llamaron asi porque permitia un campo
amplio de observacion hacia otros municipios: “Boquerdn es como si fuera bocon” (Historia de
nuestra vereda, 2017). Marcos Ciro Beltran, Climaco Gomez, Ernesto Zuluaga, Arcadio Zuluaga
y Miguel Agudelo hicieron parte de la fundacion de Boquerdn, en lo cual la construccién de la
escuela tuvo un papel fundamental. La estructura la hicieron con paja hace al menos 70 afios, pero
luego la reemplazaron por una estructura de bloque y fueron los mismos habitantes quienes la
construyeron: “hasta a los mismos estudiantes [les] tocaba ayudar a sacar ese bloque, en esa
maquina” (Historia de nuestra vereda, 2017). Hacia el afio 1978, Felipe —quien para entonces tenia
19 afios—, gestion6 mediante el Plan Nacional de Rehabilitacion (PNR) viviendas para dos
profesoras que impartian clases alli y, de nuevo, fueron ellos mismos quienes las construyeron por
medio de convites; un hombre cuenta: “[d]esde el pueblo traiamos esos materiales. El adobe y el
cemento los trajimos del pueblo al hombro y en mulas y [el] material de playa de Rio Verde”

(Historia de nuestra vereda, 2017).

De esos afios los campesinos recuerdan que “[t]Jodo mundo vivia unido. Si usté necesitaba
yuca, ahi mismo le prestaba al otro y después le traia frijoles, todo, era una comunidad”; los
convites y las mingas eran frecuentes como actividades mediante las cuales las personas se
ayudaban entre ellas para construir casas 0 hacer rocerias, jornadas que se acompafiaban con
diferentes alimentos: marrano, gallina y chicha que preparaban principalmente con arroz; “si no se
daba chicha no habia minga, oiga, jpor canecadas!”. Cuando terminaban su jornada, participaban
de un baile nocturno en la escuela (Historia de nuestra vereda, 2017). En las romerias, que era
“cuando venia el padre”, hacian actividades como “pone’le la cola al burro”, o tomar limonada
con media: “;usté es capaz de tomase botella y media?”, “a que si padre” y ahi mismo le echaba
pa’ que se la tomara. Y ahi mismo la chocolatera y una media ahi entre el chocolate” (Historia de
nuestra vereda, 2017). Entre esta comunidad también eran comunes los deportes y los festivales,
en los que preparaban natilla, bufiuelos y tamales. Felipe cuenta que venian musicos de La Florida

(Cocornd), de La Capotera, de El Pescado (San Luis); “esto aqui era una felicidad”.

#La construccion de este apartado se hizo a partir de los relatos que campesinos y campesinas elaboraron en un taller
denominado “Historia de nuestra vereda”; ese taller fue realizado por Mateo Valderrama Arboleda (2017) en la vereda
Boqueron.
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Los campesinos recuerdan que en Boguerdn habia arboles de cargamanta, con los que
hacian jabon para bafiarse y lavar su ropa. “Aqui todo se cultiva, no era sino voliar machete y
sembrar y recoger. jEran tierras buenas!”; no necesitaban quimicos para sus cultivos y lo que
producian lo podian comercializar en Santuario, transacciones que se hacian con centavos (Historia
de nuestra vereda, 2017). Cultivaban café pajarito y “otro que se llamaba borbon y era una pepa
grande, y eso lo sembraban, cortaban una estaca y chuzaban y metian el palo ahi y ya y seguian
pa’delante, asi se levantaban las cafeteras” (Historia de nuestra vereda, 2017). Mas tarde, con el
café caturro se empezaron a usar abonos quimicos a causa de la roya y para los cultivos de coca
utilizaban trea; alguien cuenta que “cuando llegaron ese montén de quimicos fue cuando lleg6 la

coca” (Historia de nuestra vereda, 2017).

I Imagen Taller Fichas de colores, 2018. Archivo personal.

Del conflicto armado especificamente, un hombre conté que “[...] del 80 pa 'trds estaba
esto libre de todo, y como del 80 en adelante empez6 a llegar que la Coordinadora, que el Carlos

Alirio Buitrago, que no sé qué dele, dele, dele, los manes eran suavecitos asi, pero ya como del 85,
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90 ya comenzaron a hacer cosas mal hechas y ya...” (Historia de nuestra vereda, 2017). Un
campesino conto que uno de estos grupos estuvo en su casa proponiéndole que se uniera al grupo
armado, pero €l les respondié que preferia “[...] morir rasgufiando la tierra que [...] coger un
destino d’estos”. Mas tarde, en el afio 1995, tuvo lugar una fumigacion aérea por parte del Estado
dada la gran extension de cultivos de hoja de coca que habia en esta zona del departamento, pero
la aspersion alcanzd los cultivos de pan coger de los campesinos. Esto generd sentimientos de rabia
en la comunidad, pues trajo consigo cultivos muertos, tierras poco fértiles y pocos medios para
satisfacer necesidades basicas.

En la vereda, la presencia del ELN se mantuvo hasta el afio 2002, época en que se
intensificaron los combates entre dicho grupo armado y las FARC; un afio después, el 13 de marzo

de 2003, ingreso el Ejército Nacional con la Operacion Marcial. Felipe cuenta que:

[e]n el operativo [Operacion Marcial] estaban las FARC y los elenos, después del operativo que los
paracos se salieron, se quedaron alli en el alto 6 meses y a los 6 meses se fueron p’al pueblo y [...]
eran unos enfrentamientos los terribles y era las FARC con los elenos peliando, matandose ellos
mismos que por territorio. Y los paracos en San Pacho maten campesinos y ya. (Historia de nuestra
vereda, 2017)

En este afio 2003, la poblacion de Boqueron fue desplazada y se mantuvo en el casco
urbano del municipio durante 3 meses, luego de lo cual regresaron a la vereda y vivieron durante
14 meses mas. Pero el 2 de julio del 2004 el Frente 9 de las FARC los desplazé nuevamente y,
luego de esto, la vereda qued6 habitada sélo por los grupos armados. En este contexto, los
campesinos pasaron a depender de diferentes organizaciones y ayudas humanitarias que atendieron

la emergencia.
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Il Imagen Valderrama Arboleda, M. (2019). Caminos de vuelta. Historias de (des) arraigos, trabajos y movimientos campesinos
en San Francisco (Antioquia, Colombia) [Mapa]. Medellin.

1.2 DaARos

A partir de este acercamiento contextual, es claro que el Oriente antioquefio y de manera
particular la zona rural de San Francisco ha sufrido grandes afectaciones en el marco del conflicto
armado en el pais. Algunos de esos dafios han incidido directamente sobre la tierra como medio
material que permite la agricultura —actividad recurrente entre los campesinos de Boquerdn-— pero
también como un medio social que ha permitido la construccién de lazos comunitarios, asi como
la construccion de un sujeto campesino que se ha relacionado de manera muy estrecha con su
territorio. A continuacién voy a precisar sobre el desplazamiento, la siembra de minas antipersonal
y la fumigacion aérea® como dafios que han contribuido a que se den las rupturas que menciono.

5 Este dafio no esta tipificado en la Ley 387 de 1997 ni en la Ley 1448 de 2011.
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1.2.1 Desplazamiento

El ciudadano victima del desplazamiento es quien se ha visto forzado a migrar dentro del
territorio nacional “abandonando su localidad de residencia o actividades econdémicas habituales,
porque su vida, su integridad fisica, su seguridad o libertad personales han sido vulneradas o se
encuentran directamente amenazadas” (Ley 387, 1997). Segtin Fajardo (2014), este ha sido uno de
los hechos que mas ha afectado a las poblaciones rurales a lo largo del territorio nacional y, como

vimos, en Boquerdn fue un evento reiterado.

Mario, un habitante de la vereda, cuenta que los desplazamientos iniciaron en 1999 a causa
de asesinatos a manos de grupos armados que ya hacian presencia en el lugar; la situacion empeoro
en el afio 2000 debido a la extension de cultivos de coca en el territorio y la incursion de grupos
de autodefensas, como el frente Jose Luis Zuluaga del Magdalena Medio: “[...] la guerrilla mataba
a los elenos y los paracos también mataban, entonces empezaban a matar de un lao y de otro,
entonces eso ya se jodio” (Conversacion personal, 2018). Mario identifica la Operacion Marcial
como otro factor que contribuy6 a afectar la situacion, pues aumentaron los enfrentamientos y las

disputas entre los grupos armados.

En el marco de esta situacion, tuvo lugar el primero de los dos desplazamientos masivos
de los que fue victima esta poblacion campesina. Sucedi6 el 13 de marzo de 2003 y a partir de este
momento permanecieron en el pueblo durante tres meses; luego regresaron y vivieron un afio mas
en Boquerdn. Sobre el segundo desplazamiento masivo, Felipe y Mario tienen relatos similares;
ambos cuentan que sucedio el viernes 2 de julio de 2004, cuando las FARC reunieron a la
comunidad para informarles que debian abandonar la vereda, “que pa’l sabado a las 12 del dia no
hubiera nadie [...]”. Felipe agrega que en el lugar s6lo quedaron animales y comida, y “[...] se
[perdieron] por ahi dos mil cargas de yuca o mas. Se perdieron por ahi quinientas cargas de maiz,
frijol, animales, cerdos, gallinas, bestias, ganados los que tuvieran, una novilla se perdio”.

Continta Mario:

[hubo] gente que pasé del otro lao p’acd y ellos no sabian lo que nos habia pasa’o y entonces ellos
decian: “eh, pero, ;por qué este montdn de gallinas por aqui por la carretera?, jpor qué este monton
de animales por aqui tira 'os y nadie en la vereda?, tan raro, ;qué pasaria aqui?” [...] Y pues cuando

Ilegamos aqui [al pueblo], jay juepucha!, eso fue una cosa... muy duro porque uno llegar, uno saber
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que tenia la casa que tenia el cultivo, que tenia de todo a llegar aqui a depender solamente de lo que

le dieran a uno. (Conversacion personal, 2018)

Sobre el desplazamiento, Dario Fajardo (2014) afirma que ha ocurrido a la par que un
cambio en la agricultura nacional. En el caso de Boquerdn, los campesinos efectivamente notaron
cambios a nivel local en relacion con la distribucion de los alimentos que alli se producian. Jaime
cuenta que San Francisco proveia de alimentos al altiplano, pero “[...] cuando se dio el tema de la
violencia y eso, entonces la gente deja de sembrar y el altiplano no deja de comer. Entonces lo que
pasa es que eso que llegaba al altiplano de San Francisco y de otra parte tenia que llegar entonces
de otros lados” (Conversacion personal, 2018). Felipe complementa lo anterior, contando que de
San Francisco “salian tres y cuatro camionaos de comida, pero hoy en dia sale medio camionao.

Usté coge un domingo aqui pa rriba y encontraba gente” (Fichas de colores, 2018).

Asi mismo, segun Fajardo (2014), debido a la desterritorializacién y la reubicacion espacial y
econdmica se da una <<desruralizacién>> parcial de la poblacion desplazada, en tanto se vincula
a lo que el autor llama <<nueva agricultura>>, ahora en calidad de jornaleros o aparceros, con
pocas de las ventajas de los contratos de trabajo. Al respecto, un hombre de la vereda cuenta en el
Taller de Fichas de Colores (2018): “como familia nos toc6 siempre jornaliar un poco de dias por
ahi individualmente pa’ conseguinos la panela y la sal”. También cuenta que, tras nueve afios de
desplazamiento, solicité ayuda a la administracién municipal para regresar a Boquerdn porque,
aungue en ocasiones podian trabajar en el pueblo, no era suficiente para satisfacer sus necesidades.
En el mismo espacio de conversacion, Rubén agrega: “;Con qué compraba panela pa’ uno [...]
salir a trabajar diario?, lo primero es la plata pa’ uno salir a mercar [...]”. Felipe afiade que si iban
a comer yuca o platano debian comprarlos, pero cuando estaban en su vereda eso no sucedia: “por
aqui [En Boqueron] gracias a Dios, por aqui no hay que comprar ni la yuca, ni el platano, ni el
frijol, ni el maiz casi. Solamente hay que traer el arroz, la sal y la manteca hay que traela del
pueblo”. Finalmente, Mario, frente a lo que implico el desplazamiento y la permanencia en el
municipio, dice que “uno ve como que hubiera cambiado el mundo, como que uno est4 en una

cosa y pasa a otro mundo distinto al que uno ya esta viviendo, jay juepucha!”.
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1.2.2 Siembra de minas antipersonal

Estos artefactos explosivos se activan por la proximidad, la presencia o el contacto de una
persona. Felipe cuenta que estos hechos tuvieron lugar en Boqueron a partir de la incursion del
ELN en el territorio, en el afio 1985. Miembros del grupo armado les decian: “ojo cuando salgan
pa’l pueblo, no se vayan a dentrar del camino pa’l monte. Anden por todo el camino pero pa’l lado
del camino no dentre nadie”. Un campesino aclara que las minas se sembraban en los lugares
donde habitaban los grupos armados, alejados de los campesinos, pero al momento del
desplazamiento en el afio 2004, las FARC les anuncié que habian sembrado minas en gran parte

de la vereda. Sobre su fabricacion, Felipe cuenta:

esas minas eran hechizas. Ellos mismos las fabricaban [...]: unajeringa, llenan un frasco de dinamita
y le echan un liquido, un &cido. Y entonces, pues, en la jeringa lleva el acido y un fulminante y
entonces al contato que uno pisa la jeringa entonces ella vacia el acido al fulminante, entonces ese

acido prende el fulminante, la mina. (Fichas de colores, 2018)

La siembra de minas puede tener como finalidad impedir ataques, con lo cual se puede
relacionar la siembra inicial en Boqueron en lugares por donde podia entrar el Ejército; Jaime
relatd que toda la zona de El Aguacate estaba minada; pues “es un sitio estratégico,
geograficamente estratégico porque es un alto. Es un alto que posibilita pues el control visual de
toda la zona y fue un sitio estratégico para todos los actores [armados]” (Conversacion personal,
2018). Pese a lo anterior, en la sociedad civil se pueden contar victimas de este hecho; en
Boquerdn, por ejemplo, una pareja de esposos que transitaba por la vereda ocasionaron la
explosion accidental de una mina. Su hijo, en el Taller Fichas de colores (2018), cuenta que la
pareja “[...] ibay venia un gana ‘o y entonces ellos les dio miedo del gana o, entonces se metieron
a un desagle que habia, se metieron ahi y esplot6. Eso esplotd duro [...] no era el dia de morise

porque desde aqui la escucharon”.

Asi mismo, varios campesinos del lugar recuerdan que, en el afio 2004, el dia que fueron
desplazados nuevamente de la vereda, las FARC anunciaron nuevos lugares por donde no podian
transitar debido a la siembra de minas; este hecho, segin la CHCV (2015), “[...] se ha convertido
en un obstaculo para las comunidades rurales para llevar a cabo su vida de una forma normal [y]

se han visto obligadas a desplazarse o aislarse” (p. 85). Tras este argumento, me voy a referir a
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otro accidente que tuvo lugar en Boquerdn en el cual resulté herido Wilmer Gomez Ramirez. Sobre

el hecho, Mario cuenta:

[Su familia tenia] una cerda, una marranita y entonces la sefiora dijo: “mijo, coja esa marrana mejor,
cdjala”, y entonces dijo: “no mija, esa marrana eso es muy mansitico, eso se va detras de las mulas”
y entonces claro, sali6 detras de las mulas y cuando la marrana se asustd, como que la mula la
asusto, brinco al lado del camino y [Wimer] manda el pie a cogela 'y jboom!, esplotd la mina. A él
le mocho el pie, de una vez le mocho un piecito [...] (Conversacion personal, 2018)

Posteriormente, Wilmer murié a causa de una infeccion; los medicos del municipio
anunciaron que, al parecer, la mina tenia “algin veneno o estiércol de ser humano”. Cuando Felipe
salia de Boquerdn lo encontro sin vida en la carretera y fue a pedir ayuda a San Isidro, una vereda
cercana, donde ya sabian que habia muerto pero las mujeres no habian permitido que los hombres
prestaran su ayuda porque temian que algo les sucediera. En esta historia es claro que las dindmicas
que la poblacion campesina habia llevado hasta ese momento, como el cuidado de sus animales y
el libre transito por su vereda, se veian gravemente afectados. Asi, el miedo también afectd las
relaciones y los lazos de solidaridad que existian entre habitantes de diferentes veredas, creando
escenarios de desconfianza. La siembra de minas antipersona ha modificado las formas en que las

personas habitan sus territorios.

A partir del desplazamiento ocurrido en el 2004, la vereda quedd habitada Gnicamente por
los grupos armados; los campesinos se vieron obligados a abandonar las précticas que hasta ese
momento habian tenido con el territorio y su comunidad y, en su lugar, los grupos armados pasaron
a hacer uso del espacio con acciones dirigidas a la disputa por un lugar que para ellos resultaba
estratégico para la lucha armada. Fue s6lo hasta el momento en que llegé el desminado humanitario
a Boquerdn que los campesinos pudieron regresar; esta intervencion la identifican como el motivo
principal por el cual volvieron®, “porque si hubiera estado esto minado nadie entra por aqui”
(Rubén, Fichas de colores, 2018). Los territorios minados han dificultado el regreso de las

comunidades.

® A pesar de esto, los campesinos de la vereda también encuentran matices en esta accion que emprendi6 el entonces
presidente Alvaro Uribe Vélez: el equipo de desminado que llegé al lugar ejecutd su labor por el camino que lleva al
rio con el fin de hacer estudios para la construccion de una micro central hidroeléctrica, frente a lo cual la comunidad
se manifestd y exigié que el desminado humanitario también interviniera sus casas.
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1.2.3 Fumigacién aérea

Antes de que esta accion tuviera lugar en el contexto colombiano, se dio un aumento en la
siembra de cultivos ilicitos a la vez que tuvo lugar la insercion del pais en la economia
internacional del narcotrafico. Si bien los antecedentes de esta vinculacion se pueden rastrear a
comienzos de los afios 30, es a finales de los 60 que el pais ingresa en la produccion, procesamiento
y comercializacion de psicotrépicos. Lo anterior profundizé el conflicto social y armado en el pais
y generd cambios relevantes en los contextos rurales, donde se incluyeron nuevos cultivos de uso
ilicito y hubo reduccién de cultivos de alimentos de consumo directo (Fajardo 2014, 2015). Pécaut
(2015) reconoce el trafico de drogas como el principal factor de mutacién del conflicto armado

colombiano.

En Boqueron, la siembra de hoja de coca inicid entre 1980 y 1985, aproximadamente. Gran
cantidad de tierra estaba sembrada con este cultivo y cerca del cementerio se podia ver una zona
de “cocaleras altisimas”. Jaime cuenta que “la gente sembraba muy poquitica comida, no tenia
practicamente comida, casi toda la comida entraba de [...] fuera” (Conversacion personal, 2018).
Esta situacion refleja la participacion de pequefios cultivadores en la produccion, a quienes se les
encarga esta fase poco rentable del proceso; segtin Jaime, “el proceso de la coca, el valor agregado
se da es cuando empiezan a procesarla, no tanto la hoja ni los primeros procesos, eso es muy barato,
entonces eso era como un jornal, ganaban mas que un jornalito en el dia” con lo cual podian

sobrevivir (Conversacion personal, 2018).

A partir de esta situacion, que también tenia lugar en otros territorios del pais, se desarrolld
una politica de contencién de la oferta contra cultivos ilegales mediante la aspersion aérea de
herbicidas como el glifosato desde el afio 1994 pero la estrategia, antes que disminuir los cultivos,
los incrementd (Vargas, 2004) y alcanzd los cultivos de pancoger de los campesinos. Mario
recuerda que en el afio 1995 tuvo lugar la primera fumigacién en San Francisco, luego de la cual
se dieron dos més en las que también “mataron cultivos de platano y yuca” (Fichas de colores,
2018). Aunque Felipe comenta que las fumigaciones no afectaron su finca directamente, encuentra
en ellas una razdn para explicar por qué actualmente la tierra de Boquerdn estd “mas mala”; “a lo
altimo, la tierra donde sembraban la coca eso se volvié como un, no se veian sino pastales y unas

tapias, la tierra se compataba y entonces uno decia: “no, eso no sirve””. (Mario, conversacion
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personal, 2018). Ademas de los dafios que estas acciones generaron a los cultivos y al suelo,

también se generaron sentimientos de rabia y descontento hacia el Estado.

Ahora bien, aunque en los relatos no es explicita la relacién entre el desplazamiento, la
siembra de minas antipersonal y la fumigacion aérea, entre estos dafios es posible encontrar
conexiones. El recrudecimiento de la disputa territorial entre actores armados que vino tras las
fumigaciones aéreas trajo consigo la préctica de la siembra de minas antipersonal que causo el
desplazamiento masivo de los campesinos. En lugar de ser hechos aislados, estas afectaciones han
constituido una continuidad del relato del conflicto armado que ha generado rupturas entre las
personas de Boqueron y su territorio que implico dejar su vereda y sus actividades de agricultura,
alrededor de lo cual habian construido lazos comunitarios y territoriales. Las condiciones historicas
que las personas habian creado para habitar su vereda como comunidad y como campesinos,

claramente se vieron afectadas por el conflicto armado.

1.3 RESPUESTAS ANTE LAS AFECTACIONES

Las leyes a partir de las cuales se ha abordado el caso de la poblacién de Boquerdn son la
Ley 387 de 1997 “[p]or la cual se adoptan medidas para la prevencion del desplazamiento forzado;
la atencion, proteccion, consolidacion y estabilizacion socioecondémica de los desplazados internos
por la violencia en la Republica de Colombia” y la Ley 1448 de 2011, “[p]or la cual se dictan
medidas de atencion, asistencia y reparacion integral a las victimas del conflicto armado interno
[...]”. Es importante aclarar que, si bien la ley que tenia vigencia al momento del desplazamiento
de los campesinos de Boqueron es la mencionada inicialmente, el tratamiento actual se da a partir
de la Ley 1448 de 2011, por lo cual tomaré informacidn de ambas seguin sea pertinente para abordar

este apartado.

Al momento de su desplazamiento los campesinos recibieron Atencion Humanitaria de
Emergencia, la cual tiene como finalidad, segin el Articulo 15 de la Ley 387 de 1997, “[...]
socorrer, asistir y proteger a la poblacion desplazada y atender sus necesidades de alimentacion,
aseo personal, manejo de abastecimientos, utensilios de cocina, atencion medica y psicoldgica,

transporte de emergencia y alojamiento transitorio en condiciones dignas”. Sobre esto, Felipe y
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otros campesinos cuentan que algunas de estas ayudas vinieron por parte de la Cruz Roja, la cual
brindé elementos como colchonetas, cobijas, vajilla, ollas, articulos de aseo personal, ademas de
alimentos como panela, aceite, arroz, arvejas, lentejas, “unos frijoles duros”, “lentejas que a
algunos no les gusta”, entre otros. Sobre la panela, Rubén comentd que era negra, “juna panela
mas mala! Al pobre siempre le dan lo mas malo” (Fichas de colores, 2018). Por otro lado, el
Departamento Administrativo para la prevencion y atencion de desastres de Antioquia (DAPARD)
y la alcaldia también contribuyeron a asistir con alimentacion a la poblacion desplazada; esta
altima, ademas, les brind6 albergue en un colegio de San Francisco donde, segin Mario,
“[parecian] cerdos, todos en unos salones y cocinaban en unos fondos grandes pa’ todos™; en

palabras de Felipe, los hacinaron.

Asi mismo, en el marco de la Atencion Humanitaria de Emergencia que dicta la Ley 387
de 1997, hubo familias que recibieron subsidios para cubrir los gastos de un alquiler durante tres
meses en el casco urbano de San Francisco. A este respecto, la misma ley también promueve
programas de atencion en vivienda urbana y rural como una accion que viene cuando cesan las
necesidades de emergencia, para dar paso a la consolidacion y estabilizacion socioeconémica de
las personas (Ley 387, 1997, art. 17). Lo anterior busca generar sostenibilidad econémica y social
para poblacion desplazada, en el marco del reasentamiento en otras zonas o del retorno voluntario
asu vereda. A algunas personas de Boqueron les dieron la posibilidad de comprar viviendas nuevas
0 usadas que podian adquirir a muy bajos precios, porque los habitantes del municipio vendian sus
casas a causa del miedo que les generaban las confrontaciones entre grupos armados que alli se
vivian. Mario cuenta: “de Guacales sé que pasamos a vivir por alli, aqui al bordo del frente de la
Iglesia y de ahi del frente de la Iglesia sali6 un susidio de vivienda. De ese susidio de vivienda mi
papa compro una casa en el barrio Obrero y ya nos fuimos pa’ ahi”. Sin embargo, alguien aclara

que algunas personas “se cansaron de voltiar con eso y no les dieron nada”.

Luego de que los campesinos vivieran varios afios en el municipio, decidieron regresar a
Boquerdn porgue las condiciones que tenian en el casco urbano no eran suficientes para llevar una
vida digna. Sin embargo, el retorno de esta comunidad es un tema que ha implicado varias
discusiones. La Ley 387 de 1997, que continuaba vigente cuando la comunidad decidié regresar,
dicta al respecto que “[e]l Gobierno Nacional apoyard a la poblacion desplazada que quiera

retornar a sus lugares de origen, de acuerdo con las previsiones contenidas en esta Ley, en materia
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de proteccion y consolidacion y estabilizacion socioecondmicas”. Pese a que la administracion
municipal en algin momento afirmaba que en San Francisco habia comunidades que habian
retornado a sus territorios, Felipe comenta que no se han cumplido los compromisos de atencion
integral para el retorno estipulados en la ley, “no [les] han dado una libra de panela para entrar a
la vereda”; las personas aseguran que alli no hubo un “proceso de retorno”, sino que ellos
“volvieron voluntariamente”. Mario, en relacion con todos los aspectos que deberian hacer parte
de un proceso de retorno, agrega que, contrario a la dignidad y garantias que anunciaban los medios
de comunicacion, en la vereda “[habia] gente [...] durmiendo debajo de un pléstico y que con
dignida, ¢cudl hijuepucha dignida? ;Donde estaba la educacion?, no habia educacién. ¢Donde

estaba la salud?, nada de salud. Entre més dias, mas putiao esto” (Conversacion personal, 2018).

Los campesinos recibieron otras medidas que buscaban dar paso a su consolidacion y
estabilizacion socioeconomica (Ley 387, 1997, Articulo 17). Felipe cuenta que las familias que
permanecieron en San Francisco después del desplazamiento pudieron ejecutar un proyecto que
tenia por nombre MANA; “nos dieron tres cerdos, nos dieron una novillona, nos dieron unas
gallinas y entonces nosotros conformamos un grupo de nueve y empezamos a trabajar y ya
ejecutamos el proyecto de MANA y tuvimos como siete afios asi en grupo” (Fichas de colores,
2018). Cuando finalizé este proyecto, a los campesinos les dieron otro “de piscicultura con pescao,
con lagos, con cerdos, con gallinas también y pollos de engorde”. Rubén contd que el municipio
también les “dio una tierra pa’ trabajar donde cultivamos los cultivos de pan coger, o0 sea llamado
maiz, frisol, lechuga, platano; lo encaminaron a mantenimiento de quebradas pa’ que nosotros
superaramos pues la situacion” (Fichas de colores, 2018). Finalmente, cuando comunicaron a la
administracion de San Francisco que la comunidad queria volver a Boqueron, el DAPARD v el
municipio les brind6 seis gallinas ponedoras y abonos “pa’ sembrar matas”. Bajo esta misma
I6gica, el Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA) ofrece programas y proyectos para contribuir
al autosostenimiento de las victimas; esta entidad es una de las que la Ley 387 de 1997 enlista
como las que tienen responsabilidad en la Atencion Integral de la Poblacion Desplazada, con el
fin de dar a los jovenes y adultos desplazados prioridad y facilidad para acceder a sus programas
de formacion y capacitacion técnica. Una historia referida por los habitantes de Boquerdn parece
dar cuenta de los conocimientos que se ofrecian a los campesinos, ignorando por completo su
historia y el papel que la tierra tiene en dicha historia; Comfenalco exigia a los campesinos que

asistieran a capacitaciones o cursos para poder acceder a los bonos alimenticios que otorgaban;
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segun un grupo de mujeres de la vereda, debian inscribirse a cursos de electricidad, peinado,
manicure o construccion. Sin embargo, frente a la pregunta sobre la utilidad de estos cursos para

ellos, Felipe comenta: “no nos peinamos ni nos motilamos, ;pa’ qué?”

Las personas que hayan sufrido dafios en el marco del conflicto armado en las
temporalidades establecidas por la ley también tienen la posibilidad de ser indemnizados por via
administrativa; el monto otorgado sera determinado mediante criterios, montos y tablas de
valoracion, dependiendo del hecho victimizante, asi como los lineamientos y el procedimiento
necesarios para “garantizar que la indemnizacion contribuya a superar el estado de vulnerabilidad
en gue se encuentra la victima y su nucleo familiar” (Ley 1448, 2011). Esta indemnizacion se
entregaré por nucleo familiar y en dinero. En Boqueron, esta indemnizacion ha sido recibida por
muy pocas personas; un hombre comenta que, en algunos casos, pueden recibir alrededor de 15
millones de pesos, que se deben repartir entre la cantidad de hijos de la familia; si entre los hijos
hay menores de edad, como fue el caso de un habitante de la vereda, el dinero no se entrega sino
hasta que se cumple la mayoria de edad. Ante esta situacion los campesinos no tienen certeza de
que el dinero retenido vaya a ser entregado alguna vez.

Finalmente, la Ley 1448 establece como deber del Estado garantizar la participacion
efectiva de las victimas “en el disefo, implementacion, ejecucion y sentimiento al cumplimiento
de la ley y los planes, proyectos y programas que se creen” (Ley 1448, 2011). A pesar de lo
anterior, Mario comenta que se vienen implementando planes de reparacion colectiva en los que
se incluye la comunidad de Boquerdn sin que ellos se enteren: se toman decisiones sin consultarlos.

En alguna ocasion, manifest6 su inconformidad a un funcionario de la Unidad de Victimas:

mire, es que si ustedes invierten aqui, por ejemplo pintan la escuela y no dicen nada, por qué no
nos dicen primero a nosotros “venga, justedes estan de acuerdo que pintemos la escuela o que
hagamos esto?”, pero en son de reparacion coletiva y ustedes autorizan. Es otra cosa distinta a que
usté venga y nos diga: “no, es que vea que ya hicimos esto y eso es por reparacion coletiva”, no
sefiores, pa’ nosotros no es reparacion coletiva. No es reparacion coletiva, eso es una reparacion
individual que usté tomd la palabra y usté la plantio asi, pero pa’ nosotros no es, nosotros todavia

seguimos esperando la reparacién coletiva. (Conversacion personal, 2018)

En relacion con lo expuesto, es evidente que las leyes que han operado para el caso en

cuestion han sido un asunto nominal; pese a que los campesinos reconocen algunas de sus acciones
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en el territorio, también tienen claro que no han causado impactos positivos y, claramente, no
contribuyen a la reparacion de la comunidad; ademas, hay un desconocimiento absoluto de los

contextos y poblaciones sobre las que pretende incidir.

1.3.1 Reparacion

Un contexto de intenso conflicto armado como el que ha vivido Colombia implica retos para la
reparacion de quienes han sufrido los dafios que dicho conflicto produjo; los ejes que deberian
estar presentes en procesos que intentan superar las violaciones a los derechos humanos son la
verdad, la justicia, la reparacion y las garantias de no repeticion, pilares que constituyen una
adecuada politica de justicia transicional en la que se debe lograr un equilibrio entre la consecucion
de la paz y la garantia de los derechos de las victimas, en este caso, en el posacuerdo entre el
gobierno colombiano y las FARC (Gomez, 2014). En este momento precisaré sobre el eje de la
reparacion, el cual se deberia entender como un proceso y no como un momento concreto en el
que las personas reciben beneficios econdmicos (Gomez, 2014); pese a esto, el sentir generalizado
en Boqueron es que estas medidas se otorgan por cumplir un deber estatal y no se da un proceso
de reparacion efectivo. Por otro lado, dicho proceso debe estar sustentado por un enfoque de
justicia, frente al cual hay algunos debates: volver a la situacién previa a la ocurrencia de los hechos
es una comprension limitada; en el caso de Boqueron, que es s6lo uno de muchos, la comunidad
vivia en condiciones desfavorables antes de ser victimas del conflicto armado y fueron quiza esas
condiciones las que posibilitaron la llegada e instalacion de diferentes grupos armados. A partir de
algunos estudios presentados en el texto Reparar en Colombia: los dilemas en contextos de
conflicto, pobreza y exclusion, se demuestra, entonces, que es necesario volver a los enfoques
redistributivos de la justicia social (Diaz, Sanchez & Yepes, 2009) y de justicia reparadora y
transformadora (Gomez, 2014); en ese sentido, la reparacion puede ser un proceso que busca
reconstituir la comunidad politica, ademas de abrir espacios para que quienes sufrieron los dafios
ocupen un nuevo papel en el espacio social y politico. En palabras de Uprimny y Saffon (2009),
es necesario ver las reparaciones como una oportunidad para impulsar la transformacion
democratica para superar situaciones de desigualdad y exclusion, y no reducirlas a un medio para
atender el sufrimiento de las victimas, pero en Boqueron, por ejemplo, se demuestra una y otra vez

que esto ultimo es la regla general. En Colombia se han logrado avances en el debate a este respecto
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y la adopcion de la Ley de Victimas y Restitucion de Tierras o Ley 1448 de 2011 es muestra de
ello; sin embargo, hay dafios “irreparables” (Hamber, 1998, como se¢ cita en Gomez, 2014) y
demandas insatisfechas. Dicha ley surgio6 con el fin de resarcir los dafios causados con ocasion del
conflicto armado en Colombia a partir del 1 de enero de 1985 y de reparar los derechos de las
victimas afectadas, a quienes se reconoce mediante un registro administrativo en el que se registra
a la persona que sufrio el dafio, el crimen que lo produjo y las medidas para repararlo. Lo anterior
lo avala la Corte Suprema de Justicia de Colombia, como dicta la Sentencia C-755/03 (Arroyave,
Cardona & Ramirez, 2019). Esta ley tiene, entre otras, la particularidad de que reconoce la
existencia de un conflicto armado interno en el pais y otorga a las victimas la posibilidad de

participar de los procesos que las involucran en términos de reparacion.

1.3.2 Proyectos productivos

Dado que la poblacion de Boqueron practica en su mayoria la agricultura, es importante
precisar en los proyectos productivos que han recibido en el marco de la Ley 387 de 1997, y que
algunos continuan recibiendo con la Ley 1448 de 2011. Dichos proyectos hacen parte de las
medidas de sostenibilidad y estabilizacion socioeconémica para las personas que fueron victimas
del conflicto armado. Esto implica procesos de acompafiamiento que propendan por la unidad
nacional y ayuden a construir escenarios de no repeticion; elementos importantes en torno a los
proyectos productivos son la sostenibilidad, la seguridad y la dignidad. En este sentido, el
componente de sostenibilidad para apoyarlos contribuye a la integracién social y productiva de las
familias. Se proyecta que, tras el éxito de estos planes, es posible recuperar el arraigo territorial de

las comunidades.

Los proyectos productivos, segun la Unidad de Restitucion de Tierras, deben contar con
un Grupo de Sostenibilidad para la Restitucion (GSR) quienes serdn responsables de “la
coordinacién de la formulacion, el desarrollo, el monitoreo y la supervision general del ciclo de
operacion”; asi mismo, deben contribuir a que las familias que participen de estos proyectos
alcancen su recuperacion socio-productiva. Ademas, apoyaran la supervision técnica de los planes

de vida productivos los cuales deben cumplir con algunos requisitos, como ser relevantes para la
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sostenibilidad de las familias y para la estabilizacion social y econémica de la agricultura familiar

y contribuir a la reparacion integral de las familias victimas de abandono y despojo.

Respecto a este tema, los campesinos de Boquerdn mencionan que han recibido proyectos
productivos, pero no tienen ningun tipo de acompanamiento; Felipe cuenta que “no les dieron ni
una libra de arroz pa’ mientras organizar el proyeto” e identifica como necesidad el seguimiento
de éstos: “aqui lo que falta por hacer es: aqui llega un proyeto, 0 sea, a la mayoria de la comunidad
le llegd unos proyetos pero les dijeron: ““vea, tenga, siembre”, y ya”. Es evidente, entonces, que
la sostenibilidad que debe llegar con cada proyecto productivo entregado a los campesinos no tiene
lugar y por el contrario se constituye como una peticion de gran parte de la comunidad de
Boquerdn. Como consecuencia de ello, la ley no brinda las garantias que enuncia y mucho menos

contribuye a la reparacion integral de las personas.

Ademas de lo anterior, los proyectos productivos deben garantizar un espacio para el
cultivo de alimentos que complementen la dieta y las necesidades nutricionales basicas de la
poblacién, para lo cual se precisara en especies que se cultivan tradicionalmente en las zonas,
promoviendo que sean variadas y con aportes nutricionales relevantes. Mario, luego de preguntarle

si a los campesinos se les permite incluir sus semillas en estos espacios, respondio

No, porque si uno se pone de lo que ellos le dicen, van a decir... “ah no, es la que nosotros les
traigamos”, pero por ejemplo nosotros, asi ellos no[s] la traigan, nosotros no... Nosotros eso pa’ las
gallinas, ah y sembramos el de nosotros. Es que no sirve, nosotros ya hemos hecho el esperimento
con semillas. Esa es la pelea con los técnicos, con los ingenieros agronomos, pero es que jcOmo se

les ocurre traenos esa semilla que yo sé que en este clima no da! (Conversacion personal, 2018).

Respecto a lo anterior, es claro que las formas de implementacién de los proyectos
productivos desatienden el enfoque territorial al que también hace referencia la Ley 1448 de 2011,
en tanto se desconocen las particularidades de los territorios y los suelos en relacion con la
pertinencia de las semillas que son entregadas a los campesinos. Asi mismo, Mario cuenta que
envian quimicos junto con lo que se va a sembrar, lo cual es cuestionado por €l pues sus practicas
son agroecologicas y agrega que en la escuela guarda abonos que él prepara para su huerta. Finaliza

comentando entre risas: “si eso me dicen que de una escala de uno a diez, yo le pongo un cero”.
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1.4 LA AsOCIACION CAMPESINA DE ANTIOQUIA (ACA) EN SAN FRANCISCO

Un actor fundamental en la historia del regreso de la comunidad de Boqueron a su vereda
es la Asociacion Campesina de Antioquia (ACA). Esta asociacion nacid como un proceso
organizativo de comunidades rurales que se vieron afectadas por las politicas econdémicas en
Colombia a inicios de la década del 90; algunos de sus lideres sufrieron la violencia politica, el
desplazamiento forzado y el despojo (ACA, s.f.). A lo anterior, un miembro de la ACA agrega que
la organizacion surgio en el suroeste antioguefio en el marco de la crisis cafetera con el fin de
acceder a propuestas productivas para los campesinos sin tierra en un contexto en que habia
presencia de cafeteros terratenientes, para quienes los pequefios campesinos debian trabajar
(Conversacion personal, 2018).

A partir del afio 2005, la ACA enfoca su trabajo en la poblacion rural y promueve el
mejoramiento de las condiciones de vida de las comunidades desplazadas, la proteccion juridica
del territorio que fue despojado y su recuperacion. Hoy, apoya y construye planes de vida con
familias campesinas desplazadas que se encuentran en cascos urbanos o en proceso de retorno
(ACA, s.f.). Esta organizacion llego a San Francisco en el afio 2006, dadas las condiciones con
que contaba el pueblo: gran cantidad de la poblacidn se encontraba desplazada y, parte de ella,
concentrada en asentamientos alrededor del casco urbano. La ACA encontré que los lazos de
relaciones entre la gente se habian roto; ademas, “[1]as condiciones en el tema productivo también
eran muy tesas porque entonces la gente habia dejado de sembrar comida y empezo fue a sembrar

coca” (Jaime, conversacion personal, 2018).

Con los habitantes de Boqueron, particularmente, iniciaron su proceso dado que algunas
personas de la vereda se acercaron y manifestaron interés en sus propuestas; constantemente
compartian sus deseos de volver al territorio, luego de lo cual se iniciaron trabajos con la
comunidad sobre el retorno. Mientras que la ACA buscaba brindar condiciones y garantias para
que los campesinos pudiesen retornar a sus veredas en el marco de la ley, la administracion
municipal desconocia las exigencias juridicas al respecto. Lo que sucedia en ese momento era que

las personas, por si mismas, abrian caminos’ que les posibilitara el ingreso a la vereda para

”Para ese momento el campo continuaba minado.
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sembrar, con el fin de responder a las condiciones desfavorables en que se encontraban en el casco
urbano, pues las ayudas no satisfacian sus necesidades y no correspondian con lo que los

campesinos podian valorar.

La Asociacién emprendié talleres con la comunidad para informarla respecto a las
garantias que debian tener y hasta ese momento no habian llegado, entre las que se encuentran —
como ya se vio— proyectos productivos con un acompafiamiento efectivo que atienda sus
particularidades y sus construcciones histdricas en torno a su territorio. Un habitante de Boqueron
cuenta: “[c]uando ya empezamos con la ACA, con la ACA empezamos a hablar de cudles eran
los, las garantias que nos tenian que dar a nosotros, cuales eran los derechos que nosotros teniamos,
empezamos ya a enfrentar” (Historia de nuestra vereda, 2017). Paralelo a lo anterior, la
administracién municipal reclamaba que la Asociacion les “estaba echando la gente encima”, pues
varias personas empezaron a exigir sus derechos como poblacion campesina y victima del conflicto

armado.

A causa de las dificultades que las personas tenian para continuar cultivando hoja de coca
debido a la persecucion de estas practicas por parte del Estado, y teniendo en cuenta que la
produccion de alimentos era una condicion necesaria para que la poblacion volviera a su territorio,
la ACA emprendié trabajos con los campesinos de la vereda, quienes aceptaban que sembrar
comida y recuperar las actividades de agricultura en su tierra representaba un escenario mas
conveniente. Pese a que las condiciones no estaban dadas para que las personas permanecieran en
Boquerdn, si iban, sembraban y regresaban al pueblo. Jaime cuenta que las huertas también
tuvieron un papel importante en este proceso y se incluyeron nuevos productos, guiados por las
personas de la ACA: repollo, zanahoria y lechuga; “[t]odo ese tipo de cosas, entonces ya la gente

empez6 a mejorar pues como su dieta, ;cierto?” (Jaime, conversacion personal, 2018).

Es claro que fue por iniciativa de las comunidades que las personas emprendieron la
siembra de diferentes alimentos. Teniendo en cuenta las condiciones de produccion de dichos
alimentos, hago referencia a la posibilidad que la organizacion ofrecia a los campesinos de trabajar
nuevamente su tierra en la vereda, teniendo en cuenta sus construcciones histéricas y las relaciones
con su comunidad. Esto puede sugerir una recuperacion de la soberania alimentaria, definida por
Via Campesina como “el derecho de los pueblos a alimentos nutritivos y culturalmente adecuados,

accesibles, producidos de forma sostenible y ecoldgica, y su derecho a decidir sobre su propio
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sistema alimentario y productivo” (2007, p. 1), lo cual es sustancialmente diferente de lo planteado
en el Perfil Productivo de San Francisco que busca la seguridad alimentaria en el municipio,
respecto a la cual Mario comenta: “yo le aseguro que le tengo comida pero, ;de donde viene?, ;de

donde viene?”.

Para la ACA, son las mismas comunidades las que deben construir sus propuestas
productivas bajo una apuesta por la soberania alimentaria que permita la permanencia y defensa
del territorio, asi como la autonomia a través de la siembra de comida. Para dar respuesta a lo
anterior, la Asociacion promueve tres propuestas, principalmente: una tienda —que actualmente
esta en proceso de consolidacion— cuyo objetivo es, ademas de comercializar, transformar los
productos, dado que los alimentos que cultivan los campesinos son perecederos. En esa misma
linea, la feria campesina —otro de los procesos promovidos por la ACA, propuesto por las mismas
comunidades— “se volvid fue una feria como gastronémica, porque la gente transforma todo. O
sea, la gente trae su pollo, su sancocho, lo que, de los productos que ellos siembran y lo traen es
ya [transformado], en alimentos”. Por ultimo, la cooperativa es la tercera propuesta promovida por
la ACA. Ademas de la promocidn de autogestion que puede surgir de la participacion por parte de
los campesinos en estos procesos, otro de sus objetivos es eliminar los intermediarios para que

tenga lugar un comercio justo.

Eliminar los intermediarios para que sea una produccion directa, por eso la propuesta de la feria
campesina, de la cooperativa, mirar como hacemos pa’ después entonces empezar a, a mandar los
productos directamente a la ciudad; cdmo generar unos canales de comercializacion [...] unos
circuitos como de relacién asi como de campo ciudad, para que llegue de una vez a la ciudad y se

evite pues el tema de los intermediarios. (Jaime, conversacion personal, 2018)
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111 Imagen Feria Campesina, abril de 2018. Archivo personal.

La ACA, entonces, al encontrar los lazos sociales rotos y unas condiciones productivas
desfavorables, debido en parte a la gran cantidad de cultivos de coca y otros dafios que produjo el
conflicto armado, emprendié medidas que procuraban mejorar la situacién de los campesinos en
condicion de desplazamiento, siempre teniendo en cuenta la poblacion a la que se dirigen sus

propuestas y reconociendo su historia, en la que se involucran el territorio y la comunidad.
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2 CAPiTULO Il

2.1 SEGURIDAD ALIMENTARIA, SOBERANIA ALIMENTARIA: MAS QUE UN
DISCURSO

Quien lo pila no lo come y quien lo come estd senta’o
¥ yo que lo estoy pilando, no me como ni un boca’o.

Petrona Martinez

En este capitulo voy a precisar sobre los conceptos de seguridad alimentaria y soberania
alimentaria, en tanto han sido importantes en el caso en cuestion y particularmente en las medidas
de reparacion implementadas en Boqueron. Luego de definir ambos conceptos, me voy a referir a
las disputas que se han dado en relacion con el discurso de la seguridad alimentaria, con miras a
dar vigencia y posicionar la propuesta de la soberania en el campo de la alimentacion; mas adelante
voy a desplegar las visiones que desde ambas propuestas se tienen sobre el desarrollo y el mercado,
luego de lo cual expondré las formas en que el discurso de la seguridad alimentaria se ha
materializado en Boguerdn por medio de algunas politicas, especificamente las de reparacion.
Finalizaré haciendo referencia a las expectativas de las personas de la vereda —que poco tienen que
ver con la implementacion de dichas medidas de reparacion— y la forma como la Asociacion

Campesina de Antioquia (ACA) ha contribuido para que esas expectativas se materialicen.

Antes de abordar la seguridad alimentaria, es pertinente anotar que la forma como es
concebida desde instancias internacionales y nacionales deja abiertas algunas cuestiones que
derivan de una pregunta que ubico como central: ;a cuéles grupos poblacionales se pretende
atender y con qué objetivos, en tanto este concepto forma parte de algunas politicas, entre ellas las
medidas de reparacion? Para analizar el caso particular de Boqueron, los planteamientos de
algunos autores han dejado de lado asuntos importantes; pese a que algunos establecen diferencias
—que son, por demas, bastante amplias— entre poblacion urbanay rural, es necesario tener en cuenta
que entre dicha poblacidn rural, presentada como homogénea, también existen diferencias. Rio

Verde de los Montes, Palmirita y Boqueron son tres veredas que forman parte de la jurisdiccion
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de los municipios de Sonson, Cocorna y San Francisco respectivamente. Aungue todas forman
parte del Oriente del departamento de Antioquia, cada una conserva particularidades que obedecen
a asuntos de ubicacion geogréfica y trayectorias historicas, y que implican variaciones en la posible

implementacion de una seguridad alimentaria que responda de manera efectiva a sus necesidades.

La seguridad alimentaria fue definida en el marco de lo acordado en la Cumbre Mundial
de la Alimentacion (CMA), la cual tuvo lugar en Roma en el afio 1996, como la situacion en la

que:

todas las personas tienen, en todo momento, acceso fisico y economico a suficientes alimentos,
inocuos y nutritivos para satisfacer sus necesidades alimenticias y sus preferencias en cuanto a los
alimentos, a fin de llevar una vida activa y sana [...] e incluye la disponibilidad de alimentos, el
acceso a los alimentos, la utilizacién biolégica de los alimentos y la estabilidad de los otros tres

elementos a lo largo del tiempo. (Alvarez, 2017, p. 91)

El concepto en los términos expuestos también ha sido empleado por Torres Rivero (1999),
Figueroa (2003), Acosta y Chaparro (2009), Metz y Thomson (1999) y Salcedo (2005); por su
parte, lrazola y Merino (2003) adoptaron la conceptualizacion del Instituto de Nutricion de
Centroamérica y Panama (INCAP), el cual resalta en su definicion la importancia de la utilizacion
bioldgica de los alimentos como una condicion para disfrutar de bienestar que contribuya al

desarrollo.

Ahora bien, es precisamente en cada una de las dimensiones que comprende la seguridad
alimentaria (disponibilidad, acceso, utilizacion bioldgica y estabilidad) donde es notorio el
abordaje poco cuidadoso en relacién con los modos y los objetivos con que se pretende cubrir a
gran parte de la poblacién mundial bajo el concepto en cuestion. Esto sucede de manera particular
con la poblacién campesina de Boquerdn por medio de las medidas de reparacién, caso que
continuaré explorando a lo largo de este trabajo. Salcedo (2005), en su contribucion para la
Estrategia de mejoramiento de la seguridad alimentaria en Colombia, por ejemplo, resalta en la
dimension de la disponibilidad la importancia de que existan instrumentos de politica que permitan
fomentar la produccion eficiente y competitiva que promueva la vinculacion de los agricultores
con circuitos de comercio, asi como las integraciones comerciales a nivel regional e internacional.

Otro elemento importante en relacion con el componente de la disponibilidad es la asistencia social
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y ayuda alimentaria en casos extremos, la cual se concibe como medida complementaria a otras

intervenciones que atiendan causas estructurales de la inseguridad alimentaria.

Continda Salcedo (2005), en relacién con la dimension del acceso, afirmando que se
fortalece cuando existe para las personas la posibilidad de emplearse y tener una fuente de ingresos.
Esto es un asunto claro a lo largo de su texto y los de otros autores como Villamarin (2005): el
acceso a los alimentos esta mediado, casi de manera necesaria, por una transaccion monetaria que
es garantizada por el empleo, lo cual no ocurre de manera estricta con la poblacion de Boqueron.
Cuando Felipe se refiere a su permanencia en el pueblo, durante los 9 afios del desplazamiento,
hace énfasis en el tema del mercado. “Pa’ comerse una yuca, habia que comprala; pa’ comerse un
platano, habia que compralo, todo”, contrario a lo que sucedia cuando podian cultivar la tierra en
su vereda: “por aqui gracias a Dios [...] no hay que comprar ni la yuca, ni el platano, ni el frijol,
ni el maiz casi. Solamente hay que traer el arroz, la sal y la manteca hay que traela del pueblo”
(Fichas de Colores, 2018). Aqui se puede ver que, aungque el mercado no se contrapone a sus
practicas, no es algo imprescindible para acceder a los alimentos en tanto su tierra y la agricultura
les brinda la posibilidad de cultivar su comida.

Salcedo y Lora (2005) hacen referencia a los problemas de seguridad alimentaria desde una
perspectiva regional andina, precisando en cada uno de los paises que conforman dicha regién; a
partir de esto, me voy a referir especificamente a las dimensiones de estabilidad y acceso. Respecto
al componente de estabilidad en Colombia, mencionan al conflicto armado interno como una de
las causas que ha afectado la seguridad alimentaria, en tanto ha causado el desplazamiento forzado
de millones de personas; en Boqueron los campesinos cuentan que al momento de desplazarse les
“tocd dejar todo, por aca no quedo nadie [...] Se perdié por ahi 2000 cargas de yuca 0 mas. Se
perdieron por ahi 500 cargas de maiz, frijol, animales, cerdos, gallinas, bestias, ganados los que
tuvieran” (Fichas de Colores, 2018). Si partimos de que buena parte de su alimentacion la adquirian
de sus cultivos y sus animales, es claro que cuando se vieron obligados a irse cesé la posibilidad
de tener su comida y acceder a ella en la forma como hasta ese momento lo habian hecho. Salcedo
y Lora (2005) afirman que se dio una disminucion del desplazamiento forzado como resultado de
la estrategia de Seguridad Democratica, pero es necesario recordar que fue precisamente dicha
estrategia, motivada por el Gobierno Nacional, la que causo uno de los desplazamientos de la
comunidad en el afio 2003; Felipe cuenta que:

40



Dentro el Ejército y las autodefensas y el Ejército dentr6 adelante y las autodefensas atras [...]; el
Ejército se acumulé en un plan grande que hay ahi junto a la casa donde yo vivia y las autodefensas
el otro plan al otro /a’ito, en un altico que hay. Y entonces ya en ese momento, esa vez mataron al
sobrino mio y el primo d’este [...] En ese momento aqui en la vereda habiamos 55 familias. Y en
ese operativo salié la mayoria, la mitad porque apenas quedamos 25 familias que, que ‘fuvimos la
mayoria en el pueblo. Se quedd una parte, aqui se quedaron como 4 6 5 familias aqui en la vereda.
(Fichas de Colores, 2018)

Ambos desplazamientos (afios 2003 y 2004), ya precisados en el capitulo anterior,
generaron rupturas entre los campesinos y su vereda que afectaron el ambito social y alimentario.

Mario cuenta que en la vereda tenian

yuca, maiz, frijol, teniamos de todo, pescaos, gallinas, de todo... y saber que uno llegaba aqui [al
pueblo] a depender de lo que la Cruz Roja le diera a uno, lo que mandaran, unos frijoles duros.
Cocinar todos en el colegio, porque pareciamos cerdos, todos en unos salones y cocinaban en unos

fondos grandes pa’ todos. (Conversacion personal, 2018)

Este relato deja ver que, més alla de las pérdidas materiales, fueron también las costumbres,
el modo de relacionarse y la forma como habian vivido en su vereda las que empezaron a cambiar.
En esta misma linea, Salcedo y Lora (2005) ubican los cultivos ilicitos como otro factor
relacionado con el conflicto armado que afecta la seguridad alimentaria, pero no mencionan las
fumigaciones con glifosato que tuvieron lugar con el fin de erradicar dichos cultivos y el dafio que
generaron a los cultivos de pancoger de los campesinos: “[...] cuando vino la fumigacion aérea
ahi si perjudicé mucho por aqui [...] los cultivos de pancoger, el café, todo donde caia pues, eso
porque esas avionetas tampoco tiran al punto donde va a caer, el viento se lleva la brisa”

(Conversacion personal, 2018).

Pese a todo lo expuesto, el significado de la seguridad alimentaria, lejos de mantenerse
inmévil, se ha modificado a lo largo del tiempo. Esto obedece, segiin Alvarez (2017), a la
participacion y contestacion de Organizaciones No Gubernamentales (ONG) y Organizaciones de
la Sociedad Civil (OSC) y al desacuerdo que han manifestado ante el tratamiento que se estaba
dando al concepto. EI mismo ha servido de base para construir politicas que se materializan
mediante programas y proyectos en relacién con la alimentacion y Boquerdn es un buen ejemplo
de ello, con algunos proyectos productivos que reciben como medida de reparacion. En la vereda

hay campesinos que no se refieren a la seguridad alimentaria tal como la he expuesto aqui, pero si
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han manifestado estar en desacuerdo con las formas en que la reparacion opera sobre su vereda,
su finca, sus cultivos y su forma de vida. Este modo de concebir la alimentacion y todo lo que ella

implica (tierra, solidaridad, relaciones sociales, accion, entre otros) permanece en construccion.

A partir de cuestionar la seguridad alimentaria, se propuso la soberania alimentaria como
otra forma de comprender la alimentacién y la agricultura. Esta idea plantea unas lineas de accion
que, en este caso, invitan a pensar en el territorio, la poblacion campesina y todo lo que implican
las relaciones entre ambos que, para el caso de la vereda Boquerdn, incluye el cuidado de la tierra;
la relacion de los campesinos con sus fincas, sus cultivos y sus animales; la relacion entre los
miembros de la comunidad; el gusto que encuentran en comer lo que cultivan; la garantia de que
exista comercio justo; el valor del trabajo de los campesinos; entre otros. Fue en la CMA en la que
ONG y OSC construyeron una declaracion que llevo por titulo “Beneficios para unos o alimentos
para todos”, en la cual manifestaron que los planes adoptados para reducir la cantidad de personas
con hambre en el mundo no eran suficientes; ademas, invertir en el mismo modelo de desarrollo
agricola en el contexto del comercio mundial tampoco representaba una solucion (Gordillo y
Méndez, 2013). La propuesta de las ONG y OSC en este espacio gird en torno a concebir un nuevo
modelo que cuestione las préacticas, suposiciones y politicas existentes que hoy siguen logicas
mercantiles y atienden los intereses de unos pocos sin tener en cuenta a los pequefios productores
agricolas. Luego de este precedente, han tenido lugar otros espacios en los que se ha discutido la
soberania alimentaria, dos de ellos en los afios 2002 y 2007; en esta Gltima fecha tuvo lugar el Foro

para la Soberania Alimentaria de Nyéléni (Anexo 1). Alli se definio este concepto como:

(...) el derecho de los pueblos a alimentos nutritivos y culturalmente adecuados, accesibles,
producidos de forma sostenible y ecoldgica, y su derecho a decidir su propio sistema alimentario y
productivo. Esto pone a aquellos que producen, distribuyen y consumen alimentos en el corazén de
los sistemas y politicas alimentarias, por encima de las exigencias de los mercados y de las
empresas. Defiende los intereses de, e incluye a, las futuras generaciones. Nos ofrece una estrategia
para resistir y desmantelar el comercio libre y corporativo y el régimen alimentario actual, y para
encauzar los sistemas alimentarios, agricolas, pastoriles y de pesca para que pasen a estar
gestionados por los productores y productoras locales. La soberania alimentaria da prioridad a las
economias locales y a los mercados locales y nacionales, y otorga el poder a los campesinos y a la
agricultura familiar, la pesca artesanal y el pastoreo tradicional, y coloca la produccion alimentaria,

la distribucion y el consumo sobre la base de la sostenibilidad medioambiental, social y econémica.
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La soberania alimentaria promueve el comercio transparente, que garantiza ingresos dignos para
todos los pueblos, y los derechos de los consumidores para controlar su propia alimentacion y
nutricion. Garantiza que los derechos de acceso y a la gestion de nuestra tierra, de nuestros
territorios, nuestras aguas, nuestras semillas, nuestro ganado y la biodiversidad, estén en manos de
aquellos que producimos los alimentos. La soberania alimentaria supone nuevas relaciones sociales
libres de opresion y desigualdades entre los hombres y mujeres, pueblos, grupos raciales, clases

sociales y generaciones. (Declaracién del Foro de Nyéléni, Sélingué, Mali, 2007)

Ahora bien, a partir de los dos conceptos referidos es posible establecer unas diferencias
claras: la seguridad alimentaria parece guardar interés por los individuos y su bienestar®, lo cual
les permite realizar actividades a favor del desarrollo; también es una perspectiva aglutinadora
que desconoce los diferentes sujetos que participan del complejo proceso que implica la
alimentacion, la agricultura y, particularmente, los procesos de reparacion que involucran
actividades en torno a la tierra. Por otro lado, la soberania alimentaria atiende a elementos que la
seguridad alimentaria no toma en cuenta: en lugar de concebir los alimentos per se, esta perspectiva
acepta que la alimentacion implica relaciones con un contexto mucho méas amplio en el que se ven
implicados los territorios, las relaciones sociales, las practicas agricolas, la forma de comercializar,
la poblacion campesina y la construccion de su subjetividad, entre otros; ademas, procura
trascender las ldgicas de mercado que benefician a unos pocos e ignoran que en la produccion de
alimentos se involucran la tierra y los campesinos como eslabones fundamentales. Esta propuesta,
incluso, establece diferencias entre la poblacién rural —que la seguridad alimentaria presenta como
homogénea— evitando generalizaciones que reducen el problema y eclipsan los detalles a los que

se deberia atender.

8 Con este término no me refiero a un bienestar preconcebido; al contrario, en relacion con el contenido de este trabajo,
quiero Ilamar la atencion sobre la necesidad de atender las particularidades de las poblaciones para apelar a un
bienestar que se ajuste a su contexto.
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2.2 LA SEGURIDAD ALIMENTARIA, LOS OBJETIVOS DE DESARROLLO DEL
MILENIO (ODM) Y LOS OBJETIVOS DE DESARROLLO SOSTENIBLE (ODS)

Para explorar los modos en que la seguridad alimentaria es utilizada en algunos discursos
institucionales, me voy a remitir a la Organizacién de las Naciones Unidas (ONU) y a la
Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacién y la Agricultura (FAO) como instancias
que la promueven. El concepto hace parte de los 8 ODM, los cuales tenian como propdsito
“mejorar las vidas de las poblaciones pobres del mundo [...] de forma definitiva”, tarea que se
desarroll6 hasta el afio 2015. A partir del afio 2016, entraron en vigor 17 ODS, cuyo proposito es
acabar con la pobreza y el hambre y, al mismo tiempo, gestionar los recursos naturales de forma
sostenible (FAO, 2016). Estos ODS van a guiar las acciones de los gobiernos, la sociedad civil y
los organismos internacionales hasta el afio 2030 y, para su cumplimiento, se establece la seguridad
alimentaria como un asunto fundamental; ésta aparece de forma explicita en el segundo ODS, el
cual dicta “poner fin al hambre, lograr la seguridad alimentaria y la mejora de la nutricion y
promover la agricultura sostenible”. En esta misma linea, quiero volver sobre los ODM vy hacer

referencia al primero de ellos, que dicta la erradicacion del hambre y la pobreza extrema.

En los ODM vy los ODS se establece con frecuencia una estrecha relacion entre agricultura,
hambre y pobreza, en tanto la primera es la via mas efectiva para superar las otras dos v,
consecuentemente, alcanzar el desarrollo, entendido como crecimiento econémico (Braun,
Rosegrant y Swaminathan, 2005; Metz y Thomson, 1999; FAOQ, 2016; Rosset, 2003). Dicho de un
modo mas preciso, el hambre es concebida como un impedimento para la superacion de la pobreza
en tanto las personas carecen de la energia suficiente para contribuir al desarrollo, pues causa la
disminucion de la capacidad de aprendizaje, de trabajo y de cuidado de si mismos y su familia. El
potencial de los sujetos se ubica en un lugar importante en el logro del desarrollo de un pais; en

palabras de Braun, Rosegrant y Swaminathan (2004):

el hambre desencadena una serie de efectos que perpettan la malnutricion, reducen la capacidad de
los adultos para trabajar y dar a luz nifios sanos, y minan la capacidad de los nifios de aprender y
vivir vidas productivas, sanas y felices. Este truncamiento del desarrollo humano debilita el

potencial de un pais para desarrollarse econémicamente, durante muchas generaciones. (p. 3)

La agricultura aparece como la mejor via para “mejorar las condiciones de vida”, en

términos de Braun, Rosegrant & Swaminathan (2005), y preparar el camino que lleva al desarrollo
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por medio de una produccion a grandes escalas; los beneficios que puede brindar se relacionan con
el aumento de la venta de los productos de los agricultores, quienes podran sembrar cultivos de
mayor valor y aportar al crecimiento de la economia del pais. Una mayor oferta de alimentos traera
como consecuencia la reduccion de los precios y una mayor facilidad de acceso; de este modo, en
tanto se invierte menos dinero en la compra de algunos productos, las personas tendran la
capacidad de acumular capital y “tener mas dinero para invertir en activos”, lo cual genera una
base solida para dicho crecimiento econémico (Braun, Rosegrant & Swaminathan, 2005). En el
caso colombiano la economia campesina ha tenido un papel relevante en términos de
agroexportaciones y algunos de los productos que predominan son el café, el cacao y la yuca, entre
otros. Segun Forero (2003), el sistema alimentario nacional se ha construido, a la vez que se ha

adecuado, al contexto econdmico a nivel nacional e internacional.

Si pensamos en la relacion expuesta entre el hambre, la pobreza y la agricultura —esta Gltima
como una actividad importante para el desarrollo del pais— es posible cuestionar cual es el papel
que se asigna a los campesinos agricultores colombianos, particularmente a los campesinos de
Boquerdn, en relacion con la seguridad alimentaria nacional y cual es el papel de las medidas de
reparacion estatal en estas dinamicas. En este contexto, los campesinos deben cultivar los
alimentos para su consumo, ademdas de atender cultivos extensos cuyas légicas (uso de
agroquimicos, semillas que no son del lugar, entre otras) en ocasiones pretenden extenderse a los
cultivos de uso familiar como las huertas. Al respecto, Mario cuenta que en el marco del programa
Familias en su Tierra llevaron a su casa un maiz de Palmira — Valle que su familia desconocia,
acompafiado de abonos quimicos que no usan para sus cultivos por el dafio que le pueden causar a

la tierra.

Para entidades como la FAO, la ONU y el Estado colombiano, la agricultura es motor del
desarrollo nacional, pero esta concepcién poco tiene que ver con lo que piensan algunos
campesinos de Boquerdn. Para ellos, la siembra de alimentos trasciende la alta produccién y la
mercantilizacion, pues implica la relacion con su vereda, sus vecinos, sus familias y con la
concepcién de ellos mismos como sujetos campesinos. Esto no significa que se nieguen a
comercializar sus productos, pero piden que esas dindmicas de mercado sean justas y su actividad

de agricultura sea valorada.
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2.3 LAVIA CAMPESINA (LVC) Y LA ASOCIACION CAMPESINA DE ANTIOQUIA
(ACA)

LVC es una organizacion internacional que promueve la apuesta por la soberania
alimentaria. Conformada por pequefios productores rurales, organizaciones de campesinos y
trabajadores agricolas, el colectivo nacié en abril de 1992 con objetivos orientados a la defensa de
la agricultura a pequefa escala, como actividad que permite que haya dignidad y justicia social.

Aurélie & Hernandez (2009) afirman que:

[n]acida de la tenaz decision de los campesinos de seguir siendo campesinos, la organizacién se ha
transformado en uno de los mas relevantes actores del archipiélago altermundista. Resistente a una
modernizacion que quiere prescindir de sus integrantes, se ha convertido en promotora de una

modernizacion donde quepan todos. (p. 90)

Este colectivo ha logrado resistir al despojo de las transnacionales agroalimentarias, a las que
declard la guerra en la conferencia de Maputo® y ha empezado a cambiar la correlacion de fuerzas
entre proyectos politicos y modelos de desarrollo, manteniendo viva la idea de que “otro orden
social mas justo es necesario”. Todo lo anterior ha sucedido en un tiempo en que el neoliberalismo
ha sido una idea dominante: “su proyecto hoy es marcadamente anticapitalista” (Aurélie &
Hernandez, 2009). LVVC afirma que la ofensiva sobre los bienes naturales y la agricultura es una
guerra de despojo contra los pueblos campesinos y “asume que estas corporaciones son la forma
actual del capital para controlar la economia, los recursos naturales, la tierra, el agua, la
biodiversidad, la produccion, el comercio agricola y la explotacion del campesinado” (Aurélie y

Hernandez, 2009, p. 94).

Dicho control a nivel local se puede ver en los proyectos para construir micro centrales
hidroeléctricas que pueden afectar el Rio Verde que atraviesa Boqueron; algunas personas de la
vereda no se acogen a dichos proyectos, entre otras razones, porque afirman que las tierras que
estan cerca del rio son mas fertiles para sus cultivos. Si aceptamos que algunas personas de esta
comunidad se consideran campesinos 0 campesinas porque trabajan la tierra, mantener los medios

para que puedan seguir realizando este trabajo es, también, mantener la existencia de las

9V Conferencia Internacional de LVC, celebrada del 16 al 23 de octubre de 2008 en Maputo, Mozambique. Agrupé
a mas de 500 lideres de mas de 70 paises. Para ver mas: https://viacampesina.org/es/vcampesina-celebraru-v-
conferencia-internacional-maputo-16-23-de-octubre/
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actividades gque a los campesinos los hace sentir como tal. La guerra de despojo a la que se refiere
LVC no se da Gnicamente a nivel material, sino también en términos morales y subjetivos. Mario,
por ejemplo, ha dicho que lo que se hace en nombre del desarrollo —tal como lo expresan la ONU
0 la FAO- lo que quiere es acabar con el campesino.

Hasta este punto he mostrado que en Colombia se da a las comunidades campesinas buena
parte de la responsabilidad de abrir y mantener los caminos que lleven al desarrollo nacional,
teniendo como via una alta produccién agricola y una relacion con el mercado que se aleja de sus
modos de vida. En contraposicion, hay quienes interpelan estas practicas mediante la defensa de
posiciones diferentes ante la produccion de alimentos y las formas de habitar un territorio que
trascienden las posturas ya expuestas de la FAO y la ONU. Rosset (2003), por ejemplo, afirma que
“las organizaciones campesinas se estdn uniendo en un clamor conjunto por la soberania
alimentaria” (p. 1). Esto toma forma en el contexto local con la ACA —organizacion adscrita a
LVC- vy el papel que cumple en los diferentes territorios del departamento, particularmente en
Boquerdn, donde ha generado escenarios de reflexion (espacios de formacién con los campesinos
y campesinas) y accion (feria campesina, cooperativa, tienda) que permiten ubicar la alimentacion,
la agricultura y todo lo que ello implica para estas personas en un contexto vigente y susceptible

de discusion.

2.4 SEGURIDAD ALIMENTARIA, SOBERANIA ALIMENTARIA Y DINAMICAS DE
MERCADO

La soberania alimentaria no se opone a las dindmicas de mercado, pero si se diferencia de
las que presenta la seguridad alimentaria, segun la cual una alta produccion para la integracién con
mercados internacionales permitira la exportacion y la generacion de mayores ingresos para el pais
y los agricultores. Por el contrario, para Rosset (2003), la exportacion a bajos precios de los
productos de los agricultores y la importacion de lo que los mismos deben comprar (a precios
altos) sélo va a contribuir a desarrollar economias lejanas. Esto se puede ver en Boqueron, en el
cultivo de cacao de la Asociacion de Familias Guardabosques (ASOFAGUA), el cual venden a la

Compariia Nacional de Chocolates (CNCh). Mario participa de este proyecto, pero en esa relacion
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comercial €l encuentra desventajas porque la empresa compra el cacao a precios bajos a los

agricultores:

lo que estamos luchando es no venderle a la Nacional, sino buscar directamente consumidores o
buscar directamente personas que lo que hagan es transformar y vendele de una vez al consumidor,
porgue es que la Nacional, no, nos esta acabando [...] porque nosotros lo hemos analizao y la
Nacional lo vende por la bolsa de valores y lo que dice la Nacional es que si, ellos juegan con la
bolsa, si la bolsa sube y sube y no que baja y mentiras, eso es falso, la Nacional es la que decide a

cOmo paga y a como no [...], pagan a como les dé la gana. (Conversacion personal, 2018)

El siguiente mapa da cuenta de algunas dindmicas comerciales de la CNCh a nivel internacional.
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IV Imagen CNCh (s.f.). Nuestros mercados [mapa]. Recuperado de https://www.chocolates.com.co/nuestros-mercados/
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Por otro lado, la concepcion gque la soberania alimentaria tiene del comercio se diferencia
de la que tiene la seguridad alimentaria, principalmente porque promueve el fortalecimiento de los
mercados nacionales y locales, asi como las economias campesinas que beneficien a los
productores y proveedores de alimentos. Al respecto, Rosset (2003) agrega que es importante la
creacion de circuitos locales de produccion y consumo en los que los campesinos puedan vender
sus productos y comprar en poblaciones locales, actividad que efectivamente tiene lugar en San
Francisco por medio de la Feria Campesina que, como mencioné en el capitulo anterior, es un
espacio de mercado propuesto desde las comunidades e impulsado por la ACA en el que participan

comunidades de diferentes veredas del municipio.

Aunque la participacion de las personas de Boquerdn con la venta de productos no es
recurrente, Ledn cuenta que a veces “va a mirar, o a comer, o a vender”, lo cual es importante en
tanto se da una relacion cercana y directa entre productores y consumidores, y todos estos son
actores que participan de la dinamica que implica un comercio que ellos consideran justo. El
espacio de la Feria también involucra eventos religiosos, intervenciones de danza o canto,
momentos en los que se resalta el modo de vida de los campesinos y se hace énfasis en la
importancia de la produccion de alimentos. Lo anterior deja ver que en este espacio no solo es
importante la comida por si misma, sino todo lo que hay alrededor: interaccion, goce, creencias,
costumbres, practicas, todo lo cual forma parte de su modo de vida y de la forma de concebirse

como sujetos campesinos.
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V Imagen Feria Campesina, abril de 2018. Archivo personal.

VI Imagen Feria Campesina, abril de 2018. Archivo personal.
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En relacion con los dos escenarios propuestos (Feria campesina y comercio con la CNCh)
me remito a Rosset (2003), quien cita a LVC para afirmar que en el campo se vive una
confrontacién entre dos modelos econémicos: “Donde un modelo ve a los agricultores familiares
como un anacronismo ineficiente que deberia desaparecer, el otro los ve como la base de las

economias locales y del desarrollo econdmico nacional” (p. 2).

2.5 SEGURIDAD ALIMENTARIA Y POLITICAS PUBLICAS

En este punto me dedicaré, primero, a precisar en algunos modos en los que se ha
materializado el discurso de la seguridad alimentaria en Colombia —en los términos hasta aqui
expuestos— a la vez que establezco breves relaciones con el caso de San Francisco, para luego
referirme de manera mas precisa a algunas medidas de reparacion implementadas en Boquerén.
Frente a esto, Villamarin (2005) se refiere con detalle a algunos planes y proyectos que han tenido
lugar en el pais, no sin antes llamar la atencion sobre la multisectorialidad que implica la seguridad
alimentaria, por lo que cualquier medida que se adopte en una de sus dimensiones va a afectar las
demas. Sin embargo, cabe cuestionar los alcances de dicha multisectorialidad: si esto se acepta
desde instancias que promueven la seguridad alimentaria, ¢cuales son los asuntos que se relacionan
y en beneficio de quiénes se hace?, ;por qué en esas relaciones no se han tenido en cuenta las
particularidades y los modos de vida de las poblaciones a las que afecta este discurso y estas
préacticas? En esta misma linea, Urquia-Ferndndez (2014) llama a que se dé amplia participacion
en la toma de decisiones en relacién con la seguridad alimentaria y se establezcan politicas que
atiendan “las caracteristicas del problema de la seguridad alimentaria [en el pais], la naturaleza de
los grupos vulnerables, la disponibilidad de recursos” (s.p.), entre otros. Sin embargo, las preguntas
aun son pertinentes: ¢amplia participacion de qué actores?, ;,como se involucra a las comunidades
en estos procesos, ¢cuales son los mecanismos implementados para su participacion?, ;se tienen

en cuenta sus aportes, expectativas y estos coinciden con las politicas o medidas implementadas?

En el marco del proyecto de la FAO Estrategia e Instrumentos para Mejorar la Seguridad

Alimentaria en los Paises de la Comunidad Andina, Villamarin (2005) se refiere al caso
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colombiano en particular y propone una estrategia que tiene diferentes objetivos: primero,
contribuir a la superacion de la pobreza, el hambre y la desnutricidn; segundo, aportar al
cumplimiento de los compromisos que el pais adquirio en la CMA y con los ODM,; tercero,
contribuir a la generacién de ingresos para que los habitantes del pais puedan acceder a los
alimentos de la canasta basica. A pesar de estas pretensiones, Villamarin (2005) reconoce que las
acciones realizadas desde la nacién y los territorios no han sido suficientes y la solucion depende,
maés bien, de atender problemas estructurales como la pobreza, la desigualdad y el conflicto
interno.

Algunas acciones en materia de seguridad alimentaria llevadas a cabo por el Gobierno
Nacional en cabeza de Alvaro Uribe Vélez en el afio 2005 contaron con el apoyo de organismos
internacionales, el sector privado y las entidades territoriales. Respecto al Fomento de la
Produccién Agropecuaria, por ejemplo, tuvo lugar la Red de Seguridad Alimentaria (RESA), la
cual “apoya proyectos de produccion de alimentos para el autoconsumo familiar de pequefios
productores agropecuarios vulnerables o vulnerados por la violencia, en particular para poblacion
desplazada” (Villamarin, 2005, p. 65). El autor menciona algunas fallas en esta iniciativa, entre las
que se encuentran las insuficiencias en el seguimiento, en la asistencia técnica y en el
acompafiamiento a los productores, entre otros. Asi mismo, el Retorno de Poblacion Desplazada

es un programa de absoluta pertinencia para este caso de analisis, el cual brinda:

Apoyo integral a familias campesinas que habian sido desplazadas por la violencia y por actos o
amenazas terroristas para que retornen a sus lugares de origen. Se desarrolla, concerta y coordina
con las comunidades, las autoridades locales y nacionales, los organismos internacionales y las
ONG?’s nacionales, quienes definen y acuerdan los planes de retorno. Posteriormente, se ejecuta y
controla que cada entidad desarrolle sus compromisos en las areas agropecuarias, econémicas,

educativas, de salud, de recreacion, de deporte y de convivencia. (Villamarin, 2005, p. 65-66)

Lo anterior no corresponde con los relatos de algunas personas de Boquerén cuando narran
el regreso a su vereda luego del desplazamiento. Primero, el apoyo integral que debe cumplir el
Estado no tuvo lugar y para los campesinos fue claro; Mario, por ejemplo, resalto que las personas
no tenian salud, educacion y habia quienes “dormian debajo de un plastico”; las condiciones dignas
no se estaban dando para que la gente regresara a su territorio. Asi mismo, la falta de concertacion

y coordinacion entre los actores que participan del proceso de retorno, especialmente la relacion
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casi nula entre actores estatales, no estatales y la comunidad, no permite conocer las necesidades

de las personas.

Por otro lado, el Programa de Desarrollo Rural para la Paz (PRODEPAZ) —mediante el
cual se brindd apoyo a la comunidad durante su segundo desplazamiento— es un convenio entre el
Ministerio de Agricultura, la FAO y Desarrollo Rural de Colombia, en cuyo marco se elabora un
programa nacional de seguridad alimentaria que coordinarian la Red de Solidaridad Social y la
FAO con el apoyo técnico del ICBF y el Ministerio de Agricultura (Villamarin, 2005). La mencion
que hacen los campesinos de este Programa es para referirse a su participacion en un proyecto con

“pollos y piscicultura”, con apoyo de la Unidad Agroambiental.

En esta misma linea, Metz y Thomson (1999) ubican la actividad colectiva dentro de las
instituciones que de algin modo se relacionan con el logro de la seguridad alimentaria. Reconocen
que a menudo su papel es subestimado, aunque tiene la capacidad de organizar espacios con el fin
de “realizar una actividad econdémica, organizar la prestacion de un servicio, o administrar un
recurso comunal” (p. 97). Resulta valioso, sin duda, resaltar la actividad colectiva como una de las
figuras que ha aportado al campo de la alimentacion en el pais, principalmente de la poblacion
rural; sin embargo, la forma como se menciona aqui requiere algunas precisiones para atender al
caso de Boquerdn. En el capitulo anterior quedd claro que desde el momento de la fundacion de la
vereda el trabajo conjunto fue importante, asi como en procesos que vendrian posteriormente en
los que trabajaron en convites. Sin embargo, esta figura colectiva no se inscribe exclusivamente
en lo que los autores llaman instituciones, y las actividades que enuncian los autores no coinciden
de manera estricta con las realizadas colectivamente por las personas de Boquerdn: servicio,
actividad y economia no son los unicos fines en torno a los que se congregan los campesinos.
Ademas de eso, las fiestas, las romerias y las mingas, por mencionar solo algunas en las que comer
y compartir es casi un imperativo, también han constituido objetivos en si mismos de las reuniones
que, entre otros, han contribuido a la creacién y fortalecimiento de lazos sociales entre las personas

y entre ellas con su territorio.

La actividad colectiva en Boqueron logra trascender el logro de la seguridad alimentaria.
La defensa y la lucha por la soberania alimentaria —sin ser nombrada asi por los campesinos— ha
estado presente en las acciones de las personas en relacion con la defensa de los alimentos, pero

también con la defensa del territorio en el que crecen esos alimentos, donde pueden sentir que son
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campesinos porque trabajan la tierra y estan en lo de ellos; donde se sienten tranquilos y felices:
Boquerdn es un lugar que permite la vida en los términos de las personas que alli habitan y es eso
lo que, finalmente, hace que sea considerada por los campesinos como tal. Por el contrario, algunos
habitantes de la vereda sienten que proyectos como las micro centrales hidroeléctricas, “lo que

quieren es acabar con el campesino™.

Otro elemento que contribuye al logro de la seguridad alimentaria es la asistencia técnica;
sobre ésta es posible identificar tensiones entre las medidas que el Estado ofrece como parte de los
procesos de reparacion y lo que necesitan y desean los campesinos. Aungue algunos demandan
dicha asistencia para los proyectos productivos, su entrega no se ha dado de manera efectiva; al
respecto, una persona de la comunidad dice: “no ha llegado el sostenimiento. No le han colaborado
con sostenimiento. [...] Les dieron las semillas, las bolsas; embolsen, siembren y hasta ahi” (Fichas
de Colores, 2018); en palabras de una mujer de la vereda, tienen que “defenderse como puedan”.
Ademas, algunas personas sefialaron que en ocasiones los técnicos encargados de la asistencia
quieren tomar las decisiones respecto a los cultivos sin tener en cuenta el conocimiento de los

campesinos:

Un ingeniero le dice: “vea, usted ahi no puede sembrar yuca”. Y resulta que ese campesino toda la
hijuemadre vida lleva comiendo yuca de ahi... jtoda la hijuemadre vida ahi en ese barrancon! Y
yo llego como ingeniero y le digo: “hermano, usté no puede sembrar ahi”. [...] El sabe, el

campesino sabe donde puede producir y dénde no puede producir. (Conversacién personal, 2018)

Esto ultimo, mencionado por un lider campesino de la vereda, da cuenta de una tension
latente que en ocasiones se explicita y con la que el gobierno debe lidiar a la hora de brindar la
asistencia técnica; esta tension entre un conocimiento experto y un conocimiento practico, con un
profundo respaldo en la tradicién y la historia de la comunidad, deberia resolverse a través de la
inclusién de quien se supone serd el beneficiario de las medidas, es decir, el campesino. No
obstante, las politicas de reparacion parecen haber apuntado mas en el sentido contrario, en el de
la exclusion; aqui de nuevo se hace evidente el desconocimiento que tiene el Estado de la poblacion
rural, de los territorios y de las préacticas construidas alrededor de la tierra y la agricultura. El
conocimiento de los campesinos implica historia y Mario lo dice de manera clara: “porque el papa
le dice a uno: “esta es la tierra buena”. Y, ;al papa quién le dijo?, pues el papé de él. Y entonces

asi se da la cadena de toda la historia” (Conversacion personal, 2018). Aunque, segun é€l, el
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conflicto armado causé una ruptura en ese legado de conocimientos, esto tampoco se atiende por
medio de los programas y proyectos de reparacion; por el contrario, se despliega una serie de
conocimientos poco relacionados con las formas historicas de habitar el territorio que genera
modificaciones en las précticas de agricultura y el trabajo de la tierra, afectando los modos de vida

de esta comunidad campesina.

Metz y Thomson (1999) definen la asistencia técnica como una de las acciones que permite
la transferencia de conocimientos técnicos y materiales para apoyar el “desarrollo econdmico y
social”; asi mismo, es “un instrumento que permite acelerar el desarrollo agricola e incrementar la
produccion alimentaria”. Mediante el aporte de personal y material, la asistencia técnica puede
propiciar el mejoramiento de la base para un desarrollo sostenible y generar recursos
complementarios que hagan mas eficaces los proyectos de ayuda alimentaria; pero ¢qué implica
tal mejoramiento de la base? A simple vista, parece sugerir una modificacién de lo que han sido
las practicas campesinas que se han mantenido durante mucho tiempo y, en tanto las mismas no
favorecen el desarrollo social y econémico en los términos aqui expuestos, seran sometidas a
cambios; a partir de esta definicion es claro que el discurso del desarrollo atraviesa los
conocimientos compartidos entre técnicos y campesinos en relacién con las practicas agricolas

cuyo indicador de éxito es, entre otros, el logro de una alta produccion agricola.

Me voy a referir de manera mas precisa al caso local de Boquerdn y a uno de los programas
que alli ha tenido lugar bajo el Convenio 4600006528 de 2017 (Anexo 2) para brindar asistencia
técnica rural con apoyo de la Secretaria de Agricultura y Medio Ambiente Departamental®’. Dicho
Convenio tiene por objeto prestar servicios profesionales en “desarrollo de la Asistencia Técnica
Directa Rural* y la extensién agropecuaria” de los programas y proyectos Agropecuarios, Como
alternativa para la “tecnificacion del sector agropecuario y el mejoramiento de la calidad de vida
de los productores victimas con proyeccion al posconflicto”. Una de las actividades a desarrollar

es la prestacion de asistencia técnica a pequefios y medianos productores pecuarios en temas de

10 |a fuente principal de esta informacion fue la respuesta a un derecho de peticion que se envié a la Unidad para la
Atencién y Reparacion Integral a las Victimas del municipio de San Francisco, en el marco del proyecto de
investigacion “Participacion y empoderamiento comunitario en procesos de reparacion en zonas de disputa territorial
del oriente antioquefio”, con el fin de solicitar informacion respecto a los programas, proyectos y politicas ejecutados
en el marco de los proyectos de reparacion individual y colectiva en la vereda Boquerén.

11 La Asistencia Técnica Directa Rural se reglamenta por el Decreto 3199 de 2002; la innovacion, la agregacion de
valor a los productos, la integracién al mercado, el aumento de la competitividad y la rentabilidad de la produccién en
un contexto de desarrollo de alcance regional son algunos de los asuntos que permite esta Asistencia.
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ganaderia y carne doble propdsito para “mejorar la productividad, competitividad y sostenibilidad
del sector agropecuario”; adicionalmente se especifica la realizacion de visitas de seguimiento a
las areas intervenidas. Es necesario aclarar que este programa estd en consonancia con el proposito
de cumplir los objetivos del Plan de Desarrollo 2016-2019, “en su eje estratégico No 1:
competitividad e infraestructura sostenible para el desarrollo local en el marco del posconflicto
para alcanzar la paz; sector: Desarrollo Rural; programas: Asistencia Técnica de calidad para
poblacion victima con proyeccion al posconflicto”. A su vez, dicho Plan de Desarrollo establece
que el avance de la dimension econdmica en el municipio adoptara estrategias “que movilicen las
potencialidades del territorio y los recursos” con miras a un aprovechamiento de alcance
internacional. Un sector especifico dentro del Eje estratégico 1 es el desarrollo rural agropecuario,
el cual se relaciona con los ODS en tanto pretende poner fin a la pobreza y al hambre, lograr la
seguridad alimentaria y la nutricién, promover la agricultura sostenible, entre otros (Plan de

Desarrollo, Municipio de San Francisco, 2016).

Otro de los programas que tiene lugar en Boquerdn se desarrolla con el Ministerio de
Agricultura y la Organizacion de Estados Iberoamericanos y apunta al fortalecimiento de cacao.
Aunque la informacidn al respecto no es detallada en lo que me fue comunicado por parte del
Enlace Municipal de Atencion a las Victimas, me remito al Plan Nacional de Seguridad
Alimentaria y Nutricional (PNSAN) 2012 — 2019* en el que se establece que el Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural incrementa las areas de produccion del grano de cacao mediante la
puesta en marcha del Plan Decenal de Desarrollo Cacaotero, el cual pretende que Colombia sea un
pais de clase mundial en el mercado de cacao fino y de aroma. En el PNSAN, Antioquia se ubica

como el cuarto departamento que mas cacao produjo en el pais entre los afios 2008 y 2010.

Es necesario hacer algunas aclaraciones respecto al cultivo del cacao en Boguerdn: los
campesinos han trabajado en él desde hace mucho tiempo y han solicitado que, en lugar de otros
cultivos que les entregan como proyectos productivos (maiz de otro lugar) o de los que ofrecieron
cuando estaban en proceso de sustitucion de cultivos ilicitos para la erradicacion de la coca (cafia,

palma de aceite y caucho®®), se les entregara cacao. Sin embargo, en ocasiones es modificado

12 Para ver mas: https://www.icbf.gov.co/sites/default/files/pnsan.pdf

13 Estos cultivos no se pudieron implementar en Boquerdn. Mario recuerda que ha sido una de las pocas veces en que
los campesinos han tenido la posibilidad de rechazar los cultivos que les quieren entregar (estos con una légica
econdmica y extractiva clara) para solicitar otros mas pertinentes para su contexto.

57


https://www.icbf.gov.co/sites/default/files/pnsan.pdf

genéticamente con el fin de que los cultivos sean mas productivos y menos propensos a las plagas.
En La Maravilla, otra vereda de San Francisco, esto es evidente. Durante “La ruta del chocolate”
un campesino recorre algunos de los cultivos de cacao repitiendo de memoria los nombres de los
patrones que desde Cornare se han entregado: SC 6, SCC 61... A diferencia de este cultivo, en
Boquerdn Felipe tiene uno en su casa y ahora su hijo quiere promover el cacao nativo y una especie
de cacao silvestre “de mazorca verde” que uno de los campesinos encontro “en el monte”. Le dijo

a su papa: “oiga, estos dias vamos a tener que ir a buscanos esas mazorcas”.

Santa Ana

Municipio: San Francisco

Eco-ruta: Chocolate-La Maravilla
Distancia: 4 km

Tiempo estimado: 4 horas

Grado de dificultad: 2.0

Capacidad de carga: 15 personas || |

Atractivos: Unidad productiva
familiar, produccion limpia, cuatro
cascadas, historiade la via, bosque. © Finca

@ Llegada

VII Imagen Ruta del chocolate en el marco del Festival del Agua, octubre de 2018. Archivo personal.
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VIl Imagen Ruta del chocolate en el marco del Festival del Agua, octubre de 2018. Archivo personal.

Por altimo, el Programa Familias en su Tierra del Departamento para la Prosperidad Social
(DPS) también tuvo lugar en la vereda. El objetivo del programa es fortalecer e incentivar las
practicas de produccién y autoconsumo mediante proyectos que permitan acceder y consumir los
alimentos en hogares retornados o reubicados locales (PNSAN, 2012-2019). En una conversacion
con Mario, él agreg6 que este programa entrega proyectos productivos extensos acompafiados de
una huerta, con el fin de promover el autoconsumo ya mencionado. Al respecto contd que su esposa

hace parte de este programa y la motivaron a sembrar dicha huerta;

¢sabe qué le llegd en la huerta? Un paquete de semillas ni las hijuepuchas. Maiz. ;Sabe de donde
viene ese maiz?, de Palmira—Valle, ;ah? Y nosotros teniendo maiz. Cuando la muchacha, la técnica
del proyecto fue, yo habia sembrado con mi papé 14 kilos de maiz de por ac, del de nosotros, y le
dije a la muchacha, le dije yo: “vea, ustedes nos mandaron 4 kilos, vaya tomele la foto a esos 14

kilos que hay sembrados alla, que estan ahi al bordo de la casa”. (Conversacion personal, 2018)
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Mario insistié en que el maiz que trajo el proyecto no era conocido para ellos ni sabian sus
usos; de esta manera se introducen nuevas semillas que, en sus palabras, acaban con las suyas.
Segun él, la huerta es para tenerla a diario y las personas suelen cultivar cebolla, tomate y cilantro
en vasenillas viejas u ollas rotas “y esas cebollas hermosas. Eso es una huerta”. En el marco de
este mismo programa —Familias en su tierra—, Felipe recibié un proyecto productivo con su
respectiva huerta, pero sus apreciaciones no son mejores que las anteriores. Contd que les
mandaron “por ahi 20 repollos, unas matas de lechuga y unas matas de tomate. Era pa’l consumo.
Claro que los repollos si me tocd llegar al pueblo y se los regalaba a los vecinos porque tampoco

fuimos capaz de comenos todo ese repollo” (Conversacion personal, 2018).

Lo anterior permite ver nuevamente que en Boquer6n no se ha tenido en cuenta la
participacion de los habitantes en los procesos de reparacion; ademas, si recordamos los
planteamientos de la FAO y la ONU respecto a la agricultura y la posibilidad de desarrollo y
crecimiento econdémico que ésta abre al pais, es necesario preguntar con qué objetivos se
implementan estas medidas en esta comunidad campesina. Parece ser que el discurso de la
seguridad alimentaria se convierte en una estrategia para direccionar algunas politicas en las que
el rol que se da a los campesinos es el de abastecer el pais de alimentos para atacar el hambre y la
pobreza y poder transitar el camino al desarrollo a favor del sistema econémico dominante del

pais.

2.6 ¢ CUALES SON LAS EXPECTATIVAS DE LOS HABITANTES DE BOQUERON?

Contrario a lo que ofrecen las medidas de reparacion, una de las demandas de la poblacidn
de Boquerdn es que, en sus palabras, el Estado “enfoque” mas el campo. Esta expresion, que un
campesino del lugar mencionoé en el taller Fichas de Colores (2018), permite poner de nuevo en
cuestion la vision sesgada que tiene el Estado de los problemas rurales en Colombia. Sin duda,
dichos problemas trascienden los asuntos que la reparacion pretende abordar en tanto éstos se
circunscriben a un dafio particular en el marco del conflicto armado, e ignora que existe una deuda
histdrica con la poblacion campesina del pais. No se tiene en cuenta el mal estado de las vias y de
las viviendas, la precariedad de los servicios educativos para los nifios y nifias de la vereda, entre

otras carencias que no son nuevas. La reparacion pasa por alto que, tal vez, los dafios que se
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enmarcan en el conflicto armado tuvieron lugar a causa de esas mismas condiciones desfavorables

en las que vivian las personas desde antes.

Bajo este llamado de los campesinos al Estado de prestar mas atencién al campo
colombiano, tienen lugar otras exigencias que han mencionado las personas: desean vivir en paz,
tener alimentacion digna, vivienda, electrificacion, salud y estudio para los nifios y nifias; también
piden la sostenibilidad de los cultivos, la garantia de transporte para los alimentos al momento de
vender, la garantia de comercializacion y el comercio justo. Resulta paradéjico que hoy, cuando
la presencia del Estado en Boqueron es clara y se manifiesta, entre otros, por medio de programas,
proyectos y politicas en el marco de los procesos de reparacion, se sigue marginando a los
campesinos de los espacios de discusion y toma de decisiones en relacién con su territorio, salvo
escasas excepciones. Para el caso de Boquerdn, por ejemplo, algunas personas han hecho parte del

concejo municipal, experiencia sobre la que precisaré mas adelante.

Finalmente, hay una peticion de los campesinos que trasciende —no excluye— cualquiera de
las ya mencionadas: quieren que el Estado los valore como campesinos. Aqui surgen asuntos mas
complejos que se relacionan, también, con el desconocimiento que desde algunos actores se tiene
de la poblacion rural. No atender sus peticiones en relacién con la implementacién de proyectos y
politicas en su territorio y excluirlos de los espacios de decisién que los involucran, es otra forma
de desconocerlos como sujetos politicos con capacidad de pensar su territorio y su modo de vida.
Me quiero referir nuevamente a la guerra de despojo contra la poblacién campesina de la que habla
LVC, para afirmar que es posible la existencia de un despojo de la subjetividad campesina; la
reparacion en Colombia continta haciendo a un lado al sujeto campesino, no solo al excluirlo de
la toma de decisiones, sino también al promover practicas de agricultura y desarrollo que no

corresponden con su modo de vida.

2.7 LAACA Y SUCONTRIBUCION AL CUMPLIMIENTO DE LAS EXPECTATIVAS DE
LAS PERSONAS DE BOQUERON

Contrario a lo sesgada que resulta la reparacion estatal, lo que ha conseguido hacer la ACA

en San Francisco y particularmente en Boqueron va mas alla, en tanto no se enmarca en un dafio
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sufrido en el conflicto armado. Bajo la idea de promover la soberania alimentaria para la
permanencia y defensa de los territorios, se da una importancia vital a la tierra, la agricultura y la
alimentacion, no por si mismas, sino por los espacios y dinamicas que pueden generar. Por
ejemplo, la participacion de campesinos y campesinas en espacios de decision que los involucra
ha tenido lugar desde el momento en que la Asociacion llegd al municipio. Asi mismo, la Feria
campesina no se reduce a ser un espacio para dinamizar el comercio de alimentos, sino que también
es un escenario de reivindicacion politica que se basa en el discurso de la soberania alimentaria y
de manera particular en el fortalecimiento de economias locales. Lo anterior atiende a una demanda
de las personas que es nombrada de maneras diferentes: no hay a quien venderle, los
intermediarios se la ganan toda, uno no se saca ni el flete; en Gltimas, exigen comercio justo y la
Feria Campesina es una via para lograrlo. También es un espacio potente en términos sociales y
culturales en tanto hay un reconocimiento constante del sujeto campesino y el valor de su trabajo
en la tierra; esta discusion tiene un lugar en la agenda internacional, a la que Colombia no atiende
como lo exige su poblacion. Un ejemplo de ello es la reciente abstencion del gobierno colombiano
en la votacion* por la Declaracion sobre los Derechos de los Campesinos y de Otras Personas que
Trabajan en las Zonas Rurales; a este respecto Tobdn (2018) afirma que “es una decision politica
que expresa la falta de voluntad y compromiso del actual Gobierno para responder favorablemente
al pago de la deuda histérica que la sociedad colombiana tiene con las campesinas y campesinos”.
Sin embargo, son las mismas personas quienes generan y disputan espacios que permiten
reivindicaciones del ser campesino, en este caso motivados por la ACA, a los que se suman la

Tienda y la Cooperativa, a las que hice referencia en el capitulo anterior.

En esta misma linea, quiero resaltar la participacion que han logrado dos personas de
Boquerdn en el concejo municipal, impulsadas por la ACA. Su papel en este espacio ha permitido
apoyar a la comunidad, buscando su bienestar; Felipe recuerda de su época como concejal que una
funcionaria de la alcaldia le pregunto: ¢ usted por qué pelea con el alcalde?, se mantendria con plata
en el bolsillo”; a lo que él respondio: “a mi me eligio la comunidad y tengo que respaldar la
comunidad [...] Yo la comida me la gano trabajando”. Sin embargo, sus posiciones han sido
discutidas por otras personas que dentro del mismo municipio tienen otras apuestas respecto al

campo. Frente a esto, Mario contd que algunos concejales campesinos gque viven en el pueblo han

14 Para ver mas: https://semanarural.com/web/articulo/repercusiones-abstencion-colombia-onu-reconocimiento-
derechos-campesinos/740
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mostrado apoyo a proyectos de desarrollo que no coinciden con las ideas de las comunidades

rurales, como los proyectos de micro centrales hidroeléctricas, y agrego:

¢Las mejores tierras para cultivar donde estan?, a la orilla del rio. Para cultivar necesita agua.
Entonces qué es lo mas valioso, ;tener la represa o qué? [...] uno tiene una percepcion distinta
porque vive en el territorio y vive en la comunidad, donde todos los dias hay que pantaniar, donde
todos los dias hay que cubrirse porque cae agua. (Conversacion personal, 2018)

En este punto quiero volver sobre el desconocimiento del sector rural del pais que tiene la
mayoria de actores involucrados en los procesos de reparacion, incluso las entidades municipales;
esto es claro en relacion con los proyectos productivos que se quieren implementar puesto que,
como hemos visto, entregan a los campesinos productos desconocidos para ellos, que no tienen
relacion con las posibilidades que les da la tierra en términos productivos y que no atienden al
modo de vida de las personas. En vista de esto, una de las personas que hace parte del concejo
invitd al alcalde municipal para que conociera el territorio y sus necesidades; asi, los funcionarios
encargados de tomar decisiones en relacién con los proyectos productivos, por ejemplo, tendrian
un mejor conocimiento de los lugares y las personas a las que dichos proyectos se van a dirigir.
De este modo, en tanto se quiere defender o discutir en el concejo, por parte de algunos
campesinos, propuestas productivas que atiendan al contexto particular de Boquerén, se esta dando
una defensa del territorio y la permanencia de las personas en él, y esto constituye, en parte, la

propuesta de la soberania alimentaria.

Sin olvidar que en el concejo se dan luchas y disputas, es importante reconocer que la
presencia de algunos campesinos posibilita que temas de interés para su comunidad o para la
poblacion rural en general lleguen a la agenda publica, incluso la agenda nacional. Quiero anotar
que la discusion que mencioné previamente sobre el reconocimiento del campesino como un sujeto
de derechos —en cabeza del senador Alberto Castilla para el caso nacional—- no se desliga de la
ACA; una persona de Boquerdn también ha seguido de cerca este debate y ha manifestado que si
las discusiones en el Congreso son favorables para los campesinos, entre otras cosas, “los
proyectos no podrian llegar asi como asi”, sino que se tendria que hacer consulta con la comunidad:
“rqué proyectos quieren?, ;donde los quieren?”. Resulta importante ver como la ACA ha
propiciado espacios para que los campesinos —que, como ya vimos, han sido marginados de los

espacios de decision que los involucran— logren tener voz en un espacio en el que pueden hacer
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parte de discusiones sobre su destino y de la manera en que producen y reproducen una parte de

sus vidas.
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3 CApriTUuLO I

3.1 LAREPARACION A LA LUZ DEL DESARROLLO EN BOQUERON

En este capitulo me dedicaré a explicar las relaciones que encuentro entre los procesos de
reparacion y de desarrollo, ubicando de manera transversal una pregunta sobre quién es el sujeto
campesino en Colombia, particularmente en Boquerdn, y como este sujeto es construido a partir
de diferentes perspectivas: por un lado, las instituciones encargadas de implementar las politicas
de reparacion y, por otro lado, las organizaciones campesinas y las mismas comunidades, quienes
se reisan a aceptar el proyecto social, politico y econdmico que traen consigo dichas politicas, lo
cual ha sido claro a lo largo de la exploracion que ha tenido lugar en esta investigacion. Para
comprender lo anterior, es necesario volver sobre asuntos que fueron desplegados en los capitulos
1y 2; incluso, es pertinente volver sobre el momento fundacional de Boquerdn: tal como se hizo
explicito en ese punto inicial, las personas que habitan la vereda se han relacionado de manera
estrecha con su territorio y su comunidad, de lo cual son muestra las tareas que emprendieron de
forma comunitaria como la construccion de la escuela, las jornadas de convites, juntas y mingas
para trabajar sobre casas y cultivos, entre otros. Estas construcciones han sido afectadas por
dinamicas como el conflicto armado, que fue en si mismo un punto de quiebre en la vida de los
campesinos de Boquerdn en tanto este gener6 dafios que afectaron de manera directa la relacion
con el territorio y, especificamente, con la tierra: la siembra de minas antipersona, la fumigacion
aérea y el desplazamiento, cada uno de los cuales fue explorado en el primer capitulo.
Posteriormente, por parte del Estado se han aplicado unas medidas de reparacion que buscan
resarcir los dafios ya mencionados, con excepciéon de la fumigacion aérea. Sin embargo, es
necesario cuestionar estas intervenciones estatales desde diferentes frentes: ;cual es realmente la
intencion de implementar la reparacion en la poblacion rural?, ;también se podrian entender dichas
intervenciones como un quiebre en la vida de los campesinos y campesinas?, ¢su alcance atiende
de manera efectiva los dafios ocasionados por el conflicto armado o pretende ir mas alla e incidir
sobre la forma en que historicamente se ha construido el sujeto campesino afectando la relacion

que ha tenido con su tierra, sus actividades de agricultura y su comunidad?

65



En este punto me voy a detener sobre un asunto que abordé de manera extensa en el
segundo capitulo: los proyectos productivos y el discurso de la seguridad alimentaria, los cuales
parecen dar vias para responder a los cuestionamientos que propuse en el parrafo anterior. Como
lo mencioné previamente, la seguridad alimentaria no es Unicamente un discurso; ésta se ha
desarrollado junto a un andamiaje institucional —del que forma parte la FAO, la ONU y el Estado
colombiano, por mencionar sélo algunos— y algunas politicas publicas —entre ellas las relacionadas
con los procesos de reparacion que se promueven en el pais, en conexion con los ODS- que
parecen encarnar un proyecto social, politico y econdmico que involucra de manera directa a la
poblacién campesina beneficiaria de dichos procesos de reparacion. Bajo un marco de accién con
intenciones de ‘desarrollar’ el campo colombiano, en lo cual la agricultura y el uso del suelo tienen
un papel fundamental, se dan escenarios de disputa por parte de los campesinos y campesinas hacia
el Estado, en tanto las intervenciones de reparacion se relacionan poco con sus demandas. Es
posible pensar que las medidas de reparacion y de manera especifica los proyectos productivos
que reciben las personas generan rupturas en los modos de vida y en las formas como los
campesinos de Boqueron han construido histricamente su subjetividad. Si en las medidas de
reparacion se concibe la tierra inicamente como un medio de produccion de alimentos que se
convertirdn en mercancias para abastecer los centros urbanos y el sector industrial del pais, ¢busca
realmente reparar los dafios ocasionados por el conflicto armado? Bajo esa logica, parece ser que
para el Estado colombiano lo que necesita ser reparado es precisamente el sujeto campesino, sus
modos de relacionarse con la tierra, con sus espacios y con la economia nacional; al parecer, la

reparacién es un medio por el cual se materializa poco a poco un proyecto de campesino en el pais.

3.2 EXPLORACION EN TORNO AL CONCEPTO DE DESARROLLO

Para continuar con las reflexiones sobre los elementos en comin que existen entre las
medidas de reparacion, los procesos de desarrollo y los vinculos de ambos con la construccion del
sujeto campesino, me dedicaré en este punto a explorar el concepto de desarrollo desde diferentes
perspectivas con el fin de construir un marco que permita explicar el caso de andlisis de este

trabajo. Considero necesario aclarar que esta investigacion no tuvo como objetivo construir un
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nuevo enfoque de desarrollo; lo que sigue sera precisamente lo que enuncié antes: un acercamiento

a las ideas de algunos autores, que me permitira abrir vias para continuar con el analisis.

Sobre las formas en que se ha discutido el desarrollo desde diferentes areas, no es posible
identificar un consenso; sin embargo, hay una idea generalizada que lo concibe como un proceso
de crecimiento econdmico. Algunos autores (Viola, 2000; Esteva, citado en Viola, 2000 y Mnera,
2007) se refieren al discurso de Truman, con el que inauguré su periodo presidencial el 20 de enero
de 1949, como el momento a partir del cual la idea del desarrollo se expandid y con ella la idea
del subdesarrollo, lo cual trajo consecuencias que hoy contintan vigentes, entre ellas las formas
como se conciben y las politicas que se dirigen a algunas poblaciones con la intencién de que
Ileguen al punto en el que deberian estar, siguiendo los modelos de las sociedades que se han
considerado como desarrolladas. Truman también menciond en su discurso algunas de las
caracteristicas de quienes se encuentran, segun él, en camino hacia el desarrollo; afirm6 que
consumen comida inadecuada, padecen enfermedades y su pobreza es impedimento y amenaza
para ellos mismos y para las naciones mas prosperas. Como consecuencia, Estados Unidos se
convirtié en el responsable de “ayudar” a que —en palabras de Truman— “los pueblos libres del
mundo” aumenten su produccion, porque es la clave para la prosperidad y la paz (Viola, 2000).
Sin embargo, este aumento se redujo desde un inicio a un crecimiento econémico y material, del
cual derivo su caracter homogeneizante, universal y hegemonico; segin Munera (2007) “[1]os
otros componentes de la sociedad, los sujetos, la cultura, la politica, las organizaciones e
instituciones, etc., s6lo se tienen en cuenta en la medida en que contribuyan al crecimiento

econdémico [...]” (p. 65).

Desde estos planteamientos generales es posible identificar elementos que empiezan a tener
puntos de encuentro con las politicas de reparacion; la mas clara, es la intencion de aumentar la
produccidn —en este caso de alimentos, bajo el discurso de la seguridad alimentaria— como un
medio para alcanzar la prosperidad y la paz. En este punto me remito nuevamente a un tema
referido en el capitulo anterior, en relacion con los proyectos productivos de cacao que reciben los
campesinos de Boquerdn; actualmente, uno de los destinos de su produccion es la CNCh. Este
cultivo fue una de las medidas adoptadas para la sustitucion de cultivos ilicitos, alrededor de lo
cual se han creado discursos a los cuales la prensa ha atendido de manera eficiente; el periddico

El Colombiano, por ejemplo, en una de sus publicaciones, afirma que:
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La Asociacion de Familias Guardabosques ha servido para canalizar recursos de cooperacion
internacional y eliminar la intermediacion. Aunque todavia no son grandes volimenes los que se
producen, ya cuentan con compromisos de compra por parte de la Compafiia Nacional de

Chocolates?®.

Es necesario recordar que estos proyectos productivos vienen acompafiados por elementos
que buscan aumentar la produccion y que no corresponden con lo que los campesinos han utilizado
para trabajar su tierra, lo cual es muestra del desconocimiento que se tiene sobre la poblacion rural
y sus territorios. Dichos elementos son fertilizantes quimicos, grandes cantidades de semillas y
acompafiamientos técnicos con los que pretenden persuadir a los campesinos sobre las ‘mejores’

formas de sembrar, todo esto en nombre de la ‘prosperidad y la paz’.

Algunos de los autores que se han posicionado en torno al concepto de desarrollo se han
referido a la Economia del Desarrollo, la cual propuso algunas estrategias con la intencion de
“lograr el crecimiento econdomico y superar la pobreza” (Escobar, citado en Berneth, 2001); a
continuacion me detendré en algunas de ellas. La primera estrategia es ‘El desarrollo dual’, segiin
el cual dentro de un mismo pais hay un sector comercial moderno desarrollado al lado de un sector
tradicional que da lugar a una economia dual y que no contribuye al sector moderno, entre otras
razones, por la baja productividad de dicho sector tradicional. Otra de las estrategias es la
transferencia expresada en conocimiento tecnolégico y gerencial —entendidos como movilizacion
de recursos del exterior—y la industrializacion segun la cual los paises pobres dejan de producir
los productos equivocados, para producir los bienes de mayor valor comercial. La tercera estrategia

es agricola, y en ella se piensa a los progresos en la agricultura como:

esenciales en el abastecimiento de alimentos y materias primas para la ciudad y la industria
respectivamente. Las relaciones intersectoriales entre la industria y la agricultura determinarian el
curso de las transformaciones estructurales necesarias para el desarrollo econémico. (Escobar,
citado en Berneth, 2001)

Aqui aparecen nuevamente los proyectos productivos que ofrece la reparacion como casos

que recogen las tres estrategias referidas, en tanto ofrecen a los campesinos la transferencia de

15 para ver mas:
https://www.elcolombiano.com/historico/el cacao_contribuye al retorno _en san francisco y oriente-
CFEC 314006
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conocimiento por parte de asesores técnicos para trabajar sobre cultivos comerciales, entre ellos el
cacao; también procuran aumentar la produccién para abastecer las demas ciudades y centros
industriales, lo cual se conecta de manera directa con el afan de que este sector rural poco
productivo contribuya al crecimiento econémico del pais. Sin embargo, es necesario hacer algunas
claridades respecto a esta division entre poblaciones modernas desarrolladas y tradicionales que
contribuyen o no al aumento de renta, lo cual se puede trasponer al caso nacional tal como lo
propone Escobar (Como se cita en Berneth, 2001), pero dicha divisién también se instala en las
regiones y en el caso del Oriente antioquefio es claro. Aramburo y Garcia (2011), por ejemplo,
afirman que la region no ha sido homogénea, y establecen una division entre un Oriente cercano y
un Oriente lejano que resulta ser “[...] mas aislado, menos poblado, menos encuadrado en las
instituciones estatales” (p. 49). En otras palabras, en el Oriente antioquefio existen unos centros
urbanos e industriales y otras zonas que ain no se logran articular a las dindmicas sociales, politicas

y econOmicas de los primeros.

En este contexto puede ser simple ver lo que sucede en términos materiales; la forma de
comprender el Oriente antioquefio parece Unicamente una division fisica cuya lejania o cercania
se reduce a una distancia medible cuyo punto de referencia es Medellin como uno de los centros
urbanos mas préximos; la produccion de alimentos de poco valor —o equivocados—y la relacion
que esto tiene con la imposibilidad para abastecer las ciudades y la industria son asuntos reducidos
al méximo, cuya consecuencia es ofrecer soluciones incompletas. Todo esto lleva detras suyo la
construccién de un sujeto alejado, poco productivo y desarticulado de las dinamicas economicas
nacionales y regionales sobre el que es necesario intervenir; este sujeto esta presente en la
formulacién de politicas y la reparacion ofrece muestras claras de ello, como deja ver esta
investigacién: el andamiaje institucional y juridico que dicta las formas de incidir sobre
campesinos y campesinas se reduce a concebirlos como carentes de desarrollo. Los medios para
que se materialice el proyecto de campesino al que hice referencia anteriormente siguen operando
y, mientras tanto, las voces de los directos implicados siguen sin ser escuchadas. Un ejemplo de lo
anterior reside en una conversacion que sostuve con una funcionaria publica del municipio de San
Francisco (Conversacién personal, 20 de junio de 2018); en medio de sus relatos sobre las personas
que visitan su oficina, en ocasiones campesinos y campesinas que buscan informacion sobre la
reparacion, ella se asegura de dejar claro lo pobres que son —segun ella mas pobres que los

habitantes de Cocornd, uno de los municipios vecinos.
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3.2.1 “Cuestionamientos’ a la idea de desarrollo

Debido a una crisis social y econdmica que sobrevino en los paises industrializados en los
afios 70 se generaron algunos cuestionamientos sobre la idea del desarrollo. Esto sucedio luego de
que operara en su forma clasica, entre otras, concentrando los complejos industriales en areas
especificas (Romero, 2002). Por lo anterior, fue necesario descentralizar la produccién; en otras
palabras, “la crisis obligd a una busqueda de nuevas formas de movilizacion del potencial humano™
(Arocena, 2002, p. 6). Esta idea también fue una reaccion a la concepcion homogeneizante del
desarrollo, pues se pensaba que las estrategias funcionarian igual para todas las poblaciones. A
partir de lo anterior, se empezaron a atender las diferencias de los territorios y especificamente sus
potencialidades como una via para aprovechar los recursos que brinda el medio, vistos como una
oportunidad para las poblaciones de articularse a las dindmicas de desarrollo y crecimiento
econdmico. Una de las visiones que cuestiond las posturas clésicas del desarrollo, fue el desarrollo

humano.

3.2.2 Desarrollo humano

El lugar de los seres humanos en las dindmicas del desarrollo ha variado; una de las ideas
que se han planteado al respecto surgié en los afios 80 y propuso concebir a las personas como
capital y como agentes para aumentar la posibilidad de produccién; esto sucedié a nivel individual,
pero también se ha hecho referencia al capital social en los mismos términos. Munera (2007)
afirma que formar y constituir capital social fuerte es una de las principales estrategias de
desarrollo en la tltima década. Una comprension similar de los seres humanos parece manifestarse
en las iniciativas de asistencia técnica que tienen lugar en Boqueron a la luz de reparacion cuya
intencion, como he dicho, ha sido transmitir conocimientos sobre las mejores formas de cultivar
para alcanzar mayores cantidades de produccion, y es precisamente esto lo que hace que esas
formas que ensefian a los campesinos sean mejores. En estas iniciativas resuenan algunas de las
preocupaciones asociadas al desarrollo humano, en tanto el conocimiento de la poblacion
campesina, sumado al conocimiento que los técnicos pueden ofrecerles, pretende usarse a favor

del aumento de la renta. Al respecto, Munera (2007) afirma:
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El incremento de la productividad, asi como el éxito en el mercadeo o realizacién de las mercancias
dependera fundamentalmente de la capacidad de quienes estén involucrados en el proceso, mas que
de las méaquinas o instrumentos de produccion. Se requiere, por lo tanto, de sujetos calificados y

competitivos [...] (p. 90)

Uno de los asuntos que espero haber dejado claro hasta ahora, es que las medidas de
reparacion pretenden incidir sobre la poblacién campesina bajo l6gicas de desarrollo, sin tener en
cuenta su subjetividad y sus construcciones historicas en relacion con su territorio y su comunidad.
Sin embargo, puede parecer contradictorio tomar de forma paralela elementos de la vision clésica
del desarrollo y el enfoque de desarrollo humano —que surgié como un cuestionamiento a esas
ideas clasicas— para construir este marco explicativo. Me valgo de lo anterior, para preguntar si el
desarrollo humano efectivamente es un cuestionamiento al desarrollo clasico, en tanto las fronteras
entre ambas posturas en ocasiones se tornan difusas. El hecho de que los analisis en torno al
desarrollo hayan pasado de un enfoque homogeneizante que utilizaba medidas de desarrollo
similares para una u otra poblacién, a un enfoque que llamaré particularista, no implica un gran
cambio en su finalidad. No obstante, para no abandonar muy pronto la pregunta sobre las
diferencias entre el desarrollo clasico y el desarrollo humano, me voy a detener sobre la forma en
que ambas posturas conciben a los sujetos: el primero ignora cualquier diferencia entre poblaciones
y, por el contrario, el segundo resalta a los individuos y sus diferencias. Lo que parecen demostrar
los proyectos productivos y la asistencia técnica tal como es entregada en Boquerdn, es que hay
un ideal de précticas agricolas y de campesino que el Estado pretende alcanzar por medio de estas
medidas de reparacion con el fin de que sea efectiva su articulacion a las dindmicas econémicas
del pais. Dicho de otro modo, el valor que tienen las construcciones histdricas de campesinos y
campesinas sobre sus espacios y modos de vida no son funcionales a la idea dominante de
desarrollo en Colombia; quiza la reparacidn tenga en cuenta que la poblacion a la que son dirigidos
los proyectos productivos es en su mayoria campesina, pero al parecer es la Unica diferencia que
atienden y lo hacen de manera incompleta, con lo cual llegan nuevamente a una homogeneizacion
de las diferencias entre poblaciones. En lugar de prestar atencion a esta diferencia para comprender
a las comunidades y ofrecer medidas que se ajusten a su realidad, da la impresién de que hay una
instrumentalizacion de la subjetividad campesina, con el fin de asimilarla y embarcarla en un

proyecto de desarrollo que no siente suyo.
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Me voy a detener sobre la propuesta de Amartya Sen, quien cuestioné la reduccion de la
persona llevada a cabo bajo la figura del homo oeconomicus; en palabras de Saldarriaga (2010),
tiene lugar una “concepcion reduccionista de la persona”, sobre lo cual las intervenciones de las
medidas de reparacion no dejan ninguna duda. En ese sentido, Sen afirma que la naturaleza humana
es susceptible de perfeccionamiento; si aceptamos que el aprendizaje puede contribuir a ese
perfeccionamiento, podriamos aceptar que la asistencia técnica también lo hace en tanto tiene lugar
la transmision de conocimientos entre técnicos y campesinos. Con todo, la critica se dirige a la
reduccion de la persona que esa misma asistencia promueve pues su fin Gltimo es que el
conocimiento compartido se utilice como una herramienta para aumentar la produccion y
consecuentemente el crecimiento econdémico, mediante practicas ajenas a la comunidad

campesina.

Ademas de los casos a los que aqui me he referido, entre ellos los proyectos productivos,
me voy a remitir a otro ejemplo claro en el que el Estado colombiano ofrece a la poblacion
campesina medidas que buscan su articulacion en grandes redes comerciales bajo la idea de la
empresarizacion. Este es el caso de la oferta institucional vigente para la poblacion victima en el
municipio de San Francisco, la cual les da la opcion de acceder a un “cupo de crédito para las
empresas de victimas del conflicto armado interno en Colombia”, que tiene como objetivo
fortalecer la actividad empresarial y/o productiva de las victimas. Algunos de los requisitos para
acceder a esta oferta son desarrollar una actividad empresarial o productiva y solicitar los recursos
de crédito con las entidades financieras vigiladas por la superintendencia financiera de Colombia,
con cupo en BANCOLDEX. También existe la posibilidad de acceder al proyecto “construyendo
capacidades empresariales rurales, confianza y oportunidad”, el cual busca apoyar a familias
rurales en situacién de pobreza extrema para desarrollar planes de negocio de manera asociativa.
La entidad encargada de esta oferta es el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural. Bajo esta
forma de operar, es clara nuevamente la concepcién reduccionista que se tiene en el pais de la
poblacién campesina en tanto se ignoran las formas en que las personas conciben su actividad

productiva, para empezar a ser considerados como posibles empresarios.
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3.3 LAS DEMANDAS DE LA POBLACION CAMPESINA DE BOQUERON

He construido este texto procurando tener siempre en cuenta dos escenarios: las
intervenciones estatales en relacion con los procesos de reparacion —sobre las que me he referido
en lo que va de este capitulo—y las respuestas de las comunidades a dichas intervenciones, en las
que voy a precisar ahora. Inicio preguntando, entonces, qué creen los campesinos y campesinas
que deben recibir como medidas de reparacion a los dafios que les causé el conflicto armado si, al
parecer, lo que les entregan no sélo no es suficiente, sino que entra en contradiccion incluso con
lo que ellos dicen ser; ¢cudl podria ser la reparacion que podrian valorar? La respuesta a esta
pregunta puede resultar paraddjica, pues algunas de las peticiones en ocasiones corresponden con
las medidas de reparacion que son entregadas. Una de ellas es el mejoramiento de vivienda que la
mayoria de las personas reclaman; si bien a algunas les han dado vivienda en el casco urbano de
San Francisco, aun reclaman el mejoramiento de su vivienda en Boqueron, porque es alli donde
quieren vivir. Este es el caso de Rubén quien, segun él y varias personas que se suman a la version
de su historia, en su casa “se moja cuando cae agua”, pero quiere permanecer en la vereda porque
en su casa puede trabajar y tiene su comida. Por otro lado, la asistencia técnica como un “proyecto
que beneficia al campesino”, segin las palabras de un habitante de la vereda, también es solicitada
por algunas personas; en ningin momento han afirmado que la transmision de conocimientos que

aqui se pueda dar para trabajar sobre sus cultivos sea innecesaria.

En este orden de ideas, ¢cudles son las fallas de las medidas de reparacion que han recibido
las personas? De acuerdo con los comentarios de los campesinos y campesinas, una posible
respuesta estéa bajo un asunto fundamental: no han tenido en cuenta sus puntos de vista. Al respecto,
Mario se expresa de manera clara, haciendo referencia a los proyectos productivos formulados

“desde el escritorio”, tal como ¢l los nombra:

[esos proyectos] que los formulan, los traen aca [ ...] sin tener en cuenta la realidad y qué se necesita
en el territorio y qué queremos. A nosotros en Boquerdn nos hacen dar risa porgque nosotros tenemos
una particularidad y es que nosotros no entramos en proyectos [...] porque SOn proyectos que son
formulados, pensados pero no para nosotros, no lo que nosotros pensamos, no 10 que nosotros
gueremos hacer, no lo que nosotros estamos enseria’os a cultivar. [...] Lo diferente es el tipo de

cultivos, la asistencia técnica y todo el paquete tecnoldgico que trae el proyecto. Aqui nos han
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monta’o en que usted tiene que cultivar pa’ que venda, pa’ que exporte, sea un gran exportador y

ya. (Conversacion personal, 28 de octubre de 2018)

A los relatos anteriores los acompafian comentarios que parecen trascender la reflexion
sobre la eficacia 0 no de estas politicas, y dar pistas para comprender mejor a lo que se refieren los
campesinos y campesinas. Una persona se refirio en una ocasion, en medio de una conversacion
sobre la reparacion, a la necesidad de que el Estado ‘enfoque’ y ‘desenfrene’ el campo; es posible
relacionar lo anterior con una demanda por desarrollar las zonas rurales, pero aqui aparece
nuevamente otra contradiccion: si las politicas de reparacion —muy cercanas a procesos de
desarrollo— que el Estado pretende implementar no se ajustan a las demandas de las personas, ¢a
qué se refieren con ‘enfocar’ y ‘desenfrenar’ el campo? Frente a esto, Mario ha mencionado, entre
otros, el mejoramiento de vias: “[...] si yo mejoro las vias, el campesino puede tener un acceso
mas directo al campo o a la ciudad, eso ayuda a que haya un comercio mucho mejor [...] si
mejoramos vias, no solamente carreteras sino caminos también” (Conversacion personal, 28 de
octubre de 2018). Mario relaciona el arreglo de la carretera de Boquerdn con la dinamizacién de
la economia y la venta de yuca: “hay gente que quiere ir a comprar la yuca alld en el carro, claro,
porque han mejorado las vias, antes no. Antes le daba lidia hasta salir a uno [...]” (Conversacion
personal, 28 de octubre de 2018). Si bien estas dinamicas de la economia de la vereda han
permitido que se dé una relacién mas cercana entre los campesinos y los compradores, es un asunto
sobre el que se debe seguir trabajando para que se satisfaga una demanda recurrente de las

personas: “queremos que haya un comercio justo”.

Un escenario que algunas personas contraponen a lo anterior es la construccion de
microcentrales hidroeléctricas. Frente a la construccion de la central hidroeléctrica Santo
Domingo'®, como lo referi en el capitulo anterior, Mario cuenta que han advertido a la gente sobre
la desventaja que dicha construccion representa, porque los campesinos necesitan el agua para los
cultivos que crecen a las orillas del rio y esto les da la posibilidad de seguir trabajando. Ademas,

3

pregunta: “;cudl desarrollo?, ;desarrollo para quién?, para unos cuantos apenas, no para el

campesinado” (Conversacion personal, 28 de octubre de 2018). Esto parece poner en evidencia

16 Este proyecto hidroeléctrico se ubica en el Oriente antioquefio, en la jurisdiccion de los municipios entre Cocorna
y San Francisco. Se enmarca en un trayecto de 4 km sobre el rio Santo Domingo entre la vereda Pailania y la
confluencia del rio Melcocho al Santo Domingo. Para ver mas: https:/ipt.biodiversidad.co/cr-
sib/resource.do?r=1387_chsantodomingo_01032017
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que en Boqueron los campesinos consideran importantes los espacios comerciales y la
dinamizacion de la economia —como lo muestra el caso de la mejora en las condiciones de la
carretera y la comercializacion de la yuca—, pero no estan de acuerdo con las l6gicas de proyectos
como las micro centrales hidroeléctricas. Para volver sobre los proyectos productivos que ofrecen
en Boquerdn como medida de reparacion, es importante tener en cuenta que la forma como inciden
en la agricultura también podria ser una forma de gran explotacién del suelo y es precisamente a

esta forma de cultivar a la que se oponen algunas personas de la vereda.

3.3.1 Andlisis a partir de la perspectiva de Amartya Sen

Para acercarme a una explicacion de lo anterior, me voy a remitir a la idea de desarrollo
como libertad propuesta por Amartya Sen; debo aclarar que, de la propuesta de este autor, busco
tomar algunos asuntos orientadores pero establezco algunas distancias entre dicha propuesta, las
ideas de la ACA vy la comunidad de Boquerdn. La vision de Sen contrasta con las ideas del
desarrollo a las que hice referencia previamente porque su foco de atencion no es el crecimiento
econémico, sino que tiene diferentes aristas y el aumento de la renta es sélo una de ellas; su
reflexion va més alla de las concepciones reduccionistas del ser humano como homo oeconomicus,
para proponer una concepcion antropoldgica del hombre que se fundamenta en las capacidades y
no solo en el intercambio. Es precisamente el ser humano quien esta en la base de este enfoque;
dicho enfoque pone de relieve el desarrollo de potencialidades y facultades humanas que
contribuyen a la autonomia, ademas de poner al sujeto como agente activo (Saldarriaga, 2010).
Aunque se asemeja al planteamiento del desarrollo humano con su intencién de capacitar a los
sujetos para aumentar su produccion y convertirlos en agentes principalmente productivos, en este
caso los recursos econémicos y materiales que se involucran son vistos como un medio y no como
el fin dltimo del desarrollo. Sen plantea una concepcion antropoldgica compuesta por funciones y
capacidades; las capacidades son el conjunto de posibilidades que tiene alguien a su disposicion;
es decir, son las posibilidades de eleccion o la libertad para elegir diferentes estilos de vida. Las

funciones son los logros o las posibilidades realizadas.

En medio de este enfoque de las capacidades se ubica el concepto de libertad que, como

dije, se reconoce en las capacidades que las personas pueden desplegar (Saldarriaga, 2010) y en la
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habilidad que tienen para elegir. La comprension que Sen tiene de la economia y el desarrollo
desde la perspectiva de la libertad no se refiere Gnicamente a la ausencia de restricciones, sino
también a la provision de los medios y condiciones para que los sujetos puedan alcanzar un fin
determinado, en lo cual la intervencién del Estado tiene un papel importante pues éste puede
contribuir a la consecucion de dicha libertad, siempre y cuando enriquezca y no empobrezca la
vida humana. Esta vision del desarrollo busca, entonces, expandir las libertades de los individuos
las cuales son a la vez medio y fin del desarrollo; dicho de otro modo, pueden tener un carécter
instrumental en la medida en que contribuyen al logro de la libertad fundamental, que es el fin del
desarrollo. En palabras de Saldarriaga (2010), “[I]a capacidad, tomada en el sentido general de

poder ser de un modo activo, necesita estar rodeada por condiciones que la posibiliten” (p. 67).

Bajo este enfoque, el buen estado de las vias y caminos y la mayor facilidad de acceso al
campo o a la ciudad que vendria tras el mejoramiento que piden los campesinos, representa una
posibilidad a la que podrian acceder para transportar la yuca que producen. Esa posibilidad es una
libertad, en tanto pueden elegir hacer uso de ella 0 no; por el contrario, si no se da un mejoramiento
de vias, los campesinos no tienen la posibilidad de elegir y dependen de la condicion en la que las
vias se encuentren para el transporte de sus productos. Por el contrario, la forma como los
campesinos ven el caso de las micro centrales hidroeléctricas no representa ninguna capacidad o
posibilidad de elegir: con la realizacion de este tipo de proyectos se restringe el acceso al agua del
Rio Verde que atraviesa Boqueron, por lo que sus cultivos podrian morir y ellos no podrian seguir
trabajando. Como ultimo ejemplo voy a mencionar los proyectos productivos; respecto a la
asistencia técnica, por ejemplo, puede suceder que la reciban pero sus conocimientos no se tengan
en cuenta; en este caso, ademas de que hay una imposibilidad de elegir, también se limita la
posibilidad que tienen las personas de ampliar sus capacidades. Frente a la comercializacion de las
cosechas también se pueden dar diferentes casos: primero, que no consigan venderlas; segundo,
que tengan un comprador fijo y él decida los precios de los productos, tal como sucede con el
vinculo comercial que tienen campesinos de Boqueron con la CNCh. En este caso las personas
tampoco tienen la libertad de elegir una opcidn que contribuya con un bienestar que ellas puedan

valorar, sino que éste depende de algo o alguien mas.
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3.4 DISPUTA POR UN PROYECTO DE CAMPESINO: ESTADO Y COMUNIDAD

En este punto voy a volver sobre las afirmaciones que he hecho respecto a la intencién que
tiene la reparacion estatal de trascender los dafios ocasionados por el conflicto armado para incidir
sobre un sujeto construido histéricamente con el fin de articularlo a las dindmicas econdémicas del
pais a costa de su subjetividad campesina y su relacion con su tierra y su comunidad. Por el
contrario, la poblacion de Boquerdn busca que las intervenciones del Estado salden una deuda
histdrica y den el lugar que ha sido negado a las poblaciones rurales, teniendo siempre como
fundamento la defensa del territorio y su existencia como campesinos y campesinas. De ahi que
sea posible pensar que en Colombia hay una disputa por un proyecto de campesino entre el Estado
y las comunidades; el primero, insiste en ver a las poblaciones rurales que son sujetos de
reparacion, sélo como victimas, posibles empresarios o agentes productivos para impulsar
procesos de desarrollo en beneficio del sistema econdomico dominante en el pais; por su parte, las
comunidades se empefian en reivindicar lo que para ellos significa ser campesinas y en demandar

los derechos que como ciudadanos les deberian ser garantizados.

Para comprender esta disputa puede ser util reflexionar a partir de algunas de los
planteamientos de Amartya Sen, aunque, como mostraré mas adelante, algunos de sus
planteamientos resultan limitados para comprender el caso de la vereda Boqueron. Asi, por
ejemplo, podriamos tomar la libertad politica como una de las libertades instrumentales que
establece en su propuesta, en tanto contribuye a fortalecer la libertad como fin Gltimo del
desarrollo. La libertad politica, segun el economista hindu, consiste en la oportunidad que tienen
los individuos para decidir quién los puede gobernar y con qué principios, ademas de la posibilidad
que tienen las personas de debatir, dialogar y participar. Asi como el Estado es un actor que
posibilita la materializacion de las libertades, también los derechos politicos y humanos y la
participacion en debates publicos son importantes, por lo que los individuos deben ejercer su
libertad de participacion pues es fundamental para elaborar la politica economica y social (Sen,
2000).

Pese a esta vision optimista de Sen, el caso de Boquerdn devela las dificultades de pensar
el desarrollo unicamente con este enfoque, pues alli ha sido claro que a los campesinos se les ha

negado la posibilidad de debatir, dialogar y participar de manera amplia en la construccién de
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politicas relacionadas con su territorio, su actividad campesina en el pais y, de manera mas
especifica, aquellas orientadas a la reparacion. Esto ha traido como consecuencia la imposibilidad
de ampliar sus capacidades, es decir, de construir un conjunto amplio de posibilidades de eleccion
y desarrollo comunitario. Asi, mientras los planteamientos de Sen a este respecto otorgan gran
responsabilidad al Estado de ofrecer las garantias de dialogo, debate y participacion que
constituyen la libertad politica, en el caso de Boqueron estas garantias han sido ofrecidas por parte
de la ACA, organizacién que, como lo mencioné en los capitulos anteriores, se ha esforzado en
organizar a los campesinos y abrir espacios de participacion que les ha abierto, incluso, las puertas
del concejo municipal. No obstante, dicha participacion también se ha encontrado con obstaculos;
la persecucidn politica y juridica de los lideres campesinos que suelen oponerse a proyectos que
algunas élites consideran como de desarrollo en la region se ha ejecutado en varias oportunidades,
dejando sin voceria a los campesinos de la region, negandoseles nuevamente la oportunidad de

participar y decidir sobre los proyectos que los afectara.

3.4.1 El papel de la ACA en la disputa por el proyecto de campesino en Colombia

En el marco de la disputa que enuncio por el proyecto de campesino en Colombia, la ACA
presenta un relato diferente de reparacion, el cual ha contribuido a fortalecer la libertad politica de
los habitantes de Boquerdn. Tal como lo desplegué en los capitulos anteriores, este colectivo ha
contribuido al cumplimiento de las expectativas de la comunidad a través de su apuesta basada en
una propuesta politica diferente sobre los territorios y las actividades de agricultura. Al igual que
las intervenciones de Organizaciones estatales y no estatales, la ACA ha intentado responder a los
dafos que produjo el conflicto armado en los territorios y las comunidades campesinas con grandes
diferencias, pero partiendo de un asunto fundamental del que carecen de manera absoluta las
apuestas de reparacion estatales: reconocer que las comunidades campesinas tienen una relacion
historica con sus territorios, alrededor de lo cual han construido sus modos de vida,
especificamente sus practicas agricolas y su subjetividad campesina. Asi, la soberania alimentaria
aparece como apuesta politica que despliega una serie de acciones que ven en la siembra de
alimentos una estrategia para la permanencia en los territorios, pero la idea va mucho mas alla de
lo que parece enunciar: la tierra y la agricultura aparecen, en las estrategias de la ACA, como un

medio para promover el trabajo comunitario, la recuperacién y fortalecimiento de préacticas de
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siembra y la posibilidad de que las personas participen de un mercado justo —que, como ya dije, es
una de las grandes demandas de las personas en Bogquerdn-— en espacios como la Feria Campesina,
la Cooperativa y la tienda, a las cuales hice referencia en el primer capitulo. Esta apertura de
escenarios se ha generado gracias a la posibilidad que tienen los campesinos y campesinas de
manifestar sus necesidades y plantear posibles soluciones. Tener en cuenta la relacion de los
campesinos y campesinas con su territorio y darles la posibilidad de participar de espacios de
didlogo, debate y discusion, ha tenido como resultado la generacion de propuestas que se gestan
desde las comunidades y que han fortalecido, si bien de manera limitada, la libertad politica en los

términos que ya expuse.

Me quiero detener sobre la posibilidad de que los campesinos participen de las decisiones
que los involucran, pues la reparacion ha sido sélo uno de los escenarios en los que el Estado no
los ha reconocido como interlocutores validos y en los que les ha negado la posibilidad de
discusion y debate. Al respecto, Mario afirma: “lo que [al Estado] le interesa es tener campesinos
ciegos, campesinos que no sean capaz de exigir sus derechos [...]” (ACA, 2019). Un escenario
absolutamente diferente es el que, como he mostrado, busca fortalecer la ACA; la formacion
politica de las personas es un proceso paralelo a la formacidn en practicas de agricultura, por lo
que sus reflexiones las atraviesa de manera transversal las preguntas por la tierra y su ser
campesino, en el marco del discurso de la soberania alimentaria. Aunque la propuesta de Sen es
valiosa para comprender parcialmente este caso hay asuntos que, como he dicho, escapan a la idea
de libertad politica enunciada en el apartado anterior, porque para que ésta tenga lugar en Boqueron
y se dé efectivamente el debate pablico y la participacion, no basta con ofrecer la posibilidad de
debatir y participar, sino que es necesario brindar formacion politica y frente a esto los aportes de
la ACA también han sido fundamentales.

Entre la comunidad de Boqguerdn se promueve la defensa del territorio y del campesino
pero, ¢qué implica todo esto?, ;quién es el sujeto campesino que defienden?!’ “Es campesino
quien trabaja la tierra”, ha sido la expresion de varias personas; si bien no todos se han referido al
‘cdmo’, Mario si se extiende sobre lo anterior en defensa del cuidado del territorio y establece

grandes diferencias entre los modos de trabajar la tierra de las personas de su vereda y, por ejemplo,

7 Considero necesario aclarar que no voy a discutir lo que deberia entenderse por “campesino”, sino las ideas que
sobre este concepto tienen algunos de los habitantes de Boqueron.
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quienes trabajan en extensos cultivos de banano en Uraba, donde segun él no hay campesinos sino
maquinaria mecanizada. Ademas de referirse a la diferencia respecto a los precios de produccion,
siendo mucho maés altos en Boquerdn que en Urab4, trata de comprender lo que sucederia si un
escenario similar llegara a su vereda: “es como llegar y decir aqui: llegd una empresa de palma y
monto unos cultivos de palma entonces ya nosotros dependemos es de esa empresa de palma. Asi
de sencillo”*® (Conversacion personal, 2018). Esta afirmacion pone en escena otro asunto que
constituye al sujeto campesino: la autonomia. Lo anterior se puede ligar con temas desplegados en
el segundo capitulo en relacion con las semillas y los paquetes que llegan con los proyectos

productivos a las personas. Mario afirma que:

[...] si usted no tiene semillas ya no es campesino, ya depende de otro, tiene que depender de lo
que el otro le diga, lo que el otro quiere hacer. Por eso muchas veces no quieren que el campesino
se prepare mas ni investigue mas porque ellos saben gue si el campesino pasa a investigar mas alla
de lo que conocemos y todo eso, es un problema pa’l mismo sistema capitalista. (Conversacion

personal, 28 de octubre de 2018)

Tal como ha sucedido con otros temas en las conversaciones con las personas, hay
referencias directas a los procesos de reparacion que luego se extienden a otros asuntos de su vida
y su territorio; por ejemplo, la reflexion sobre la autonomia a la que me acabo de referir también
se ha dirigido a otros proyectos que se han querido instaurar en San Francisco, como la explotacién
de grava. Al respecto, Mario pregunta: “[...] ;quién la explota?, ;el campesino? No, llega una
empresa y la explota; le compran la tierra al campesino y a ese campesino lo ponen a trabajar pa’
ellos mismos en su propia tierra. Es triste eso, es triste” (Conversacion personal, 2018). Una
reflexion similar ha hecho Felipe sobre la micro central hidroeléctrica Santo Domingo; segun él,
las consecuencias que ese proyecto tendria sobre la productividad del suelo en Boquerdn
implicarian la necesidad de trabajar para dicha micro central: en sus palabras, dejaria de ser

campesino para convertirse en obrero. El se extiende sobre lo anterior y afirma:

[...] A mi no me gusta vivir por ahi de cuenta de otro, esclavo de otro. Eso si es como vivir uno
esclavo de otro. [...] Si uno estuviera de cuenta de un patrén, no pudiera estar aqui senta’o en la
casa. Vea el pela’o mio que vive por alla en Rionegro, trabajando por alla en una empresa de

construccion [...] que no lo dejaron ni ir a ver la tia que par6 los guayos. O no se sabe, pues que

18 Quiero recordar que cultivar palma fue una de las propuestas que llegaron a Boqueron con la intencion de sustituir
los cultivos ilicitos, pero las personas se negaron y en su lugar pidieron sembrar cacao.
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iba a hablar con el patron a ver si lo dejaban ir. Entonces uno vivir de cuenta de otro si es una

esclavitud. (Conversacion personal, s.f.)

Por el contrario, Felipe disfruta estar en su finca y practicar la agricultura: “yo me siento

contento en lo que es d’iuno, tomando aire puro. Me paro en ese filo a que me ventee la frente”.

Hasta este punto quedan claros dos elementos que constituyen el sujeto campesino de
Boquerdn: su estrecha relacién con la tierra y la autonomia que la misma tierra le brinda; son
precisamente estos, dos de los asuntos sobre los que incide la reparacion y otras intervenciones
estatales con su pretension de cambiar los usos del suelo para concebirlos como un medio
comercial Unicamente, y la consecuente dependencia que se genera entre la produccion de los
campesinos y las dindmicas de mercado; dentro de éstas dindmicas es posible hacer referencia,
entre otros, a los intermediarios. Por otro lado, son precisamente la relacion con la tierra y la
autonomia, asuntos sobre los que también incide la ACA a través del fortalecimiento de las
relaciones agricolas y comunitarias que el territorio ha permitido construir, asi como la produccion
de alimentos como una forma de permanecer en la vereda. Defender el territorio como los

campesinos lo valoran es, también, defender a la poblacion campesina.

Son estos elementos los que parecen estar en el centro de la concepcion de desarrollo que
tiene la ACA,; sin embargo, ellos prefieren, en lugar de hablar de desarrollo, referirse a vida digna.
Este concepto, segun algunos miembros de la ACA, haria referencia a la basqueda y promocién
de condiciones que garanticen formas de organizar los territorios en atencion a las demandas de
sus habitantes para alcanzar la soberania alimentaria, la participacion politica en espacios surgidos
de las mismas comunidades, la formacion en practicas de agricultura y la formacion politica de las
comunidades campesinas. La ACA ha mostrado voluntad politica para comprender las realidades
histdricas de los campesinos e involucrarlos en iniciativas que permiten desarrollar muchas de sus
capacidades y esto es, sin duda, mucho mas de lo que ha ofrecido el Estado en los procesos de

reparacion.
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3.5 “REPARAR ES SENSIBILIZAR”: EL CAMPESINO COMO SUJETO DE DERECHOS

Como resultado de la formacion politica que algunas personas han recibido por parte de la
ACA, se ha abierto la posibilidad de que los campesinos participen de espacios de decision que
los involucran, llegando incluso a formar parte del concejo municipal. Alli han llevado al debate
publico algunas de las demandas de la poblacion campesina, especialmente las relacionadas con
los proyectos de desarrollo como las micro centrales hidroeléctricas. Aqui es claro que la
participacion politica no es valiosa en si misma, sino que adquiere todo su valor en la medida que
las personas conocen su territorio y reflexionan en torno a las demandas de su comunidad y la
forma en que esas demandas se relacionan con intereses sociales, politicos y econémicos de orden
nacional e incluso internacional. Al menos eso es lo que parece plantear Mario, quien tiene una
posicién firme frente a los proyectos de desarrollo que acabo de mencionar y ha cuestionado los
procesos de reparacion que su comunidad ha recibido, afirmando que son incompletos; para él

también se deberia “sensibilizar a los campesinos” en:

el tema de las normatividades, las leyes, todo eso. Como se pueden hacer, conocerlas; es que uno
escucharlas: jLa Ley 1448 de la Unidad de Victimas!, pero ;qué es eso? Esos son nlimeros, pa’ un
campesino son numeros, vaya entiéndalo verdaderamente qué es. Si uno llegara a entenderla bien,
la gente comienza a exigir distinto. Entonces ya la gente no empieza a pedir limosna [...] [Al
Estado] nunca le va a interesar que el campesino ya empiece a decir: “venga, es que nosotros
tenemos derecho a eso y ustedes nunca lo han entregado”. Entonces uno dice: “ojala”.

(Conversacion personal, s.f.)

Otro asunto importante para Mario, se encuentra en el conocimiento de las herramientas
por medio de las que los campesinos pueden exigir sus derechos y la forma como las pueden usar;
segun él, esas herramientas las han tenido desde hace mucho tiempo pero no saben como
utilizarlas. Los argumentos de Mario nuevamente dan cuenta de que las demandas de la poblacién
campesina trascienden las soluciones que la reparacion, de manera incompleta, pueda dar a los
darfios ocasionados por el conflicto armado y la incidencia que pretende tener sobre su subjetividad,
y mas bien obedecen a una exigencia por saldar una deuda historica marcada por la exclusion y la
falta de reconocimiento como sujetos de derechos. La insistencia explicita de Mario, y los
comentarios de otras personas de Boqueron que siguen las ideas de esta demanda, tiene detras suyo

la necesidad de que se reconozca que los campesinos y campesinas son mucho méas que la
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concepcidn reducida que el Estado sigue teniendo sobre ellos. Como lo dije en el capitulo anterior,
estas ideas se han extendido a debates nacionales, especificamente respecto al reconocimiento del
campesino como sujeto de derechos, del cual ha participado la ACA y el Coordinador Nacional
Agrario (CNA) aportando al pliego de exigencias y al proyecto de Ley que presentd el senador
Alberto Castilla. Mario afirma que una ventaja de que este reconocimiento tenga lugar es que los
proyectos que lleguen al territorio deberan hacer consulta con la comunidad campesina, mostrando

de nuevo que la posibilidad de discutir y debatir es un asunto prioritario.

En conclusion, es claro que la reparacion es un tema vigente que requiere atencion, en el
que se encuentran en disputa diferentes concepciones, entre otras, del campesino, del uso del suelo
y de las practicas de agricultura. En este contexto existen comunidades campesinas en el pais que
insisten en defender su territorio y la historia construida en torno a él; ademas, a esta defensa suman
su reivindicacion politica como ciudadanos, sujetos de derecho, pues esta categoria les ha sido

negada historicamente.
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CONCLUSIONES

Esta investigacion evidencia que las medidas de reparacion ofrecidas a la poblacion rural
victima del conflicto armado en Colombia tiene un caracter de desarrollo econémico que poco
tiene que ver con las demandas de los campesinos, lo cual deja ver el desconocimiento y falta de
interés estatal por los sectores rurales; dicho desconocimiento hace que las politicas que pretenden
aplicar sean ineficaces pues operan de forma descontextualizada, ignorando por completo las
realidades territoriales y comunitarias; una forma de identificar el desconocimiento estatal hacia
las realidades rurales se debe a que estas medidas de reparacion sélo buscan una forma de insercion
del campesino victima en el discurso y las practicas del desarrollo econémico. Al parecer, la
reparacion busca incidir sobre el sujeto campesino y no sobre los dafios que ocasiono el conflicto

armado.

Los proyectos productivos y el discurso de la seguridad alimentaria son una muestra clara
de lo anterior; el reconocimiento de la poblacion campesina y la lectura territorial superficial que
pueda tener lugar cuando se ofrece alguno de dichos proyectos, tiene como finalidad poner las
capacidades y conocimientos de los campesinos al servicio de la alta produccion de la tierra y,
consecuentemente, del comercio a gran escala. Dentro de estas dindmicas econdmicas Yy
productivas, el trabajo de los campesinos se convierte en un eslabén de una gran cadena, cuando
para ellos es justamente eso, el trabajo de la tierra, lo que los hace ser campesinos. Como lo dije
en el segundo capitulo, esto se extiende a otros asuntos como la falta de reconocimiento de los
campesinos como sujetos de derecho; esta discusion tiene alcances internacionales con la
abstencion del gobierno colombiano en la votacion por la “Declaracion sobre los Derechos de los

Campesinos y de Otras Personas que Trabajan en las Zonas Rurales”.

Por otro lado, dentro de la sociedad hay organizaciones que se oponen a esta forma de
comprension reduccionista de la poblacion campesina, del desarrollo, la agricultura y la tierra; la
ACA, por ejemplo, acompafia un valioso proceso en Boquerdn en defensa del territorio y el sujeto
campesino bajo la idea de la soberania alimentaria como apuesta politica. Las personas tienen la
libertad de articularse de manera autdbnoma en los espacios que promueve la organizacion y de
poner sus puntos de vista en discusion; en este contexto, los campesinos y campesinas son

interlocutores validos y pueden hacer parte de las decisiones que los involucran, teniendo en cuenta
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sus construcciones historicas y sus concepciones en torno a su tierra. Las ideas de la ACA en torno
al desarrollo, o mas bien a lo que denominan “vida digna”, difieren de las propuestas estatales y
de las medidas de reparacion, pues ubican en un punto central a las comunidades campesinas y a
la posibilidad de continuar viviendo en su territorio y practicando la agricultura, sin depender de
alguien y sin que la venta de sus productos y la posibilidad de decidir se vean supeditadas a las

decisiones de un empresario o del mercado internacional.

Aunque este trabajo se centra en las reflexiones sobre los procesos de reparacion que tienen
lugar en una poblacion campesina del Oriente antioquefio, en €l también surgieron preguntas sobre
la participacion que tienen algunos organismos internacionales como la FAO y la ONU en dichos
procesos; sin embargo, su protagonismo e influencia en las decisiones adoptadas por el Estado en
esta materia aun estan por resolver de manera mas detallada. Si bien en algunos puntos establezco
relaciones de las dindmicas nacionales con los ODS, o con organizaciones internacionales como
las que mencioné, explicar sus modos de operar puede enriquecer el debate. Asi mismo, el lugar
en el que se ubica Colombia en relacion con la produccion de alimentos, especialmente en un
proceso de posconflicto, es un tema susceptible de exploracion. Segun el director de la FAO, José
Graziano da Silva, el retorno de los campesinos a sus tierras y la presencia de instituciones del
Estado que ha permitido el proceso de paz, ademas de la innovacion social del sector rural, “inciden
positivamente en la dinamizacién de las economias locales [lo cual] brinda mayor certeza para
fomentar la inversion rural y la conformacién de alianzas publico privadas de largo aliento en
busca de una competitividad territorial”®. Las relaciones entre el uso del suelo, las comunidades
campesinas y los intereses de organizaciones nacionales e internacionales en un contexto posterior

a la firma del acuerdo de paz de La Habana, aiin estan por explorarse.

19 para ver mas: https://www.semana.com/contenidos-editoriales/hay-campo-para-la-paz/articulo/colombia-como
despensa-de-alimentos-del-mundo/565788?fbclid=iwarOzwqugyhi9bym 8rrjrpgbkbtfvuyb5wuijgp
hpkzdinh62scxjbgvygs
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ANEXOS

ANEXO |

DECLARACION DE NYELENI

27 de febrero de 2007 Nyéléni, Sélingué, Mali

Nosotros y nosotras, los mas de 500 representantes de mas de 80 paises, de organizaciones de
campesinos y campesinas, agricultores familiares, pescadores tradicionales, pueblos
indigenas, pueblos sin tierra, trabajadores rurales, migrantes, pastores, comunidades forestales,
mujeres, nifios, juventud, consumidores, movimientos ecologistas, y urbanos, nos hemos
reunido en el pueblo de Nyéléni en Selingue, Mali para fortalecer el movimiento global para
la soberania alimentaria. Lo estamos haciendo, ladrillo por ladrillo, viviendo en cabafias
construidas a mano segun la tradicién local y comiendo alimentos siendo producidos y
preparados por la comunidad de Selingue ... Hemos dado a nuestro trabajo el nombre de
"Nyéléni,"” como homenaje, inspirados en la legendaria campesina maliense que cultivd y

alimento a su gente.

La mayoria de nosotros somos productores y productoras de alimentos y estamos dispuestos,
somos capaces Yy tenemos la voluntad de alimentar a todos los pueblos del mundo. Nuestra
herencia como productores de alimentos es fundamental para el futuro de la humanidad. Este
particularmente el caso de mujeres y pueblos indigenas que son creadores de conocimiento
ancestrales sobre alimentos y agricultura, y que son sub-valorados. Pero esta herencia y esta
capacidad para producir alimentos nutritivos, de calidad y en abundancia, se ven amenazada y
socavada por el neoliberalismo y el capitalismo global. Frente a esto, la soberania alimentaria
nos aporta la esperanzay el poder para conservar, recuperar y desarrollar nuestro conocimiento

y nuestra capacidad para producir alimentos.
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La soberania alimentaria es el derecho de los pueblos a alimentos nutritivos y culturalmente
adecuados, accesibles, producidos de forma sostenible y ecoldgica, y su derecho a decidir su
propio sistema alimentario y productivo. Esto pone a aquellos que producen, distribuyen y
consumen alimentos en el corazon de los sistemas y politicas alimentarias, por encima de las
exigencias de los mercados y de las empresas. Defiende los intereses de, e incluye a, las futuras
generaciones. Nos ofrece una estrategia para resistir y desmantelar el comercio libre y
corporativo y el régimen alimentario actual, y para encauzar los sistemas alimentarios,
agricolas, pastoriles y de pesca para que pasen a estar gestionados por los productores y
productoras locales. La soberania alimentaria da prioridad a las economias locales y a los
mercados locales y nacionales, y otorga el poder a los campesinos y a la agricultura familiar, la
pesca artisanal y el pastoreo tradicional, y coloca la produccion alimentaria, la distribucion y el
consumo sobre la base de la sostenibilidad medioambiental, social y econémica. La soberania
alimentaria promueve el comercio transparente, que garantiza ingresos dignos para todos los
pueblos, y los derechos de los consumidores para controlar su propia alimentacion y nutricion.
Garantiza que los derechos de acceso y a la gestion de nuestra tierra, de nuestros territorios,
nuestras aguas, nuestras semillas, nuestro ganado y la biodiversidad, estén en manos de aquellos
que producimos los alimentos. La soberania alimentaria supone nuevas relaciones sociales
libres de opresion y desigualdades entre los hombres y mujeres, pueblos, grupos raciales, clases

sociales y generaciones.

En Nyéléni, gracias a los muchos debates y a la intensa interaccion, estamos profundizando en
nuestro concepto de soberania alimentaria, y hemos intercambiado acerca de la realidad de las
luchas de nuestros respectivos movimientos para conservar la autonomia y recuperar nuestro
poder. Ahora entendemos mejor los instrumentos que necesitamos para crear un movimiento

y promover nuestra vision colectiva.

¢En pos de qué luchamos?

Un mundo en el que ...
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... todos los pueblos, naciones y estados puedan decidir sus propios sistemas alimentarios y
politicas que proporcionen a cada uno de nosotros y nosotras alimentos de calidad, adecuados,

asequibles, nutritivos y culturalmente apropiados;

... Se reconozcan y respeten los derechos y el papel de las mujeres en la produccion de alimentos

y la representacion de las mujeres en todos los 6rganos de toma de decisiones;

... todos pueblos de cada uno de nuestros paises puedan vivir con dignidad de su trabajo, y

puedan tener la oportunidad de vivir en sus lugares de origen;

... la soberania alimentaria sea considerada un derecho humano bésico, reconocido y respetado

por las comunidades, los pueblos, los estados y las instituciones internacionales;

... podamos conservar y rehabilitar los entornos rurales, zonas pesqueras, los paisajes y los
alimentos tradicionales, basdndose en una gestion sostenible de la tierra, del suelo, el agua, las
semillas, el ganado y biodiversidad,;

... valoremos, reconozcamos y respetemos la diversidad de nuestro conocimiento, alimentacion,
lenguas y nuestras culturas tradicionales, y el modo en el que nos organizamos y nos

expresamaos;

... exista una verdadera reforma agraria integral que garantice a los campesinos plenos derechos
sobre la tierra, defienda y recupere los territorios de los pueblos indigenas, garantice a las
comunidades pesqueras el acceso y el control de las zonas de pesca y ecosistemas, que
reconozca el acceso y el control de las tierras y las rutas de migracion de pastoreo, garantice
empleos dignos con sueldos justos y derechos laborales para todo los trabajadores, y un futuro

para los jovenes del campo, donde las reformas agrarias revitalicen la interdependencia entre
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productores y consumidores, garanticen la supervivencia de la comunidad, la justicia
econdmica y social, la sostenibilidad ecoldgica y el respeto por la autonomia local y la
gobernanza con igualdad de derechos para las mujeres y los hombres ... donde se garantice el
derecho a los territorios y a la autodeterminacion de nuestros pueblos;

... compartamos nuestros territorios en paz y de manera justa entre nuestros pueblos, ya seamos

campesinos, comunidades indigenas, pescadores artesanales, pastores nOmadas u otros;

... Si se viven catéstrofes naturales y provocadas por las personas, y situaciones posteriores a los
conflictos, la soberania alimentaria actie como una auténtica garantia que fortalezca los
esfuerzos de recuperacion local y mitigue el impacto negativo. En el que se tenga presente que
las comunidades afectadas desamparados no son incapaces, y donde una sélida organizacion

local para la recuperacion por medios propios constituya la clave para la recuperacion;

... se defienda el poder de los pueblos para decidir sobre sus herencias materiales, naturales y

espirituales.

¢En contra de qué luchamos?

El imperialismo, el neoliberalismo, el neocolonialismo y el patriarcado, y todo sistema que
empobrece la vida, los recursos, los ecosistemas y los agentes que los promueven, como las
instituciones financieras internacionales, la Organizacion Mundial del Comercio, los acuerdos
de libre comercio, las corporaciones multinacionales y los gobiernos que perjudican a sus

pueblos;

El dumping de alimentos a precios por debajo de su costo de produccion en la economia global;

El control de nuestros alimentos y de nuestros sistemas agricolas en manos de compafiias que
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anteponen las ganancias a las personas, la salud y el medioambiente;

Tecnologias y précticas que erosionan nuestra capacidad de produccion alimentaria en el futuro,
dafian el medioambiente y ponen en peligro nuestra salud. Estas incluyen los cultivos y
animales transgénicos, tecnologia terminator, acuacultura industrial y préacticas pesqueras
destructivas, la llamada “Revolucion blanca” de las practicas industriales en el sector lacteo,
las llamadas ‘“Nueva y vieja Revoluciones Verdes”, y los “Desiertos Verdes” de los

monocultivos de biocombustibles industriales y otras plantaciones;

La privatizacion y la mercantilizacion de los alimentos, servicios basicos publicos,

conocimientos, tierras, aguas, semillas, ganado y nuestro patrimonio natural;

Proyectos / modelos de desarrollo y industrias de extraccion que desplazan a los pueblos y que

destruyen nuestro medioambiente y nuestra herencia natural,

Guerras, conflictos, ocupaciones, blogqueos econdmicos, hambrunas, desplazamientos forzados
y confiscacidn de sus tierras, y todas las fuerzas y gobiernos que los provocan y los apoyan; y
los programas de reconstruccion tras un conflicto o catastrofe que destruyen nuestro

medioambiente y capacidades;

La criminalizacion de todos aquellos que luchan por proteger y defender nuestros derechos;

La ayuda alimentaria que encubre el dumping, introduce OGMs en los entornos locales y los

sistemas alimentarios y crea nuevos patrones de colonialismo;

La internacionalizacion y la globalizacion de los valores paternalistas y patriarcales que
marginan las mujeres y las diversas comunidades agricolas, indigenas, pastoriles y pesqueras

en el mundo;
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¢ Qué podemos hacer y haremos al respecto?

De la misma manera en la que estamos trabajando con la comunidad de Sélingué para crear un
espacio de encuentro en Nyéléni, nos comprometemos a construir nuestro movimiento
colectivo para la soberania alimentaria, forjando alianzas, apoyando nuestras diferentes luchas
y haciendo que nuestra solidaridad, fuerza y creatividad lleguen a los pueblos de todo el mundo
que tienen un compromiso con la soberania alimentaria. Cada lucha por la soberania

alimentaria, independientemente de en qué lugar del mundo se libre, es nuestra lucha.

Hemaos acordado una serie de acciones colectivas para compartir nuestra vision de la soberania
alimentaria con todos los pueblos del mundo, que estan detalladas en nuestro documento de
sintesis. Llevaremos a cabo estas acciones en cada una de nuestras respectivas areas locales y
regiones, en nuestros propios movimientos y conjuntamente en solidaridad con otros
movimientos. Compartiremos nuestra vision y nuestra agenda de accion para la soberania
alimentaria con aquellos que no hayan podido estar con nosotros en Nyéléni, para que el espiritu
de Nyéléni se disemina en todo el mundo y se convierta en una poderosa fuerza que haga de la
soberania alimentaria una realidad para los pueblos de todo el mundo.

Por ultimo, damos nuestro apoyo incondicional y absoluto a los movimientos campesinos
de Mali y a ROPPA en su lucha para que la soberania alimentaria se convierta en una

realidad en Mali y por extension en toda Africa.

iEs hora de la soberania alimentaria!
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ANEXO |1

MUMICIPIO DE SAN FRANCISCO
ALCALDIA MUNICIPAL
NIT 800.022.791-4

ACTA DE INICIO

[ Mo de Acta 136

[CONTRATO Mo: | 136, de Agosto 08 de 2018.
' CONTRATISTA: | JORGE ESTEBAN SALAZAR SERNA

l
| No C.C. 1.036.935.396

CONTRATANTE | MUNICIPIO DE SAN FRANCISCO

OBJETO: 'Prestar los servicios profesionales en desarrollc de la
. Asistencia Técnica Directa Rural y la extensidn
: agropecuaria de los programas y proyectos Agropecuarios
| eantemplades en & PAM y los estipulados en los estudios
| previos del convenio Interadministrative de Asociacion No.
4600008383 con el Departamento de Anticquia - Secretaria
de Agricultura ¥ Desarrollo Rural, como alternativa para la
tecnificacion del sector agropecuario y el mejoramiento de
| la calidad de vida de los productores victimas con
proyeccion al posconflicto del Municipio de San Francisco |
e . . . -_J—Mﬁn uhl -— e —— - o ——————————————
| YVALDR: DOCE MILLOMES SEISCIENTOS MWOVEWTA ¥ TRES MIL
TRESCIENTOS TREINTA ¥ TRES PESOS ML ($12,693.333) Sin
[\,

PLAZO:

Cuatro (4) mesas y Cinco (5) dias

Fecha de Inicio

| 09 de Agosio de 2018, -
El 09 de Agoslo de 2018, se reunieron en el municipio de San Francisco, los
sefipres BEATRIZ ELEMA GARCIA CORREA, idenfificada con oédula de
ciudadania Mo. 21.865.191, en calidad de supervisora v de obfa parte JORGE
ESTEBAM SALAZAR SERNA, ientficado con la cidula de ciudadania Mumero
1.036.835.386, quien para los efectos juridicos del presente acto se denominara
EL COMTRATISTA, quienes han convenido elaborar la presente acta con el fin
dar inicio a las actividadas inherentes al confrato 138 de 2018, suscrito &l dia 09
de Agosio de 2018,

Contratista y Supervisora precedieron a la descripoion de las aclividades
productos ylo servicios que se pratende recibir por parte de EL MUNICIPIO, asi

mesma elaboraron el plan de trabajo, R _

Cafle 11 N9 - 61 - Parque Principal - Talifonas (57) 832 X2 36 (57) 832 30 30 - Fax (57) (4] 832 32 27
Erall: Wﬁmhﬂmmh.ﬂl‘.ﬁ - Wi BanTrancisc can g uis.gow.co
Ean Francisoo - Antioguia
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MUNICIPIO DE SAN FRANCISCO
ALCALDIA MUNICIPAL
NIT B00.022.791-4

La supenvisora del contrato puso en conocimiento del contratista:

« Que para el desarrollo del contrato es indispensable cumplic fanto el
akiznce como las obdigaciones definidas en el contrato ya refarido.

« CQue en fodo momento el contratista debe estar sujeto & las
retomeandaciones & instrucciones proferidas por el supenvisor.

= Que se debe dar cumplimiento a lo dispeesto en todas las clausulas del
contrato so pena de iniciar procedimiento de declaratoria de incumplimisnta,

= Que debe sujetarse al pago mensual de2 la segundad social integral cada
mes, verificandose su pago segun ko establecido an la normatividad vigente,

El confratisia acepld lales precisionss, Verficado ko anterion, la Supsnisora
eatablece como fecha de inicio del contrato N® 136, el dia 09 de Aqosto de 2018,

LI N t__,-'a(_ -
BEATRIZ ELEMA RCIA CORREA
LA SUPERVISORA

FProyecta: Bealrz Elena Gamcia- Sacratana de Planaaciin

o e

Calle 11 N* 9 - 61 - Parque Principal - Telifonos (57} 032 32 36 (57} 832 30 10 - Fax (§7) () &X2 32 37
Emall: Contacienosiisanfrancisco-antioquiagov.co - waw.sanfranciscoanticgula. gov.co
San Francisca - Amicguia
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