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RESUMEN

El presente trabajo de investigacion se desarroll6 en el Distrito de Turbo Antioquia y tuvo
como objetivo general, Reconocer las formas de participacion de la poblacion con discapacidad,
en la construccion de la politica publica de discapacidad del Distrito de Turbo, del Departamento
de Antioquia. Se plante6 una metodologia circunscrita bajo el método de investigacion
cualitativo, orientada desde el paradigma Socio-critico y la teoria critica, ademas del método de
investigacion accion; se implementaron de diferentes técnicas e instrumentos tales como:
cartografia social, grupos focales, observacion participante, la entrevista semiestructurada y el
diario de campo. Se encontr6é que hay participacion de la poblacion con discapacidad en los
procesos de construccion de las politicas publicas, estas formas se materializaron en todos los
tipos y los niveles; sin alas, de formalidad, proyectiva y meta participacion, desde el simple hasta
estilo de vida; sin embargo, los aportes no permitieron que se concretara la politica publica de

discapacidad, en su lugar se obtuvo la de inclusion social.

Palabras claves

Participacion, politicas publicas y discapacidad.



ABSTRACT

The present research work was carried out in the Turbo Antioquia District and had the
general objective of recognizing the forms of participation of the population with
disabilities in the processes of construction of the disability public policy of the Turbo
District. A circumscribed methodology was proposed under the qualitative research
method, it was oriented from the Socio-critical paradigm and critical theory, in addition to
the action research method; the implementation of different techniques and instruments
such as: social cartography, participant observation, the semi-structured interview and the
field diary were used. It was found that there is participation of the population with
disabilities in the processes of construction of public policies, and this materialized in all its
types, whether without wings, formality, projective and meta participation and at levels,
from simple to style of life; however, the contributions did not allow the public policy on

disability to materialize, instead the social inclusion policy was obtained.

KeyWords
Participation, Public policies and Disability.



INTRODUCCION

En los ultimos tiempos, Colombia ha venido avanzando en temas relacionados con
discapacidad y lo que implica la atencion a esta poblacion. Sin embargo, desde el Distrito de
Turbo son pocos los acuerdos, estrategias y alternativas que se identifican y que buscan mejorar
las condiciones de vida de las PcD. En este trabajo se abord6 desde una perspectiva critica y
analitica el modo como se ha llevado a cabo el proceso de debate y construccion de las politicas
publicas, especialmente la forma de participacion de uno de los principales actores que

intervienen en dichas etapas; las personas con discapacidad.

Este estudio surge a partir del interés del educador especial por abordar desde la reflexion
politica y social el lugar que se le ha otorgado a la poblacion con discapacidad dentro de la
sociedad, proporcionando a través de la critica escenarios para que se piensen alternativas que
desde lo colectivo permiten la emancipacion. Esta investigacion a su vez se percibe como una
herramienta que revela las implicaciones practicas que ilustran el modo como la poblaciéon con
discapacidad ha de empoderarse en situaciones que subyacen de su accionar como sujetos

politicos y ciudadanos de un territorio que se considera como estado social de derecho.

Ademas, se permite a los investigadores proponer un andlisis de los acontecimientos y
situaciones que en la actualidad del Distrito, se evidencian en relacion a la poblacion con
discapacidad desde los diferentes &mbitos, educacion, salud, deporte, entre otros; reconociendo
en este sentido, la necesidad de promover espacios que potencien de manera significativa la
participacion de la poblacion en los distintos eventos de caracter politico, social y cultural.
Ademés es indispensable escenarios donde se construyan y se debatan temas que van en pro del
mejoramiento de las condiciones de vida de estos individuos, mediante alternativas pensadas y
sentidas para su desenvolvimiento individual y satisfaccion colectiva. Es asi, que en este informe
se dispone el resultado de un proceso de comprension desde la perspectiva del rol del educador
especial como principal agente investigador. Lo inmerso en estas lineas, revela el modo de
participacion de la poblacion con discapacidad en los procesos de construccion de la politica

publica de discapacidad. Asi mismo, se realizé un ejercicio €tico, tedrico y practico.



En la primera parte de esta investigacion, capitulo uno se comienza con la contextualizacion
del espacio donde se desarrollo la investigacion, luego se realiza una descripcion de cada uno de
los elementos que integran el planteamiento del problema desde el reconocimiento de las
generalidades del Distrito de Turbo en términos de atencion a la poblacioén con discapacidad,
también se presentan algunos antecedentes de corte nacional e internacional donde se retoman

las diferentes categorias que respaldan el desarrollo de esta investigacion.

Del mismo modo, en el capitulo dos se especifican las diferentes perspectivas tedricas sobre
las cuales se sustenta conceptualmente el abordaje de la investigacion; apartado en el que se
confrontan las realidades, con bases hipotéticas de autores como Veldsquez y Gonzalez (2003),
Trilla y Novella (2001), Salazar (2017), entre otros. Se retoman temas referentes al concepto de
discapacidad desde el modelo social, enfoque de derechos y movimiento de vida independiente;

asi mismo el de participacion y politicas publicas; esclareciendo los tipos y niveles.

A su vez, se conceptualiza la categoria de participacion como herramienta necesaria para
favorecer el ejercicio de la ciudadania, y la politica ptblica que es identificada como el resultado
de un ejercicio dialéctico entre varios actores, donde se llegan a compromisos en beneficio de las
PcD. De hecho, en el desarrollo de la investigacion, se describen vivencias y testimonios de la
poblacién con discapacidad y sus cuidadores, sobre como ha sido su participacion en los
diferentes espacios. En este apartado, también se referencian las preguntas y objetivos de

investigacion.

En el capitulo tres, se expone el marco metodologico desde la investigacion cualitativa
sustentada en el paradigma socio critico basado en el método de investigacion accion. Se
presenta, ademas, las diferentes técnicas e instrumentos para la recoleccion de la informacion,
que a su vez facilitaron la inmersidon en un contexto para establecer relaciones de analisis e
interpretacion bajo la optica de un método de comprension basado en la critica y reflexion

social.



El analisis y los resultados obtenidos del proceso de investigacion son planteados en el
capitulo cuarto, en este apartado también se proponen los diferentes hallazgos con sus
respectivos sustentos tedricos de acuerdo a las categorias. Finalmente, en el capitulo cinco, seis y
siete, se dan a conocer las conclusiones y recomendaciones, todas propuestas desde el lugar del
educador especial, ademas se proporcionan las consideraciones €ticas y los anexos

respectivamente.



1.1. Planteamiento del Problema.

Colombia como Estado democratico, social y garante de los derechos, dispone de propuestas
y acciones encaminadas hacia el respeto de la dignidad humana; para esto se considera las
particularidades poblacionales y contextos. También, se propone la necesidad del disefio y
ejecucion de politicas publicas que respondan de forma acertada a sus necesidades. Asi pues, las
politicas publicas “Son resultado de acuerdos comunes que surgen de las inquietudes e
iniciativas de actores sociales que piensan desde una mirada diversa” (Avila, Gil, Lopez y Vélez,
2012, p. 465). Sin embargo, es poco creible, sino imposible, que una politica publica de
cualquier importancia que pretenda la transformacién social, pueda resultar del proceso de

decision y necesidades de un tinico actor individual.

Detras de estas decisiones construidas conjuntamente hay intereses politicos de los actores
que alli confluyen, los cuales entran en juego en todo el proceso de construccion de la politica
publica: formulacion, ejecucion y evaluacion. Ahora bien, quienes orientan la causa tienen
conocimientos técnicos o profesionales, experiencias y recursos; también, los cargos se disponen

en relacion de quién tiene el poder; las politicas publicas,

Son decididas politicamente por quienes han alcanzado los cargos formales de poder donde
hay una confrontacion de intereses alrededor de ellas y que se expresan politicamente; ya que
las politicas publicas, a su vez, representan el mandato politico que los Administradores
Publicos deben traducir en acciones que se implementan con efectividad, a través del aparato
administrativo del Estado y que, en ello, deben encaminarse a generar valor publico, es decir a

resolver necesidades de los ciudadanos (Olavarria, 2007, p. 8).

En este sentido, aunque las politicas publicas fueron pensadas para garantizar los derechos de
las comunidades, en la contemporaneidad estas no tienen fuerza ni credibilidad, por la falta de
seguimiento, veeduria y control por parte de los actores que se encuentran inmersos en su
aplicacion y evaluacion. En el caso de las politicas disefiadas para la poblacion con discapacidad,

es necesario plantear alternativas que, desde la participacion, promuevan acciones encaminadas a



generar una vida digna, que mitiguen las condiciones desfavorables y potencien sus capacidades
de tal manera que les permita reconocerse, asumirse y ser considerados como sujetos de

derechos.

Desde el &mbito nacional, las politicas publicas desempefian un rol determinante la
identificacion de las necesidades de las comunidades o grupos especificos de la sociedad, gracias
a los reglamentos inspirados en la normatividad ademas del reconocimiento, se puede favorecer
en estas poblaciones el acceso a los servicios y programas dispuestos en razén de la equidad y la
autonomia. Para ello se requiere la disposicion de mecanismos que inciten al empoderamiento
tanto de la PcD como de sus familiares en relacion a lo que la ley dispone para el mejoramiento

de la calidad de vida.

Ahora bien, aunque existen intentos desde los &mbitos nacionales, regionales y locales a favor
de la creacion de la politica publica, en muchos espacios del territorio colombiano se carece de
estd dejando a los grupos mas vulnerables sin herramientas concretas para la exigibilidad de
acciones a favor del reconocimiento de sus particularidades y problemaéticas principales. De
acuerdo a la ley 1145 del 2007, se dispone desde su composicion y estructura las normas que
impulsan el proceso de formulacion e implementacion de la politica publica de discapacidad la
cual se debe realizar en forma coordinada entre las entidades publicas, las organizaciones de las
personas con y en situacion de discapacidad y la sociedad civil con miras a promocionar y sobre

todo a garantizar sus derechos fundamentales en el marco de la justicia social.

Pese a lo anterior, en la actualmente el Distrito de Turbo, ubicado en el departamento de
Antioquia territorio colombiano no cuenta con politicas publicas de discapacidad, a pesar de ser
una de las intenciones contempladas en Plan de Desarrollo Municipal 2016-2019; eje estratégico
1 del Programa de Inclusion Social, donde se afirma y se reconoce, la necesidad de caracterizar y
visibilizar a las personas con discapacidad con el fin de promover en el proceso de formulacion

de la politica, el reconocimiento de sus necesidades y la garantia de sus derechos (pag.102)

En consecuencia se inici6 con el desarrollo de orientaciones a favor de los procesos de

construccion de la politica publica de discapacidad y para eso se comenzo con la conformacion



del Comité local de Discapacidad a través del acuerdo 008 del 30 de mayo de 2013, sin embargo
¢éste no se realizo bajo la disipacion de la ley 1145 del 2007 generando la necesidad de expedir
un nuevo acto administrativo de creacion y reglamentacion del comité de discapacidad que se
adapte a los pardmetros establecidos tanto en esta ley como en la resolucion 3317 de 2017 de

acuerdo de octubre de 2012 proferida por medio del ministerio de salud y proteccion social.

A pesar de lo anterior, los espacios que se promueven para el debate y concertacion de los
elementos que determinan la existencia de la politica no son asistidos por gran parte de la
poblacién con discapacidad, el nimero de estos no corresponde a la cantidad que se encuentra en
el Registro para la Localizacion y Caracterizacion de PcD del Distrito de Turbo (RLCPCD), es
importante mencionar, que a dichas reuniones solo asisten alrededor de 15 a 20 personas
incluyendo a los cuidadores. La forma de convocatoria, se realiza a través de redes sociales,
lideres de la comunidad y pocas veces por la radio; asi mismo, muchas de las PcD viven en la
zona rural y se les dificulta la movilidad ademas, desde la accesibilidad, la mayoria de las
instituciones publicas y privadas que lideran estos encuentros no cuentan con la infraestructura

pertinente para facilitar el acceso a la poblacion.

Ademas de lo anterior se reconoce que algunos funcionarios de las instituciones
gubernamentales y no gubernamentales que trabajan y representan a la poblacioén con
discapacidad son profesionales, pero su perfil académico no se ajusta en relacion a la atencion de
las PcD, en su mayoria son comunicadores sociales, con técnicas en atencion al cliente,
administradores de empresa, entre otros; y a la hora de intervenir concretamente en las acciones
que van en pro de la poblacidn, no tienen el conocimiento para resolver las situaciones

educativas que advierte la poblacion de discapacidad.

Igualmente, algunos empleados aceptan que tampoco conocen a profundidad las normativas
que rigen los procesos orientados a la atencion e inclusion de la poblacidon con discapacidad, pero
que hacen lo posible para que el trabajo pueda tener buenos resultados, ejemplo de ello, se puede
identificar en la Fundacion Forjadores de Esperanza, centro que desde sus inicios estuvo
enfocado en la implementacion de un modelo médico rehabilitador, instaurado principalmente

por monjas. Algunos de los eventos que se lideraban estaban direccionados hacia la cura de la



PcD, la entrega de mercados y charlas articuladas a un grupo de mujeres con y sin discapacidad

cabezas de familias que se formaron en habilidades de emprendimiento.

Por otra parte, el Distrito desde los diferentes programas de intervencion se carece del
educador especial entendiendo que desde su rol son multiples los avances que se pueden obtener
en relacion al reconocimiento del otro en términos de diversidad. También es agente de
transformacion social, gestor de la necesidad de emancipacion de la poblacidon con discapacidad,
y su vez su papel implica estar dispuesto no sélo a la responsabilidad de fomentar el acceso al
conocimiento sino también el compromiso de orientar y apoyar procesos formativos que
otorguen el reconocimiento de las personas con discapacidad y mejoren las condiciones de vida
necesarias involucrando a las familias para que puedan desarrollar sus potencialidades

plenamente.

Otro aspecto que recobra valor, es el trabajo desarticulado de los actores que intervienen en el
proceso de construccion de la politica publica, que en el distrito no ha propiciado propiciar una
reciproca entre los entes gubernamentales, no gubernamentales y las PcD, de modo que no se
logran establecer interacciones de corresponsabilidad y asertividad en los aportes orientados a
mitigar las necesidades de la poblacion. Lo anterior, establece con claridad la relevancia de
emprender acciones concretas desde los diferentes actores sociales con relacion a la
implementacion de la politica publica y al goce efectivo de derechos de las personas con

discapacidad del Distrito.

1.1.1. Marco legal

Otro lugar desde el cual es importante hablar de los derechos y la participacion de las PcD es
la normativa, que estipula los lineamientos para la atencidn, proteccion e inclusion de la
poblacion, con el fin de promover el bienestar y la participacion a todas las personas como

ciudadanos y sujetos de derechos.



A nivel internacional, se resalta la convencion de los derechos de las PcD de 2006, ratificado

en Colombia por la ley 1346 de 2009, la cual en su Art.19 sefiala que,

Los Estados Partes en la presente Convencion reconocen el derecho en igualdad de
condiciones de todas las PcD a vivir en la comunidad, con opciones iguales a las de las

demas, y adoptaran medidas efectivas y pertinentes para facilitar el pleno goce de este

derecho (ONU, 2006, p.15).

Por lo anterior, es necesario que se realicen los ajustes pertinentes, para que las PcD puedan

participar en distintos escenarios y ambitos de la vida social.

La Ley 762 de 2002, que ratifica la Convencion Interamericana para la Eliminacion de todas
formas de discriminacion contra las PcD Organizacion de los Estados Americanos - OEA de
1999, tiene como objetivo “La prevencion y eliminacion de todas las formas de discriminacion
contra las personas con discapacidad y propiciar su plena integracion en la sociedad” (OEA,
1999, Art 2, p. 3), por ello es importante que, en el Distrito se conciba y se facilite la

participacion, en aras de disminuir la discriminacion en contra de PcD.

A nivel nacional, la Constitucion Politica de Colombia de 1991, promueve el reconocimiento
de las personas con discapacidad, en el Art. 47 se plantea que, “El Estado adelantara una politica
de prevencion, rehabilitacion e integracion social para los disminuidos fisicos, sensoriales y
psiquicos, a quienes se prestard la atencion especializada que requieran” (p 22), desde esta
propuesta los entes departamentales y territoriales en sus disposiciones y capacidades heredan

esta obligacion.

La Ley estatutaria 1618 de 2013, la cual desde el Art. 1° indica que se debe “garantizar y
asegurar el ejercicio efectivo de los derechos de las personas con discapacidad, mediante la
adopcion de medidas de inclusion, accion afirmativa y de ajustes razonables y eliminando toda
forma de discriminacion” (Congreso de la Republica 2013, p.1). Asi pues, las entidades publicas

de orden Distrital en el marco de los Sistemas Nacionales de Discapacidad tienen la obligacion



de impulsar los ajustes razonables, para la construccion de una inclusion real y positiva, que

garanticen el goce efectivo de derechos.

Del mismo modo, el Consejo Nacional de Politica Econémica y Social -CONPES 166, del
Ministerio de Salud y Proteccion Social (2013); define los lineamientos, estrategias y
recomendaciones que, con la participacion de las instituciones del Estado, la sociedad civil
organizada y la ciudadania, permitan avanzar en la construccion e implementacion de la Politica
Publica de Discapacidad e Inclusion Social. Desde esta perspectiva, es necesario que las
entidades encargadas de establecer el plan de accion de la politica publica en discapacidad del
Distrito de Turbo, faciliten y promuevan la participacion de todos los actores involucrados en el

Proceso.

En laley 361, del 7 de febrero de 1997, “Por la cual se establecen mecanismos de integracion
social de las personas con limitacion y se dictan otras disposiciones”, las cuales buscan
garantizar los recursos para la salud del colectivo vulnerado, donde se adquiera a la atencion
especializada oportuna, ademads, sean caracterizados y clasificados seglin sea la discapacidad.
Esto en el contexto propio, el Distrito sigue presentando precariedad en la atencion en salud, las
PcD que no estan registradas en el sistema y los que estan, no cuentan con garantias en la
prestacion del servicio de forma adecuada, esta situacion ha sido una de las dificultades que

prevalecen.

Sumado a lo anterior, se destaca la Ley 1145 de 10 de junio del 2007, por medio de la cual se

organiza el Sistema Nacional de Discapacidad, en su art. 1 establece:

Las normas consagradas en la presente ley, tienen por objeto impulsar la formulacion e
implementacion de la politica publica en discapacidad, en forma coordinada entre las
entidades publicas del orden nacional, regional y local, las organizaciones de personas con y
en situacion de discapacidad y la sociedad civil, con el fin de promocionar y garantizar sus

derechos fundamentales, en el marco de los Derechos Humanos (p. 1).
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Desde el contexto local, en el Distrito de Turbo segiin el RLCPCD 2018 existen 2.692 PcD,
las cuales como bien se reconoce en el Plan de Desarrollo Municipal “Turbo educado y en paz”,
requieren de acciones encaminadas al reconocimiento de sus necesidades para la formulacion de
una politica publica que les garantice sus derechos. En el Eje estratégico 1, Programa Inclusion

Social para la Poblacion con Discapacidad, se afirma que:

Es necesario caracterizar y visibilizar a esta poblacion, formular la politica publica, construir
locaciones donde se atienda integralmente e implementar acciones de movilizacion social para
la conformacion de productos de apoyo y el fortalecimiento del programa para la atencion a la
poblacion con discapacidad que garanticen el goce efectivo de los derechos de personas con

discapacidad (p. 102).

Aunque hay propositos que se encuentran plasmados en el Plan de Desarrollo, se requiere de
la disposicion politica gubernamental para el alcance de los objetivos establecidos en su periodo
de implementacion. Ahora bien, teniendo presente que existen normativas que respaldan y
buscan garantizar los derechos de las PcD y que desde el Plan de Desarrollo Distrital se
menciona la iniciativa que se tiene de contribuir a mejorar procesos de inclusion, en la realidad
del contexto del Distrito no se evidencia la materializacion de las normativas, lo que implica
realizar un ejercicio ético, comprometido, critico y reflexivo con las PcD y los actores

implicados en garantizar las mismas.

1.1.2 Antecedentes

Otro escenario que brinda elementos para la comprension de esta problematica es el
académico e investigativo, en el que se encuentran aspectos relevantes alrededor de la
discapacidad, la politica publica y la participacion. Para dar cuenta de lo anterior, se realizo la
revision de 21 investigaciones entre los afios 2004 y 2017, con un marco de analisis a nivel
nacional y departamental, se identificaron a partir de categorias tales como: discapacidad,
politicas publicas, enfoque de derecho y participacion. A continuacion, se hace la descripcion de

las mas destacadas:
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Las siguientes investigaciones son a nivel nacional:

Buitrago (2007), hace un analisis de las politicas publicas en discapacidad y evidencia que “la
participacion de esta poblacion debe darse en las distintas etapas de planeacion, ejecucion,
evaluacion y mejoramiento de las politicas, planes y programas dirigidos a mejorar su calidad de
vida” (p. 75). De esta manera el autor expone la importancia de la participacion de la poblacién
con discapacidad como aspecto determinante en los procesos de propuesta y ejecucion de las

politicas publicas, programas y proyectos.

Por otra parte, Avila, Gil, Lopez, y Vélez (2012) en su investigacion sobre Politicas publicas y
discapacidad: participacion y ejercicio de derechos, encontraron que la “legitimacion de la
politica, en la realidad practica de la poblacion con discapacidad, sigue siendo limitada sélo al
discurso de las politicas publicas existentes, mas que a la equiparacion de oportunidades” (p.
471), lo que refleja que existe poca relacion entre las formulaciones de las politicas publicas y las
acciones de participacion de las PcD, en una distancia que no permite respuestas a las

condiciones y caracteristicas de la poblacion.

Benitez (2007) encontrd que las “Acciones gubernamentales con perspectiva de derechos se
concretan en politicas publicas que, concebidas como programas de accion publica; tienen como
fin ultimo, el logro de los derechos humanos” (p. 45). En una direccion similar, De los Angeles y

Oberto (2014) indican que

El modelo de analisis-disefio de politica publica propuesto constituye un constructo flexible y
ciclico, que permita transitar [...] para la concrecion de una propuesta consona a la realidad de

la problematica en cuestion, que posibilite partir del proceso de analisis de lo ya promulgado

(p. 44).

Lo que demuestra que la politica ptblica de llevarse a cabo desde sus planteamientos, puede

ofrecer respuestas acertadas a las necesidades de la poblacion.
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Salazar (2017) identificd que “la ausencia de participacion amplia y democratica de todos los
sectores sociales y los principales dolientes, en este caso la poblacion con discapacidad” ademas
se percibid que “los intereses individuales que priman en diferentes sectores ajenos a la
problematica son los que priman cuando se desarrolla la politica publica” (p. 5). Lo anterior
indica que la construccion de la politica publica tiene que ser un espacio de encuentro y
articulacion entre las visiones y perspectivas de la poblacion con discapacidad y las personas que
orientan, con la advertencia que se pueden tejer relaciones de poder en las que prevalezcan los

intereses de algunos sectores y actores sobre otros.

Gomez y Gonzdlez (2008) en su investigacion Discapacidad en Colombia: Reto para la
inclusion en capital humano, indica que todos los territorios poseen poblacion con discapacidad,
por ello la necesidad de orientar politicas publicas desde todas sus dimensiones, en relacién con
lo anterior, resulta incoherente que existan territorios que a la fecha no tengan politica ptblica en

discapacidad.

Desde su experiencia en el Proyecto de fortalecimiento de asociaciones y lideres para la
incidencia en Politica publica, Zubiria (2012) sefiala sobre las formas de compresion de la

discapacidad y las acciones que se llevan a cabo para su atencion, que

Todavia existe entre ambos una gran tension que, para resolverse, debera discutirse en el
terreno de lo politico, procurando formular e implementar politicas publicas inclusivas e
integrales en lo social, pero también adecuadas en la oferta de servicios que garanticen

derechos de prevencion, atencion y rehabilitacion a la poblacion con discapacidad (p. 151).

Lo que demuestra que la politica publica es una alternativa para transitar no solo
conceptualmente, sino en los procesos que estan orientados a mejorar la calidad de vida de las

PcD.

Cruz, Duarte, Ferndndez, y Garcia (2013) en su investigacion: Caracterizacion de
investigaciones en discapacidad en Colombia 2005-2012, indican que “Es necesario constituir

una mesa critica de investigadores especializados en discapacidad y reforzar su preparacion en
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una gran variedad de campos como epidemiologia, salud y rehabilitacion, educacion especial,
economia, sociologia, ciencias sociales, politicas publicas y derechos humanos” (p. 103), para
los trabajos con poblacion con discapacidad en el marco de las politicas publicas, se requiere
profesionales con los conocimientos y competencias que les permitan realizar comprensiones

criticas y proponer acciones que estén articuladas.

En un analisis de la politica ptblica en discapacidad y la salud, Mondragon y Saravia (2013),
indican que existe la “necesidad de disefar politicas publicas incluyentes, las cuales involucren
otros sectores ademas del sector salud, con el fin de beneficiar a la poblacion, garantizando asi el
cumplimiento de sus derechos” (p. 33), se reconoce la necesidad de disefiar politicas publicas

incluyentes que diversifiquen los modelos, enfoques y sectores.

Los autores Zarate y Rodriguez (2014) en su investigacion: los derechos de las personas en
situacion de discapacidad: Una respuesta desde la responsabilidad social, indican que, en el
ambito laboral se requieren pautas, habitos y conductas para que grupos poblacionales
particulares puedan desenvolverse. Ademas, segun su cualificacion, capacidades y habilidades
seran distribuidos en actividades ocupacionales y de empleabilidad (p. 50). El mundo laboral no
ha pensado en las caracteristicas y particularidades de las PcD, las cuales se convierten en

limitantes para acceder al empleo.

Ahora bien, entre otros aspectos que han sido analizados en el marco de los derechos de las
PcD, se reconoce que se debe considerar todo el curso de la vida de la persona, incluida la
primera infancia, como un momento que puede ser determinante para toda la vida de la persona,
en este sentido Giraldo (2013) dice que: “el reconocimiento de los derechos de los nifios y nifias
con discapacidad [...] aun est4 en proceso de consecucion” (p.182), una politica publica, debe ser
creada con la intencion de satisfacer las necesidades de la poblacion, debe propender por brindar

oportunidades de acceso a todos y cada uno de los servicios sin limitaciones.

A nivel departamental se destacan:
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Loaiza, Valencia, y Franco (2017) en su investigacion sobre las concepciones que se tienen de
las personas con discapacidad en el municipio de Sonson encontraron que las “Politicas Publicas
responden necesariamente a las subjetividades de sus creadores, influyendo estas en la
visualizacién del tipo de servicios y programas para responder de una forma idonea a las
caracteristicas que presenta la poblacion con Discapacidad” (p. 28), de lo anterior se entiende
que las politicas publicas se deben disefiar teniendo en cuenta las percepciones y necesidades de

los involucrados que participan en la construccion, ya que de estas depende el éxito de la misma.

Florez y Del Rosario (2017) argumentan que “los servicios individualizados, especializados y
apropiados para su atencioén no son disefiados acordes a su necesidad, no cumplen con las
caracteristicas y particularidades” (p. 113), lo que demuestra que los programas propuestos no
siempre responden a las necesidades y capacidades de la poblacion y no promueven la
participacion real de las PcD, lo cual es fundamental en los procesos de formulacion e

implementacion de politicas publicas en cualquier territorio.

Ortega y Cardona (2015) como conclusion de su investigacion dicen que “hay que formular
politicas que sirvan como herramientas para garantizar no sélo los derechos sino la permanencia,
presencia y goce de la poblacion en espacios reales” (p. 143), lo que demuestra que las politicas
publicas se deben construir de forma amplia; de tal manera que asegure lo establecido desde los

discursos formales se materialice en acciones.

Norefia, Pineda, y Velazquez, (2016) plantean que “la participacion depende de las
necesidades a satisfacer segun el tipo de discapacidad, ya que no todos aluden tener los mismos
intereses para asistir a dichos espacios” (p.77), lo que indica que, de acuerdo al referente de
discapacidad, seran los aportes que beneficiaran al resto de la poblacion. Por lo tanto, se requiere
de un empoderamiento de todas las PcD sin importar el tipo de condicion para que se pueda

lograr el reconocimiento de sus derechos.

Henao, Jaramillo, Yagari y Ospina, (2014) desde su investigacion tuvieron como resultado
que la mayor parte de la poblacion con discapacidad en el Municipio de Betania es adulta, lo que

trae asociadas problematicas propias de este momento del curso de vida: “dichas personas se
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encuentran sin ocupacion alguna, situacion que subyace debido a las falencias del sistema
educativo formal y no formal que entorpece inmensamente su ingreso a las instituciones
prestadoras del servicio” (p. 68), se evidencia que los distintos sectores deben estar articulados,
pues la afectacion en las formas de exclusion desde cada sector se hacen acumulativas y se

vuelven sistematicas respecto a la poblacion.

Después de haber revisado cada una de las investigaciones, se identific6 desde los resultados
la necesidad de participacion la PcD en los diferentes escenarios donde se orientan los procesos
de construccion de la politica publica, esta se convierte en un aspecto determinante para la
consolidacidon programas, proyectos y servicios que responden a las condiciones, necesidades y

caracteristicas propias de la poblacion.

De igual forma, se visibiliza el que los procesos de construccion de la politica publica distan
de ser espacios de encuentro y articulacion entre las visiones y perspectivas de los diferentes
actores que la orientan, se desconoce que la que la politica publica debe tener como principal
objetivo el reconocimiento de las voces, las carencias y problematicas que acontecen a la
poblacion a quien se dirige. Por ello, se requiere ademads, de profesionales con los conocimientos
y competencias que les permitan realizar comprensiones criticas y proponer acciones que estén

articuladas ya que de estas depende el éxito de la misma.

Cabe resaltar que los antecedentes seleccionados demuestran desde sus postulados las
categorias que respaldan este proceso de investigacion titulado Formas de participacion de la
Poblacion con Discapacidad en el proceso de construccion de la Politica Publica de Discapacidad
del Distrito de Turbo, del departamento de Antioquia, profundizando en aspectos que van desde
el acceso a la salud, el 4mbito laboral y educativo. Sin embargo, la investigacion desarrollada se
oriento6 hacia la identificacion de las formas de participacion que tienen la PcD en la
construccion de la politica publica siendo este punto un elemento que afadid relevancia. Ademas

la postura de los investigadores estuvo centrada mediante el rol como los educadores especiales.

Estas investigaciones en general, apuntan hacia el reconocimiento de la necesidad de

empoderamiento de la poblacion con discapacidad y de sus familias, se requiere de proceses de
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formacion que enfaticen la urgencia de fomentar sujetos politicos que cuenten con la capacidad
de exigibilidad de acciones enfocadas al cumplimiento y garantia de sus derechos. Ademas de
contribuir desde la accion politica y social a la identificacion de la discapacidad como categoria
que no limita la participacion en la esfera de lo publico; mas bien exige la reconfiguracion de un
contexto que atienda a la diversidad y de vista mediante la accesibilidad a la satisfaccion de las

necesidades basicas sin discriminacion alguna.

Con todo lo expuesto, se reconoce la importancia de las formas de participaciéon y mas cuando
sus modos de accion influyen en los escenarios donde se pone en discusion los elementos que
conciernen a la creacion de la politica publica de discapacidad, en el Distrito de Turbo es
necesario y urgente disponer del andlisis, desde una perspectiva critica y propositiva, que esté

encaminada a reconocer las necesidades de la poblacion y potenciar sus capacidades.

1.1.3. Contexto de la investigacion

Mapa n°1 localizacion Distrito de Turbo

Departamento: Antioquia

Muricipio de
Turbo

Fundacion: 1840

Temperatura media: 28" C L .
Ahuras nm: 2 mts

Extercsion: 3055 Km

Fuente: Oficina de Planeacién Municipal. (2018, P.16)

La siguiente investigacion se realizo en Turbo, distrito que se encuentra localizado al norte del

departamento de Antioquia, en la llamada zona del Urab4 Antioquefio, el cual hace parte del



17

Choco biogeografico, considerado en el ambito mundial como una importante reserva
ecosistémica. El distrito se encuentra bafiado por el mar Caribe y el rio Atrato, el area total del
municipio es de (3.055 Km2 Km?) de los cuales el suelo urbano es 11.9 Km? y el rural con
3043,1 Km, su altura sobre el nivel del mar es de dos metros con una temperatura de 28° tal y

como se describe en la siguiente tabla:

Tabla N° 1. Distribucion del Distrito de Turbo por extension territorial y drea de residencia,

2018
. Extension urbana Extension rural Extension total
Municipio - - -
Extension Porcentae Extension Porceniaje Extension Porcentaje
Municipio 1 11.9 km® 0.4 3.043 km® 096 3.055km ? 100

Fuente: Oficina Planeacion distrital (2018, p. 17)

El Distrito estd conformado ademas de la cabecera municipal por 18 corregimientos y 233
veredas de las cuales, 40 se ubican sobre la zona costera, desde su representacion geografica esta
compuesta por cinco areas: area urbana, area rural eje Bananero, area rural sector litoral, area
rural sector norte y area rural sector panamericana. En el extremo norte del departamento, limita
con el mar Caribe y el municipio de Necocli; al oriente, con los municipios de San Pedro de
Urabd y Apartad6 y con el departamento de Cordoba; al sur, con los municipios de Carepa,
Chigorod6 y Mutata, y al occidente, con el departamento del Choco6. Es el municipio con mayor
representatividad en area de la zona costera y es centro de comercio y transporte para toda la

region del golfo.

De igual forma, es un puerto fluvial de la cuenca del rio Atrato que se comunica con Quibdo y
puertos intermedios, es un punto de cabotaje que sostiene un comercio regular con Cartagena, las
costas del Uraba chocoano y Colombo-Panama. Por eso, en diciembre de 1997, el estudio de la
construccion del puerto de Uraba dio viabilidad a éste en bahia Pisisi, lo que le permitira en el

futuro obtener un gran avance en su desarrollo, una vez sea construido.



18

Dentro de los aspectos demograficos es importante relatar que a nivel nacional el contexto

Colombiano, especificamente en lo referido a las estadisticas no tiene una cifra exacta de las

personas con discapacidad, no obstante,

el censo del DANE de 2005 capt6 a 2.624.898 (6,3%) personas que refirieron tener

alguna discapacidad. Lo que quiere decir, que estas personas no fueron diagnosticadas

por certificacion médica y que este informe tiene poca credibilidad en la calidad del dato

que se suministro. Sin embargo, [...] en el afio 2010 el DANE vy el ministerio de

educacion entregaron al ministerio de salud una cifra de 790.000 mientras que en 2018 se

reconoce un total de 1.404.108 personas (p. 2-3)

Figura N°/ Estructura piramidal de la poblacion con discapacidad. RLCPD

m HOMBRE

De 80 afos o mas 115473

COMUJER

140.925

De 75 a 79 afios 43,174
De 70 a 74 ahos 42.352 49.782
De 65 a 69 afios 43 583
De 60 a 64 afios 44,717
De 55 a 59 afios 44.034 48.093
De 50 a 54 ahos 40,793 41.882
De 45 a 49 aflos 519 36.112 3.4.1]34
De 40 a 44 afios (704.160) 33.448 29,152
De 35 a 39 afios 36.424 28.932
De 30 a 34 afios 34 946 26.884
De 25 a 29 afios 41.278 | 31.249
De 20 a 24 afios 47.140 ] 34.194
De 15 a 19 ahos 38.008 iE.ZTD
De 10 a 14 afios 32.531 ‘21.244
De 05 a 09 afios 13555
De 0 a 04 afios
150,000 1mjoﬂt} 50,000 o 50,000

Fuentes: MSPS: SISPRO, RLCPD (2018, p. 7)

100,000

49%

(6B6.661 )

150,000 200,000

El 51% (704.160) de la poblacion con discapacidad son hombres y que el 49% (686.661)

corresponden al sexo femenino, por grupos de edad, 47% (47.850) de los menores de 15, la

alteracion que mas le afecta es el sistema nervioso, seguido por el movimiento del cuerpo con

21% (20.991) y la voz y el habla 13% (12. 879). En las personas mayores de 64 afios la

alteracion que mas les afecta es el sistema nervioso 32% (242.275), seguido del movimiento del
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cuerpo 31% (235.483) y los ojos 12% (91.888), de igual modo, para el 41% (220.899) de esta

poblacion es el movimiento del cuerpo, seguido del sistema cardiorespiratorio 16% (87.506).

Desde el sector educativo, de cada 100 personas con discapacidad mayores a 24 afos al
momento del registro 42 tenian como ultimo nivel educativo aprobado la primaria, 20 la
secundaria y 31 personas no habian alcanzado ninglin nivel, el 31% (367.633) no saben leer y
escribir. 244,943 personas se encontraban entre 5 y 24 afios de ellas el 56%(136.755) asistia a
alguna institucion educativa al momento del registro y el 41% (101.111) se encontraba
desescolarizada, de ellos el 65% (65.8873) refirid que la razon por la cual no estudia es por su

discapacidad.

De forma general, en los anteriores parrafos se identificd que en poblacion masculina hay mas
personas con discapacidad que en la femenina, ademas en los niveles de escolaridad son mas alto
en la infancia, que, en la edad adulta, reconociendo pocas o nulas habilidades de lectura y

escritura.

A nivel departamental en Antioquia en el afio 2010 se reconocio la existencia de 75.134,
hombres 41.108 y mujeres 34.026 en la cabecera 48.594 hombres, 25.835 y mujeres 22.759 en el
centro poblado 6.178, hombres 3.456 y mujeres 2.722 y en la zona rural dispersa hay un total
20.362, hombres 11.817 y mujeres 8.545 en relacion a la edad se encuentran distribuidos como

se muestra en la siguiente tabla:
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Tabla N° 2 Poblacion con registro para la localizacion y caracterizacion de las personas

con discapacidad departamental. Area de residencia y sexo, segiin grupos de edad

Grupos de Total Cabecera municipal Centro poblado Rural disperso -

edad (afios) “Totl  Hombres Mujeres Total  Hombres Mugjeres Total  Hombres Mujeres Total  FHombres Mujeres
“Total 2306 1415 981 EETI T 428 820 483 337 628 413 214 -

Dedad 62 38 24 29 18 1 18 10 8 13 10 3

De5a® 177 118 g 36 33 21 36 43 13 63 40 23

De 10 a 14 194 112 82 &9 38 31 61 43 18 64 i 33

Del5al9 216 126 0 10 39 31 85 48 37 61 39 2

De 20a 24 146 93 5 58 31 Py 43 32 11 45 30 15

De25al9 157 85 72 &7 40 7 52 23 27 38 20 18

De 30 a 34 143 88 53 57 34 23 52 34 18 34 20 14

De 40 a 44 121 74 47 44 24 20 33 18 15 44 32 12

De 45a 49 126 83 43 56 34 2 40 23 15 30 24 &

De 50 a 54 141 78 63 56 23 33 4 24 24 37 i &

De 55a 59 116 62 34 44 23 19 41 135 26 31 e &

De 60 a 64 12 N 41 44 26 18 47 20 18 2 16 5

De 65 a 69 162 100 62 &4 33 28 61 34 ) 37 i &

De 70 a 74 102 59 43 51 28 23 34 21 13 17 10 7

De75a79 o4 34 42 41 20 21 36 23 13 19 11 8

De 80 a 84 79 36 43 42 15 Py 23 11 12 14 10 4

De 85 y mas 47 2 pl 24 1 13 20 a 11 3 1 2

Fuente: DANE, Direccion de Censos y Demografia (2010, p. 1)

Segtin el origen de la discapacidad 20.245 no saben la causa, 5.441 lo relacionan con
condiciones de salud de la madre durante el embarazo, 2.316 a condiciones de parto, 21.827 con
enfermedad general, 8.048 alteraciones genéticas, 230 lesion autoinfligida, 538 enfermedad
profesional, 504 consumo de psicoactivos, 84 desastre natural, 10.121 accidente, 2.117 victima
de violencia, 515 conflicto armado, 695 dificultades en la prestacion de servicios de salud y
2.454 otra causa. En relacion al acceso al servicio educativo se encuentran incluidos 16.990 sin
embargo 9.333 no estan registrados en el sistema escolar 7.649; solo 8 se encuentran sin
informacion. Mientras que en el 2018 se encontr6 que de 6.691.030 habitantes del departamento
de Antioquia 177.992 estan RLCPD y de estas 38068 son victimas del conflicto segiin
departamento. RLCPD-RUV.2017 desde esta perspectiva, de la cifra en total de habitantes la tasa
por cada 100000 individuos es de 2660 mostrando la mayor cantidad por departamento, los
grupos étnicas con discapacidad se encontraban distribuidos asi: 11776 afrocolombianos, 92

raizales, 80 Palanqueros y Ron 32.

A nivel Distrital para el afio 2010 segun el DANE, Turbo cuenta con un total de 2.396

personas con discapacidad de las cuales 1.415 son hombres y 981 mujeres, de estas se encuentra
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localizados en la cabecera 947 hombres, 519 y mujeres 428, en el centro poblado hay 820;
483hombres y mujeres 337 mientras que en la zona rural dispersa hay un total 629, hombres 413
y mujeres 216. En torno al registro del sistema de salud seguridad social 1.825 personas se

encuentran registradas y 571 no se encuentran activos.

Tabla n°® 3 Poblacion con registro para la localizacion y caracterizacion de las personas

con discapacidad. Area de residencia y sexo, segun grupos de edad.:

Grupos de Total Cabecera municipal Centro poblado Rural disperso

edad (afios) Total Hombres Mujeres Total Hombres Mujeres Total Hombres Mujeres Total Hombres Mujeres
Total 2396 1415 981 947 519 428 820 483 337 629 413 216
De3ad 62 38 24 29 18 1 18 10 8 15 10 5
De5ad 177 118 39 36 35 21 36 43 13 65 40 25
Del0ald 194 112 82 69 38 31 61 43 18 64 31 33
Del5al9 216 126 90 70 39 31 85 48 37 61 39 22
De20a24 146 93 33 38 31 27 43 32 11 45 30 15
De25a29 157 8 72 67 40 27 32 25 27 3R 20 18
De30a34 143 88 55 57 34 23 52 34 18 34 20 14
Ded0add 121 74 47 44 24 20 33 18 15 44 32 12
Ded5a49 126 83 43 36 34 2 40 25 15 30 24 6
De 50254 141 78 63 36 23 33 48 24 24 37 31 6
De55a59 116 62 54 44 25 19 41 15 26 31 22 9
De 60 a 64 11z 7 41 44 26 18 47 29 18 21 16 5
De 652 69 162 100 62 64 35 29 61 34 27 37 31 6
De70a 74 102 39 43 51 28 23 34 21 13 17 10 7
De75a79 96 54 42 41 20 21 36 23 13 19 11 8
De80a84 79 36 43 42 15 27 23 11 12 14 10 4
De 85y mis 47 21 26 24 11 13 20 9 11 3 1 2

Fuente: DANE - Direccion de Censos y Demografia (2010, p.1)

Para el afo 2018 en el distrito de Turbo segun datos del SISPRO, se observo una
proporcién mayor de discapacidad en el movimiento del cuerpo, manos, brazos y piernas
con un 58,73%, el comportamiento de este indicador se ve afectado por el conflicto armado
interno y la violencia comun de la region de Urab4, en gran parte de los casos obedecen a
accidentes con minas y otra clase de explosivos que ha dejado la guerra, asi como la
longevidad. Otra alteracion con una prevalencia importante son las del sistema nervioso con
997 personas registradas, lo cual representa el 37,92% del total de los casos identificados,
seguido de alteraciones en los 0jos con un 32,60%, le siguen las alteraciones de la voz y el

habla con un 24,42% respectivamente.
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TABLA 4. Distribucion de las alteraciones permanentes del distrito de Turbo, 2018

____________________________________________________________________________________________________________________________|]
Tipo de discapacidad Personas  Proporcion

El movimiento del cuerpo, manos, brazos, piernas 1544 58.73
El sistema nervioso 997 37.92
Los ojos 857 32.60
El sistema cardiorrespiratorio y las defensas 280 10.65
Los oidos 385 14.64
La voz y el habla 643 24.42
La digestion, el metabolismo, las hormonas 95 3.61
El sistema genital y reproductivo 103 3.92
La piel 61 2.32
Los demas organos de los sentidos (olfato, tacto y gusto) 50 1.90
Ninguna 115 4.37
Total 2629

Fuente: Elaborado a partir de los datos SISPRO,
http://rssvr2.sispro.gov.co/reportesasis2/. 2018. Consultado (2018, p. 104)

Segun documentos inscritos en el informe de gestion en salud del Municipio de Turbo (2018)

en el numeral 2,7, se entiende la discapacidad como una condicion,

Bajo la cual ciertas personas presentan alguna deficiencia fisica, mental, intelectual o
sensorial que a largo plazo afectan la forma de interactuar y participar plenamente en la
sociedad. Segin la OMS mas de mil millones de personas viven en todo el mundo con alguna
forma de discapacidad; de ellas, casi 200 millones experimentan dificultades considerables en
su funcionamiento; en los afios futuros, la discapacidad serd un motivo de preocupacion aun

mayor, pues su prevalencia estd aumentando, ello se debe a que la poblacion esta
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envejeciendo y el riesgo de discapacidad es superior entre los adultos mayores, y también al
aumento mundial de enfermedades cronicas tales como la diabetes, las enfermedades
cardiovasculares, el cancer y los trastornos de la salud mental. Las PcD conforman uno de los
grupos mas marginados del mundo, esas personas presentan peores resultados sanitarios,
obtienen resultados académicos inferiores, participan menos en la economia y registran tasas

de pobreza mas altas que las personas sin discapacidades (p. 113).

De esta manera, se logra evidenciar que gran porcentaje de la poblacion presenta discapacidad
motora y la mayoria de estas personas se encuentran en niveles extremos de pobreza y poseen un
bajo nivel académico y son estos aspectos los que, por lo general, no permiten que haya una
participacion politica activa en temas que tienen que ver con su sostenimiento social y
econdémico; son limitantes que les impide asumir su rol como sujetos de derechos y considerarse

actores claves y participes de escenarios politicos.

Desde la generalidad el Distrito de Turbo, cuenta con la presencia de diferentes instituciones
gubernamentales y no gubernamentales que realizan acciones de acompafiamiento a las PcD
desde diferentes enfoques, principalmente educativos y rehabilitadores. A continuacion, se hace

la descripcion de varias de estas.

De caracter gubernamental estan: la Secretaria de Inclusion Social, Secretaria de Salud y
Secretaria de Educacion; la primera, acompaiia y visibiliza temas relacionados con: derechos,
educacion, salud, equidad, entre otros; también, dentro de sus funciones gestiona los recursos, y
lidera actividades como “ayudaton”, en busqueda de gestionar los insumos necesarios para
ejecutar sus propuestas. La segunda, trabaja con la poblacidon con discapacidad, desde un enfoque
rehabilitador, con una oferta de atencion terapéutica y asistencialista. La Giltima, cuenta con un
grupo interdisciplinario integrado por psicologo, fonoaudiélogo, fisioterapeuta y educador
especial, ofrecen un servicio de acompafiamiento a los estudiantes con discapacidad y a sus

maestros.
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Desde la administracion municipal en el afio 2013 se gener? la iniciativa de crear el Comité
Local de Discapacidad, por medio del cual se dictd el acuerdo 008 del 30 de mayo, el cual indica

en su Art. 2:

Establézcase el Comité Municipal de Discapacidad del municipio de Turbo como nivel de
deliberacion, construccion, seguimiento y verificacion de la puesta en marcha de las politicas,
estrategias y programas que garanticen la integracion social de las personas con y en situacion

de discapacidad (p. 1).

Sin embargo, hasta la fecha no se han generado o consolidado acciones que permitan la
materializacion de esta propuesta, la cual es el punto inicial o impulsor de la construccion de la

politica publica de discapacidad.

En las instituciones no gubernamentales, se encuentra como actor protagonista la fundacion
Arcangeles, la cual “Busca la integracion social, familiar y ocupacional de las PcD, a través de
los procesos cientificos terapéuticos, educativos, formativos, sociales, de rehabilitacion y
habilitacion integral” (Arcangeles, 2018). Otras entidades son: el Instituto Municipal para
Promocioén de la Nifiez y la Juventud IMUPRONI y la Corporacién de Jovenes Emprendedores
Tejiendo Vision Social CORJENTEVIS. La primera, se encarga de brindar a la poblacion en
situacion de vulnerabilidad diversos programas direccionados desde el deporte y la recreacion; y
la segunda, liderar procesos que empoderen a las poblaciones vulnerables en términos de la

defensa de sus derechos y el acompafiamiento en la construccion de sus proyectos de vidas.

También hace parte, la Fundacion Forjadores de Esperanza, institucion sin &nimo de lucro que
trabaja con la poblacion con discapacidad en procesos de rehabilitacion basada en la comunidad
y habilitacion. La IPS Rehabilitamos, brinda diversos programas y actividades que buscan la
integracion y el optimo desempetio de las PcD motora. Por su parte, las Fundaciones Viva Feliz,
Adulam y la Corporacion Formando Nuevas Vidas en alianza con la ONG internacional
COMPASSION, implementan actividades y estrategias como: seguimiento en salud, adquisicion

de herramientas técnicas, y alianzas con entidades que apoyen este proceso para el desarrollo
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integral (socio emocional, fisica, cognitiva y espiritual), dentro de la poblacidon que atienden

algunas son PcD.

En el Distrito existe un interés en el acompanamiento, trabajo y rehabilitacion de PcD; hay
presencia de instituciones gubernamentales y no gubernamentales con distintas y variadas
propuestas, no obstante, se evidencia poca articulacion o integracion entre estos actores para
aportar al desarrollo desde una perspectiva integral, ademas no se cuenta con el educador
especial; sujeto que desde su formacién y funcionamiento profesional, fortalece en gran medida
la materializacion de las acciones que han de pensarse para la poblacion con discapacidad y sus
familias. Ahora bien, especialmente las instituciones no gubernamentales en el proceso de
construccion de la politica publica son actores claves, ya que han permitido visibilizar las
necesidades de la poblacion y han generado apuestas para la satisfaccion de las mismas; al

tiempo que gestionan personal y recursos para potenciar distintas dimensiones de la PcD.
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1.2. Preguntas

En coherencia con lo anterior, se plantearon las siguientes preguntas

1.2.1 Pregunta General

(Como se llevan a cabo las formas de participacion de poblacion con discapacidad, en los
procesos de construccion de la politica publica de discapacidad del Distrito de Turbo, del

departamento de Antioquia?

1.4.2. Preguntas Especificas

(Cudles son las formas de participacion de la poblacion con discapacidad que favorecen o
dificultan los procesos de construccion de la politica publica del distrito de Turbo, del

Departamento de Antioquia?

(Cudles son los concepciones que orientan las formas de participacion de las personas con
discapacidad desde los procesos de construccion de la politica publica adelantados en el Distrito

de Turbo?
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1.3. Justificacion.

A través de la historia se ha comprendido la discapacidad como un fendmeno social que pone
en desventaja las condiciones de un colectivo al que no se le favorece, ni se le permite el goce
efectivo de sus derechos, estas personas organizadas en movimientos sociales han generado
discusiones y luchas para que las formas de exclusion sean superadas; en algunos escenarios
siguen movilizandose para que se les reconozca como sujetos autdbnomos, con capacidades de

aportar al desarrollo del territorio.

El Distrito de Turbo no dista de la historia de desigualdad, invisibilizacién, abandono,
maltrato y violencia que suprime el valor que tienen las PcD como sujetos de derechos dentro del
marco social, y deriva en categorias o etiquetas, algunas utilizadas de forma despectiva, Lugo y
Seijas (2012) expresan que, las PcD “han pasado del rechazo a la compasion, de la exclusion y
reclusion a la intervencion médico profesional, de la resignacion al auto reconocimiento y
respeto; de la normalizacion a lo que en la actualidad se identifica como inclusion” (p. 165).
Aunque los avances comprensivos o tedricos de la discapacidad han evolucionado, en la
actualidad todavia las formas de habitar o de actuar de las PcD en sus contextos siguen ancladas

a condiciones distan de lo que hoy se entiende por inclusion.

En ese orden de ideas, es importante que se inicien procesos de visibilizacion de la poblacion,
comenzando por la insistencia de formas comprensivas de la discapacidad que se vean reflejadas
en las propuestas de accion o servicios orientados a la garantia de sus derechos. Una politica
publica de discapacidad a través de la intersectorialidad, de la articulacion de las distintas
organizaciones no gubernamentales y con una alta participacion de las PcD podria generar
articulaciones de los sectores, planes y programas, de tal manera que se garantice una atencion

integral a la poblacion.

Desde las instituciones gubernamentales, cada sector tiene obligaciones con las PcD; desde
esta investigacion se enuncian algunas, que de darse de forma organizada podrian contribuir a la
satisfaccion de distintas necesidades de la poblacion. Por ejemplo: desde el sistema educativo, es

necesario brindar herramientas que disminuyan las barreras y limitaciones para que las personas



28

con discapacidad ingresen, permanezcan y sean promovidos del sistema educativo; de igual
forma el sistema de salud debe favorecer la prestacion de servicios especializados, dignos y de
calidad; por su parte con el deporte y la recreacion, se deberia generar acciones orientadas a
mejorar el estado dinamico del cuerpo, en procesos de rehabilitacion, habilitacion y autonomia
del sujeto. Esta propuesta de investigacion aporta elementos comprensivos que le permita a cada
sector orientar acciones articuladas que le brinden a las PcD mejorar sus condiciones de vida con

la creacion de las politicas publicas.

Por tanto, es oportuno que exista la participacion directa de la poblacidon con discapacidad, asi
mismo de las instituciones gubernamentales y no gubernamentales, ya que desde este proyecto se
pueden proporcionar reflexiones y proyectar acciones, para que cada sector aporte en la

construccion de la politica publica para la poblacion con discapacidad del Distrito de Turbo.

Conscientes del perfil del educador especial como sujeto critico, reflexivo y con
responsabilidad de actuar como actores de cambio constructores de alternativas sociales, que
promuevan la emancipacion y aplicacion del derecho desde la legitimidad, se espera que actue
como sujeto que promueve que las PcD puedan tener condiciones de vida digna. Ademas, estén
en la capacidad de aportar conocimientos para asesorar, acompafiar y participar en procesos y
escenarios en los que haya discusiones y propuestas alrededor de la construccion de la politica

publica de discapacidad en el Distrito.

La figura del educador especial en esta investigacion se percibe como partidario de procesos
de reconfiguracion social, inspirados en el fomento de la autonomia de las personas con
discapacidad y la estimulacion de la participacion en la social y politica. Como educadores
especiales se desde la fusion y rol que se desempeiia se ocupa un lugar importante dentro de la
sociedad que suefia y lucha por la inclusion de todos y de todos contemplando las diferencias
para sacar de ellas lo mejor y lo que aporta a su pleno desarrollo. Desde la condicion de ser
maestros lideres de cambio a través de la gestion transformadora basada en el conocimiento y el

saber para propender por la educacion y formacion de las personas con discapacidad.
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1.3.0bjetivos.
1.3.1. Objetivo General.

Reconocer las formas de participacion de la poblacion con discapacidad, en la construccion de

la politica publica de discapacidad del Distrito de Turbo, del departamento de Antioquia.

1.4.2. Objetivos Especificos.

Describir las formas de participacion de la poblacion con discapacidad que favorecen o
dificultan los procesos de construccion de la politica publica del distrito de Turbo, del

Departamento de Antioquia.

Identificar las concepciones que orientan las formas de participacion de las personas con
discapacidad desde los procesos de construccion de la politica publica adelantados en el Distrito

de Turbo, departamento de Antioquia.
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1. MARCO TEORICO.

Teniendo en cuenta la linea de investigacion sobre la cual se enmarca este proyecto, se
considera importante plantear algunos conceptos que teéricamente sustentan las diferentes
categorias centrales de este estudio, ilustradas a partir de las siguientes: Discapacidad,

Participacion y Politica Publica.

2.1. Discapacidad

En este apartado se realiza la conceptualizacion del término de discapacidad a la luz de la
evolucion que a lo largo de la historia ha presentado, para ello se toma como referente distintos
autores como Ariel (20012), Cérdoba (2008), Palacios (2008), Alza (2014), Guendel (1999), Quinn,
Degener, Bruce, Burke, Castellino, Kenna, y Quinlivan (2002), Pantano (2014), Vidal, (2003) y
Hernandez (2015); sus planteamientos son vislumbrados a partir del modelo social, el modelo de

vida independiente y el enfoque de derechos.

La definicion de discapacidad ha transitado por diferentes momentos historicos, culturales,
sociales y politicos. Desde principios de la historia, las culturas antiguas asociaban el término
con intervenciones misticas inspiradas en poderes sobrenaturales o castigos divinos, esta
concepcion estaba sustenta en el modelo de prescindencia que atribuye el origen de la

discapacidad a concepciones religiosas. Este principio segun Ariel (2012) expone que,

Las causas que dan origen a la discapacidad son religiosas. Las personas con discapacidad son
innecesarias porque se estima que no contribuyen a las necesidades de la comunidad y que
albergan mensajes diabdlicos, que son consecuencia del enojo de los dioses, o que por lo
desgraciadas, sus vidas no merecen la pena de ser vividas. Como consecuencia de dichas

premisas, la sociedad decide prescindir de ellas. (p.2).
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En el siglo XVII el concepto se filtra a través de un periodo de institucionalizacion, aspecto
que incita a la internalizacion de las personas con discapacidad en hospicios y centros de
demencia o manicomios. Mds adelante, en el siglo XX surge el modelo médico rehabilitador
este, vislumbra la discapacidad como una consecuencia de la primera guerra mundial, debido a
los soldados que como producto de las bombas eran terriblemente mutilados, este modelo,
reconfiguro la idea de que la discapacidad era producto de castigos divinos para entenderse como
enfermedades que podian ser curadas mediante tratamiento médico. Se comienza entonces a
distinguir la discapacidad desde un enfoque asistencialista que orienta al Estado frente a la
creacion de los primeros centros de Educacion Especial desde una perspectiva paternalista que

reforzé la dependencia y la fabricacion de actitudes de discriminacion social y laboral.

Las personas con discapacidad ya no son consideradas inttiles o innecesarias en la medida en
que sean rehabilitadas. Es por ello que el fin primordial que se persigue desde este modelo es
normalizar a las personas con discapacidad, aunque ello implique forjar a la desaparicion o el
ocultamiento de la diferencia que la misma discapacidad representa. Desde la filosofia
imperante en este modelo, una herramienta esencial encaminada a la rehabilitacion o
habilitacion para funcionar en sociedad, mas alla de los cuidados y los tratamientos médicos,

sera la educacion especial (Palacios, 2008, p. 83).

En la segunda mitad del XX se empiezan a crear las primeras asociaciones conformadas por
las personas con discapacidad y sus familias las cuales se unian en funcion de defender los
derechos, desde el afio 1982 hasta el 2000 se empieza a abandonar la perspectiva paternalista que
considera la persona con discapacidad como dependiente, inactiva e improductiva, para
evolucionar hacia un nuevo enfoque en el que la persona con discapacidad cuenta con

habilidades, competencias, recursos y potencialidades si se le brindan los apoyos necesarios.

Para el afio 2001 la Organizacion Mundial de la Salud (OMS) establece la definicion de
discapacidad, como una condicidn del ser humano que de forma general, abarca las deficiencias,
limitaciones y restricciones de participacion de la persona; entendiendo las primeras como los
problemas que afectan una estructura o funcion corporal, las segundas como dificultades para

gjecutar acciones o tareas y las ultimas las relaciona con aquellos impedimentos para interactuar
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complejo que no contempla el individuo de forma aislada, sino que lo comprende a partir de su
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interaccion con la sociedad en la que vive, esta idea reconoce por primera vez el contexto social

como factor determinante en la discapacidad de la persona, definicion que se acoge desde el

Modelo Social, el cual segin palacios (2008),

Es aquel que considera que las causas que originan la discapacidad no son ni religiosas, ni
cientificas, sino que son, en gran medida, sociales. Desde esta filosofia se insiste en que las

personas con discapacidad pueden aportar a la sociedad en igual medida que el resto de

personas sin discapacidad, pero siempre desde la valoracion y el respeto de la diferencia. (p.

26)

De igual modo, este se encuentra intimamente ligado con

La asuncion de ciertos valores intrinsecos a los derechos humanos, y aspira a potenciar el

respeto por la dignidad humana, la igualdad y la libertad personal, propiciando la
inclusion social, y sentdndose sobre la base de determinados principios: vida
independiente, no discriminacidn, accesibilidad universal, normalizacion del entorno,
dialogo civil, entre otros. Parte de la premisa de que la discapacidad es en parte una
construccion y un modo de opresion social, y el resultado de una sociedad que no

considera ni tiene presente a las personas con discapacidad. (p. 27.)

Se reconoce entonces, que el concepto de discapacidad histéricamente ha sido reconfigurado a

nivel cultural, social y politico; su identificacion ha pasado desde la eliminacion fisica, el
endiosamiento, y el ocultamiento vergonzante, a la reflexion y transformacion epistemologica
del concepto que permite en un amplio sentido el analisis de los modos de participacion, pues
estos tienen gran peso en la forma en que esta se materializa socialmente y permiten el

cumplimiento de los estamentos politicos ligados a satisfacer las necesidades del individuo.

Desde el modelo social se perciben grandes avances en relacion al reconocimiento del

individuo, pues ya no se piensa solo en la deficiencia sino también en la influencia de un
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contexto que en ocasiones limita y no dispone los elementos necesarios para el desarrollo del
sujeto, ademas desde su concepcion epistemologica pone en escena la necesidad de orientaciones
que pretendan la adaptacion de un entorno a favor de las particularidades del sujeto con miras a
garantizar el cumplimiento de los derechos. Cérdoba (2008), expone que “con este paradigma de
atencion a la discapacidad, se observo en la mayoria de las sociedades un importante proceso de
transformacion conceptual-practica, en torno a la manera en que son concebidas las personas con

discapacidad (p. 86).

Con la puesta en funcion de este modelo, lideres, activistas sociales y las organizaciones de
PcD exigen acciones para el restablecimiento de los derechos y sobre todo el reconocimiento y
visibilizacion de la poblacion con discapacidad, mediante la disposicion de propuestas que
persiguen la disminucion de las barreras sociales, ambientales y actitudinales y otorgan sentido a
lo que se comprende como participacion politica para dar apertura a un nuevo horizonte de
equidad e igualdad social. Que en términos de justicia politica se direccionan al reconocimiento
de la participacién como el camino legal dispuesto para el acceso a lo que como ciudadanos se

dispone.

Bajo esta oOptica la discapacidad, se percibe como un concepto “que evoluciona y que resulta
de la interaccion entre las personas con deficiencias, las barreras debidas a la actitud y al entorno
que evitan su participacion plena y efectiva en la sociedad, en igualdad de condiciones con los
demas” (Pantano 2014, p. 179). Por tanto en la actualidad, esta definicion no atribuye su
conceptualizacion al sefialamiento de una caracteristica del sujeto; la discapacidad es un
fenomeno que se origina a partir de los procesos de interaccion en un medio que ha sido
preparado, disefiado y pensando para la mayoria, esta perspectiva amplia la mirada de la
individualidad a condiciones de orden social, ya no se centra en rehabilitar la persona con

deficiencia, sino en luchar por su participacion en todos los escenarios de la vida social.

Segun Hernandez (2015) el concepto de discapacidad, reconoce un estatus juridico que lo
vincula y relaciona con el enfoque de derechos puesto que esta conceptualizacion hace énfasis en
la condicion de la persona y no en su utilidad, a fin de que la poblacion con discapacidad desde

la generalidad cuente con la capacidad para exigir sus derechos y que estos sean materializados a
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través de la ratificacion y obligatoriedad de realizar los ajustes necesarios para que facilite el

acceda a todos los servicios en igualdad de oportunidades.

Desde esta perspectiva, segin Alza (2014) se habla de un enfoque de derechos donde,

Se identifica a los ciudadanos y ciudadanas como titulares de éstos, el contenido de los
derechos, y los correspondientes titulares de deberes y las obligaciones (Estado), procurando
fortalecer las capacidades de los primeros para demandar su vigencia y de los segundos, para

realizarlos o crear condiciones para su vigencia (p. 55).

Percibir a las PcD desde el enfoque de derechos, implica reconocer la condicion de sujetos y
propiciar que se desdibuje la intencion de asistir sus necesidades desde la compasion,
promoviendo la participacion con dignidad y respeto, mediante el cumplimiento de las
obligaciones del Estado y acciones como ciudadanos. La discapacidad desde esta perspectiva, se
percibe como un fendmeno que concreta socialmente su existencia desde las consecuencias no
controlables por las personas, pero que afectan directamente su efectiva participacion con los

otros.

Para Guendel (1999) el enfoque de derechos se identifica como aquel

Esfuerzo orientado a articular una nueva ética con politicas publicas a nivel social y judicial y
privadas, es lo que se ha denominado como el enfoque de derechos humanos. Esta procura
construir un orden centrado en la creacion de relaciones sociales basadas en el reconocimiento
y respeto mutuo y en la transparencia, de modo que la satisfaccion de las necesidades
materiales y subjetivas de todas las personas y colectividades, sin excepcion alguna,

constituya una obligacion juridica y social (p. 173).

El enfoque de los derechos, facilita reconocimiento y la transformacion de los contextos a
favor del sujeto como persona, mediante la consolidacion de mecanismos juridicos y politicos
que ampliamente fomenten la participacion en la vida social y cotidiana bajo una dptica de

desarrollo humano. Es en su derecho como ciudadano donde todos independiente de su
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condicion fisica, mental, emocional, psicoldgica, individual o colectiva se les debe garantizar el
egjercicio y cumplimiento de las obligaciones del Estado, quien ademés promueve la proteccion,

seguimiento y vigilancia de toda la sociedad civil.

En la actualidad, el modelo de derechos humanos sobre el cual se inspira la atencion a las

personas con discapacidad, segin el Instituto Interamericano sobre discapacidad (2008) se centra

En la dignidad intrinseca o propia del ser humano; es decir, en la dignidad que se tiene por el
hecho de ser humano, independiente de las caracteristicas o condiciones que tenga la persona.
Es decir, “la discapacidad es un hecho universal, frente al cual toda la poblacion esta en
situacion de riesgo. Se asume que la discapacidad no es un atributo que diferencia una parte

de la poblacion de otra, sino una caracteristica intrinseca de la condicion humana” (p.12).

En esta instancia la discapacidad se retoma como caracteristica propia de la diversidad, dentro
de la cual los seres humanos no se han de categorizar o definir conforme a lo que puedan lograr a
nivel social, politico y econdmico. Su principal objetivo, es coadyuvar en la elaboracion de
politicas que generen avances en la realizacion progresiva de los derechos humanos, produciendo
distancia de los enfoques tradicionales fundamentados en las necesidades, porque estas, a
diferencia de los derechos, solo se satisfacen, no son universales, pueden priorizarse y no
conllevan obligaciones estatales exigibles por la ciudadania, este modelo a su vez promueve el

reconocimiento del principio de autodeterminacion, el cual segin Vidal (2003)

Es asumido por la filosofia de Vida Independiente y supone un claro cambio de vision, de
enfoque, que refuerza el caracter impersonal y social de la discapacidad. La
autodeterminacion supone la asimilacion del poder de control y de decision por la propia
persona. Frente a esto, el paradigma médico-rehabilitador observa las cualidades diferentes de
las personas con discapacidad, posicionandose en la sociedad como elementos extrafios,
aislados, infravalorados y asistidos, dependientes econdémica y fisicamente del sistema social

y de sus familias (p. 43).
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Este principio no solo aporta los recursos cognitivos que propenden por una participacion
critica también, propicia el cumplimiento de los derechos civiles, de las leyes que han surgido a
favor de la equidad enriqueciendo un cimulo de capacidades que permiten reconocerse como
sujeto con las destrezas oportunas y necesarias para desenvolverse e intervenir desde el rol de
sujetos politicos en contextos ejerciendo una influencia transformadora y emancipadora tal y

como lo que promulga la ley 1996 del 2019, que busca ante todo que se garantice,

El respeto por la dignidad humana, la autonomia individual, incluida la libertad de tomar las
propias decisiones, la independencia de las personas y finalmente, el derecho a la no
discriminacion; dichos principios y derechos se encuentran establecidos en la Convencion
sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad, la cual fue ratificada por Colombia, y
con la que se busca eliminar modelos de prescindencia para convertir a la persona con

discapacidad en el centro y en protagonista de su proyecto de vida. (2019, p. 2)

La autonomia otorga la facultad al ser humano de actuar en funcion de las aspiraciones que
como individuos se tiene, esta delega la oportunidad de elegir y poner en funcionamiento la
habilidad para decidir. Durante décadas, a la poblacion con discapacidad le se neg6 el derecho a
intervenir en relacion al logro de sus metas y a favor de la satisfaccion personal que propicia el
ejercicio de la ciudadania; desde la historia de la discapacidad, se identifico la connotacidén
negativa de la palabra pues se empled como sindénimo de dependencia, minusvalia e incapacidad
para participar de los asuntos politicos pero gracias a los avances conceptuales y epistemologicos
generados en el accionar del modelo social, el enfoque de derechos y el movimiento de vida
independiente, esta categoria permite ademas una reflexion profunda de un contexto que limita y

entorpece la participacion del sujeto.

A partir de esta ley 1996 de 2019 se entrelazan acciones a favor del cumplimiento de los
principios que se sustraen de ella especificamente del articulo 4, dentro de los cuales se perciben

los siguientes:

Dignidad. [...] respeto por la dignidad inherente a la persona con discapacidad como ser

humano. Autonomia, [...] derecho de las personas a autodeterminarse, a tomar sus propias
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decisiones, a equivocarse, a su independencia y al libre desarrollo de la personalidad conforme
a la voluntad, deseos y preferencias propias, siempre y cuando estos, no sean contrarios a la
Constitucion, a la ley, y a los reglamentos internos que rigen las entidades publicas y privadas.
Primacia de la voluntad y preferencias de la persona titular del acto juridico. Los apoyos
utilizados para celebrar un acto juridico deberan siempre responder a la voluntad y preferencias
de la persona titular del mismo. [...]. No discriminacion, [...] un trato igualitario a todas las
personas sin discriminacion por ningin motivo, incluyendo raza, etnia, religion, credo,
orientacién sexual, género e identidad de género o discapacidad. Accesibilidad, [...] se
identificaran y eliminaran aquellos obstaculos y barreras que imposibiliten o dificulten el acceso
a uno o varios de los servicios y derechos consagrados en la presente ley. Igualdad de
oportunidades [...] se deberd buscar la remocion de obstaculos o barreras que generen des
igualdades de hecho que se opongan al pleno disfrute de los derechos de las personas con
discapacidad. Celeridad, Las personas que solicitan apoyos formales para to mar decisiones
juridicamente vinculantes, tienen derecho a acceder a estos sin dilaciones injustificadas, por lo
que los tramites previstos en la presente ley deberan tener una duracién razonable y se

observaran los términos procesales con diligencia. (2019, p.1, 2)

2.2 Participacion

A continuacion, a la luz del recorrido historico y los modelos que surgen a favor del
reconocimiento de la persona con discapacidad como sujetos de derecho, se reconoce la
conceptualizacion de participacion asumida desde los planteamientos de Velasquez y Gonzalez
(2003) quienes desde sus aportes contribuyen al reconocimiento de los aspectos que influencian

las formas de participacion, en entornos sociales, culturales y politicos.

El tema de discapacidad en los ultimos tiempos ha evolucionado y dejado atréas en cierta
medida posturas médicas que consideraban el termino como categoria subyacente de un
problema netamente referido a la salud, para reconocer las interacciones entre las limitaciones
fisicas, mentales o sensoriales que vive la persona con discapacidad y las dificultades tanto de

apoyos que surgen del entorno fisico, social y familiar. Asi mismo, las formas de cuidado se han
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movilizado desde un concepto de rehabilitacion y cuidado de las necesidades diarias, hacia uno
de fortalecimiento de las capacidades y de asistencia para garantizar el derecho de las PcD a la

vida independiente y sobre todo a la participacion, entendiendo esta como:

Un proceso social que resulta de la accion intencionada de individuos y grupos en busca de
metas especificas, en funcion de intereses diversos y en el contexto de tramas concretas de
relaciones sociales y de poder. Es, en suma, un proceso en el que distintas fuerzas sociales, en
funcién de sus respectivos intereses (de clase, de género, de generacion), intervienen
directamente o por medio de sus representantes en la marcha de la vida colectiva con el fin de
mantener, reformar o transformar los sistemas vigentes de organizacion social y politica.

(Velasquez y Gonzalez, 2003, p. 19).

La participacion, ademads, se define como un ejercicio en el que se puede actuar desde
distintas finalidades, en algunos momentos con la intencidon de obtener informacion en otros con
el ideal de emitir una idea u opinion sobre una cuestion, tema o decision especifica de caracter e
interés politico. Del mismo modo, se llega a participar representando iniciativas que contribuyan
al planteamiento de una solucién a un problema mediante la disposicion de procesos de
concertacion y negociacion. Sin embargo, estas distinciones no dejan por fuera asuntos que

pretenden la constitucion de alternativas para soluciones especificas.

El fin de la participacion es manifestar la voz, intervenir, proponer y aportar a los procesos
que se desarrollan en el marco de lo publico, aunque partan de la individualidad y sea
determinado por particularidad del sujeto; esta intervencion no se aleja de ser un proceso
autébnomo. Segun la ley 1145 del 2007 en su articulo 2, la autonomia es vista como el derecho
que tienen las personas con discapacidad de tomar sus propias decisiones y el control de las
acciones que las involucran para una mejor calidad de vida, basada dentro de lo posible en la
autoeficacia y la participacion se entiende a su vez como el derecho a intervenir en la toma de
decisiones, planificacion, ejecucion de las acciones que los involucran. De alli hablar de
participacion, sin hacer uso de la autonomia es habitar en una interpretacion que carece de la

relacion bidireccional entre causa y efecto.
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Si bien, algunas personas con discapacidad requieren de diferentes formas de asistencia y
apoyo que les facilite una vida independiente, lo que incluye entre otros aspectos el respaldo de
la familia y la comunidad esta necesidad no debe distorsionar el fin tltimo de participacion; los
apoyos son medios empleados para potenciar la insercion de la PcD en su entorno para acceder a

informacion, lugares y la comunicacion.

Desde el movimiento de vida independiente, por ejemplo, se propone una mayor autonomia
racional para lo que implica toma de decisiones, estrategias de trabajo, discusiones sobre coémo
afrontar las problematicas histéricas que las PcD han experimentado, es necesario que tanto las
PcD, instituciones gubernamentales y no gubernamentales se articulen en un mismo propdsito
que es construir unas politicas publicas que se ajusten a las necesidades contextuales, que

presenta dicha poblacion.

En el proceso de construccion de las politicas publicas la participacion se revela como
derecho a ejercer libremente la autonomia. Alli, el Estado tiene la obligacion de generar las
condiciones necesarias que favorezcan este principio en este se reconoce y se asume a la
poblacion con discapacidad como sujetos susceptibles de contraer obligaciones y de gozar de los
derechos de los cuales son merecedores por el simple hecho de ser humanos, pues esta condicion
es la que faculta y determina que bajo ningunos términos pueden ser negados, inalienables o

imporstergados; los derechos son obligaciones, no favores politicos.

De alli la importancia que en los procesos de construccion de las politicas publicas de
discapacidad se retbmenme como un escenario de participacion y autonomia, las personas con
discapacidad forman parte del entorno externo, cuyas disposiciones traducidas en normatividad
segun el modelo social pueden generar o atenuar dicha condicion. Pensar en una politica publica
en el contexto de discapacidad, exige el reconocimiento del individuo como sujeto de derecho y
esto requiere que su enfoque de realizacion se accione desde diferentes perspectivas que asuman
la categoria desde la diferencia y no como caracteristicas que dista de la habilidad para
desenvolverse autonoma y eficientemente, en todos los ambitos de la vida social, desde la

Convencidn de los derechos de las personas con Discapacidad se describe la necesidad de
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garantizar el disfrute de los derechos fundamentales y las libertad sin ningun tipo de

discriminacidn.

La constitucion politica de Colombia de 1991 instaurada bajo el principio de democracia
participativa relata el termino de participacion como un derecho y un deber y establece las
instancias que garantizan su cumplimiento, intervenir desde esta accion se convierte en una
obligacion como ciudadanos, el articulo 40 expone, que todo ciudadano tiene derecho a
participar en la conformacion, ejercicio y control del poder politico y como derecho es
irrevocable aunque socialmente las caracteristicas particulares de los individuos no conversen

con lo que la sociedad homogeniza.

Lograr una participacion plena, ademés del reconocimiento de la capacidad que como sujeto
se tiene y el ejercicio de la autonomia, dispone de espacios y escenarios que acojan las
particularidades de la poblacion, se reconoce que la discapacidad surge desde el modelo social
como resultado de la interaccion del sujeto con su entorno, sin embargo este principio no se debe
a la existencia de la deficiencia ya que ésta determina la limitacion que el sujeto tenga en dicha
inmersion en su entorno, por tanto los ajustes razonables promulgados por el Disefio Universal
recobran el sentido politico, ya que el no eliminar las barreras puede desdibujar la importancia de

la autonomia, y el papel del cuidador en el dicho proceso.

La ley de capacidad juridica revele el papel del cuidador en el proceso de autonomia, en el
claramente se especifica su funcion de apoyo en los procesos de participacion de la persona con
discapacidad, sin caer en el error de decidir por €l o determinar lo que puede, més bien el apoyo
se presenta como una forma de contribuir en el desarrollo del sujeto siendo un mediador entre el
individuo y lo que se encuentra por fuera de €I, dejando que la persona actiie de manera
consciente y con la mayor independencia posible. El articulo 6 y 8 de la ley 1996 del 2019

expresa,

Todas las personas con discapacidad son sujetos de derecho y obligaciones, y tienen

capacidad legal en igualdad de condiciones, sin distincion alguna e independientemente de si
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usan o no apoyos para la realizacion de actos juridicos. En ningtn caso la existencia de una
discapacidad podra ser motivo para la restriccion de la capacidad de ejercicio de una persona.
Todas las personas con discapacidad, mayores de edad, tienen derecho a realizar actos
juridicos de manera independiente y a contar con las modificaciones y adaptaciones
necesarias para realizar los mismos. La capacidad de realizar actos juridicos de manera
independiente se presume. La necesidad de ajustes razonables para la comunicacion y
comprension de la informacion, no desestima la presuncion de la capacidad para realizar actos

juridicos de manera independiente. (p. 2)

En este sentido, las politicas publicas se pueden considerar como una forma de revindicar
los derechos de las personas con discapacidad, y para ellos se debe propender por su capacidad
juridica y por el ejercicio de la participacion desde todos sus niveles y formas. Reconociendo que
las acciones de intervencion estan dadas por la autonomia que se materializa en disponer los
medios y herramientas para que esta sea visibilizada en todo su esplendor a partir de cada uno de

los momentos que se comprenden en el desarrollo de la politica.

La participacion activa de las personas con discapacidad, se convierte en la oportunidad
de mejorar su calidad de vida, pues este derecho se reconoce como una forma de recoger las
problematicas y alternativas de solucidn a estas, la participacion pone en evidencia la
desigualdad de las condiciones que se enfrentan en su entorno y en este sentido el Estado tiene la
obligacion de desarrollar acciones articuladas para solventar la enorme deuda que se tiene en
relacion a la atencion integral de la poblacion con discapacidad. Las politicas publicas se
renombran en el proposito de contenerse de planteamientos que transciendan las fronteras que

materialicen transformaciones sociales tangibles en pro de la equiparacion de oportunidades.

Por lo anterior, la participacion debe asumirse como un elemento de suma importancia; su
papel es determinante en la orientacion de la politica publica y en la transformacién de las
relaciones entre ciudadania y gobierno local puesto que su articulacion favorece el ejercicio
pleno de acciones enfocadas a democratizar y cualificar los resultados de la gestion publica. Para
la construccion de las politicas publicas en el Distrito, es importante que la poblacién con

discapacidad conozca sus derechos y deberes, al tiempo se asuman como participes.
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2.2.1. Tipos y niveles de participacion

Se hace relevante reconocer desde esta perspectiva conceptos que permiten definir y declarar
los modos que definen de manera correcta la forma de como la poblacidon con discapacidad, ha
participado, para ello se resaltan los aportes de Velasquez y Gonzélez (2003), Cano (2008),
Trilla y Novella (2001).

Segun Veldsquez y Gonzalez (2003), se pueden distinguir cinco estrategias de participacion

desde las experiencias analizadas, dentro de ellas podemos identificar:

La participacion de formalidad: entendida inicamente como un requisito de ley que es preciso
llenar. La participacion sin alas: aquella que no pone en cuestion la 1dgica y las estructuras de
poder vigentes. La participacion integracion cooptacion: en donde las autoridades locales
promueven en forma efectiva la participacion, crean nuevas instancias de intervencion
ciudadana y manejan permanentemente el discurso, el cual no es tanto para que la gente gane
autonomia y capacidad de interlocucion con el Estado, sino, por el contrario, para que se acoja
cada vez mas a las orientaciones de los grupos politicos dominantes. La participacion
concertacion: que coloca el acento en la construccidn colectiva de acuerdos en torno a
objetivos comunes y a los medios para alcanzarlos. La participacién modo de vida: en la cual
no es concebida como una actividad adicional a la rutina diaria de la gente, [...], sino como un
valor y una norma social interiorizados desde la infancia, que llevan a la gente a involucrarse
en dindmicas colectivas no tanto para la obtencidon de un beneficio especifico, sino porque es

bueno hacerlo y de esa forma el colectivo social se beneficia y fortalece (pp. 22-23).

En el proceso de las politicas publicas, es posible hablar también de cuatro niveles de

participacion Cano (2008) que son:
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Informacion: Esta escala de participacion consiste en la obtencion, emision y difusion de
informacion sobre el funcionamiento del gobierno. Este es el nivel mas basico de
participacion y se ha convertido en un tema central de debate, puesto que la fluida circulacion
de informacion, se erige como requisito indispensable para la transparencia y la rendicion de
cuentas, pilares basicos de las reformas de gobernabilidad promovidas en las dos ltimas
décadas. So6lo un gobierno transparente y abierto al escrutinio publico puede considerarse

realmente democratico, porque so6lo asi es posible el control del aparato gubernamental.

Consulta: Este nivel de participacion pretende obtener la opinion ciudadana respecto a
preferencias, niveles de satisfaccion o determinados asuntos sobre los cuales el ciudadano
tiene alguna informacion particular que permita esclarecer una situacion, problematica o
politica, en torno a la cual el gobierno interviene o intervendra. Este tipo de participacion
puede considerarse indirecta, en la medida en que el grado de incidencia de los ciudadanos en
la gestion publica depende, ante todo, de la receptividad de los actores gubernamentales ante

la opinién o informacion suministradas por los ciudadanos.

Cooperacion o cogestion: El nivel cooperativo alude a la participacion de los ciudadanos
mediante la colaboracion en el desarrollo de tareas publicas. Frecuentemente, en el nivel local
se presenta este tipo de mecanismos cooperativos, en los que la ciudadania participa con la
prestacion de algun servicio puiblico mediante la constitucion de comités, asociaciones de
ciudadanos o formacion de organizaciones no gubernamentales. Ejemplo de ello son los
mecanismos cooperativos que promueven la constitucion de comités voluntarios de atencion
de desastres o de construccion de escuelas publicas, con lo que asumen una responsabilidad

tradicionalmente gubernamental.

Decision: En el nivel de decision, los ciudadanos participan para contribuir en el proceso de
toma de decisiones, no sélo emitiendo opiniones sino también orientando la accion
gubernamental, es decir, en este punto su participacion trasciende el proceso deliberativo y se
constituye en elemento indispensable para la toma de decisiones publicas. Este es quiza el
nivel de participacion ciudadana que compromete un mayor y mas importante espacio para la

sociedad dentro del ciclo de las politicas publicas (p.154-156).
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De alli, la politica publica consolida su importancia como el principal escenario de accion
participativa, pues es considerada como la recopilacion de todas y cada una de las estrategias
pensadas en torno a la solucion y respuesta de las distintas problematicas que afectan a una
poblacioén especifica, por lo tanto, es de vital importancia contemplar, propiciar y vincular la
participacion de los sujetos implicados para hacer efectiva la configuracion de ideas destinadas a
dar cumplimiento a los objetivos que se proponen al interior de la politica ptblica. En tltimas, la
finalidad de esta se enmarca como propuesta de garantia a la ejecucion de los derechos de las

personas.

Por su parte, Trilla y Novella (2001), identifican otros tipos de participacion que también
demuestran las diferentes maneras a través de las cuales las PcD, instituciones gubernamentales
y no gubernamentales del Distrito de Turbo, participan en los distintos espacios de discusion y
construccion de la politica publica de discapacidad; formas que se analizan a partir de los

siguientes niveles de participacion existentes

La Participacion simple: consiste en tomar parte en un proceso o actividad como espectador o
ejecutante, sin que el sujeto haya intervenido para nada ni en su preparacion ni en las
decisiones sobre su contenido o desarrollo. Los individuos se limitan basicamente a seguir
indicaciones o a responder a estimulos. En su grado mas sencillo tendriamos el estar o hacer
acto de presencia. [...]

La Participacion consultiva: supone un paso mas: escuchar la palabra de los sujetos. No son
meros espectadores, ejecutantes o usuarios de algo previa y externamente decidido, sino que
se les demanda su parecer sobre asuntos que de forma directa o indirecta les conciernen. Se
les alienta a opinar, proponer o valorar y se facilitan canales para ello.

La Participacion proyectiva: [...] el sujeto no se limita a ser un simple usuario, sino que hace
algo mas que opinar desde fuera: se convierte en agente. Esta condicion de agente que se le
reconoce es quiza lo que mejor caracteriza tal forma de participar. [...]

La Meta Participacion: consiste en que los propios sujetos piden, exigen o generan nuevos
espacios y mecanismos de participacion. Aparece cuando un individuo o un colectivo

consideran que el reconocimiento de sus derechos participativos no es el debido, o cuando
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creen que los canales establecidos para ella no son suficientes o eficaces. Es cuando piden o
toman la palabra quienes se encuentran relegados al silencio, cuando el lema de la pancarta es
iQueremos que se nos escuche!», cuando se reclama el derecho a tomar parte en las

decisiones. (pp. 145-151)

Las anteriores formas y niveles de participacion deben visibilizarse en todos los momentos de
participacion, el estado debe garantizar estas acciones, ofreciendo desde la equidad la
oportunidad de intervenir con las capacidades y habilidades en armonia con las condiciones que

se promulgan a partir de la normativa.

2.3 Politicas Publicas

Para abordar el concepto de politicas publicas se reconocen los aportes de Aguilar (1992),
Olavarria (2007), Arroyave (2010) y Zubiria (2012) estos autores, permiten identificar la
importancia de las politicas publicas y sus aportes en los procesos de atencion a la poblacién con

discapacidad, orientados al mejoramiento de su calidad de vida.

Se reconoce la politica ptblica, como un conjunto de “decisiones de gobierno que incorporan
la opinidn, la participacion, la corresponsabilidad y el dinero de los privados en su calidad de
ciudadanos, electores y contribuyentes” (Aguilar, 1992, p. 36). Las politicas se pueden entender
desde un ambito privilegiado en la esfera publica y politica, pues conllevan a la realizacion de un
pacto entre el Estado y la sociedad, con miras a crear espacios de productividad para los

diferentes actores que estan inmersos en dichos procesos.

En esencia a través de las politicas publicas se recoge lo que se pretende alcanzar en relacion
a las comunidades a las se dirigen, para hacer efectivo el goce de sus derechos mediante los
diferentes mecanismos de exigiiidad constitucionales, desde alli las politicas publicas son
tomadas como referentes multifuncionales encaminadas a aglomerar objetivos comunes en pro
de los cambios para los diversos sectores como respuestas gubernamentales destinados a la
restriccion de las obligaciones del Estado a favor de los grupos mas vulnerables. Se revela en

este sentido el valor ético y critico que se requiere en funcion del proceso de formulacion y
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ejecucion en tanto las politicas estén orientadas hacia la proteccion, defensa de los derechos

humanos.

En los escenarios promovidos para la construccion de las politicas publicas, la participacion
de la poblacién instaurada bajo los principios de autonomia, que propone el ejercicio de la
equiparacion de oportunidades y practica de la capacidad pesarse como gestores de sus propias
vidas, ademas permite el reconocimiento de todas las necesidades de la poblacion que si bien no
todas seran satisfechas, seran tenidas en cuenta en el momento de resefiar alternativas para su
satisfaccion de la colectiva. La participacion en el proceso de construccion de las politicas
publicas desde el principio de autonomia no quita apaga la vos del sujeto con discapacidad

aunque se cuenten con los apoyos necesarios y pertinentes.

En este sentido, Olavarria (2007) propone que el “disefio de la politica publica hace referencia
a la cuidadosa consideracion, durante la etapa de la formulacion de la politica, del rol que
desempefiaran durante la implementacion tanto los organismos publicos como la poblacion a la
que se aplicard” (p. 32), lo anterior revela la importancia de promover espacios para la
participacion activa de la poblacion; de ello, depende en gran medida los avances y retrocesos de

los procesos de construccion de la politica.
Del mismo modo, Arroyave (2010, p. 102-103) propone seis niveles 0 momentos para la
creacion de las politicas publicas, los cuales estan articulados entre si como un proceso lineal. A

continuacion, en la siguiente tabla se describen cada uno de ellos:

Tabla N° 5 Etapas para la construccion de la politica publica.

Momentos de la Descripcion

politica publica

Identificacion Es decir, cuando hay una diferencia entre lo que hay y lo que deberia
ser. Por su caracter programatico y permanente las politicas publicas
solo sirven para atender problemas estructurales que exijan

formulacion en un mediano o largo plazo.



Investigacion

Formulacion

Implementacion

Programas y

proyectos

Seguimientos y

evaluacion

Luego de la identificacion se adelanta un estudio de factibilidad que
define los objetivos de la politica, con base en la cantidad de recursos

existentes y en las metas formuladas.

Posteriormente, se empodera a las comunidades y se descentralizan
las funciones, de la administracién publica a grupos de interés, lo cual
permite la vinculacion de las sociedades tradicionalmente excluidas,
como es el caso de las minorias, en la formulacion de las politicas que
buscan responder a sus demandas, partiendo del supuesto de que

“nadie sabe mas sobre el problema que el afectado”.

Luego, se incluye la politica publica en la agenda administrativa o se
convierte en norma, asignando unos recursos financieros y técnicos

que permitan ejecutarla de manera eficaz. Es aqui donde el Gobierno
tiene una participacion mas activa, pues representa la priorizacion del

problema en su agenda.

Se formula la politica, lo que significa un punto de conciliacion entre
las comunidades representadas por los lideres y movimientos
sociales, y el Gobierno, para definir los parametros y los objetivos

comunes

Finalmente se implementa la politica y se estructura por lineas,
programas y proyectos. De forma paralela a la ejecucion se hace una
evaluacion que tiene dos momentos relevantes: un momento ex ante,
que tiene lugar en la identificacion e investigacion de la problematica,
donde se evalua el estado de cosas y se define la factibilidad de la
politica. Por otro lado, se ubica el periodo de la evaluacion ex post,
que se da en la culminacion de los programas y proyectos, donde se
determina cual fue su nivel de impacto, y asi finalmente hacer una

reingenieria de la politica, si tiene continuidad, o construir un cuadro

47
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de resultados que defina cudles objetivos se cumplieron, cuales no, y

qué resultados inesperados acontecieron.

Fuente, elaboracion propia basada en los planteamientos de Arroyave, (2010. pp. 102-103),

sobre las etapas de construccion de las politicas publicas.

Desde esta perspectiva, para implementar y adelantar procesos de construccion de la politica
publica, se debe revisar el manejo de la informacioén con un lenguaje comun, propiciar la
cooperacion para orientar acciones y estrategias, coordinar esfuerzos de trabajo conjunto, con el
fin de lograr una mayor eficiencia y eficacia; asi mismo, la cohesion de todos éstos. Por ultimo,
el diagnostico es una herramienta que permite enfocar la realidad tangible de la problematica
favoreciendo la participacion de las PcD en los procesos de construccion de la politica publica.

Es asi como Zubiria (2012) considera que:

La efectividad de toda politica publica esta condicionada por la definicioén del problema que
intenta resolver y el disefio de las estrategias encaminadas a dicho fin; sin embargo, estos
elementos constitutivos de la etapa de formulacion dependen, a su vez, del marco de
referencia empleado para atribuir significados y construir los conceptos que permiten

identificar, describir y explicar las situaciones que se perciben como problematicas (p. 146).

Pensar en una politica publica de discapacidad, implica la creacion y promocion de escenarios
para la participacion efectiva de la poblacion, donde se le conceda a la PcD desde el enfoque de
derechos la libertad de expresar sus ideas, declarar sus necesidades y ser parte activa en la
consolidacion y creacion de estrategias para satisfacerlas; pues reconoce que la participacion es
un espacio propicio para el ejercicio politico y consciente de los deberes y derechos. Ademas, es
una alternativa para la articulacion de cada una de las instituciones gubernamentales y no
gubernamentales que se suman desde su funcionalidad al logro oportuno de los objetivos que se

pretenden alcanzar desde la construccion e implementacion de la politica publica para el Distrito
de Turbo.
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2. METODOLOGIA

Este estudio se circunscribe bajo la investigacion cualitativa, permitiendo tener un
acercamiento directo con la poblacion con Discapacidad. La cual segun Galeano (2004) “apunta
a la comprension de la realidad como resultado de un proceso histdrico de construccion a partir
de las ldgicas de sus protagonistas, con una Optica interna y rescatando su diversidad y
particularidad” (p. 18). Dentro de su abordaje conceptual y epistémico proporciona la inmersion
en un contexto para indagar y reflexionar frente a las diferentes formas de participacion de la
PcD, en los procesos de discusion y construccion de la politica publica de discapacidad del

Distrito de Turbo, desde el enfoque de derechos.

3.1 Paradigma de investigacion

Cabe resaltar que el desarrollo de esta investigacion, est4 orientado desde el paradigma Socio-
critico, el cual nos permite conocer la realidad y replantear el proceso de la indagacion de una
forma empirica a la préctica critica, racional y reflexiva directamente en el contexto, donde la
integracion de los investigadores es crucial para conocer detalladamente lo que se quiere
alcanzar, ademas, “Se caracteriza por ser emancipador, ya que invita al sujeto a un proceso de
reflexion y andlisis sobre la sociedad en la que se encuentra implicado y la posibilidad de

cambios que el mismo es capaz de generar” (Aguilar, 1992, p. 344).

Para tal efecto, se fundamenta en la critica social, donde se concibe que “el conocimiento se
construye siempre por intereses que parten de las necesidades de los grupos; [...] utiliza la
autorreflexion y el conocimiento interno y personalizado para la toma de conciencia del rol que
corresponde asumir dentro del grupo” (Alvarado y Garcia, 2008, p.190). Se analiza, se interpreta
y se piensa la realidad a partir del establecimiento de estrategias que conllevan a la comprension
del sujeto en constante interaccidon con su entorno. Ademas, se parte de un sentido holistico,

donde el individuo es el centro de investigacion, dentro de esta se observa, se estudia y se indaga
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en torno a lo que vive en su cotidianidad, esto, con el fin de comprender sus emociones,

percepciones y pensamientos, ademas de las personas y los hechos sociales que los rodean.

Por lo tanto, se parte de la teoria critica, porque da elementos para visibilizar las situaciones,
relaciones, concepciones y acciones, que se tejen alrededor de la construccion de la politica
publica de discapacidad, ademas se ubica en un contexto que tiene unas logicas propias que

orientan la discusion y andlisis de los distintos sucesos que implican:

En primer lugar, la investigacion debe situarse historicamente (es decir, que se toman en
cuenta, por ejemplo, los antecedentes sociales, politicos, culturales, econémicos, étnicos, y de
género, de la situacion estudiada). En segundo lugar, debe considerarse hasta donde ésta,
contribuye a horadar la ignorancia, la “mal aprehension”, y hasta donde provee un estimulo

para la accion, es decir, para transformar las estructuras existentes (Guba y Lincoln, 1994).

3.2. Método de investigacion.

Para Cifuentes (2011) La investigacion accion como aquella en la que, se hace referencia a la
subjetividad disciplinada, como aproximacion critica. Quien investiga participa en el desarrollo
del conocimiento como una accion social y politica. Desde el punto de vista critico, el
investigador tiene que desarrollar un entendimiento sistematico de las condiciones que
configuran, limitan y determinan la accion, y ademas tener en cuenta factores limitativos, para lo

cual requiere de su participacion activa, en la articulacion y definicion de las teorias.

Para Miguélez (2000) la investigacion accion,

Representa un proceso por medio del cual los sujetos investigados son auténticos
coinvestigadores, participando muy activamente en el planteamiento del problema a ser
investigado (que sera algo que les afecta e interesa profundamente), la informacion que debe
obtenerse al respecto (que determina todo el curso de la investigacion), los métodos y técnicas

a ser utilizados, el andlisis e interpretacion de los datos, la decision de qué hacer con los
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resultados y qué acciones se programaran para su futuro. El investigador actia esencialmente
como un organizador de las discusiones, como un facilitador del proceso, como un catalizador
de problemas y conflictos, y, en general, como un técnico y recurso disponible para ser

consultado. (p. 28)

3.3. Técnicas e instrumentos de investigacion

Para describir los principales aportes de las PcD, en torno a la discusion y construccion de la
politica publica, se acude a las técnicas de cartografia participativa, observacion participante,

entrevista semiestructurada y grupos focales.

2.3.1. La cartografia social

La cartografia social se entiende como una forma de:

Recoger y reflejar en medios tangibles la informacion que tradicionalmente se transmitia de
manera oral, [...] Los métodos visuales, como los mapas, facilitan la incorporacion de este
tipo de fuentes de informacion, consiguiendo fomentar la participacion de un mayor nimero

de personas, a la vez que aumenta el didlogo (Braceras, 2012).

En esta, se busca visibilizar las interacciones entre los individuos, ademas de reconocer los
escenarios de accion que proponen para garantizar o promover el goce efectivo de derechos;
centrando el rastreo de informacion con la poblacion involucrada, con el fin de describir los

niveles de participacion que tienen en la discusion y construccion de la politica publica.
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3.3.2 El grupo focal

Es “una forma de recolectar datos cualitativos, la cual esencialmente, implica involucrar a un
pequefio conjunto de personas en una(s) discusion(es) de grupo informal(es), ‘enfocada’ hacia un
tema o una serie de temas especificos” (Wilkinson como se cité en Onwuegbuzie, Dickinson,

Leech, y Zoran, 2011, p. 129).

3.3.3 Observacion participante

Se define como “la descripcion sistematica de eventos, comportamientos y artefactos en el
escenario social elegido para ser estudiado; es el proceso que faculta a los investigadores a
aprender acerca de las actividades de las personas en el escenario natural” (Marshall y Rossman

como se citd en Kawulich, 2005, p. 2).

3.3.4 Entrevista semiestructurada

En cuanto a la entrevista, “Su ventaja radica en la posibilidad de adaptarse a los sujetos con
enormes oportunidades para motivar al interlocutor, aclarar términos, identificar ambigiliedades y
reducir formalismos” (Diaz, Torruco, Martinez, Varela, 2013, p. 163). La elaboracion de ésta,
facilito la obtencion de datos que no se lograron reconocer con la aplicacion de las otras técnicas.
Ademas, sirvi6 para direccionar temas especificos, mediante la identificacion de informacion e
impresiones de los participantes de forma individual ajustada a las necesidades de los mismos y
en ultimas, recolectar informacion para describir las formas de participacion de las PcD en la

discusion y construccion de la politica publica del distrito de Turbo.
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3.3.5 Diarios de campo.

Dentro de los instrumentos utilizados estan los diarios y las notas de campo que son
« . . . L . .,
anotaciones reflexivas [...] que resaltan sus diferentes caracteristicas y propiedades en funcion
de cierto sentido comun sobre lo que es relevante para los problemas planteados en la

investigacion” (Galeano, 2004. p. 48).

Asimismo, se aplicaron protocolos y guias de observacion para el registro y descripcion
detallado de los sucesos que se ajustan a la intencionalidad de la investigacion desde los
diferentes contextos y procesos sociales. También se hizo necesario el disefio de las preguntas o

el cuestionario con el que se desarrollaron las entrevistas

3.4 Poblacion participante

El método de muestreo empleado fue el no aleatorio intencional o de conveniencia que segun
Casal y Mateu (2003) esta forma permite citar a los individuos a los que se tiene facil acceso

debido a su ubicacion.

Para el desarrollo de esta investigacion, se tomo como muestra 20 personas, dentro ellas 5
funcionarios de la alcaldia Distrital como representantes de las instituciones gubernamentales, 3
de las instituciones no gubernamentales y 11 PcD y una cuidadora. Si bien la cuidadora no hace
parte de la poblacion directa participante, su papel salta a la vista pues en todos los procesos

acompaid un chico con paralisis cerebral que para participar requieren de apoyo.

Los primeros participantes, laboran en las distintas dependencias de la alcaldia desde las
diferentes secretarias: educacion, salud e inclusion social siendo la ultima la encargada oficial de
direccionar todo el proceso de construccion de la politica publica de discapacidad, gestionando
los elementos necesarios para la concertacion y debate de los momentos que mediatizan la

elaboracion de esta. Ellos fueron seleccionados pues desde sus funciones tienen un mayor
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contacto con la poblacion con discapacidad. Cabe resaltar que estos participantes se desempefian
como coordinadores en el caso de salud e inclusion social y parte del equipo interdisciplinar en

relacion a educacion.

Los segundos participantes, hacen parte de algunas instituciones no gubernamentales
Arcangeles y Forjadores de Esperanza que hasta el momento sobresalen en relacion al trabajo y
atencion de las PcD; en especial una de las fundaciones es Arcangeles de caracter social, que a su
vez ha tenido un papel preponderante en la generacion de apoyos técnicos y profesionales para

fortalecer el proceso de construccion de la politica publica de discapacidad.

Los terceros, son poblacion con discapacidad, esta poblacion en los procesos desempefid un
papel determinante y crucial para el desarrollo de la investigacion en esencia la realizacion del
estudio se centra en el modo de participacion de esta poblacion. Cabe resaltar que las
discapacidades de quienes hicieron parte de este proceso son las siguientes: motora, visual y
cognitiva, ademas sus edades oscilan entre los 18 y 50 afios, su nivel educativo es basica
primaria y segundaria y en la actualidad se caracterizan por ser lideres de la comunidad, dos de
ellos son parte del comité de discapacidad del distrito configurado mediante la Ley 1145 de
2007, en algin momento de la historia de Turbo uno de ellos se consolidé como concejal lo que

en materia de politicas significa que tiene un amplio bagaje y conocimiento.

De modo general los participantes son oriundos del Distrito, proceden de la zona urbana su
nivel socio econdmico los ubica en el extracto 1 y hacen parte de la estadistica que segun el
DANE (2018) se encuentra en el registro de localizacion de discapacidad, donde se expresa que

para la fecha Turbo cuenta con 2.692 aproximadamente.

3.5. Aplicacion de las técnicas e instrumentos

Para el desarrollo de la metodologia propuesta, en lo referente a los instrumentos y técnicas

elaborados, se realizo de la siguiente manera:
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Para la cartografia social se realizd principalmente su disefio y planificacion (ver anexo 2),
cabe resaltar que en esta se tuvo como actores principales a las PcD, las instituciones
gubernamentales y no gubernamentales, en cuanto a los primeros actores se buscaba describir las
formas de participacion en los procesos de discusion y participacion de la politica publica de
discapacidad; en relacion a los Gltimos, examinar las acciones que posibilitan las instituciones

gubernamentales para la discusion y construccion de la politica publica de discapacidad.

La cartografia social que se realiz6 con la poblacion con discapacidad (ver anexo 4), se
desarrolld en el auditorio de la Secretaria de Inclusion Social con las personas con discapacidad
y sus cuidadores espacio que se ajustaba a las condiciones de accesibilidad de las personas con
discapacidad motora y visual, de ello se evidenci6 la participacion de 24 personas en total; 1
persona con paralisis cerebral, 6 con discapacidad cognitiva, 1 ciega, 4 personas con
discapacidad motora y 11 cuidadores. Es importante anunciar que en ambas sesiones se logro
visibilizar las interacciones entre actores, reconociendo los principales escenarios de accion que
se han propuesto para garantizar o promover el goce efectivo de derechos en los espacios
dispuesto para su atencion; con el animo de mirar los niveles de participacion que ellos han
teniendo en torno a la discusion y construccion de la politica publica. Ademaés, en el momento de
desarrollar la tematica central, se tuvieron en cuenta los estilos de aprendizaje, se realizo la
presentacion con diapositivas las cuales ademas de poseer grafia en tamaiio visible también,

también contenia imagenes claras y coloridas.

La cartografia realizada con las instituciones gubernamentales y no gubernamentales (ver
anexo 3), participaron algunos representantes de todos los programas que se lideran en la
Secretaria de Inclusion Social como lo son: el programa de victimas, etnias, familias en accion,
infancia y adolescencia, adulto mayor y la persona que en estos momentos se desempefia como
coordinadora de los grupos vulnerables. De la fundacion Forjadores de Esperanza un lider
comunitario que también se desempefia como terapeuta en dicho espacio, una persona encargada
de la practica deportiva con la poblacion con discapacidad desde IMDEPORTES Turbo, y la
Secretaria de Educacion con un miembro del equipo interdisciplinar que atiende los procesos de

inclusion en las Instituciones Educativas de caracter publico del distrito; estas acciones se
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realizaron en las instalaciones Universidad de Antioquia sede Ciencias del Mar, contando con la

asistieron 15 personas aproximadamente.

Durante la socializacion se describio la informacién de manera oral atendiendo que en el
publico se encontraban personas con discapacidad visual de igual forma los estudiantes fueron
distribuidos de tal manera que se estuvieran generando los apoyos posibles para facilitar la
comprension de la informacion. Todo ello facilité que la cartografia fuera realizada con éxito y
se pudiera generar en los asistentes los conocimientos y reflexiones posibles a razon de aportar al

proceso de construccion de la politica publica

También se llevo a cabo (ver anexo 09) un taller desde la técnica de grupos focales, en su
aplicacion (ver anexo 10) se convoco a PcD y sus cuidadores y asistieron siete cuidadores, tres
con discapacidad motora, una con paralisis, ocho con discapacidad cognitiva, una con baja
vision, cabe resaltar que quienes asistieron no se encuentran laborando, sus edades oscilan entre
los 17 y 60 afios. Los temas que se abordaron tenian que ver con politicas publicas y

discapacidad.

De igual modo, la técnica de observacion participante, se desarrollé mediante a la asistencia a
distintos espacios convocados por algunas instituciones gubernamentales y no gubernamentales
de Turbo para abordar temas concernientes a la discusion y construccion de la politica publica,
en estos escenarios se posibilitdo ademas del andlisis de la realidad del Distrito bajo estos
términos, las interacciones entre los diferentes actores y las relaciones que se han tejido
alrededor dichos escenarios. Uno de los eventos fue la brigada de salud (ver anexo 1) esta se hizo
con el acompanamiento de la Fundacion Arcangeles. La socializacion de la cartografia social

(ver anexo 2) la cual también estuvo a cargo de algunos representantes de esta fundacion.

Para la descripcion y sistematizacion de la informacion obtenida se empled como instrumento
el diario de campo, 10 de estos fueron los cuales fueron referenciados a lo largo del analisis, en
estos se registro informacion la obtenida de las practicas anteriores, de los encuentros realizados
en la Fundacion Forjadores de Esperanza, de la cartografia, de la brigada de salud y de

capacitaciones y asistencias técnicas. Al mismo tiempo se cuenta con la transcripcion de los
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eventos, uno aludido a la socializacion de la cartografia, otro con la eleccion de los

representantes al comité de discapacidad.

Por otra parte, se utilizo una guia de preguntas orientada a instituciones no gubernamentales
(ver anexo 6), instituciones gubernamentales (ver anexo7) y a personas con discapacidad (ver
anexo 8), la entrevista semiestructurada estuvo previamente firmada bajo consentimiento
informado (ver anexo 11), se realizaron diferentes entrevistas que tuvieron como participantes a
PcD, instituciones no gubernamentales y a las gubernamentales y de estas se tienen las
respectivas transcripciones. Cabe resaltar que los primeros participantes, personas con
discapacidad no se encuentran laborando, algunos desempefian actividades desde la

informalidad. Las edades de los participantes oscilan entre los 18 y 50 afios

De igual modo, se hizo uso para el rastreo de informacion desde diferentes motores de
busqueda de internet como lo son Dialnet, Scielo, redaly.org y las bases y repositorios de datos

de la Universidad de Antioquia.

Para la interpretacion de la informacion obtenida se empleo la técnica de triangulacion de
datos, dicha herramienta permite a partir de estrategias de cruce y contraste; que pone en
evidencia la relacion o distanciamiento que convergen entre las ideas que encuentran localizadas
en un mismo problema, todo con la intencidn para determinar la situacion problémica con

amplitud, diversidad, imparcialidad y objetividad.

Por consiguiente, este proceso se hizo teniendo en cuenta las siguientes categorias:
participacion, politicas publicas y discapacidad; estas fueron comprendidas a la luz de las teorias
que rigen el proceso de investigacion, los discursos de la poblacion con discapacidad
evidenciados a partir de las técnicas e instrumentos empleados y por ultimo el aporte que como
investigadores y educadores especiales se realiza. Cabe resaltar, que la manera como se
desarrolld esta técnica corresponde a las fases que se proponen desde el analisis tematico. Segun
Mieles, Tonon y Alvarado (2012) estas corresponden a una etapa de: familiarizacion con los
datos o informacion, generacion de categorias o codigos iniciales, busqueda de temas, revision

de temas, definicion y denominacién de temas, y por ultimo la produccion del informe final; es
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importante reconocer que estas formas se tuvieron en cuenta porque perimieron que el trabajo no
fuera desarrollado de manera lineal y que se pudiera acudir a ella en los momentos que fueran

necesarios.

Lo primero que se realiz6, fue la transcripcion de la informacion recolectada, en este
momento se revisaron los datos obtenidos de manera reiterada con el proposito de descifrar los
elementos mas importantes que guardaban una directa relacion con los objetivos planteados en la
investigacion. Luego se continud con la codificacion, organizacion y decodificacion de las ideas
en grupos con igual significado y proporcionales a las categorias previamente especificadas.
Posterior a esto, se construy6 una narrativa sustentada en la argumentacion que se derivo de la

comprension e interpretacion de la informacion recogida dando un sentido critico y reflexivo.

Figura N°3 Triangulacion de la informacion.

Discursos Teoria

Analisis

Fuente: Elaboracion propia. (2019)

La anterior, figura describe el método empleado para el proceso analisis de la informacion, el
cual; a través del reconocimiento del discurso de las personas con discapacidad, a la luz de la
teoria.

Por otro lado, es prudente aclarar que los resultados obtenidos en el proceso de investigacion
fueron dados a conocer a través de un evento de socializacion desarrollado de manera virtual.
Debido a las condiciones generadas por la pandemia (COVID- 19), las cuales impiden las
reuniones de caracter social, ademas del aislamiento y distanciamiento para evitar la propagacion

del virus que causa la enfermedad y en algunos casos la muerte.
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En este sentido, se plante6 como estrategia para divulgar la informacién: un video (ver anexo
12) el cual circula por las redes sociales (Facebook y whatsApp) y de forma permanente en un
canal de YouTube previamente disefiado; cabe resaltar, que el video es traducido en lengua de
sefas colombianas y el sistema closed caption con la finalidad de que todos puedan acceder a la
informacion sin importar su condicion. Teniendo en cuenta que no todas las personas cuentan
con las posibilidades de acceso, también se realiz6 un plegable en fisico con informacién puntual

el cual fue distribuido teniendo en cuenta todas las normas de bioseguridad.
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4 HALLAZGOS

La presente investigacion tuvo una duracion de tres semestres (octavo, noveno y décimo) el
estudio se desarroll6 en el Distrito de Turbo especificamente en la zona urbana, para efectos de
la investigacion y teniendo en cuenta la poblacion participante no se requirié desplazamiento a
otras partes rurales del territorio. En este se plantean como producto de la aplicacion de los
diferentes instrumentos y técnicas de recoleccion de la informacion desarrolladas durante el
trabajo de campo especificamente, a continuacion, se realiza la descripcion detallada de los

elementos encontrados;

Dentro de los hallazgos se identifico:

Las concepciones que las personas con discapacidad del distrito de Turbo tienen acerca de los
términos de discapacidad, politicas publicas y participacion, ejercen gran influencia en la forma
como las personas con discapacidad orientan su participacion en el proceso de construccion de la
politica publica de discapacidad. A su vez estas formas de participacion tienen como origen
aspectos ligados a nivel educativo, factores actitudinales y de infraestructura familiar,

comunitaria y distrital.

Por otro lado, no hay una desarticulacion entre las formas de participacion de PcD,
instituciones gubernamentales y no gubernamentales en los procesos de discusion y construccion
de la politica publica. Estos actores suelen trabajar de modo desarticulado lo que genera pocos

avances en términos politicos y sociales a favor de la atencion de la poblacion con discapacidad.

Se evidenciaron inconsistencias en el proceso de construccion, al principio se menciond que
esta correspondia a la politica ptblica de discapacidad y al final el documento que resulto ser la

politica publica de Inclusion Social.
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Figura N° 3 Esquema. sintesis de hallazgos.

Instituciones
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» Politicas publicas Mo gubernamentales Gubernamentales
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de discapacidad

Fuente: elaboracion propia.

4.1 Concepciones de la poblacion con discapacidad

Las concepciones que tiene las personas con discapacidad de las siguientes categorias:
discapacidad, las cuales en ocasiones surgen de la interaccion en el contexto, la cultura, el nivel
educativo, factores actitudinales y de infraestructura familiar, comunitaria y distrital. Asi mismo,
estas concepciones suelen proceder del estatus otorgado a estos individuos el cual durante
décadas ha estado enmarcado en diferentes perspectivas que a pesar del tiempo se mantienen
vigentes y en constantes debates, politicas publicas y participacion; orientan las formas de

participar, estan en ocasiones

A continuacion, se dan a conocer las concepciones mas comunes que tienen las personas con
discapacidad sobre las categorias principales; cabe resaltar que, el analisis de estas es presentado

a la luz de la teoria y en funcioén a la reflexion que como investigadores se realizo.



62

4.1.1. Concepciones de la poblacion con discapacidad del Distrito sobre discapacidad.

De acuerdo a lo identificado en las entrevistas y encuentros realizados con las personas, como
investigadores se reconocid de modo general, que el término de discapacidad no vislumbra bajo
la conceptualizacion el enfoque social, de derechos y movimiento de vida independiente, la
mayoria de las definiciones estan orientadas desde el modelo médico rehabilitador bajo una

perspectiva de enfermedad.

Se encontré que las PcD, que estan al cuidado de sus familiares asocian que la discapacidad
estd asociada a una enfermedad; ellos expresaron que es “es estar enfermo” o “tener un
problema de la cabeza” (JK, A. Comunicacion Personal 2019), también que “Mi discapacidad
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es que soy retrasado mental” “mi discapacidad es que yo no sé leer, escribir” (A.S,
Comunicacion Personal, 2019), “la discapacidad es que no soy capaz de hacer las cosas solo,

porque estos enfermo de las cabeza” (L.O, Comunicacion Personal, 2019),

Estas ideas se corroboran con la participacion de una la cuidadora que expuso lo siguiente en

relacion a la palabra:

“Son las limitaciones que tiene un ser humano,; cuando no es capaz de valerse por si mismo”

“personas enfermas que necesitan ayuda; mi hija es enferma, discapacitada, que no entiende
. EE AN TS . . .

lo que le dicen” “‘yo digo que la discapacidad es porque una persona no se sabe expresar

tienen problemas y la mayoria los rechazan” “es la disminucion de la capacidad de una

i«

persona’’, “son limitaciones que tiene un ser humano una cuidadora” “la discapacidad es de

maneras diferentes” (R, Comunicacion Personal, 2019).

Se identificd que la mayoria de las PcD no relacionan el término desde los aportes
conceptuales generados por el modelo social y el enfoque de derechos; se evidencia desde una
postura mediada por el diagnostico y sustentada por la deficiencia, en lo que no se puede hacer,
en la incapacidad y en los faltantes, el concepto médico es importante para una PcD; si ella no

conoce qué pasa con su cuerpo y su desarrollo, no sabra coémo atender las necesidades que de alli
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surgen. Lo delicado, es quedarse con la idea que la discapacidad en si, es una enfermedad que

incapacita.

Del mismo modo, se reconocio que en estas concepciones la figura del cuidador toma un
lugar relevante puesto que este, no solo constituyen su existencia en relacion a los apoyos que las
personas con discapacidad pueda requerir sino también, en la forma en que se restructuran los
pensamientos acerca de su condicion de discapacidad. Desde esta perspectiva, al no tener un
conocimiento amplio de lo que implica la discapacidad, subyugando el término a una vison
asistencialista en via a la rehabilitacion, que ademas desdibuja la capacidad y limita el desarrollo
de la autonomia y auto determinacion, las cuales de acuerdo con lo que se promulga en el
modelo de vida independiente son esenciales para el logro de la independencia de la persona con

discapacidad. Segun Ibadez (2009):

Es la autodeterminacion de las personas para decidir su propio destino, la autoayuda, la
participacion en todos los &mbitos de la vida social, politica, econéomica y cultural, por
consiguiente, la eliminacion de las barreras fisicas, sociales y del entorno. Otorga a la persona
un papel activo y participativo dentro de la sociedad, frente a la imagen “pasiva” que se ha
dado de ellas. [...] parte de la idea de que todas las personas tienen el derecho a la

independencia. (p. 95).

A propdsito de este planteamiento, en uno de los encuentros una de las cuidadoras
expreso “Mi hija seria incapaz de trabajar en alguna cosa debido a su discapacidad
cognitiva, otra madre informa que su hija tampoco podria desempeiiarse en ninguna labor
porque si esta no es capaz de vestirse sola mucho menos podria trabajar -aunque esta joven

no muestra ningun compromiso fisico (R, comunicacion personal, 2019).

Durante mucho tiempo esta concepcion ha limitado el ejercicio pleno de los derechos en el
especial el modo de inmersion de la persona en los diferentes entornos. Ademas, ideas como
estas distorsionan la importancia de mirar que el contexto juega un papel fundamental pues se
convierte en un factor que determina el desarrollo del sujeto y su participacion en la perspectiva

de los derechos que como personas los representan socialmente.



64

Estas denominaciones, desdibujan los avances que se han logrado desde el modelo de vida
independiente y el derecho en torno a la forma de participacion y su reconocimiento en las
diferentes esferas sociales, el problema no es que exista la palabra como manera de nombrar la
diversidad, sino el contenido conceptual y lo que lo que sigue significando en la sociedad, pues
estas, aun tienen una carga simbolica que afianza estereotipos de lo malo, feo, inservible y sin

capacidad que, a su vez, generan la discriminacion y conllevan a la exclusion social.

Desde el modelo social segun Hernandez (2015).

La discapacidad est4a determinada no por la condicion médica de una persona, sino por las
barreras fisicas y sociales que el entorno le impone por razén de su condicion especial, y que
le impiden integrarse adecuadamente y funcionar habilmente en la sociedad. Por lo anterior, el
enfoque social busca la adopcion de medidas que “(i) permitan al mayor nivel posible el
ejercicio de la autonomia de la persona con discapacidad; (ii) aseguren su participacion en
todas las decisiones que los afecten; (iii) garanticen la adaptacion del entorno a las
necesidades de la persona con discapacidad; y (iv), aprovechen al maximo las capacidades de
la persona, desplazando asi el concepto de discapacidad por el de diversidad funcional (Corte

Constitucional, Sentencia T 427 de 2012)” (pp. 49-50).

Ambas posturas, buscan el reconocimiento del otro y de sus aportes, permiten que se abran
espacios para poner en funcion la ciudadania y avanzar en el logro de una cultura que orientada
desde la democracia, favorece la consolidacion de una sociedad justa donde se contemplan las
diferencias como aquellas caracteristicas que definen el ser y provocan comportamientos que
aceptan la singularidad y particularidad del otro. Ademas permite hacer efectivo el derecho a
participar, porque en la realidad se carece de un entorno preparado para responder a las

necesidades y particularidades del sujeto.

En ocasiones como seres humanos, se desconoce qué es esta condicion, un requisito para que
socialmente sea concedido como un lugar en términos de equidad, teniendo en cuenta que todas

las personas tienen derechos y por ende es indispensable respetarlos y hacerlos cumplir.
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Cabe resaltar que las personas con discapacidad a las cuales se les aplico las entrevistas no
tienen un alto nivel de educacion, la mayoria no saben leer o escribir, son ademas las que hacen
parte del grupo en el procesos de construccion de las policias publicas han acompafniado de forma

permanente.

4.1.2. Concepciones de la poblacion con discapacidad del Distrito de Turbo sobre politicas

publicas.

Durante el desarrollo de las entrevistas y los encuentros realizados, de once personas con
discapacidad a las cuales se les preguntd acerca del conocimiento que tenian sobre politicas
publicas haciendo énfasis en la definicion solo dos tuvieron claridad respecto a la
conceptualizacion de estas, siete personas del total, manifestaron que no sabian nada sobre qué es
una politica publica, también expresaron que nunca les habian hablado sobre el tema y que del
proceso de construccion de la politica publica no tenian ninglin conocimiento. A pesar de que el
espacio en el que se desarrollaron las entrevistas, eran espacios concertados para abordar el tema,
lo que deja ver la poca conciencia generada en las PcD en relacion a las acciones que se

establecieron para el proceso de construccion.

En la mayoria de los encuentros se observd que muchos asistian si tener el pleno
conocimiento de lo que se estaba desarrollando, también se not6 que en relacion a estos temas de
politica hay desconocimiento, ademads, la falta de formacion de las personas no permite el
reconocimiento de los objetivos que se pretenden con la construccion de las politicas publicas a
favor de su desarrollo y satisfaccion de sus necesidades. El resto de los entrevistados relacionan
los términos de politicas publicas con eventos politicos de eleccion a representantes, ellos

manifestaron que

“Las politicas publicas, eso no es cuando eran las elecciones, creo, que es eso. No s¢”, “Es
donde las personas votan por un candidato o un alcalde en la secretaria de inclusion social, ;si!
he escuchado hablar sobre como se van a construir las politicas publicas y nos han dicho

muchas cosas, ha habido muchas reuniones. Las politicas publicas se dan bien.”. (AR,
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comunicacion personal, 2019). Otra persona piensa, “Para mi publica es que muchas personas

hablen de mi porque yo soy un hombre de Dios” (AS, comunicacion personal, 2019).

Ahora bien, segiin Veldzquez y Gonzales (2003) la politica publica, es el resultado de la
participacion de la ciudadania en general, para orientar la intervencion del Estado como
respuesta a las necesidades de la sociedad civil y sus organizaciones. Atendiendo a dicho
principio una politica publica tiene como prioridad propiciar el mejoramiento de la calidad de
vida de una poblacion, ello implica la participacion de las personas.

Las politicas publicas son un objeto de estudio complejo, lo que se refleja en la dificultad de
encontrar una definicion homogénea. Existe una multiplicidad de definiciones, muchas de estas,
de acuerdo con Velazquez (2009), o son muy generales y no permiten diferenciar de otro tipo de
intervenciones gubernamentales, o son demasiado acotadas, dejando por fuera elementos
esenciales que conforman a una politica publica.

Para los lideres con discapacidad que manifestaron tener conocimiento de este aspecto,

reconocieron que:

La politica publica aporta a la atencion de las PcD, porque, avanzaremos mucho porque
creemos que a traves de la politica publica se acabarian todos los discursos: que no hay,
que no se puede, que esto no, que esto si, porque la norma habla por si sola, y alli los

agentes de cambio como yo, hariamos valer todos los derechos de la poblacion como tal
en el proceso de construccion se pueden reunir y mirar como es la situacion, como viven
las personas con discapacidad que hay que hacerle o cudles son sus necesidades de cada

uno y de si mismos" (K.E y G.H, comunicacion personal, 2019).

Ello especificé que, aunque muchas de las PcD, no tienen claridad de que significa la politica
publica, otros lograron comprenderla como el resultado de una accién colectiva que se desarrolla
en lo publico y de una serie de transacciones politicas, en donde el gobierno ya no tiene como
unico objetivo ejecutar lo planeado, sino también garantizar la coordinacion y la cooperacion de

los actores clave. Segun Torres y Santander (20013).
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La politica publica como construccion social, puede ser definida como una estrategia con la
cual el gobierno coordina y articula el comportamiento de los actores a través de un conjunto
de sucesivas acciones intencionales, que representan la realizacion concreta de decisiones en
torno a uno o varios objetivos colectivos, considerados necesarios o deseables en la medida en

que hacen frente a situaciones socialmente relevantes.

4.1.3. Concepciones de la poblacion con discapacidad del Distrito de Turbo sobre

participacion.

Las PcD comprenden que participacion “es decir lo que nos estd pasando, lo que estamos
viviendo, eso es lo que me parece a mi que es una participacion”. (K.M, comunicacion Personal,
2019) También expresan que cuando se trata de participacion implica estar en el sitio donde se

esté llevando el encuentro:

“Uno siempre esta en reuniones compartiendo, mirando las necesidades que surgen en los
barrios y que tiene uno personalmente, o sea poner nuestras ideas delante de las otras, y
mirar que es lo mejor para de ello agarrar y seguir adelante, porque cuando a mi me hablan
de participacion, es que yo tengo que estar donde estad el grupo de gente, donde haya que
hacer las cosas, si yo no estoy no estoy participando en nada, porque estoy ausente” (K.M,

Comunicacion Personal, 2019).

A su vez reconocen que participar es un espacio propicio para expresar sus ideas, en una de
las actividades programadas uno de los presentes expuso lo siguiente “participar es dar ideas
buenas que se le vengan a uno” (K.M, Comunicacion Personal, 2019). Por otro lado, uno de los

lideres con discapacidad expresa que

“Cuando estamos en las reuniones que a mi me citan, es para yo exponer las ideas que traigo
o las necesidades, que yo pienso que deben ser expuestas en las reuniones para una mejor

calidad de vida de las personas, porque es que, si yo me quedo callado, si yo estoy
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necesitando algo y llego a una reunion es a participar” (H.G, Comunicacion Personal,

2019).).

Del mismo modo, se reconoce que algunas las personas que se encuentran involucradas en el
proceso de construccion, identifican el término de participacion y lo que ello implica,
aprovechan los espacios generados para dar a conocer lo que en el momento los aqueja o
representa su necesidad. Sin embargo, son pocas las que reconocen la accion de participar como
un hecho politico que ademas de favorecer la exposicion de las carencias estd mediado por el
derecho a intervenir activamente y de manera intencional y racional en asuntos de caracter

social, cultural y econdmico como sujetos y ciudadanos.

Estas concepciones se materializan en unas formas de participacion que tedricamente, se ven
representadas en diferentes tipos y niveles los cuales segiin Veldsquez y Gonzélez (2003)
proponen cinco niveles de participacion, dentro de ellos se destacan los siguientes: de
formalidad, sin alas, cooptacion, concertacion y modo de vida. A su vez, Trilla y Novella (2001),
que comparten con tal definicion, postulan también algunos tipos participacion los cuales son:

simple, consultiva, proyectiva y meta-participacion.

4.2. Formas y niveles de participacion de la poblacion con discapacidad del Distrito de

Turbo.

La participacion, durante décadas ha sido empleada como mecanismo de interpretacion,
comprension y explicacion de la incidencia del individuo y los grupos sociales en el disefio de
estrategias de interés publico propuestas en via del progreso en comunidad. Asi mismo, es
considerada como una herramienta necesaria para favorecer el ejercicio de la ciudadania y

permitir la cualificacién de todo lo que se encuentra inmerso en los procesos de gestion publica.

En esta medida la participacion:
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[...] remite a una forma de accién emprendida deliberadamente por un individuo o conjunto de
¢éstos. Es decir, es una accion racional e intencional en busca de objetivos especificos, como
pueden ser tomar parte en una decision, involucrarse en alguna discusion, integrarse, o
simplemente beneficiarse de la ejecucion y solucién de un problema especifico (Veldsquez y

Gonzaélez, 2003, p. 57).

En el proceso de construccion de la politica publica, la participacion de las personas con
discapacidad fue evidente, su intervencion se desarrollo a la luz de las concepciones que se
tienen de participacion y que a la vez es influenciado por lo que se conoce sobre discapacidad y
politicas publicas. Ahora bien, estos tipos de participacion han calado en el modo como se ha
direccionado el proceso de construccion de la politica publica de discapacidad del Distrito de

Turbo.

Si bien, se observo que las PcD participaron de los espacios que se generaron en torno a la
construccion de la politica publica; la cifra no corresponde a la cantidad representativa de todo la
poblacion con discapacidad ya que en el RLPCD de 2018 en el cual se especifican 2.692, a los
encuentros citados solo asistian entre 20 a 25 personas procedentes en su mayoria de las zonas
urbanas, en los encuentros citados siempre eran las mismas. Lo que indica que el resto de las
zonas del Distrito no reflejaron sus voces y necesidades particulares en el proceso de
construccion, aunque en los espacios de dialogo no visibilicen la totalidad de la poblacion es
importante que en estas se encuentren representadas, seglin el articulo 9 de la ley 1145 del 2007

paragrafo 8,

Las organizaciones de personas con discapacidad fisica, visual, auditiva y mental seran
personas con discapacidad del sector al que representan. En el caso del representante de las
organizaciones de padres de familia de personas con discapacidad cognitiva, estos deberan
tener por lo menos un hijo o un familiar dentro del cuarto grado de consanguinidad, segundo

de afinidad o primero civil con discapacidad. (p. 9)
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De alli, la relevancia Comité Local de Discapacidad, ellos de acuerdo Ley 1145 de 2007 y las
funciones que alli se establecen, mediatizan los procesos de comunicacion entre la sociedad civil

con discapacidad y los actores que intervienen en la elaboracion de la politica publica, ademas

Un comité es un grupo de personas que tiene la responsabilidad de gestionar un tema
especifico, mediante la evaluacion, toma de decisiones, propuestas para la resolucion de
problemas, la articulacion con otros comités y redes de tejido social existentes y que
contribuye a la consolidacion de la informacion relacionada con el tema de su

responsabilidad.

En la 1145 del 2007 paragrafo 4 del articulo 7, donde ademas se expresa que los Comités
Municipales y Locales de Discapacidad tienen un fuerte incidencia tanto en el procesos como en
los niveles de deliberacion, construccion y seguimiento de la politica publica de discapacidad
pues desde las funciones ejercidas en este, se busca articulo 12 incisos 10, 11, 12, 13y 14

respectivamente

Proponer los ajustes y cambios necesarios de la politica publica y del Plan Nacional de
intervencion para la discapacidad

Promover la difusion y el cumplimiento de las disposiciones, principios y derechos
establecidos y reconocidos por la Constitucion Politica Nacional y las demas disposiciones
legales que reglamenten la materia.

Contribuir al desarrollo de estrategias que permitan crear condiciones de institucionalizacion
del tema de discapacidad, en las diferentes entidades publicas y privadas, haciendo de este un
tema transversal a las mismas

Proponer los nombres de los representantes del sector de la discapacidad a los diferentes
eventos internacionales, relacionados con este sector y conceptuar sobre los informes

presentados por estos al Ministerio de la Proteccion Social. (p. 3)

Pese a lo anterior, el Distrito de Turbo para la fecha (diciembre, 2019) se encontraba
realizando la conformacién del comité, de acuerdo a lo establecido por la norma, y en los eventos

que se destinaron para ello, fueron elegidos los representantes de cada discapacidad, sin embargo
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este proceso no se logrd concretar puesto que en uno de los talleres realizados, un participante
lider con discapacidad motora que a la vez fue elegido como representante comentd que no tenia

la informacion para clarificar si se realizo o no.

Desde esta perspectiva, se percibe que la participacion de las PcD es esencial en el proceso de
construccion de la politica publica de discapacidad, puesto que de esta manera se garantiza el
reconocimiento de sus principales necesidad y carecias, por lo tanto en los espacios que se
concretan como estrategias de dialogo deberan ser escenarios para el debate y la seleccion de
mecanismos que ilustren las transformaciones sociales a luz de la atencion de calidad de la
poblacion con discapacidad, ademas los organismos que representan las partes se deben
conformar direccionados por los requerimientos de la norma para que las formas de participacion

ejerzan la influencia pertinente.

4.2.1. Participacion simple

El tipo de participacion mas comun es el simple, el cual segun Trilla y Novella (2001) es el
mas basico, ya que en este no se establecen didlogos con los ciudadanos, solamente se evidencia
una comunicacién unidireccional. Este se ubica en los niveles de participacion: sin alas y de
formalidad; la primera, se entiende como aquella accién que no pone en cuestion la logica y las
estructuras de poder vigentes, en €sta, las personas son dadas a participar sin poner en tela de

juicio lo que en el momento se lleva a cabo.

De los espacios concertados para identificar las problematicas de la poblacion con
discapacidad, que luego seran expresados en la agenda politica, se puede decir que, aunque las
PcD llegan, no todas demuestran interés por las tematicas y actividades abordadas, la mayoria
son callados, dispersos, no se involucran de lleno, pocas veces hacen preguntas y en ocasiones
sus comentarios son ajenos a lo que se discute. Ellos actiian como sujetos pasivos que solo se
limitan a seguir las 6rdenes de quienes orienta, es decir los actores que lideran los procesos de
construccion de las pollitas publicas, representantes de la secretaria de Inclusion Social. Algunas

personas con discapacidad manifiestan que asisten porque son "llevados por sus padres" (N.C,
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comunicacion personal, 2019) también expresan que participar se refiere a “que solo es venir a
las reuniones o jugar y realizar las actividades que se hacen” (N.C, comunicacion personal,

2019).

“En los encuentros que realizan los sabados en la secretaria de inclusion social del municipio
de Turbo, a veces vienen unas personas del hospital y trabajan con nosotros, yo participo en
el deporte y cuando jugamos en mesa redonda. Para la creacion de las politicas publicas,

participamos haciendo deporte” (N.C, comunicacion personal, 2019).

Estos testimonios permiten evidenciar la poca comprension de la persona con discapacidad
sobre estos espacios, a la vez denota la falta de conocimiento en torno a la importancia de estos
eventos pues en ocasiones no se les informa la razén de estos a la luz del procesos de
construccion de la politica publica, en este sentido a los participantes pocas veces se les insiste e
instruye en los aspectos y temas a tratar, puesto que la mayoria suele confundir los espacios con

actividades ludicas y de recreacion.

Ademas, a veces llegan por llegar, hablan por hablar y sus aportes no generan impacto en
relacion a lo que se requiere. En los procesos de discusion y construccion, se busca que el
comportamiento de los individuos se torne activo y un tanto propositivo, pues en gran medida
son ellos los que regulan y direccionan los modos de accion. Las PcD desconocen que estos
modos de accionar influyen de manera negativa en la toma de decisiones que afectan
directamente su entorno, si los espacios para identificar las necesidades no son aprovechados de
modo correcto, dificilmente las politicas podran responder a las necesidades y particularidades

de la poblacién y ello deja por fuera el verdadero sentido critico de la participacion.

El segundo, participacion formal, tiene lugar cuando se llega a intervenir iinicamente como un
requisito que es preciso llenar; éste, es el nivel de participacion que suele prevalecer en los
encuentros orientados por las instituciones gubernamentales y no gubernamentales. Aunque las
PcD piensan que este comportamiento es generado debido a la influencia que estas ejercen, lo

que, en palabras de Velazquez y Gonzalez (2003)
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Es el tipico comportamiento que se asume durante la participacion integracion cooptacion,
puesto que en ella las autoridades locales a pesar de promover en forma efectiva la
participacion, crean nuevas instancias de intervencion ciudadana y manejan permanentemente
el discurso, el cual no es tanto para que la gente gane autonomia y capacidad de interlocucion
con el Estado, sino, por el contrario, para que se acoja cada vez mas a las orientaciones de los

grupos politicos dominantes (pp. 141-151).

Muchas PcD, denuncian que quienes lideran los espacios desde la secretaria de inclusion
social escasamente les reconocen como actores fundamentales, asi mismo, pocas veces suelen
dar lugar e importancia a lo que ellos piensan, algunos participantes mencionan lo siguiente “nos
duele y nos aqueja, la manera como nos tratan’’, “nos ignoran y nos tratan como si no
supieramos nada”, “nos dejan como un bagazo” (expresion que indica que no se tiene valor)
(E.A, comunicacion personal 2019); ademas dicen que en ocasiones cuando buscan que se les
escuche no tienen tiempo y pareciera que los procesos con ellos, solo se hicieran para “llenar un
requisito”. “Nos hacen una reunion, una charla y ya, después de eso, todo el mundo para su

casa” (T.E comunicacion personal, 2019).

Desde este tipo participacion son minimos los aportes que se han obtenido en los diferentes
encuentros, gran parte de la poblacion con discapacidad no pasa por alto este tipo de situaciones,
algunos ya lograron reconocer cuan importante eran sus intervenciones para el reconocimiento
de sus carencias, sin embargo, en los espacios que se programaron hacian que se evidenciara una
participacion mecanica, rutinaria y sin efecto alguno. Los ejercicios que se realizaron en este tipo
de eventos no motivaban a los participantes o, en un sentido mas critico, no propiciaron el

establecimiento de conversaciones que movilizaran.

En la mayoria de los encuentros pocas veces se identifico el desarrollo de estrategias y
metodologias que facilitaran a la poblacion expresar de manera organizada sus necesidades, las
actividades por el contrario eran tomadas como acciones de formacion en temas desarticulados a
lo de la politica como el contagio de enfermedades o en los peores casos para desarrollar
habilidades de la vida diario y para el trabajo, los ejercidos ademas no eran m motivantes y las

personas con discapacidad terminaban aburriéndose y abandonando los espacios.
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Por otro lado, desde su experiencia un lider dijo que en ocasiones la mala atencion se extendia
a los servicios publicos, pues en el momento de acceder a estos, se hacian las cosas sin ningun
sentido, ¢l expreso que “en las instituciones también pasa lo mismo, para pedir una cita todo es
un problema, a veces toca llamar al gerente para que puedan solucionar, jpor qué se debe
llegar a estas cosas!” (K.E comunicacion personal, 2019). También, muchos exponian que por
lo general quienes eran contratados para esta atencion o para liderar los procesos en los que se
ven implicadas las PcD no les “preocupa su situacion”. De hecho, algunos decian que la
mayoria de los que estaban en esos cargos han sido ubicados como favor politico, ellos

expresaron lo siguiente

“Estan en esos cargos por rosca y por politica”, “Contratan a las personas sin prepararse,
uno les pregunta algo y no le solucionan nada, vienen por ganarse la plata y por eso que
estamos asi”, también expresan que “desde la alcaldia el personal no es idoneo, no realizan
el trabajo con responsabilidad y honestidad, se deben contratar por su competencia” (C.A'y

K.E, comunicacion personal, 2019).

De manera negativa esta situacion afecto el desarrollo de alternativas para la atencion, los que
lideran dichos procesos, debido a lo expuesto con anticipacion, dificilmente podran emprender
acciones para la constitucion de propuestas que faciliten el desarrollo social de la persona con
discapacidad, porque no tienen el conocimiento y formacion para liderar o guiar los procesos y
por ende el servicio seré orientado bajo directrices que no solo impiden el reconocimiento de la
persona sino que ademas, tampoco ofrecen a los sujetos lo que en términos de equidad y derecho

se refiere.

Este tipo de participacion, visibilizo el sentir de una poblacion que, a pesar de ser tenida en
cuenta en los procesos de convocatoria, durante el ejercicio no dista de ser un grupo llamado
para hacer actos de presencia, segin, Trilla y Novella (2001) su participacion no va mas alla de
ser tomadas como simples espectadores, ejecutantes o usuarios de algo previa y externamente

decidido, lo contrario a la participacion consultiva que se les demanda su parecer sobre asuntos
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que de forma directa o indirecta les conciernen, se les alienta a opinar, proponer o valorar y se

facilitan canales para ello.

4.2.2. Participacion consultiva

Otra forma de participacion es la consultiva, esta se logrd evidenciar en el proceso de
construccion de las politicas publicas, segun Cano (2008) en este nivel de participacion se
pretende obtener la opinion ciudadana respecto a preferencias, niveles de satisfaccion o
determinados asuntos sobre los cuales el ciudadano tiene alguna informacion particular que
permita esclarecer una situacion, problematica o politica, en torno a la cual el gobierno interviene

o intervendra.

En este tipo de participacion las instituciones gubernamentales y demaés actores politicos se
encargan de supervisar la forma como se desarrolla la politica ptblica, de tal manera que se
promuevan a adecuados espacios de participacion ciudadana, este modo de participar ademas de
permitir que la voz de las personas sea escuchada, se les identifica no solo como espectadores o
usuarios, sino que también se tiene en cuenta sus opiniones y posturas respecto a los asuntos que
se les concierne de manera directa o indirecta; del mismo modo se emplean estrategias para que

puedan expresar, proponer o valorar.

Con base de lo anterior, se reconocid que algunas instituciones gubernamentales y no
gubernamentales desde su funcionalidad han ideado metodologias, donde se indaga a las
personas sobre sus principales necesidades, una de esas acciones se realiz6 bajo la técnica de
cartografia social; alli fueron expuestas sus carencias quedando plasmadas en un documento que

mas adelante sirvid de base para la construccion de la politica publica.

De igual manera, esta forma de participacion se percibidé como estrategia de formacion a la
poblacion, dentro de las metodologias empleado la gubernamentalidad para desarrollar el
proceso de construccion de la politica publica. De la misma manera se notd que desde la

institucionalidad
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“Se realizaron muchas capacitaciones desde los diferentes programas que se manejan en
el Distrito” “se ha formado en temas que tienen que ver con asuntos publicos [...] ensefiado a
la gente que sin la politica publica aqui no somos nada”, “se han elaborado talleres, brigadas
y otras actividades que como objetivo primordial busca proveer a la poblacion de
conocimientos que les permita aparte de desenvolverse adecuadamente en situaciones de la

vida diaria, les dé la oportunidad de exigir en el momento oportuno.” (US, comunicacion

personal, 2019).

Como testimonio de lo anterior de evidencia los siguientes testimonios

“Yo, he estado en la creacion de las politicas publicas, en las reuniones, conozco mis
derechos como persona, como persona con discapacidad tengo derecho a estudiar y terminar
mi practica en la Normal, nosotros los discapacitados como los demds tenemos derecho a

estudiar; el derecho a la salud, donde va la gente al hospital a la salud.” (S.A, comunicacion

personal, 2019).

En una de las actividades desarrolladas, algunos lideres con discapacidad manifestaron que

estar en esa situacion

“les ha conllevado a investigar, preguntar y empoderarse de ciertas normativas y otros
procesos necesarios para acceder a tener oportunidades de garantia en algunas atenciones
de los diferentes sistemas, reconociendo en este sentido que “la politica publica es un
mecanismo para agilizar y mejorar la atencion de las personas en situacion de discapacidad

por ello, resalta la necesidad de formarse en torno a esta temdtica”. (C.U, comunicacion

personal, 2019)

Lo anterior, ha promovido en una de las participantes con discapacidad aprendizajes
significativos, en cuanto al modo de actuar en espacios donde se han vulnerado derechos, por

tanto, su participacion la muestra como agente comprometida y expresa que
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“A mi me gustan estas reuniones, cada vez que me invitan yo vengo porque me interesa saber
de todo, yo llevo un proceso muy largo con mi nieto e incluso me ha tocado averiguar cosas
en internet o le digo a mis hijos que me ayuden, pero es importante que vengan mds personas

porque siempre venimos los mismos.” (E.U, comunicacion personal, 2019)

Tener este tipo de conocimiento, a estas tres personas del total de la poblacion entrevistadas
(20) les permiti6 aportar en la discusion sobre sus necesidades y sustentandose en la norma.
Hecho que tienen sentido pues de acuerdo a lo propuesto por Cano (2008), en este tipo de
participacion se puede resaltar, asi mismo, a aquellos que buscan la formacion de redes
ciudadanas para la vigilancia de la gestion publica, que funcionan a modo de sensores o “alarmas
contra incendios” y permiten detectar, por medio de la cooperacion ciudadana, los riesgos y

sospechas de actividades corruptas dentro del gobierno.

Con todo lo expuesto, se reconoce la importancia de la participacién y mas cuando sus modos
de accion influyen en los escenarios donde se pone en discusion los elementos que conciernen a
la creacion de la politica publica de discapacidad, ésta no solo se debe reconocer como una
forma a través de la cual se exponen pensamientos, opiniones e ideas. Sin embardo, el resto no
logré este proceso de comprension ya que opinan que no saben de qué se trata las politicas
publicas y tampoco reconocen lo que esto les implica, tal como se menciond6 en el apartado

anterior sobre las concepciones de las personas con discapacidad en relacion a politicas publicas.

Aunque desde las instituciones gubernamentales se favorecid este tipo de espacio, desde los
ciclos establecidos para lo construccion de la politica segin Arroyave (2010), no se visibilizaron
mecanismos como encuestas de opinion, encuestas de satisfaccion de usuarios, formacion de
consejos consultivos, asi como de juntas asesoria, que, dada su capacidad técnica, pudieran
incidir en las decisiones publicas, en ningin momento se insto a la poblacion a expresar las
emociones generadas que el proceso le suscitaba. Tampoco fueron evidentes los espacios para
reformular o repensar las estrategias que orientaron el proceso de construccidn, tanto que al final
de las personas que por lo general asistian a los eventos se sorprendieron cuando se expreso que

lo en lo que se estuvo trabajando se orientd mas que todo a la politica de inclusion social.
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4.2.3. Participacion proyectiva y meta participacion

Otros tipos de participacion que se evidenciaron en el estudio son la proyectiva y la meta-
participacion, las cuales desde sus definiciones permiten que el sujeto no sea visto como un
simple usuario, desde su intervencion hace algo mas que opinar desde fuera; se convierte en
agente, ademas propicia que los propios sujetos pidan, exigen en pro al reconocimiento de sus
derechos. Al mismo tiempo, resulta importante pues desde este punto estas formas de accion,

permite que la participacion se asuma segiin Velasquez y Gonzalez (2003) como:

Un elemento de suma importancia; su papel es determinante en la orientacion de las politicas
publicas y en la transformacion de las relaciones entre ciudadania y gobierno local puesto que
su articulacion favorece el ejercicio pleno de acciones enfocadas a democratizar y cualificar

los resultados de la gestion publica (p. 20).

Este tipo de participacion se evidenci6 a raiz de los instrumentos y técnicas aplicadas en las
reuniones fueron estas las que permitieron identificar el sentir de la poblacidon con discapacidad,

una persona con discapacidad, expreso lo siguiente:

“Si yo pudiera decirle al alcalde sobre los derechos que quiero que estén en las
politicas publicas, es estudiar y que pueda ir a la universidad,; a mis amigos con otras
discapacidades como visual que le regalen unas gafas, los que tienen discapacidad motora
que les regalen silla de rueda, los que tienen discapacidad auditiva que se puedan hacer las
formas para que ellos escuchen y sepan las palabras. Si el alcalde no nos quiere ayudar le

pediria que nos siga ayudando, que nos dé bastante valor.” (S.A, comunicacioén personal,
2019)

Se percibio en lo anterior, que la politica publica, es un elemento que ademads de permitir a
una poblacion especifica reconocer las necesidades, carencias y problematicas, es una estrategia

pensada para determinar a la vez cudles serian las posibles alternativas pertinentes de solucion.
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También, se rescata de esta intervencion el conocimiento de este actor, que es considerado de
vital importancia en dicho proceso. Para la construccion de las politicas publicas, se requiere mas
que una intencién de participacion, se busca de forma general acciones que promuevan el

progreso y desarrollo en las diferentes areas de desenvolvimiento politico, social y econdmico.

Estas formas de participacion, no lograron ser tan notorias en los espacios concertadas para el
proceso de construccion de la politica publica, al final esta manera surgié como resultado del
momento en que se dio a conocer que la politica no era de discapacidad sino de Inclusion social,
razon que se evidencié en uno de los talleres de politica publica y discapacidad orientado por los

investigadores de la universidad de Antioquia quien dijo:

“Por qué en algunas ocasiones se les prometieron muchas cosas y no se les cumplio; una de
ellas fue el comité local de discapacidad, el cual se tuvo la intencion de crear pero nunca se
dieron avances, ahora en el aiio 2019 se tiene la intencion de crear nuevamente y hasta
ahora, porque ya estamos en diciembre y ni siquiera sabemos al fin quienes quedaron en ese
comité, de todas maneras no podemos bajar la guardia, debemos seguir, con el apoyo de los
estudiantes de la universidad de Antioquia podemos hacer que todo senos de, ya las cosas
han cambiado y les digo serniores, no pueden dejar de asistir a las reuniones, tenemos que
reclamar nuestros derechos porque si no reclamamos que serd de las todos nosotros y de los

que viene mas adelante... jumm’” (KE, comunicacion personal, 2019).

Los actores, retomaron las actividades propias de la investigacion; realizadas para aplicar los
instrumentos construidos como referentes para manifestar su descontento, para expresar sus
sentimientos y posturas con relacion a la atencion y al desempefio que se ha tenido y como
algunas personas con discapacidad se involucraron en los procesos de construccion de la politica
publica de discapacidad; éstas consisten en favorecer mecanismos a través de los cuales los
sujetos piden, exigen o generan nuevos espacios considerandolos propicios para el
reconocimiento de sus derechos. En estas formas de participacion, la poblacion con discapacidad

del Distrito suele hacer denuncias y reclamar lo que se ha concedido desde la ley.
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En este escenario, las PcD reconocen que la politica ptiblica es un medio para exigir sus
derechos, tal es el caso de un lider con discapacidad motora que manifiesta que al "constituir la
politica publica hay mas posibilidad para el mejoramiento de la calidad de vida de la poblacion
en situacion de discapacidad, porque ya se reunen los entes que conforman la politica publica

incluyendo el alcalde o sus representantes” (MA, comunicacion personal, 2019).

Un lider manifest6 que el hecho de que en la actualidad se realizara el proceso de

construccion de la politica publica era muy importante pues confes6 que,

“Tengo como 20 arios de estar insistiendo para que se construye la politica publica de
discapacidad. Ahi teniamos el solar, no lo dieron y a lo ultimo no los quitaron, quedaba aqui
al frente de la secretaria de inclusion social. Ahi, haciamos sancocho, rosabamos todos
nosotros, aportamos un granito de arena, el uno trae una libra de arroz, el otro una libra de
hueso, otro platano, tomate, cebolla, todo para asistir; para limpiar el suelo. Pero, a lo
ultimo no se dio. Ahi, pensabamos construir una sede para los discapacitados, para nosotros
reunirnos, porque las sedes que teniamos las que nos daban cuando iba a haber uno estaban
ocupadas; qué iban a hacer esto, que ya uno no podia estar ahi. Nos mandan para la otra y
asi, ya después el Alcalde que le toco eso no recuerdo, no fue una vaina firmada asi por los
concejales sino de palabra apena; entonces ellos cogieron otra vez su tierra nosotros
rozamos todo eso, todo el local que nos dieron, ya a lo ultimo quedo eso asi porque nos

quitaron el suelo” (C.U, comunicacion personal, 2019)

Es por ello, que pensar en una politica publica de discapacidad, implica la creacion y
promocion de escenarios para la participacion efectiva de la poblacion, donde desde el enfoque
de derechos, se le conceda a PcD la libertad de expresar sus ideas, declarar sus necesidades y ser
parte activa en la consolidacion y creacion de estrategias para satisfacerlas; estos espacios no
deben ser vistos por la poblacion con discapacidad como una forma de cumplir sus suefios, sino
mas bien como la oportunidad perfecta para el cumplimiento de sus derechos, porque se
reconoce que la participacion es un espacio propicio para el ejercicio politico y consciente de los

deberes y derechos. Ademas, es una alternativa para la articulacion de cada una de las
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instituciones gubernamentales y no gubernamentales que se suman al logro oportuno de los
objetivos que se pretenden alcanzar propiamente desde la construccion e implementacion de la

politica publica para el Distrito de Turbo.

Se debe promover, concertar y fortalecer los procesos de construccion democratica de lo
publico, generando las condiciones que, desde la educacion, la salud, la politica y la cultura
permitan reconocer y garantizar el derecho a la participacion ciudadana y sus organizaciones en
los procesos de formulacion, decision, ejecucion, seguimiento, evaluacion y control social de las
politicas publicas, Plan Distrital de Desarrollo, Planes Locales de Desarrollo y Plan de

Ordenamiento Territorial.

Dentro de la poblacion con discapacidad hay quienes reconocen que la participacion en
asuntos politicos permite que la voz y realidad de sujetos que inmersos en una sociedad se
escuche y se haga visible. Ellos consideran que son los autores de sus propias vidas y
codependientes de la intervencion de un Estado que se visibiliza mediante la materializacion de
las politicas publicas. Algunos actores comprometidos, se interesan por identificar y reconocer
acontecimientos de su entorno, lideres que con su intervencion no solo hacen uso de su facultad

de ciudadanos para exigir desde el deber el cumplimiento de sus derechos.

En uno de los eventos de asesoria técnica promovido por la gobernacion el representante de
una de las entidades gubernamentales del departamento de Antioquia con discapacidad visual,

propuso la necesidad de hacer visible al comité, desde su discurso expresé que:

Hay que hacer al comité visible con el otro alcalde para que no quede todo como los otros
anos” a partir de este “el comité puede pedir hablar con el alcalde para que haya
articulacion pero que esto le toca hacerlo a ellos como sociedad civil o sea la persona con

I T

discapacidad”. “el comité debe empoderarse

E2 N1

el comité se debe capacitar para que conozca

la normatividad y las leyes que lo amparan”. (A.P, comunicacion social, 2019)

Puesto que es necesario el empoderamiento de la poblacion, es pertinente que se reconozca y

que se exijan las obligaciones del estado materializadas en acciones de mejoramiento de la
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calidad de vida. Mediante el comité se exponen las principales problematicas de la poblacion en
articulacion con la sociedad civil, los representantes de estos grupos tienen la funcidon de hacer

visible la intencion de orientar rutas de desarrollo social.

Ademas, el articulo 9 de la convencion sobre los derechos de las PcD (2013) se afirma que:

A fin de que las PcD puedan vivir en forma independiente y participar plenamente en todos
los aspectos de la vida, los Estados partes adoptaran medidas pertinentes para asegurar el
acceso de las personas con discapacidad, en igualdad de condiciones con las demas, al
entorno fisico, el transporte, la informacion y las comunicaciones, incluidos los sistemas y las
tecnologias de la informacién y las comunicaciones, y a otros servicios e instalaciones
abiertos al publico o de uso publico, tanto en zonas urbanas como rurales. Estas medidas, que
incluiran la identificacion y eliminacion de obstaculos y barreras de acceso, se aplicaran, entre

otras cosas (p. 10).

Es obligacion de las instituciones gubernamentales como representantes del Estado, propender
por acciones que favorezcan la inclusion de las PcD, aportando lo que se requiere para generar
una mayor autonomia e independencia; esto implica prever espacios para la formacion,
posibilitar el acceso al conocimiento y promulgar el ejercicio de la ciudadania en torno al

cumplimiento de cada uno de los estamentos propuesto en pro de la poblacion.

A partir del proceso de investigacion de forma general se reconocié que hubo participacion y
estas formas de intervencion contribuyeron a la generacion de un sin nimero de reflexiones,
desde el rol que como educadores especiales se ha de desarrollar. Las politicas publicas son un
escenario para la transformacion de las condiciones de vida de cualquier poblacion y mas cuando
sus caracteristicas y particularidades como sujetos a lo largo de la historia social ha sido espacio

de discriminacion, rechazo e insensibilizacion.

Ante esta realidad es pertinente el empoderamiento de las personas y haciendo alusion al tema
central de la investigacion es indiscutible la participacion critica y reflexiva de la poblacion con

discapacidad, una participacion pensada como un derecho y obligacion social, como intervencion
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que no se quede corta por el no establecimiento de mecanismos por parte de las entidades
gubernamentales, mas bien una que cuando no se evidencian espacios de didlogo para los
actores, propenda por la creacion de estos y exija por el cumplimiento de lo concertado en

funcién del derecho que como ciudadanos se es otorgados en términos normativas.

4.3. Desarticulacion entre las formas de participacion de PcD, instituciones
gubernamentales y no gubernamentales en los procesos de discusion y construccion de la

politica publica.

En el marco de la politica publica especificamente los procesos de construccion, la
participacion recobro sentido critico, lo que facilita el reconocimiento del papel que asumido
tanto por las PcD, las instituciones gubernamentales y no gubernamentales. Segun la ley 1145 en

el articulo 3 se principio expresa como,

Corresponsabilidad Social: Tanto el Gobierno como las Organizaciones de la Sociedad Civil,
OSC, gremiales, profesionales y de servicios, entre otras, que representan y atienden a esta
poblacidn, participardn y asumiran compromisos para la gestion y desarrollo de la politica

publica y de las acciones que se desprenden para la atencion de la discapacidad en Colombia.

En esta direccion salta a la vista la necesidad de articulacion de todos los actores inmersos en
la construccion de la politica publica, de tal proceso se identificd, por un lado, algunos lideres y
personas con discapacidad expresaron que el trato recibido de instituciones que brindan el
servicio educativo ha sido de “manera inhumana”, “nos dejan sentados, nos tratan muy mal”

(A.E, comunicacion persona, 2019).

Ademas, se expuso que las instituciones gubernamentales y no gubernamentales, son apaticas
a los procesos que impliquen el saneamiento de sus necesidades, la poblacion expresa que no hay
espacios donde de manera consciente se incite a trabajar en pro de su reconocimiento. Sin
embargo, algunos representantes de las instituciones, comunicaron que la las PcD so6lo se

interesan en asuntos politicos cuando de por medio se puede recibir algln tipo de beneficio;
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exponen que, dado a eso, muchos participan por los beneficios que han de recibir (subsidios,
ayudas materiales, entre otros elementos) y al no recibir las ayudas dejan de asistir y se

desmotivan.

Una persona con discapacidad en una de las entrevistas realizadas dijo lo siguiente:

Yo voy a las reuniones de la secretaria de inclusion social, de todo, de discapacidad, las
publicas. He escuchado hablar de las politicas publicas, hemos hecho reuniones de las
politicas publicas nos han dicho que van a dar subsidios a los nifios de discapacidad, ellos
tienen enfermedades y nos van a dar esas cosas. Las politicas publicas, nos dicen que nos van
a dar plata, subsidio a los que tienen discapacidades, problemas y necesidades. (EA,

comunicacion personal, 2019)

Comentario que revele que a pesar de haber interés en el proceso de construccion politica por
las ayudad que se creen recibir de estas, esta concepcion surge a causa de las discursos
establecidos para hacer que la gente participe. Lo que indica que es necesario repensar la
existencia de la politica publica, no solo como espacio para generar alternativas para satisfacer
las necesidades sino también un espacio de encuentro en el que se dialoga en funcion a los

derechos que se tienen y a las obligaciones desde el contexto social.

Por otro lado, las instituciones que se interesan por el estado en el que vive la poblacion,
expresan que es necesario que las personas reconozcan la importancia de aprovechar los
diferentes espacios, ya que en su mayoria muchos representantes de las PcD comentaron que con
relacion a la importancia de la participacion ésta debe “ser activa, muy activa” (EA,
comunicacion personal, 2019). Es importante porque de ahi depende el empoderamiento y la

visibilizacion de cada individuo porque la participacion de las personas:

Es incipiente y ésta se lleva a cabo por diversos factores; primero, no hay un
empoderamiento social y comunitario, es decir, la poblacion es apatica a participar de esos
programas, de esos servicios, participan unica y exclusivamente de esos escenarios cuando

hay algun tipo de retribucion, ya sea economica” ademas dicen que “el tema de los comités,
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los comités de discapacidad es muy dificil darle un mantenimiento o que se ejecute
correctamente, como lo dice la norma,; son muchisimos los esfuerzos que se tienen que hacer

para empoderar a la comunidad (EA, comunicacion personal, 2019).

De igual manera, en una de las actividades para la eleccion del comité, uno de los
representantes de las instituciones gubernamentales expres6 que las personas con discapacidad
no se quieren comprometer, también manifiesta que a pesar de lo que se les ha explicado no

quieren participar, dice

Y si se les ha explicado, para que comité, todo ;si! yo todo se lo he explicado, no le digo que
lo unico que me falta es rogarle.”, “no se estan comprometiendo le estin dejando el trabajo a
una sola persona y una sola persona no va a celebrar”. “Entonces, le estan dejando el
compromiso a una sola persona y no debe de ser asi entonces ahora que ellos terminen nos

reunimos todos para que nos complementamos (U.S, comunicacion personal. 2019)

De acuerdo a lo manifestado por las instituciones gubernamentales y no gubernamentales y
teniendo en cuenta lo expresado por la poblacion con discapacidad, se evidencid que no hay
congruencia en los aspectos planteados por las PcD. Se reconocié que los intereses de las
instituciones gubernamentales y no gubernamentales para el bienestar de ellos, no se
materializaron en las acciones que en términos de la politica publica corresponde realizar;
mientras que las instituciones consideraron que a las PcD les ha falté conciencia en torno a la

importancia de la politica publica y su participacion.

Todo ello dejo ver la poca articulacion en la forma de trabajar entre los diferentes actores que
intervienen en los procesos de discusion y construccion de la politica ptblica, se evidenciaron
brechas entre la poblacion con discapacidad y los funcionarios de las instituciones
gubernamentales. En este sentido, aunque se reconoci6 que en la creacion de la politica publica

confluyen distintos intereses,

Es necesario un proceso autonomo donde cada grupo social use una interpretacion de la

realidad a la que pertenece basada en sus intereses, pero a la vez este ejercicio busca ante todo
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lograr el objetivo que hizo que se generara la union del grupo social (Velasquez y Gonzalez,

2003, p. 14).

Esta dicotomia, repercute en el proceso de construccion de la politica publica, las personas no
se motivan y, por ende, se abstienen de dar a conocer lo que piensan, alejandose del sentido
critico que conlleva a participar. La participacion debe asumirse como un proceso mediante el
cual los ciudadanos, movidos por sus intereses, intervienen de manera individual o colectiva para

tomar posicion en la toma de decisiones frente al Estado para que este reivindique sus derechos.

4.4. Inconsistencias en el proceso para la discusion y construccion de las politicas

publicas de discapacidad

En el proceso de construccion de la politica publica es indispensable la generacion de
espacios para el debate y la confrontacion de ideas, en el distrito de Turbo, aunque se han
propuesto estos en la esfera de construccion de la politica publica, de acuerdo a las etapas de
elaboracion (identificacion, investigacion, formulacion, implementacion, programas y proyectos,

ademas del seguimientos y evaluacion) no son claros.

En conversaciones establecidas durante todo el proceso de investigacion con las personas y
actores involucrados, desde el inicio del proceso de investigacion se percibid que siempre se
hablo de la politica publica de discapacidad, para ello se cre6 nuevamente el comité local de
discapacidad, pues inicialmente este no estaba conformado segun lo que la norma establece. Las
PcD fueron llamadas para la eleccion de los representantes por discapacidad, aunque pocas

atendieron a la peticion se logré la restauracion.

También, en uno de los encuentros concertados para la discusion, uno de los lideres de
discapacidad coment6 acerca de la importancia de estos espacios, sefiald que “hace rato se
estaba trabajando por dar aportes para la construccion de la politica publica de discapacidad
que se estd construyendo” (E.A, comunicacion personal, 2019). Como prueba de esto, se

reconoce que en distintos espacios se insistio a la poblacion con discapacidad a trabajar por la
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creacion de la politica; desde las instituciones gubernamentales y no gubernamentales, se
convoco a las PcD revelando la necesidad de crearla e inspirandolos a mostrar compromiso e
interés por los procesos. Ademads, en algunos didlogos que se establecieron entre el grupo
investigador y representantes de estas instituciones, se asegurd que la politica publica de
discapacidad era la que se estaba trabajando, siendo esta y otras razones lo que le dio cabida a

este proceso de investigacion.

Del mismo modo, en otros espacios dispuesto para abordar el tema de politica publica, la

misma persona representante de las instituciones gubernamentales expreso,

Pueda que este ario no terminemos la construccion de la politica publica de PcD, pero les
tengo una buena noticia y es que [...] alli quedan plasmadas todas las necesidades, quizas
falten algunas, se le hace un ajuste diferente, pero ya paso para aprobacion en el concejo,
todo este tiempo que dejaron de verme fue trabajando duro con la doctora (U.S) en este
proceso, entonces ya esta lista en el concejo, eso es una gran noticia, quedo un trabajo bueno
para todo el Distrito, porque no es solo infancia y adolescencia, sino que alli estan
plasmadas todas las necesidades, todo lo que se viene haciendo, y por cuestiones de tiempo
no se pudo hacer la politica publica de discapacidad, por falta de una cantidad de cosas, este
mes con la ayuda de Dios queda terminado el proceso con la organizacion (E.A,

comunicacion personal, 2019).

En lo anterior, se percibe que no hubo claridad en torno a la finalidad que se estableci6 para
este encuentro, desde el principio se pens6 que se estaba aportando en la construccion de la
politica de discapacidad; pero al final, se identificd que en tltimas lo que se estaba creando no
correspondia a la politica publica para las personas con discapacidad sino mas bien, a todas las

poblaciones en situacion de vulnerabilidad aglomeradas en la politica publica de inclusion social.

Un representante gubernamental respondio

“«“

ago claridad de lo que se esta diciendo, la politica publica que se estd creando es la de

Secretaria de Inclusion Social, no es la politica publica de discapacidad, porque primero hay
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que hacer una de forma general y ahi si, la de discapacidad” (W.Y, comunicacion personal,

2019)

Dicho comentario sorprendid porque en otros encuentros los representantes de las
instituciones gubernamentales expresaban que para ese momento se encontraban construyendo la

politica publica de discapacidad, y posteriormente refieren que estan:

Adelantando la politica publica Distrital de inclusion, de modo general, abarcando sus
cuatro programas; discapacidad, equidad de género, migrantes y adulto mayor. Pero que, a
la fecha no hay ningun adelanto para la construccion de una politica publica Distrital
especifica en el tema de discapacidad, y que la primera accion para ese proposito serd crear
la politica publica Distrital de inclusion que es a la que todos los funcionarios le estan
apostando para su elaboracion, y que, si bien hay dos personas especificas para la
construccion del documento, las especificaciones no apuntan a ser exclusiva para

discapacidad (W.Y, comunicacién personal, 2019).

Dicha informacion se corrobora en el informe de gestion del Distrito de Turbo (2019) que

dice:

Desde la Secretaria de Inclusion Social, se pretende orientar a las nuevas administraciones
hacia la aplicacion de la politica publica que queda radicada en el concejo distrital para su
discusion y aprobacion. Con esta se pretende marcar una ruta a mediano y largo plazo en
materia social para el distrito en cada uno de los aspectos que mas aquejan a los grupos

poblacionales méas vulnerables (P. 36).

Ahora bien, si en dichos espacios solo fueron vistas las PcD, si se supone que la politica
estaba enfocada a todos los grupos vulnerables... ;por qué solo se convocd y se trabajé con estas
personas? Para muchos PcD, lo anterior fue frustrante, en especial aquellos que al inicio del
proceso manifestaron con gran ilusion los beneficios que generarian la construccion de la politica
publica, y que, de no ser asi, expresaron que en el caso de que no se llegue a realizar “es otra

burla para ilusionar a la poblacion en situacion de discapacidad y no hacer nada, que por eso
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es que muchas veces invitan a uno, pero la gente ya estda muy reacia a ir a reuniones’’ (KE,

comunicacion personal, 2019).

Algunos se motivaron y expresan que “hemos luchado durante muchos arnos,” expresan que la

politica publica

“no se habia llevado a cabo porque cuando se invitaban los entes que integran la cuestion de
la politica publica no llegaban, el representante de la alcaldia, no llegaban los secretarios de
los despachos o no llegaba el alcalde o sus representantes o no estaban los de la junta, bueno

eso, etc.” (KE, comunicacion personal, 2019).

Los sentimientos y emociones generados a partir de este hecho son un claro motivo de
reflexion y analisis. Se debe reconocer que una politica publica no es cualquier tipo de accion del
gobierno que puede ser efimera, singular o surgir en respuesta a particulares circunstancias

politicas o de demanda social puesto que, segun Lopez, Cifuentes y Palma. (2018):

Lo especifico y peculiar de la politica publica consiste en ser un conjunto de acciones
intencionales y causales, orientadas a la realizacion de un objetivo de interés / beneficio
publico, cuyos lineamientos de accidn, agentes, instrumentos, procedimientos y recursos se
reproducen en el tiempo de manera constante y coherente (con las correcciones marginales
necesarias), en correspondencia con el cumplimientos de funciones publicas que son de
naturaleza permanente o con la atencion de problemas publicos cuya solucidén implica una
accion sostenida. La estructura estable de sus acciones, que se reproduce durante un cierto
tiempo, es lo esencial y especifico de ese conjunto de acciones de gobierno que llamamos

politica publica (p. 458).

Por lo tanto, los escenarios promovidos para ello deben ser constantemente monitoreados y
revisados, y favorecedores del didlogo y la retroalimentacion de los actores que intervienen: las
instituciones gubernamentales, no gubernamentales y PcD. En este ambito, los espacios son la

materializacion de los elementos contenidos en lo publico los cuales proponen de manera ldgica
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las herramientas pertinentes para el debate y la seleccion de lo que en tltimas se requiere. Segin

Torres y Santander (2013).

El papel que juega la politica publica al interior de una sociedad implica legitimar al Estado,
no solo por su caracter instrumental en la provision de servicios basicos o la administracion de
bienes publicos; son apuestas socio-politicas para resolver problemas publicos concretos,
necesidades individuales y colectivas que son definidas por la misma sociedad. Asi, la politica
publica juega un rol fundamental en la construccion de la realidad social. Su naturaleza
publica la hace portadora de definiciones que son el resultado de las tensiones politicas que se
dan en los escenarios publicos de discusion o al interior de las oficinas gubernamentales (p.

15).
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5. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Durante este proceso de investigacion se identificd, que la mayoria de las personas con
discapacidad, conceptualmente no reconocen la categoria de discapacidad desde los diferentes
modelos y enfoques que surgieron en funcion al reconocimiento de la persona con discapacidad
como sujeto de derechos y la implicacion del contexto en los procesos de participacion en los
diferentes ambitos de la vida publica. Asi mismo la palabra politica publica no se comprende
desde sus sentido critico y funcional se mira mas como una accién del gobierno y no como un
conjunto de respuestas construidas de forma colectiva en relacion a las necesidades de una
poblacion especifica, y la participacion no es percibida como un derecho o como una forma de

intervenir en los asuntos que se piensan para la satisfaccion de las carencias.

Tales términos de discapacidad, politicas publicas y participacion, tienen influencia en las
maneras de intervencion y al ser aplicadas no generan los resultados que se esperan, se evidencia
en este sentido la necesidad de promover la formacion necesaria para potenciar de forma

pertinente estas maneras de participacion.

Se evidencio que los tipos de participacion que presentan la poblacion fueron sin alas, de
formalidad, proyectiva y meta participacion. Siendo la més notoria las sin “alas”. Estas acciones
fueron materializadas en todos sus niveles, desde el mas basico hasta el estilo de vida, sin
embargo, esta no fue considerada la razén suficiente para que en la actualidad se cuente con la

politica publica de discapacidad.

Por otro lado, se encontr6 que hay interés y motivacion de la poblacion con discapacidad por
adelantar procesos que impliquen la construccion de la politica publica de discapacidad. Algunos
porque ven la posibilidad de que por primera vez en mucho tiempo sus voces sean tenidas en

cuenta, y otras, porque ésta es una forma de proveer a sus hijos el goce efectivo de sus derechos.

En los procesos de construccion de las politicas publicas llevados a cabo en el Distrito de

Turbo, en algunas PcD queda el sinsabor de sentirse utilizados y engafiados, puesto que se les
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prometid y no se les cumplio, se les exigid y no se les respondio. Es necesario recobrar la
confianza de la poblacidn con discapacidad para que se direccionen acciones efectivas en pro de
al restablecimiento de sus derechos desde la creacion de programas que generen una conciencia

politica.

A pesar de haberse senalado la importancia de la participacion de las personas con
discapacidad en los procesos que implican la discusion de las politicas publicas, no se
desarrollaron estrategias para la verificacion de los conocimientos que las PcD tenian en relacion
a las exigencias que se requieren para hacer parte del comité local de discapacidad y para
participar. Se les dijo que era necesaria su participacion, sin hacerles ver en un sentido critico y
responsable, lo que esto requiere; se insistio, pero desde un punto de vista que hizo ver que son

ellos, las PcD, las responsables del estado de abandono en el que se encuentran como poblacion.

Se espera que desde una ciudadania activa se redireccione la respuesta del Estado hacia el
establecimiento de politicas publicas que respondan a las necesidades colectivas de grupos como
el de discapacidad, a partir de un enfoque integral. También, que se aborden las problematicas
con base en una postura social desde la perspectiva de derechos, y donde los ciudadanos se
conviertan en una via importante para la transformacion social, como una poderosa herramienta

en el desarrollo de politicas publicas orientadas a mejorar las condiciones de la poblacion.

Durante el proceso de investigacion se logro reconocer que la participacion de la poblacion
con discapacidad, a pesar de ser evidente la intervencion de las PcD desde las distintas formas y
niveles identificados, se encontré como principal causa, el poco dominio conceptual que tienen
las PcD de los términos de politicas ptblicas, participacion y discapacidad de lo que se infiere un

bajo nivel educativo

Estas minimas oportunidades de formacion son las que desfavorecen el ejercicio de la libertad
y la democracia; en ocasiones, limita la capacidad para comprender o interpretar adecuadamente
los acontecimientos sociales, lo que, a su vez, impide identificar la importancia de la
participacion en asuntos de cardcter publico y por ende dificulta que su voz sea escuchada,

valorada y tenida cuenta en los diferentes espacios y momentos. La institucionalidad, no propone
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los recursos humanos y materiales suficientes para proveer de las herramientas propicias para
favorecer el aprendizaje de las PcD. En esa medida, el educador especial se presenta como

mediador de los procesos de ensefianza para las personas con discapacidad.

Teniendo en cuenta los aportes de Gaviria (2015) se reconoce que;

[...] La finalidad de la educacion es en buena parte asegurar lo que se requiere para ello:
criterio, constancia, pensamiento propio. La autonomia, esa capacidad de atrevernos a pensar
y a darnos nuestras propias normas, requiere un proceso de formacién del juicio y del
caracter, de forma que podamos valernos de nuestro criterio y no de los de otros en el

momento de pensar y tomar decisiones (p. 11).

En el proceso educativo orientado a las personas con discapacidad del Distrito de Turbo, se
debe aprovechar la presencia de los educadores especiales pues son profesionales que pueden
aportar al desarrollo del territorio, su funcion de animadores sociales activos que buscan aportar
su conocimiento en la transformacion de vida de las PcD. Gaviria, (2015) dice que “La
ilustracion es el primer derecho del pueblo en una democracia” (p. 20), es decir, que, para
comprender las cosas, se deben ensefiar y explicar de acuerdo a las condiciones de entendimiento
del sujeto para que este salga de su ignorancia y es conveniente que desde la gubernamentalidad

aproveche este recurso humano profesional y capacitado para generar un cambio social.

Desde esta perspectiva, se vislumbra el rol del educador especial como especialista en la
transformacion de escenarios y promotor de la equidad y el goce de los derechos en igualdad de
oportunidades; aqui la figura del educador demanda un ejercicio ético, permanente y reflexivo en
la sociedad, que busca contribuir al mejoramiento de la calidad de vida de las personas y la
transformacion social; la cual se puede lograr con la participacion activa y consciente de todos

los ciudadanos.

Su rol en la esfera publica configura una educacion integral que, ademas, promulga una
formacion de las PcD con capacidad para exigir sus derechos y velar por el cumplimiento de los
mismos, es decir, sujetos politicos, términos que segiin Fernandez (2009), son necesarios

interpretarlos de manera separada, reconociendo que el primero hace referencia a:
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La existencia del ser como personas conscientes que razona, capaz de comprender la realidad
de todo lo que pasa a su alrededor, con capacidad de influir y reconfigurar las situaciones que
presenta dicha realidad, es decir, que tiene un caracter o criterio propio y rotundo frente a una
postura. Ademas, describe que un “Sujeto realiza procesos de conocimiento, reconocimiento,
de reflexion y de comprension, tanto interno como externo; lo interno se relaciona mas con el

pensamiento y lo externo con la accion” (p. 4).

Mientras el término de politico lo percibe como aquellos aspectos, asuntos, estructuras y

fundamentos que:

Soportan una vision del mundo; es decir, todos aquellos elementos que permiten organizar o
construir una realidad en condiciones de debate, pero siempre con la busqueda del consenso,
pues es en este que es posible encontrar una solucion enmarcada en lo politico; pues seria
paradéjico que un aspecto que afecte a una colectividad, no sea discutido, no permita la
participacion y no le encuentre sentido a la reflexion, la posicion y la critica. En esta medida,

en sentido amplio, lo politico siempre hace referencia a lo publico (p. 5).

5.1. Acciones que posibilitan el camplimiento de las formas de participacion de la poblacion

con discapacidad.

Después de realizar el analisis de los resultados y entender el modo de participacion de la
poblacion en los espacios que se dispusieron a favor de la construccion de las politicas publicas
se reflexiond en los elementos o aspectos que orientan esas formas de accidn, la poblacion
participa desde los niveles y tipos, si bien todas las formas son manifiestan durante los ciclos
destinados para la elaboracion de las politicas publicas y la Meta participacion merece un lugar

esencial en la construccion.

Durante el proceso de construccion de la politica, esta forma de participar se evidencio en

menor medida y surgié como estrategia de reclamo de la poblacion, con manera de exigir el
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adelanto y gestion de lo implicado en la politica y no como una accién propia del proceso de
construccion, gracias a ello se notd que se presentaron inconsistencias, que no hubo claridad
desde el inicio de lo que se estaba realizando y ello demuestra que esta forma de participacion en
los asuntos publicos permite que las personas hagan presion para que todo lo desarrollado sobre
lo publico sea revelado, que las personas puedan ser conscientes de las decisiones y sobre todo
que se pueda reconocer lo que se hace a favor o en contra del benéfico y atencion de la poblacion

con discapacidad.

A partir de las anteriores conclusiones y recomendaciones, y a raiz de la necesidad de que se
visibilice el cumplimento de esta forma de participacion, se plantean algunas acciones para el
fortalecimiento de la meta participacion, la cual es una forma de intervencion que recoge
ampliamente el sentido funcional de la educacion ya que se vislumbra como un medio efectivo
para la exigencia y reconfiguracion de un sujeto de deberes y derechos con la habilidad de accion
y decision; con plena conviccidn en la autogestion de destrezas para la reflexion, la critica e
insercion en asuntos que afectan su bienestar. Se acude en este sentido a la meta participacion,
porque de acuerdo a los planteamientos de Trilla y Novella (2001) es el modo de accion mas
pertinente a propdsito de los procesos de discusion y construccion de la politica publica de

discapacidad.

La meta participacion, se identifica como la plataforma que media el ejercicio de los derechos
de los ciudadanos y pone en manifiesto la exigencia de éstos a partir de la puesta en marcha de
estrategias que permitan la creacion de las politicas publicas y otorga un papel activo y
responsable de las personas con discapacidad como actores protagonicos y legitimos sujetos
politicos. A través de su participacion se plantean de manera oportuna las alternativas que les
beneficien y consolide una verdadera democracia atendiendo a su significado y sentido

conceptual.

Segun Trilla y Novella (2001) es un medio que permite hacer efectiva la exigencia de los

derechos, en los ultimos tiempos su utilidad se ha ejemplificado como forma para,
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[...] La exigencia del derecho al voto de las mujeres, o quiza lo sea en un futuro el sufragio de
los menores de 18 afios. [...] cuando los vecinos de un barrio quieren hacer oir sus peticiones
en el ayuntamiento, cuando los trabajadores de una empresa reclaman una mesa de
negociacion, cuando un colectivo que se siente marginado decide salir del armario, cuando
quienes no tienen voz en los medios de comunicacion convencionales ponen en circulacion
medios alternativos, cuando un nifio pide la atencion de sus mayores. En contextos educativos
institucionales también podriamos hallar ejemplos de meta participacion: en los estudiantes
que reclamaban en los famosos afios sesenta, pongamos por caso, una universidad mas
democratica; o en las pedagogias antiautoritarias y autogestionarias en las que se ceden a los

escolares unos determinados margenes de participacion instituyente (p. 151).

Este tipo de participacion es, en sintesis, una categoria que implican el desarrollo de la
ciudadania y para esto se requiere el reconocimiento de la norma, de las leyes, de los derechos,
tener conocimiento de la realidad y de las problematicas sociales para proponer rutas o
mecanismos que permitan la solucion de estas. Ademas, la construccion de espacios orientados
hacia la adquisicién conocimientos mediante el establecimiento del didlogo de manera
permanente y con sentido critico puesto que tener una meta participacion, busca que las PcD
alcancen un grado de conciencia que les permita identificar las implicaciones e importancia de la
democracia en la faceta de sujetos politicos, ya que para exigir es necesario saber y proponer

para no quedarse en simples denuncias.

Desde esta perspectiva, una de las acciones pertinentes es considerar opciones que
contemplen estrategias de formacion que posibiliten la activacion de rutas para la discusion y
construccion de una politica publica, pensada por y para la poblacion con discapacidad, puesto
que, como sujetos titulares de derechos, su voz y presencia pueden abrirles diferentes
posibilidades para participar en diversos escenarios sociales, ya que ellos conocen y entienden

cuales son sus necesidades y capacidades.

Ademas, Trilla y Novella (2001) consideran que para la meta participacion requiere de la
preparacion del sujeto para la participacion y esta es una tarea fundamentalmente educativa ya

que consiste en:
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Facilitar a los individuos la adquisicion de las capacidades necesarias para participar. Se trata
de ciertas actitudes: la de querer involucrarse en lo que a uno le concierne, la de la tolerancia
para aceptar que los demas también lo hagan, y también de ciertas capacidades expresivas y
dialogicas para dar forma comunicativa eficiente a los intereses, opiniones y deseos, y para
ponerse de acuerdo, negociar, consensuar. Por dar un ejemplo, cuando Paulo Freire entendia
la alfabetizacién como un medio para dar la palabra a quienes estaban inmersos en una cultura
del silencio, en cierto modo se estaba refiriendo a estas competencias necesarias para una

participacion real (p. 105).

Es importante que las instituciones que estan involucradas en el proceso de construccion de la
politica publica de discapacidad, puedan contribuir ampliando todas las posibilidades de
participacion articuladas de todos los actores politicos y sociales. Asi mismo, desde las
instituciones educativas se deben generar espacios pedagdgicos convencional y no convencional,
para el desarrollo de habilidades que permitan al sujeto con discapacidad desenvolverse

adecuadamente en los diferentes ambitos de la esfera publica.

Para fortalecer esta forma de participacion desde la gubernamentalidad es importante
proponer talleres de capacitacion y de formacion en temas relacionados con las responsabilidades
politicas que se adquieren como sujetos pertenecientes a una sociedad, cabe resaltar que estos
escenarios deben ser liderados por el educador especial como experto en los procesos

pedagogicos y educativos orientados a la poblacion con discapacidad.

En esta linea, desde el rol social del educador especial, su funcion estaria reflejado en el
acompafiamiento de los procesos dispuestos en mesas de trabajo durante la realizacion y
socializacion de los planes de desarrollo, para que los gobiernos de turno formulen politicas
publicas inclusivas para la poblacidon con capacidades diferentes que minimicen todas las
afectaciones, barreras y obstaculos que no permiten el desarrollo de este grupo poblacional en las
mismas condiciones que el resto de personas del territorio. De igual modo potenciar procesos de
formacion de las familias de las personas, empoderandolos de las normas e ilustrdndolos en su

rol de apoyo a favor de la autonomia e independencia y sobre todo hacia el hecho de que se
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ejerza la democracia mediante el ejercicio pleno de los derechos. Durante la investigacion se
reconocio el papel de la familia y del cuidador la forma como se concibe la discapacidad y este
es un aspecto esencial pues también influye en las futuras manera de hacer uso del derecho a la

participacion.

Por otro lado, se debe propender por la comprension de la importancia de los derechos por
parte de las personas con discapacidad y de quienes se encargan de su atencion, pues no basta
solo identificarlos si no que es necesario saber como proceder ante situaciones que generen su
vulneracion; para ello se propone contemplar al educador especial como un sujeto mediador en
los procesos formativos, su funcion educativa se compone de recursos que desde la
creatividad propicia el desarrollo de estrategias que flexibilizan la ensefianza, fortalecen las

capacidades, el aprendizaje con sentido y significado.

Asi mismo, es vital el disefio de estrategias que faciliten el reconocimiento de la finalidad de
la participacion, pues no solo implica saber el concepto, sino que también se requiere desarrollar
la capacidad para que la intervencion sea efectiva. Se debe educar a los sujetos de tal manera que
se perciban aportes con intencionalidad de transformacion. Es relevante la promocion de
acciones que vayan desde la teoria hasta la practica, simular situaciones donde las PcD
experimenten la posibilidad de opinar y actuar sin presion y miedo a ser rechazados o
coaccionados, de tal manera que su manifestacion deje ver las intenciones de crecimiento desde

un enfoque pensado para y por el desarrollo de su ser como sujeto politico.

A lo largo de la investigacion se observo en términos generales una poblacidon poco activa,
liderada por unos cuantos que en su interés por demandar justicia lucharon incansablemente por
generar en la poblacion con discapacidad la necesidad de luchar y motivase para obtener como
resultado las politicas publicas de discapacidad, que aunque no fueron logradas plenamente, las
que hoy se determina en Turbo es producto de su voz y necesidad por el cambio, se espera a raiz
de esta investigacion futuras posturas criticas de estudiantes que como los de la universidad de
Antioquia del programa de educacion especial se motiven por este tipo de tematicas, realizando
iniciativas investigativas que permita revelar lo oculto y a la vez ptblico de lo que se pone en

juego en el procesos de construccion de las politicas publicas.
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Se espera que esta investigacion ofrezca desde el estudio realizado puntos de partida para
futras indagaciones que se piensen en el analisis del papel del cuidador en el modo de
participacion y auto reconocimiento de la poblacion con discapacidad respecto a su propia
discapacidad. De igual modo donde se identifique la manera como desde la participacion publica
de las politicas publicas, asi mismo, se incita con todo este proceso de reflexion la necesidad de
configurar el rol del educador especial como lider gestor de los procesos de inclusion para las
personas con discapacidad en todos los escenarios publicos que si propdsito y finalidad se

encuentren orientados hacia participacion politica y ciudania de la poblacion con discapacidad.
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6. CONSIDERACIONES ETICAS

En Colombia se considera relevante el cuidado y uso adecuado de los datos e informacion
privada, de acuerdo a lo contemplado en el decreto 1377 de 2013 que reglamenta la Ley 1581 de
2012.

Mediante la cual, se expidi6 el régimen general de proteccion de datos personales, en el
articulo 1, que tiene por objeto (...) desarrollar el derecho constitucional que tienen todas las
personas a conocer, actualizar y rectificar las informaciones que se hayan recogido sobre ellas
en bases de datos o archivos, y los demas derechos, libertades y garantias constitucionales a
que se refiere el articulo 15 de la Constitucion Politica; asi como el derecho a la informacion

consagrado en el articulo 20 de la misma (Congreso de la reptblica 2013).

Por lo anterior, para la ejecucion de este proyecto, se tuvo en cuenta algunas pautas que
permitiran recoger la informacién de manera honesta y confiable, en dicha recoleccion seran
relevantes las consideraciones, advertencias y/o sugerencias que haga la poblacion participante,
con relacion al manejo y disposicion de los datos que se obtengan a partir de la aplicacion de los
diferentes instrumentos, procurando acciones que de forma prudente no generen tensiones e
inconformidad; puesto que es crucial, tener siempre presente el principio de ética y
confidencialidad, a la hora de involucrarse en la realidad de los contextos, ya que al estar

inmersos en los mismos se debe favorecer el acercamiento y la participacion de la comunidad.

En este sentido se procedi6 teniendo en cuenta lo siguiente:

1. Cuidar la poblacion de manera que no la saturemos, es decir, articular acciones para que

no generan desgastes en la misma.

2. Garantizar que el participante exprese voluntariamente su deseo de hacer parte de este
proceso, considerando las implicaciones que trae consigo, por medio de la firma del

consentimiento informado.
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3. Confidencialidad, los datos recolectados s6lo seran de uso académico para esta

investigacion y estos no seran revelados, divulgados o utilizados para otros fines.

4. En cuanto a la interaccion con los participantes se espera que los investigadores asuman
de forma consciente y responsable asuman una actitud abierta, libre de juicios, estar interesado
en aprender mas acerca de los otros, ser consciente de la propension a sentir un choque cultural y
cometer errores, la mayoria de los cuales pueden ser superados, ser un observador cuidadoso y
un buen escucha, y ser abierto a las cosas inesperadas de lo que se estd aprendiendo (DeWALT y

DeWALT 1998, como se citdé en Kawulich, B. 2005, p.2)

5. Garantizar el retorno de la informacion, propendiendo por el cumplimiento del derecho

que tienen los participantes de conocer los resultados alcanzados en el proceso de investigacion.

6. “Preservar el anonimato de los participantes en la escritura final y en las notas de campo
para prevenir su identificacion, en caso de que las notas de campo sean requeridas para
inspeccion” (DeWALT y DeWALT 1998, como se cité en Kawulic.h, B. 2005, p.9). Los
participantes tendran derecho a ser reconocidos en las publicaciones, siempre y cuando ellos

manifiesten el deseo de que sus nombres aparezcan dentro de la investigacion.

7. Lainvestigacion desarrollada no demostr6 perjudicial para la poblacion, las actividades
realizadas a la luz de las técnicas e instrumentos que orientado la busqueda de informacion,
posibilitaron el los participantes la reflexion y el reconocimiento que tienen ellos como parte

fundamental del cambio y transformacion de su realidad.
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ANEXOS

Anexo N°1.

Evidencia fotogréfica de la brigada de salud

;_'

Secretari§
Inclusion

Coordinacién d
Grupos \J‘ulna:‘able

Brigada de salud y proceso de caracterizacion (octubre, 2019)
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Anexo N° 2
Evidencia fotografia de la socializacion de la cartografia orientada desde la fundacion

Arcangeles

h

Socializacion de cartografia social orientada por la fundacion arcangeles (junio, 2019)



Anexo N°3

Disefio de la Cartografia social
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Planificacion de Cartografia social

1. Programaci

Fecha: 01 y 2 de noviembre de octubre de

Lugar

Hora de

tica

2. Problema

construccion de la Cartografia Social
seran: Formas de participacion de las
PCD, instituciones gubernamentales y no
gubernamentales en los diferentes
escenarios y programas del el Distrito de
Turbo y como estos posibilitan la
discusion y construccion de la politica

publica de discapacidad

on 2019 Secretaria de | inicio 02:00
Inclusion pm
Social Distrito Hora de
de Turbo finalizacion
Antioquia. 04:00 pm
Tema Descripcion Actores
Las tematicas que se abordaré para la Se pretende 2 docentes

realizar el
analisis para la
posterior
descripcion e
interpretacion
de las formas
de
participacion
de las
diferentes en
los espacios
que establecen
las diferentes
secretarias
distritales y
organismos no

gubernamental

asesoras de la

UdeA

8 docentes en
formacion de

la UdeA

15
Funcionarios
de
instituciones
gubernament
ales no
gubernament
ales del
distrito de
Turbo
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es para
promover los
procesos

de inclusion
social,
rescatando los
elementos

relevantes que

15
personas con
Discapacidad

y sus
respectivos
cuidadores

(quienes lo

son pieza requieran)
clave para la
discusion y
construccion
de las politicas
publicas para
las PCD
3. Mapa Ecosistémico- poblacional Temporal- Tematico
social
X
(Se hara uso
del mapa de
Turbo,
especificame
nte de la zona
urbana del
Distrito)
4. Motivaci Actividad Resultados
6n Dinamica y reflexion

i Ten presente jMahatma Gandhi

https://www.youtube.com/watch?v=4BcG71z5Acl

Se espera que
luego de la

observacion de la



https://www.youtube.com/watch?v=4BcG7Iz5AcI
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reflexion y
ejecucion de la
dinamica de
motivacion, los
asistentes
muestren interés
en el posterior
desarrollo de las
actividades
centrales, ademas
de participar
activamente en

cada una de ellas.

S. Grupos

de trabajos

Miembros 1. Moderador Secretario
Anny Padilla | Gloria
Representante de la secretaria de: Lemos Padilla | Cantillo
Salud Shirley Yorledys
Vallejo Mena
Educacion y Cultura Caicedo Andrea
Muiieton
Eliecer
Inclusion Social. Valoyes
Danis Julio
Arias
Infraestructura. Maria
Montiel

Movilidad.



http://www.turbo-antioquia.gov.co/directorio-de-funcionarios/por-nombrar-para-le-2019
http://www.turbo-antioquia.gov.co/directorio-de-funcionarios/por-nombrar-para-le-2019
http://www.turbo-antioquia.gov.co/directorio-de-funcionarios/por-nombrar-para-le-2019
http://www.turbo-antioquia.gov.co/directorio-de-funcionarios/por-nombrar-para-le-2019
http://www.turbo-antioquia.gov.co/directorio-de-funcionarios/diober-silvestre-blanco-agamez
http://www.turbo-antioquia.gov.co/directorio-de-funcionarios/diober-silvestre-blanco-agamez
http://www.turbo-antioquia.gov.co/directorio-de-funcionarios/yolanda-castro-berrio
http://www.turbo-antioquia.gov.co/directorio-de-funcionarios/yolanda-castro-berrio
http://www.turbo-antioquia.gov.co/directorio-de-funcionarios/julio-gomez-cuesta
http://www.turbo-antioquia.gov.co/directorio-de-funcionarios/julio-gomez-cuesta
http://www.turbo-antioquia.gov.co/directorio-de-funcionarios/yamith-quejada-moya
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Hacienda

Gobierno, Convivencia Ciudadana y

Paz.

Planeacion.

General y de Servicios Administrativos.

Privado del Despacho

Miembros 2. personas con discapacidad

6. Acuerdos
de
convencion

€S

Iconos

Texto

Las convenciones a
emplear para la
realizacion de la
cartografia estan
representadas de la

siguiente manera:

Triangulo, equivale a

salud



http://www.turbo-antioquia.gov.co/directorio-de-funcionarios/maria-lucia-chaverra-sanchez
http://www.turbo-antioquia.gov.co/directorio-de-funcionarios/juan-carlos-diaz-viera
http://www.turbo-antioquia.gov.co/directorio-de-funcionarios/juan-carlos-diaz-viera
http://www.turbo-antioquia.gov.co/directorio-de-funcionarios/emelides-munoz-meza
http://www.turbo-antioquia.gov.co/directorio-de-funcionarios/luz-yaned-macias-valencia
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. : Circulo, equivale a
Plctogranlas convencilones

planeacion

Secretaria
de Salud

¥ )

Trapecio, equivale a

Secretaria
de
Educacién

inclusion social

Cuadrado, equivale

Secretaria
de
Inclusién
Social

%

4

educacion

Secretaria
de
Planeacién

Paralelogramo, equivale

Secretaria
de
recreacién
y deportes

a recreacion y deportes

Rectangulo, equivale a

Comodin

nooUD

JBE

-
0]

el comodin

Cabe resaltar que este
ultimo, sera empleado
en los casos en los que
el participante considera
la existencia de un
escenario de
participacion que no
pertenezca a los iconos
planteados con

anticipacion.

Cada una de ellas esta
representando los
lugares que la poblacion
participante conoce
como prestadora de
servicio para la
poblacion con

discapacidad
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Niveles de participacion

' Mo participa

Por otro lado, las figuras
de colores corresponden
a los niveles de
participacion que las
personas tienen en el

respectivo espacio.

Nota
i
7. Elaboraci Actividades Tiempo Materiales
on 1. Presentacion del trabajo a 15 minutos

desarrollar

Objetivo de la sesion:

Favorecer la construccion de la
cartografia social donde se identifiquen
distintos espacios, escenarios y
programas del Distrito de Turbo y los
diferentes niveles de participacion de la
poblacion con discapacidad y las
instituciones gubernamentales y no

gubernamentales

Presentacion de los facilitadores

Moderador: Anny Padilla Lemos
Padilla.
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Shirley Vallejo Caicedo.

Mediador del tiempo: Maria Montiel.
Ujier o utilero: Danis Julio Arias y
Eliecer Valoyes

Camardgrafo: Andrea Muiieton.
Secretario: Gloria Cantillo Y Yorledys

Mena.

2. Realizacion de la motivacion
Dinamica y reflexion

i Ten presente jMahatma Gandhi
https://www.youtube.com/watch?v=4Bc
G71z5Acl

Reflexi6n de los asistentes

15 minutos

3. Desarrollo de actividades
centrales

En este momento se tendra la
oportunidad de realizar las actividades
que hacen parte del desarrollo de la
cartografia, iniciando con el desarrollo
conceptual de esta donde se mira su
significado, objetivos o finalidad y de
igual manera la importancia entendiendo
que la cartografia se define como:
“Herramienta técnica que facilita el
acercamiento de la comunidad a su
espacio geografico, socio-econémico,
historico-cultural, mediante la

elaboracion colectiva de mapas;

20 minutos



https://www.youtube.com/watch?v=4BcG7Iz5AcI
https://www.youtube.com/watch?v=4BcG7Iz5AcI
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entendiendo estos instrumentos para
aprender a leer y descifrar el territorio”
De igual forma tiene como objetivo o
finalidad:
“La reflexion y accion consciente para el
beneficio comun mediante la
reconstruccion del territorio como
producto social y el reconocimiento del
rol de los pobladores en tanto sujetos
transformadores que conciben, perciben y
viven su realidad espacial, cargandola de
identidad a partir de sus practicas
culturales y simbdlicas”
Se confirma su importancia ya que
permite:
e La planificacion y transformacion
social
o Lainterpretacion del territorio y
de las conflictividades o
asociaciones que alli emergen
e Construir conocimiento de
manera colectiva mediante un
ejercicio participativo
o Fomentar la reflexion y el
redescubrimiento del territorio
e Poner en evidencia diferentes
tipos de saberes, culturas y
relaciones
e Convertir el problema en una
oportunidad para generar

soluciones creativas.
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e Adquirir conciencia sobre la
realidad circundante, los conflictos
y las capacidades individuales y
colectivas.
Una vez los participantes reconozcan los
aspectos anteriores, se prosigue con la
explicacion de cada uno de los iconos e
imagenes que corresponden a las
convenciones que se emplearan para la
construccion del mapa ademas se
socializaran las instrucciones que se
deben de tener presente en el momento
de desarrollar el trabajo, mediante la

ejemplificacion de una cartografia.

4. Conformacion de grupos
Subgrupos de cinco personas tanto para
las personas con discapacidad como para
las instituciones gubernamentales y no
gubernamentales; estos se conformaran

segun el tipo de funciones y categorias.

5 minutos

5. Elaboracion del mapa

Se presentan las preguntas orientadoras
para la realizacion de la cartografia. (Se
pueden proyectar en un determinado
tiempo).

Se otorga la duracion y ofrecen los
materiales para la construccion del mapa.

Se brindan los apoyos que requieran.

40 minutos
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Al terminar de realizar el mapa, sera
expuesto en plenaria, para ello se
establecera un expositor por grupo; de lo
expresado, se tomara notas por medio de
grabaciones. Cabe resaltar que para
finalizar se tendran en cuenta los aportes
de los participantes y como resultado se
construird un mapa mas grande producto
de las conversaciones que vayan
surgiendo de los grupos. (neutralidad no

hacer juicio de valor)

(Cuales han sido los recuerdos mas
significativos de su permanencia en una
institucion gubernamental y no
gubernamental? ;Cudles han sido los
principales apoyos que las instituciones

le han proporcionado?

6. Explicacion del mapa

20 minutos

7. Acuerdos de transformacion

Solicitar a un integrante de cada
subgrupo que realice una lectura general
o de una conclusion con respecto a lo

destacado en el mapa.

15 minutos
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Construir de manera grupal acuerdos de
transformacion (el facilitador no define
los acuerdos) se escriben las acciones

especificas, en términos de plazos.

Dibujar una tabla en el mapa las acciones
de cambio si el mapa es temdtico o en

linea de futuro si es temporal-social.

8. Cierre

Agradecimiento a los asistentes

Indicar e informar de futuras reuniones
y/0 acciones que se realizardn por parte

de los facilitadores.

5 minutos

8. Pregunta

s orientadoras

(Qué institucion conoce del Distrito de
Turbo que preste atencidon a la poblacion
con discapacidad? desde los siguientes
escenarios

e Educacion.

e Salud.

e Deporte.

e Cultura y recreacion.

e Otras.

( Como ha sido su participacion en dichos

espacios?

(De qué manera ha participado?
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(Cudles han sido los recursos mas
significativos de su permanencia o

participacion en dicho lugar?

(Consideras que estos espacios son

accesibles?

Utiliza la tarjeta de color y
menciona ;qué le gustaria que se

mejorara en la atencion?

Documento de planeacion de la cartografia (noviembre, 2019)
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Anexo N° 4

Evidencia fotografica de la aplicacion de la cartografia social momento 1

Cartografia Social con la participacion de algunos miembros de las instituciones

gubernamentales y no gubernamental (Nov, 2019).
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Anexo N° 5

Evidencia fotogréfica de la aplicacion de la cartografia social momento 2

Cartografia Social con la participacion de las personas con discapacidad y sus cuidadores, esta

se realizo en la secretaria de Inclusion Social del, Distrito de Turbo. (Nov, 2019)
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Anexo N° 6
Guia de entrevista semi estructurada, preguntas orientadoras para instituciones no

gubernamentales.

1. Identificacion de la institucion:

e ,Cual es la historia de la institucién?

(Cual es la mision de la institucion?

(Cudl es la vision de la institucion?

e ;Qué motivo a la fundaciodn a interesarse en trabajar con PcD?

LA través de qué entidades se gestionan los recursos?

2. Participacion y atencion a poblacion con discapacidad

e Qué profesionales participan en la institucion?

(Cuales son los principales logros?

e A cuantas personas atiende la institucion?

e ,Como se convoca?

e ,Cuales son los servicios?

e ;Como participan las PcD?

e ;Cuales son los beneficios que han tenido las PcD al estar en esta institucién?
e Conoce las rutas de atencion de PcD (gubernamental)?

e ;Tienen articulacion con otras instituciones? ;Cuales?

e ;Qué normativa conoce sobre discapacidad?

® Qué crees que es la discapacidad?

e ,Qué posibilidades, dificultades y retos tienen en el trabajo con la PcD?

e Qué mejoraria de los servicios que ofrecen?

3. Vinculacion con la construccion de politica publica
e ,Conoce el proceso de construccion de politica publica que se esta llevando a
cabo en el Distrito?

e ;Qué se deberia tener en cuenta en la construccion de la politica publica?



Anexo N° 7

131

(Qué temas o problematicas cree que son mas urgentes para abordar dentro de
una Politica Publica?

(De qué manera esté participando la institucion?

(Por qué es importante la participacion de su institucion en el proceso?

(De qué manera aporta la politica ptblica en la atencion de las PcD?

Guia de entrevista semi estructurada, Preguntas orientadoras para personas con discapacidad,

instituciones gubernamentales

1. Identificacion de la institucion:

(Cual es el nombre del programa y qué lineas de accion tienen?
(Cudl es la mision de la institucion?

(Cudl es la vision de la institucion?

LA través de qué entidades se gestionan los recursos?

(Qué profesionales participan en la institucion?

2. Participacion y atencidn a poblacion con discapacidad

(A cuantas personas atiende la institucion?

(Cémo se convoca?

(Como garantiza esta institucion el goce efectivo de derechos de las PcD?
(¢(Cuadles son los servicios? ;Cudles son las deudas en los servicios y de qué
manera lo pueden resolver)

( Como participan las PcD?

(Cuales son los beneficios que han tenido las PcD al estar en esta institucion?
(Cudles son las rutas de atencion de PcD?

(Como se articulan los programas, proyectos y servicios con los otros sectores:
salud —educacion — comunidad- recreacion?

(Cuales y como se ha evaluado el impacto de los programas que se desarrollan?
(Qué normativa conoce sobre discapacidad?

(Qué es la discapacidad?
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(Qué posibilidades, dificultades y retos tienen en el trabajo con la PcD?

(Qué mejoraria de los servicios que ofrecen?

e ;Qué mecanismos se utilizan para caracterizar la PcD?

(Cuales son los logros y avances en la inclusion?

3. Vinculacion con la construccion de politica publica

e Conoce el proceso de construccion de politica publica que se esta llevando a
cabo en el Distrito?

e Qu¢é han aportado desde su area a la construccion de la politica publica?

e Qué se deberia tener en cuenta en la construccion de la politica publica?

e ,Qué temas o problematicas cree que son mas urgentes para abordar dentro de
una Politica Publica?

e Por qué es importante la participacion de su institucion en el proceso?

e ;De qué manera aporta la politica ptblica en la atencion de las PcD?

e Como visualiza la participacion de las PcD en la construccion de la politica
publica?

e Qu¢ actores deberian participar en la construccion de la politica publica?

e Como considera que es necesario hacer la gestion de recursos del proceso de

construccion de politica publica?

Anexo N° 8

Guia de entrevista semi estructurada, preguntas orientadoras para personas con discapacidad

(Sabe usted que es la politica publica?

(Qué beneficios tiene para usted la politica publica?

(De qué forma lo ha beneficiado el conocimiento que usted tiene sobre politicas publicas?
(Conoce usted sus deberes como miembro activo de la sociedad?

(Conoce usted sus derechos como ciudadano, y que hacer para lograr su cumplimiento?
(De acuerdo al conocimiento que usted tiene sobre derechos y deberes de las personas con

discapacidad, que acciones ha implementado para que estos se lleven a cabo?
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e ;Cree usted que las personas con discapacidad tienen derecho a la educacion?

e ;Cuéando usted asiste a un encuentro convocado por la secretaria de inclusion u otra
institucion participa de las actividades que alli se realizan si es asi denos una breve
descripcion?

e ;Alguna vez ha recibido ayuda del gobierno econémica, académicas?

Anexo N°9
Planeacion del taller con personas con discapacidad

Temas abordados: politicas publicas y participacion

Lugar: Institucion | Fecha: 2 de | Duracion: | Objetivos:

Educativa San diciembre | 2 horas Posibilitar el reconocimiento mediante el

Porres (placa de 2019 abordaje de conceptos como politicas

deportiva) publicas y participacion teniendo presente su
importancia en  ese espacio de discusion y

Participantes: construccion

Personas con

discapacidad y

cuidadores.

Materiales y recursos educativos: Responsables:

Audio: microfonos parlantes.
Didéactico: papel Bond, marcadores, cartulina,

tijeras.

Anny Paola Lemos Padilla
Gloria Arnencys Cantillo
Eliecer Valoyes

Danis Julio

Orden del dia: (10 minutos)
Saludo y presentacion
Reflexion y motivacion
Dramatizado

Conversatorio

Descripcion de la sesion
Para dar inicio a la sesidon se realizara un
bienvenida,

saludo de seguido de una

dindmica de presentacion, la cual consiste en
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Desarrollo conceptual: Participacion y politica
publica.

Preguntas y dudas

Acuerdo

Evaluacion de la sesion

entonar la cancidon “Yo tengo un pajarito que

ya sabe volar”

Una vez conocidos los nombres de los
asistentes, se dara paso a la representacion de
un dramatizado donde se dara a conocer de
una manera creativa, las tematicas a tratar
durante el evento que tienen que ver con la
participacion 'y politicas publicas cabe
Resaltar que en este ejercicio el publico sera
parte activa y seran involucrados en las
escenas

Al terminar ello, se establecera un espacio de
conversatorio en el cual, se tendran presentes

los aportes en torno a las siguientes preguntas

(Qué se entiende por participacion?
(Como participamos?
(Por qué es importante la participacion?

(Qué es una politica publica?

Mas tarde se conformaran 4 grupos, se les
pedira luego de la corta dramatizacion y la
socializacion de los conceptos, en un papel
bond, se les pedird a partir realizar un
pequeio escrito, ser un cuento, un poema o
una frase que dé cuenta de los aprendizajes
logrados. De igual manera, o un dibujo; una
vez terminado, se socializan los aportes, se
conversard sobre los elementos puestos en

escena y se estableceran acuerdos que tienen
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que ver con la manera como se propiciaran
futura participaciones en espacios que tengan
que ver con la construccion de la politica
publica.

Finalmente, se les invita a reflexionar acerca
de los avances del municipio en la
construccion de la politica publica de
discapacidad y a establecer rutas claras para
la implementacion de la mismo, De igual
forma se haré la evaluacion de la sesion y se
le Resaltar a continuar con su actitud de

compromiso frente a Estos espacios

Documento del taller para personas con discapacidad (diciembre, 2019)

Anexo N° 10

Evidencias fotograficas del taller orientado a las personas con discapacidad
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Encuentro con personas con discapacidad y cuidadores, taller sobre politicas publicas y

discapacidad. (Dic, 2019)

ANEXON° 11

Documentos de consentimiento informado.

UNIVERSIDAD DE ANTIOQUIA

Al FACULTAD DE EDUCACION
el & 7
0N 3 LICENCIATURA EN EDUCACION ESPECIAL
SRS “ PRACTICA PEDAGOGICA 11
UNIVERSIDAD
DE ANTIOQUIA CONSENTIMIENTO INFORMADO
LVgl 3 2019

Por medio de este documento, queremos extenderle la invitacion para la participacion en
las actividades que se enmarcan dentro de nuestro proceso de investigacion, el cual tiene como

objetivo “Reconocer la influencia de la participacion de poblacion con discapacidad,
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instituciones gubernamentales y no gubernamentales en los procesos de discusion y construccion
de la politica publica de discapacidad del Distrito de Turbo, desde el enfoque de Derechos”, esta
investigacion es realizada por las estudiantes de Licenciatura en Educacion Especial de la
Universidad de Antioquia: Yorledis Mena, Andrea Mufieton, Eliecer Valoyes, Danis Julio,
Gloria Cantillo, Maria Isabel Montiel, Anny Lemos y Shirley Vallejo; asesoradas por Alexandra
Monsalve y Cindy Tamayo.

Su participacion en esta investigacion es totalmente voluntaria (La investigacion no tiene
ningun costo, ni recibird pago alguno por ello). Si en alglin momento decidiera retirarse esta en
su derecho y no se vera expuesta a llamados o situaciones de presion posteriormente. En ningin
momento usted tendra que dar explicaciones a las investigadoras o a otras personas por causa de
su retiro.

Las grabaciones de las conversaciones, fotografias y documentos que surjan de su
proceso de participacion, seran usadas para facilitar el posterior analisis. Sus nombres y datos de
identificacién en ningln caso van aparecer o ser divulgados, es decir que es confidencial, y serd
usada s6lo para fines y analisis de la investigacion.

La informacion recolectada, las interpretaciones y andlisis que surjan de este proceso de
investigacion serd usted el primer filtro de comunicacion y difusion de las conclusiones que
surjan de dicha actividad. Nos comprometemos hacerle entrega oficialmente un informe en el
que usted conozca el proceso del cual participd. De las entrevistas tendra copia de las
transcripciones y usted indicard si hay alguna informacion de la cual desea retractarse o que no
permite que se vaya a usar dentro de los andlisis de la investigacion.

Si acepta participar en este estudio debera firmar el presente formulario de
consentimiento informado, por lo cual es importante haberlo leido y comprendido en su

totalidad.

FIRMA PARTICIPANTE:

NOMBRE:

CcC De
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INVESTIGADORA QUE EXPLICA EL CONSENTIMIENTO

NOMBRE:

CC De
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ANEXO N° 12

Encuentro con personas con discapacidad y cuidadores virtual sobre la socializacion de la

investigacion a la poblacion con discapacidad (Juil, 2019)

DE ANTHIQUIA

Metodologia

Entrevistas
semiestructar
ada

b o) 17:30/1:16:25

~ !
i~

FORMAS DE PARTICIPACION DE LA POBLACION CON DISCAPACIDAD EN
LA CONSTRUCCION DE LA POLITICA PUBLICA DE DISCAPACIDAD DEL
DISTRITO DE TURBO, DEL DEPARTAMENTO DE ANTIOQUIA.

| 2 o) 0:00/1:16:25




