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1. Planteamiento del problema

La Ciencia politica esta obligada a tener una mirada atenta y constante de la realidad para
asi lograr aproximaciones que permitan comprender las l6gicas de las dinamicas sociales,
reinterpretar sus teorias, si es preciso, y reformular sus planteamientos cuando no
concuerden satisfactoriamente sus marcos normativos y conceptuales con los fenémenos
que se propone estudiar. Por esta razén, uno de los retos de la investigacion politolégica
es no perder de vista algunos objetos de estudio que evidencian transformaciones
sustanciales en el campo empirico, y que producen nuevos hechos que obligan a adecuar
los acercamientos con respecto a temas que han sido residuales en la reflexion
politolégica; el presente trabajo no pretende poner a prueba la teoria politica existente,
sino mas bien, sefalar el reto que tiene la ciencia politica con respecto a la comprension
de la regla electoral del voto en blanco (en adelante VVB).

En este sentido, el caso colombiano presenta particularidades que advierten la necesidad
de explorar este fendmeno. De una parte, el marco constitucional y legal que lo regula le
confiere efectos politicos sobre la competencia que no existen en otros sistemas
electorales; puede, dadas ciertas circunstancias, derrotar a los candidatos postulados por
los partidos y movimientos politicos. Por otra parte, esta amenaza hasta el afio 2012 se ha
concretado en 14 casos relevantes en la competencia por el poder municipal, obligando a
repetir elecciones para la alcaldia en 3 municipios y 11 para Juntas administradoras

locales (JAL)!. Para el afio 2019, se suman tres casos: Tinjaca — Boyaca, que obligo a la

! Extraido de Registraduria Nacional del Estado Civil. https://wsr.registraduria.gov.co/1-de-marzo-de-
2012-N0-61-2012-E1#07. Los municipios son: Susa y Cabrera - Cundinamarca y Bello - Antioquia. Las
JAL Son: corregimiento La Esperanza en Carmen de Viboral, Antioquia; de la Comuna 7 en Duitama,
Boyac4; de las Comunas 1, 2, 7, 9, 11, 15 y 28 en Pasto, Narifio y de la Comunas 1 y 2 en Puerto Asis,
Putumayo.
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repeticion de los comicios, Florida - Valle del Cauca y Mani — Casanare, en donde al
ganar por mayoria simple, no tuvo los efectos previstos por la ley.

Sin embargo, el anélisis de las elecciones para juntas administradoras locales (JAL) en
donde ha ganado el VB, tiene complejidades por el caracter difuso de las motivaciones
del elector al momento de optar por esta opcion. En este caso, es mas notable que dichas
motivaciones podrian ir desde el desconocimiento de las JAL como espacios de
representacion politica, hasta un desacuerdo sustancial sobre la utilidad que pueden tener
dichos cuerpos colegiados en la politica local. Una explicacion sobre un problema como
éste escapa de las posibilidades de este trabajo, pero deja preguntas abiertas que deberian
ser contestadas por investigaciones posteriores.

Asi pues, conscientes de que la revision académica del fenémeno del VB en Colombia
aun tiene mucho camino por recorrer, se propone un andlisis descriptivo y exploratorio
de los pocos casos en los que esta alternativa ha triunfado en cargos uninominales y ha
obligado la realizacion de elecciones atipicas. Este camino podria dar pistas para
comprender las razones que motivan a los promotores del VB. EI fenédmeno ha
despertado algun interés en la literatura académica y ha sido vinculado con reflexiones
mas generales sobre votos invalidos (Damore et al., 2012; Uggla, 2008). Uno de los
propositos de este trabajo consiste en sefialar la importancia de distinguir estos dos
conjuntos de fendbmenos. Esta distincion ayudara a justificar las preguntas acerca de como
se usa estratégicamente el VB y qué relaciones se entablan entre los actores politicos en
una competencia donde el mecanismo del VB se convierte en una amenaza creible para
los competidores.

Este trabajo describe cuatro casos de la experiencia colombiana con el VVB. El primero es
el municipio de Susa, en el departamento de Cundinamarca. Alli, en el afio 2003, un

candidato inhabilitado promovié el VB que, al obtener la mayoria absoluta, forzé la



repeticion de las elecciones. El segundo caso es el municipio de Cabrera, también en
Cundinamarca. En esta localidad, durante las elecciones de 2003, los actores politicos y
sociales acordaron la promocion del VB y consolidaron su éxito en un contexto de
confrontacion armada que habia dificultado la eleccion de las autoridades durante un
periodo significativo de tiempo. El tercer caso, es el municipio de Bello en Antioquia
durante las elecciones de 2011. En esta ciudad se impuso el VB de manera significativa
al candidato Unico que aparecia en el tarjetdn respaldado por el partido conservador. Por
ultimo, el municipio de Tinjaca en el departamento de Boyacéa durante las elecciones de
2015. En ese momento un candidato inhabilitado para las elecciones ordinarias promovio
el VB y logro ser elegido alcalde en las elecciones atipicas.

En estos contextos, y para responder las preguntas enunciadas previamente, resulta clave
contrastar el valor expresivo y el valor estratégico del VB, para sustentar la diferencia que
hay cuando se trata el problema desde la perspectiva de los ciudadanos -insatisfaccion
frente a la oferta electoral- a cuando el asunto es mirado con la lente de quienes se pueden
ver perjudicados o beneficiados por el resultado. Seguidamente, es necesario caracterizar
las relaciones que se construyen entre los actores y las relaciones que estos entablan con
respecto al VB, lo que termina por condicionar y determinar la estrategia bajo la cual cada
actor compite. Finalmente, y dado que a simple vista los casos enunciados solo comparten
una variable de similitud (en cada uno de ellos gano el VB por mayoria absoluta), se
requiere comparar estos contextos para encontrar disimilitudes que den pistas para
aproximarse de mejor manera a la dinamica electoral en los contextos en los que el VB
ha determinado los resultados.

Para cumplir con estos objetivos, se opto revisar las aproximaciones al estudio de este
fendmeno que hasta ahora ha realizado la academia, logrando advertir que se le ha

comprendido e interpretado solo desde una vision normativa, que privilegia las



motivaciones y las razones por las cuales el ciudadano vota en blanco (Garcia Sanchez &
Cantor, 2018), dejando de lado el analisis de los actores partidistas y su incidencia en las
dinamicas propias de una competencia; en donde los actores se organizan para alcanzar
sus intereses electorales. Por lo tanto, endilgarle al VB una carga normativa al
denominarlo como “una razén politica” (Martinez Espinosa, 1999) que se traduce en “el
manifiesto de un desacuerdo en contra de una eleccion” (Vazquez Alfaro, 2012) o como
un “voto protesta” o un “voto resistencia” (Sardina-Paramo, 1976, p. 239), sin prestar
mayor atencion a la forma en como los actores se relacionaron con el mecanismo, limita
per sé el entendimiento posible.

La pretension de realizar un ejercicio descriptivo-exploratorio de los municipios en donde
ha triunfado el VB, podria dar pistas sobre el uso que se le da al mecanismo por parte de
élites politicas y que, por lo tanto, podria proporcionar una observacion distinta a la
normativa, en donde los resultados, mas alla de los electores y de las razones expresivas
que estan implicitas en el elector, incorporen la pregunta central sobre la manera en que
las élites politicas, a través de redes politicas, y los grupos significativos de ciudadanos
pueden jugar a configurar la oferta electoral considerando como “opcion” apostarle al
VB.

En el marco de la competencia electoral, la expectativa que se genera alrededor de esta
regla es que la magnitud de votos consignados sea relativamente moderada y que, en
cualquier caso, tales manifestaciones se mantengan a la saga de los apoyos a los partidos
y organizaciones politicas. No obstante, los significativos cambios que ha sufrido esta
regla electoral y la aplicacion que ha tenido en la competencia por parte de los actores
politicos, motiva su revisién en tanto constituye una oportunidad para pensar este objeto
mas allad de consideraciones basadas en el deber ser (Vazquez Alfaro, 2012) o en los

factores expresivos asociados con el comportamiento de los electores (Botero, 2007,



Sardina-Paramo, 1976) que estan ligados a la expresion de protesta en contra de los

politicos (Garcia Sdnchez & Cantor, 2018).

Esquema 1.1
La trayectoria normativa del VB en Colombia.
Ley 96/ Acto
Ley 28 D‘;ﬁ"’ Ley 84 Ley 163 '-egi;;‘“‘m ;’7’;
19.85 /
1979 1986 2003/ 2009
“voto en blanco es
el que no contiene
nombre alguno o
expresamente dice
blance Elvaton
blanco se tendra
obtener e cociente
electoral. El voto
ilegible es voto
nulo*
“se considerara
bla»coevlo:;::o ml:&h
exprese de un casilla
damel‘l:?m:y Mﬂlm:
apellido de la se tendra en
ona cuenta para
encabeza la lista o obtener el cociente
del candidato a electoral”
cuyo favor se vota"

Construccidn propia con datos de la MOE, la Registraduria Civil y la Gaceta del Congreso.
La trayectoria descrita en el esquema 1.1 tiene detalles que vale la pena resaltar. Primero,
en su génesis, la Ley 28 de 1979 lo asimila totalmente al voto nulo, es decir, aquel que
impide determinar con precision la preferencia del elector. Segundo, la Ley 96 de 1985
lo diferencio del voto “ilegible” y determiné que fuera tenido en cuenta para obtener el
cociente electoral, lo que empieza a conferirle un efecto politico marginal. Tercero, con
posterioridad a la Constitucion de 1991, la Ley 84 de 1993 le da un lugar preciso en el
tarjeton, pero le quita su impacto sobre el cociente electoral. Cuarto, a partir de la reforma
politica del 2003, reafirmada por el acto legislativo 01 de 2009, se establecid
constitucionalmente que el VB podria, dadas ciertas condiciones, derrotar las
candidaturas postuladas por los partidos y movimientos politicos, obligando a la
repeticion de las elecciones con nuevos candidatos, lo que claramente da al VB un peso

politico sin precedentes tanto en Colombia como en otras democracias. Quinto,
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finalmente la ley 1475 de 2011 abre la posibilidad de que se constituyan comités
promotores del VB que puedan demandar las mismas garantias que el resto de los
candidatos en contienda.

Es posible ver entonces que, en la década de los 80s y 90s el VB fungia como un
dispositivo procedimental sin mayores repercusiones en la competencia electoral y, sobre
todo, a partir de la reforma politica del 2003 donde adquirié una relevancia normativa y
préctica significativa; primero, consolidando una diferenciacion que se construye con
respecto a los votos nulos y no marcados; Segundo, a partir de este reconocimiento,
comienzan a perfilarse efectos acotados potenciales que pueden ser inestables en el
tiempo; por ejemplo, la posibilidad de computarse para el cociente electoral en la Ley 96
de 1985 y en el Decreto 2241 de 1986 y derogado luego en la Ley 84 de 19932, para ser
restituido en la reforma de 2003. Tercero, un cambio significativo en la magnitud de los
efectos potenciales, ya sea porque se consolida tanto el computo como “voto valido” y
sus efectos sobre el umbral utilizado en la asignacion de representacion, como porque
obliga a la repeticion de las elecciones dadas ciertas circunstancias.

En suma, este giro que da la normatividad confiere efectos practicos al VB en la
competenciay lo hace susceptible de ser usado estratégicamente por los actores politicos,
bien sea como veto para los contrincantes o como la posibilidad de que en la eleccion
atipica se reorganice la oferta electoral con mejores posibilidades para quien, a partir de
alguna motivacion, promueva el VB.

En este sentido, y como lo argumentaron estudios anteriores (Palacio Vélez, 2018), las
explicaciones sobre las contiendas electorales en las que ha salido victorioso el
mecanismo del VB pueden traer consigo un analisis parcial, dado que han entendido el

fendmeno solamente en sentido valorativo y no se ha analizado teniendo en cuenta la

2 La ley 84 de 1993 establecio que el VB no se tendra en cuenta para obtener el cociente electoral. Esta
medida fue declarada inexequible en la Sentencia C-145 de 1994 de la Corte Constitucional.
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posibilidad de encontrar un sentido estratégico electoral. Sumado a esto, los estudios
realizados hasta ahora lo han tratado de manera residual, ya sea por sus esporadicos
triunfos, porque carece de efectos vinculantes de gran impacto o porque se lo considera
un comportamiento minoritario de los electores (Power & Garand, 2006); lo cual no ha
permitido examinar este fendmeno en el marco de comportamientos estratégicos de los
que pueden hacer uso los actores en competencia y restan relevancia al VB que, en
palabras de Luis Eduardo Botero (2007).
Debe tenerse, para estos efectos, como otro candidato, por el cual se vota
validamente en la casilla correspondiente y, en consecuencia, los votos del
candidato en blanco, deben superar, por la mitad mas uno, los votos totales del
otro u otros candidatos (pag. 179).
Sin embargo, se requiere matizar esta afirmacion de Botero (2007), puesto que entender
el VB como otro candidato que compite, puede llevar a conclusiones erréneas porque el
mecanismo no lleva consigo agencia propia. Se trata mas bien de mostrar que el VB es
una institucion que puede ser agenciada para la gestion de intereses de otros actores. Esto
ofrece la posibilidad de explicar por qué a veces tiene efectos y a veces no y también por
qué cabe la posibilidad de explicaciones diversas al momento de entender un resultado a
favor del VB. Asimismo, permite explicar por qué cuando tiene efecto, la comprension
del resultado pasa por cuestionarse a quién puede favorecer y quienes movilizaron el favor
ciudadano frente a esta alternativa.
El anélisis de las relaciones que se establecen entre el VB y los actores politicos resultan
de particular interés para el andlisis politolégico dada la diferencia entre el caso
colombiano y los casos de Espafia, Francia, Venezuela, Ecuador, El Salvador, Costa Rica,
Chile, Bolivia, Argentina, Peru, Uruguay y Brasil analizados por Vazquez Alfaro (2012),

gue permite advertir que el VB en Colombia



es de especial interés por cuanto al tratamiento que se da al VB, al cual no sélo se
le reconoce validez sino la posibilidad de que, bajo ciertas condiciones, un
determinado volumen de votos en blanco obligue a repetir una eleccién. También
lo es por la serie de prerrogativas que se da a los partidos y organizaciones sociales
que participan como promotores del VB en las campafas electorales (pag. 34).
En sintesis, se considera que es importante explorar y describir el fendmeno del triunfo
del VB, puesto que las singularidades del caso colombiano podrian aportar observaciones
que ayuden a entender mejor este fenémeno como veto politico, tal y como se le estudia
en otros paises, y como un elemento de célculo estratégico por parte de los actores en
escenarios uninominales.
Por consiguiente, dadas las limitantes condiciones tedricas con que se ha dado el abordaje
del VB, en este trabajo se opt6 por indagar en las actas de las sesiones parlamentarias que
abrieron ventanas de oportunidad (Kingdon, 1984) permitiendo los impactos politicos del
VB; es decir, las actas que sirvieron para la pesquisa son las concernientes a la reforma
politica del 2003, y las posteriores precisiones que se hicieron en las reformas del 2009 y
2011. A partir de ese conjunto de documentos, se advirtieron las motivaciones y los
intereses de los legisladores tanto en el disefio de la norma como en su posible
implementacién, y las relaciones que se vislumbraban cuando los politicos compiten y
buscan el mayor beneficio a partir del uso de las leyes a su favor.
Seguidamente, y dado que los casos solo compartian una variable de similitud, el trabajo
de campo estuvo orientado a analizar variables que se preguntaran por las motivaciones
de los promotores del VB, la presencia de hegemonias politicas en el municipio, la
intensidad del conflicto armado, la oferta electoral, la promocién del VB, los célculos
politicos y estratégicos de los actores, las decisiones tomadas al interior de las camparias,

la percepcidn sobre el VB y los cambios que pudo producir su triunfo en el municipio.
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En este sentido, la propuesta metodoldgica partio de las relaciones que se entablan entre
el paradigma hermenéutico y el individualismo metodoldgico, logrando establecer
puentes entre los enfoques de la teoria de la eleccion racional y el institucionalismo, en
tanto, la norma no es entendida s6lo como un parametro, sino que los actores logran
adaptarla para que sirva a sus propositos en la competencia. Asimismo, a partir de técnicas
de investigacion cualitativas que permiten no sélo reconstruir el contexto preciso, sino
también entender las motivaciones y decisiones de los actores en disputa, se recurrio a
entrevistas semiestructuradas a los actores politicos que participaron activamente en la
contienda y se realizd un rastreo de prensa en el que se sustenta la reconstruccion del
contexto de cada municipio.

En suma, es necesario entender que los actores politicos interesados en ocupar cargos de
eleccion deberén enfrentarse ante la posibilidad de ser derrotados por la opcion del VB,
cuando este mecanismo empieza a tener efectos proporcionales en la asignacion de cargos
por representacion. Esto permite entender por qué los actores disefian una estrategia en la
que el VB puede servir o afectar sus intereses de corto plazo, como vetar la llegada de un
competidor; o sus intereses de mediano plazo, como propiciar la repeticion de las
elecciones, tratando de configurar un escenario mas beneficioso; o intereses de largo
plazo, como lograr un nivel de visibilizacion para consolidar una imagen puablica que le

permita participar en contiendas futuras con mayor reconocimiento.
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2. Estado del arte

Para hallar como se usa estratégicamente el VB y las relaciones que se construyen entre
los actores politicos en una competencia donde este mecanismo se convierte en una
amenaza creible para los competidores, se usaron las categorias de “partidos politicos”,
“Voto en Blanco”, “blank ballot” y “blank vote”®. Dado que frecuentemente es
relacionado con los votos nulos, también se usaron las categorias de “voto nulo”, “voto
bronca” y “null ballot”. Tal busqueda, remitié inexorablemente en discusiones
epistemoldgicas y ontoldgicas alrededor de la democracia, el voto, el papel del elector y
sustentos tedricos y empiricos sobre la legitimidad y la representatividad. Por lo tanto, la
seleccion se enfocd en las teorias y los estudios que puedan acercarse de mejor manera al
fendmeno estudiado, es decir, el VB en diferentes contextos.

En este sentido, la revision muestra que en algunos paises no existe aun una clara
distincion entre el VB y otras manifestaciones como el voto nulo o la boleta no marcada.
En aquellos donde si se hace la diferenciacion, se ha tratado de que el VB sea
contabilizado como voto valido, confiriéndole un estatus distinto al voto nulo y al tarjeton
no marcado. Resulta claro que con estas consideraciones la produccion académica en
torno al VB responde a una valoracion del mecanismo en aras de concederle algunos
criterios y alcances politicos orientados al mejoramiento de la democracia, la
representatividad y la libertad de expresion.

En consecuencia, este apartado se guio por esta linea identificada para dar cuenta de la

actualidad epistemoldgica y ontoldgica de la discusion en torno al VB. Asimismo, se

organizé la informacion a partir de disgregar por paises, partiendo de los estudios mas

3 Si bien es cierto que la forma correcta en inglés es “blank ballot”, al incluir la palabra clave “blank vote”
se encontré una cantidad considerable de documentos indexados que hacian referencia al fenémeno por el
que se pregunta el presente trabajo.
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recientes hasta llegar a los primeros publicados, para dar cuenta de una vision
retrospectiva del fendmeno en cada pais.
Siendo asi, ¢Cudles son las preguntas que ha formulado la produccion académica con
respecto al VB? Teniendo en cuenta el amplio margen de aplicabilidad en Colombia, las
discusiones de los académicos colombianos han girado en torno a la ampliacion de los
impactos en contiendas electorales donde carece de aplicabilidad. Es asi como los trabajos
de Ortiz Tapasco (2015) y Otalora & Diaz (2019) se preguntan por la figura del
mecanismo en los comicios de la segunda vuelta presidencial. ElI primero, buscando
determinar los efectos juridicos que trae consigo el VB en caso de ser el triunfador en las
elecciones de segunda vuelta presidencial, y los segundos, argumentando la contradiccion
de la ausencia de sus efectos, en la medida en que, segun los autores:
No hay ninguna causa justificable para que, en segunda vuelta presidencial, los
ciudadanos sélo puedan escoger entre un candidato y otro, mas cuando ningun los
representa. EI VB es la manifestacion del derecho de los ciudadanos a resistirse a
escoger entre los candidatos que se presentaron, derecho que debe estar presente
en todos los comicios. (2019, pag. 117).
Sin embargo, a diferencia de Otalora & Diaz, es de resaltar dos cuestiones importantes en
el trabajo previo de Ortiz Tapasco (2015); la primera, una defensa del sistema actual en
donde el VB no tiene incidencia real, puesto que “es claro que si se pasa a una segunda
vuelta presidencial ninguno de los candidatos incluyendo el VB superaron la mayoria
absoluta, razén por la cual seria un desgaste darle algun efecto juridico al VB en segunda
vuelta diferente a un voto de opinion” (pdg. 22). La segunda cuestion versa sobre la
presencia de un uso estratégico y de veto del VVB; asunto que se evidencia cuando el autor
afirma que el VB “no se impulsa como candidato, sino mas bien como mecanismo de

cambio ante los candidatos postulados a eleccion popular” (pag. 20), amparados sobre
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todo por cuestiones de retaliacion o venganza politica. De esta reflexion vale la pena
mantener la idea del VB como mecanismo y no como “un candidato mas”, con ello se
corrige la presentacion mas estandar que se ha hecho del VB ante la opinién publica,
ayudando adicionalmente a mostrar como tal mecanismo puede ser usado
estratégicamente por otros actores en contienda.

Sin embargo, ambos autores presumen en la figura del VB “la voz disidente, el derecho
inherente a los ciudadanos libres de manifestar su inconformidad y forma parte del ndcleo
esencial de los derechos politicos, de las libertades publicas y de la democracia misma”
(Otélora Heredia & Diaz Martinez, 2019, pag. 109). El trabajo de Otalora & Diaz,
ademas, plantea un cuestionamiento interesante: los limitantes a la figura del VB podrian
ser proporcionales a sus efectos con respecto a la abstencion electoral y, por lo tanto, estos
limites podrian significar el sostenimiento de una élite politica en el poder. En otras
palabras, que el VB no pueda ser aplicado en cualquier competencia, sea primera o
segunda vuelta, aumenta la abstencion y permite la permanencia de actores en el poder
(Otélora Heredia & Diaz Martinez, 2019).

La pregunta por si el VB ha de ser tratado como un candidato mas en la contienda politica
también ha llamado la atencidn de los autores colombianos. Con respecto a esta cuestion,
Botero (2007) ha propuesto entenderlo de tal manera, dados los impactos de la figura en
la competencia y las garantias de los grupos promotores, que son las mismas para
cualquiera de los candidatos en competencia. El trabajo de Botero (2007) permite
observar en qué escenarios el VB cumple una funcion eficaz para ser “un importante
vehiculo para exteriorizar sentimientos de insatisfaccion o frustracién hacia el sistema
politico, los candidatos o las opciones en contienda” (pag. 172). Dado que si bien no
tendria ninguna utilidad en votaciones con opciones de SI/NO para una propuesta

concreta “solamente el plebiscito, el referendo, la consulta popular y la revocatoria del
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mandato, [...] podrian eventualmente admitir la votacion en blanco” (pag. 183), estando
en un constante juego con otros mecanismos, como la abstencion y el voto nulo.
En este sentido, reflexiones anteriores de Sergio Estrada (2004), quien revisa la sentencia
de la Corte Constitucional C-551 de 2003, en donde se realiz6 control previo de
constitucionalidad a la Ley 796 de 2003 (convocatoria a un referendo de reforma
constitucional) y se advierte que el elector deberd contar con la posibilidad de optar
libremente por una respuesta afirmativa o negativa frente a las preguntas contenidas en el
referendo, le resulta al autor contradictorio y le sugiere cuestionarse si
¢Significaello la imposibilidad del reconocimiento de tal forma de expresion? ¢La
no consagracion expresa del VB significa su negacion? ¢La no consignacion en el
texto del articulo 378 de la Constitucion Politica y 42 de la Ley Estatutaria de
Mecanismos de Participacion del VB debe entenderse como una circunstancia que
desnaturaliza el mismo como medio de expresion—protesta frente a la oferta
politica, pero de confianza frente al sistema democratico? (pag. 44).
Estas preguntas ponen en discusion la efectividad del VB en referendos defendida
posteriormente por Botero (2007) y que reclaman el uso valorativo del mismo.
El trabajo realizado por Estrada (2004) es el analisis constitucional de la necesidad del
VB en aras del principio de participacion. Sus preguntas son profundos cuestionamientos
al papel de las instituciones, particularmente las judiciales, en aras de la defensa de la
libertad del elector. De este modo, Estrada (2004) termina por concluir, en sentido
valorativo, que las personas deben optar por la opcion que consideren, pero “cuando
deciden por ella con la eliminacién del VB se le esta cerrando el abanico de posibilidades

a tres alternativas: a engrosar las filas del abstencionismo, a votar por él si o por el no”

(pag. 47).
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Los debates que tienen los académicos de otros paises, en donde el VB no tiene mayor
impacto en la eleccion de los representantes, sea porque son asimilados como votos nulos,
porque no se tienen en cuenta en el escrutinio o no tienen efectos politicos mas que votos
validos, la produccion académica ha sido significativamente valorativa, formulando
escenarios posibles, cuestionando la viabilidad del mecanismo o como una estrategia de
reforma politica. Son los casos de México y Chile los que predominan en este escenario.
Es asi como para el caso mexicano, San Roman de la Torre (2011) se pregunta “;como
hacer para que el VB deje de ser una simple estadistica y se convierta en una verdadera
fuente de transformacion de la vida democratica del pais?” (pag. 43); encontrando en él
la forma por medio de la cual se puede desincentivar la alta abstencion en México y dando
valor al voto nulo/blanco, computandolo y dandole efectos juridicos; dependiendo del
porcentaje alcanzado por el voto nulo/blanco, se disminuiran los recursos otorgados a los
partidos politicos.

En el caso de Chile, se presenta el trabajo mas reciente sobre el VB en un contexto que
busca institucionalizarlo. Este mecanismo, en palabras de Ponce de Leon (2019), “no seria
el més adecuado para promover el pluralismo politico, canalizar disenso politico o
incentivar la autorreforma de los partidos politicos” (pag. 188), en tanto el mecanismo
podria preservar el statu quo y favorecer a los partidos mayoritarios, asi como
desfavorecer o excluir a partidos minoritarios y candidatos independientes.

Mas alla de los paises que dan alguna utilidad legal al VB, bien sea con algtn efecto como
la distribucién de los escafios, apareciendo en la boleta o reconociéndole al dejar la boleta
sin tachas, como son los casos de Espafia, Argentina, Brasil, Ecuador, el Salvador, Chile,
Bolivia y Uruguay. En todos los contextos se entiende y se estudia el VB como una
expresion valorativa del elector. Las cuestiones que mas llaman la atencion de los tedricos

versan sobre la defensa del mecanismo como expresion de disenso, la diferenciacion del

-16 -



VB con respecto al voto nulo y la abstencion y la caracterizacion de los electores en
blanco.
¢Queé expresa el VB? ;Quiénes son los que votan en blanco? ¢En qué difiere el VB de
otras expresiones en las que los votantes no eligen ningin candidato? En esta serie de
cuestionamientos podria enmarcarse la produccion valorativa del VB. En este sentido, un
trabajo que realiza una revision juiciosa es el texto de Vazquez Alfaro (2012) en donde
termina por condensar los mecanismos de los que hacen uso los gobiernos en sus distintos
sistemas electorales, llegando a afirmar que
El estudio del voto nulo y del VB estd asociado en la doctrina con el de la
abstencion tradicional (o pasiva), que se puede definir como “la inactividad u
omisién en la emision del voto, voluntaria o técnica”. Frente a ella algunos
tedricos colocan a la “abstencion activa” o “abstencion participante”, que es la
participacion electoral sin dar el voto a ninguna de las candidaturas a elegir, y que
se expresa en la emision de un voto de protesta [...] Asi pues, el voto nulo
intencional y su especie, el VB, tienen su razdn de existir en el respeto al derecho
al sufragio y en la libertad de expresion de los electores (pag. 9).
Debido al hecho que en el mundo la construccion legal de VB no concede a esta mayor
incidencia politica, es el voto nulo o las tarjetas no marcadas los mecanismos estudiados
por los académicos para develar alli la posibilidad de la expresién de disenso de los
ciudadanos. Esta hipétesis es la trabajada por Fabian Herrero (2011) quien reconoce como
voto bronca a los votos en blanco y nulos y vincula este fendmeno a una sensacion de
hartazgo por parte de la poblacion hacia la politica y los politicos en general “lo que
sobresale en primera instancia es una clara intencion de castigo a una dirigencia a la que
se Ve corrupta, ineficiente y sin compromiso con la sociedad” (pags. 45 - 46). El autor

encuentra que con el voto bronca se da “una estrategia del sector del electorado que opta
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por el voto nulo o el voto blanco, en donde se cuestiona a los sujetos que desarrollan la
actividad politica, y, paralelamente, a algunos tramos del sistema democratico vinculado
a la cuestion electoral” (pag. 46).
La reflexion de Roxana Telechea (2009) que igualmente se preguntaba por el voto bronca,
giraba en torno a advertir que tanto el voto no marcado, como el voto nulo y el VB solo
coincidian en la voluntad del electorado de emitir votos validos, “sin embargo, existen
varias preguntas que no han sido respondidas ain. En primer lugar, ¢en qué consiste el
voto bronca? Y, por Gltimo, la pregunta mas dificil, ¢ qué significa?” (pag. 2). La respuesta
que entrega la autora a estos interrogantes converge con la dada por Herrero (2011)
posteriormente, considerando que el voto bronca representa
la pérdida de hegemonia de la clase gobernante (problema de gobernabilidad,
segun el discurso burgués). Especificamente, es la expresion de la crisis del
régimen democratico burgués. Su significado, afirmamaos, expresa la incapacidad
del régimen democratico para contener a los ciudadanos y evitar la emergencia de
otras personificaciones (pag. 6).
El estudio realizado por Telechea (2009) guarda estrecha relacién con el trabajo que
previamente habia desarrollado Maria Celia Cotarelo (1998), en donde advertia el
fendmeno de la creciente aparicion de votos nulos, votos en blanco y abstencion electoral,
a la par de diferentes hechos que afectaban la participacion politica. Ante tal escenario, el
“VB constituiria un voto antisistema, estaria poniendo de manifiesto una "crisis de
representacion politica” [ que evidencia] un explicito rechazo a la oferta politica electoral
de cada eleccion” (pag. 4).
En este trabajo de Cotarelo (1998), el problema que se pretendia estudiar versa sobre la
crisis de las élites oligarcas para sostener el sistema democratico, para lo cual se pregunta

¢cudl es la relacion entre la realizacion de la hegemonia de la oligarquia financiera y la
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participacion electoral del pueblo? ;Esta hegemonia implica necesariamente el desalojo
de una parte del pueblo del sistema de representacion politica, de la misma manera que
implica un desalojo de los espacios sociales que ocupaban las fracciones que forman parte
de la masa trabajadora y explotada?; el crecimiento de la abstencién electoral y del VB,
¢expresan una crisis de dominacion politica o la resolucién de esa crisis? (Cotarelo, 1998).
Cuestionamientos que, como ya fue expuesto, fueron abordados por los argentinos
Telechea (2009) y Herrero (2011) en afios posteriores.

Para el caso mexicano, las discusiones académicas se orientan a plantear la ampliacion
de los efectos del VB en aras de la representacion politica, para lo cual Flores (2012)
distingue dos tipos de votos nulos; los accidentales y los intencionales, los primeros se
deben a indeterminados factores, bien puede ser por desconocimiento del sistema o por
error del elector; sin embargo, los votos nulos intencionales, aquellos en donde el elector
deliberadamente anula su voto marcando uno o mas recuadros consciente de su resultado
en aras de deslegitimar o expresar rechazo a los candidatos. Flores (2012) propone
entonces institucionalizar los votos nulos intensionales por medio de la casilla del VB,
para que estos “tengan consecuencias juridicas directas, y no meramente indirectas” (pag.
154). Estas consecuencias han de ser que, en caso de ganar el VB, “la eleccion tendria
que repetirse con otros candidatos, y asi sucesivamente, hasta que hay un ganador
indiscutible con una votacion mayor a la del “VB” (pag. 165).

Igualmente, el mexicano Ricardo Martinez (1999) trece afios atras ya habia advertido esta
necesidad, afirmando que “la unica manera de garantizar este derecho del ciudadano (el
no votar) sin contrariar un principio constitucional (la obligacion de hacerlo) seria
aceptando el VB como un voto valido y cuantificable con todas las consecuencias que
esto implica” (pag. 125). Ademas, proporciona un interrogante mas, concerniente a la

relacion entre VB si no esta institucionalizado y la abstencion electoral:
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¢Qué pasa cuando el elector ha leido, ha razonado, ha reflexionado por mucho
tiempo y, finalmente ha descubierto que la organizacién politica es todo menos
incluyente de su decisién? ;Qué, si después de meses de una busqueda interna
por la razon para votar, descubre que no hay tal? La abstencion razonada es la
maés peligrosa de todas porque tiene toda la razon para existir (pag. 138).
Martinez (1999) termina suponiendo que la presencia del VB “permitiria ponderar
verdaderamente el peso que tiene la inconformidad por encima de la apatia. Y si la apatia
es mas fuerte que la inconformidad al menos habremos confirmado una de nuestras méas
terribles sospechas” (pag. 141) Reflexidn que es cercana a la plateada por Flores (2012)
posteriormente.
Con respecto a la ciencia politica norteamericana, dos trabajos resultan relevantes. En
principio, la taxonomia del voto protesta, propuesto por Alvarez et al. (2016), en donde
se proponen cinco patrones distintos del comportamiento del votante; a saber, 1)
"votacion de protesta del partido insurgente™ que tiende a elegir partidos antisistema; 2)
"votacion de protesta tactica”, donde se opta por elegir partidos minoritarios como
mensaje contra el sistema dominante; 3) "votacion de protesta BNS", donde se elige votar
en blanco, anular el voto o no marcar la tarjeta; 4) "votacion de protesta organizada”,
donde son las élites quienes promueven el voto protesta; y 5) "votacion de protesta
sancionada oficialmente”, en donde el Estado da opciones para votar en blanco o no
marcar la tarjeta (pag. 1). El patron nimero cuatro, en donde el voto protesta es
promovido por élites, ;no podria ser ésta también una razén del aumento de los resultados
en blanco, voto nulos, tarjetas no marcadas, y la razon por la que en Colombia ha ganado
el VB? En otras palabras ¢El VB no podria considerarse como una herramienta usada por

las élites politicas?

-20 -



El trabajo previo de Superti (2014) habia identificado que el mecanismo del VB es en si
mismo la forma institucionalizada por medio de la cual los ciudadanos protestan contra
el sistema, dentro del sistema mismo. Para la autora, el VB es “una expresion de mayor
sofisticacion politica tanto en términos absolutos como en relacion con la abstencion y la
protesta movilizada™ (pag. 4); en tanto considera que existen razones que no son
meramente instrumentales, sino que responden a la intencionalidad racional de
manifestarse.

Los ciudadanos que optan por la opcion del VB son personas sofisticadas, entendiendo la
sofisticacion politica como el "conocimiento politico que conduce a la comprensién del
proceso de votacion en sus aspectos practicos y simbolicos’™ (Superti, pag. 6). Que el VB
esté presente en las contiendas electorales permite a los ciudadanos “un canal de
expresion politica, una fuente de identidad politica y una herramienta de protesta
politica™® (pag. 7). Las apreciaciones de Superti (2014) conceden valores simboélicos y
valorativos tan importantes al VB que es posible considerar este mecanismo como una
herramienta capaz de transformar el sistema politico en su integralidad. No obstante, es
preciso advertir que el autor entiende por VB también a aquellas tarjetas sin marcar que
se cuentan en los sistemas politicos.

Sin embargo, entendiendo por VB también los votos nulos ¢existe alguna diferencia entre
estos? El tercer patron propuesto por Alvarez et al. (2016) y los argumentos de Superti

(2014), siguen respondiendo a la Idgica en la cual no hay diferencias entre el VB, el voto

4 Traduccidn propia. Texto original: “is an expression of higher political sophistication both in absolute
terms, and relative to abstention and mobilized protest”.

STraduccion propia. Texto original: “political knowledge that leads to the understanding of the voting
process in its practical, and symbolic aspects.” I refer to individuals who have this knowledge as
politically sophisticated or politically educated”.

® Traduccion propia. Texto original: “It is a channel of political expression, a source of political identity,
and a tool of politicall protested”.
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nulo y el abstencionismo. Factor que es relevante destacar, puesto que muestra como la
produccion académica ha logrado mayor consistencia en los matices del problema.
Como ejemplo, en el trabajo del brasilero Nicolau (2015) se plantea una mayor
aproximacion a esta diferenciacion. El sistema electoral brasilero instaurd la votacion
electrénica desde 1996, bajo este elemento el autor pone a prueba la relacién entre el voto
nulo y el VB’ a partir de preguntarse si hay alguna diferencia cuando se consideran por
separado; lo cual reduce, por ejemplo, la cantidad de votos nulos no intencionales,
Nicolau (2015) logra advertir que:
Observar la diferencia entre los votos en blanco y los votos nulos puede parecer
una instancia de preciosidad, pero la diferencia resultante de la legislacién sobre
los dos tipos de votos y la clave especial de voto en blanco en las méaquinas de
votacion electronica son razones validas para que estas dos opciones sean
consideradas individualmente. Los datos indican que la introduccion de méaquinas
de votacion electronica, de hecho, redujo el nimero total de votos en blanco en
los cuatro cargos analizados en este articulo. Los votantes tenian mas incentivos
para votar por un candidato (o emitir un voto nulo) en una maquina de votacién
electrénica que en una boleta de papel. La introduccion de un nuevo método de
votacion tuvo una consecuencia que muchos analistas brasilefios han pasado por
alto (pag. 17)8.
En otras palabras, si se inserta un método electrénico para la eleccion, los votos en blanco

y los votos nulos disminuyen, demostrando que la existencia de esos tipos de votos

" Aunque en el sistema brasilero por VB se entienden también aquellos votos no marcados.

8 Traduccion propia. Texto original: Observing the difference between blank votes and null votes may
appear an instance of preciousness, but the difference resulting from the legislation on the two types of
votes and the special blank vote key on electronic voting machines are valid reasons for these two options
to be considered individually. The data indicates that the introduction of electronic voting machines did, in
fact, reduce the total number of blank votes in the four offices analyzed in this article. The voters had more
incentive to vote for a candidate (or to cast a null vote) in an electronic voting machine than on a paper
ballot. The introduction of a new voting method had a consequence that many Brazilian analysts have
overlooked.
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“pueden ser resultado de los desconocimientos técnicos de los electores con respecto al
proceso. El autor afirma que “a pesar de una caida general en los votos en blanco y nulos
para el diputado federal, las maquinas de votacion electronica han aumentado los votos
nulos para los cargos que tienen mas visibilidad en la politica brasilefia™® (Nicolau, 2015,
pag. 18). Es decir, sin importar el mecanismo, la gente también anula su voto y lo hace,
sobre todo, en las elecciones que tienen gran visibilidad para el electorado.

Sin embargo, ¢si en vez de anular su voto, el elector decide a favor de la apatia, entendida
como la accion de abstenerse de votar? Esta accion se ha convertido también en un objeto
de estudio recurrente con respecto al problema de la representacion. Garcia & Cantor
(2018) analizan este fendbmeno en Colombia y lo comparan con el VB, advirtiendo que
existen explicaciones sobre la relacion entre el VB y la abstencion “una de las mas
comunes sostiene que estos dos fendbmenos son una manifestacion de protesta ciudadana
ante el deterioro de la politica, de modo que abstencionistas y votantes en blanco
compartirian una motivacion comun” (pag. 1). Para los autores, estos dos fendmenos se
deben a cuestiones significativamente diferentes, y “deben descifrarse analiticamente de
manera independiente, aunque algunos casos particulares nos muestren una aparente
similitud entre los dos fendémenos” (pag. 2).

En principio, los autores se preguntan si ¢podria afirmarse que la abstencién y el VB son
ambas manifestaciones de un descontento ciudadano con el sistema politico? ¢son
abstencién y VB dos conductas politicas estimuladas por unas causas comunes? (Garcia
Sanchez & Cantor, 2018). La respuesta es que “mientras el VB puede descifrarse como
una expresion de protesta en contra de los politicos, la abstencion debe entenderse como

una manifestacion de desapego del ciudadano hacia el sistema politico” (pag. 18). Es

® Traduccién propia. Texto original: “despite an overall drop in blank and null votes for federal deputy,
electronic voting machines have increased null votes for offices that have more visibility in Brazilian
politics”
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decir, el VB tiene razones politicas, mientras la abstencion tiende a ser mayoritariamente
un comportamiento apatico. En este sentido, el votante en blanco “posee los recursos
(informativos o cognitivos) para votar, y un compromiso civico con el sistema politico,
pero no se siente satisfecho con las alternativas politicas. Este ciudadano seria un critico
de los politicos y de los partidos, mas que del sistema politico” (pag. 5).
No obstante, se advierte que entre las razones para optar por votar en blanco
se mezclan desapego hacia la politica e insatisfaccion con el funcionamiento de la
democracia. En tanto votantes, los sufragantes en blanco son capaces de resolver
los dilemas asociados con la toma de una decision electoral, y en eso se distinguen
de los abstencionistas. Por otro lado, a diferencia de los votantes por candidatos,
los votantes en blanco no estan satisfechos con las alternativas electorales y les
interesa poco la politica. Asi, dada la relevancia del vinculo entre insatisfaccion
con la democracia y voto en blanco, podemos concluir que esta conducta si puede
descifrarse como una expresion de protesta de los ciudadanos en contra de los
politicos” (pag. 18).
En suma, los autores defienden dos hip6tesis; a medida que aumentan los recursos de un
ciudadano, disminuye la probabilidad de que éste se abstenga y aumenta la probabilidad
de que éste vote en blanco o por algun candidato; y a medida que aumenta la satisfaccion
con el funcionamiento de la democracia y con los politicos (o los partidos), disminuye la
probabilidad de votar en blanco (Garcia Sdnchez & Cantor, 2018).
Por su parte, Lozano y Rodriguez (2015) realizaron un analisis de los resultados de los
comicios para el Congreso de la Republica 2014 en Colombia, tomando como muestra al
departamento de Boyaca donde se examind el comportamiento ciudadano frente al VB,
el voto nulo y la abstencion en aras de identificar aspectos sociopoliticos que pudiesen

haber determinado esos comportamientos electorales. Los resultados que arroj6é su
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investigacion les permitio identificar dos tipos de abstencionistas; el abstencionista
indiferente ante cualquiera de las alternativas planteadas (no sale a votar), y el
abstencionismo civico; aquellos que votaron en blanco (Lozano Garcia & Rodriguez
Casallas, 2015). Es decir, estos autores, al igual que Garcia y Cantor (2018)
posteriormente, entregan al elector blanco una categoria propia como resultado de su
proceso racional para tomar la decision, pero reconocen en el mecanismo una abstencion
que depende de aspectos socioecondmicos, psicoldgicos, institucionales y contextuales.
Sin embargo, la conceptualizacion de abstencion civica ya habia sido tratada por Adélaide
Zulfikarpasic (2001) en el contexto frances, para quien la categoria podria quedarse corta
y por lo tanto se pregunta, ¢son las boletas en blanco emitidas por los votantes que eligen
solo en aras del cumplimiento de su deber civico, lo que constituye "abstencion civica™?
¢Realmente tienen que estar entre los votos no emitidos? ¢No contienen, por el contrario,
una expresion politica?; Para la autora, se debe revisar detalladamente qué significa el
hecho de que los votos en blanco estén aumentando en el mundo y advierte que
El voto en blanco como un simple error merece ser reducido a un porcentaje
marginal y excluido del trabajo sobre su significado. Parece imposible calcular la
parte de estas boletas electorales que se deben al error, pero una cosa es cierta: si
constituian el residuo normal de cada eleccion, deberian alcanzar un nivel mas o
menos idéntico con cada consulta o incluso disminuir en los ultimos afios, ya que
observamos una disminucion en la participacion electoral. Sin embargo, es
exactamente la evolucion opuesta la que se observa. El voto en blanco continta

aumentando (pag. 248)*.

10 Traduccidn propia. Texto original: Le vote blanc comme simple erreur mérite en effet d’étre réduit a un
pourcentage marginal et écarté des travaux sur sa signification. Il apparait impossible de calculer la part de
ces bulletins qui reléve de I’erreur, mais une chose est certaine : s’ils constituaient le résidu normal de
chaque élection, ils devraient atteindre un niveau plus ou moins identique a chaque consultation voire méme
diminuer depuis quelques années puisqu’on constate un déclin de la participation électorale. Or c’est
exactement I’évolution inverse qui s’observe. Le vote blanc ne cesse d’augmenter.
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No obstante, para la autora, existen varias razones para votar en blanco. La primera de
ellas estéa relacionada con el nimero de candidatos; a mas candidatos, menor es la cantidad
de votos en blanco. Asimismo, la votacion en blanco también tiende a aumentar con el
estrechamiento del rango de tendencias politicas involucradas en la competencia electoral
(Zulfikarpasic, 2001). Sefiala la autora que, para comprender mejor el significado del VB,
debe observarse si existe una posible especificidad socioldgica de los votantes que lo usan
y, en particular, si estos votantes se distinguen de los abstencionistas. Asi, la autora
concluye que
El voto en blanco no es solo una forma civica de abstencion [...] Cuando el
abstencionismo muestra incompetencia o indiferencia, el voto en blanco traduce,
por el contrario, competencia e interés. [...] Por lo tanto, el voto en blanco aparece
sobre todo como una expresion politica. [...] Al votar en blanco, el votante
muestra un momentaneo sentimiento de decepcién, vinculado a un contexto dado
0 a la politica en general [...] Votar en blanco es una forma de tratar de transmitir
un mensaje, de protestar por una oferta politica inapropiada [...] Votar ya no es
solo el momento de la eleccion, se convierte en el de expresion (pag. 267)*.
Los planteamientos de Zulfikarpasic (2001) y Garcia Sanchez & Cantor (2018) ponen de
relieve otro tema que llama la atencion de los académicos ¢Quiénes son los votantes en
blanco, qué caracteristicas tienen? Esto deja como evidencia la gran preocupacién por
poner el enfoque en el elector, en analizar y construir teéricamente las razones que llevan

a votar en blanco. Ademas de ser sofisticados y racionales (Superti, 2014) ;A qué

1 Traduccidn propia. Texto original: “Le vote blanc n’est pas simplement une forme civique d’abstention.
[...] La ou I’abstentionnisme manifeste incompétence ou indifférence, le vote blanc traduit, au contraire,
compétence et intérét. [...] Le vote blanc apparait donc avant tout comme une expression politique [...].
En votant blanc, I’électeur manifeste un sentiment de déception momentané, 1ié a un contexte donné ou a
I’égard de la politique en général [...] Voter blanc est une fagon d’essayer de faire passer un message de
protester contre une offre politique qui ne convient pas. [...] Le vote n’est plus seulement le moment de

9% 99

I’¢lection , il devient celui de 1’expression”.
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sectores sociales pertenecen? Esta pregunta ya fue hecha por Cotarelo (1998), y opt6 por
advertir que son una masa heterogénea. ““;cudles son las capas o fracciones sociales mas
numerosas dentro de esta masa heterogénea? [...] podria pensarse que los primeros en ser
repelidos de los espacios politicos serian aquéllos que forman parte de las capas méas
pauperizadas de la poblacion” (Cotarelo, 1998, pag. 5). Por pauperizados, la autora
entiende a aquellos que quedan directamente por fuera de la maquinaria del Estado.

Es decir, se identifica a los excluidos del sistema politico y burocratico como los
promotores y los que mayoritariamente votan en blanco. En el mismo sentido, otro factor
que resalta en los anélisis sobre el elector en blanco es su condicion social, politica y
econdmica; los paises con buenos y / o mejores derechos civiles y politicos
experimentaron menos votaciones BNS, como también lo evidencian Superti (2014) y
Garcia Sanchez & Cantor (2018).

Para finalizar y recoger analiticamente una linea que se ha construido inadvertidamente
con respecto a la lectura del VB, es preciso iniciar por el trabajo de Cotarelo (1998) como
analisis pionero sobre el tema. En dicho trabajo, ain se evidencia un amplio contexto que
versa sobre cuestiones democraticas, econémicas y politicas para el objeto de estudio;
Pese a ello, su planteamiento es relevante debido a que el elemento central del analisis es
el caracter individual del elector pauperizado, el excluido del sistema que ejerce un voto
bronca respondiendo a las dindmicas propuestas por las élites.

No obstante, con esta delimitacién adn resulta confuso comprender las razones por las
que se vota en blanco. Los estudios de Superti (2014), en donde se distingue a estos
electores racionales como sofisticados, quienes comprenden el proceso de votacion en
sus aspectos practicos y simbolicos y no deciden su voto solo como respuesta a las élites,
permiten entrever relaciones, no s6lo causales, sino también la intromision de

perspectivas ideologicas y de movilizacion politica, conservando el papel del individuo
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que promueve o es persuadido para manifestar su descontento a través del voto; aunque
se concibe aun indistintamente de los votos nulos y la abstencion, entregan al elector la
intencionalidad racional de votar como una forma de protesta. En este punto del
desarrollo conceptual, el individuo racional es, entonces, la delimitacion mas precisa del
objeto de estudio. Sin embargo, la no distincion entre los votos nulos, las tarjetas no
marcadas y el VB proporciona un escenario difuso para entender el VB propiamente.

Es en los trabajos de Garcia Sanchez & Cantor (2018) en donde se plantea la posibilidad
de descifrar analiticamente, de manera independiente, el VB; lo que proporciona un
sustento sélido para distinguir su significado con respecto a otras formas de manifestar el
descontento. Los autores plantean que el votante sofisticado usa recursos cognitivos que
indican una mejor condicion social, econdmica y politica. Es decir, mejores condiciones
del elector sofisticado entregan mayor participacion (diferencia con respecto a los
abstencionistas), y permiten la posesion de los recursos para votar a partir de un
compromiso civico con el sistema politico (a diferencia de los votos nulos), pero no se
siente satisfecho con las alternativas politicas. Por lo tanto, y llegando a la conclusion
valorativa que se ha compartido en la produccién académica (Véazquez Alfaro, 2012;
Sardina-Paramo, 1976; Estrada Vélez, 2004; Superti, 2014; Zulfikarpasic, 2001; Alvarez
et al, 2016), el VB es la materializacién mas clara de la protesta politica a través de las
instituciones del Estado. Sin embargo, se ha de ser mas cuidadoso al considerar que se
puede hacer coincidir todas estas caracteristicas en una sola clasificacion, en tanto,
cuestionando los postulados de Garcia & Cantor, en condiciones de precariedad, ¢qué tan
racionales y sofisticados se puede llegar a ser? Las condiciones materiales de los
individuos son un desafio para esta conceptualizacion, dado que la mayor cantidad de
electores no cuentan con las condiciones propuestas por los autores y, aun asi, votan en

blanco. Es una pregunta que deja abierta el desarrollo tedrico de esta perspectiva.
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Los debates planteados anteriormente han sido soslayados por una parte importante de
los investigadores colombianos. Parafraseando a Superti (2014) es posible considerar que
academicos y practicantes han pasado por alto un eslabon perdido en la cadena del analisis
del VB: una herramienta estratégica.
El trabajo de Shirley Soracé (2018), es quiza hasta ahora el trabajo empiricamente mas
amplio y detallado del VB en Colombia. La autora realiza alli una revision de las
condiciones estructurales y coyunturales del VB, teniendo en cuenta los diferentes
contextos en los que ha salido ganador e indicando las ventajas y desventajas de este
mecanismo. Su andlisis tiene en cuenta a los actores involucrados en la contienda y las
estrategias politicas que usaron y plantea revisiones a “los actos de gobernabilidad que
preceden a las elecciones, los acontecimientos politicos que percibe la ciudadania como
relevantes y, ademas, el imaginario social que se construye intersubjetivamente en torno
al sufragio” (2018, pag. 138).
El analisis que realiza Soracé responde a criterios expresivos, debido a que entiende al
VB como un mecanismo representacional mediante el cual
va configurando un imaginario social de inconformismo, descontento, rechazo,
desafeccidn o protesta social ante el sistema politico o, al menos, en torno a ciertos
partidos y personajes en concreto, asi como un discurso que sirve de medio
esperanzador en la transformacion de la politica en general, mediante el
empoderamiento de la critica y la validacion de los que no se sienten representados
por ninguna de las opciones electorales que figuran en el sistema (pag. 140).
Asimismo, afirma que los efectos politicos del VB es que logra restar legitimidad al
mandato del candidato electo y permite la construccion gradual de una cultura politica
diferente, mas tendiente a discursos de cambio social que dependen de los liderazgos que

lo promuevan y den contenido al disenso social que produce (Soraca Becerra, 2018)
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Posteriormente, en un apartado que rompe con las légicas del texto y las conclusiones de
la autora, se afirma que el VB en Colombia también es usado para atacar a otros
candidatos o a sus programas politicos, siendo usado con “el Gnico objeto de conseguir la
mayoria absoluta de los votos validos y forzar nuevas elecciones y, en el evento de
repetirse las elecciones, presentarse como candidatos o postular a un candidato afin” (pag.
145). En este sentido, es posible preguntarse, ;Qué tan frecuente es este comportamiento?
¢Cbémo han sido las contiendas en las que el VB ha ganado por mayoria absoluta y se han
aplicado sus efectos politicos contemplados en la norma? ¢;es posible que el uso del VB
es sentido estratégico sea la regla y no la excepcion? ;Qué el VB gane, depende
expresamente del papel del elector o los promotores pueden ser responsables de dicho
resultado? ¢Qué sucede, en el contexto colombiano, con este mecanismo que tiene
importantes efectos politicos?

Son preguntas abiertas que aun no podrian tener respuesta con la produccion académica
existente. Preguntas que requieren no sélo una revision a los contextos especificos en que
ha ganado el VB, sino también cambiar el enfoque puesto sobre los ciudadanos y ponerlo
en los actores politicos que promueven el VB y sobre qué intereses sustentan sus

decisiones.
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3. Referentes conceptuales

Identificados los limites tedricos en la produccion académica sobre el VB, y aclarado el
cardcter exploratorio de esta investigacion, su proposito central es identificar los
elementos constitutivos de un fendmeno que es mas bien inusual: que el respaldo
mayoritario del VB obligue a la repeticion de elecciones. En esta tarea, mas que tratar de
caracterizar el comportamiento de los actores concretos en la rigidez de una ecuacion
susceptible de comprobacion, se trato de identificar las razones, las situaciones concretas
que le servian de marco a las expectativas de ciertos actores de la politica local a la hora
de utilizar el VB como una herramienta de competencia politica.

En este sentido, es preciso advertir que los planteamientos que en este acapite se
presentan, responden mas a un ejercicio cercano a lo que Maxwell (1996) define como
un contexto conceptual, en donde se precisa de un sistema de conceptos, teorias,
creencias, suposiciones tedricas; una suerte de “teoria tentativa de lo que esta sucediendo
y por qué”*? (Maxwell, 1996, pag. 222). Por lo tanto, las herramientas tedricas que aqui
se plantean responden a la necesidad de un constructo tedrico que, aunque fuese ecléctico,
permitiese una aproximacion descriptiva a los fenbmenos que se presentaron en los
diferentes contextos donde resultd exitoso el mecanismo del VB.

En las dindmicas politicas colombianas, en donde es frecuente encontrar que a nivel local
existen grupos politicos que regularmente tienen mas o menos control de la competencia
(Rodriguez, 2001), el concepto de élite se ajusta a las pretensiones del trabajo; puesto que
permite agrupar en esta categoria aquellas hegemonias politicas que sostienen cierto
control del aparato estatal, en términos de la alternancia en el poder, asi como a los grupos

politicos que regularmente lo disputan; quienes aungue no lo obtengan, si logran ser un

12 Traduccion propia. Texto original: “Thus, your conceptual framework is a formulation of what you
think is going on with the phenomena you are studying—a tentative theory of what is happening and
Why”
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sector que constantemente desafia la hegemonia. En este sentido, se entiende una élite
como aquel grupo que tiene a su disposicion los medios econdmicos, politicos,
burocraticos y propagandisticos suficientes para sostenerse en el gobierno, para constituir
una relativa hegemonia electoral o para mantener permanente la disputa por el poder.

Sin embargo, estas élites que se consolidan a nivel local requieren de todo un constructo
social y politico que les permita conservar su relevancia y la capacidad de incidencia en
la competencia electoral. Para los propoésitos exploratorios del trabajo, es adecuado
entender que las élites funcionan en la légica de las redes politicas que Hernandez (2010)
entiende como “aquellas relaciones sociales ligadas a la creacion y reproduccion de las
estructuras de poder. Las redes politicas [...] no son permanentes, sino que se reproducen
a través de interacciones cotidianas entre los individuos, sus dirigencias y las élites
politicas” (pag. 42). En este sentido, las élites inciden en la competencia electoral a traves
de redes politicas consolidadas que aglomeran tanto a partidos politicos como a electores.
Para efectuar esta competencia entre las élites que se da en el contexto de la democracia
representativa, se hace uso de las plataformas de los partidos politicos, que son, en la
perspectiva de Sartori, “cualquier grupo politico identificado con una etiqueta oficial que
se presenta a las elecciones, y puede sacar en elecciones (libres o no), candidatos a cargos
publicos” (Sartori G. , 1980, pag. 91). Partir de esta definicién de Sartori, permite
entrever varias cuestiones. Primero, existen grupos politicos con intereses especificos que
hacen uso de los partidos para competir por el poder. Segundo, los partidos politicos son
estructuras en donde es posible encontrar, a su vez, élites que compiten por la etiqueta
oficial. Tercero, al interior de los partidos politicos pueden encontrarse grupos politicos
hegeménicos y retadores. Cuarto, los partidos politicos pueden postular candidatos a los
cargos publicos, logrando su objetivo o no, pero esta posibilidad les permite también

convertirse en retadores permanentes del poder.
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Por lo tanto, la pregunta también debe enfocarse en el anélisis de quienes compiten por el
poder, que se ven obligados a generar estrategias para persuadir a la mayor cantidad de
electores y de quienes, dadas ciertas circunstancias, tienen que afrontar el riesgo de que
VB conquiste un respaldo mayoritario forzando la repeticion de las elecciones. Centrar la
mirada en esta cuestion explora dimensiones distintas a las que plantea el comportamiento
de los electores y sus posibles motivaciones, que es la ruta que ha seguido el desarrollo
académico existente.
En este sentido, no se puede entender el VB de manera literal como un actor més (Botero,
2007) —competidor racional, que planea estrategias y se relaciona directamente con otros
candidatos y que, de ganar, gobernara— sino como un mecanismo susceptible de ser usado
estratégicamente no solo por los movimientos sociales que consolidan una plataforma de
reivindicaciones democréticas, sino también por quienes tienen intereses electorales de
consolidar una imagen publica. Igualmente, es un mecanismo importante para quienes
ven en él la posibilidad de forzar una nueva eleccion y vetar a un contrincante que
consideran més fuerte por la via inhabilitarlo al ser derrotado por el VB. Como puede
verse, dicho mecanismo es susceptible de varias estrategias en competencia desarrolladas
por actores politicos, animados por creencias y motivaciones asociados con las
oportunidades que ven en este tipo de regla y en las ventajas que, ocasionalmente, pueden
derivarse de su aplicacion.
Por esta razon, es preciso entender la nocion de “actores estratégicos” en el sentido
planteado por Elster (2007) cuando conceptualiza la interaccién estratégica proponiendo
que

Los agentes toman decisiones simultaneas. La meta es entender si y como n

agentes o jugadores pueden alcanzar una coordinacion no impuesta de sus

estrategias [...] para cualquier n-tupla de estrategias, una escogida para cada
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agente corresponde un resultado. Cada agente clasifica los posibles resultados de
acuerdo con su orden de preferencias” (Elster J. , 2007, pag. 345)
Por alcanzar una coordinacion no impuesta, se precisa entender el escenario en que los
actores tal vez sean capaces de comunicarse entre si, pero no de concretar acuerdos
vinculantes. Lo que se pretende advertir es que, en la competencia por el poder mediada
significativamente por la regla del VB, los actores disefian su estrategia en la competencia
local planteandose tres escenarios frente al mecanismo del VB: 1) descartandolo como
amenaza para el control del poder, 2) considerandolo una amenaza creible para sus
intereses, 3) calculando que el éxito del VB favorece sus ambiciones politicas a mediano
plazo (dado que veta al contrincante) y, una vez logrado el triunfo del VB, se compite en
la eleccion atipica en condiciones que, eventualmente, pueden ser mas beneficiosas. En
cualquiera de estos casos el VB es un recurso que pueden tener en cuenta los competidores
y usarlo de manera estratégica.
Para captar el sentido de estas estrategias, podemos apelar algunos supuestos de la teoria
de eleccion racional, a saber:
Primera, los fenémenos politicos son béasicamente producto de decisiones
individuales; segunda, los individuos son capaces de ordenar sus preferencias;
tercera, todo ser humano busca satisfacer sus preferencias y, en este sentido, cabe
decir que todo ser humano es auto interesado o egoista y, cuarta, todo individuo,
al elegir un curso de accion para llegar a una meta en lugar de otro, busca
maximizar su satisfaccion (Losada L & Casas Casas, 2008, pag. 86)
Partiendo de estos supuestos, este trabajo plantea que, en las contiendas electorales en
donde el VB adquiere una fuerza significativa, entre los actores politicos se entretejen
relaciones estratégicas que toman en cuenta este tipo de reglas y las posibilidades de

usarlas con fines que van més alld de las consideraciones expresivas del malestar
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ciudadano frente a las alternativas en contienda. En términos estratégicos, este uso puede
darse en desmedro de las alternativas presentadas por los partidos y movimientos
politicos.
Una posibilidad que se abre con el triunfo del VB es la obligacion de repetir las elecciones
y aplicar restricciones a quienes fueron derrotados. Esto da a los competidores por el
poder local un abanico de posibilidades; poder participar en nuevos comicios y la
posibilidad de veto, es decir, sacar de la contienda a alguno de los candidatos con mayor
fortaleza electoral. En cualquier caso, estos escenarios serdn especificados mas adelante.
En este sentido, y bajo el marco de los supuestos de la teoria de eleccion racional, es
menester precisar que 1) los fenémenos politicos son producto de decisiones individuales,
que se enmarcan en un conjunto especifico de reglas de juego; esto hace importante
matizar este anélisis de eleccion racional con una mirada desde el institucionalismo, lo
cual serd esbozado méas adelante; 2) las decisiones tomadas por los individuos pueden
tener, en ocasiones, como marco de accion las organizaciones partidarias y desde alli se
pregonan tales decisiones como colectivas; 3) en la contienda electoral, el efecto potencial
del VB puede cambiar los diversos escenarios y condicionar las preferencias de los
actores; 4) cada uno de los actores politicos en disputa disefia su estrategia y se relaciona
con el VB a partir de un interés particular y de los recursos que tiene a disposicion para
la competencia y 5) la instrumentalizacién del VB por parte de actores politicos esta
condicionada directamente por la intencion de abrir ventanas de oportunidad en las que
las preferencias de los actores se vean mejor reflejadas.
Para ampliar estos puntos de partida, y siguiendo la formulacion de Sanchez-Cuenca
(2009) se debe

identificar cuales son los actores relevantes. En segundo lugar, hay qué especificar

qué preferencias tienen los actores [...] en tercer lugar, hay qué especificar
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también de qué tipo de informacion disponen los actores. En cuarto lugar, hay que
aclarar qué estrategias o qué acciones pueden llevar a cabo los actores (Sanchez-
Cuenca, 2009, pag. 10).
De esta manera, ademas de la identificacion de los actores relevantes, hay que precisar
tres cuestiones para comprender su accionar. La primera de ellas es la informacion con
que cuentan, la que construyen e intuyen; la segunda, las motivaciones y preferencias que
cada actor manifiesta para tomar una decisién y tres, el repertorio de estrategias, acciones
y decisiones racionales que surgen a la luz de la interaccién estratégica con los otros
actores. El esquema 1.2 condensa esta pretension.
Esquema 1.2.

Identificacion y caracterizacion de actores relevantes

Actor relevante preferencias Informacion disponible Estrategias posibles
Interpretacion de la regla del Competir
VB
Informacion de su estructura
Actor hegeménico Sostener su hegemonia Contienda politica més o Ignorar la relevancia del VB

menos controlada

Evaluacion de la amenaza del | Retirarse de la contienda para no

VB inhabilitarse
Conocimiento del actor
Competir por el poder hegeménico Competir como "tercera via"

Informacion de su estructura
Retador

- Adherirse a los promotores del
-~ Evaluacion de la amenaza del
Vetar al actor hegemdnico VB

e Promover el VB

En este sentido, la informacion de los actores parte de que “las creencias son generadas
por un proceso complejo de recopilacién de informacion, [en donde] el agente debe
invertir una cantidad considerable de recursos para allegarse de la mayor informacién
posible de ésta y, de preferencia, debe ser considerada como veridica.” (Casas, 2012, pag.
41). En los comicios, cada actor recopila informacion acerca de si mismo (su aceptacion,
su equipo, su discurso, sus motivaciones, sus aliados, etc....) y al tiempo, intenta recabar
informacién relevante de sus adversarios. Asimismo, la potencial amenaza de ser

derrotados por el VB obliga a los competidores a reconocer también esta informacion de
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quienes lo estan promoviendo. Bajo estas premisas compiten los actores en la contienda
electoral, interactuando entre si'y, en este caso, contando con un recurso importante como
la regla del VB.

Ahora bien, se considera que es menester flexibilizar la teoria de la eleccion racional, en
tanto la existencia y presencia del VB y los efectos politicos que tiene solo en Colombia
no estuvieron el horizonte de quienes disefiaron la teoria, no se planted la posibilidad de
que el VB pudiera tener los efectos practicos de obligar a la repeticién de elecciones.
Aunque la capacidad explicativa de la eleccion racional es pertinente para acercarse a este
fendmeno dada la importancia de centrar la mirada en los actores politicos intensionales;
ciertamente es necesario complementar el enfoque para entender la aprehension de la
regla por parte de los actores politicos y la transformacion que hacen de ella no como un
pardmetro de juego, sino como una ventana de oportunidad.

Conforme a esto, la teoria institucional de la Ciencia Politica guarda una estrecha relacion
con la teoria de la eleccion racional, llegandose incluso a encontrar mezcladas en el
Institucionalismo de eleccién racional. Igualmente, en niveles de abstraccidn mucho méas
altos, las corrientes de pensamiento que estructuran estos enfoques han tenido algunos
encuentros'®. No obstante, en la medida en que el institucionalismo “pretende explicar,
entre otros aspectos, de qué modo las reglas, procedimientos y organizaciones formales
determinan el comportamiento politico” (Losada L & Casas Casas, 2008, pdg. 165), da
una puerta de entrada para entender no solo el contexto formal de la regla del VB, sino,

al lado de la eleccién racional, todo el sistema de relaciones que estan inmersas en el

13 Fgllesdal (1979) propone que el llamado método hermenéutico es en realidad el mismo que el método
hipotético-deductivo, planteando discusiones entorno a qué es la comprensién y como esta conectada con
la racionalidad. Asimismo, Roger Koppl & Douglas Glen Whitman plantean discusiones a partir de la
escuela austriaca y constituyen la teoria de la hermenéutica de eleccion racional. Sin embargo, la capacidad
explicativa de ambas propuestas exceden los intereses del presente trabajo en tanto descriptivo y
exploratorio. Para mayor profundizacion, consulte: Fgllesdal (1979). Hermeneutics and the hypothetico-
deductive method. Dialectica, Volume 33, Issue3-4, December 1979, Pages 319-336 & R Koppl, DG
Whitman (2004). Rational-choice hermeneutics. Journal of Economic Behavior & Organization. VVolume
55, Issue 3, November 2004, Pages 295-317.
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universo de la competencia electoral mediada por este factor legal que no es tomado por
los actores como una parametro, sino que logran adaptarse, interpretar por si mismos la
normayy, sin salirse del marco legal, logran convertir a la regla en un elemento susceptible
de ser usado.

En este sentido, la relacion entre la teoria de eleccion racional y el institucionalismo
permitira aportar una dimension en donde se reconoce que los actores que participan en
las instituciones tienen deseos, plantean estrategias, tienen repertorios de accion
especificos, motivaciones puntuales pero que se realizan en el marco de unas instituciones
que imponen restricciones, y que a su vez, siendo reinterpretadas, les representan recursos
y oportunidades. En palabras de Duran Migliardi “La politica constituye una dindmica en
la cual, habiendo individuos con intereses maximizadores, existe un marco institucional
que constrifie a la vez que establece las oportunidades de accién de dichos individuos”
(Duréan Migliard, 2011, pag. 54).

Siguiendo la produccién académica, es posible plantear que los escenarios valorativos
responden en mayor medida a una vision desde el elector y las razones y motivaciones de
su voto; en donde el voto del elector estd mediado por el desconocimiento que podria
tener de la institucion por la cual debe votar, por descontento con los candidatos que
aspiran a esa institucion, por la inutilidad que encuentra en ella o por el desconocimiento
del tarjeton electoral'* (Estrada Vélez, 2004; Lozano Garcia & Rodriguez Casallas,
2015); asi como por una vision tipico-ideal del mecanismo del VB; manifestar
desacuerdo, realizar un voto protesta, hacer uso de su derecho a disentir de las
candidaturas o a cualquiera que sea su razén para no optar por alguno de los candidatos

(Superti, 2014; Soraca Becerra, 2018).

14 Ejemplo de este escenario podria ser el triunfo del VB para el Parlamento Andino en el afio 2014.
Véase: https://www.semana.com/nacion/articulo/como-esta-la-situacion-del-parlamento-andino/380104-3
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Es por esto que entender las dinamicas del VB como resultado de estrategias politicas,
permite plantear escenarios de manera especulativa que sirvan de guia para la
contrastacion con los casos empiricos. Estos escenarios son propuestos en el esquema 1.3.
Esquema 1.3

Escenarios posibles en los comicios mediados por el VB.

Competir contra el
VB

rd

CUANDO HAY ACTORES ESTRATEGICOS

m—= Escenario 1

ACtO)" . Retirarse para no mmmmmm Escenario 2
Hegeménico inhabilitarse
Indiferencia mssssm FEscenario 3
mmmmmm  Escenario 4
Competir
Retador Coalicion mesmsm  Escenario 5

Promover el voto €N s Escenario 6
blanco

POSIBLES ESCENARIOS DE DECISIONES

Con respecto a un actor que cuenta per sé con una relevancia significativa en la
competencia electoral y que seria aquel que se ubicaria en un lugar privilegiado al inicio
de la contienda; su mayor preferencia serd no perder los comicios, en tanto es quien
probablemente esté mas cerca de alcanzar el poder. Por lo tanto, la aparicion del VB en
un contexto mas o menos controlado, es decir, que existen promotores visibles del VB,
deja tres posibilidades de decision a este actor “hegemonico”, puesto que sus
motivaciones e informacién podran indicarle que competir contra él acarrea
maximizacion de recursos (escenario 1); o, dada la real amenaza del triunfo del VB, este
actor hegeménico podra retirarse de la contienda para que, dado el inminente triunfo del

VB, no se inhabilite en la eleccidn atipica que se obligaria (Escenario 2). Finalmente,
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podria ignorar la relevancia del VB dado que su informacion pueda desestimar el triunfo
del VB (escenario 3).

Sin embargo, en su orden de preferencias, y de acuerdo con la real amenaza que pueda
representar el VB para si; es decir, de acuerdo con la informacion que posea sobre la
posible afectacion que tendria para él el VB, preferird primero ignorarlo, debido a que su
lugar privilegiado en la competencia podria ofrecerle alguna garantia. Si dentro de la
informacion que posee, el VB representa una real amenaza, preferird competir
directamente contra él y finalmente, si la informacion que posee no le permite una
creencia en las probabilidades de su triunfo, buscara la forma de retirarse de la contienda
para no inhabilitarse posteriormente.

En este sentido, indiferente de la naturaleza de los intereses y motivaciones de los actores
retadores y aunque la interaccién es simultanea, estos siempre contaran con informacion
concerniente al actor hegemonico y a partir de esa informacion con que cuenten (su
reputacion en la administracion, el desprestigio acumulado, su aceptacion, su equipo, su
discurso, sus motivaciones, sus aliados, entre otros), plantean una estrategia pensando en
la posible decision que tomara el actor hegemonico, sea en escenarios habituales o en
contextos de intromision del VVB.

Supdngase que la motivacion del retador es competir contra el actor hegemonico por el
poder, de acuerdo con la informacion que posee, sabe que las opciones con que cuenta el
actor hegemanico, en el escenario de amenaza del VB, son competir con el VB, retirarse
de la contienda para no inhabilitarse o ignorar la relevancia del VB. En este caso, el
retador tendra que tomar una decision de acuerdo con lo que cree que puede decidir el
actor hegemaénico.

De acuerdo con las presunciones con que cuente el retador sobre las decisiones del actor

hegeménico, es decir, partir de su informacién y las creencias de lo que hara el actor
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hegemonico y no de las decisiones que tomo, debido a que las decisiones se toman en
simultanea, el abanico que se abre es aquel en donde podra competir contra el actor
hegemonico y contra el VB a la par, buscando una ventana de oportunidad (escenario 4).
Sin embargo, si la amenaza del VB es latente a 0jos del retador, este podré optar por dos
decisiones: bien sea retirarse de la contienda y coaligarse con los promotores del VB sin
ser la cabeza visible del movimiento (escenario 5) o puede optar por retirarse de la
contienda y promover el VB buscando figurar (escenario 6); cualquiera sea la decision,
ambas tienen la pretension de no inhabilitarse e inhabilitar al candidato hegemonico para

la eleccidn atipica y postergar su competencia por el poder.
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4. Marco Metodologico

La aproximacion a las relaciones que entablan los actores politicos en una contienda
electoral entre sus iguales y, a su vez, con la norma del VB permite una propuesta
descriptiva- exploratoria; en tanto “la literatura reveld que tan solo hay guias no
investigadas e ideas vagamente relacionadas con el problema de estudio [ademas porque]
deseamos indagar sobre temas y areas desde nuevas perspectivas” (Hernandez Sampieri,
2006).

Por lo tanto, partiendo de los principios de la investigacion exploratoria, hacer uso de la
perspectiva del macro molde hermenéutico permite no sélo proponer una forma en que
se puede conocer la realidad social, sino que impone unos limites de lo que se puede
alcanzar a conocer en esa realidad y, a la vez, entender la dindamica propia del fenébmeno
(Gonzélez, 1993). Es asi como, complementando el amplio espectro de la hermenéutica,
una mirada desde el individualismo metodol6gico permite un acercamiento a los
objetivos que se propone este analisis, puesto que “para el individualismo metodolégico
todas las instituciones, pautas de comportamiento y procesos sociales pueden ser
explicados, en principio, en términos de individuos Unicamente: de sus acciones,
propiedades y relaciones” (Gonzélez, 1993, pag. 440).

En este sentido, el accionar de los individuos al interior de las é€lites, los partidos y los
grupos promotores del VB, establecen relaciones estratégicas que estan orientadas a partir
de motivaciones y creencias especificas en aras de maximizar sus intereses; en palabras
de la eleccidn racional “supone que la gente elegira el curso de accién preferido o que
considera mejor [...] la persona elegird la accion que piensa mejor se adapta a sus

propésitos, ” (Elster J. , 1992, pags. 28 - 29).
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Asimismo, el macro molde hermenéutico delimita la compresion de esos individuos con
respecto al marco normativo de la competencia, dado que la regla electoral del VB no es
tomada solo como un pardmetro que regula los efectos y constituye un marco para la
contienda sino que funge como una ventana de oportunidad para las élites, los partidos y
los grupos de ciudadanos; puesto que la interpretacion de la norma de acuerdo a sus
intereses y la adaptacion de la norma a su estrategia, consolidan una forma especifica de
competir y de hacer uso de sus recursos.

En este sentido, para hallar informacion que pudiese dar pistas sobre el caracter del VB
en sentido estratégico, se considerd pertinente la revision de los debates que se dieron en
el 6rgano legislativo; examinar la discusion entre los congresistas que son, a su vez,
actores de las redes politicas que compiten en el nivel local. Teniendo este interés como
faro, se opt6 por indagar en las actas de las sesiones parlamentarias que abrieron ventanas
de oportunidad (Kingdon, 1984), permitiendo los impactos politicos del VVB; es decir, las
actas que sirvieron para la pesquisa son las concernientes a la reforma politica del 2003,
y las posteriores precisiones que se hicieron en las reformas del 2009 y 2011. A partir de
ese conjunto de documentos se advirtieron las motivaciones y los intereses de los
legisladores, tanto en el disefio de la norma como en su posible implementacion y las
relaciones que se vislumbraban cuando los politicos compiten y buscan el mayor
beneficio a partir del uso de las leyes a su favor.

Asimismo, visto que la investigacion se circunscribe a la realidad empirica de los
municipios de Susa y Cabrera en Cundinamarca, Bello en Antioquia y Tinjaca en el
departamento de Boyaca, se precisa observar bajo una Optica comparada las dindmicas
propias de las contiendas que se llevaron a cabo en aquellas elecciones. Sin embargo, no
se plantea adentrarse en los grandes debates epistemoldgicos y metodolédgicos que los

académicos han tenido con respecto a la comparacion al interior de la ciencia politica,
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sino més bien, tomar de estos debates los elementos y herramientas que podrian trazar
rutas metodoldgicas que permitan la aproximacion.
En este sentido, Lijphard hizo grandes contribuciones a la teoria del método comparado,
proponiendo al menos tres formas de entenderlo, en principio como un contexto de
justificacion y control de hipotesis, como contexto de descubrimiento y de generacién de
nuevas hipdtesis y como procedimiento l6gico y sistematico; que es lo que se denomina
en términos estrictos, método comparativo (Lijphart, 1971). Es posible considerar que la
segunda forma de entender el método comparado propuesto por Lijphard al que denominé
Interpretative case studies (1971), sea el indicado para integrar y cumplir con los
objetivos descriptivos de la presente investigacion, en tanto,
Los estudios de casos interpretativos se parecen a los estudios de casos tedricos
en un aspecto: también se seleccionan para el andlisis por un interés en el caso
mas que por un interés en la formulacion de la teoria general. Sin embargo,
difieren en que hacen un uso explicito de las proposiciones tedricas establecidas.
En estos estudios, se aplica una generalizacion a un caso especifico con el objetivo
de arrojar luz sobre el caso en lugar de mejorar la generalizacién de alguna
manera”®® (Lijphart, 1971, pag. 692)
Por su parte, Sartori (1994) advierte que para aplicar la comparacion de un fenémeno es
menester que cada caso sea comparable con el otro, bien por similitud (en una variable)
o0 bien porque responden a cuestiones disimiles (en varias caracteristicas). Siendo asi, se
advierte que los casos por los que se cuestiona este trabajo son susceptibles de

comparacion, debido a que responden al marco de sistemas mas diferentes propuesto por

15 Traduccion propia. Texto original “Interpretative case studies resemble atheoret-ical case studies in one
respect: they, too, are selected for analysis because of an interest in the case rather than an interest in the
formula-tion of general theory. They differ, however, in that they make explicit use of established theo-
retical propositions. In these studies, a general-ization is applied to a specific case with the aim of throwing
light on the case rather than of im-proving the generalization in any way.”
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Sartori, en donde se relacionan casos que “difieren en la medida de lo posible, en todo
salvo en el fendmeno que se investiga” (1994, pag. 40); en este caso, el triunfo del VB.
Sin embargo, cada una de las elecciones guarda significativas diferencias concernientes
a las élites, las redes politicas y los partidos politicos que participaban de la contienda.

Por lo tanto, ademas de variables demogréficas, como el tamafio de los municipios, y
temporales, como los contextos de las elecciones, se pretende comparar la presencia de
élites politicas, la permanencia de éstos en el poder o en la disputa por el poder y los
recursos con que cuenta. De igual modo, para identificar las redes politicas, es preciso
preguntarse por las relaciones nacionales - regionales — locales, la informacion
disponible, las motivaciones y decisiones de los actores politicos, la vision que se
construy6 respecto al VB, la forma en que se relacionaron entre si y con respecto a la
norma del VB, y las consecuencias que trajo el resultado para el municipio. Del mismo
modo, las caracteristicas de los partidos y promotores, sus relaciones con las élites, la
presencia de coaliciones partidistas y los resultados electorales; cuestiones que permiten
operacionalizar los conceptos de élite, redes politicas y partidos politicos. Esta

operacionalizacion se evidencia en el esquema 1.4.

Esquema 1.4.

Operacionalizacion de los conceptos centrales.
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Para responder a estos supuestos l6gicos, se precisa de técnicas de investigacion que
permitan no sélo reconstruir el contexto preciso, sino también que permitan entender las
motivaciones y decisiones de los actores en disputa. Las técnicas de rastreo de prensa y
la entrevista semiestructurada a los actores politicos que participaron activamente en la
contienda, serviran de herramientas metodoldgicas para realizar y profundizar en los
datos necesarios y la informacion requerida para sustentar el analisis.

Por su parte, el rastreo de prensa se realiz6 con criterios minimos, a saber, que hubiesen
realizado una cobertura de la contienda de cualquiera de los municipios y gque tuviesen
informacidn que permitiera reconstruir el contexto de las respectivas contiendas politicas;
entregar la informacidn con respecto a quienes son los actores relevantes, dar pistas sobre
el papel de cada élite, cada partido y cada grupo de ciudadanos y quienes lideraban los
distintos grupos.

Consecuentemente, la técnica de entrevista semiestructurada se pensG como una
herramienta que proporcionara informacion mas detallada y profunda de las variables
examinadas, pero que fuese suficientemente flexible como para permitir que los

entrevistados pudiesen dar sus propias interpretaciones del contexto y de la contienda
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politica. El esquema 1.5 da cuenta de las preguntas que se realiz6 a los entrevistados y
que se enmarcan en las variables analizadas. Cabe advertir que las entrevistas no se
limitaron a las respuestas puntuales, sino que se permitié a los entrevistados ampliar su
intervencion a la par que se iban formulando més preguntas que clarificaran de mejor
manera las variables que se proponen.

Esquema 1.5.

Preguntas que orientaron las entrevistas.

PREGUNTA

¢Qué papel jugd usted en la contienda politica?

¢Como se decide al interior del partido, quien da los avales?

¢Existe hegemonia politica de un partido en el municipio?

De existir hegemonia ¢ Cuantos afios llevaba gobernando?

¢Hubo una gran coalicion de partidos?

¢El contexto de las elecciones era de conflicto?

¢Quiénes eran y porgué promovian el VB?

¢Se tomaron decisiones cuando el VB tomo fuerza?

¢el actor que promovi6 el VB luego postul6 un candidato?

¢Los retadores creian que podia ganar el VB?

¢Se culpa a un actor del triunfo del VB?

¢El triunfo del VB fue sorpresivo?

¢La campafia promotora del VB se organizé como partido para promoverlo?

¢El VB es promovido por politicos?

¢En la eleccidn atipica se promovio de alguna manera el VB?

¢Qué considera que significa el VB?

¢La promocion del VB tenia intereses estratégicos?

¢El interés estratégico de los promotores era obtener mas tiempo y postular otro candidato?

¢El interés estratégico del VB vetar el paso a otros candidatos?

¢Consideran que el VB cambi6 algo en el municipio?
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5. El Voto en Blanco desde la reforma politica del 2003: el disefio del mecanismo

La reforma politica del 2003, que inici6 como el proyecto de Acto Legislativo 136/2002
en Camara de Representantes y el 001/2002 en Senado, tuvo grandes discusiones en todo
su proceso, dados los significativos impactos que tendria en los comicios; la puesta en
marcha de mecanismos como el umbral, la cifra repartidora, la lista Unica y el voto
preferente (Gutiérrez, 2006). Con respecto a lo que concierne al VB, se presentaron
debates sobre si debia ganar por mayoria simple o por mayoria absoluta, sobre los efectos
que tendria su aplicacion en contextos violentos en el pais y sobre la viabilidad de su
reglamentacion.

En el siguiente apartado, se presentaran las discusiones que se dieron en el Congreso de
la Republica, intentando dar cuenta del sentido valorativo con que se construyé el
instrumento. Seguidamente, se evidenciaran las distintas proyecciones que realizaron
algunos congresistas con respecto a las posibilidades que tendria tal mecanismo y se
advertird que incluso en esas discusiones ya existian atisbos de la posibilidad estratégica
del VB para, finalmente, proponer una reconceptualizacion sobre el sentido estratégico
del uso de este mecanismo en las contiendas electorales.

Como consta en la publicacion de la Gaceta 378 del 31 de julio de 2003, diversas
intervenciones de los congresistas resaltaban el sentido valorativo del VB, ya que lo
reconocian como “una expresion diferente de los que no estan de acuerdo con las dos
tendencias, y el hecho de aparecer consignado es una muestra de su valor, aqui lo que se

esta definiendo hoy es darle una trascendencia mas alla, en lo que tiene que ver con las

16 |_a gaceta 378 del 31 de julio de 2003 es la que consigna gran cantidad de discusiones alrededor del
tema del VB. Los demas debates de la reforma politica del 2003 se ven mayoritariamente permeados por
discusiones de otros mecanismos.
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elecciones en Colombia” (pag. 27). En este mismo sentido, la Representante Nancy

Patricia Gutiérrez Castarieda afirmaba:
La Constitucion de 1991, previo la figura del VB, como una alternativa
democratica para aquellas personas que no estan de acuerdo con los candidatos
que se presentaron, decia el doctor Reginaldo hace un momento, que esta es una
opcion, una puerta que se abri6 a la democracia y que seguramente no ha tenido
la necesidad de una efectividad, por cuanto el menu de posibilidades a través de
la apertura de diferentes movimientos, y candidaturas no ha permitido o no ha
obligado al elector que quiere participar, a tomar en serio la opcion del VB. En
una reforma como la que se esta planteando donde se va a disminuir la posibilidad
de los partidos politicos seguramente muchas de las personas quieran reflejar su
participacion a través del VB y es cuando se hace necesario darle un valor y me
ha parecido que este paragrafo es uno de los grandes aportes que podia hacer este
proyecto de acto legislativo (pag. 28).

De otra parte, intervenciones como las del representante Jose Luis Arcila Cordoba, le

confieren al VB una carga valorativa tal que, incluso, més alla de las discusiones sobre

legitimidad o representatividad, lo vincula con la responsabilidad de propiciar educacion

y cultura politica, como consta en su intervencion al afirmar que
La figura de caracter politico con gran significado politico, contenida en este
paragrafo, me parece que es una de las mas hermosas reformas que se puedan
hacer en el pais, en un pais que necesita construir cultura politica, en un pais que
tiene que ensefiar a votar a los ciudadanos, en un pais que tiene que consolidar la
democracia, en un pais que necesita que se le defienda de la fuerzas violentas,

figuras como estas permiten que los ciudadanos digan, creo en la democracia, no
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estoy de acuerdo con el menu de los candidatos propuestos por los partidos e
impulsemos una férmula para que se nos presente una nueva eleccion.
Eso es sostener la democracia, eso es bello dentro del propésito grande de
construir cultura politica en el pais, el VB no puede ser una formula
eminentemente pasiva sino que cuando tenga una connotacién mayoritaria que es
lo que determina el pardgrafo, debe tener un efecto préctico desde el punto de vista
politico, me parece que si hay un elemento rescatable al igual que el Voto
Preferente, como avance de la Democracia colombiana y como un propdésito para
sostener la misma Democracia, es este, esto evita que los inconformes comiencen
a contemporizar con aquellos que de la orilla violenta permiten, o en todo
momento trabajan por destruir la democracia.
De modo que si este Congreso quiere presentar una gran reforma este es uno de
los elementos centrales, fundamentales, principales, para determinar a esos
criticos de la reforma, a esos que dicen es una reformita, a esos que han pensado
que es mejor hundirla que aprobarla es la mejor respuesta para decir que aqui
queremos los congresistas, los politicos presentes en este Congreso y no politicos,
queremos construir educacion y por encima de todo Cultura Politica (pag. 28).
En linea con la construccion valorativa que se hacia del VB, otros congresistas
identificaban la necesidad de que el VB tuviera un impacto legal y especifico en las
contiendas. En palabras del Representante Jaime Amin
El tema del VB esta consagrado en la Constitucion pero desafortunadamente esta
consagrado sin dientes, no tiene instrumentos para posibilitar que una alta
votacion en blanco [...] la gente sabe lo que es el VB pero no percibe cual es su
utilidad y es lo que estamos tratando de hacer a través de esta Reforma Politica,

ponerle una contundencia, ponerle dientes, ponerle posibilidades y una
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oportunidad a los ciudadanos que precien su derecho a ser oidos a traves de la
figura del VB porque no le gusta ninguno de los candidatos y esa preponderancia
es la que le va a impedir precisamente a los candidatos que ya fueron rechazados
por el electorado para que no pueda volverse a presentar en tratdndose de

elecciones uninominales (pag. 28)

Otra parte sustancial de la discusion con respecto a la construccion del mecanismo del

VB, versaba sobre si debia ser ganador por mayoria simple (tener mas votos que el resto

de los candidatos), o debia serlo por mayoria absoluta (la mitad mas uno de los votos);

con respecto a este punto, advertia el representante Jorge Franco Pineda,

En mi interpretacion, se esta consagrando una posibilidad muy eficaz para que
queden elegidas personas con una minoria muy notoria, en contra de la voluntad
de una mayoria, es decir, que con un ejemplo pienso que me puedo explicar mejor.
Ante una posibilidad de votacion de veinte millones, acuden a las urnas en nuestro
caso practico diez millones, un 50%, la mayoria absoluta representaria cinco
millones un voto, suponiendo que los resultados del VB sean cuatro millones y el
siguiente candidato obtenga dos millones o dos millones y medio, y el resto se lo
distribuyan entre los candidatos, estariamos eligiendo a una persona con una
minoria significativa y no se estaria dando el valor real o el valor practico que se

busca de otorgarle al VB (pag. 24).

Con estas proyecciones realizadas por los congresistas, se argumentaba la defensa de la

mayoria simple para el triunfo del VB. Como lo advertia el Representante Antonio

Serrano Morales, “yo creo que también deberia tener alguna repercusién el hecho de que

el VB logre la mayoria por encima de todos los candidatos que se presentan a esa

eleccion” (pag. 25). EI mayor argumento en defensa de la mayoria simple estaba

condicionado no solo por el nivel de legitimidad que podia proveer este mecanismo en la
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democracia, sino, y, sobre todo, por el grado de representatividad que podia tener un
alcalde electo con menor cantidad de votos que el VB; tal y como costa en la intervencion
del Representante Jorge Franco Pineda, quien argumentaba que si gana el VB:
Esté diciendo es lo contrario no queremos que sea usted, si la votacion en blanco
es mayoritaria hay que respetar esa voluntad, o si no estariamos con la filosofia
de Maturana en el sentido que perder es ganar, asi que estaria ganando el que
perdié y el VB que ganaria que seria la mayoria se le estaria diciendo no nos sirve,
ese VB nos va a conducir a un aumento muy significativo en la votacion, porque
la gente ya va a mirar que tiene algun significado, que tiene algin valor real ir a
votar en blanco (péag. 29).
Sin embargo, contraponiéndose a los argumentos en favor de la mayoria simple, tres
tendencias se posicionaban con fuerza en el debate; a saber, la que proponia que la
mayoria simple era “darle un excesivo valor al VB” (péag. 29), hasta aquellas posiciones
que no preveian la posibilidad de que ganase el VB, como lo defendia el Representante
Héctor Arango Angel, cuando afirmaba que
¢Cuéndo ha ganado el VB? un ejemplo, en el municipio del Pefidn, Antioquia, se
eligio una alcaldesa con siete votos, pero no en blanco, la abstencion puede ser de
mas del 50, del 60, pero al VB no, mientras existan los lideres que motiven al
electorado, de diez mil votos es imposible sacar cinco mil, un VB, de cien votos
es imposible sacar cincuenta porque solamente las personas que estan de
pregoneros, votan, de modo que yo creo que tenemos un temor que no existe, no
existe ese temor, yo no creo en eso sefior Presidente de que el VB gane, siete votos
bastaron para elegir a una alcaldesa porque la guerrilla no dej6 votar, pero como

no dejé votar los que votaban en blanco tampoco fueron (pag. 27).
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No obstante, algunos representantes no veian de igual manera no solo el VB, sino que no
encontraban en él un mecanismo viable para acrecentar y garantizar la democracia del
pais, puesto que lo entendian como obstaculos en dos sentidos: 1) Dado el contexto
violento del pais 'y 2) el hallazgo de los primeros atisbos de manipular el VB con intereses
estratégicos. En palabras del Representante Omar Flérez Vélez:
Este es un pais en guerra, hay regiones de la Patria donde hay presencia armada
que influye en el comportamiento electoral de nuestros ciudadanos,
imaginémonos sefior Presidente sobre todo en pequefios poblados donde usted y
yo queremos ser el alcalde de nuestro municipio y yo me dormi en la inscripcion
y usted se inscribi6 a tiempo y tengo los medios para tirarme en su aspiracion,
oiga pues en una actitud perversa y perniciosa [...] imaginemos lo que se puede
dar en los pequefios poblados, donde yo con el poder politico o armado como se
le quiera llamar lo puedo sacar de taquito y forzar una nueva eleccién para que
como yo quedé por fuera de la inscripcion le juego al VB, gana el VB y ya vuelvo
a posibilitar y a presentar mi nombre, creo distinguidos colegas que eso se puede
prestar para practicas perversas, perniciosas que en nada favorecen el
fortalecimiento de la democracia particularmente en el ambito local (pag. 26)
El contraargumento para los contextos de violencia vino por parte del Representante
Wilson Borja, quien afirm6 que “aqui los grupos armados ilegales imponen candidatos,
tienen alcaldes, tienen concejales, tienen diputados, imponen gobernadores y entonces
como me dicen a mi si ese es el argumento tendriamos que decir que en el pais no elijamos
ni concejales, ni diputados, ni gobernadores, ni alcaldes, porque hay esa influenciay va a
suceder con el VB” (pag. 27). Haciendo referencia a los contextos de violencia en el
marco del conflicto armado, las afirmaciones de los representantes a la camara terminaron

por no ser reflejados en la realidad; como se mostrara en el capitulo I, en el municipio
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de Cabrera-Cundinamarca, el contexto no respondio a las proyecciones que hacian los
representantes con respecto a los actores armados, el VB y los comicios.

Sin embargo, la posibilidad de manipular el VB con intereses estratégicos fue sumada por
otros representantes, como es el caso de César Negret Mosquera, quien no encontraba
viabilidad en ese mecanismo sobre todo por la condicionante de que aquellos candidatos
que pierdan en contienda con el VB no podran volver a presentarse. Ante esta posibilidad,
el Representante afirmé que “grupos minoritarios se coligen simplemente para presionar
la votacion en blanco y para no permitir la eleccion de un candidato, pero ademas decir
que al que le ocurra eso luego no puede volverse a presentar es como decir que quien
haya perdido unas elecciones en una oportunidad no pueda aspirar en la siguientes” (pag.
26).

Incluso, existieron posiciones como las del Representante Reginaldo Montes Alvarez,
quien afirmaba que, en el contexto de la reforma politica del 2003, ya eran muchos los
nuevo mecanismos que iban a implementar de golpe y que, dada la existencia de grupos
al margen de la ley que podrian volcarse a promover el VB para alterar las comicios, era
mas viable “suprimir [...] lo que tiene que ver con los efectos del VB porque yo estoy
seguro que puede ser nefasto para la democracia la incorporacion de tantos elementos
nuevos en una Reforma Politica” (pag. 27). Todos estos elementos fueron sumados v el
texto final de la reforma politica con respecto al VB fue el triunfo por mayoria absoluta,
tal y como fue evidenciado previamente en este trabajo.

Finalmente, en las intervenciones de los Representantes a la cdmara ya se proyectaban,
casi que como premonicion, tal y como se vera en el capitulo Il, posibles formas
estratégicas que podian adoptar los equipos politicos de las diferentes regiones para hacer
un uso del VB. La intervencion del Representante Omar Flérez Vélez ejemplifica la

posibilidad estratégica existente cuando afirma que “yo con el poder politico [...] lo
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puedo sacar de taquito y forzar una nueva eleccion para que como yo quedeé por fuera de
la inscripcion le juego al VB, gana el VB y ya vuelvo a posibilitar y a presentar mi
nombre” (pdg. 26), evidenciando que el VB podria convertirse en un instrumento
susceptible de manipulacion y del que su triunfo dependeria directamente de la capacidad

politica y electoral del actor que lo usara.

De esta forma estratégica, pero desde una visién no tanto de los poderosos sino de las
minorias, el Representante César Negret Mosquera advertia la posibilidad que “grupos
minoritarios se coligen (sic) simplemente para presionar la votacion en blanco y para no
permitir la eleccion de un candidato” (pag. 26). Empero, no ha sido de esta forma en que
se ha determinado el triunfo del VVB; aunque haya sucedido que se entablan coaliciones
para promover el VB, no ha sido, como se demuestra en el capitulo Il, la forma més eficaz
de que gane el VB; como si lo ha sido la lectura realizada por el Representante Omar
Flérez Vélez. Es decir, una élite, un partido o un candidato fuerte es quien, por distintas
razones, ha promovido el VB y ha resultado siendo triunfador.

Es en este sentido en que se plantea otra perspectiva del VB; a saber, la posibilidad de
que los distintos actores partidistas y electorales encuentren estratégicamente conveniente
promover el VB para verse beneficiados de los impactos que tiene este mecanismo en el
contexto electoral, bien sea para la repeticion de los comicios para mitigar desventajas
significativas en la contienda o la no participacion; como la posibilidad de vetar las
aspiraciones de los contrincantes, consiguiendo no solo que pierdan la contienda sino que
reciban la inhabilidad para volver a participar o, finalmente, para cumplir con algunos
intereses particulares que puedan representar posteriormente una mejor posicion en las

préximas contiendas, una suerte de posicionamiento de imagen (Alcéantara Saez, 2012).
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Para sintetizar las posiciones y los argumentos dados por los Representantes a la Camara

del Congreso en torno a la figura del VB, se anexa la tabla 1.3.

Esquema 1.3

Clasificacion de argumentos de los representantes a la Camara.

Tendencia

Posicion

Representante
Interviniente

Argumento tendiente a

Ubicacion

Argumento a favor del mayor grado de eficacia del
mecanismo. Si la votacion en blanco es mayoritaria hay

Gaceta 378 del
Jorge Franco | que respetar esa voluntad y concederle un alto grado de 31 de iulio de
Pineda eficacia. Este reconocimiento puede conducir a un aumento 2609
significativo en la votacion, y a que el ciudadano perciba
gue tiene algun valor real ir a votar en blanco.
Mayoria
simple
Jorge Franco | La mayoria simple a favor del VB representa mejor la Gaceta 378 del
Pineda - voluntad del ciudadano contra la pretensién de candidatos 31 de julio de
Antonio con apoyo minoritario, por lo tanto, se requiere que el VB 2007 - Gaceta
Serrano tenga mayor efecto, materializado con la aplicacion de la 378 del 31 de
Morales norma con una mayoria simple. julio de 2008
El VB como mecanismo contraproducente. Tantas
sumatorias de reformas incorporadas en un acto legislativo
Reginaldo | pueden ser contraproducentes para la supervivencia del Gaceta 378 del
Montes proceso democratico colombiano, que por favor vayamos 31 de julio de
Alvarez por parte aclimatando las reformas, que el VB en otro 2003
momento de la historia politica mas adelante, miraremos si
En le damos esa trascendencia que le queremos dar hoy.
contra El argumento de la futilidad. Mientras existan los lideres
gue motiven al electorado, de diez mil votos es imposible
. sacar cinco mil, un VB, de cien votos es imposible sacar Gaceta 378 del
Heéctor Arango | . . L
A cincuenta porque solamente las personas que estan de 31 de julio de
Angel
pregoneros votan, de modo que yo creo que tenemos un 2011
temor que no existe, yo no creo en eso sefior Presidente de
que el VB gane...
Llama la atencion que se utilicen argumentos que no
juegan en el pais y digo no juegan porque aqui los grupos
armados ilegales imponen candidatos, tienen alcaldes,
. . . . . Gaceta 378 del
. . tienen concejales, tienen diputados, imponen gobernadores o
Wilson Borja ; o 31 de julio de
y entonces como me dicen a mi si ese es el argumento 2013
tendriamos que decir que en el pais no elijamos ni
concejales, ni diputados, ni gobernadores, ni alcaldes,
A favor - ’
porque hay esa influencia y va a suceder con el VB...
Argumentos a favor de la eficacia del caracter expresivo
del VB. El tema del VB esta consagrado en la
o . .| Gaceta 378 del
. . Constitucion, pero desafortunadamente est4 consagrado sin g
Jaime Amin . o B e 31 de julio de
dientes, no tiene instrumentos para posibilitar que una alta 2006

votacion en blanco [...] la gente sabe lo que es el VB, pero
no percibe cudl es su utilidad y es lo que estamos tratando
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de hacer a través de esta Reforma Politica, ponerle una
contundencia

Nancy Patricia
Gutiérrez
Castafieda -
José Luis
Arcila Cérdoba

En una reforma como la que se esta planteando donde se va
a disminuir la posibilidad de los partidos politicos
seguramente muchas de las personas quieran reflejar su
participacion a través del VB y es cuando se hace necesario
darle un valor

Gaceta 378 del
31 de julio de
2004 - Gaceta
378 del 31 de
julio de 2005

En
contra

Omar Flérez
Vélez

Este es un pais en guerra, hay regiones de la Patria donde
hay presencia armada que influye en el comportamiento
electoral de nuestros ciudadanos, imaginemos lo que se
puede dar en los pequefios poblados, donde yo con el poder
politico o armado como se le quiera llamar lo puedo sacar
de taquito y forzar una nueva eleccién para que como yo
quedé por fuera de la inscripcion le juego al VB, gana el
VB y ya vuelvo a posibilitar y a presentar mi nombre

Gaceta 378 del
31 de julio de
2012

Reginaldo
Montes
Alvarez

El argumento del riesgo por efecto de la complejidad de la
reforma. Estamos implementando una Reforma Politica
para presentarla al pais que trae una serie de ingredientes
nuevos, viene con el voto preferente, viene con la cifra
repartidora, viene con el voto obligatorio, viene con el
umbral, viene con la lista Unica toda una serie de figuras
gue practicamente de un solo golpe le vamos a
implementar al pueblo colombiano que participa en el
proceso electoral, ahora queremos los efectos del VB una
figura transcendental en la democracia, pero con la
incidencia que tienen ciertos grupos ajenos al quehacer
democrético y que quieren mas bien alterar el proceso que
nosotros queremos depurar y se vengan en contravia los
efectos del VB, excluyamos lo que tiene que ver con este
paragrafo de la Reforma Politica y en otro momento de la
historia colombiana tratemos de implementarlo,

Gaceta 378 del
31 de julio de
2015

César Negret
Mosquera

Revisen un poco la preponderancia que le estan dando al
VB, porque eso podia permitir que grupos minoritarios se
coligen simplemente para presionar la votacion en blanco y
para no permitir la eleccion de un candidato, pero ademas
decir que al que le ocurra eso luego no puede volverse a
presentar es como decir que quien no pueda aspirar en la
siguientes

Gaceta 378 del
31 de julio de
2014

6. El uso estratégico del Voto en Blanco: la reconstruccion de los pueblos grises

Aproximarse a las dindmicas electorales de las contiendas en que ha ganado el VB podra

dar cuenta de las interacciones entre los diferentes actores a través de las formas de

comprension del VB y como se relacionaron con él y con los otros actores. Esta vision

estratégica, que no niega, pero se contrapone con el sentido valorativo con que

habitualmente se entiende el VB, cambia el tono de las contiendas y amplia el marco

analitico con que se deben realizar los estudios de estos contextos en particular. La
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aproximacion a los contextos de Bello — Antioquia, Tinjacd — Boyaca y Susay Cabrera —
Cundinamarca en los comicios donde gand el VB, se convierten en un imperativo para
realizar el analisis que se propone esta investigacion.

Es preciso advertir que los municipios en que ha ganado el VB son categorizados en el
Resumen de Categorizacion Departamentos, Municipios y Distritos — 2019 de la
Contaduria General de la Nacién como municipios de 6% categoria; a excepcion de Bello
que es de 1" categoria (Contaduria, 2019). Este no es un dato menor, en tanto las variables
por las cuales se determinan las categorias esta dado por 1) los limites definidos de
poblacion e Ingresos Corrientes de Libre Destinacion (ICLD) para cada categoria de
departamento, distrito y alcaldia. 2) El valor maximo definido de los gastos de
funcionamiento como proporcion de los ICLD para las diferentes entidades territoriales
(Contaduria, 2019); es decir, en la mayoria de las ocasiones ha ganado, y es méas probable
que gane, el VB en municipios pequefos.

6.1 Susa — Cundinamarca.

El contexto electoral de Susa, Cundinamarca, tradicionalmente ha presentado una
hegemonia del partido conservador, como se demuestra en el riguroso estudio realizado
por Patricia Pinzon de Lewin (1989), en donde se evidencia como desde el afio 1931 y
hasta 1984, el partido conservador es mayoria en las elecciones (Pinzon de Lewin, 1989,
pag. 86). Para los comicios del afio 2002, se presentan como candidatos tres personas,
Guillermo Almanza, quien habia sido alcalde en el periodo de 1998 al 2000%"; Oscar
Rocha, ex personero municipal e hijo de un exconcejal; y Hugo Alberto Martinez, un

candidato sin acompafiamiento politico fuerte y de tendencias progresistas.

17 Con un total de 1188 votos fue elegido Guillermo Almanza, por encima de Jorge Eliecer Sua quien obtuvo
937 votos, para la alcaldia de Susa en el afio 1997 (Registraduria,2019)
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Sin embargo, en esa contienda, los competidores con redes politicas que entregaban una
real posibilidad de alcanzar el poder eran el candidato Guillermo Almanza, quien “fue un
buen alcalde, una persona que se dio mucho a su pueblo, y la gente le brind6 el carifio y
se hizo estimar del pueblo. Entonces pues, a eso se debid que nosotros estuviéramos
apoyando en gran mayoria a Guillermo Almanza™'®, y el candidato Oscar Rocha, quien
en “esa contienda fue un candidato muy joven, recién egresado de la facultad,
acompafiado de unas familias que habian estado siempre vinculadas a los procesos
politicos por el partido conservador”?®,
Oscar Rocha, en su periodo como personero municipal supo de contrataciones entre el
candidato Almanza y un concejal municipal. Rocha, quien
Con la certeza de que él (Almanza) no podia ejercer el cargo porque tenia una
condena que lo inhabilitaba, pues también estaba bastante entusiasmado con el
tema, porque creia yo, y asi fue, que yo tenia la verdad absoluta y me la guardé
para mi solo como una estrategia politica, y no le conté nada a nadie porque
realmente yo sabia que él estaba inhabilitado y fue asi como él se inscribi6 por el
partido conservador, que era el aval que todos pretendiamos®
Esta contratacion sirvié como denuncia que posteriormente acabaria con una inhabilidad
por peculado para el candidato del partido conservador Guillermo Almanza quince dias
antes de la contienda. Esta decision judicial se derivaron reacciones de los actores
politicos locales, que pueden contrastarse. Por el lado de la candidatura de Almanza se
dijo:
Resulta y sucede que en ese momento pues, salié la sentencia en vispera de

elecciones, muy cerca de la época de elecciones cuando la comunidad, pues, tenia

18 Sustentado en la entrevista con Luis Eduardo Robayo, lider de la promocién del VB por el Partido
Conservador.

19 Sustentado en la entrevista con lider del Movimiento Nacional Conservador en Susa.

20 1pid.
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como candidato a Guillermo, y no que él, su adoracién a la comunidad en si, y al
que ver que fue inhabilitado por un contrato de 900 mil pesos en la época, entonces
eso fue por lo que mas salt6 la comunidad en el sentido que habia sido una cuestion
politica, y de manejo de intereses politicos, que lo inhabilitaron para ese
momento?!

Por el lado de la candidatura de Rocha, esta decision judicial también generé reacciones

y advertencias respecto a las rutas que tomaria la contienda electoral:
Coincidencialmente para esa época recuerdo, el congreso emitio el acto legislativo
01 del 2003 y él fue el que le dio vigenciaal VB [...]
también nosotros con exceso de juventud y de orgullo, creo yo, cuando me decian
“miren, ellos van a sacar a flote la estrategia del VB” y pues a uno en esa época le
producia risa, porque uno decia: “no, que van a votar en blanco”. Quedamos dos
candidatos y no va haber ninguna posibilidad que nos derroten [...] Y yo también
rodeado de muchos ex alcaldes y de mucha clase politica, me dejaba creer que no
era necesario buscar ayuda de alguien mas, porque ya teniamos la alcaldia
asegurada, digamos que eso sucede con 15 o 20 dias antes de las elecciones,
entonces sencillamente con un voto que tuviera el candidato Rocha contra todos
los votos nulos de él, él (Rocha) ganaria™??

En este contexto, donde mas fuerte se sintio la decision judicial, fue al interior del mismo

equipo de Guillermo Almanza, quienes
Al inhabilitarlo nosotros quedamos sin candidato [...] nos dejé a nosotros con los

brazos abajo y ahi fue donde se reuni6 todo el grupo, siempre fue un grupo

21 Sustentado en la entrevista a lider del Partido Conservador en Susa.
22 Sustentado en la entrevista con Oscar Rocha. Movimiento Nacional Conservador.
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bastante grande y tomamos la determinacion de promover el VB y eso se hizo
practicamente el jueves, viernes, sabado. Fue tres dias antes de la eleccion [...]%3
Se inicia asi entonces la promocién del VB, segun el periédico el Tiempo, “Almanza,
quien ademas es el director y cantante de la orquesta Los Elegidos, cit6 a sus musicos en
el parque principal y, voladores en mano, se puso a hacerle propaganda al VB, que segln

9924

él, era la forma de que la gente lo apoyara”** y luego “exhibia orgulloso los 1.872 votos

9926

»2 aduciendo que “Mi pueblo hace lo que yo le diga”?.

blancos que le daban la victoria
Por su parte, las estrategias del equipo promotor del VB versaban en 1) rememorar los
afios en que Guillermo Almanza fue alcalde y los beneficios que existieron gracias a la
llegada del proyecto nacional “familias en accion”, 2) culpar de la inhabilidad del
candidato Almanza al candidato Oscar Rocha, aun en competencia, 3) construir un
discurso en contra de la familia politica y la red politica adversaria. Lo que se demuestra
cuando uno de los lideres de la promocion al VB advierte que
El jueves préacticamente en las horas de la tarde convocamos en las diferentes
veredas, convocamos la gente y les explicamos el por qué no se debia votar por
ninguno de los dos candidatos [...] mire, realmente aqui queriamos a nuestro
candidato, lo inhabilitaron y fue el grupo de Oscar Rocha, entonces, ni el uno ni
el otro. Vamos a romper ese esquema, vamos a romper esa tradicién que han
venido ellos desde mucho tiempo atréas, que han venido ellos, poniendo al que

quisieran, entonces vamos a quitar ese...?’

23 Sustentado en la entrevista con Luis Eduardo Robayo, lider de la promocién del VB por el Partido
Conservador.

24 Periddico El Tiempo. “Un candidato que no se dejo blanquear”. 29 de octubre 2003

2 1bid.

26 |bid.

27 Sustentado en la entrevista con Luis Eduardo Robayo, lider de la promocién del VB por el Partido
Conservador.
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Todo este contexto, novedoso y de incertidumbre, dejo a la clase politica de Susa
respondiendo a la eventualidad y configura un escenario en donde es el actor hegemonico
quien, dadas las circunstancias legales, se convierte en retador e inicia la promocion del
VB, buscando consolidar una red politica mucho mas amplia, que contara con las
diferentes fuerzas politicas del municipio a su favor, acercandose asi a la formulacion del
escenario 5.
Es asi como entonces se empiezan a realizar acuerdos para el apoyo a los candidatos que
estaban en contienda, la reaccion del equipo de Oscar Rocha, “subestimé el poder del
VB”?8 y su accionar estuvo orientado a
Dejamos transcurrir esos 15 dias, pero en esos 15 dias, ellos volvieron a llamar a
todos los candidatos que inicialmente querian ser alcaldes y les ofrecieron la
posibilidad de que si el VB ganaba, ellos iban a recibir el respaldo de grupo
politico, que era consolidado [...] y esa misma propuesta se la hizo a cuatro
candidatos, a uno liberal y a tres conservadores que fueron los que se retiraron
[...] eso eraincreible, la gente mayoritariamente si queria votar por Almanza, pero
nadie creia que el VB pudiera ganar”?°.
Finalmente, gana el VB por primera vez en el pais y se aplican las reglas basicas que se
habian dictado en la reforma politica del 2003. Se convoca una eleccion atipicay el juego
politico se vuelve a iniciar. Al interior del equipo de Guillermo Almanza
Cuando gan6 el VB nos reunimos con Guillermo Almanza en mi casa, y yo le
propuse, pues, que no fuera a candidatizar a ninguna persona que hiciera parte de
la familia de él. Si, una persona totalmente independiente de la familia de él [...]
ya después pasaron 15 dias, y cuando el invit6 a una reunion, fue cuando él nos

presentd como candidata a la sefiora, entonces estando en esa reunion, de una yo

28 Sustentado en la entrevista con lider del Partido Conservador en Susa.
2 Sustentado en la entrevista con Oscar Rocha. Movimiento Nacional Conservador.
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tomé la palabra y dije “yo también soy candidato a la alcaldia”. Entonces él sonrio
y el cuento lo tom6 como una chanza, que no era algo cierto, y efectivamente
cuando la gente ya se dio cuenta pues que yo estaba como candidato, empezé a
decirme, lo vamos a apoyar, lo vamos a apoyar. Aqui el pueblo es muy
conservador, yo venia de un partido totalmente independiente, en esa época yo me
lancé por el Partido civico independiente.*

Este quiebre al interior del equipo de Guillermo Almanza fue también interpretado por

las otras candidaturas y los medios nacionales. La lectura que se hizo desde la prensa

nacional resaltaba que la candidata “siempre fue criticada por ser una ama de casa que no

tenia preparacion ni experiencia politica. Solo 975 personas la respaldaron en las urnas,

esto a pesar de que representaba no solo a Almanza sino al Partido Conservador, que

siempre ha sido apoyado mayoritariamente en la localidad3!.

Por otro lado, las otras campafias realizaron una interpretacion de este quiebre que se

orientaba hacia la decision de Almanza, interpretando que
El candidato que fue inhabilitado quiso tomarse el poder, y decia: que no, que pues
habia ganado el voto y que él era el duefio del VB. Y hubo diferencias entre los
mismos lideres del VB [...] entonces como no fue él, entonces puso a la esposa,
que tenia ser la alcaldesa, y que tenia que ser la alcaldesa y punto. Entonces los
otros, no... ¢por qué? No, no. Entonces fue cuando de una terceria salio o, pues,
de todo sali6 el nombre de Lucho Robayo”®.

En este mismo sentido, las candidaturas que perdieron la alcaldia contra el VB realizaron

su lectura de la situacion y

30 Sustentado en la entrevista con Luis Eduardo Robayo, lider de la promocidn del VB por el Partido
Conservador.

31 Periddico El Tiempo. “Susa le hizo el quite al voto blanco”. 20 de enero 2004

32 Sustentado en la entrevista con lider del Partido Conservador en Susa.
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Los candidatos de entonces que querian ser candidatos con ayuda de Almanza
salieron absolutamente decepcionados, tristes, melancélicos. Y nos volvimos a
reunir porque basicamente la politica es de hablar, entonces nos reunimos y
determinamos que quien tenia mas posibilidad de enfrentarlo era Lucho Robayo
y le ayudamos, entonces ya nos reunimos otra vez entorno a él, los dos pre
candidatos. Digamos que Lucho no habia hecho nada politicamente en el pueblo,
él no tenia ninguna experiencia, pero era un tipo muy cordial, muy jocoso, ademas
que iba a reunir el equipo liberal y el apoyo de los conservadores que estdbamos
tristes y un poco con ansias de que el otro perdiera®

Finalmente, el municipio de Susa — Cundinamarca elige alcalde a Luis Eduardo Robayo,

quien gana las elecciones con 1.395 votos.

6.2 Cabrera — Cundinamarca
El municipio de Cabrera - Cundinamarca es quiza el que presenta mayor diferencia con
el resto de los municipios donde ha ganado el VB. Una de las diferencias electorales mas
significativas radica en su tendencia hacia el liberalismo de izquierda, tendencia que se
sostiene desde el contexto del Frente Nacional (Pinzon de Lewin, 1989, pég. 85) y logra
mantenerse histéricamente hasta la actualidad con pocas excepciones (Registraduria,
2019). Un factor determinante permite que esta diferenciacion se ponga de manifiesto: el
conflicto colombiano afecto a esta poblacion significativamente en comparacion con los
otros, como se evidencia en el archivo del periddico El Tiempo, en donde se construye la
cronologia del conflicto en Cabrera®, y como lo afirma el entrevistado, las FARC

determinaron

33 Sustentado en la entrevista con Oscar Rocha. Movimiento Nacional Conservador.
34 Datos de la Registraduria Nacional de la Nacion. )
3 Periddico EIl Tiempo. EN CABRERA: LA QUINTA SERA LA VENCIDA. 01 de mayo de 2014

-64 -



La prohibicion del ejercicio de los funcionarios publicos, de los concejales, del
alcalde, de la personeria, etc. Todos los funcionarios de eleccion popular y no
eleccion popular, fue prohibido por el movimiento armado de las FARC, en ese
entonces, en aras de salvar nuestra vida, renunciamos a esa funcion que el pueblo
nos encomendd, sin embargo, el alcalde fue victima de la violencia, tanto, que fue
asesinado. Posteriormente, el sefior personero municipal también fue asesinado®.
Las afirmaciones del entrevistado dan luces de los asesinatos cometidos por los grupos
armados, y como consta en el archivo digital del periédico El Tiempo, el alcalde Gilberto
Cruz Amaya fue asesinado por el Frente 55 de las FARC®*’ o por la columna movil del
Sumapaz de la misma guerrilla®; la secretaria de gobierno Ana Cornelia Varela, quien
toma el cargo de primera autoridad frente al asesinato de Gilberto Cruz, fue asesinada por
miembros del frente Sumapaz del Blogue Centauros de las autodefensas®®. Asimismo,
sucede el asesinato del personero municipal, asunto descrito por Céardenas (2016).
Retomando las palabras de El Tiempo (2003)
En cinco meses, la Gobernacion de Cundinamarca ha hecho cuatro convocatorias
para elecciones populares, pero absolutamente nadie se ha acercado a la
Registraduria a preguntar. [...] Cabrera ha tenido casi un gobernante por mes. Tras
la muerte de Cruz fue encargada temporalmente de la administracién la secretaria
general, Ana Cornelia Varela. EI 7 de marzo [...] fue designada Yolanda Camacho
[...] Camacho renuncid y el gobierno departamental tuvo que designar a la ex
diputada Amanda Ricardo de Paez [...] Pé&ez también renuncio y entonces fue

designado Ricardo Tolosa. Nuevamente se convocé a elecciones para el 22 de

% Sustentado en la entrevista con exconcejal del municipio de Cabrera.

37 Periddico El Tiempo. ASESINAN AL ALCALDE. 09 de febrero de 2003.

38 Caracol radio. Farc asesinan alcalde de Cabrera, Cundinamarca. 08 de febrero de 2003

39 Periddico Verdad abierta.com. Condenados asesinos de la Secretaria de Gobierno de Cabrera,
Cundinamarca. 02 de agosto de 2011.
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junio y en esta tercera ocasion tampoco hubo inscritos. Esto obligé a aplazarlas

para el 20 de julio y, por cuarta vez, nadie en Cabrera se intereso en administrar

el municipio®.
Para las elecciones de 2003 (eleccion realizada en fechas diferentes a las nacionales tras
el asesinato del alcalde municipal, el personero municipal y la secretaria de gobierno), se
presentaba un escenario oscuro para la poblacion y la administracion del municipio. Por
un lado, y con la guerra declarada entre el gobierno de Alvaro Uribe y las FARC, las
propuestas que llegaban del gobierno nacional eran rechazadas por los habitantes, “no
dejdbamos que nos impusieran, porque aqui el gobierno nos impondria un alcalde,
[lamese fulano de tal, pero venia de una corriente... mas que todo en ese momento nos
hacia creer y pensar que era de los paracos™*!. Por otra parte, las FARC comunican que
seran objetivo militar todo aquellos que representen al Estado en ese municipio; luego de
los asesinatos ya mencionados, las FARC obligan a renunciar a todo el concejo municipal
y “nosotros pues €ramos concejales y nos dijeron que renuncidramos y nosotros si
renunciamos. .. y por eso estamos aqui contando la historia”*?; quedando asi el municipio
sin ningln tipo de representacion politica o administracion legitima y electa
popularmente.
Que compitieran mayoritariamente por el poder el Partido Comunista y el Partido Liberal
en un municipio, convertia a Cabrera en un caso atipico en el pais. Pinzén de Lewin
advertia que “Cabrera, en cada una de las elecciones a partir de 1972 ha escogido como
mayoritario a los partidos de izquierda” (Pinzon de Lewin, 1989, pdg. 51). Posteriormente
continud con la competencia entre el partido liberal y el partido UP, y luego otros actores

como el Movimiento Comunal y Comunitario, sin la presencia significativa de otros

40 periodico EI Tiempo. CABRERA: NADIE QUIERE DOMAR ESE POTRO. 05 de agosto de 2003.
41 Sustentado en la entrevista con lideresa conservadora del municipio de Cabrera.
42 Sustentado en la entrevista con exconcejal del municipio de Cabrera.
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partidos importantes como el Partido Conservador. Esta estabilidad sucedia porque
finalizando los 80, se acordd una “armonia entre los partidos en defensa pues de la
tranquilidad, de la paz y todo eso, entonces por eso yo pienso que en eso nos dio un buen
resultado y para cuestiones coyunturales, los partidos siempre se ponen de acuerdo aqui
para algunas situaciones para enfrentarlas entre los partidos™*
En el contexto del 2003, ante un escenario de gobierno militar, amenaza de las FARC y
rechazo a los candidatos que se presentaron, los partidos tradicionales del municipio (el
Partido Liberal y la Union Patridtica) en cabeza del segundo y de liderazgos municipales
ciudadanos, deciden discretamente promover el VB, las redes politicas de ambas élites
operan en torno a hacer triunfador al VB en estos comicios. En contravia con los dos
candidatos existentes, “El de Venecia y un sefior que era de lejos, entonces pues ellos se
inscribieron y ahi si como dicen, “pescando en rio revuelto” y la comunidad como
pudimos nos organizamos y promovimos el VB y en esas elecciones fue que gano el
VB,
Sin embargo, lo que el entrevistado resume como organizacién que bien podria responder
a la activacion de las redes politicas, trae consigo todo un proceso, si se quiere
clandestino, de promocién del VB:
hicimos el VB pensando que o era el VB o eran nuestras vidas [...] el VB fue en
cierta parte como resistencia, como le digo, no fue solamente del partido liberal,
del conservador, fuimos todos a votar en contra de esa bellaqueria [...] y en vista
de que el pueblo se decidid, la guerrilla no nos jodio, es mas, se buscaba contacto
con ellos para hacerles entender que por medio de ellos estaba la vida nuestra,
como ellos tenian armas y se aprovechan de nosotros [...] Ese dia nadie aparecia

del miedo pero después de mediodia comenzo la gente a llegar a las urnas y eso

43 Sustentado en la entrevista con exalcalde y lider de la UP.
4 Ibid.
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fue para nosotros motivante [...] yo fui uno de los primeros que fui a votar con
Moreno, yo llevaba dentro de mi una cuestion que se llama esperanza, pensaba,
somos nosotros o son ellos los que nos van a joder. Yo fui alla y voté con una
alegria inmensa, que este voto sea el primer voto de semilla para que la gente”*.
Sin embargo, este fendmeno también puede explicarse en tanto
en nuestro municipio lo que ocurrio es que vinieron personas extrafas, totalmente
ajenas a nuestro municipio a hacer politica [...] por eso mismo la comunidad de
Cabrera lo que mir6 es que no se veia representado en ningan lado los intereses
del municipio de Cabrera en ninguno de esos candidatos y la Unica alternativa que
se avizor6 fue que el VB fuera ganador para que posteriormente hubieran
candidatos nuevos y donde se pudiera buscar una opcion de hubiera alguien que
representara los intereses de los habitantes del municipio®.
Es decir, si bien se pudo avizorar un sentido valorativo del VB, como una forma de
resistencia, las élites construyeron el significado del VB como una herramienta que,
ademas de evidenciar el disgusto por las situaciones por las que atravesaba el municipio,
posteriormente obligaria a la repeticion de elecciones y, con ellas, la posibilidad de elegir
en democracia.
Para la eleccion atipica, las redes politicas de ambas élites convocan una asamblea
municipal en el pueblo, en donde discuten lo sucedido y examinan las posibilidades a
sequir, teniendo en cuenta que luego del triunfo del VB, “ellos por ahi en cualquier mesa

dicen, se sienta uno a tomarse un tinto y dicen: los aquellos estan contentos porque ustedes

les hicieron caso, pero los “aquellos™*’ eran ellos mismos, uno se sienta con una persona

4 Sustentado en la entrevista con lider promotor del VB
46 Sustentado en la entrevista con concejal de Cabrera.
47 Haciendo referencia a los miembros de las FARC.
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de esas y son muchachos, eran ellos mismos®, es decir, que los guerrilleros no estaban
molestos por ese resultado, asimismo, el gobierno nacional no ejecuta su proposito de
decretar un gobierno militar y de los candidatos perdedores no se vuelve a saber en el
pueblo.

Posteriormente, para las elecciones atipicas y continuando los debates en la asamblea
municipal que se construyo para el contexto, se postulan seis candidatos a la alcaldia que
no hacian parte de las redes politicas de los élites o, por lo menos, el resultado electoral
no fortalecid su participacion al interior de alguna de ellas, “se toman los acuerdos y se
dice que inscriban los posibles candidatos que quieran participar [...] participaron seis
personas, todos hombres, de esos resultados pues gand un sefior. Hernando Suescun fue
el que gano la consulta popular y pues hubo el respaldo casi undnime, no dejaron a
algunos que se fueron a buscar como se dice “otros toldos”. Pero la mayoria de
Cabrerunos le brindamos el respaldo a €1, y asi fue elegido alcalde™.

Con respecto a la existencia de los 6 candidatos, luego de tres ocasiones en que no se
presentaba ninguno, el periddico EI Tiempo afirmaba que esta contienda “hace pensar
que esta vez si se elegira nuevo mandatario, ya que, en las ultimas elecciones, celebradas
en diciembre pasado y cuando gand el VB, los dos candidatos que se inscribieron no eran
oriundos del municipio™®. En este sentido, Hernando Suescin Basto por la aceptacion
que tuvo en la asamblea logro el beneplacito de las élites y se convirtio en el alcalde de
Cabrera “que desde la muerte de Cruz habia sido administrada por cinco funcionarios de
turno, tuvo tres convocatorias a elecciones en las que no hubo aspirantes, y una cuarta en

la que gan6 el VB,

4 Afirmacion realizada por entrevistado, a quien se oculta su nombre por cuestiones de integridad y
seguridad.

49 Periddico el Tiempo. EN CABRERA: LA QUINTA SERA LA VENCIDA. 01 de mayo de 2004.
% Periodico El Tiempo. “Cabrera por fin eligié alcalde”. 03 de mayo 2004
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6.3 Bello — Antioquia.
Las conclusiones de trabajos anteriores®® dan cuenta de los distintos factores que alteraron
el consuetudinario desarrollo de la contienda electoral en Bello en 2011, entre ellos, la
presencia de partidos politicos con caracteristicas basadas en el carisma personal y en
partidos de personalidades, los cuales responden a las logicas de las redes politicas
contraladas por é€lites que encuentran en la realizacion de coaliciones electorales una
garantia de permanencia. Sin embargo, es la irrupcion de Oscar Suarez en la
administracion lo que iniciaria el proceso de consolidacion de redes politicas fuertes que
se consolidaron electoralmente en esta contienda®2.
Para el contexto especifico de las elecciones de 2011, las élites acordaron alianzas
electorales que terminaron por configurar una contienda entre dos grandes redes politicas.
Por un lado, quien fue el candidato del Partido Liberal dimiti6 su candidatura en la fecha
limite para hacerlo y se ali6 con el Partido Conservador, logrando asi una coalicion de los
partidos mayoritarios en la ciudad, y una red politica que aglomeraba multiples partidos
que sumaron caudal electoral.
En las toldas de la élite dominante se afirma que:

hubo una coalicién grande, amplia y llegaron a un hombre en consenso que

representaba los intereses de todos y que finalmente tenia aceptacion y el guifio

de todos ellos, entonces sacaron uno [...] vieron en el doctor German Londofio la

51 Véase: Palacio Vélez, A. C. (2018). Incidencia de los partidos politicos en el triunfo del VB en las
elecciones para la Alcaldia de Bello, Antioquia, en 2011. Estudios Politicos, (52), 219-240.

52 Como fue enunciado en trabajo anteriores (Palacio Vélez, 2018, pag. 222) la familia Suarez Mira es
reconocida nacionalmente gracias a las curules en el Senado de la Republica de su lider natural Oscar
Suérez Mira (Alcalde 1995) y de su hermana Olga Suarez Mira (Alcaldesa 2003); asimismo, por controlar
la Alcaldia Municipal de Bello de manera constante desde 2003. Ademas de los ya mencionados, en su
haber estan los gobiernos municipales de 2007, 2011 y 2015, esta Gltima en cabeza del hermano César
Suérez Mira. Su fuerza electoral también se presenta en el Concejo Municipal gracias a poseer la mayoria
de los escafios por medio de sus diferentes listas en 2011 —&6 escafios con el Partido Conservador, 3 escafios
con el Movimiento Bello Unido— y de las coaliciones existentes con el Partido Liberal, el Partido de la U
y Cambio Radical (comunicacién personal, lider del Partido Verde en Bello, septiembre 13, 2016) En
cuanto a sus relaciones comerciales, véase Semana (2015, agosto 31).
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persona que representaba mejor los intereses de cada uno y vos sabes que dentro

de eso también es un hombre que cree consenso, él cred consenso®?
Sin embargo, la negociacion responde a intereses estratégicos, puesto que “John Jairo
pidi6 aval para Jaime Meneses [...] pero ¢l ya habia llegado al acuerdo con la Casa Suérez
de que ese candidato renunciaba cuando no se pudiera inscribir otro”**. Lo que consolidd
el acuerdo entre la élite hegemonica y otras élites de menor capacidad que controlaban el
partido liberal, y que termind por ser una de las razones que explican la candidatura nica;
a saber, la tactica de cerrar el camino a una candidatura de otra faccion ajena a los
intereses de la élite hegemonica, valiéndose de herramientas legales, tales como las fechas
limites de inscripcion de candidatos, para darle viabilidad a la coalicion.
Como respuesta a estos acuerdos entre élites politicas se fue formando una red politica en
el espectro opuesto. Posterior a la negacion del aval a una faccion del Partido Liberal, con
lo cual segun los medios “‘se conoceria por anticipado el nombre del proximo gobernante
de esa ciudad”®®, éstos optan por retirarse del partido e iniciar la construccion de redes
politicas que se nutririan de apoyos de otros grupos politicos; “fue una iniciativa
inicialmente por firmas, pero los que estuvimos ahi ayudando con ese proceso, éramos el
Polo, la ASI y el Partido Verde, y un sector del partido liberal, mas concretamente una
vaina que se llama liberales por el cambio [...] Esos eran los que orientaban ese espacio
ahi y con eso se empez6 a construir”®® con la finalidad, ademas de alcanzar el poder, de
“formar parte de los grupos que deben unirse para tratar de derrotar a la Casa Suarez™’,

es decir, de vetar la llegada del actor hegemonico.

53 Sustentado en la entrevista con concejal del Partido Conservador de Bello

% Sustentado en la entrevista con ex dirigente del Partido Liberal

55 Véase: “En Bello las elecciones para alcalde seran con candidato Ginico”. Caracol radio. 29 de
septiembre de 2011.

%6 Sustentado en la entrevista con Lider del Partido Verde de Bello

57 Sustentado en la entrevista con ex dirigente del Partido Liberal
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Sin embargo, estas red politica que se propuso contrarrestar la candidatura de la élite
conservadora y liberal no logré cumplir con el requisito legal del 20% del resultado de
dividir el nimero de ciudadanos aptos para votar entre el nimero de puestos por proveer°®,
tal y como lo registra el comunicado de prensa No.226 de 2011 dado por la Registraduria
Nacional®®, lo que podria ser otra razon que determind la candidatura Gnica y que, como
respuesta a la coyuntura, las redes politicas que se oponian a la élite hegemonica, optaron
por organizarse y promover el VB, lo que responde al escenario 6 planteado en la grafica
1.3. Los retadores identifican en esta decision
un asunto que lo supimos capitalizar, porque hicimos una campafia donde la gente
no tiene posibilidad de escoger, entonces es una cosa antidemocratica. Entonces
nos hicimos una campafia promoviendo el VB, donde la gente tenia la opcion de
seguir con eso 0 venga a ver y volvemos a barajar®.
Por otra parte, en la élite hegemonica, aunque se reconocio la dificultad que planteaba la
candidatura nica, y que fue registrada por el periddico EI Colombiano®, al interior del
partido:
hubo un exceso de confianza como decir, podemos poner estas personas porque
esto ya se gand®?, porque ya tenemos la mayoria que van con nosotros. Y cuando
digo exceso de confianza, no se contempld jamas, al menos en las reuniones que
yo estuve, la posibilidad de que el blanco fuera otro candidato [...] O sea, nadie
vio es0, es lo que yo llamo un poco la burbuja de lo politico, una burbuja en la que

te metes y crees que cuando estas en el poder, todo se te da®.

58 Congreso de la Republica, 1994.

% Extraido de: http://www.registraduria.gov.co/La-Registraduria-no-certifico-la.html

60 Sustentado en la entrevista con Lider del Partido Verde de Bello

61 Véase: “Bello se quedd sin puja a la Alcaldia” El colombiano, 21 de septiembre de 2011

62 E| entrevistado advierte que, dada la candidatura Unica, se inicié una adhesion a la camparia de
personas ajenas a la tradicion partido conservador y que generd malestar al interior.

83 Sustentado en la entrevista con Lider del Partido Conservador de Bello
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Bajo este contexto se dio la contienda electoral: con un candidato Unico perteneciente a
le élite hegemdnica que contaba con una red politica que alcanzaba niveles nacionales y
en la que se hallaban los partidos mayoritarios locales, enfrentando otra red politica que
se alineo para retar la elite hegemonica promoviendo el VB. La hegemonia politica ya
estaba dada en la administracién del aparato estatal por medio de la distribucién
burocratica, pero fue en la contienda electoral de 2011 en que se consolidé electoralmente
dado que las alianzas entre élites con menos capacidad, que antes habian retado la élite
hegemonica, se adhirieron a ella y consolidaron una red politica sumamente fuerte.

Es posible reinterpretar a partir de las variables de investigacion el resultado electoral de
Bello, no como una manifestacion de disenso propia, intransferible y Gnica de los
electores, sino que las é€lites a través de sus redes politicas y por medio de los partidos
politicos posibilitaron un escenario cuyo resultado electoral no se debid a los intereses de
los electores, sino que fue la respuesta por parte de los ciudadanos a las actuaciones de
las mismas élites, que gracias a la ampliacion de su red politica lograron un control
desmedido de la contienda que solo pudo verse comprometida por la promocion del VB.
Este resultado obligé a la creacién de discursos que justificaran el resultado o derrota de
la élite hegemonica. Quienes promovieron el VB, proclamaban el éxito de la democracia,
de los deseos de los bellanitas y, para las elecciones atipicas, plantearon la realizacion de
actividades proselitistas para explicarle a la gente lo que era votar en blanco y para
direccionar el voto ahora hacia la candidata®. En la campafa atipica en donde si pudo
aspirar Luz Imelda Ochoa por el partido Liberal con el aval nacional por encima del
directorio local, evidenciando el desgaste de la red politica local que se alio con la élite

hegeménica, fue evidente la intencion de rememorar el contexto del triunfo del VB,

64 Extraido de: https://www.youtube.com/watch?v=KD1QfBaRtbQ
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https://www.youtube.com/watch?v=KD1QfBaRtbQ

apareciendo en los medios de comunicaciéon como “la promotora del VB”® o 1a “lider del
VB”®. Sin embargo, tal parece que los calculos estratégicos realizados en la primera
contienda no fueron efectivos. La candidata Luz Imelda Ochoa obtuvo 29.127 votos,
quedando por debajo de Carlos Alirio Mufioz, candidato de la Casa Suarez, quien obtuvo
un total de 35.891 votos, logrando asi que élite hegemdnica a la que pertenecia continuara
gobernando la ciudad y haciendo que la red politica construida por los retadores terminara
rota: fue el fin de la alianza entre los partidos Polo Democrético, Verde y una faccién del
Partido Liberal.

6.4 Tinjaca - Boyaca
El 26 de octubre de 2015, RCN Radio anunciaba el triunfo del VB en Tinjaca — Boyaca,
el pequefio municipio histéricamente conservador desde los tiempos del Frente Nacional
(Pinzon de Lewin, 1989, pag. 82), el medio aducia que “el hecho de que hubiera ganado
el VB se traduce en una expresion politica de disentimiento, abstencién o inconformidad
con efectos politicos”®’. Sin embargo, toda una competencia entre fuertes liderazgos de
élites politicas era lo que se estaba presentando en el municipio.
Tras escrutar en su totalidad las ocho mesas instaladas en Tinjacé, el 53 % del total de
personas que sufragaron, dejaron al VB como el gran ganador de esta contienda electoral,
al reportar 1.037 votos; seguidos por Henry Chacén del partido Opcion Ciudadana con
quien obtuvo alrededor de 25 % de votacion con 492 papeletas y, en tercer lugar, con un
21%, se situd Luis Fernando Guerrero del Partido Conservador con 419 votos.
No obstante, para entender el contexto de estos resultados electorales es necesario

retroceder hasta las elecciones del afio 2011, en donde compitieron Alsilver Sierra por el

85 Como consta en el informativo TVN al titular “ “la promotora del VB en Bello ya tiene el aval del
partido liberal”: https://www.youtube.com/watch?v=Z2yfhjz730k

% Como consta en el canal del periddico EI Espectador de YouTube:
https://www.youtube.com/watch?v=W7e42dwiFi0

7 RCN Radio. “VB derrotd a candidatos a alcaldia en Tinjac4, Boyaca”. 26 de octubre 2015
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partido Conservador y Félix Sierra por el Partido de la U. En aquella eleccion, segun
palabras de Alsilver Sierra, quien gand la eleccion del afio 2011,
Iniciando mi periodo como alcalde, a través de un concurso de meritos, la esposa
de Félix Roberto Sierra se gané [...] un concurso de méritos como gerente del
centro de salud San Blas de Tinjaca, [...] y a mediados del afio 2014 sobre el mes
de septiembre, presento la renuncia al cargo, para efectos de que su esposo no se
inhabilitara al cargo de alcalde municipal®®.
A raiz de este proceso de contratacion, el Consejo Nacional electoral, como fue registrado
por el diario El Universal®®, declara la revocatoria de la inscripcion y determina la
inhabilidad del candidato Félix Sierra aduciendo que su esposa habia renunciado un dia
extemporaneamente al cargo’™. El equipo de Félix Sierra, por su parte, advierte que
El (Alsilver Sierra) siempre busco las artimafias para colocarle la zancadilla [...]
Ella manifestd en su debido momento la intencién de renunciar y paso la renuncia,
pero resulta que el alcalde no la aceptd, sino dentro del término para inhabilitar al
alcalde”’*
Como lo advierte Edwin Gil, abogado de Félix Sierray lider del proceso del VB, en medio
de todo el proceso juridico por el que estaba pasando la contienda electoral de Tinjaca en
el afio 2015, “estando ahi en la apelacion me surgi6 la idea “candidato (Félix Sierra) ¢y
por qué no promovemos el VB? Ahi nace la idea del VB, todo nace a raiz de unas
artimafias no muy ortodoxas para tumbar la candidatura de uno de los aspirantes a la

alcaldia”"?

8 Entrevista con Alsilver Sierra Mendieta.

89 El Universal. Clara Lépez y Angelino Garzén siguen firmes con sus candidaturas. 21 de septiembre de
2015

0 La W. Carlos Camargo magistrado del CNE sobre Félix Sierra nuevo alcalde de Tinjaca. 21 de
diciembre de 2015

"1 Sustentado en la entrevista con lider promotor del VB en Tinjaca.

2 1hid.
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Es asi como se inicia todo el proceso de promocion del VB con el objetivo de vetar la
posibilidad de que la élite politica de quien era el alcalde, lograse permanecer en el poder.
Sin embargo, aln y para las fechas en que se realiza esta investigacion, generaba un manto
de incertidumbre la forma en que triunfo el VB, dadas las distintas versiones que se
disputaban una explicacién del fendmeno. Es decir, las razones y motivaciones del triunfo
del VB han de ser revisadas contrastando las versiones que se dan no solo entre los actores
politicos, sino también la forma en que los medios cubrieron la noticia.
En principio, el equipo promotor del VB; el cual no estaba inscrito legalmente, sino que
eran quienes se preparaban para apoyar la campafia de Félix Sierra liderada por €l y su
equipo, recuerdan el suceso como
una experiencia tal vez muy bonita y lo llena a uno de satisfaccion, saber que la
gente atendi6 el llamado que se le hizo a votar en blanco para repetir nuevamente
las elecciones. Nosotros simplemente traiamos un grupo de trabajo que estaba a
favor del actual alcalde, ¢si? ¢Qué hicimos nosotros? Simplemente comenzamos
a salir a las veredas, a manifestarle a la gente, a decirles, a leerles la constitucion
en el articulado que efectivamente nos amparaba, nos protegia y nos daba la cabida
para iniciar el VB, entonces la gente nos aceptd’®.
Sumado a este factor, que pondria en evidencia el accionar y las motivaciones del grupo
promotor del VB y configura el contexto del escenario 6, se recuerda también otro tipo
de disputas politicas, en donde un sentido valorativo toma mayor relevancia. A saber,
cuando se promueve que
el ex alcalde y el hermano tenian cada uno su candidato, cada uno llevaba su
candidato y el uno llevaba un candidato y el otro llevaba al otro, o sea dos [...]

Estaban en la disputa de cual era el poder entre ellos dos, 0 sea, con cara gano y

73 Sustentado en la entrevista con lider promotor del VB en Tinjaca.
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con sello también, jo esa familia ganaba, o esa familia ganaba! Entonces nosotros
dentro de mi sentir yo dije... no, no podemos dejar que una sola familia siga
perpetuandose en el poder, sencillamente si estamos en una democracia tiene que
abrirse los espacios para las personas, entonces ahi nace la idea de por qué tenemos
que someternos a dos candidatos que nosotros no queremos, porque nos
inhabilitan el que nosotros realmente queriamos, entonces ahi nace la idea de votar
en blanco para nuevamente repetir las elecciones porque ninguno de esos dos
candidatos tenian la aceptacion suficiente’,
Por lo que, afirma el equipo promotor del VB y el equipo politico de Félix Sierra, “No,
no. Vamos a votar en blanco, definitivamente no nos gustan las ideas de ellos, la idea es
trabajar con usted [...] entonces simplemente arranco todo el mundo, la campaiia del VB
se convirtio en alrededor de 100 personas haciendo campafa en Tinjaca, entonces claro,
se replicé tanto que fue abrumadora la cosa”’. Esta observacion del grupo promotor del
VB da cuenta de como la estrategia para vetar a los candidatos que hacian parte de la
misma élite, no consistié solamente en la promocion del VB, sino también en acudir a la
reputacion del alcalde y su élite para justificar la promocién. El portal La Silla Vacia’®,
public6 en su portal web una descripcion del contexto de Tinjaca cuando gano el VB,
muy cercana a la percepcién hasta ahora expuesta del equipo promotor.
Sin embargo, la perspectiva que existié desde el otro competidor, el Exalcalde Alsilver
Sierra, argumentaba que
era un partido como tal, escondido detras de una figura que era el Doctor Félix
Roberto Sierra, que era quien promovia e inducia a la gente a que votaran en

blanco, eso quiere decir lo siguiente, que realmente aca no sucedio el fendmeno

4 Sustentado en la entrevista con lider promotor del VB en Tinjaca.
75 Sustentado en la entrevista con Félix Sierra Sierra.
" La Silla Vacia. “Tinjaca: historia de una rebelién electoral”. 7 de noviembre 2015
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como tal, de que ese fendmeno que dicen que es el VB, es la negativa o la
oposicidn de algunos programas o politicas de algunos candidatos, que consideran
que no les gusta y van y votan en blanco, por el contrario’’
Y la estrategia que se planted fue la de afirmar que “el VB no tiene efecto [...] el VB no
sirve”’®, ademas de construir un argumento en torno a que el VB iba a ser un desacierto,
un dafio que se le podia presentar al municipio porque “estamos en un estado democratico
en nuestro pais dependemos de la ayuda de los grandes: de los senadores, de los
representantes a la camara para patrocinar proyectos, -para nadie es un secreto-, para
avalar proyectos ante los diferentes ministerios”’®. Es decir, la defensa de la élite
hegemonica estuvo disefiada en la promocién de su red politica, aduciendo ventajas para
el municipio.
En este sentido, la campafia del VB también es objeto no solo de descalificaciones, sino
que es denunciada por compra de votos, como consta en las publicaciones de la W radio®
y denuncia el sefior Alsilver Sierra. Sumado a esto, distintos actores del territorio
encuentran como intenciones del VB, nada méas que un ejercicio proselitista y oportuno,
se afirma que
El que lider6 el VB, estaba resentido — si se puede decir asi- con la decision que
tomé el concejo nacional electoral con respecto al aval que él no pudo conseguir
por ningln partido politico tradicional para lanzarse a la alcaldia, entonces él
utiliz6 esa forma de evadir practicamente y burlarse del concepto del concejo
nacional electoral [...] la campafia del VB la hicieron desprestigiando las
anteriores administraciones municipales y victimizandose obviamente porque

segun ellos habian hecho trampa, habian comprado a los funcionarios del concejo

T Sustentado en la entrevista con Alsilver Sierra.

78 Sustentado en la entrevista con lider promotor del VB en Tinjaca.

9 Sustentado en la entrevista con concejal del municipio de Tinjaca- Boyaca.
8 PONER ACA LA NOTICIADE LA U
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nacional electoral para que ese candidato no pudiera participar en esa época en las

contiendas electorales y practicamente recurriendo a una serie de motivaciones

falsas®
Incluso, esta explicacion, la relacion entre el VB y Félix Sierra, se siente cercana a las
afirmaciones del equipo promotor del VB porque para las elecciones atipicas “el equipo
siguid siendo el mismo, no hubo cambios, yo simplemente volvi y postulé mi nombre, de
hecho, el mismo programa de gobierno que habia escrito hacia tres meses, lo volvi a
inscribir exactamente el mismo y no hubo cambios. [...] la propuesta que habia desde un
principio, era la propuesta por la cual la gente voté en blanco”®?. Realizadas las
elecciones, y bajo una tension percibida que Ilevd incluso a conatos de enfrentamiento
alrededor del puesto de votacion, en el municipio de Tinjaca el VB se impone ante Henry
Chacén y Luis Fernando Guerrero, quienes hacian parte de la élite hegemonica con un
total de 1.037 votos, el 52.99% de los votos.
Para las elecciones atipicas, son varios los factores que llaman la atencién. En principio,
la cercania entre los resultados electorales del VB en la eleccién normal y el resultado
final de Félix Sierra en la eleccion atipica, con una diferencia de 74 votos a favor de Félix
Sierra. Asimismo, la significativa disminucion de la participacion electoral, dado que se
pasé del 77,80% al 65.63%; una diferencia de 317 personas que optaron por abstenerse
de votar. Resulta llamativo el resultado del VB en la eleccion atipica, pues no superé los
8 votos, lo que también da cuenta de la relevancia que tiene para su triunfo el ser
promovido por algan actor politico.
Otro aspecto por resaltar es la abrumadora disminucion de votos para el partido opcion
ciudadana; de ser segundo con 492 votos en la eleccién normal, pasé a contar solo con 8

votos en la eleccidn atipica, siendo el candidato Luis Eduardo Zamora quien representaba

81 Sustentado en la entrevista con concejal del municipio de Tinjaca — Boyaca.
82 Sustentado en la entrevista con Félix Sierra Sierra.
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al partido. Finalmente, la participacion del Partido Conservador en cabeza de Pedro
Rolando Vanegas, quien hacia parte de la red politica de la élite hegemdnica que habia
sido vetada con el VB, quien obtuvo un total de 550 votos, un leve aumento con respecto

al resultado en la eleccion normal®,

7. El eclecticismo de los contextos en el uso del Voto en Blanco: variables de anélisis
comparadas.

El presente apartado se propone la comparacién de las variables analizadas con respecto
a los contextos de los municipios en competencia, prestando especial atencion a las
disimilitudes que en ellos se presentaron. Lo que se pretende advertir son las diferencias
que permiten interpretar los actores, las estrategias y el uso del VB que han terminado
por configurar su triunfo en los municipios de Susa, Cabrera, Bello y Tinjaca.

En principio, es posible evidenciar como en los cuatro municipios se daban contextos de
élites, donde se estructuraban redes politicas que permitian un hegemonia al interior de
los partidos y con respecto a los cargos de poder o bien ser un retador permanente.

Sin embargo, las diferencias en los cuatro municipios son significativas; en Tinjaca, la
disputa de las élites se daba, en principio, al interior del partido conservador para la
obtencidn de los avales a partir de sus redes politicas pero que, dado el triunfo del VB, la
élite retadora, que no controlaba al interior del partido, logré el aval del partido de la U
para la eleccion atipica. En el caso de Susa, el candidato que pertenecia a la élite que
disputaba el poder, al quedar vetado con el primer resultado, opt6 por apartarse de la
eleccion atipica. En Bello, aungue el VB vet6 al candidato del partido conservador, la ley
no veta al partido en si mismo, y con la postulacion de un candidato nuevo por el mismo

partido, aunque ya con coaliciones electorales soterradas para evitar de nuevo un

8 Datos obtenidos de Registraduria Nacional del Estado Civil.
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candidato Unico, logré imponerse en la eleccion atipica. Para el caso de Cabrera, las
alianzas entre las élites concertaron la llegada de un candidato Gnico que se impuso en la
eleccion atipica. Esta comparacién evidencia las distintas opciones que pueden tener las
élites y las redes de poder para adaptarse a los contextos de triunfo del VB.

Es preciso aclarar que, en ninguno de los casos, ni bajo la reforma del 2009 en donde se
reglamentaba la inscripcion del grupo promotor para obtener una casilla especial de VB,
las élites optaron por cumplir con esta reglamentacion. En todos los casos la promocion
del VB respondi6 a la difusion e invitacion de votar en blanco aduciendo argumentos
simbdlicos y valorativos sobre el significado del VB que ya aparecia por norma en el
tarjeton, sin buscar las garantias que se obtenian como reposicién de votos o participacion
en medios de comunicacion.

En este sentido, una cuestion que no es de menor valor es preguntarse, ¢Quién se inscribid
primero? Si el retador o el hegemonico, lo que podria dar pistas sobre los célculos y las
estrategias que realizaron los actores. Resulta de especial interés que en los cuatro
municipios siempre el VB se inscribe posterior a los candidatos hegemonicos; en los casos
de Bello, Susa y Tinjaca, la promocion del VB se debe a la imposibilidad legal que se
determind previo a la contienda. En Bello se da la inhabilidad de Luz Imelda Ochoa por
no alcanzar el total de firmas necesarias para su candidatura; En Susa y en Tinjaca se da
la inhabilidad a Guillermo Almanza y Félix Sierra, respectivamente, por orden judicial.
En Cabrera, la promocion del VB se da posterior a reflexiones de las élites que
evidenciaron candidatos que no hacian parte de sus redes y que no tenian aceptacion. Es
menester advertir entonces que la promocién del VB, al menos en los casos analizados,
se debe a la respuesta de una coyuntura especifica con respecto a posibilidades de veto y

a la ventana de oportunidad que se abre con la norma para competir en la eleccion atipica.
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En la grafica 1.1, se presenta una comparacion a partir de las respuestas obtenidas en las

entrevistas semiestructuradas, respondiendo puntualmente a las variables de analisis

presentadas anteriormente.

Gréfica 1.1.

Cuadro comparado de los municipios de Susa, Cabrera, Bello y Tinjaca.

VARIABLE

Existe hegemonia politica de un partido en el
Municipio (Conservador)

¢El contexto de las elecciones era de conflicto?

¢Habia mas de un candidato en contienda?

¢Habia promotores del VB inscritos?

¢Los retadores creian que podia ganar el VB?

¢ Los retadores tomaron decisiones cuando el VB
tomo fuerza?

¢Hubo una gran coalicién de partidos?

¢Consideran al VB en sentido valorativo?

¢Consideran que el VB cambid algo en el
municipio?

¢El triunfo del VB fue sorpresivo?

¢Se culpa a un actor del triunfo del VB?

¢El VB es promovido por politicos?

¢La campafa promotora del VB se organiz6 como
partido para promoverlo?

¢el actor que promovi6 el VB luego postulé un
candidato?

El actor que lo promovié y luego presento
candidato ¢gan6?

¢En la eleccion atipica se promovi6 de alguna
manera el VB?

¢La promocion del VB tenia intereses
estratégicos?

¢El interés estratégico del VB era cerrarles el
paso a otros candidatos?
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(El interés estratégico de los promotores era
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obtener més tiempo para postular otro candidato?

Con respecto a la presencia de élites politicas que sostienen cierta hegemonia al interior
de los partidos y logran consolidar asi la hegemonia en el poder del partido al que
pertenecen, es el municipio de Cabrera — Cundinamarca quien presenta una caracteristica
diferenciadora; en tanto dentro de su estructura de competencia el partidos liberal y en
principio la UP y posteriormente otros partidos y movimientos que compartian la misma
linea identitaria y actores en el municipio (Polo Democrético Alternativo, Movimiento
Comunal y Comunitario), configuran una dindmica de competencia sin una hegemonia
politica de un solo partido o alguna élite, conservando una constante competencia entre
ellas; a diferencia de los municipios de Susa, Bello y Tinjac4, en donde la hegemonia del
partido conservador ha sido marcada y existe una competencia previa entre las élites por
su aval. Aunque no es posible desechar un sentido estratégico, dadas las alianzas de las
élites para promover el VB y vetar los candidatos para forzar una eleccién atipica, la
dindmica presentada en Cabrera permite entrever una logica de competencia cercana a un
escenario valorativo, dado que las motivaciones especificas estaban orientadas a entregar
un mensaje claro y contundente para los actores armados y para el Estado.

Sobre las condiciones de conflicto armado en el territorio, Cabrera se diferencia por la
presencia de actores armados que incidian explicitamente en la competencia electoral, a
diferencia de los otros municipios en que, si bien es probable que existieran actores
armados en el contexto, estos no presentan una importante relevancia para el resultado
electoral ni representaron alguna intervencion especifica que pudiese incidir en el triunfo
del VB.

Con respecto a la presencia de un candidato unico en contienda, solo el caso de Bello
presenta esta caracteristica. La contienda en Bello, que fue explicada en su momento

como consecuencia del cierre del sistema politico en un solo actor, toma distancia de los
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otros municipios, a diferencia de Susa en donde solo se presenté un candidato en el afio
2015 pero no termind por ganar el VB8 y las demas competencias en que s6lo ha existido
un candidato. Para los casos de Cabrera, Susa y Tinjac4, en la competencia en donde el
VB result6 ganar, si hubo presencia de dos o més candidatos. Asimismo, la promocion
del VB por parte de actores retadores que no pudieron competir, acerca el contexto
Bellanita al escenario 6 planteado en el esquema 1.3, en donde los promotores del VB
buscaban figurar para reclamar réditos en la eleccion atipica.

En cada uno de los escenarios, el triunfo del VB fue sorpresivo, incluso para quienes lo
promovian. En los municipios de Cabrera, Tinjaca y Bello los actores que retaban la
hegemonia tomaron decisiones, precisamente la decision de promover el VB; a diferencia
del caso de Susa, en donde el actor hegemonico logro reunir a la mayoria de las fuerzas
politicas del municipio en torno a la eleccién en blanco, configurdndose un contexto
cercano al escenario 5 y en donde los retadores no consideraron posible el triunfo del VB
y solamente siguieron compitiendo, sin prestar mayor atencion al fenémeno.

En nuestras democracias actuales es frecuente la existencia de coaliciones electorales que
compiten. En los contextos analizados, solo en los municipios de Cabrera y Bello las
élites lograron establecer grandes coaliciones entre partidos; en el primero son las élites
mismas las que se coligan y en el segundo se entablan alianzas que congregaban a grupos
menos fuertes pero que incidian en términos electorales “de ocho partidos con vocacion
de poder y mayor caudal electoral en Bello, seis hacian parte de la coalicion
conservadora” (Palacio Vélez, 2018, pag. 25). En los municipios de Susa y Tinjacd, las
élites del partido conservador continuaron en la competencia, sea promoviendo el VB o

como un retador.

8 Como consta en este registro de Noticias Caracol. “VB, otra vez fuerte candidato en Susa”. 7 de
septiembre de 2015.
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Sin embargo, sin excepcion, en todos los municipios los actores que hicieron uso del VB
para competir, consideran al VB en sentido valorativo; la “expresion del pueblo” es una
definicién del VB en la que convergen todos los actores. Si esta “expresion del pueblo”
tuvo implicaciones en las dindmicas politicas de los municipios, también convergen todos
los actores al responder de forma afirmativa; sin embargo, solo en el municipio de Cabrera
result6 siendo relevante puesto que permitio la realizacion de comicios para elegir alcalde
luego de 4 intentos e hizo que los actores armados se abstuvieran de intervenir
nuevamente.

Para los otros casos resultd siendo coyuntural, puesto que, en Bello en la eleccion atipica
la hegemonia resulto triunfadora, en el caso de Susa, el candidato Guillermo Almanza
termino perdiendo su hegemonia, aunque no se debe directamente al triunfo del VB sino
mas bien a las decisiones tomadas para la contienda atipica y que resquebrajaron su
liderazgo al interior de la élite y permitié la aparicion de Luis Eduardo Robayo, quien
gano la eleccién atipica y, finalmente, para el caso de Tinjac4, vet6 a la élite hegemonica
y permitio la presencia de su promotor en la eleccidn atipica.

En este sentido, en los cuatro municipios el VB es promovido por actores politicos
organizados, élites que controlan partidos politicos. Por lo tanto, en todas las contiendas
electorales es posible identificar los intereses de su promocidn; en los casos de Tinjaca,
Susa y Bello, la promocién se debe a actores que quedaron por fuera de la competencia
electoral y que el triunfo del VB les permitié competir posteriormente en la eleccién
atipica. En el caso de Cabrera, las dinamicas del conflicto dejaron por fuera no sélo a los
actores, sino a la competencia y, al igual que los otros municipios, al ganar el VB los
actores que lo promovieron volvieron a competir. Es importante resaltar que, en las
elecciones atipicas, solo en el municipio de Bello se presentaron grupos que seguian

promoviendo el VB, como lo relata la Silla Vacia
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Por las mafianas, en el parque central se reunen unas treinta personas con
camisetas blancas y sombrillas rojas a promover el VB. Estas personas reparten
panfletos y calcomanias que dicen “no legitimemos ningun partido, ninguna
candidata (o) con nuestro sentir” por un lado y “Ni por el Partido Conservador, ni
por el Partido Liberal” por el otro.
Miembros de este grupo le dijeron a La Silla Vacia que estaban recibiendo dinero
por repartir volantes y promocionar el VB, pero no sabian con exactitud quién les
estaba pagando, o si algin candidato estaba detras de esto [...] Lo que si es facil
es encontrarse con vallas que abogan por el VB con el mismo mensaje de los
volantes, aunque nadie tiene claro quién las puso y son costosas®.
Por ultimo, se desprende una diferencia més entre los actores de los distintos contextos
en dos sentidos; la posibilidad de cerrarle el paso a otros competidores, y la oportunidad
de obtener mas tiempo para postular otro candidato. Para el caso de Bello, Tinjacd y Susa,
los intereses de los actores que competian estaban puestos en la posibilidad de, logrado
el triunfo del VB, presentarse a la competencia electoral en la eleccidn atipicay, a la vez,
impedir el triunfo de los actores que ya estaban en competencia. Para el caso de Cabrera,
el uso estratégico del VB se sustentaba en la ventana de oportunidad que representaba

este mecanismo para retomar la competencia.

8 Extraido de La Silla Vacia. La paradéjica historia del VB en Bello. 16 de diciembre de 2011.
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8. Conclusiones

En suma, el presente trabajo, realizado a partir de la aproximacién a una propuesta
comparada de las distintas variables que se han presentado en los municipios en donde ha
triunfado el VB por mayoria absoluta, ha permitido evidenciar que la regla electoral del
VB podria requerir nuevas aproximaciones, teniendo en cuenta no solo una vision
normativa o expresiva, sino también sumando el entendimiento de los usos estratégicos y
beneficios que puede traer para los actores en competencia la adaptacion del VB. En este
sentido, el presente trabajo permite no sélo entendimiento de los resultados electorales
mediados por el VB en los contextos examinados, sino también la comprension de las
dinamicas electorales bajo una visién que pone en juego las expectativas e intereses de
los contendores.

Se advierte que el enfoque que ha usado la ciencia politica tiende a privilegiar el
comportamiento de los electores, ¢cuantos optan por esta alternativa? ;en qué condiciones
lo hacen? ;qué pretenden expresar votando en blanco?, y la carga valorativa del VB (que
privilegian el deber ser); el VB es una expresion marginal de las preferencias de los
electores, cuya existencia no afecta la estructura de la oferta partidaria ante la que los
electores toman mayoritariamente sus decisiones vinculantes. Es precisamente esto lo que
le da al caso colombiano un lugar interesante en la reflexion, como un caso atipico en el
que se pone a prueba el modelo en el cual el VB tiene efectos politicos sobre la
competencia, y ha logrado imponerse sobre las demas ofertas.

Constatado este hecho —su falta de peso en la literatura y la posible explicacién de su
marginalidad- hay que agregar dos elementos adicionales que constituyen la oferta
diferencial de este trabajo. El primero de esos elementos es que el enfogue puesto en el

comportamiento de los actores partidistas y no en el de los electores podria proveer
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nuevas lecturas del fendbmeno. Al elegir a los actores partidistas, el énfasis queda mediado
por las estrategias que estos desarrollan para competir en unas condiciones en las que el
VB puede perjudicarlos o beneficiar sus expectativas de poder. El segundo elemento clave
versa sobre el nivel territorial de la competencia por el érgano ejecutivo; todos los casos
estan constituidos por competidores locales que aspiran al control del aparato estatal local,
lo que termina por evidenciar que el factor territorial resulta siendo una condicion
importante para el triunfo del VB; a diferencia de los contextos nacionales en donde el
voto puede ser potencialmente més volatil y fragmentado.

Asimismo, la génesis del VB como regla de competencia y los efectos introducidos por
el congreso de la republica en la reforma politica del 2003, permiten entrever que, sumado
a su entendimiento valorativo, los distintos actores partidistas y electorales encontraron
estratégicamente conveniente promover el VB para verse beneficiados por los impactos
que tiene este mecanismo en el contexto electoral; en su uso como herramienta para
obligar la repeticion de los comicios, dadas posibles desventajas significativas en la
contienda, como también la posibilidad de veto a las aspiraciones de los contrincantes
consiguiendo no solo que pierdan la contienda sino que queden inhabilitados para volver
a participar en la eleccion posterior y, finalmente, es también perfilado el mecanismo
como la forma de cumplir con algunos intereses particulares que puedan representar
posteriormente una mejor posicion en las proximas elecciones.

Sin embargo, el ejercicio exploratorio aqui propuesto no solo encuentra relevancia en la
exploracion y descripcidn de un caso atipico para la ciencia politica, sino que motiva la
indagacion profunda de este fendmeno en tanto permite que queden abiertas preguntas
que versan sobre si es el VB un mecanismo estratégico que usan los competidores, ¢en

qué medida logra vetar a los adversarios en la arena electoral? De igual modo, la
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exploracion permitié observar que efectivamente el VB es usado; no obstante, su uso no
es garantia de éxito, entonces ¢qué es lo que hace que el VB gane una eleccién?

Las pistas que entrega este ejercicio es que bien podria deberse a asuntos de capital
reputacional de las élites. Debido a que en los casos de Susa, Bello y Tinjaca habia una
disputa por la reputacion, el sector politico que méas notoriedad tenia ante la ciudadania y
que podia eventualmente usar ese reconocimiento para hacer que el VB ganara, lo
promovia buscando poner las condiciones para la eleccion atipica. En este sentido, ¢es el
desprestigio del actor hegemdnico lo que permite la intromision del VB?

Un andlisis exhaustivo de la reputacion en escenarios de relevancia del VB podria dar
luces significativas para responder la pregunta, puesto que en aquellos lugares en los que
las élites han gobernado de manera hegemonica, esa permanencia implica costos en
términos de desprestigio. Uno de los mecanismos que se activa por parte de los retadores
es que, aprovechando el desprestigio de los hegemdnicos, lo que tratan es de socavar aln
mas esa reputacion y poner el VB como el recurso para volver a recuperar la politica. Es
decir, el VB funge como herramienta tanto para quienes usan su reputacién para
promoverlo como para quienes utilizan un discurso desde el desprestigio del gobernante
para atacar con el VB a esa élite hegemonica.

En este sentido, también se abre la posibilidad de cuestionar las relaciones entre los
actores hegemonicos y retadores; en tanto se observd que el VB usado para vetar la
posibilidad de que una élite lograra alcanzar o sostener el poder, era promovido por una
élite con menos capacidad de obtenerlo, que no poseia la suficiente fuerza para ganar,
pero si la necesaria para impedir el acceso del contrincante.

Por otro lado, los hallazgos permiten preguntarse por la posibilidad de que el uso del VB
permita el reacomodo o la redistribucion del poder al interior de la élite, dado que, aunque

el VB no produjo cambios significativos en los municipios en términos democraticos, si
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permitid la aparicion de nuevos liderazgos rezagados al interior de las élites, lo que las
obliga a reorganizar la distribucion al interior de los equipos y las redes politicas. Es decir,
también debe preguntarse sobre ¢a quién buscaban vetar los promotores del VB? ¢(A una
élite general, a un sector especifico, a un liderazgo puntual? o ¢la promocién también se
debe a la posibilidad de reestructurar las fuerzas al interior de las élites y los partidos?
Como sucedio en el caso de Bello, en donde un sector de la élite hegemonica promueve
soterradamente el VB para evitar un votacién desproporcionada de su candidato unico.

Finalmente, es importante advertir que los actores politicos, si bien pueden entender de
manera estratégica el VB, esto no termina por constituir una relacion excluyente entre el
sentido estratégico y el sentido valorativo del VB. Debido a que, sin importar la intensidad
aplicada de los intereses de los actores, el componente valorativo se construye como una
herramienta mas que permite no solo legitimar la promocién del mecanismo, sino que
responde a subsanar las expectativas de los electores en términos de vinculos expresivos.
Es decir, estas dos formas de abordar el fenGmeno no bastan por si solas, bien sea porque
un andlisis valorativo no permite explicar las interacciones entre los actores mas alla de
la concepcién de democracia libre, participativa y abierta que se tenga; y una revision
estratégica podria dejar de lado la forma en que se legitima publicamente la promocién
del mecanismo. Esta relacion entre la perspectiva valorativa y estratégica podria aportar
una discusién interesante para el analisis académico y teodrico del VB como objeto de

estudio.

-90 -



9. Bibliografia

Alcéntara Séez, M. (2012). El oficio de politico. Madrid. Espafia: Editorial Tecnos.

Alvarez, , R., Kiewiet, D., & Nufiez, L. (2016). A Taxonomy of Protest Voting.
California: California Institute of Technology.

Botero, L. E. (2007). En torno a la eficacia del VB en la republica de Colombia. Justicia
Electoral , 171 - 187.

Cardenas Polania, D. (2016). Principales dificultades presentadas en el proceso de
acompariamiento primario de atencion a victimas en el municipio de Cabrera-
Cundinamarca, desde la aplicacion de la ley 1448 de 2011. Soacha:
Corporacion Universitaria Minuto de Dios.

Casas, J. R. (2012). Una aproximacion a las Teorias de la Eleccién Racional en la
Ciencia Politica. Capitulo I. La construccion de la teoria de la eleccién
racional. De las categorias de la modernidad al modelo clasico actual. Mexico:
Céamara de Diputados del H. Congreso de la Unién.

Contaduria, G. (2019). CATEGORIZACION DE DEPARTAMENTOS, DISTRITOS Y
MUNICIPIOS. Bogota.

Cotarelo, M. C. (1998). Abstencion electoral y VB en Argentina desde 1991. PIMSA,
241- 247.

Damore, D., Waters, M., & Bowler, S. (2012). Unhappy, Uninformed, or Uninterested?
Understanding ‘None of the Above’ Voting. Political Research Quarterly, 65
(4), pp. 895-907.

Duran Migliard, C. (2011). Eleccion racional e instituciones politicas: EI antagonismo
como lo ausente de la politica. Revista Enfoques, 1X(14), 53-73.

Elster, J. (1992). Una introduccion a Karl Marx. México: Siglo XXI.

Elster, J. (2007). La explicacion del comportamiento social: mas tuercas y tornillos
para las ciencias sociales. Gedisa.

Estrada Vélez, S. (2004). El valor del VB. OPINION JURIDICA, 3(5), 43-48.

Flores, I. B. (2012). El problema del voto nulo y del VB a proposito del derecho a votar
(Vis-A-Vis libertad de expresion) y del movimiento alunacionista. En J.
Ackerman, Elecciones 2012: en busca de equidad y legalidad (pags. 151 - 168).
Mexico.

Gaceta, C. ( 31 de julio de 2003). Gaceta 378 . Bogota.

Garcia Sanchez, M., & Cantor, C. F. (2018). Hechos recurrentes, fendmenos diferentes.
Abstencion electoral y VB en las elecciones presidenciales del 2014. En F.
Botero, M. Garcia Sanchez, & L. Wills-Otero, Polarizacion y posconflicto: Las
elecciones nacionales y locales en Colombia, 2014-2017 (pags. 209-226).
Bogota: Universidad de los Andes.

Garcia Villegas , M., & Revelo Rebolledo, J. (2010). La captura de la institucionalidad
local. En M. Garcia Villegas, & J. E. Revelo Rebolledo, Estado alterado:

-91-



Clientelismo, mafias y debilidad institucional en Colombia (pags. 62-101).
Bogota:: Centro de Estudios de Derecho, Justicia y Sociedad, Dejusticia. .

Gonzélez, L. A. (1993). El "individualismo metodologico"de Max Weber y las
modernas teorias de la eleccion racional. Revista Realidad(34), 431- 447.

Gutiérrez, F. (2006). Estrenando sistema de partidos. Analisis Politico(57), 106-125.

Hernandez Sampieri, R. (2006). Definicion del alcance de la investigacion a realizar:
exploratoria, descriptiva, correlacional o explicativa”. En R. Hernandez
Sampieri, Metodologia de la investigacion. (pags. 76-89). México:
McGrawOHil.

Herrero, F. (2011). ¢Pasividad desesperada o protesta astuta? ;Desperdicio 0 mensaje a
la clase politica? Intervenciones sobre como pensar el «voto bronca» en el
momento previo a las elecciones nacionales de 2001. ESTUDIOS(26), 43-58.

Kingdon, J. W. (1984). Agendas, alternatives, and public policies. Glenview (lllinois) y
Londres: Scott, Forest and Company.

Lijphart, A. (september de 1971). Comparative Politics and the Comparative Method.
The American Political Science Review, 65(3), 682-693.

Losada L, R., & Casas Casas, A. (2008). Enfoques para el andlisis politico: Historia,
epistemologia y perspectivas de la ciencia politica. Bogota: Editorial Pontificia
Universidad Javeriana.

Lozano Garcia, M., & Rodriguez Casallas, D. (2015). VB, voto nulo y abstencion:
expresion de rechazo de la ciudadania boyacense, en los comicios
parlamentarios del 2014. Via luris,(18), 135-150.

Martinez Espinosa, R. (1999). cee-nl.org.mx. Obtenido de http://www.cee-
nl.org.mx/educacion/certamen_ensayo/septimo/RicardoAlfonsoMartinez.pdf

Maxwell, J. (1996). Qualitative research design. An interactive Approach. London:
Sage.

MOE, M. (s.f). ASPECTOS IMPORTANTES SOBRE EL VB EN COLOMBIA. Bogota:
Informe.

Nicolau, J. (2015). Impact of Electronic Voting Machines on Blank Votes and Null
Votes in Brazilian Elections in 1998. Brazilian Political Science Review, 9(3), 3-
20.

Ortiz Tapasco, Y. M. (2015). Efectos juridicos del VB en Colombia. Universidad Santo
Tomas, 7-29.

Otalora Heredia, P., & Diaz Martinez, J. (2019). EI VB como una necesidad
constitucional. Univ. Estud.(19), 99-122.

Palacio Vélez, A. (2018). Incidencia de los partidos politicos en el triunfo del VB en las
elecciones para la Alcaldia de Bello, Antioquia, en 2011. Estudios Politicos(52),
219-240.

Pinzon de Lewin, P. (1989). Pueblos, Regiones y Partidos: la regionalizacién electoral.
Atlas Electoral Colombiano . Bogota: Fondo Editorial CEREC.

Ponce de Ledn Solis, V. (2019). Validez del VB en Chile: un analisis critico. Revista de
Derecho (Valdivia), 22(1), 171-11791.

Power, T., & Garand, J. (2006). Determinantes del voto invalido en América Latina.
Encuentro de Latinoamericanistas Espafioles, 861-878.

Rodriguez, J. C. (2001). ;Cambiar todo para que nada cambie? Representacion, sistema
electoral y sistema de partidos en Colombia: capacidad de adaptacion de las
¢lites politicas a cambios en el entorno institucional”. En Francisco Gutiérrez
(ed.). D. En F. G. (ed.)., Degradacion o cambio. Evolucion del sistema politico
colombiano. . Bogota: Norma.

-92-



San Roman de la Torre, 1. (2011). El valor democratizador del voto nulo. Apuntes
Electorales: revista del instituto electoral del estado de méxico, 10(44).

Sanchez-Cuenca, 1. (2009). Teoria de juegos. Cuadernos Metodoldgicos: Centro de
investigaciones socioldgicas CIS, 34, 5-141.

Sardina-Paramo, J. A. (1976). VB, abstencionismo electoral y derecho de resistencia.
Persona y Derecho, 3, 231-247.

Sartori, G. (1980). Partidos y sistemas de partidos. . Madrid: Alianza Editorial.

Sartori, G. (1994). Comparacion y método comparativo. En G. Sartori, & L. Morlino,
La comparacion en las ciencias sociales (pags. 29 - 50). Madrid - Espafia:
Alianza.

Soracé Becerra, S. (2018). Componentes estructurales y coyunturales que determinan la
opciodn del VB y su significacion en el sistema politico-electoral de Colombia.
Encuentros. Revista de Ciencias Humanas, Teoria Social y Pensamiento
Critico(8), 137-163.

Superti, C. (2014). Vanguard of the discontents: blank and null voting as sophisticated
protest. . Midwest Political Science Association.

Telechea, R. (2009). Abstencion electoral y voto negativo en la Ciudad de Buenos Aires
(1983-2007). XII Jornadas Interescuelas/Departamentos de Historia.
Departamento de Historia,. San Carlos de Bariloche.

Uggla, F. (2008). Incompetence, Alienation, or Calculation?: Explaining Levels of
Invalid Ballots and Extra-Parliamentary VVotes. Comparative Political Studies,
41(8), 1141-1164.

Vazquez Alfaro, J. (2012). El voto nulo (y el VB). Coleccion cuadernos para el debate
proceso electoral federal 2011-2012, 5 - 79.

Zulfikarpasic, A. (2001). Le vote blanc : abstention civique ou expression politique.
Revue francaise de science politique, 51, 247-268.

-03-



10. Anexos

10.1. Entrevistas realizadas

Bello — Antioquia:

Lider del Partido Conservador de Bello

Concejal periodo 2012 — 2015 por el Partido Conservador
Concejal periodo 2012 — 2015 por el Partido Conservador
Lider del Partido Verde de Bello

Ex dirigente del Partido Liberal

Ex lider Partido Conservador de Bello

Investigador del Centro de Historia de Bello

Lider del Movimiento Civico Ciudad Bello

Susa — Cundinamarca:

L]

Oscar Rocha. Movimiento Nacional Conservador.

Luis Eduardo Robayo, lider de la promocién del VB por el
Partido Conservador.

Lider del Partido Conservador en Susa.

Lider del Movimiento Nacional Conservador en Susa.

Cabrera — Cundinamarca:

L]

Tinjaca — Boyaca:

Exconcejal del municipio de Cabrera.

Exalcalde y lider de la UP

Lider promotor del VB

Lideresa conservadora del municipio de Cabrera

Concejal del Municipio de Cabrera

Alsilver Sierra. Partido Conservador Colombiano
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Félix Sierra. Partido de laU
Lider promotor del VB

Concejal de Tinjaca.
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