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RESUMEN

La siguiente monografia trata sobre los procesos de paz durante la década de 1990 en Colombia,
concentrandose en el estudio del cumplimento de las garantias en términos politicos, sociales y
economicos a los desmovilizados de las guerrillas del Movimiento 19 de Abril (M-19) y el Ejército
Popular de Liberacion (EPL) con el Gobierno Nacional. La investigacion se realizo a partir de la
revision documental existente, la consulta académicos especializados en el tema y la entrevista a
excombatientes y lideres politicos participes en el procesos de paz. Aqui se recorre la politica de
paz colombiana durante la década de los 90, para luego hacer una comparacion entre los pactos
firmados. Luego se destacan las respuestas ciudadanas en torno a las dinamicas a favor y contra
de la paz, y asi terminar con un analisis sobre los factores de cumplimiento e incumplimiento,
donde se destaca que dichos acuerdos quedaron en un cumplimiento parcial por falta de
operatividad y compromiso gubernamental, como por una inexperiencia para manejar contingentes
desmovilizados. No hubo cabalmente una transformacién de la realidad politica mediante la

consecucién de los acuerdos de paz firmados.

Palabras claves: Procesos de paz; desmovilizacion; M-19 & EPL; Garantias sociopoliticas y

econdmicas.



ABSTRACT

The following monograph is about the peace process during the 1990's in Colombia, focusing on
the political, social and economic guarantees to Movimiento 19 de Abril (M-19) and the Ejército
Popular de Liberacion (EPL) with the National Government. The research was carried out based
on existing documents review, on consulting of academics specialized on the subject, and on

interviews to former combatants and political leaders who participated in the peace process.

Colombian peace policy is covered during the decade of the 90's to make a comparison between

the signed pacts.

Afterwards, the public responses on this dynamic for and against peace are highlighted, to
conclude with the fulfilled and non-fulfilled aspects, in which the partially complied status of the
agreements is brought up due to the government lack of operation and commitment, as well as the
demobilized contingent managing inexperience. There was not a fully transformation of the

political reality through the achievement of the signed peace agreements.

Keywords: Peace processes; demobilization; M-19 & EPL; Sociopolitical and economic

guarantees



MAPA COLOMBIANO: UN ESCENARIO DE RELACIONES Y LUCHAS

Sitios de mayor importancia para el desarrollo de los procesos de paz durante la década de 1980 y
comienzos de la década del noventa

llustracion 1. Mapa de Colombia, sitios iconicos para la paz en
la década de 1990
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Fuente: Elaboracion propia, a partir de Google Maps.



INTRODUCCION

Diversas han sido las inquietudes y respuestas que la sociologia ha brindado a la historia
colombiana para dignificar y alzar la voz a favor de la diversidad social y natural que caracteriza
a esta nacion. Un pais con definidas extensiones territoriales que a diario presentan una reinversion
de su sentido, apelando a los derechos autoctonos y los trabajos colectivos por reconocer y
apropiarse de los espacios y escenarios adaptados para transformar la realidad. El pregrado de
sociologia ha sido una evidencia de ello, un oficio que recalca las hermosas diferencias que
tenemos como colombianos, que son las que se encargan de definirnos como ciudadanos de un
pais plural y dinamico; las herramientas que la ensefianza y la investigacion brindan al
estudiantado resultan cada vez mas Utiles para aprehender y comprender fenémenos de profunda
reificacion y de extensa apropiacion por los millones de habitantes colombianos. De alli, que el
conflicto armado, enmarcado en una contienda de la politica y por lo politico?, ha sido un espectro
que ha configurado la cosmovision de los colombianos; un proceso méas que nodo en la historia,
una estirpe mas que accidente, una esencia mas que un comportamiento. La violencia y el conflicto
son fendmenos que han permeado todas las esferas de la vida pablica y privada, inmiscuyéndose

en practicas econdmicas, politicas, culturales y sociales.

Esta monografia trata, entonces, de comprender una fraccion del conflicto armado, un sector
referido a la busqueda de paz por medios democraticos, en donde el diadlogo y las negociaciones
logran el consenso, a veces tan imaginario como etéreo en una tradicion politica sostenida en la

exclusion y la marginacion. La accion transaccional, es decir, el juego entre “tira y afloje” por

! Para una diferenciacién de ambos términos véase a Carl Schmitt (1999) o Chantal Mouffe (2011).



obtener beneficios y garantias para dejar las armas y formar parte del Estado, se convierte en un

pilar para contemplar la paz como accidén y discurso en la nacion colombiana.

En la teoria politica, los arquetipos democraticos estan estrechamente ligados a los ambientes
pacificos, por lo que la bandera de la paz es una por la convivencia y por los derechos ciudadanos
de cada nacion; sin embargo, al elaborar un recorrido conceptual e historico es permite indicar que
la violencia se ha convertido en un eje integral del sistema politico democratico, cobijando
gobiernos con el seudonimo “democrata” con practicas asiduamente dictatoriales, de imposiciones
de hecho a los ciudadanos. Colombia no ha sido un pais exento a la regla formulada: en la busqueda
por consolidar un Estado y una Sociedad democratica, ha experimentado una extensa serie de
procesos ligados a la violencia politica y social, en la que el foco de la democracia ha estado
subyugado a la dominacion oligarquica y el arraigo politico de élite, de alli que las nociones de
“paz” y “violencia” han sido un binomio legitimador de las acciones y operaciones en contra de
especificos sectores de la sociedad, como también ha sido una campafia que termind por impulsar
la diferenciacién y segmentacion de la ciudadania, generando nociones disimiles entre un

connacional y otro.

Las raices de los problemas colombianos han sido rastreados por una amplia gama de
académicos que destacan, por ejemplo, conexiones intimas entre las acciones gubernamentales y
los enfrentamientos sociales del siglo X1X con las fracturas y fugas acaecidas en el siglo posterior,
concretando fendmenos determinantes para la configuracion de nuevos procesos para finales de
ese mismo siglo (XX) y que, en esencia, configuraron el panorama social, politico y econémico
para el siglo presente. Las discusion ha sido abordada, -y que se permita el atrevimiento-, por todas
las ciencias sociales y humanas: la sociologia, antropologia, el trabajo social, la politologia, el

derecho e, incluso, la economia; todas las anteriores han efectuado extensos debates por reconocer
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los sintomas, los hechos y las posibles soluciones a la violencia colombiana, cuya presentacion se
hinca en la idiosincrasia de los habitantes a tal punto de reflejar los problemas estructurales en las
practicas subjetivas e individuales, llevando a identificar que, como nacidn difusa y multiple, el
conflicto ha moldeado una forma de ser y comprender la realidad, de apostarle a diversas salidas

y rechazar ciertas medidas, proponiendo y oponiendo a la ciudadania.

La busqueda de la paz, al parecer, ha sido un objeto dual: interpretado como un proceso y, a
su vez, como una meta; ello ha llevado a que se configuren diversas concepciones entorno a los
mecanismos mé&s apropiados para ejercer la paz como un camino, como también a estipular las

vias mas adecuadas para llegar a ella.

Para ejemplificar el fendbmeno que se expone, se presenta la paz como un objeto que se
alcanza Unicamente tras la supresion de factores de vulnerabilidad, es decir: a través de la derrota
de sintomas que atentan contra el funcionamiento regular y cotidiano de la realidad, vision
intimamente arraigada en las postura militaristas de la politica, en la que se identifican “enemigos
de la paz”, personificandolos y materializandolos, promoviendo un rechazo simbdlico e ideoldgico
a ellos, llevando a un acorralamiento fisico, al igual de imponer cercos ideoldgicos con la
sustraccion y no legitimacion de sus cartas conceptuales; de aqui, es posible entrever como la
politica colombiana de mediados del siglo XX y a inicios del siglo XXI se configur6 en torno a la

conceptualizacion de un enemigo publico, el cual debia ser derrocado para lograr obtener la paz.

Contrario a lo anterior, se erige una postura alternativa de la paz, donde se asimila el
concepto como un proceso y mecanismo para obtener diversos beneficios en la sociedad. A partir
de la postura transaccional y consensual de un gobierno se logran erigir plataformas sociales,
politicas y econdmicas novedosas e integrales que comprometen completamente al Estado y la

Sociedad para una pacificacion total del territorio, superando asi la visiéon “amigo-enemigo”
g g
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tradicional de las fuentes marciales, y argumentando sobre el seno de la democracia la posibilidad
de resolver las complejidades y dilemas a partir del didlogo, la negociacién y el compromiso. Esta
manera de contemplar la paz es la que identifica el objeto de analisis de esta investigacion, ya que
a finales del siglo XX, como en la segunda década del siglo XXI, la negociacion con grupos
insurgentes fue el propdsito y proyecto gubernamental a lo largo de los periodos presidenciales en
Colombia, desarrollando a cabo procesos de paz para garantizar un trio de aspectos fundamentales
para el desarrollo del pais: el desarme de los grupos, las desmovilizacion de sus integrantes de y
reinsercion de los excombatientes a la vida civil, todo ello acompafiado de paquetes de inversion
en gasto social, como también de proyectos para la transformacion de condiciones

socioecondmicas y politicas de la sociedad.

Las organizaciones supranacionales, como la ONU, se han especializado en generar una serie
de compendios para apoyar los procesos de paz a nivel mundial, reconociendo la importancia de
estipular garantias amplias y de envergadura para aquellos individuos que hacen parte de un
proyecto de desarme y desmovilizacion. Natalia Springer (2005) recoge diversas experiencias
internacionales como forma de ejemplificar la operacion de los gobiernos versus los grupos
beligerantes en los momentos de negociacion y desmovilizacion; la autora reconoce que las
misiones de paz creadas por la ONU?, la OMS?, la OIM* y la OIT® han sido fundamentales para
lograr acuerdos de paz sostenibles y comprometidos con todos los intervinientes, pues no se
conjuran como rendiciones y derrotas militares, sino que recalcan la importancia de la
democratizacion como un aspecto fundamental para la paz de los pueblos. Los procesos de paz

asesorados por dichas organizaciones tienen similitudes metodoldgicas, las que permiten aplicar

2 Organizacion de Naciones Unidas.

% Organizacion Mundial de la Salud.

4 Organizacion Internacional de Migraciones.
® Organizacidn Internacional del Trabajo.
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ciertas reglas de operacidn y negociacion similares en distintos casos, ya que se pretende negociar
sobre puntos globalmente comunes, tales como como la participacion politica, la reflexion del
modelo econdmico, la inclusion social y la apertura cultural para las diferentes ciudadanias; para
ejemplificar esto, es posible retornar a la experiencia mas reciente de desmovilizacion en
Colombia, donde las FARC-EP y el Gobierno Nacional colombiano iniciaron didlogos para dar
por finalizado el conflicto entre ambas partes, siendo un acuerdo de paz vigilado por diferentes
organismos internacionales, de los cuales ya han sido mencionados y otros emergentes como los
gobiernos de Suecia, Alemania, Holanda y otros mas. Siguiendo unas clausulas estipuladas por los
manuales de operacion “Desarme, Desmovilizacion y Reintegracion” (DDR), tras varios afios de
impases y negociacion, la guerrilla firmo su acuerdo de desmovilizacién en noviembre de 2016,
poniendo fin al enfrentamiento directo entre el grupo insurgente y el gobierno colombiano
(enfrentamiento que se prolongd por mas de 50 afios, siendo el conflicto interno mas largo en

América Latina) (véase a De la Calle, 2019).

Esta experiencia colombiana ha sido aclamada a nivel internacional como un ejemplo a
seguir para aquellos gobiernos interesados en negociar y buscar transformaciones con los grupos
insurgentes de caracter interno, ya que se recogen mdltiples puntos, entre los cuales cabe
mencionar las reformas agrarias, la participacion politica, la pacificacion de territorios, lucha
contra las drogas, la reparacion de victimas y, asimismo, sistemas y plataformas de
implementacion del pacto entre las partes tratantes. Dicho acuerdo de paz ha demostrado una
posibilidad diferente de hacer la politica, evidenciando una reconstruccion discursiva e ideolégica
en todo el pais, movilizando masas a favor de las clausulas pactadas, como también configurando
grupos de presion opositores al mismo proceso, vacilando en su posible implementacion gracias a

una expresa negativa de otorgar garantias a los excombatientes.
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Gracias a este panorama es que emerge la presenta investigacion, cuyo objetivo no es
estudiar ni analizar el acuerdo de paz con las FARC-EP, sino revisar la historia y la experiencia
de negociacion con la insurgencia nacional en décadas anteriores, cuyos componentes fueron bien
similares a lo buscado con las FARC-EP, pero no tuvieron un desarrollo y acompafiamiento tan
estelar como si lo ha sido el firmado en el Teatro Colon. Con la intencién de generar un plano
explicativo a los posibles sucesos que estan surgiendo (como los que surgiran en un futuro), esta
monografia presenta la reflexion de los cambios y continuidades logradas a través de las
negociaciones y desmovilizaciones acaecidas durante los primeros afios de la década de los

noventa (1989-1993).

Comprender las dinamicas que sirvieron parcialmente a la gestion y construccion del acuerdo
del 2016 sirve, por un lado, para recordar los esfuerzos ciudadanos y gubernamentales por la paz,
apostando por alternativas poco legitimas para el final del siglo XX; como también sirve para
contemplar los logros y ausencias derivadas de dichas negociaciones, con el fin de plantear
recomendaciones a favor de la paz y en contra del estoicismo politico de élite que caracteriza la

idiosincrasia politica en la actualidad.

Las guerrillas seleccionadas para el estudio cumplieron con unos criterios sencillos para su
elegibilidad, correspondiendo, primero, a su impacto a nivel nacional: tanto la guerrilla
Movimiento 19 de abril (M-19) como el Ejército Popular de Liberacion (EPL) se desplegaron a lo
largo y ancho de la nacion, teniendo mayor influencia y presencia sobre ciertos territorios, pero
cobijando gran parte del territorio nacional de manera operativa. Segundo, ambas guerrillas
accedieron a negociar en diferentes periodos presidenciales, tanto en la jefatura de Belisario
Betancur como en la de Virgilio Barco negociaron. Tercero, sus musculos militares eran similares,

aunque si bien la guerrilla del M-19 tuvo menor cantidad de combatientes a la hora de su

14



desmovilizacion, ambas guerrillas se caracterizaron por tener una gran cantidad de militares y
militantes clandestinos, asunto de suma importancia a la hora de configurar una desmovilizacion
general de ambas guerrillas. Y, por ultimo, los dos procesos tuvieron como resultado participacion
directa (bien por eleccion popular o por anexién especial) en la construccion de la Constitucion

Politica de 1991, hito que remarca al Estado colombiano para la contemporaneidad.

Asi pues, se presenta esta monografia en seis capitulos: el primero estd dedicado
exclusivamente a mostrar los fundamentos de investigacién, es decir, ubica las inquietudes que
motivan este ejercicio que sintéticamente, giran en torno a la pregunta por la relacion de efectividad
de la paz negociada en un pais y un Estado que no convergen totalmente en una ideologia por la
paz y para la paz; luego se trata de justificar por qué, a la luz de los acontecimientos actuales, es
necesario indagar por las anteriores experiencias “exitosas” de paz, las cuales lograron un cese
parcial del conflicto mas no una transformacion de envergadura nacional. Los objetivitos de la
investigacion estipulan el eje discursivo a los capitulos posteriores, pues cada aparte de la
monografia pretende dar respuesta a cada mision particular alli planteada. Asimismo, el referente
tedrico y el estado del arte abarcan la mision por puntualizar la manera en gque tedricamente puede
ser analizada la realidad investigada, como también la forma en que toma la produccion académica

realizada en torno al dilema para reflexionar a partir de ella.

En el segundo capitulo se presenta la construccion contextual para comprender el fendmeno
que se analiza, y es que, a partir de un recorrido historico, como de una presentacion socioldgica
de la politica de paz en Colombia durante la década los ochenta y principios de los noventa, se
logra entender por qué el fendmeno de la paz fue transversal al quehacer administrativo y politico
del momento. A partir del reconocimiento de lideres de la ciudadania, del gobierno y la

insurgencia, se evidencia como hubo un juego entre los actores por desarrollar dinamicas
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especificas en torno a la paz, bien apoyandola o bien rechazandola por la forma en que comenzo a
operarse. En dicho capitulo se encuentran tres acapites, correspondientes a los 3 periodos
presidenciales estudiados: el de Belisario Betancur, el de Virgilio Barco y el de César Gaviria,
cabecillas determinantes para el desarrollo de los procesos de paz, ademas de ser responsables de
las medidas tomadas por las Comisiones de Paz como también de las Fuerzas Armadas, actores de

importante responsabilidad en el desarrollo del proceso estudiado.

Posteriormente, en el tercer capitulo, se halla una comparacion entre los acuerdos firmados
de las guerrillas estudiadas, esto es: el “pacto politico por la paz y la democracia” suscrito el 2 de
noviembre de 1989 entre la guerrilla del M-19 y el Gobierno Nacional y el acuerdo final entre el
Gobierno Nacional y el EPL, firmado el 15 de febrero de 1991. La intencion de dicha comparacion
es, por un lado, mostrar los asuntos que, a juicio de esta investigacion, fueron los mas importantes
para la negociacion; y, por otro lado, explicar las diferencias cuantitativas y cualitativas de los
acuerdos firmados, identificando diferencias en materia ideolégica entre ambas partes, que

influyeron determinantemente a la hora de pactar puntos econémicos y politicos.

Como cuarto capitulo se presentan las respuestas ciudadanas, politicas y militares a los
acuerdos de paz logrados. La finalidad es demostrar como las dindmicas entre la ciudadania, los
sectores politicos presentes en el gobierno, como también el halito militarista en Colombia, fueron
determinantes para el proceso de implementacion de los acuerdos de paz. Con sustento en la
sociologia relacional, se explica como las actividades de transaccion configuraron un ambiente de
validacion y oposicion hacia la paz en su materialidad, configurando movimientos politicos y
ciudadanos a favor y, paralelamente, en contra de la politica de paz, de la reinserciéon de los

combatientes y de la implementacion de medidas acordadas en las mesas de negociacion.
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En el penultimo capitulo se desarrolla un analisis y evaluacion de las transformaciones
logradas con los acuerdos de paz firmados, recurriendo experiencias, fuentes historicas y prensa
para reconocer los éxitos de la paz negociada con las guerrillas del M-19 y del EPL. La critica es
un factor elemental en dicho capitulo en el que se reconocen las actividades cumplidas como las
que no lo fueron, de alli que presente como un ensayo entorno al incumplimiento por parte del
Gobierno Nacional, quien fue en ultimas la figura garante y protectora del pacto politico por la
paz y la democracia y del acuerdo final, cartas que costaron vidas, esfuerzos y suefios para muchos

ciudadanos colombianos.

Finalmente, en el sexto capitulo, se fraguan las conclusiones de la investigacion realizada,
puntualizando los éxitos y las ausencias del proceso sucedido en Colombia, como también se hayan
argumentos para sostener ciertas hipétesis frente al proceso de paz que ahora se implementa en
Colombia. A manera de recomendaciones, se plantean acciones concretas a favor de la paz como
un camino para vivir en sociedad, siendo un elemento de necesario reconocimiento y apropiacion
por parte de los ciudadanos, actores activos en las dinamicas politicas y sociales que Colombia

experimenta dia tras dia.
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CAPITULO I: LOS FUNDAMENTOS DE INVESTIGACION

El problema

La paz negociada ha servido como herramienta para lograr solucionar las condiciones de
violencia en los contextos de conflicto; ejercicio que visualiza escenarios donde multiples actores
tienen capacidad de actuar y transformar la realidad mediante actos de discusion, didlogo y
concertacion. En la actualidad, los regimenes democréticos utilizan la negociacion de paz como
un mecanismo consagrado a la resolucion de los conflictos, utilizando los fundamentos de los
valores liberales para minimizar los riesgos sociales, econémicos y politicos de las catastrofes
bélicas en espacios de prolongada conflictividad. El hallazgo de éxito en procesos de concertacién
entre contendientes ha valido como insumo para desplegar proyectos y operativos a favor de la
erradicacion de la violencia politica, para instaurar ambientes plurales, en donde las dindmicas

propias de la politica liberal (democracia) resolverian las causas y méviles de la confrontacion.

El fendmeno de la violencia politica ha sido transversal en la historia y en la construccion de
Nacidn en el territorio colombiano, situacion que, a su vez, ha sido planteada como un malestar
propio de una sociedad que no ha logrado homogenizarse politicamente. Maria Teresa Uribe
(1993; 1995; 1998; 2002; 2004), a lo largo de su produccion académica, ha defendido que la
sociedad  colombiana  evidencia la  desastrosa mezcla entre las  practicas
premodernas/tradicionalista y los valores modernos, proceso que ha conllevado a que el conjunto
de los pobladores colombianos se haya educado alrededor de las tensiones propias del choque entre
los valores coloniales y los valores republicanos, situacion que fraguaria un hilo conductor en el
desarrollo sociopolitico de la nacidn, es decir, una disputa por la definicién de una identidad amplia
y de cobertura, donde fuera posible la expresion de un pluralismo sobre la imposicion de una

cosmogonia Unica, intimamente relacionada con el catolicismo y su aparataje social. La
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incompatibilidad de lograr un proyecto de envergadura nacional -amplio y universal- tuvo como
consecuencia la integracion social en torno a poderes regionales, sectorizados, poco empaticos
entre si, lo que ha acarreado un sinfin de expresiones divergentes y anomalas que terminan

enfrascadas en la reproduccién de escenarios violentos sempiternos (Uribe, 1995).

Aunado a lo anterior, pareciera que en la idiosincrasia de la politica colombiana esté el
tratamiento y correccion de la violencia como un proyecto de interés nacional, apuntandola como
un mal sin justa causa —como defendian feligreses a inicios del siglo pasado-, o contrariamente,
como una clara consecuencia de la (des)virtuosa historia de restriccion y exclusién del poder, de
un Estado andémalo e incoherente, o asi fue visto el fendmeno tras fallidos intentos
gubernamentales por acabar la violencia en el pais. A un nivel mas particular, la voz de diversas
figuras politicas, -0 de élites econdmicas-, han hecho eco al advertir las problematicas
consecuencias que acarrean los hilos de violencia en la construccién de un pais, entre las cuales
sobresale el impedimento de un éptimo desarrollo social y la incapacidad de maximizacion de
recursos econdémicos, como también la reproduccion de una cultura violenta que cala en la
personalidad de los colombianos. Por lo anterior, es que de manera ideal le corresponderia al
Estado tomar medidas necesarias para que la politica y la economia se desarrollasen en plena via,
sin limitaciones impuestas en territorios de permanente conflicto o por actores que amenazasen el
poder, a su vez que la mision social del mismo seria la proteccion de los ciudadanos a través de la
obtencion y mantenimiento del bienestar social. De alli, que en el esfuerzo hacia la consecucion
de un Estado social de Derecho, el gobierno colombiano haya reconocido -méas o menos a inicios
de los afios ochenta- su complicidad con la violencia: la ausencia de gobierno y gobernabilidad,

terminé por magnificar y potencializar los movimientos y movilizaciones populares por la
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reivindicacion de derechos y garantias ciudadanas, las cuales en vez de ser escuchadas fueron

reprimidas, y en el mejor de los casos, ignoradas.

Desde la década de 1980, el gobierno nacional colombiano, representado por distintas figuras
presidenciales, paso del tratamiento militar de la violencia, como correctivo a la cierta anomia
social, hacia un espectro democratico, sobre el cual primo el reconocimiento del adversario como
contendiente politico que representaba las reclamaciones populares (Villarraga, 2009a). Asi pues,
a través de los mecanismos de negociacién se buscé acoplar a los grupos insurgentes, -tales como
las FARC-EP, el M-19, el EPL, el MAQL, las ADO, el PRT, entre otros-, a la legalidad politica,
es decir, insertar las demandas y proyectos politicos de las guerrillas al umbral de la democracia,
cambiando las armas por los debates politicos, la ocupacion territorial por una administracion

publica legal.

Pareciere que la paulatina modernizacion fisica y simbdlica del pais ha colaborado a la
comprension de los sintomas de la violencia politica®, por lo que se le observa como una disfuncion
que puede ser tratada mediante acciones racionales, con fines practicos y objetivos hacia la
reincorporacion de los actores perturbados, el gir6 que esto significé abrid el camino para la gestion
de lo poliarquia, un estado més alla de la democracia. Asi las cosas, el viraje de perspectiva de un
exterminio militar del enemigo hacia el reconocimiento del mismo mediante el didlogo ha
penetrado las bases del poder institucional, -0 al menos lo ha hecho en la esfera publica-, de tal

manera que al contendiente se le enmarco en terminos de posibilidad de participacion a través del

6 La caracteristica polisémica del término “violencia politica” dificultad, en muchos casos, tomar una definicion
concreta o tajante sobre lo que puede significar. Si bien es algo irresponsable no desarrollar una discusion frente este
tema, no es de profundo interés en este ejercicio de investigacion, por ello se reconocera la violencia politica como al
uso de fuerza de un determinado grupo sobre un individuo o colectivo con una intencion de caracter politico, que
trasciende la finalidad de la agresion hacia la obtencién de un logro, que de manera genérica es la consecucion y
defensa del poder.
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dialogo y la negociacidn, accion que concibid el uso de la razon sobre las voliciones viscerales y
odios intestinos, que en Gltimas terminaria por asentar las posturas abiertas al debate y la constante

reformulacién ante la vida democratica.

Dicho lo anterior, se encuentra que el ejercicio del didlogo y el planteamiento de
negociaciones con los grupos insurgentes para su desmovilizacion e incorporacion a la vida civil
caracteriza una de las formas por las cuales los gobiernos han tratado de frenar la socavacion de
su legitimidad en los territorios, fendmeno de repetitiva frecuencia en los paises latinoamericanos
y de independencia tardia’. Los Estado comenzaron a batallar contra los factores que amenazan
los proyectos de integracion y cohesion nacional; asi que, acudiendo a figuras y mecanismos
idoneos para resolver las demandas del conjunto adversario, los gobiernos pactan compromisos en
los que se garantiza la intencidn del mismo en limitar la violencia politica ofreciendo concesiones
a los insurgentes sin amenazar la estabilidad del poder y de la soberania que lo caracteriza como

Estado.

La paz, como una salida negociada al conflicto, se consolid6 por excelencia como objetivo
de los gobiernos colombianos, pues desde cada direccion Ejecutiva (iniciando por Belisario
Betancur (1982-1986)) se estipuld un proyecto sociopolitico encaminado a la consecucién de la
paz, en el que se garantizaba una agenda que proyectd el método y los mecanismos para lograr,
por un lado, un acercamiento directo entre los grupos armados al margen de la ley de caracter
insurgente (puesto que el fendmenos paramilitar no habia sido visibilizado como un problema de

orden publico) para lograr el cese al fuego y su desmovilizacion, y por el otro lado, intervenir en

7 Como los son el caso de las naciones africanas y asiaticas que fueron colonias de poderios europeos hasta bien
entrado el siglo XX.
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los territorios, poblaciones y colectividades mas afectadas por el conflicto armado, a manera de

reparacion por la equivoca practica estatal.

Pero el salto cualitativo al tratamiento del conflicto quedd en un mero idilio discursivo, dado
que la propuesta para la paz no logré penetrar por completa a la ciudadania colombiana, problema
que se evidencid en una profunda incompatibilidad entre las propuestas gubernamentales y la
materializacion del discurso de Paz. La verdad es que las negociaciones logradas con los grupos
guerrilleros carecieron, por un lado, de un amplio respaldo civil, y por el otro, de un compromiso
de las instituciones oficiales. Desde el seno “aristocrata” del pais —familias de corte hegemdnica y
figuras de élite- surgi6 una critica a cada proceso de paz, la cual fue asumida e incorporada por la
sociedad civil para rechazar lo negociado, deslegitimando los productos de los didlogos y las
propuestas emergentes en las mesas de negociacion. Para la década de 1990 multiples intentos de
negociacion habian fracasado en su 6rgano mas sensible, referido a la real implementacion de los
pactos para la paz en el campo de lo politico, ya que las desmovilizaciones logradas con el M-19
y el EPL -y otros grupos de menor impacto- no lograron trascender el umbral del jolgorio nacional,
y se quedaron en propuestas alternativas estocadas en los idearios revolucionarios. Lo anterior se
debid, en gran medida, a que el 6rgano legislativo del pais dio la espalda a las reformas consignadas

en los pactos de paz.

En consecuencia con el anterior analisis, es oportuno denunciar una compleja contradiccion
en las organizaciones guerrilleras que, por un lado, en periodos especificos de tiempo, asumieron
una postura vanguardista/belicista que boicoted el desarrollo de los procesos de paz y rompio las
treguas bilaterales al fuego; por otro lado, sostuvieron, por conveniencia de opinion publica, una
retorica que buscaba desdibujarlos de las acciones militares y solicitaba vincularlos a un

compromiso por la paz, asumiendo una lucha politica desde los mecanismos legales de
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participacion. El contraste descrito anula la posibilidad de que la guerrilla se inserte en espectro
legitimo para la discusion politica, sumandole un reproche generalizado a la praxis insurgente,
obstaculizando las agendas creadas para llevar una correcta reinsercion y acoplamiento a la vida
civil de los excombatientes. Esto evidencia que por ambas partes (Estado y guerrillas) hubo

incumplimiento intencionado a los pactos de paz.

El profesor Alvaro Villarraga (2016) sintetiza las experiencias y fracasos de las
negociaciones como consecuencias de un proyecto parcial y discontinuo, sin lograr dar apuntes a
una resolucion global:

El modelo de negociacién de la paz en Colombia entre el Estado y las guerrillas no ha sido global
ni simultaneo en su resolucion. Se han impuesto soluciones parciales con resultados acumulativos
y a veces sin ellos. Se acumulan experiencias de pactos de paz entre los gobiernos y la mayoria de

las guerrillas dando lugar a esfuerzos hacia la construccion de la paz, pero en tension con dindmicas

de prolongacion del conflicto (p. 1).

Si bien los procesos de negociaciones con las guerrillas en la década del 80 poseen per se
caracteristicas especificas que diferenciaron las mesas de dialogo, fueron comunes las formas en
que acabaron por dilapidarse las esperanzas por la desmovilizacion y transicion hacia una via
democratica para la lucha politica. Por ello, al finalizar el gobierno de Virgilio Barco, quien cierra
la década de los ochenta, se planted una novedosa negociacion con el grupo guerrillero M-19, la
cual rompid la tradicién de negociaciones frustradas y esgrimié nuevos logros —que en resumidas
cuentas fue la consecucion de una nueva Carta Magna- y contrasto la expectativa pretendida con
lo que realmente sucedié a lo largo de década siguiente. ¢Si hubo una transformacion cualitativa
y cuantitativa de la realidad politica colombiana en el periodo “post-firma” del pacto politico? ;El
proceso de paz si fue lo suficientemente respaldado por la sociedad como para que se lograra una

implementacion regular y eficaz?
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Es innegable que la década de 1990 significo el fortalecimiento del espiritu democratico
surgido en los ochenta, puesto que las agendas politicas de los presidentes Cesar Gaviria, Ernesto
Samper y Andrés Pastrana incluyeron puntos a trabajar para la construccion de paz y nuevas
alternativas para el cese del conflicto armado. A César Gaviria le correspondi6 asumir la ultima
etapa para la refrendacion de la Asamblea Nacional Constituyente, encargandose de los aspectos
mas sensibles a la opinion publica, que seria la participacion politica de los excombatientes y la
plena integracion a la vida civil de los mismos, labor esperanzadora pero opacada por una continua
persecucion y hostigamiento a exguerrilleros. Sumado a lo anterior, esta década reflejo la
explosion de diversas coyunturas que se aglutinaron en un panorama sangriento: la intensificacion
del conflicto armado por la expansion del paramilitarismo y la “colonizacion” guerrillera en el
territorio nacional, la disputa por el control de cultivos y produccion de narcoéticos tras la
extradicion o muerte de capos, la traslacion del ejercicio bélico a las ciudades, las protestas
estudiantiles y sindicales en las ciudades de mayor impronta, las reformas estructurales al sistema
de educacién (particularmente al sistema de educacion superior) y de salud, entre otros fenémenos,

que se adhirieron a la sumatoria del eterno conflicto social y politico colombiano.

¢Por qué se repite, entonces, la historia de la década pasada si se conjuré un nuevo espiritu
en la sociedad a partir de la reestructuracion de sus bases politicas y civiles? Si bien no hay
respuesta directa o clara, si se disponen causas enddgenas a los procesos de paz —como son los
obstaculos para converger en ideas entre los negociadores- y causas exogenas —representadas por
eventos y figuras de oposicion que radicalizan el tratamiento de los procesos de paz-. El “por qué”
al fracaso no debe explicarse de manera oriunda, sino que debe sustentarse en un analisis complejo

de la situacion.
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La evidencia del fracaso la tienen las cifras y registros de muertos pertenecientes a los
partidos politicos originados después de las negociaciones: ya la Unién Patriotica era un sintoma
de ello, pero la Alianza Democréatica M-19 y el partido Esperanza, Paz y Libertad (EPL) fueron
los encargados de demostrarle a la sociedad colombiana que el ejercicio de una politica de
izquierda ha sido una utopia en un pais repulsivo al verdadero cambio. La tradicion politica —con
brazos armados paramilitares- acertaron cada golpe para desestructurar la armonia y cofradia
caracteristicas de los periodos “post-pacto”, deslegitimando las voces de paz e instrumentalizando

el terror para derrocar la esperanza en la sociedad civil.

¢Qué paso con los esfuerzos legislativos para trastocar el curso de nacién? ¢En donde

quedaron las leyes y las normas comprometidas al cambio de la sociedad?

Pese al contexto de desilusion la esperanza se hallaba en figuras politicas y sociales que
defendieron una nueva realidad para colombiana, sustentdndose en la democracia para la
transformacion de la estirpe bélica hacia una convivencia plural en el marco de una nacién

heterogenia.

Negociar la paz, entonces, no fue el punto final para la violencia politica que parece tan
endémica en la nacion colombiana. El reto que no lograron los gobiernos colombianos fue
mantener y respaldar con vehemencia las intenciones de paz; mientras la nueva Constitucion
Politica se enraizaba en el territorio colombiano, permeando su cultura politica, los compromisos
con los grupos desmovilizados y sus excombatientes fueron marginados y dejados en los pactos
donde fueron consignados. ¢Por qué negociar la paz no significo una verdadera revolucién en la

politica colombiana?

25



La pregunta

En linea con la presentacion del problema, es meritorio preguntarse por los efectos de las
negociaciones de paz en los periodos “post-firma”, el desarrollo de los acuerdos y las intenciones
de implementacion para la transformacion de las condiciones objetivas que repercuten en la
sociedad civil. Asi pues, partiendo de las garantias ofrecidas por el Gobierno para el sano ejercicio
politico de los exguerrilleros en un ambiente abierto para la democracia y el debate, ¢como se
cumplieron o no las garantias del Gobierno frente a los procesos de paz en los periodos “post-
firma” para la transformacion del campo sociopolitico en la década de 1990 en Colombia,

especificamente con la guerrilla del M-19y EPL?

La justificacion del problema

Estudiar el extenso conflicto armado, social y politico en Colombia demanda reconocer los
diferentes matices que ha tenido el mismo a través de los afios, ademéas de ser minucioso a la hora
de entrever las mutaciones, asociaciones, virajes, negaciones y contradicciones en el seno de una
problemaética que irriga la cultura del pais, aquella cultura de la violencia que suntuosamente se ha

ido reificando en la nacién colombiana.

Asi pues, enfocar el analisis en un aspecto clausular de la violencia, como es la paz, otorga
una seria importancia al compromiso académico de aportar explicaciones y cosmovisiones a la
comprension de un fendmeno prolongado y activo en el pais. Vislumbrar la senda por la cual se
llega hasta un estado de “no-violencia”, sugiere entender las vias por las cuales se llega la discusion
del cese de hostilidades, y posteriormente a los mecanismos por los cuales se pretende
desmovilizar e integrar a los combatientes a la normalidad de la vida civil, de tal forma que nacen

aristas entre los medios y los fines que se proponen los gobiernos para cesar el conflicto y dar

26



respuesta a las demandas sociales que en cierto momento fue causa de legitimidad para el practica

insurgente.

En la actualidad, el Gobierno Nacional ha concretado un pacto de paz con la guerrilla que
ha ocupado mayor estelaridad a la luz publica, asumiendo un compromiso de parte y parte para
trastocar los cimientos del conflicto y resolver las condiciones que posibilitan la existencia de
guerrillas. En un amplio y debatido marco de garantias, la guerrilla de las FARC inici6 un proceso
de desmovilizacidn, el cual terminé frente a la puerta del ejercicio legitimo de la politica, con la
gran responsabilidad de sensibilizar a la sociedad y lograr la reconciliacién para su nuevo grupo
politico, su beligerancia causo serias heridas en el tejido social colombiano, siendo un reto
contemporaneo entablar un movimiento politico que goce de suficiente legitimidad para
permanecer en el tiempo, mision de dificil alcance si se observa que la sociedad colombiana poco

respalda este proceso de transicion a la vida civil.

A pesar de la animosa dindmica hacia la construccion de un nuevo escenario politico,
diversos puntos del acuerdo de paz vienen siendo estocados y defraudados por sectores de la
sociedad en particulares zonas del pais. Segun fuentes de informacion periodistica, desde

diciembre de 2016 a enero de 2018 al menos 40 excombatientes de las FARC han sido asesinados:

Tomando como referencia el informe de la Mision de Monitoreo y Verificacion de Naciones
Unidas, con estos cuatro casos ya son 40 excombatientes de las Farc asesinados desde diciembre
de 2016, cuando comenzaron a implementarse los acuerdos de paz de La Habana. Algo que, segln
las Farc, demuestra que el Estado estd incumpliendo en el punto 3 del Acuerdo Final: “el
compromiso de otorgar garantias reales y efectivas para la participacion politica y la
reincorporacion digna de nuestros combatientes (...) El Estado ha sido incapaz de impedir el

derramamiento de sangre” (Pacifista, febrero 2 de 2018).
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A lo anterior se suman las protestas provenientes del Congreso de la Republica, las cuales
estan en contra de implementar efectivamente los Acuerdos de La Habana.; como también un
ajuste parcial (si no es que total) a los acuerdos firmados entre el gobierno y la guerrilla a manos
de la Corte Constitucional:

se pronuncio la Corte Constitucional sobre normas para la implementacion del acuerdo de paz con
las Farc, al declarar exequible la Ley de Amnistia e Indulto, aunque con algunos condicionamientos.

No es la primera vez que el alto Tribunal hace este tipo de ajustes para que, a su juicio, las

disposiciones pactadas no rifian con la Carta Politica (El Nuevo Siglo, 3 de marzo de 2018).

Ademas, se ha apreciado el incremento de acciones y ofensivas paramilitares en territorios
gue eran de ocupacion fariana, sumado a una conmocion nacional por la serie de asesinatos
selectivos contra lideres sociales —en su mayoria rurales-, presas de un proceso de reciclaje y
reestructuracion de “escuadrones de muerte”; para ello no es necesario adelantar una profunda
revision académica, la prensa se ha encargado de denunciar los fendmenos: el 21 de mayo de 2017,
el diario El Pais (21 de mayo de 2017) public6 una noticia cuyo titulo versaba “Ocupar las zonas
de las Farc, objetivo de las 'bacrim' detras del 'plan pistola”, dando a conocer las nuevas amenazas
en los territorios colombianos, intrinsecamente conexas a la nueva correlacion de fuerzas en
territorios antes ocupados; o bien, la noticia publicada el 25 de marzo del mismo afio por Boris
Salazar (2017) en el diario El Tiempo, titulada “Violencia en la era pos-Farc”, en la que se presento
un andlisis de lo que seria la narco-economia y la economia de guerra en los territorios antes
ocupados por el grupo guerrillero. EI 28 de febrero de 2018, se conoci6 el desplazamiento de
campesinos hacia la capital de Antioquia por un incremento en las hostilidades entre el grupo
paramilitar “Clan del Golfo” contra grupos disidentes de las FARC en Ituango, norte de Antioquia

(Noticias Caracol, 2018).
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¢Acaso se estara reproduciendo las mismas logicas de la década los noventa, referidas a un
caos social, politico y civil por la incapacidad de gobernanza? Comprender el desarrollo de los
acuerdos de paz, desmovilizaciones y reinserciones en la década de 1990 permitira reflejar las
dindmicas actuales, que son producto de un irresuelto proyecto nacional de paz, desangrado por

politicos, militares y narcotraficantes.

Colombia, a la vista de diversos académicos, es un “laboratorio social” —si es que dicho
término puede acufar la realidad y los fendbmenos sociopoliticos de orden nacional-, al cual el
desarrollo de la historia le ha otorgado caracteristicas intrinsecas, marcado improntas propias de
dificil aglutinacion con experiencias extranjeras y no nacionales; de alli, que el conflicto en tierras
colombianas sea de sumo interés para aquellos gobiernos que enfrentan problematicas
representativas a las nuestras, tomando de aqui una serie de herramientas que permite el abordaje

de soluciones fructiferas, pese a que la mismas son infértiles por un vasto y complejo contexto.

Los objetivos

General.

Analizar las dinamicas sociales y politicas en torno a la relacion Estado — Guerrilla -Sociedad

civil alrededor de las negociaciones de paz con el M-19 y el EPL durante los afios 1989 y 1993.

Especificos.

- Construir un contexto de caracter nacional para las décadas de 1980 y 1990 en torno a la
situacién sociopolitica y humanitaria de Colombia.

- Comparar las conclusiones de los pactos politicos enfocados a la desmovilizacion e
insercion politica logrados con las negociaciones entre el M-19 y el EPL.

- Identificar los avales y obstaculos, desde la sociedad civil y del Estado, para la
implementacién de los acuerdos negociados y comprender su efecto en la consolidacion

del Estado Social de Derecho colombiano.
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- Estudiar el efecto de las garantias sociales y politicas ofrecidas a los excombatientes en el

marco de la implementacion de los pactos politicos.
Referente conceptual

La definicion categorial responde a un ejercicio de reflexion teorica, asunto que facilitara,
por un lado, el analisis de los datos que se presentaran en los proximos capitulos, y por el otro

lado, asentar los significantes necesarios para caminar sobre un terreno comun.

Superando las discusiones sobre la primacia de la agencia o la estructura, a la largo de la
monografia se construye una narracion tedrica y practica en la que se explicita la relacion
simbidtica entre los actores y el sistema, necesitindose mutuamente para su pervivencia en la
historia y su correcto funcionamiento, de alli que se destacan conceptos fundamentales para
comprender la manera en que opera la realidad a los ojos de la investigacion, trayendo a colacion
términos y actividades de necesaria discusion (como los que se veran a continuacién) para
descubrir la mecanica y permanencia de los individuos dentro de la estructura, y la prolongacion
de esta ultima gracias a la actividad de los sujetos que (re)construyen los sentidos y espacios a

diario.

La utilizacion de los conceptos que a continuacion se expone, obedece a la clasificacion y
categorizacion de términos y significados que colaboraban como comprender el fenémeno de la

paz y los mecanismos para su busqueda y consecucion.

Procesos de paz.
Estamos pues en una época en la que predomina la cultura de la negociacidn frente a la de la
confrontacion militar, lo que nos permite abrigar esperanzas sobre la resolucién pacifica de muchos

de los conflictos vigentes, por dificiles y duraderos que sean (ECP, 2010, p. 13).

Los procesos de paz son abordados como una categoria de envergadura en este ejercicio
investigativo, ya que aglutina a los actores que se interrelacionan en el fenémeno estudiado, puesto
que es un escenario en el que es posible analizar el ejercicio del Estado, el comportamiento de la

sociedad civil y las actividades y demandas de los grupos guerrilleros prestos a la negociacion,
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todo ello en un marco de acciones transaccionales entre las partes, que buscan, por disposicién, un

interés comun (que es la paz) a través de rutas no siempre idénticas.

Debido al necesario recorrido epistemoldgico del término “paz”, no se pretende la
comprension del significado mismo, ya que desborda la capacidad analitica de la investigacion, y
desvia el foco de concentracion; mas bien, se parte del reconocimiento de lo propuesto por Johan
Galtung (2003), quien argumenta una esencia dual en la paz, la negativa y la positiva;
someramente, la paz negativa concierne a la ausencia de un contexto conflictivo, en la supresion
general de la violencia a través un decidido esfuerzo por la pacificacion del territorio y la
ciudadania; mientras que, la paz positiva, reflexiona alrededor de la transformacion de los
contextos, estructuras y agentes que provocan la desestabilizacion del orden y generan la guerra.
Esta Gltima concepcidn, que reconoce la imperiosa necesidad de transformar la realidad, mas que
satisfacer un ambiente pacificado (donde no hay conflictos), aboga por el derecho de gozar un
ambiente tranquilo y seguro, lo cual termina por motivar las politicas y esfuerzos estatales y civiles

para la conjuracion de un entorno rehabilitado y mejorado para toda la sociedad (Barash, 2017).

La discusidn se sintetiza con la afirmacion de Nasi (2007): “La paz es un concepto, mas que
un objeto que pueda ser aprehendido directamente. Es decir, lo que produce ambientes méas o
menos pacificos es la combinacion de diferentes condiciones politicas, sociales, militares y

economicas” (p. 28).

La Escola de Cultura de Pau (ECP) ha publicado una serie de cuadernos instructivos sobre
la paz; en uno de ellos definen los procesos de paz como “esfuerzo para lograr un acuerdo que
ponga fin a la violencia, asi como para implementarlo, mediante negociaciones que pueden
requerir la mediacion de terceros” (2010, p. 5). Asi, se identifica que el proceso de paz no es un
asunto estricto, meramente ubicado en un punto del acontecer historico, sino que es un fenémeno
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que se desarrolla en fases y a través de esfuerzos colectivos focalizados en poner fin a la violencia

y a los enfrentamientos armados,

para dar paso mediante el didlogo y el consenso a pactos o0 acuerdos que pongan fin a la violencia
fisica, y mediante la implementacion de los acuerdos, iniciar una nueva etapa de progreso y
desarrollo que permita superar igualmente las violencias estructurales que propiciaron el
surgimiento del conflicto. (EPC, 2010, p. 5)

Para esta organizacion los procesos de paz son una salida negociada a los conflictos, en la
que las partes enfrentadas estan dispuestas a cesar, tanto las actividades bélicas como las logisticas
propias de su operacion en armas. El fin de esta actividad es transformar las condiciones que
posibilitan la emergencia de la guerra, a través de reformas que se pactan cumplir, ademas de
formalizar un compromiso de respetar lo acordado entre las partes firmantes. (EPC, 2010).
Adicionalmente, la confluencia de Nasi (2007) con los anteriores argumentos nutre el horizonte
explicativo, afirmando que los procesos de paz son una pugna por “lograr el entendimiento, la
cooperacion y el bien comun” (p. 238), cuyo objetivo primordial es acabar con el conflicto que
adolece a la poblacion y a la nacion. También Félix Oscar Socorro (2017) participa en el ejercicio
de definicion de los procesos de paz, especificamente para la realidad colombina, identificandolos
como “una batalla por lograr el entendimiento, la cooperacion y el bien comuin, la cual ha tenido
obstaculos y en la que se han perdido espacios y se han ganado otros, pero cuya motivacion no es

otra que ponerle fin al conflicto” (p. 238).

Aunque todos los procesos buscan un mismo resultado, que es la instauracion de la paz, tanto
la EPC (2010) como el ya mencionado Carlo Nasi (2007), como Natalia Springer (2005), Alderid
Gutiérrez (2012), y otros, reconocen que cada proceso responde a situaciones contextuales, incluso
si se desarrollan en un mismo pais, y mucho mas si se da de manera sincrénica; lo anterior se debe

a que cada fendmeno podria tener rasgos en comun pero diferenciarse tajantemente de los demas
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respecto a los objetivos trazados, dado que las rutas de negociacion son estipuladas por cada actor
en la mesa de negociacion y no es instaurado desde un manual de operaciones de paz. Nasi (2007)

expresa que esta naturaleza diferenciadora se debe a

muchos factores, como el equilibrio de fuerzas entre el gobierno y las organizaciones guerrilleras,
la participacion de diferentes movimientos sociales y otros actores en las negociaciones, la
habilidad de los negociadores, los intereses en juego, las presiones politicas, la cooperacion

internacional, el ambiente ideolégico, y demas (p. 39).

En esa medida es posible identificar los rasgos comunes entre los procesos de paz, como
rutas metodoldgicas, fases principales, cantidad de actores invitados, gestores y garantes
internacionales, entre otros, pero es imposible buscar generalizar los puntos acordados y las
medidas comprometidas para el cumplimiento de las obligaciones entre las partes, dado que el

fendmeno expresa su esencia politica al tener intereses particulares sobre asuntos particulares.

A manera de ejemplo, tanto Springer (2005) como la EPC (2010) comparten la posicion del
necesario establecimiento de una fase de prenegociacion, o exploratoria; esta fase primigenia en
el proceso de paz, pero de vital importancia, fundamenta las bases y derroteros en la posible
negociacion a ejecutar. La caracteristica de la incepcion es que se sellan los lazos entre los
contratantes, puesto que se genera una atmdsfera de confianza y persuasion de los contrincantes y
del mismo proceso. Para Springer (2005) existen nueve precondiciones que posibilitan el
desarrollo de los dialogos y negociaciones; todos esos elementos se caracterizan por darse en una
fase inicial, en los primeros acercamientos entre los Estados y los grupos guerrilleros (en el caso
colombiano), a saber: (i) consenso entre los representantes politicos del Estado y los grupos
armados, (ii) criterios de elegibilidad muy claros para la participacién en el programa, (iii)
compromiso de responsabilidad de la jerarquia de cada faccion de sus combatientes, (iv) prevision

de medidas de construccion de confianza, espacios para la reconciliacion, establecimiento de
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amnistias individuales y mecanismos de arbitramento, (v) definicidn de objetivos realistas, acordes
con los limites de tiempo y los recurso disponibles y una agenda de implementacién viable, (vi)
estipulacién de instituciones legitimas y procedimientos estrictos y transparentes para la gestion
del proceso, (vii) plan de redes comunitarias con autoridad para hacer veeduria del proceso, (viii)
seleccion de comunidades especiales para la aplicacion de planes extensos de rehabilitacion,
informacion, educacién y sensibilizacion, (xiv) recursos para asegurar la financiacion de los
aspectos mas importantes del proceso (Springer, 2005, p. 162). Aunque los ultimos cuatro
elementos pertenecen a momentos posteriores de las negociaciones, surgen en un inicio para
avizorar compatibilidades entre los negociantes, puesto que es necesario contrastar cosmogonias
y encontrar los puntos en comun para los negociantes. Igualmente, la EPC (2010) sintetiza la fase
de prenegociacion en un simple decéalogo: (1) reconocimiento de interlocutores, (2) seguridad, (3)
garantias, (4) acuerdo sobre el metaconflicto, (5) disposicion a ceder algo, (6) voluntad de
construir, (7) posibilidad de ganar algo, (8) saber explicarlo, (9) disponer de facilitaciones y (10)

dar la palabra al pueblo.

Es fundamental para el desarrollo del fendbmeno que en la etapa de prenegociacion se
consoliden la mayoria de los puntos anteriormente mencionado, pues si bien puede ser tediosa la
busqueda por una convergencia en los asuntos, resulta imperioso que en los primeros
acercamientos se construyan solidos pilares que sostendran el horizonte de las negociaciones. La

EPC (2010) asume que

En esta etapa, en suma, se busca generar confianza en el propio proceso, se acuerda el rol que
puedan jugar terceras partes, se renuncia a la imposicion de proyectos (base de la negociacion

misma) y se acaba reconociendo al adversario, dandole la legitimidad necesaria para interlocutar
(p. 9).
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Concluida la primera esta primera fase (que puede llevar varios ciclos de conversaciones,
dependiendo de cada proceso en particular), se procede a la segunda, referida propiamente a la
negociacion. Hasta aqui se evidencia el interés y compromiso de las partes reunidas, empefiadas
en un esfuerzo por lograr el entendimiento y acordar un plan transaccional entre ofertas, exigencias
y beneficios entre las partes, que sitla al gobierno y a los grupos armados en un escenario de

demandas equitativas a la capacidad operativa de cada uno.

Socorro (2017) analiza el momento como un procedimiento de juego en el que los actores
no estatales (guerrillas) pujan por obtener beneficios de distinta indole, y el gobierno otorga
garantias para cumplir con lo que promete en las negociaciones, de tal manera que la negociacién
es un “juego de suma no-cero” o “suma no-nula”, en la que el dividendo que recibe un estamento
no es igual a lo que pierde el otro (p. 232), o bien, expresado matematicamente, cuando “la
valoracion del juego vendria dada para cada resultado por dos nimeros, no necesariamente
relacionados pues suponen el reflejo de dos valoraciones independientes” (Bilbao y Fernandez,

1999, pp. 3y 4).

La anterior explicacion, a través de la teoria de juegos, es desarrollada por el mismo Socorro
(2017), aseverando que quienes acceden a la negociacion reconocen que una parte tiene algo que
necesita la otra, es decir, las guerrillas reconocen que el Estado puede otorgarles algo beneficioso
en la negociacion, e igualmente el Estado comprende que el ejercicio de transaccion facilita el
proceso de desarme y desmovilizacion de los grupos armados, ademas de poder lograr reformas
popularmente exigidas, en beneficio de la sociedad civil; lo anterior concluye que el dialogo esta
focalizado en un resultado de “suma no-cero”, ambas partes ganan algo, y n0 necesariamente
porque alguna de ellas se debilite exuberantemente: “Por lo tanto, si ambas partes Se ponen de

acuerdo terminarian con el conflicto, aunque lo que cada una de ellas gane o pierda jamas sera el
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valor exacto de lo que la otra gand o perdio” (Socorro, 2017, p. 232). También la argumentacion
de Nasi (2007) influye en las consideraciones ontolégicas de la fase de negociacion, en la medida
que negociar implica reconocer el desgaste (en multiples campos) de las partes en el conflicto,
puesto que se presenta como resultado de la imposibilidad de imponer la agenda politica deseada.
Por parte de las guerrillas, iniciar una negociacion es una transaccion en donde se declina al uso
de la violencia a cambio de garantias para transformar condiciones que reclaman, casi siempre

asociado a la distribucion social de poder y bienes (p. 34).

No es posible teorizar frente a los puntos que se discuten durante las negociaciones, dada la
particularidad de cada proceso y la intrinseca diferencia entre las realidades globales; sin embargo,
para el caso latinoamericano, y haciendo énfasis en la situacion colombiana, en las negociaciones
de paz los grupos guerrilleros suelen presentar una epistola que representa amplios sectores
sociales, favoreciendo su percepcion ante la opinién publica, lo que se traduce en la negociacion
de asuntos que buscan mejorar las condiciones de la sociedad, habitualmente relacionado con
temas de politica agraria, cobertura educativa, plazas laborales, fisco y tributacidn, entre otros.
Esta supuesta representacion popular de los intereses sociales choca con la rigidez del Estado, que
ofrece concesiones minimas para no demostrar pérdida de legitimidad, asegurando que lo otorgado
es mas que suficiente y coherente para que termine la guerra (asunto que dialoga con la relacion

de “suma no-cero” que Socorro (2017) expone) (Nasi, 2005, p. 39).

El culmen de las negociaciones se alcanza con el transito a la tercera y ultima etapa de los
procesos de paz, que se da con la firma de acuerdos de transaccion entre las partes hacia la
consolidacion de un escenario para la paz. La ultima fase, “el post-acuerdo”, es la materia prima
de analisis de esta monografia, motivada por investigar lo que sucede tras la firma de los pactos,

en términos de garantias sociopoliticas y economicas para los excombatientes, dado que la realidad
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colombiana no parece haber tomado el viraje esperado tras la desmovilizacién de grupos

guerrilleros que, intensamente, impactaron el escenario politico nacional.

Tras la firma de los acuerdos se abre la puerta a un operativo estrechamente relacionado con
la metodologia DDR (Desarme, Desmovilizacion y Reintegracion), pues si bien en Colombia no
hubo una vinculacién del proceso de paz con el M-19 y el EPL con la estrategia internacional para
la resolucidn de conflictos, si se puede realizar una analogia con los postulados representativos de
la metodologia. Springer (2005) concibe un manual que sirve como referente de anélisis al
procedimiento efectuado en Colombia, pues también hubo, guardando diferencias logisticas, un
ejercicio de desarme de los grupos insurgentes, la desmovilizacion de los mismos y una reinsercion
de los combatientes, de tal manera que es licito albergar las estrategias utilizadas en el marco

interpretativo del mismo DDR.

Asi entonces, cada fase puede entenderse como: primero, el desarme, definido como “el
proceso de recoleccidn, control y disposicion de las armas pequefias, municién, explosivos y
armamento ligero y pesado en posicién de combatientes (ONU, en Springer, 2005, p. 117);
segundo, la desmovilizacidn, que es el acto seguido a la operacién de desarme, la cual significa un
cambio de estatus juridico del grupo armado y sus militantes; en este proceso se inicia la transicion
hacia la desvinculacion definitiva de la violencia y asi proceder hacia la reintegracién social,
iniciado por el acantonamiento de efectivos en areas seguras bajo control de organismos garantes
de los acuerdos (Springer, 2005, pp. 153-154); y tercero, la reintegracion, que se define como “el
proceso mediante el cual los excombatientes adquieren un estatus civil y acceden a formas civiles
de empleo e ingresos” (Springer, 2005, p. 245). También se habla de la reintegracion como “el

regreso a la vida civil o la afiliacion a las fuerzas de seguridad (re)formadas; un proceso por medio
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del cual el excombatiente y sus familiares son reintegrados a la vida normal y pacifica” (Springer,

2005, p. 245).

¢Suceden cambios politicos tras la firma de los acuerdos de paz mas alla del simple
cumplimiento de la desmovilizacion de los combatientes? Las respuestas tendran que ser
desarrollada con cautela a lo largo de toda la investigacion, pues la pretension de los acuerdos de
paz es ir mas alla de un pacto, de consensos y promesas. Para la EPC (2010) “un ‘proceso de paz’
(...) incluye obviamente la fase de negociacion y de mediacion, pero la trasciende completamente,
al referirse también, y de manera esencial, al cumplimiento de lo acordado (p. 5), y de manera mas
explicita dice Springer (2005) “(...) la reintegracion social es un proceso colectivo que no sélo
depende de la capacidad de adaptacion del desmovilizado, sino de los esfuerzos de acomodacion
del entorno social” (p. 170), de tal manera que es la fase més crucial para lograr un verdadero
impacto positivo sobre la poblacion, pues de lo contrario podria llevar a un reciclaje de guerras,

como lo expone Maria Teresa Ronderos (2014).

Los sucesos que emergen y se desarrollan en la Gltima fase de los procesos de paz son los
mas criticos para este fendbmeno que se estudia, en razon que confieren, en ultima instancia, el
caracter de exitoso o de fracaso en perspectiva historica. Los procesos de paz son exitosos cuando
se logran una transformacion de las condiciones sociales de una sociedad, en su mayoria afectada
por el conflicto, cuando hay variaciones cuantitativas (en tasas, niveles, indices, coeficientes) y
cualitativas (percepciones y discursos) que demuestran un mejoramiento del bienestar de la
ciudadania en general, ademés de haber un reconocimiento al cumplimiento de lo pactado entre
las partes en disputa (Nasi, 2007). La capacidad receptiva de las comunidades que acogen a los
excombatientes es crucial para un buen desarrollo del periodo del post-acuerdo, ya que son los

actores que se encargaran de generar un ambiente y brindar escenarios posibles para que los

38



reintegrados puedan conducir su vida en el marco de la legalidad y la convivencia ciudadana; la
sostenibilidad de los procesos de paz, y de la paz per se, parte de la estimulacion y fortalecimiento
de estas comunidades. No so6lo la recepcion de las comunidades es determinante para lograr el
alcance de la paz positiva, sino que también le corresponde a la sociedad dar respuestas efectivas
y generar demandas necesarias cuando la implementacion de los acuerdos pareciere estancarse:
“El éxito o el fracaso en movilizar a la opinioén publica, y la fortaleza de la sociedad civil suelen

ser factores importantes para lograr una salida pacifica, aunque se tarde afios en conseguirlo” (EPC,

2010, p. 20).

Asi entonces, la consecucion de un proceso de paz favorece la reconstruccion de la
institucionalidad del Estado, ademas de la curacién del tejido social dafiado por el conflicto interno
y apunta a la creacion y fomento de oportunidades econémicas, laborales y educativas para los
excombatientes y la sociedad en general (Springer, 2005, p. 156) en un contexto de legalidad y
complementariedad del Estado de Derecho, figura que se atribuye el poder de garantizar bienestar
y equidad a su ciudadania, pero que sera objeto de andlisis y critica por funcionar lejos de su
andamiaje teorico y su composicion politica.

Estado garantista.

Recapitulando las ideas desarrolladas hasta el momento, se sintetiza que el producto y las
conclusiones de los procesos de paz estan sometidos a la capacidad de accion de los Estados, en la
medida que son las organizaciones -en este caso, actores- idoneas para la creacion y despliegue de
mecanismos, ademas de instituciones, que se ocuparan de cumplir con los pactos firmados. De alli,
es que surge el concepto “Estado garantista”, el cual responde a la necesidad de comprender y
valorar las operaciones gubernamentales en un marco de relaciones sociopoliticas en torno a la

paz, ya que se conjura una relacion paternalista entre el Estado, la sociedad civil y los grupos
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reinsertados. Asi pues, en esta discusion conceptual se pretende argumentar, a la luz de un enfoque
constitucional, la manera en que se compenetra la caracterizacion del Estado Social de Derecho
(E.S.D) con los principios garantistas de un Estado contemporaneo, situacion que llevara a un
obligado recuento de las bases fenomenoldgicas del modelo estatal que hoy cobija a Colombia,
por lo que se presenta la Asamblea Nacional Constituyente de 1991 como un punto de inflexion

utilizado para desarrollar este acapite.

Esta categoria de anélisis -Estado garantista- penetra las bases del fendmeno que se estudia,
ya que las garantias de los desmovilizados del M-19 y del EPL se ubican directamente en el
compromiso que asumio el Estado colombiano para responder de manera efectiva y eficaz a las
demandas politicas, econdmicas Y, sobre todo, humanitarias de los lideres y combatientes de la
subversion. Lo anterior quiere decir que es posible discutir en torno al desarrollo de la paz desde
el momento en que el Estado gesta escenarios para debatir sobre los beneficios y obligaciones que
los reinsertados gozaran al ser inyectados de nuevo al seno de la sociedad civil, pues las
experiencias internacionales (Springer, 2005) evidencian que no es suficiente con que se le otorgue
una nocién de ciudadania regular al excombatiente (transito de ser mencionado y tratado como un
agente por fuera del control gubernamental y contrincante al mismo, a ser comprendido como un
nuevo ciudadano mas), sino que también es necesario que se indiquen los esfuerzos que, por parte

del gobierno, se destinaran al reinsertado para que su acoplamiento a la sociedad civil sea exitoso.

Precisamente, la discusion en torno al concepto se construye a la par de la modificacion y
reordenamiento de las figuras institucionales a partir de las negociaciones con los grupos armados
en los albores de la década de 1990, puesto que es posible entender una funcidn garantista a partir
del producto de la reformulacion de las bases politicas colombianas del proceso constitucional de

la Asamblea Nacional Constituyente de 1991, que fue el comprometimiento absoluto del Estado
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con el respeto y consecucion de los derechos de sus civiles, exigencia social a través de la demanda
de una nueva institucionalidad que modificara, entre otros, la estructura del poder y la propiedad
(Jiménez Martin, 2006), como también asuntos referidos a la participacion y apertura a
organizaciones politicas alternativas. De acuerdo con lo anterior, la politica colombiana debe verse
transversalizada por la nueva Carta Politica, fruto de peticiones civiles y subversivas del momento
(Jiménez Martin, 2006), en donde se circunscribieron detalladamente los intereses de los ya
desmovilizados grupos armados (pues sus lideres fueron participes de la A.N.C, unos por eleccion
popular y otros por anexion especial al proceso (Villarraga, 2015) en torno a la obligatoriedad del
Estado de albergar en el derecho a todos los ciudadanos colombianos, sin excepciones ni
distinciones, ampliando el margen del ejercicio democratico a cada civil y reafirmando la funcion

social del Estado: la proteccion de la nacion, de los colombianos.

Aunque no se hara un detallado analisis en la monografia a cerca del recorrido que tuvo la
construccion de la Carta Magna que hoy rige al Estado y la sociedad colombiana®, puesto que no
es un objetivo de la investigacion, y que ello desbordaria la capacidad de analisis en la misma, si
se nutrira la reflexion de las garantias para los reinsertados a partir del acogimiento (e incluso, la
creacion) al modelo denominado “Estado Social de Derecho”, figura que esencialmente vincula la
funcidén y operacion gubernamental e institucional a la proteccion y beneficencia de los derechos
civiles, en la medida que se albergan las directrices propias de la tipica formalidad de un Estado
de Derecho y las gabelas otorgadas a la ciudadania, caracteristicas del modelo del Estado Social,

también llamado Estado de Bienestar (Villar, 2007).

8 Para esto se invita a leer el articulo de Carolina Jiménez Martin (2006) que toma por nombre “Momentos, escenarios
y sujetos de la produccion constituyente. Aproximaciones criticas al proceso constitucional de los noventa”, o, si se
quiere, a Noguera Fernandez y Criado del Diego (2011) en su texto “La constitucion colombiana de 1991 como punto
de inicio del nuevo constitucionalismo en América Latina”. De igual manera, Maria Teresa Uribe también escribi6 al
respecto “Las promesas incumplidas de la democracia participativa” (2002).
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Asi entonces, un rasgo comudn de los Estados contemporaneos (en el mantenimiento o
busqueda del desarrollo -en sus maltiples presentaciones y visiones-) es el despliegue de espacios
y agencias para brindarle a sus ciudadanos una cantidad de derechos mas o menos suficientes para
el desarrollo digno de sus vidas, cartas fundamentadas en las diferentes Constituciones Politicas
de las naciones, de alli que cada pais reconozca y clasifique los derechos en distintos escalafones,
ordenandonos de acuerdo a la ruta jurisprudencial y normativa que resulta de la particular
conformacién de Estado; por lo anterior, es que la tradicion formal de la politica colombiana
estipula detalladamente las garantias y obligaciones de sus ciudadanos, obedeciendo lo que la

norma anuncia y rigiéndose estrictamente por la amplitud de la misma.

La Constitucion Politica de 1991, en palabras de Maria Teresa Uribe (2002), buscé reparar
la general fractura institucional a nivel nacional, consecuencia de las fluctuaciones en las
relaciones sociales y politicas, militares y econdmicas en la década de 1980; el suefio buscado fue
la ampliacién de los alcances de la ciudadania, a una suerte de civilizacién democrética.
Igualmente, para Villar Borda (2007) este fendmeno debe interpretarse como el esfuerzo de la
tradicion legisladora colombiana por dar respuesta a “la profunda crisis del Estado, [manifestada]
a través de todas sus instituciones, [como] la pérdida de credibilidad en sus distintos 6rganos y, en
una palabra, la ingobernabilidad y déficit de legitimidad” (p. 91) que colonizé el panorama de la
realidad colombiana; de tal manera, que la consagracion del Estado colombiano a un modelo
denominado como “Estado Social de Derecho”, implicod que los gobiernos de turno, a partir de la
promulgacion de la Carta Magna, orbitaran en torno a seis puntos claves para el desarrollo del
modelo politico, los cuales son puntualizados por el mismo Villar (2007), siguiendo la linea de

Katz, y son:
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1. Obligacion de establecer condiciones de vida soportables, estandares minimos para toda la
sociedad o minimo existencial. 2. Seguridad social (seguro social, codigo de asistencia). 3. Igualdad
social (igualdad de oportunidades, proteccién a los socialmente débiles). La igualdad no es un
principio absoluto, se refiere a un tratamiento favorable a los socialmente desfavorecidos y, en todo
caso, igualdad de “chances”. 4. Equidad social, o sea la eliminacion de abusos originados en el poder
economico 0 en relaciones personales de dependencia. (...) 5. Sistema juridico publico de
indemnizaciones en el caso de intervenciones del Estado en los derechos de los individuos. 6.
Igualmente debe haber un comportamiento social justo del individuo frente al Estado, lo que implica
un sentido responsable de la propiedad, cooperacion proporcional a las necesidades financieras y

subsidiaridad del derecho social (p. 88).

De esta manera, el modelo politico registrado por la A.N.C de 1991 asumi6 una postura clara
en cuanto al reconocimiento de los derechos ciudadanos, convirtiéndose en un actor participe en
el proceso de incorporacién y apropiacion de los mecanismos por parte de los colombianos,
estipulando su compromiso a la proteccion y defensa de lo que a cada nacional le corresponde
gracias a lo estipulado en las bases constitucionales, haciendo hincapié en el tratamiento
especializado a sectores de la poblacion en riesgo o en estado de vulnerabilidad, sujetos de
derechos que en el marco de esta investigacion resultan interesantes, ya que los actores
desmovilizados y reinsertados adquieren esa particular condicion de tratamiento especial, producto

de las concesiones realizadas con el gobierno en las mesas de negociacion.

De esta discusion, surge entonces la posibilidad de comprender, entre tantas, una mision
fundamental del Estado Social de Derecho, referida a su funcion garantista, dirigida al completo
cosmos social, obligandolo (en teoria) a la busqueda por equiparar las condiciones de existencia
de sus habitantes, proveyendo a los ciudadanos de herramientas para la demanda y efectivo
ejercicio de sus derechos, ademas de disponer las instituciones politicas y burocraticas al servicio

de la ciudadania. El1 E.S.D es “aquel que acepta e incorpora al orden juridico, a partir de la propia
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Constitucion, derechos sociales fundamentales junto a los clasico derechos politicos y civiles”

(Villar, 2007, p. 82), en cuyas bases esta la irremediable proteccién y asistencia a los mas débiles.

Las garantias que ofrecié el Estado a los grupos armados desmovilizados estdn amparadas,
como se ha expresado, en los pactos o acuerdos para el fin del conflicto entre las partes,
supervisados por organizaciones ajenas al control politico y de caracter mas civil, como en el caso
de analisis, donde la Iglesia Catolica y la Internacional Socialista actuaron como garantes
nacionales e internacionales, respectivamente. La mision de estas organizaciones estuvo amparada
en las actas de desmovilizacion® , resumida en la vigilancia y denuncia ante el Gobierno Nacional
frente al incumplimiento del plan de desmovilizacion y el proceso de incorporacion a la
ciudadania; sin embargo, las quejas presentadas ante el Estado debian ser respondidas y resueltas
por las mismas instituciones politicas, de alli que este marco conceptual avizore al actor estatal
como primordial a la hora de materializar los impulsos por la adecuacion de escenarios para el
cumplimiento de los planes de reincorporacion suscritos entre los equipos de negociacion

gubernamental y los comandantes de la guerrilla del M-19 y del EPL.

Sintéticamente, la actitud de garantizar, por parte del Estado, un debido proceso de
desmovilizacion y acoplamiento a las dinamicas de la sociedad civil, a través de la reinsercion, se

respalda con la ejecucion de estrategias puestas en marcha para cumplir con lo pactado con los

% En al acuerdo de paz firmado entre el M-19 y el Gobierno Nacional, en el octavo punto del Acuerdo Politico, se
reconocio el papel de la Internacional Socialista como la organizacién garante para verificar una correcta y completa
entrega de armas por parte de los guerrilleros, funcién que asumio a cabalidad. También en el cuarto punto del Acuerdo
final entre el Gobierno Nacional y el EPL, se concede a la misma organizacién -Internacional Socialista- un estatus
de veedor internacional, para que para que vigilasen, supervisasen y el cumplimiento de los pactos y compromisos
adquiridos en el Acuerdo Definitivo de Desmovilizacion, atribuyendo tareas mas especificas como “verificacion del
desarme total, evaluacion de las tareas de reinsercidn ciudadana, garantias politicas ofrecidas al EPL, asuntos de
Derechos Humanos y otro tipo de proyectos a los que el Gobierno se obliga su cumplimiento.” (s.p).

44



grupos guerrilleros, obligando a desarrollar una evaluacion de dichos procesos (discusion que se

dara en capitulos posteriores).

Con la Constitucion Politica de 1991 se reclamé la soberania y potestad suficiente y
autébnoma para que el Estado colombiano, obrando en nombre de los colombianos, asumiese el
papel de coordinador y gestor de los proyectos para los desmovilizados, obligandose a financiar y
acompafar las iniciativas desarrolladas por los desmovilizados, en las esferas econémicas y
politicas, puesto que la funcion garantista de derechos fue la bandera con la cual se erigi6 en nuevo
Estado, por lo anterior, es que se la nocion de “Estado garantista” goza de un solidez
argumentativa, pues cumple una funcion de intermediario y ejecutor entre los planes suscritor en

los acuerdos de paz y la materializacion y cumplimiento de los mismos.

Estado del arte

“Andar sobre hombros de gigantes” es la frase que simboliza la esencia del estado del arte,
también implica reconocer las edificaciones sobre las cuales se para el investigador, elogiando el
recorrido que otros individuos ya han realizado y observando el panorama que es posible alcanzar

mediante la investigacion.

La construccion de un estado del arte tiene como finalidad “dar cuenta de construcciones de
sentido sobre datos que apoyan un diagndstico y un pronostico en relacién con el material
documental sometido a andlisis” (Hoyos, 2000, p. 57), es decir: en un momento de la investigacion
es necesario esmerarse en la recopilacion de informacion que circula en torno a la cuestion
investigativa que se trata; llamense libros, articulos, revistas, tesis, ponencias, o entre otros, se
agrupa el conocimiento que se ha publicado afin a interés y la pregunta de investigacion que se

esta tratando de responder. Este ejercicio busca establecer una discusion y reflexion alrededor de
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los contenidos existentes de otros estudios que incumban, bien sea de manera teorica,

metodoldgica o analiticamente, con el propio ejercicio investigativo.

A partir del articulo titulado “El estado del arte: una metodologia de investigacion”
(Gomez, Galeano y Jaramillo, 2015), es posible ubicar que este momento de la investigacion se
ubicarg, en palabras de los autores, en la tendencia investigativa que toma la elaboracion del estado
de la cuestiobn como una herramienta para la compresion, lo que significa que méas alla de un
balance e inventario bibliografico hace un trabajo hermenéutico, buscando la reflexion, critica y,
finalmente, la compresion de la literatura enfocada como insumos para la investigacion de corte
documental. Asi pues, la definicion del estado del arte en esta corriente de es una construccién
tedrica que “se apoyan en el andlisis y comprension de los textos escritos o hablados sobre una

materia en particular” (GIMAACSH?, en Gomez, Galeano y Jaramillo, 2015, p. 428).

Asi pues, este momento de la investigacion apuntala directamente la construccion de un
marco conceptual, dado que la finalidad es comprender la materia existente alrededor de la
cuestion, razon por la cual se observan los contenidos como fundamentos para el andlisis de la

realidad (Gomez, Galeano y Jaramillo, 2015, p. 428).

Esta monografia se caracteriza por estar ubicada en el paradigma metodoldgico del analisis
histérico-hermenéutico, debido a que la cuestion referida los efectos de los procesos de paz
colombiano en la década de los 90 implica hacer una revision al pasado, tratando de recrear, a
partir del ejercicio historico, la realidad o, por lo menos, los fendmenos mas trascendentales en el
espectro de tiempo analizado, lo que implica que la metodologia asida para ello permite “dar cuenta

de la construccion de sentido, esto es, sobre la produccion investigativa, tedrica y metodoldgica,

10 Abreviacion correspondiente al Grupo de investigacion EI método analitico y sus aplicaciones en las Ciencias
Sociales y Humanas (2007).
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que permite interpretar la dindmica que ha orientado ¢l conocimiento” (Castafieda & Mujica, en

Gomez, Galeano y Jaramillo, 2015, p. 430).

Asi pues, se procede a dar cuenta de la informacién circundante a la cuestion que motiva
esta investigacion, puesto que comprender si existio un real cumplimiento a las garantias pactadas
en los acuerdos de paz entre el gobierno con las guerrillas del M-19 y el EPL, implica ubicar la
informacion académica y documentacion oficial conferidas a dicho asunto. Vale aclarar que la
discusién a realizar no tiene como objetivo consolidar un amasijo de documentos, sino una
seleccion de los textos mas pertinentes para responder a la pregunta de investigacion; mas alla de
comenzar un ejercicio bibliométrico, en que se busca medir la cantidad de textos publicados sobre
la cuestion, se pretende generar una reflexion a partir de la literatura existente, para nutrir el futuro
analisis de la informacion que sera recabada. Asimismo, en esta seccion se presentara la discusion
académica, y posteriormente se hard una mencion de los productos “oficiales”, los cuales seran

retomadas y desmenuzados en los capitulos concernientes a sus analisis.

Los procesos de paz se han inscrito en la cotidianidad del quehacer y estudio sociolégico y
politolégico, pues desde la segunda posguerra las Ciencias Sociales y Humanas han hecho parte
de los esfuerzos por descubrir y trazar los planes hacia la paz, reconociendo esta Gltima como un
estado ideal, arménico (y utdpico) para el desarrollo de la cada sociedad y la humanidad (Barash,
2017), de alli que las labores de las Naciones Unidas (ONU) se han enfocado, esencialmente, a
combatir los territorios en conflicto y preservar la paz en todo el planeta, en beneficio del ideario
liberal: libertad, igualdad y fraternidad. Por lo anterior es que distintas dependencias especializadas
de la ONU se han apersonado de misiones dirigidas a conjurar la paz, tales como la ACNUR (Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados), la OIM (Organizacion Internacional

para las Migraciones), la OIT (Organizaciones Internacional del Trabajo) y, sobre todo, el PNUD
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(Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo), figuras que convergen como mediadores y
garantes imparciales de caracter internacional para la planeacion e implementacion de programas
DDR (Desarme, Desmovilizacion y Reinsercion), apoyo que tiene como finalidad fomentar la
participacion entre los gobiernos y la sociedad civil para la reinsercion de los excombatientes

(Springer, 2005).

Pese a que el caso colombiano estudiado no albergd una metodologia DDR establecida por
los organismos de paz, es valido anotar un acercamiento a los lineamientos propuestos por Natalia
Springer (2005) para las operaciones de consecucién de paz en territorios de conflicto interno,
pues en Desactivar la guerra: Alternativas audaces para consolidar la paz hay una exposicion de
las fases que también sucedieron en Colombia, tales como los puntos cruciales en las
negociaciones (garantias econdmicas, juridicas, de participacion politica y laborales), en las
actividades de desarme (concentracion de combatientes en campamentos de transito, inventarios
de armas cortas y desactivacion de armas de alto calibre, minas y dispositivos antiblindaje, etc.),
y en la planeacion del proceso de reincorporacion a la vida civil. Asi que sin tratar directamente
las desmovilizaciones de los grupos guerrilleros de la década los noventa, Springer ofrece un
manual para el analisis del proceso de desarme de los colectivos insurgentes, dado que es enfatica
en reconocer los errores mas comunes tras las desmovilizaciones en los conflictos armados no
internacionales (CANI), elementos que son de valiosisimo interés para la comprensién del periodo

“post-acuerdo”, espacio socio-temporal que pretende desarrollar esta monografia.

Springer asegura que los afios posteriores a la desmovilizacion de los combatientes es crucial
para la consideracion de éxito o de fracaso del proyecto, en la medida que son los Estados los
principales encargados de introyectar el concepto de paz en la sociedad civil, la que en Gltima

instancia dara el veredicto frente a la aceptacion de los excombatientes:
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con frecuencia se acude a la aplicacion de formulas universales que no siempre tienen éxito en otros
contextos sobre las cuales practicamente no se consulta a las comunidades que deberén vivir con
sus consecuencias. No hay duda de que para resolver estos y otros problemas, el DDR debe
involucrar desde etapas muy tempranas los esfuerzos de organizaciones y grupos de la sociedad
civil local. Sélo cuando las estructuras locales, sean informales o no, asumen un papel de liderazgo
y autoria sobre el proceso, existe la posibilidad de resolver y transformar el conflicto violento a
largo plazo. Es sumamente importante que estas estructuras locales sean reconstruidas y
fortalecidas, objetivo que puede alcanzarse de muchas formas, por ejemplo, mediante la educacion,
la capacitacion y el fomento de las iniciativas locales de construccion de paz (Springer, 2005, p.
253).

En la misma via apunta el trabajo de Carlo Nasi (2007), el cual se centra especialmente en
el periodo posterior a la firma de paz en varios paises latinoamericanos, incluyendo a Colombia,
argumentando que un lapso en el que se dan una serie de cambios politicos profundos y
presumiblemente duraderos (p. 31), motivo por el cual se hace interesante estudiar las
modificaciones en las cifras y valores de la violencia politica, en relacion con la consolidacion de

estados democraticos (o poliarquicos como sintetiza el autor).

Los procesos de paz, en la concepcion de Carlo Nasi, en su mayoria son la evidencia de un
transito de gobiernos dictatoriales a regimenes democraticos; sin embargo, el caso colombiano
escapa de la generalizacién, dado que las caracteristicas de un sistema democratico estuvieron
presentes y bien difundidas en la sociedad cuando se lograron desmovilizar las guerrillas a finales
de los afios ochenta y hasta la mitad de la década siguiente (Nasi, 2007). Quiza por la anterior
diferencia es que los procesos y consecuencias de las negociaciones y desmovilizacion de la
insurgencia no tuvieron resultados similares a los casos centroamericanos, donde si hubo una

diezma significativa en los niveles de violencia politica (Nasi, 2007, cap. 6 y 7).
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Es, entonces, el texto Cuando callan los fusiles: Impacto de la paz negociada en Colombia
y Centroamérica un referente analitico para considerar las consecuencias tras la desmovilizacién
del M-19 y del EPL en 1990 y 1991, respectivamente. A este texto, se conecta la obra desarrollada
por Alvaro José Villarraga (2008; 2009a; 2009b; 2015), autor que en comprometida labor se ha
encargado de recopilar, desde el periodo presidencial de Belisario Betancur hasta la actualidad, los
documentos oficiales referidos a la politica de paz colombiana desde la década del ochenta; obras
que significan un pilar doble, en sentido bibliografico/ de fuente y en reflexiones criticas de los

procesos de negociacion y desmovilizacion.

La narrativa elaborada por Villarraga es tomada como un bastién para la investigacion, dado
que las obras no solo reflejan su voz, sino que incluyen declaraciones personales de figuras
representativas en el proceso de paz, logrando no s6lo amplio dialogo, sino converger multiples
perspectivas. A partir de los primeros tres tomos y el libro resumen?!?, se identifica una cronologia
que favorece la reconstruccion histérica a partir de hitos y sucesos significativos para el trascurso
del fendbmeno de la paz, y también es posible visibilizar contenidos que nutren la discusion frente
al desarrollo y aplicacion de las garantias para los excombatientes, ya que se reconocen los
principales obstaculos en el periodo de reincorporacion, como falta de compromiso
gubernamental, oposicién civil e incoherencias en la praxis y discurso de los entonces

movimientos politicos surgidos en el seno guerrillero (Villarraga, 2009a; 2009b).

A excepcion de Villarraga, los dos autores comentados (Springer (2005) y Nasi (2007))

reconocen que la década los noventa contuvo una coyuntura que penetrd las bases de ideologias

1], Biblioteca de la paz — 1982-1986: Tregua y cese al fuego bilateral: FARC, EPL, M-19 y ADO.

I1. Biblioteca de la paz — 1986-1990: Se inician acuerdos parciales: Pacto politico con el M-19.

I11. Biblioteca de la paz — 1990-1994: Acuerdos con el EPL, PRT, MAQL y CRS: Diélogos con CNGSB.
IV. Biblioteca de la paz — 1980-2013: Los procesos de paz en Colombia, 1982-2014 (Documento resumen).
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comunistas, a razén de la definitiva disolucion de la Union Soviética; dicha situaciéon dejo sin
fundamento el oficio guerrillero hacia la transformacion social en un marco o programa soviético,
motivo que llevo a las organizaciones guerrilleras latinoamericanas, en especial a las Colombianas,
a pensar en un cese al fuego, al abandono de la lucha armada como proyecto revolucionario, y
acoplarse a la discusiva democrética para implementar un itinerario politico coherente a las nuevas
condiciones sociopoliticas y economicas globales. Lo anterior va en flujo a lo expuesto por Alderid
Gutiérrez (2012), que en su articulo Negociaciones en Colombia, 1982-2009: Un estado del arte,

reconoce que:

Un punto de inflexién se presenta con la caida del Muro de Berlin. El bloque socialista mundial se
derrumba, por lo que de alguna manera se deslegitima la lucha armada revolucionaria (...) En

Colombia, cerca del afio 1990 se firmaron los principales acuerdos de paz (Gutiérrez, 2012, p. 180).

Lo anterior también es defendido por Nathalie Zarate y Yuliana Roa (2014) autoras que se elaboran un
articulo dedicado a reconocer las reflexiones y ensefianzas del proceso de desmovilizacion del M-19.
Aunque carece de s6lidas argumentaciones, el texto identifica en las voces de excombatientes de la guerrilla
gue el dialogo con el gobierno se posibilitd, en gran medida, a que internacionalmente la lucha guerrillera
fue desestimulada tras la caida del Muro de Berlin. Ademas, reconocen que el M-19 no estaba preparado
para eterna, pues ningun guerrillero estaba mentalizado para librarse su vida en la marginalidad de manera
perene:

El M-19 tom6 esa decisién porque comprendié gue no era posible ganar la guerra, no estaban
hechos para guerras eternas, y ninguno de ellos “servia para ser guerrillero de profesion o como
modo de vida” (Grabe, en Zarate & Roa, 2014, p. 12)

El ejercicio de bibliometria que ofrece Gutiérrez apoya este estado del arte, en el sentido que
facilita en gran medida la pesquisa de informacion adicional, o bibliografia de apoyo, identificando

tendencias y posiciones de los autores que han escrito en relacién con los procesos de paz en
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Colombia; evidenciando que la desmovilizacion del M-19 ha sido de sumo interés para los
académicos colombianos, ya que significo una transformacion general de la politica colombiana
la conjurar una nueva Constitucion Politica (Gutiérrez, 2012, p. 185); sin embargo, pocos autores
estudiaron las consecuencias mas alla de lograr una nueva Carta Magna, vacio que esta monografia
pretende desarrollar a partir de una serie de detonantes que el mismo Gutiérrez identifica vy,
posteriormente, invita a estudiarlos de manera profunda.

Relacionando las propuestas de Gutiérrez (2012) con la reflexion teérica de Maria Teresa
Uribe de Hincapié (1996), es posible ver que en ambos autores hay un reconocimiento de la
importancia de la configuracion del Estado Social de Derecho en el territorio nacional. El analisis
de Uribe, aunque no se concentra en los procesos de negociacién como tal, contempla la
importancia del cambio de régimen politico a partir de la gobernabilidad y gobernanza, asi que
inspecciona la manera en que el cambio de ruta politica de la nacion (a través de la Constitucién
Politica) se erige como compromiso hacia la salvaguardia de los derechos civiles (Uribe, 1996, p.
59), mismos que en los acuerdos de paz se ubican como ejes tematicos para la reinsercion de los
excombatientes. Sin embargo, la misma autora reconoce que la transicién del régimen hacia una
democracia mas sélida no significa, en esencia, una revolucion del tratamiento a la sociedad civil
marginada, -lugar que ocupan los desmovilizados-, motivo por el cual es valido pensar que los
procesos de paz y las desmovilizaciones no auguran un panorama democratico por excelencia,
misma posicién que Carlo Nasi defiende (2007, p. 173)

La inspeccion en el ambito de lo social puede ser complementada con la discusion en torno
a los dividendos de la paz: el Departamento Nacional de Planeacion (DNP) (1998) recoge el
contexto de la década de los noventas alrededor de la paz, haciendo un diagnostico, analisis y

propuestas de los éxitos probables al conseguir la pacificacion sobre el territorio nacional. La paz:
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El desafio para el desarrollo, da pincelazos sobre el desarrollo de la nacién colombiana tras el
advenimiento del nuevo régimen politico (Estado Social de Derecho), reconociendo sus logros en
términos de materia humanitaria, pero cuestionando sus verdaderos alcances para el
establecimiento del desarrollo sin retornar a las experiencias de paz, ello lo reconoce en los vacios
de las negociaciones a inicios de la misma decada, pues recomiendan enfaticamente que en los
acercamientos, negociaciones y desmovilizaciones con los grupos guerrilleros, el Estado debe
proporcionar dialogos a la luz de un contexto actualizado, teniendo datos claros y firmes para
lograr entablar puntos; ademas de que es necesario sumar al asunto la necesidad de una “comision
de la vedad”, en la que se esclareceran los hechos en el marco del conflicto (DNP, 1998). Asi pues,
se entreabre, por este lado, una puerta que lleva a analizar el éxito de las negociaciones con el M-
19 y el EPL, dado que un mismo departamento gubernamental critica la labor y las consecuencias
que se desprendieron de la configuracion temporal (y no extensa) de comisiones y juntas dedicadas
a “la verdad”, asunto que tanto Springer (2005), como Nasi (2007) denuncian como un factor que
dilapida la esperanza de la paz.

Los dividendos de la paz lograda la desmovilizacién de los grupos guerrilleros ya
mencionados lo lograron satisfacer las expectativas del gobierno nacional y la sociedad
colombiana, ya que los puntos negociados en torno a justicia, politica agraria, resoluciones
economicas, retos de la globalizacion, entre otros, tuvieron un diagndstico preocupante en la obra
del DNP, como también en la discusion desarrollada por Germéan Valencia (2006), quien reconoce
que las negociaciones de paz en Colombia no han sugerido un éxito rotundo (como si lo piensan
otros), ya que los indices y el contexto de violencia ho mejoran, sino que se incrementan tras las

desmovilizaciones de los grupos guerrilleros.
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Valencia (2006) reconoce que las situaciones que toman regularidad tras las
desmovilizaciones responden, como piensa Uribe (1996), a que el continuum de la violencia en la
nacion se ha intrincado tanto en la idiosincrasia de la ciudadania, que es imposible avizorar el
desarrollo sin el combate armado del conflicto. En esta misma linea, busca comprender en términos
socioecondmicos las consecuencias del conflicto armado, evidenciando que la negociacién con los
grupos armados si genera un dividendo, a costa del desmote de una industria militar y oligopolios
sustentados en el contexto bélico, ello lleva a que para la tradicion politica y econdémica de la
nacion no sea conveniente el des escalonamiento del conflicto armado.

En resumen, la evidencia muestra que en Colombia hacer la guerra cuesta, pero también deja
grandes ganancias y permite acumular riquezas. La posicién de la economia es que el conflicto
colombiano pudo haber tenido diversas razones para su surgimiento, pero llegada la década de 1990
la dindmica de los actores cambi6. Los diversos grupos, incluyendo el Estado, han cambiado sus
estrategias para sobrevivir o aumentar su poder, han visto en el mercado de las drogas ilicitas, en
la expropiacién de tierras, en el secuestro y la extorsién y en las ayudas internacionales fuentes de
recursos para continuar en esta dinamica. Confirmando de nuevo la hip6tesis que mientras haya
incentivos (monetarios, de poder o de impunidad) para continuar en el conflicto este no tendra fin
(\Valencia, 2006, p. 159).

Lo anterior puede asirse como explicacion a los motivos que surgen al pensarse un Estado
que no lucha intensamente por acabar el conflicto, sino por dinamizarlo, satisfaciendo los intereses
de élites politicas, comerciales, regionales y empresariales, cuyo praxis ha sido el mantenimiento
del poder tras bambalinas (para esta discusion, se invita a revisar el trabajo de Radl Zelik (2015)
sobre la construccion del Estado colombiano de la mano del paramilitarismo a finales del siglo

pasado y comienzos del presente).
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CAPITULO I1: LAPOLITICA DE PAZ EN COLOMBIA: UNA

REVISION

Este segundo capitulo presenta un ejercicio de contextualizacion sobre la politica de paz en
Colombia desde la década de 1980 hasta los primeros afios de la década siguiente. De igual manera,
no solo se encuentra una profunda exposicion de hechos que fueron consolidando un discurso
institucional hacia la busqueda de paz, sino que también se hallan datos y sucesos en los que se va
tejiendo el panorama de la situacion social y politica (e incluso econdémica) de la nacion para la
fecha presentada, tales como la emergencia de nuevos actores del conflicto (paramilitares y
narcotraficantes); como también la conjugacion definitiva del aforismo revolucionario “la
combinacion de todas las formas de lucha”; incluso las crisis financieras que llevaron a replantear
la estrategia econdmica y productiva del pais, de manera que es posible entrever y analizar por qué
los procesos de paz fueron necesarios y Utiles a los diferentes procesos de modernizacion y
actualizacion del sistema econémico, politico y social del pais, tema que capitulos posteriores sera
analizado con mayor pertinencia.

Por ahora, basta decir que la presentacion de esta seccion monografica busca dar respuesta
al primer objetivo especifico, que su caracter descriptivo limita en cierta medida la contemplacion
y exposicion tedrica de los hechos, razén por la cual pareciera hacerse una mera revision
documental; sin embargo, hay analisis derivados de la compresién de los fendmenos y su
trascendencia para la trayectoria politica venidera, de forma que se abre espacio para la utilizacién
de la teoria social que explica los avatares estructurales en los paises latinoamericanos enfocados
vaticinar una suerte de generalidades que, en efecto, sucedieron en Colombia.

Con esto, es loable indiciar que las ultimas dos décadas del siglo pasado significaron un
cambio en el tratamiento politico del conflicto armado nacional, toda vez que se evidenci6 un salto
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cualitativo en la interpretacion de las guerrillas (Chaparro, 2017), legitimando su existencia por la
ineficaz tarea del Estado y reconociendo validez en los planteamientos que proponian para el
mejoramiento del gobierno y la administracion publica en un pais que, histéricamente, se ha
caracterizado por suprimir la protesta social, identificandola como un foco de amenaza y disturbio
al orden gubernamental.

Con la intencion de desarrollar el contexto mencionado, se tomd preferencia por las obras
de Alvaro Villarraga Sarmiento (2008, 2009a, 2009b y 2015), académico quien ha dedicado una
extensa labor a la recopilacion de informacidn socio-juridica alrededor de los acuerdos de paz; en
sus textos se abordan los factores que emergieron, influyeron o cesaron en la linea del tiempo que
acompafio las politicas de paz. Pareciese enfatica la citacion al autor, sin embargo, dada la
magnitud y la capacidad analitica que ofrece, hace inexorable que su produccion académica sea
un pilar cuando se abordan estos temas; ademas que en sus libros esta la voz de quienes figuraron
importantes para los dialogos, negociaciones y desmovilizaciones, formando los prélogos de cada

tomo, ofreciendo su experiencia sobre los vicisitudes de las negociaciones.

Procesos de paz en el gobierno presidencial de Belisario Betancur

El 7 de agosto de 1982 inicié un proceso que trastocaria el conflicto armado colombiano,
tomando un nuevo rumbo en su trayectoria y desarrollo. EI comienzo del cuatrienio presidencial
de Belisario Betancur significé una reconfiguracion del ejercicio militar y politico en el pais,
virando de una concepcion militarista del conflicto a una postura negociadora con los grupos
insurgentes presentes en el territorio nacional (Jiménez Suarez, 2014; Grabe, 2004 & 2017,

Turriago Rojas, 2016).
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El reconocimiento gubernamental al conflicto armado como una consecuencia social y
politica de la injusta y desigual historia colombiana fue un acto pionero en las actividades del
Ejecutivo nacional, pues los gobernantes anteriores nunca habian aceptado que el surgimiento de
grupos armados representaba una expresion popular contra la ineficaz labor del Estado, como una
entidad carente de poder a la hora de garantizar equidad y bienestar a toda la sociedad; todo ello
abrid el camino para que distintos grupos guerrilleros optaran por iniciar dialogos con las figuras
institucionales creadas con dicho fin, las que permitieron abrir canales de comunicacion directos
con la fe de cesar el fuego y —posteriormente- desmovilizar a los combatientes para su integracion

a la vida politica y civil con plena normalidad.

El tratamiento que Betancur hizo al conflicto armado se sustentd en la creacién y desarrollo
de un Plan Nacional de Rehabilitacion (PNR) en el cual se conjugaron estrategias para contrarrestar
las condiciones objetivas y subjetivas de la violencia (Villarraga, 2008, p. 58), mimas que
conllevaron a la conformaciéon de grupos insurgentes; ellas concernientes a las necesidades
individuales de los revolucionarios y al estado de las situaciones politicas y estructurales del pais.
Los anteriores planteamientos son condensados por Francisco Leal Buitrago, quien argumenta que
el gobierno de Belisario Betancur pretendié compensar las condiciones sociales y politicas del pais
mediante una amnistia y amparo a los exguerrilleros, y mediante una serie de reformas de orden
politico para la apertura democratica (que solo fue posible tras la finalizacion de un proceso de
democracia restringida, conocido como Frente Nacional) (Leal Buitrago, en Villarraga, 2008, p.
58). Claramente fue el PNR quien asumid dichas iniciativas gubernamentales, teniendo como
objetivo principal “un desarrollo especial para las areas mas afectas por la violencia” (Leal

Buitrago, en Villarraga, 2008, p. 58). Este plan estuvo proyectado en tres etapas:
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La primera se llam6 “creacion de condiciones para la paz”, o de “viabilidad”, lo que se preveia
realizar entre 1983 y 1985; la segunda, “obtencion de la paz”, entre 1986 y 1988, y la tercera
“consolidacion de la paz” entre 1988 y 1990. La creacion de condiciones para la paz se entendia
relacionada con el desarrollo de la infraestructura econémica y social, de forma que muchos
proyectos se destinaron a las vias y a las comunicaciones. [...] La obtencion y la consolidacién de
la paz se concibieron de una manera lineal y facil, a partir del logro de los objetivos del PNR y de

la prolongacion de las politicas y los programas emprendidos (Villarraga, 2008, p. 65).

La estrategia puesta en escena por Belisario Betancur partié de la conformacion de una
organizacion encargada de establecer las conexiones y el didlogo con los grupos guerrilleros, como
también concentrada en el ejercicio de aconsejar al Presidente de la Republica, asi que en
septiembre de 1982 se expidio el decreto 2711, por el cual se creaba una Comision de Paz Asesora
del Gobierno Nacional integrada inicialmente por 40 designados, entre ellos el expresidente de la
Republica y nuevo presidente de la Comision, Carlos Lleras Restrepo, el militar retirado Gerardo
Ayerbe Chaux, Otto Morales Benitez; el coordinador de la comision, John Agudelo Rios; Carlos
Bula Camacho, Alberto Rojas Puyo, entre otros mas. La responsabilidad de dicha comision se
especificd en el primer articulo del decreto, dictando que su responsabilidad seria la prestacion de
asistencia y alternativas de accion al presidente de la Republica, para fortalecer la paz pablica y
social. A su disposicion estaba la bisqueda de?®:

a) Opciones de incorporacion, de areas y estamentos a la vida politica, econémica y social
del pais, dentro del marco del Estado de Derecho, el sistema politico y la dinamica
econdmica y social, que es necesario crear, para dar cabida, expresion y respuestas
suficientes a las nuevas realidades, fuerzas y demandas generadas en los avances de la

Nacion; y para proveer a las instrucciones democraticas vigentes, de la conduccion que

exige el desarrollo de la comunidad,;

16 |_os siguientes puntos son tomados del primer articulo del decreto mencionado.
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b) Opciones de recuperacion y desarrollo de las regiones, subregiones y secciones del
territorio que, a juicio del Gobierno, o en concepto de la Comision, requieren estrategias y
programas especificos de accion del Estado y de los distintos sectores de la comunidad,

para asegurar el desenvolvimiento ordenado de la economia y la sociedad colombiana;

c¢) Opciones de mejoramiento sustancial de la justicia y seguridad de los ciudadanos, tanto
en las ciudades como en el campo, asi como de la vigilancia de la administracion puablica,

y la tutela de los derechos de la comunidad;

d) Opciones de promocidn de la eficiencia de la accién y del gasto publico; y de la actividad
del sector privado, en la atencion de las necesidades basicas de nutricién, salud, educacion,
vivienda, empleo, seguridad social, participacion ciudadana y recreacion de los segmentos

mas pobres, vulnerables y desprotegidos de la poblacion.

Adicionalmente, las figuras de Altos Comisionados para la Paz!’, representadas por el
General Ayerbe Chaux, Monsefior Joseé Luis Serna, Alfredo Carvajal y, posteriormente, Nicanor
Restrepo (en reemplazo de Alfredo Carvajal), fueron integradas a la Comisién de Paz con la
intencidn de concentrarse en las actividades concernientes al desarrollo de los didlogos con la
guerrilla, ademas de la coordinacion y asesoramiento en los programas de rehabilitacion de las

regiones afectadas por el conflicto.

Tras la creacién de la Comision de Paz, vino una jugada fundamental para el didlogo y
negociacion con los grupos: el 19 de noviembre de 1982 (tan s6lo 3 meses y 12 dias después de su
posesion) el presidente Belisario Betancur sanciond la Ley 35, la cual decreté una Amnistia
tendiente al restablecimiento y preservacion de la paz. En su articulo primero se dicto: “concédase
amnistia general a los autores, cémplices o encubridores de hechos constitutivos de delitos
politicos cometidos antes de la vigencia de la presente ley”. El dia siguiente a la expedicion de la

Ley, se emitieron los decretos 3286, 3287, 3288 y 3289 sobre los programas de reinsercion y

17 Mediante el decreto 240 del 4 de febrero de 1983.
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rehabilitacion en desarrollo de la Ley de Amnistia (Villarraga, 2008, p. 451). A partir de dicho

momento se inicid la ejecucion del Plan Nacional de Rehabilitacion.

La expedicidn de la Ley de Amnistia fue polémica, en tanto la bancada conversadora en el
Congreso criticd intensamente la “impunidad” que el gobierno de turno estaba ofreciendo a los
guerrilleros, ademas que estos ultimos mostraron un inmediato rechazo a dicha ley, juzgandola
como ineficaz y poco garante; tanto el M-19, el ADO y las FARC expresaron su recelo a los pocos
dias de la promulgacién de la ley. Sin embargo, iniciado el afio de 1983, segin Rojas Puyo, —
integrante de la Comision de Paz-, los delegados de la Comision®® se reunieron en el municipio de
La Uribe, departamento del Meta, con el secretariado de las FARC, presidido por Manuel
Marulanda Vélez. Las conclusiones de las reuniones suscitadas el 29 y 30 de enero de 1983 fueron
plasmadas en un memorando enviado por las FARC, en el cual expresaron su disposicion a

conversar sobre “una gran concertacion para afianzar la paz” (Villarraga, 2008, p. 453).

El inicio de los didlogos con las FARC estuvo plagado de impases, pues la fuerza insurgente
carecid de una postura clara y coherente frente a la iniciativa de negociacion que lideraba el
gobierno, dado que durante los meses posteriores a su declaracion cometieron una serie de delitos
que vulneraron lo que se habia conversado en la reuniones de enero del 83. Lo anterior motivo a
que Alberto Rojas Puyo, en reunion con el presidente Betancur, planteara una tregua real de armas
mas que un metafisico proceso de paz, a lo que el presidente asinti6 y otorg6 toda su disposicion
(Rojas Puyo, en Villarraga, 2008, p. 35). Distintos sectores sociales reclamaron al gobierno y al
grupo guerrillero la dejacion de actividades bélicas y el comienzo de un proceso de paz en el que

el cese al fuego y la desmovilizacion de combatientes triunfaran. De aqui nacio el interés del M-

19 Otto Morales Benitez, John Agudelo Rios, Rafael Rivas Posada y Alberto Rojas Puyo
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19 en el proceso, logrando vincularse a los dialogos, pero marcando expresiones y decisiones

diferenciales a las de las FARC.

Alvaro Villarraga (2008) expone la forma en que los grupos insurgentes se unieron a los
procesos de negociacion, destacando que las FARC fueron las pioneras en los didlogos, seguidas
por el M-19, grupo que planted una nueva consigna en su lucha: “amnistia, dialogo nacional y paz”
(p. 67; Grabe, 2017). Por su parte, la guerrilla del EPL rechazé la amnistia y las negociaciones,
pero realiz6 un replanteamiento politico sustituyendo su estrategia de guerra popular prolongada
por una perspectiva insurreccional que admitia el didlogo como forma de buscar reformas politicas
y sociales que posibilitaran la paz (Calvo Ocampo, 1997). Contrario a las posiciones de estos tres
grupos guerrilleros, el ELN, junto con otros grupos armados “menores”,? asumieron una postura
cerrada a las invitaciones gubernamentales, desconfiando abiertamente de las intenciones del
Ejecutivo y radicalizando la lucha contra el gobierno nacional, la cual sélo finalizaria, -expresado

en su discurso-, inicamente en el momento en que llegaran al poder (Villarraga, 2008).

El ambiente de las negociaciones estuvo caracterizado por un constante dialogo entre parte
y parte; las clasicas exigencias del Estado fueron correspondidas por un pliego comdn de
reclamaciones guerrilleras (FARC y M-19), entre ellas se solicito “(...) el didlogo directo con las
guerrillas, no descargar la crisis econémica sobre los trabajadores sino avanzar en reformas
sociales, realizar una reforma politica que ofreciera garantias, y rehabilitar las zonas ‘golpeadas
por la violencia oficial’” (Villarraga, 2008, p. 67). La participacion y diligencia de cada guerrilla
fue diferente, siendo el proceso del M-19 el méas obstruido, aunque no futil, mientras que la

negociacion con las FARC fue maés fructifera, a tal punto, que el 28 de marzo de 1984 se firmo el

2 Villarraga, Biblioteca de la paz — 1982-1986, 67.
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“Pacto de Cese al Fuego, Tregua y Paz” en el municipio de La Uribe, departamento del Meta; este
acuerdo auguré motivaciones a los demas jefes guerrilleros involucrados en las negociaciones
(como el EPL y el ADO), extendiendo su cobertura a quienes desearan vincularse a dicho proceso
(Villarraga, 2008, p. 68). EI 19 de agosto del mismo afio aumentd la esperanza por la paz cuando
el EPL y las FARC reconocieron, junto al M-19, un acuerdo unitario extensivo que unificaba sus
pensamientos frente a la paz y reclamaban un serio respeto al cese de hostilidades (Villarraga,

2008; Grabe, 2017).

El primogénito pacto que se firmd con las FARC se constituyd de 11 clausulas. Se
comprometia un cese al fuego y demas operativos militares para ambas partes, todo ello con “el
fin de afianzar la paz nacional y el desarrollo social en condiciones de libertad y justicia”
(Villarraga, 2008, p. 72). Esta acotacion es contemplada por Villarraga (2008), quien argumenta
que:

Se incluy6 un acogimiento por las FARC de la prohibicion del secuestro, la extorsién y el
‘terrorismo en todas sus formas’. Se dispuso la conformaciéon de una comision nacional y
comisiones regionales de verificacién de amplia y representativa composicion, quienes recibirian
apoyo oficial en términos de garantia y logistica para cumplir su funcién. Se dio paso a un ‘periodo
de prueba o de espera por un afio’, durante el cual los guerrilleros se organizarian politica, social y
econémicamente, con opcion de acogerse a la Ley de Amnistia, a la vez que el gobierno ofreceria

garantias, estimulos y el restablecimiento de la ‘normalidad civil’ en regiones donde se

implementaria el PNR, con prioridad en las comunidades afectadas por la violencia (p. 72).

Por parte del Gobierno nacional, el compromiso fue entorno a la modernizacion democrética
de las instituciones, para lo que haria efectiva la Eleccion Popular de Alcaldes (EPA), ademaés de
garantizar la participacion de la oposicion y de organizaciones sociales, como también reformas a
nivel agrario, politico y electoral (Villarraga, 2008, p. 72). Los Derechos Humanos fueron tema

que se afianzo en el pacto, considerandolo como una pieza fundamental para el mejoramiento de
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las condiciones sociopoliticas y econdémicas que dan cabida a la violencia; pero siendo un sintoma
de lo que seria un continua incoherencia entre el discurso y la practica gubernamental, pues el
primero de mayo de 1984, a tan solo 27 dias de la Jornada Nacional por la Paz, en la que entraria
en vigor del Acuerdo de Tregua con las FARC mediante la orden de cese al fuego, el presidente
Betancur expidié los decretos 1038, 1039, 1040 y 1041, por los cuales se declaré turbado el orden
publico y se instaurd el Estado de sitio en todo el territorio nacional, otorgando gabelas a las
Fuerzas Armadas Colombianas para fungir como policias judiciales, mediante el decreto 1209,

expedido el 22 de mayo del mismo afio.

El pacto firmado entre el Gobierno Nacional y las FARC pretendia que de manera paulatina
y sistematica todos los combatientes se desmovilizaran y se reintegraran la vida social y politica,
la actividad guerrillera se concentraria ahora en desarrollar un proyecto politico formal y pablico,
reorganizando ideas construidas en la clandestinidad®®, proyecto que Carlos Medina Gallego
expone como una herramienta legitimante y de legitimacion la praxis guerrillera, en tanto se
configuraron los escenarios idoneos para poner en marcha la fundamentacion de la filosofia
guerrillera (2010, Capitulo tercero). El primero de octubre de 1984, las FARC anunciaron
publicamente la plataforma politica de un partido gestado en el seno de la insurgencia (Villarraga,
2008, p. 472; Romero Ospina, 2012); los frentes XIV y XV, aparte de su ejercicio militar,
dedicaron sus esfuerzos a la creacion de lo que seria la Unién Patriotica, partido politico finalmente
presentado el 31 de marzo de 1985 en el municipio de La Uribe (Villarraga, 2008; Romero Ospina,
2012). La conformacién de dicho partido fue laureada por multiples sectores sociales, como el
estudiantil, el sindical, los comerciantes y las organizaciones de Derechos Humanos, pero fue

abiertamente criticada y atacada por sectores politicos de corte tradicionalista, como el partido

30 Por ejemplo, las conclusiones de los debates productos de la VI Conferencia Guerrilla de las FARC.
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conservador, las Fuerzas Armadas y las asociaciones ganaderas y de terratenientes (Chaparro,

2017).

La Union Patridtica (UP) comenzo una intensa lucha por el reconocimiento y legitimidad de
su partido, viéndose enfrentada a complicaciones organizativas pues uno a uno sus militantes
fueron amenazados y asesinados (Romero Ospina, 2012)*2. El autodenominado Muerte A
Secuestradores (MAS), en complicidad con determinados agentes, comandos y brigadas de las
Fuerzas Armadas (Romero Ospina, 2012; Verdad Abierta, 23 de septiembre de 2011), catalogaron
como enemigos politicos a los excombatientes y ahora civiles pertenecientes a la UP, iniciando
una persecucion a muerte a lo largo del territorio nacional (Gémez, 1994). El primero de octubre
de 1985, dirigentes de la Union Patri6tica denunciaron en carta abierta al ministro de gobierno que
la persecucion de su grupo habia trascendido a la esfera de la politica, pues se les intent6 ilegalizar
e impedir la participacién en el préximo proceso electoral (que serian en mayo de 1986)
(Villarraga, 2008, p. 490). En dicha carta dirigida a Jaime Castro, el Coordinador Nacional de la
Unidn Patridtica, Braulio Herrera, denuncid la existencia de actividades que estaban intentando
cerrarle el paso a la UP para las elecciones de mayo de 1986 bajo el pretexto de proselitismo
armado: “(...) no puedo dejar de mencionar el grave proyecto de ley presentado ante el Senado de
la Republica en el cual practicamente se pretende ilegalizar la actividad electoral de la Union

29

Patridtica, so pretexto de lo que denominan ‘proselitismo armado’ (Braulio Herrera, en

Villarraga, 2008, p. 301).

Tambien fue elemento de acusacion el sisteméatico hostigamiento de actos publicos del

partido politico; Herrera rechazo airadamente la masacre de once militantes de su partido politico

32 Se invita a revisar desde la pagina 27 hasta la 108 del libro citado, donde hallan mas de 1.598 registros sobre los
muertos de la UP, clasificando la fecha y lugar de asesinato, como ocupacion dentro del partido.
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el 30 de septiembre de 1985, en la que efectivos de la policia acribillaron a los civiles bajo la
autoridad obtenida por el Estado de sitio (en Villarraga, 2008, p. 301), igualmente repudié que el
Gobierno Nacional hiciera caso omiso a las distintas reclamaciones respecto al crecimiento del
MAS y ntcleos paramilitares: “(...) no es secreto para usted [Jaime Castro] que en Puerto Boyaca
el sefior Pablo Guarin realiza intimidacién armada y encabeza el MAS. ;Qué condena le merece

semejante situacion?” (Braulio Herrera, en Villarraga, 2008, p. 301).

A pesar de las barricadas institucionales y el hostigamiento paramilitar del caso, la Union
Patridtica se alz6 con logros politicos en la historia nacional. En las elecciones presidenciales y
parlamentarias del 24 de mayo de 1986, alcanzd los siguientes escafios: cuatro senadores, cuatro
representantes a la Camara, 24 diputados departamentales y 275 concejales municipales, ademas,
el candidato presidencial por el partido, Jaime Pardo Leal, obtuvo una votacion del 4,6%,
ubicandolo en el tercer puesto, debajo del Virgilio Barco, quien fue elegido presidente, y Alvaro

Gdmez Hurtado, segundo candidato en las votaciones (Noriega, 1994).

La consolidacion del cese al fuego, a partir del 28 de mayo de 1984, fue continuada mediante
la conformacion de la Comisién de Verificacion de los Acuerdos de Paz, medida del Ejecutivo
para dar garantia a los demas grupos armados para su desmovilizacion (Chernick, 1996; Jiménez
Suérez, 2014). Su mision fue el monitoreo de regiones donde se reportaron denuncias frente al
incumplimiento de las partes pactantes. Desde su instauracion oficial, que se dio el 1 de junio de
1984, la Comision se vio enfrentada a gran cantidad de denuncias, las cuales reclamaban por la
violacion al Pacto de paz, bien fuere por una o por ambas partes*®. Esta comision fue pensada en

el ejercicio local y regional, por lo que se fundaron subcomisiones regionales de verificacion. El

3 \/¢ase la cronologia de denuncias desarrollada por Alvaro Villarraga como epilogo de cada tomo. En el primer
tomo desde la pagina 447 en adelante.
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presidente Betancur concibio la veeduria como una piedra angular que garantizaria el cese de
hostilidades y el cumplimiento de paz por el término de un afo (lapso pactado por las FARC para
realizar una desmovilizacién general, o sea que logaria realizarse en octubre de 1985, pues en
dicho mes de 1984, la Comisidon de Verificacion constatd las condiciones para el cese definitivo al

fuego).

En términos generales, la intervencion de la Comision de Verificacion fue exitosa, ya que
por medio de esta se afianzé la creencia en los cabecillas insurgentes frente a las garantias politicas
y sociales otorgadas por el Gobierno de Betancur, tanto asi que el 23 y el 24 de agosto del mismo
afio, el EPL, las ADO y el M-19 firmaron acuerdos para el cese al fuego y diélogo pacifico con la
Comision de Paz; el objetivo central de dicho se presentd de manera conjunta para los grupos

armados, pero fue asumido y firmado individualmente®’.

(...) en su preambulo, [se] establecio el proposito de lograr ‘el cese de los enfrentamientos armados
entre las fuerzas institucionales del Estado y los movimientos populares alzados en armas’ como
‘requisito para estudiar y sentar las bases de las reformas de caracter politico, econémico y social

que necesita el pais y anhela el pueblo colombiano’ (Villarraga, 2008, p. 74).

Los didlogos de paz fueron de envergadura nacional pues la propuesta de los grupos
insurgentes a la hora de negociar fue la realizacion de un vasto Dialogo Nacional (Villarraga, 2008;
Grabe, 2017) en el que habria espacio para toda la poblacion colombiana, desde la organizacion
campesina hasta la cipula politica, todo ello enfocado a la reestructuracion sociopolitica y
econdmica de la nacion, planteada a través de una posible Asamblea Nacional Constituyente. Sin

embargo, dicha iniciativa se vio entorpecida por las dinamicas posteriores a la firma de los

37 La firma del EPL se dio en Medellin, las de ADO en Bogota, y el M-19 lo hizo en El Hobo, Huila, y en Caloto,
Cauca.
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acuerdos, pues las tensiones politicas, las fracturas militares de los pactos y la fuerte oposicion

parlamentaria al proceso le costd un retroceso al desarrollo y consolidacion de la paz nacional.

Las semanas siguientes a la firma del pacto de paz estuvieron caracterizadas por un jubilo
nacional pero una intrigante tension militar, pues las Fuerzas Armadas, dirigidas por el Ministro
de Defensa, el General Gustavo Matamoros, azuzaron y criticaron los Acuerdos de Paz,
reclamando para si la potestad de garantizar la paz mediante el uso de la fuerza contra los
guerrilleros, ahora en cese y en negociacion con el gobierno“°. El poco control que tenia el gobierno
sobre las fuerzas militares posibilitdé que estos desarrollaran una actitud bastante hostil hacia los
acuerdos y combatientes guerrilleros, actitud que posteriormente fue legitimada por el Ejecutivo

como via idonea para lograr la soberania que como Estado merceria ejercer:

Pero luego de que sectores politicos y de poder cuestionaran el entendimiento con las guerrillas
para propiciar reformas institucionales y sociales, el Gobierno cedid, bajo el perfil del Didlogo
Nacional y, a través del Ministro de Gobierno, apoyd la presién militar para recuperar el control
territorial de las zonas con presencia de los insurgentes en tregua, y les exigi6 el desarme
(Villarraga, 2008, p. 78).

La Comision de Verificacion se atiborrd de demandas por inspeccionar territorios que
denunciaron una ruptura a la tregua; el Magdalena Medio, Norte de Antioquia, Sur de Cordoba,
Oriente de Santander, Sur de Tolima, Norte de Huila, Nororiente del Cauca, entre otras mas
regiones, constantemente pidieron que los encargados de la Comision de Paz y los representantes
de la insurgencia, hicieran una revision de actos violentos que vulneraron la tregua firmada entre
el gobierno y los grupos guerrilleros. Las conclusiones de las investigaciones realizadas apuntaron

hacia una o ambas partes como culpables. Las subcomisiones regionales de verificacion, en

40 Esto se evidencia con los comentarios que realizé el Ministro de Defensa el 6 de septiembre, asi como el choque
militar ocurrido del 10 de septiembre entre el EPL y efectivos de la Policia y el Ejército en el departamento de
Cesar.
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especial la presidida por el sacerdote Nel Beltran (subcomision de Santander), encontraron que los
grupos guerrilleros, pese a su compromiso y enfatico rechazo a la extorsion y el secuestro, seguian
delinquiendo y violando el Derecho Internacional Humanitario (DIH) (Nel Beltran, en Villarraga,
2008, pp. 303-305), también siguieron con actividades militares como el reclutamiento de menores
y la extorsion a empresarios; al respecto, el Padre Nel Beltran afirmé para el momento que “(...)
persisten acusaciones del boleteo realizado en forma menos agresiva, ciertamente. EI hecho mas
grave del boleteo lo constituye el intento de extorsion a la Shell exploradora. [...] Persiste la
acusacion de ajusticiamiento de sujetos indeseables y los sujetos colaboradores del Ejército” (Nel
Beltran, en Villarraga, 2008, p. 303). Por su parte, el Ejército Nacional fue acusado de infringir el
pacto mediante la incursion de territorios en tregua, como el Cauca y el Tolima, ademas de
provocar a los guerrilleros en cese estacionados en campamentos; los retenes se convirtieron en
practicas agresivas de tortura. En un informe realizado por la Comision de Verificacion, citada por
Alvaro Villarraga (2008, p. 81), se vislumbrd el fiel rechazo de las Fuerzas Armadas al proceso de
paz, siendo una de las razones por las que persistia el enfrentamiento armado, hostigando
fisicamente las labores de los comisionados y de los guerrilleros. “Ellos [los militares]
patrocinaron multiples acciones que dieron pie para establecer el rompimiento de la tregua”

(Comision de Verificacion, en Villarraga, 2008, p. 81).

Quizéa latregua con el M-19 y el EPL, como se ha dicho, fue la que mas impases tuvo. Desde
el dia que se firmo la tregua en agosto de 1984, hubo dificultades para que las fuerzas militares
respetaran la integridad de los combatientes; ejemplo de lo anterior fue el ataque de la policia desde
un retén contra la una columna guerrillera del M-19 que se dirigia a Corinto, Cauca, para la firma
de los acuerdos (Villarraga, 2008, p. 84), en dicho enfrentamiento resulté herido Carlos Pizarro,

quien en el futuro seria el maximo comandante de la guerrilla. El constante ataque a las
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organizaciones insurgentes desde el mando militar del gobierno, provocé que en repetidas
ocasiones los lideres de dichos grupos se levantaran de la mesa de negociaciones, instalada del 11
de septiembre de 1984, llamada “Comision Coordinadora para el Dialogo Nacional” (Villarraga,
2008, p. 471; Grabe, 2017, pp. 451-467), bajo el argumento de una sistematica violacion al cese al

fuego.

Igualmente, ante detenciones a lideres guerrilleros y pocas garantias a los combatientes en
tregua, el M-19 afirmé que desde la institucionalidad del gobierno se vulneraba lo conversado y
acordado en la reciente Comisién Coordinadora, pues los partidos politicos tradicionales y las
Fuerzas Armadas repelieron las negociaciones a la hora que se les invit6 a integrar la Comision.
El 11 de abril de 1985, el M-19 difundié un memorando por el cual comunicaba una virtual ruptura
de los dialogos, tras la tortura de un militante de la organizacion (Villarraga, 2008, p. 479) y el
atentado cometido el 24 de mayo del mismo afio a Antonio Navarro Wolf, vocero nacional en los
dialogos y segundo comandantes de la misma guerrilla (Grabe, 2017, p. 578); el M-19 se retiro del
Dialogo Nacional, teniendo razones méas que amplias, culpo al Estado colombiano de no garantizar
bienestar en un periodo de transito hacia la paz. Y aunque el levantamiento de la mesa no
significaba, para el M-19, un rompimiento de la tregua y un llamado al fuego a sus combatientes,

si iniciaron un proceso de expansion por el territorio nacional.

Mientras el proyecto politico de las FARC se desarrollaba con esperanzas a pesar de la
persecucion y el hostigamiento (para)militar (Romero Ospina, 2012), el segundo semestre de 1985
fue crucial para la lamentable disolucion de los didlogos con el EPL y el M-19. El 21 de junio de
1985, Carlos Pizarro Ledngomez declaro rota la tregua y anuncio que el M-19 se lanzaria de nuevo
a la lucha armada (Grabe, 2017). El triste intento de Belisario Betancur de mantener los dialogos

de paz con estas guerrillas fue en vano: la Ley 49 del 85, por medio de la cual se concedié una
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autorizacion al presidente de la Republica de conceder indultos, proyecto que fue publicado dias
antes del rompimiento con el M-19 con el fin de amenizar el turbio ambiente de las negociaciones,
no logro que las partes se sintieran convocadas a reanudar los dialogos. EI nuevo Ministro de
Defensa, el General Miguel Uribe Vega, ordend combatir a los guerrilleros del M-19 por los
incumplimientos a la tregua, afirmando el 18 de agosto de 1985 que “la guerrilla no [habia]
respetado acuerdos de paz” (Villarraga, 2008, p. 487), por lo que desplegd un operativo llamado
“Oiga Caleno Vea”, en la ciudad de Cali, capital del departamento el Valle del Cauca, en el que

dieron de baja al Comandante General del M-19, Ivan Marino Ospina (Grabe, 2017, p. 64).

Alvaro Villarraga (2015) expresa que los intentos por recuperar las relaciones y la tregua

con el M-19 fueron en vano,

El 17 de septiembre de 1985 el M-19 rompi0 oficial y definitivamente la tregua mediante una orden
general de combate firmada por su comandante, Alvaro Fayad. Se planteé “ser gobierno” y lanzo
una campafia militar. “Esta campafia De Pie Colombia es la respuesta digna de un pueblo a una
oligarquia mezquina, a unos altos mandos guerreristas, a un gobierno hipdcrita e inepto”
(Comunicado del Comandante General del M-19, septiembre 17 de 1985) (Villarraga, 2015, p. 30).

Ante la pérdida de fe en el Didlogo Nacional y la Comisién de Verificacion, el Ejecutivo
buscé contrarrestar la caida en picada de los procesos de paz, puesto que para octubre de 1985 eran
maultiples las quejas de la sociedad civil, los grupos armados y las figuras politicas frente al
desarrollo de las negociaciones y ejercicio de los pocos acuerdos logrados: el espantoso
estancamiento del PNR fue evidencia de la seria crisis de los procesos llevados a cabo (Palacios,
2000). Por lo anterior, el 18 de octubre de 1985, el presidente Belisario Betancur expidio el Decreto
3030, por el cual se cred la Comision de Paz, Didlogo y Verificacion (Chernick, 1996). Esta nueva
comision estuvo integrada por personajes como el Procurador General de la Nacion, Carlos

Jiménez Gomez, los anteriores directivos de la Comisién de la Paz, Monsefior José Luis Serna,
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John Agudelo Rios, Margarita Vidal de Puyo y Rocio Vélez de Piedrahita, el director adjunto del
partido liberal, Rafael Rivas Posada, y el secretario general del partido conservador, Jaime Arias
Ramirez. Tambien fueron participes delegados de los grupos guerrilleros como Oscar William
Calvo, delegado del EPL; también participo el General retirado Gabriel Puyana Garcia, y por parte
del nuevo partido politico, el Coordinador Nacional de la Union Patridtica, Braulio Herrera, entre
otras mas figuras representativas de la nacién. Esta comision se instalo oficialmente el 24 de
octubre, y su primera tarea fue estudiar la prolongacion por un afio mas de la tregua con las FARC,
periodo que ayudaria ampliamente para el afianzamiento del partido politico gestado en esa misma

guerrilla.

Pese al entusiasmo de su labor, poco pudo hacer la Comision de Paz, Didlogo y Verificacion
para retomar las negociaciones con el M-19 y para invitar a la concentracion del EPL al proceso
de paz. El 6 de noviembre de 1985 guerrilleros de la columna “Ivan Marino Ospina” del M-19
realizaron una toma del Palacio de Justicia en Bogota, ello con la intencion de “enjuiciar a Belisario
Betancur ante la Corte Suprema de Justicia” (Villarraga, 2008, p. 492; Grabe, 2017;. EI Gobierno
Nacional se neg6 al didlogo con los guerrilleros, autorizé la contra toma del Palacio, que se dio a
sangre y fuego. En la accion promovida por el Ejército Nacional murieron guerrilleros, rehenes y
civiles ajenos a la hostilidad, los sobrevivientes fueron ubicados en el Museo Casa del Florero, y
posteriormente varios de ellos fueron desaparecidos, convirtiendo en tema de discusién pablica y
de rechazo social lo sucedido con los sobrevivientes. El dia después de la toma guerrillera, cuando
ya se habia recuperado el “orden sobre la conmocion”, la Comision de Paz, Dialogo y Verificacion
sanciono al M-19, inhabilitandola para la participacion en los dialogos. Tras esta sancion vino la
demanda del Senado de la Republica en contra de la guerrilla ante Corte Suprema de Justicia y el

Consejo de Estado (Villarraga, 2008, p. 492).
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Desde el dia de la toma del Palacio hasta el 14 de noviembre®!, Belisario Betancur recibid
apoyos Yy reproches de diversos actores nacionales e internacionales: el presidente de los Estados
Unidos, Ronald Reagan, y su secretario de Estado, congratularon al presidente colombiano por las
decisiones tomadas de aquel dia, mientras que el partido liberal, encabezado por el candidato
presidencial Virgilio Barco, exigi6 claridad al Gobierno sobre los hechos del Palacio de Justicia,
infiriendo responsabilidad sobre este. La reaccion y decision que tomé el Gobierno Nacional fue
tachada y acusada por los dirigentes del EPL que, en cabeza de Oscar William Calvo, calificaron
de apresuradas e irracionales las medidas tomadas al respecto. Igualmente, en carta abierta a la
Comision de Paz, Dialogo y Verificacion reprobaron el pronunciamiento de la misma al condenar

la actuacion del M-19 y no las del Gobierno y los militares.

Salvo a lo conseguido con las FARC, los procesos de paz fueron un fracaso para la opinién
publica (Chernick; 1996; Palacios, 2000; Villarraga, 2008); la estocada final a los acuerdos la dio
la toma guerrillera del municipio de Urrao en el departamento de Antioquia, el 19 de noviembre
de 1985. Columnas conjuntas del M-19 y del EPL se tomaron el municipio respondiendo “a una
necesidad de accion defensiva ante el asedio del Ejército en la region” (Oscar William Calvo,
citado por Villarraga, 2008, p. 493), acto de profunda violacion a la tregua bilateral (que aun
persistia pactada con el EPL). Al dia siguiente, tras aclaraciones realizadas ante medios de
comunicacion fue asesinado el vocero politico del EPL, Oscar William Calvo (Calvo Ocampo,
1997). Su asesinato significo el retiro definitivo de la guerrilla ante la Comision de Paz, Dialogo

y Verificacion, pues el 30 de noviembre hicieron rompimiento formal de la tregua, realizando

51 Revisar la cronologia de Alvaro Villarraga (2008, pp. 491-493).
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acusaciones en las que se culpd al Gobierno y al Ejército de la muerte de su vocero nacional

(Villarraga & Plazas, 1994; Villarraga, 2008, p. 494).

La situacion politica al finalizar 1985 estaba mas turbia que clara: la redefinicion de
enemigos publicos, como la dislocacion del discurso de la paz, fragu6 el discurso de presentacion
de organizaciones paramilitares, cuya incursion en el territorio nacional era fehaciente y
reconocible por toda la sociedad. Sin embargo, pequefios destellos de esperanza se asomaron ante
los medios y la opinién publica, pues el 9 de diciembre dos destacamentos del ELN, el Simén
Bolivar y el Antonio Narifio, se integraron a la tregua convenida con las FARC (EI Espectador, 22
de junio de 2016), recreando lo vivido el anterior 18 de julio cuando las, de forma voluntaria y
definitiva abandonaron las armas para unirse a la tregua suscrita con las FARC e integrarse a su

nuevo partido politico (Villarraga, 2008, p. 485).

El Ilamado realizado por el Ejecutivo y multiples sectores sociales a que los grupos armados
entablaran negociaciones con la Comisién de Paz, Dialogo y Verificacion fue rechazado de manera
tacita; el 4 de enero del 1986 fue asesinado Héctor Calvo Ocampo, hermano del también asesinado
Oscar William Calvo, nuevo representante politico del EPL (Calvo Ocampo, 1997; Villarraga,
2008, p. 496). Este suceso, sumado a la oculta persecucion de lideres politicos de corte comunista,
Ilevo a que las FARC y la Union Patriética retiraran la candidatura presidencial de Jacoba Arenas,
lider del grupo guerrillero, por no existir garantias -segun argumentaron- para que se desarrollaran

eventos y reuniones publicas sin que se viera perjudicada la integridad del politico.

El periodo final del gobierno de Betancur se vio enfrascado en un serio cuestionamiento del
éxito de los procesos de paz, pues aunque el 2 de marzo del 86 se firmara la prorroga indefinida
para el cese al fuego entre las FARC y el Gobierno, los enfrentamientos alcanzaron nuevos niveles
y salieron de las noticias comunitarias a la difusién de las noticias nacionales. Para el 5 de mayo
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del mismo afio, “trascurridos casi dos afos de la firma de los acuerdos de tregua y paz [en La
Uribe] han muerto en enfrentamientos 2.234 personas, de las cuales 477 eran militares o policias,

392 campesinos y 1.191 guerrilleros” (Villarraga, 2008, p. 502).

Lo que habia sido una lucha por alcanzar la paz, que se conformo entre anhelos y disputas
politicas, termind por polarizar las bases sociales del pais, los dialogos con el M-19 y el EPL
fracasaron, y los acuerdos pactados con las FARC comenzaron a titubear seriamente por la poca
voluntad entre la guerrilla y el gobierno. La agrupacién de guerrillas no interesadas en negociar la
paz con el gobierno, como el ELN, el MAQL, EPL y M-19, iniciaron operaciones militares
radicales en busqueda de derribar al poder politico oligarquico del pais. La Unién Patridtica tuvo
esperanzas, pero fueron machacadas una a una con la muerte de sus militantes y acompafantes.
Aunque el PNR intervino en el mejoramiento de las zonas mas afectadas del pais, terminé por
convertirse en una herramienta para generar corrupcion y desviar fondos de la Nacién a intereses

privados y trasnacionales.

A manera de conclusion de este acépite se toman las palabras de Socorro Ramirez (citada
por Villarraga, 2008), quien haciendo un balance y reflexion a la politica de paz del presidente
Belisario Betancur, concluy6 que “el dialogo y la negociacion no pueden ser una sola iniciativa
presidencial, sino un propdsito nacional y una politica estatal que sobrepase los afanes del
momento” (p. 102). Con esta suerte, es valido reconocer que la paz deberia ser concerniente a cada
ciudadano, lucha que debe disputarse por la construccion de un pais amplio para todos. Belisario
Betancur abrio la puerta para configurar una logica politica que marcaria los gobiernos siguientes:
las dinamicas caracteristicas de una “diplomacia armada infinita”, consigna elaborada por Maria

Teresa Uribe (1996).
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Procesos de paz en el gobierno presidencial de Virgilio Barco

El fracaso de los didlogos y negociaciones con el M-19 y el EPL, junto con una serie de
criticas frente al pavoroso estancamiento econémico de la nacion, apuntalé al candidato liberal
Virgilio Barco para que asumiera la presidencia de la Republica (Villarraga, 2009a). La paz fungié
como término obligado en su discurso de posesion, elemento que le sirvié para poner en escena lo
que seria su proyecto programatico para el desarrollo social y econdmico de Colombia. Barco
recibid unas deterioradas relaciones con los grupos guerrilleros, ademas de un fenébmeno que se
expandia publicamente: el exterminio de la Union Patriética a cargo del paramilitarismo, o como

popularmente se le conocid: La guerra sucia.

Virgilio Barco, mas que un hombre idealista y creyente en la transformacion social por via
comunitaria y popular, defendio la consigna de un Estado sélido y capaz de garantizarle a la
sociedad un bienestar propio de un gobierno soberano y enfocado en la reconfiguracion del
anquilosado orden de la politica colombiana. Mediante el eslogan de su gobierno, “Mano tendida,
pulso firme”, buscd la superacion de la pobreza, como un malestar generalizado en la poblacion,
y acortar las brechas de la exclusion social. Junto con estos elementos unificé un hilo conductor y
una trayectoria propia para la nacion (De Pablos & Gomez, 2017). En su posesion expuso la
urgencia de una reforma agraria que otorgaria tierra a quien no la tuviera; la necesidad de fortalecer
el orden civil; la convivencia sana con la oposicion ideoldgica; el fortalecimiento de las
instituciones para la recuperacion de “la vida armonica de una sociedad civilizada”; la
reconciliacion entre las instituciones y los ciudadanos; la reincorporacion plena de combatientes a
lavida civil; la justicia eficaz como fundamento de la convivencia; y las fuerzas armadas al servicio

del derecho y la justicia (Virgilio Barco, en Villarraga, 2009a, p. 137).
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So pretexto de reformar la conduccion politica frente a la paz, Virgilio Barco realizo su
primera jugada con el objetivo de demostrar que la nueva presidencia tenia un plan mas efectivo
que el burdcrata sistema de la Comision de Paz, emergida en el gobierno de Belisario Betancur.
Mediante la Resolucién 3670 del 21 de octubre de 1986 el presidente de la Republica modifico las
funciones del antiguo Consejero Presidencial para la Paz, otorgandoselas al nuevo Consejero
Presidencial para la Reconciliacion, Normalizacion y Rehabilitacion (De Pablos & Gomez, 2017).
La nueva figura, junto con la nueva institucion (la Consejeria Presidencial para la Reconciliacion,
Normalizacion y Rehabilitacion, a partir de ahora CPRNR), centraliz6 todo intento de didlogo y
negociacion, asumiendo el papel de vocero presidencial. La reconciliacién, la normalizacién y la
rehabilitacion definieron el proyecto de Barco, quien propuso un concepto para tales elementos: el
primero lo definié como el entendimiento con las comunidades de las regiones abandonadas por
el Estado y que habian sido afectadas por el conflicto armado; el segundo, fue planteado como el
restablecimiento integral de las funciones propias de las instituciones del Estado de Derecho; vy el
tercero, como el reconocimiento de las condiciones historicas de marginalidad en las comunidades

campesinas para integrarlas mediante estrategias de desarrollo rural (Villarraga, 2009a, p. 73).

El reconocimiento de los acuerdos de paz firmados en La Uribe no eximi6 que Virgilio Barco
hiciera serias criticas a los puntos negociados y, sobre todo, a la laxitud del gobierno pasado sobre
las denuncias que se hacian por la ruptura de la tregua. Desde que lider6 como figura a la
presidencia, rechazo las amplias concesiones otorgadas a las FARC, pues mas que muestras de
entendimiento y compromiso del Estado, eran la clara evidencia -segin expreso- de la
incompetencia del presidente Betancur para asumir una postura dura frente a la insurgencia; fue
inadmisible para el dirigente liberal que la prolongacion del cese al fuego fuera indefinida, en la

medida de que el Estado no podia permitir la existencia de combatientes cuando estos se
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reclamaban el poder y legitimidad sobre los territorios. De tal manera, al asumir la nueva politica
de paz, aseguré que su proyecto tendria una ruptura con lo dicho en La Uribe; entre la
reformulacion hecha destaca, por ejemplo, la puntualizacion de “objetivos inexorables”, los cuales
plantearon el cese al fuego no como una finalidad, sino como un requisito a cumplir para lograr la
desmovilizacién y correcta reinsercion a la vida civil de los guerrilleros. EI desarme inmediato se
volvid una obligacion para la negociacion con las guerrillas, siendo la CPRNR quien avalaria o no

las condiciones para la realizacion de los dialogos.

En contraposicion a lo permitido por Belisario Betancur y la Comision para la Paz, Virgilio
Barco y la CPRNR insistieron que la mision del Estado colombiano debia ser la recuperacion de
la soberania y la legitimidad sobre todo el territorio, pues la clara ausencia de dichos elementos
fueron el sustento para el discurso y praxis guerrillera, de manera que, al retomar las riendas del
poder sobre Colombia, el Estado aseguraria la disminucién de amenazas propias de las figuras
insurgentes. Lo anterior le permitio al nuevo presidente adoptar una postura conciliadora con la
accion y el despliegue militar, autorizando la incursién de tropas sobre territorios que,
popularmente, eran de dominio guerrillero; con esta jugada el Ejecutivo reafirmé su bandera en la

que hondeaba la seguridad y el bienestar para la sociedad.

Las medidas, correctivos y propuestas realizadas por Virgilio Barco para la negociacion con
las FARC fueron criticadas desde el Secretariado del grupo insurgente. Asi, el 18 de septiembre
de 1986 se realizd la primera reunion en La Uribe, asistiendo el titular de la CPRNR, Carlos Ossa,
dirigentes de la UP, como Braulio Herrera, y representantes de las FARC, como Manuel
Marulanda (alias “Tirofijo”) (Villarraga, 2009a, p. 418). De la reunion resultd un documento y un
acta de lo discutido, siendo el primer texto quien ocupd la estelaridad en los medios de

comunicacion (Chaparro, 2017; De Pablos y Gomez, 2017); alli se consignaron los requerimientos

77



del Gobierno Nacional para que se posibilitaran los didlogos y negociaciones con las FARC.
Cuatro dias despues, el comandante del grupo guerrillero, Manuel Marulanda, se pronuncio al
respecto, criticando la propuesta, rechazando las exigencias de desarme y la limitada verificacion

gue una cerrada comision podria lograr (Villarraga, 2009a, p. 419).

Carlos Ossa, quien fue el primer Consejero Presidencial para la Reconciliacion,
Normalizacion y Rehabilitacion, en prélogo realizado en la obra de Alvaro Villarraga (2009a),
asegura que la friccion presente en las negociaciones, respondié a la tension existente entre
posturas: por un lado, durante las conversaciones las FARC exigian el retiro del Ejército Nacional
de los territorios, mientras que el Gobierno Nacional insistia en la imposibilidad de replegar las
tropas, ya que su presencia era legal y legitimamente constitucional. Este punto fue factor de
disputa, en tanto el grupo insurgente insistia que las fuerzas militares gubernamentales realizaban
una sistematica violacion a los Derechos Humanos, mientras que la CPRNR respondia que los
militares no podian “por su propia naturaleza, estar en contra de ellos y que la salvaguardia de las

comunidades radicaba en la presencia de la Procuraduria y de las instituciones de la Justicia”

(Carlos Ossa, en Villarraga, 2009a, p. 34).

Las FARC también apuntaron que seria imposible el desarme mientras el Gobierno no
tomara medidas contra la guerra sucia que se estaba llevando a cabo en contra de militantes de la
Unidn Patriética. En todo el territorio nacional se habia difundido un plan de contingencia contra
la amenaza de la izquierda, tanto los militares, como gremios econdémicos y politicos de derecha
apoyaron “la defensa de la patria y de las buenas costumbres” a través de la subvencion de grupos

armados paramilitares®. Ante los medios de comunicacion circulé un acto que evidenci la caceria

5 Para ampliar este aspecto se invita a revisar el texto de Carlos Medina Gallego, “Autodefensas, paramilitares Yy
narcotrafico en Colombia: Origen, desarrollo y consolidacion. El caso de Puerto Boyaca” (1990).
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humana tras la posesion de Barco: la Liga Campesina de Yacopi, Cundinamarca, realizdé una
denuncia en la que se aseveraba el asesinato de 20 activistas de la UP en manos del Ejército y del
MAS el dia 27 de septiembre de 1986, tan solo dos meses y medio después de que Virgilio Barco

tomara posesion sobre la Nacion.

Sucesos como el anterior motivaron a las FARC para generar una ruptura de la tregua y el
proceso de paz. La incapacidad del Estado de hacer frente a las denuncias y demandas contra el
incremento de boleteos y asesinatos de lideres sociales, especialmente de la UP, jA luchar! Y
Frente Popular, llevd a que distintos frentes de las FARC se retiraran de las negociaciones,
reiniciando acciones ofensivas en contra del Estado y comunidades no afectas a su proyecto
sociopolitico. Las consecuencias de estos fendbmenos, en su mayoria sucedidos ya en el afio de
1987, fueron avizorados por el entonces senador del partido conservador, Alvaro Leyva, quien el
10 de octubre de 1986 expreso ante los medios de comunicacidon una preocupacion por “la erronea
conduccion del proceso de paz ya que las guerrillas encuentran justificacion para proseguir con
sus acciones al afirmar el gobierno que la paz es el resultado de la erradicacion de la miseria y de
los problemas que la originan” (Villarraga, 2009a, p. 420). A lo anterior se suma la reflexion
circundante a una incoherencia en el seno del Estado, pues en el discurso presidencial se mantuvo
una retdrica hacia la democracia y la paz, pero en la préctica se auspicio la derrota del enemigo en
términos militares (Alvaro Leyva Duran, en Villarraga, 2009a; Vargas Velasquez, 2007; Leal
Buitrago, 2011), dicha situacion llevd a que diversos frentes de las FARC abandonaran la
concentracion pacifica y volvieran a incursionar sobre territorios, que comenzaban a ser disputados

por los paramilitares.

El colapso gubernamental para controlar la situacion de violencia fue inminente en

septiembre de 1987, cuando se logro la conformacion de la Coordinadora Guerrilla Simén Bolivar

79



(CGSB), quien seria la evolucion de la Coordinadora Nacional Guerrillera (Villamizar, 2017).
Integrada por el ELN, el EPL, el M-19, el PRT, el MAQL y las FARC. Su organizaciéon represento
el rechazo a los obligados itinerarios de desmovilizacion propuestos por el Gobierno Nacional para
lograr negociaciones e inclusion politica para las guerrillas. Entre las ideas que proliferaron en esta
Coordinadora fueron, por parte del ELN, la creacion de poder popular autébnomo desde lo local,
exigiendo una Asamblea Nacional Popular; por parte del EPL, la guerra cambi6 de enfoque hacia
“espacios civiles”, aumentado la incursiéon en areas (sub)urbanas y agroindustriales; el M-19
declar6 que su guerra no seria contra las fuerzas militares, sino contra la oligarquia del pais,
declarando cese unilateral frente al Ejército, pero aumentado las acciones militares en contra de

civiles.

La conformacion de la CGSB generd un serio enfrentamiento al interior del gobierno de Virgilio Barco, el
cual demostrd, para el momento, un amplio fracaso en su capacidad de negociar y conllevar los dialogos a

medidas pacificas para la (re)insercion.

El ambiente y el escenario publico para la discusion sobre la paz vio la insercion de las FARC
a la comunidad guerrilla como un acto contradictorio y soez, ello porque a la luz publica se
presentaban como un grupo insurgente dispuesto al dialogo y negociacion, a pesar de los impases
que el nuevo gobierno propiciaba; sin embargo, y por otro lado, colaboraron en hostilidades y
enfrentamientos contra las Fuerzas Armadas y grupos paramilitares, propiciando una ruptura a la
tregua indefinida que habian firmado en el anterior gobierno. Dentro de la Coordinara, el
Secretariado de las FARC reafirmo el carécter politico de dicha guerrilla y su concepcion

estratégica de guerra irregular (Villarraga, 2009a, p. 96).

Inatiles fueron los esfuerzos presidenciales y de la CPRNR para acercarse a los grupos

conformantes de la Coordinadora. Barco ofrecié amplias garantias a los grupos armados si estos
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se acoplaban a las directrices para iniciar las negociaciones, las mismas que fueron criticadas y
rechazadas por la insurgencia, so pretexto de no ser nada mas que una sutil rendicion ante el poder
gubernamental. De tal manera, la sociedad civil tom6 un papel importante para lograr
acercamientos entre las guerrillas y el Gobierno Nacional. Desde las regiones se construyeron
propuestas a partir de los Consejos Regionales para la Rehabilitacion (productos de las reformas

de las subcomisiones de didlogos y negociacion propuestas por Belisario Betancur).

En el Caquetd, tras la ruptura oficial de la tregua en 1987, persistieron las exigencias sociales,
desde los Concejos municipales y alcaldias, para que se retomara la tregua, los didlogos y la paz.
Acto representativo de lo anterior fue la marcha en agosto de 1987, en la que la Gobernacion de
Caqueta y los campesinos del Caguan, convocaron a las “fuerzas vivas” de la regién para dialogar
sobre la posibilidad de paz (Villarraga, 2009a, p. 98). Situacion similar ocurrié en Santander, en
la subregion de Carere — Opon, en la que se realiz6 un foro de organizaciones campesinas y
sociales, alli se discutieron asuntos concernientes a demandas agropecuarias y la urgente necesidad
de la paz, pues la ausencia de esta s6lo habia provocado la muerte de familiares, vecinos y
compadres entre los campesinos; en dicho foro se calificd de absurda la guerra existente; ademas
exigieron,

la voluntad politica ‘a los protagonistas del conflicto’, superar ‘la doble moral’ (...) exigieron al

ejército y a las guerrillas ‘moderar su actitud con la poblacion civil’, denunciaron la presencia del

soborno, trafico de influencias y narcotrafico en la region (Villarraga, 2009a, p. 99).

Las iniciativas populares llevaron a que a nivel nacional se cuestionara la caracteristica
ausencia de la poblacion civil en los diadlogos y negociaciones, reprobando la indiferencia de la
sociedad, pues se acomodé a ser participante pasivo, receptor de beneficios y de conclusiones de
las reuniones entre el gobierno y la insurgencia. El secuestro de Alvaro Gémez Hurtado, por parte

de la guerrilla del M-19 (Grabe, 2017) abri0 las puertas al dialogo nacional por la paz:
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El secuestro de Alvaro Gomez Hurtado, el més representativo dirigente conservador y de la
oposicién en su momento, mas alla del justo rechazo por constituir una violacion al derecho
humanitario genero, en medio de la busqueda de su liberacién, una dindmica de discusién politica
sobre la paz. Asi lo pretendio el M-19, autor del secuestro. Como resultado de contactos con
partidos politicos y sectores gremiales y sociales se produjo una reunion en Panama vy, tras la
liberacion del personaje, tuvo lugar la denominada Cumbre Nacional por la Paz en Usaquén, Bogota
(Villarraga, 2009a, p. 104).

La reunion lograda el 14 de julio de 1988 en Panama respondié al compromiso de los
partidos Liberal, Social Conservador y Union Patriética para avanzar en conversaciones referidas
a la paz, orden publico y democracia, ademas del caracter mediador de la Iglesia Catdlica. Por
parte del M-19 asistid, entre otras figuras, Antonio Navarro Wolf; por las FARC, Rodolfo
Gonzalez; por el partido Conservador, el senador Alvaro Leyva; el partido Liberal, el senador
Ernesto Samper; el partido Union Patriotica, el presidente Bernardo Jaramillo; por el partido
Comunista, José Antequera; por los gremios, Jorge Méndez, de Fedemetal, Savas Pretel, de
Fenalco, y Eliseo Restrepo, de la SAC; por la CUT, Jorge Carrillo. También asistieron periodistas
de El Siglo, el representante del Comité Permanente para los Derechos Humanos, y Dario

Castrillon, obispo y presidente de CELAM.

Pese a la abstencion del Gobierno Nacional a participar en la reunion, argumentando que
esta era producto de la presion armada del M-19, termind avalando la motivacion humanitaria de
los participantes. En ese sentido, “Las reformas democraticas no [partieron] del dialogo con las
guerrillas, sino que con ellas [correspondieron] ante todo abordar los temas de su desmovilizacion

y las garantias para su reincorporacion (Villarraga, 2009a, p. 105)”.

Asi pues, el producto de la junta fue un acta en la que terminé por promoverse la realizacion
de una Cumbre por la Paz en el territorio colombiano, situacién que satisfizo al M-19, quien

procedid a anunciar la liberacién del dirigente conservador.
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El 29 de julio de 1988 se realizd la Cumbre de Paz en Usaquén, actividad en la que tampoco
participo el Gobierno, animado por su excusa anterior, en la que se destacé el argumento de
rechazar encuentros producto de la concesion o resultados politicos conseguidos a través de un
acto de fuerza. Sin embargo, se comprometio, junto con la CPRNR, a la revision y discusion de
las conclusiones y propuestas suscitadas en la Cumbre. Igualmente, el ELN y el EPL rechazaron
participar en la Cumbre, aduciendo que la convocatoria el dialogo “carecia de claridad”, como
también cerraba los espacios para la solucion politica planteada por la CNGSB, por lo cual optaron
por marginarse. Contraria a todas las posturas anteriores, el M-19 participd en la Cumbre,
motivado a lograr una apertura democrética e iniciar un didlogo nacional que tuviera como objetivo
la consolidacion de la paz, “las conclusiones de la reunion podrian expresar un mandato de la

sociedad civil (Villarraga, 2009a, p. 106).

La mayor propuesta esgrimida en la Cumbre fue la creacion de una Comision de Convivencia
Democratica, escogiendo a la Iglesia Catolica para administrar dicha gestion (Villarraga, 2009a,
p. 107). Ademas, se desarrollé una mocién comin de hacer un llamado al cese de la violencia,
considerando que este factor no hacia mas que deteriorar el camino hacia la paz, abriendo puertas

a nuevos conflictos y negando la posibilidad de una reconciliacién nacional.

El panorama de las negociaciones para el gobierno de Virgilio Barco se tornd oscuro a pesar
de las actuaciones de la sociedad civil en busca de cesar el conflicto y lograr negociar con los
grupos insurgente. La CPNRN, que habia cambiado de titular —tomando cargo Rafael Pardo
Rueda-, le propuso al Ejecutivo un debate acerca de la politica de paz y sus objetivos, dada la
controversia mediatica que tuvo el Gobierno frente a su poca diligencia en las negociaciones

gestadas desde el seno civil.
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Asi pues, el primero de septiembre de 1988, Virgilio Barco emitié un documento en el que
daria un cambio a la forma en que se estaban desarrollando los acercamientos a las guerrillas y el
tratamiento a los mismos dialogos. La Iniciativa para la Paz contemplé una propuesta
metodoldgica en que se desarrollarian los dialogos y negociaciones, en el que se ejecutarian cuatro

fases necesarias para lograr la desmovilizacion y reintegracion de los combatientes a la vida civil:

La primera fase evocaba la distencion; la segunda, la localizacion de los rebeldes en un parea
desmilitarizada; la tercera, un dialogo en el contexto nacional y en las regiones; y cuarto, acuerdos
para un pacto politico que considerara la reforma constitucional por via institucional e hiciera

posible la desmovilizacion e incorporacion de los insurgentes (Villarraga, 2009a, p. 107).

Mediante alocucion televisada, Virgilio Barco expreso el objetivo de la Iniciativa para la
Paz, que no era mas que asegurarles a las guerrillas minimas garantias para que se comprometieran
con el cese unilateral para gestionar los didlogos, mismos que debian buscar la desmovilizacion
como asunto primordial si se queria reinsertar adecuadamente a los combatientes. De la mano del
objetivo continud con los prerrequisitos basicos para aplicar la Iniciativa para la Paz con las
guerrillas: (i) entendimiento para iniciar negociaciones, (ii) indulto con la condicién de la entrega
de armas, (iii) reconciliacion y (iv) no tolerancia a los hechos de violencia y compromiso a respetar

los Derechos Humanos®. Asi,

[...] distintas voces coincidieron en interpretar la nueva Iniciativa de Paz como una reformulacion
de algunos de los términos de la politica de paz que no habia conseguido resultados, de manera que,
en algin grado, buscaba responder a tales criticas, a la vez que abria una posibilidad de
entendimiento con las guerrillas, con base en una propuesta con términos a corto plazo, dirigida a

conseguir su desmovilizacion (Villarraga, 2009a, p. 109).
En dicho documento se establecieron los requisitos minimos para la participacion de las

guerrillas y sus posibles voceros: las organizaciones alzadas en armas debian tener un respeto a

80 Alocucidn televisada del Presidente de la Republica Virgilio Barco, realizada el primero de septiembre de 1988.
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los derechos humanos, comprometiéndose con el cese de actos hostiles hacia la sociedad civil,
ademas de que sus voceros debian estar a paz y salvo con la justicia. Si dichas condiciones estaban
prestas al didlogo, el gobierno se comprometeria en impulsar una reforma constitucional, llevando
los casos mas urgentes al Congreso de la Republica. EI Consejero Presidencial, Rafael Pardo,
aseguro que la Iniciativa para la Paz era un mecanismo consecuente con la politica nacional de
Reconciliacion, Normalizacion y Rehabilitacion, que en términos generales estaba orientada a

lograr una reforma constitucional amplia (Rafael Pardo, en Villarraga, 2015):

Con la Iniciativa para la Paz esperabamos, en primer lugar, pasar a la ofensiva o, valga la
redundancia, tomar la iniciativa, pues en el tema de la paz el Gobierno habia venido perdiendo terreno
dia por dia. El liderazgo estaba en ese momento mas en la oposicion que en el ejecutivo. El Partido
Conservador, la UP, incluso parlamentarios liberales y, desde la orilla de los rebeldes, el M-19,
venian ganandonos espacio y dejando al Gobierno casi como enemigo de la paz y sin discurso alguno

al respecto (Prélogo de Rafael Pardo, en Villarraga, 2009, p. 25).
Mauricio Garcia Duran (1992) expuso que, a pesar de las parciales garantias que ofrecio el
gobierno, se desconocieron verdaderos aspectos de transformacion politica y social, negando

posibilidad de impacto guerrillero en reformas fundamentales:

El objetivo de la propuesta gubernamental se limitaba a alcanzar la desmovilizacion vy
reincorporacion a la vida civil de los alzados en armas, solo de manera tangencial, y de ninguna
forma como contenido de las negociaciones, consideraba la discusién sobre los temas politicos y
sociales. Estos aspectos no se negociaban con la guerrilla; se partia de considerar que la reforma
constitucional que hacia tramite en el Congreso lograba superar las estrecheces del régimen politico

colombiano y por consiguiente basta con dicha reforma para ofrecer un marco politico adecuado a

la paz (s.p.)
Sin embargo, la muestra de compromiso por parte del Gobierno, llamé la atencion del M-
19, que con anterioridad se habia mostrado dispuesto negociar y dar fin a su carrera armada. Caso

contrario a la Coordinadora Guerrillera Simén Bolivar, que aseguro, a través de sus delegados, que
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la Iniciativa para la Paz seria un fracaso per se dado que flanqueaba en respuestas reales y
pragmaticas para el mejoramiento de la situacion civil y humanitaria, en otras palabras, para la
CGSB la Iniciativa para la Paz no contemplaba de manera amplia la trascendencia del cese al
fuego, ni mucho menos estipulaba una operacion nacional para lograr rehabilitar al pais. Nelson
Plazas y Alvaro Villarraga (1994) tomaron las respuestas de los comandantes guerrilleros frente a
la propuesta gubernamental, tanto las FARC, como el ELN, el PRT, el EPL, y en un inicio el M-
19, rechazaron sus principios y argumentos retoricos, que pretendian reconocer a la insurgencia

como grupos derrotados y colapsados; asimismo, recalcaron el fracaso que tendria dicho proyecto:

La llamada Iniciativa para la Paz que presento el Presidente Barco en medio de una injustificada
expectativa, estad condenada al fracaso. Ella parte de un analisis unilateral de la situacion conflictiva
del pais, pretende el archiconocido objeto de aniquilar al movimiento guerrillero con la férmula
magica de no ceder un centimetro, mientras se exige a las fuerzas insurgentes que se desmovilicen

y entreguen lar amas.

Sin una mencion siquiera a los factores econémicos y sociales de la violencia y muchos menos a la
carencia de libertades politicas, al incremento de la guerra sucia y al terrorismo estatal que por
supuesto oculta el presidente, el plan de paz de la administracion Barco reduce los “factores de
perturbacion” a la existencia del movimiento guerrillero (Editorial “Revolucion”, en Villarraga y

Plazas, 1994, p. 255)
Paralelamente, tanto el Partido Social Conversador como el Partido Comunista se
pronunciaron en negativa con la Iniciativa para la Paz, el primero critic que la construccion
monopartidista de la iniciativa era una muestra del carécter autoritario del gobierno liberal, asunto

que resquebrajaba la unidad nacional. Para este partido (los conservadores)

resultaba unilateral y excluyente el que el Gobierno nacional lanzara una reformulaciéon de su
politica sin atender a tales posibilidades, cuando se trataba, segin lo expresado, de que la paz no

podia ser un asunto partidista ni excluyente sino una necesidad nacional (Villarraga, 2015, p. 60).
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Por su parte, los comunistas exigieron un tratamiento real de las condiciones de violencia en
el pais, en especial contra la persecucion y represion politica ejecutada a través de la “guerra sucia”
para que la politica de paz fuera coherente entre el discurso y la realidad social pais (Villarraga,
2009a; Villarraga, 2015). Bernardo Jaramillo, entonces presidente de la Unidn Patridtica, asegurd

que el proyecto gubernamental carecia de coherencia, en la medida

[...] que no se puede ser consecuente con la paz y reclamarla, mientras se mantienen los operativos
a lo largo y ancho de la patria, (...) mientras no se combata efectivamente a los grupos
paramilitares, (...) cuando no se castiga ejemplarmente a los miembros del Estado comprometidos

con la violencia contra la poblacion civil (Jaramillo, en Villarraga y Plazas, 1996, p. 266)

El M-19 inicié de manera autonoma la negociacion con el gobierno de Virgilio Barco el 10
de enero de 1989, este acto fue un Illamado general para los partidos politicos y los grupos
guerrilleros que contemplaban una desmovilizacién a través de la renovacion politica de la nacion;
el lema que rigié este primer momento fue el dialogo con sustento en la democracia (Grabe, 2017).
Distintos comandantes de las FARC vieron como una alta traicion a los principios revolucionarios
la ruptura del M-19 a la CGSB: Jacobo Arenas vio como una burla y desplazamiento los ideales
insurgentes para negociar con el Gobierno, Plazas y Villarraga (1994) afirman que las FARC “se
lanzaron entonces con ataques publicos tildandolos de traidores. Buscaron dividirlos,

descalificando a Pizarro y los principales dirigentes” (p. 262).

Entre el Gobierno y la comandancia del M-19 se produjeron una serie de reuniones que
tuvieron como resultado declaraciones conjuntas en las que se sintetizd el avance en las
negociaciones; Alvaro Villarraga (2015) en el Documento Resumen de la Biblioteca para la Paz

destaca las particularidades de cada pronunciamiento, las cuales versaron sobre:
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» 1° Declaracion Conjunta: Inicio de negociaciones entre el M-19 y el Gobierno,
promulgada el 10 de enero de 1989.

» 2° Declaracion Conjunta: Invitacion a los partidos Liberal, Conservador y UP para
conformar mesas de trabajo junto con el M-19 para tratar los temas de: distencion,
participacion en el proceso, didlogos regionales, justica e impunidad, promulgada el
4 de febrero de 19809.

» 3° Declaracion Conjunta: La alta dirigencia del M-19 y la cupula gubernamental se
integraron a los términos del proceso, abordando una preocupacion general por el
asesinato politico contra la oposicion, promulgada el 5 de marzo de 1989.

» 4° Declaracion Conjunta: Acuerdo para ubicar al M-19 en un area desmilitarizada, con
presencia gubernamental, garantias para instalacion de tematicas de Mesas de Analisis y
Concertacion, promulgada el 17de marzo de 1989

» 5° Declaracion Conjunta: Valoracién de las mesas de trabajo, ademas de una definicion
para la desmovilizacion guerrillera con garantias juridicas, tramite de indulto y un plan
de seguridad, promulgada el 26 de abril de 1989.

» 6° Declaracion Conjunta: Adopcion de consensos de las mesas como contenido del Pacto
Politico por la Paz y la Democrética, promulgada el 17 de julio de 1989. Declaracién que
posteriormente fue ratificada en la X Conferencia del M-19 en Santo Domingo, Cauca,
en donde se aprob6 de manera mayoritaria la dejacién de armas, la reintegracion a la vida
civil y la constitucion de un movimiento politico legal, basado en los acuerdos con el
gobierno y los partidos politicos.

» 7° Declaracion Conjunta: Comunicado en el que se lament6 el hundimiento de la reforma,

en donde se lamentd el fracaso para realizar los tres elementos previsto de manera
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simultanea: el pacto politico, el indulto y el referendo, promulgada el 23 de diciembre de
1989.

» 8° Declaracion Conjunta: Explicacion de la Ley 77 del 22 de diciembre de 1989, en la
cual se otorgé el indulto a Pizarro y Navarro Wolf, aprobacion del plan de
desmovilizacién y creacion, mediante decreto, del Consejo Nacional de Normalizacion
para garantizar la reincorporacion de los excombatientes, promulgada el 25 de enero de

1990.%

Posterior a la sexta declaracion conjunta, se conjur6 el Pacto Politico por la Paz y la
Democracia, que seria una muestra de la culminacion de la negociacion entre el gobierno y la
dirigencia de la guerrilla; en dicho documento, publicado el 2 de noviembre de 1989, se sentaron
las bases para el proceso de desarme, desmovilizacidn y reinsercién -a pesar de no estar pensado
en un marco de operaciones DDR-. El Pacto Politico inici6 con un esclarecimiento de los objetivos
que busco la negociacion: consolidacion de la paz, reconciliacion entre los colombianos y
reincorporacién de los alzados en armas a la vida civil, fueron los tres pilares que condujeron las

concesiones y obligaciones entre las partes®?.

Para desarrollar la negociacion (y consolidar el documento) se instauré una Mesa de Trabajo,
en la que se discutieron los temas o puntos centrales para lograr la desmovilizacion de la guerrilla;
asimismo, se instauraron tres mesas auxiliares destinadas al Analisis y Concertacion, en la que
convergieron multiples actores que fueron invitados a la negociacion (Chaparro, 2017). Cuatro

aspectos emergieron como conclusion de la negociacion. Sobre dichos temas se configurd el pacto

61 |_as anteriores sintesis fueron elaboradas a partir de las reflexiones realizadas por Alvaro Villarraga (2015) entre las
paginas 61 y 64. La negrilla utilizada en la segunda y quinta declaracion conjunta son de autoria propia, con la
intencion de resaltar la importancia de los temas discutidos, dado que serian de trascendencia para el futuro social y
politico de los desmovilizados.

52Ver ANEXO A
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en términos de promesas y garantias. El grueso de lo negociado se concentrd en (i) aspectos
constitucionales y en materia electoral, (ii) aspectos socio-economicos, (iii) aspectos de
convivencia, justici d abli iv) difusio imi de | isos®. Asi |

, justicia y orden publico y (iv) difusion y seguimiento de los compromisos®. Asi las

Cosas,

El 2 de marzo de 1990 se produjo el acto de desmovilizacion y desarme en Santo Domingo, Cauca,
y el siguiente 9 de marzo se suscribid un texto de acuerdo entre el gobierno, el Partido Liberal y el
M-19, que sintetizaba los propdsitos convenidos y reiteraba la busqueda de la reforma
constitucional, con ocasién del cual el presidente valor6 la aplicacion de su politica de paz y estimé
que iniciaba el proceso de reconciliacion nacional. Posteriormente, el gobierno expidié una

directiva presidencial orientada al cumplimiento oficial del acuerdo (Villarraga, 2015, pp. 64-65).
La politica de paz de Virgilio Barco cerr6 su gobierno con un aire exitoso, pues seguida a la
desmovilizacion del M-19 gran parte de los grupos integrantes de la CNGSB (EPL, PRT, MAQL)
expresaron su intencion de iniciar un dialogo con el Gobierno Nacional, dado que por fin se habia
abierto un espacio para la insercion politica de las ideas alternativas (Grabe, 2017). La
configuracion del escenario politico en torno a la Asamblea Nacional Constituyente fue la
motivacion principal para que los voceros nacionales de las guerrillas mencionadas se acercaran a
la Iniciativa para la Paz,
El EPL emiti6 entonces un pronunciamiento en el que manifestaba la opinion de que el camino de la
guerra impedia encontrar solucién a la grave crisis del pais, por lo cual urgia una salida politica
negociada en el marco de una nueva institucionalidad democrética, para lo cual era decisivo convocar
una auténtica ANC, es decir, soberana, popular y de eleccién de sus integrantes por el conjunto de la
poblacion. (...) insistia en el didlogo directo y persistia en el mismo postulado para la paz formulado
desde la tregua suscrita en 1984, mantenido durante los siguientes seis afios de confrontacion y
fortalecimiento militar: convocar al constituyente primario para conseguir una apertura democrética

sustentada en reformas institucionales y sociales. En consecuencia, propuso al gobierno reunirse

inmediatamente para concertar compromisos bajo tales presupuestos (Villarraga, 2015, p. 72).

83 Ver ANEXO
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Tras el logro de formar una Asamblea Nacional Constituyente, la CNGSB replante6 su
esquema de pasividad frente a la coyuntura nacional, la cual -segun Jacobo Arenas- terminaria
cooptando la lucha insurgente, tal como lo habia hecho con el M-19, “aristocratas cansados de la
lucha armada”. Asi pues, las FARC fueron quienes mas se mostraron reacios a los acercamientos
e invitaciones del gobierno, llegando a pensar en retomar las hostilidades contra las fuerzas

armadas, dado el continuo acoso a la guerrilla.

En contravia, las negociaciones con el EPL iniciaron el 24 de mayo de 1990 en donde el
Gobierno Nacional y el EPL dieron a conocer a la opinion publica el interés de dicho grupo armado
en participar en el proceso que daria soluciones, transformaciones econémicas y sociales a la
poblacién colombiana. Esta guerrilla lanz6 un comunicado a los candidatos presidenciales en el
que exigian la necesaria continuidad al proceso de paz, haciendo hincapié en el escenario

constituyente como via para el logro de un acuerdo nacional (Villarraga, 2015, p. 73).

El 4 de junio de 1990 se emitié el primer pronunciamiento conjunto entre el Gobierno
Nacional y el EPL, PRT y MAQL. Alli se expresaron 5 consideraciones para lograr una solucion
politica al conflicto armado: 1. Trabajar por una paz estable y duradera que permitiera conseguir
transformaciones democraticas. 2. Propiciar por parte del gobierno y los alzados en armas hechos
de distension que permitieran avanzar hacia las negociaciones. 3. Realizar reuniones bilaterales
entre el gobierno y cada una de las tres organizaciones para definir mecanismos que permitieran
el logro de tales objetivos. 4. Manifestar complacencia por la gran mayoria de colombianos que
respaldd la convocatoria de una Asamblea Constituyente. 5. Manifestar que aspiraban a que el

conjunto de la CNGSB confluyera en el proceso de paz (Villarraga, 2015, pp. 74-75).
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Procesos de paz en el gobierno presidencial de César Gaviria

La posesion de César Gaviria en el poder Ejecutivo trajo consigo la promesa de continuar
los didlogos con el EPL y demés guerrillas, ademéas de reconocer la necesaria inclusion de las
FARC y el ELN en las negociaciones. Asi pues, el proceso de Paz fue liderado por Jesus Antonio
Bejarano, profesor y académico de la Universidad Nacional. Gaviria participd directamente en los
didlogos, validando la interlocucion con las guerrillas. De comUn acuerdo, la Iglesia Catdlica
asistio a los encuentros en calidad de “tutor moral”. Asimismo, permanecieron las figuras del PNR
y la Consejeria de Paz como instancias relacionadas con las conversaciones y el apoyo de los

dispositivos propios de los campamentos de negociacion.

En complementariedad con lo acordado en el Pacto Politico con el M-19, el Gobierno
Nacional dispuso de todas sus energias para brindar garantias para la reinsercion de los
desmovilizados, haciendo hincapié y priorizando en los asuntos referidos a los derechos humanos,
convivencia y planes de desarrollo; junto con los puntos anteriores, convalidé la necesaria reforma

a la justicia, que necesitaba recuperar su legitimidad y presencia (Villarraga, 2015, p. 83).

A finales de agosto de 1990 se reanudaron las negociaciones del EPL con el nuevo gobierno
en Pueblo Nuevo, Necocli, Uraba antioquefio. La agenda recogié temas frente a la participacion
en la Constituyente, los beneficios juridicos y los asuntos logisticos como la adecuacion de
campamentos y areas de distensidn; contenidos como la superacion de la violencia y la proteccion
a los Derechos Humanos, como el desarrollo regional, también se discutieron. En la agenda se
abordé lo relacionado al ambiente propio para la incorporacion politica, social y econémica, en

términos de garantias para el nuevo movimiento politico.
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Sin tantas torpezas, -contrario a los anteriores diadlogos-, se desarrollaron las negociaciones
con el EPL, concentrandose en la Asamblea Nacional Constituyente como el objetivo primordial
de la operacion transaccional, dado que en diciembre del 1990 se otorgaron los avales por parte de
la Corte Suprema de Justicia para su ejecucion. Con anterioridad, mediante Decreto Presidencial
se reconocio la importancia de gestar una nueva Carta Politica dadas las nuevas condiciones de la

realidad nacional:

Que es evidente que la convocacion de una Asamblea Constitucional facilita la reincorporacion de
grupos alzados en armas a la vida civil, puesto que antiguos grupos guerrilleros, como el M-19,
manifestaron como elemento trascendental para ese significativo paso, la posibilidad de participar
en el seno de una Asamblea Constitucional y que otros grupos alzados en armas han manifestado
formalmente su intencién de acogerse al régimen civil por medio de su integracion al proceso de
cambio institucional a cargo de la Asamblea Constitucional, entre ellos el EPL, el Quitin Lame y
el PRT (Decreto 1926, 1990, p. 1).

El objetivo del EPL para entrar en la Constituyente era convertirla en un verdadero tratado
de paz, en que emergieran espacios para la restitucion del Estado de Derecho, la consolidacion de
una apertura democratica (cambios de poderes, participacion popular, pluralidad y diversidad del

pais), también contemplaron la idea de reestructurar las Fuerzas Armadas.

El acuerdo final de Paz entre el Gobierno y el EPL se firmé el 15 de febrero de 1991,
anunciando la dejacion definitiva de las armas el 1 de marzo de 1991. En el acuerdo se le concedi6
al grupo guerrillero dos voceros en la ANC, ademas de la facilitacion de la personeria juridica al

nuevo partido para su proyecto politico. En ese orden de ideas,

Se constituyeron veedurias nacional e internacional con el fin de verificar el cumplimiento del
acuerdo, la cual solo obr¢ en el acto de desarme en los campamentos; sin embargo, se conté con

mayor acompafiamiento por parte de la tutoria moral de la Iglesia catolica (Villarraga, 2015, p. 88).
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En el acuerdo suscrito se contemplaron diez puntos, entre los cuales se destacaron la
representacion en la ANC, la legalizacion del partido politico, las garantias juridicas para los
reinsertados, un amplio plan de reinsercion y un plan esquematico de seguridad para los lideres

politicos del nuevo partido formado.

Asi pues, con la entrega de armas -y las desmovilizaciones de las guerrillas de “orden
menor”- se configurd un nuevo escenario politico, armado y social para Colombia en la década de
1990. ¢Qué sucederia, entonces, con los pactos politicos que se lograron en los primeros afios de
la década? ¢ La reformulacién de la Carta Politica colombiana seria lo suficientemente fuerte como

para ofrecer un amplio espacio para el cumplimiento de las garantias de los desmovilizados?
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CAPITULO III: “(...) por la paz y la dignidad en Colombia. Con todos,
atencion, fir, oficiales de Bolivar, rompan filas”. “;Armas a discrecion de la

Constituyente!”

Este capitulo se concentra en describir los acuerdos particulares entre la guerrilla del M-19
con el Gobierno colombiano y del EPL con el mismo actor®, con el propdsito de identificar
congruencias entre los pactos, como también diferencias que, posiblemente, definieron la
trayectoria y el curso de los diferentes proyectos gestados tras la firma de los acuerdos de paz. La
intencidn con este capitulo no es realizar un recorrido histérico de la forma en la que se llegaron a
las mesas de conversaciones, ni mucho menos plantear un esquematico analisis de los didlogos
entre los grupos armados, el gobierno colombiano y demas agentes participantes, puesto que esta
labor ya ha sido plenamente explotada por otros académicos®, e incluso fue esbozada en capitulo
anterior; por el contrario, el objetivo se concentra en examinar los acuerdos de paz, materializados
en documentos finales que singaron las voluntades y compromisos de las partes; lo que en Gltimas
constata las verdaderas obligaciones asumidas por las partes para comenzar un nuevo periodo,
caracterizado por el cese definitivo de violencia, como también por el esfuerzo compartido para el
despliegue de la plataforma politica deseada por las guerrillas, que terminaria por generar una

eficaz sujecion al imperio de la ley.

El presupuesto metodoldgico para este segmento de la monografia fue sencillo. Con la
premisa de comparar sobre lo material, puesto que los analisis se fundamentan en la examinacion

y contraste de lo escrito, la actividad de revision documental y su reflexion fue un medio coherente

54 Desde ahora, cuando se hable del acuerdo de paz del M-19 o del EPL, se obviara la participacion del Gobierno en
él, con la intencion de no volver repetitiva la lectura.

% Como Alvaro Villarraga (2015), Marc Chernick (1996; 2012), Carlo Nasi (2007), Vera Grabe (2017), entre muchos
mas.
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y efectivo para bosquejar pincelazos que, posteriormente fueron presentados ante conocedores del
tema, académicos que se han dedicado a investigar sobre el cosmos de los procesos de paz, como
también ante exmilitantes, figuras poseedoras de experiencia directa que, gracias a testimonios y
declaraciones, dieron versiones afines a las los marcos explicativos presentes en la formulacion de

este proyecto de investigacion.

Antes de iniciar con la presentacion de los acuerdos de paz, es meritorio reconocer la
actividad transaccional entre los delegados de los grupos armados y los encargados por parte del
gobierno para generar congruencias y capacidad de reconocimiento de una alteridad politica. Por
parte de las guerrillas, iniciar negociaciones fue una transaccion en donde se decliné al uso de la
violencia como medio (hasta fin) politico a cambio de garantias para transformar condiciones de
precariedad e injusticia, asociadas a la distribucién social de poder y de bienes (Nasi, 2007, p. 34).
En el habito politico de Colombia pocas veces se ha permitido que una fuerza politica no
convencional sea admitida como tal, pues motivaciones de corte clasista, e incluso fascistas, han
llevado a una supresion de los movimientos y organizaciones de caracter no institucional en la
construccién de la politica, simplemente por no estar alineados a la convencion, la cual busca, en
Gltimas, la ilegalizacion de los grupos y, finalmente, su exclusién, como fue en el caso del Partido
Comunista tras la década de 1930 y su posterior prohibicion durante el gobierno del general
Gustavo Rojas Pinilla (1953-1957) (Pécaut, 2012; Gonzalez, 2014). Asi entonces, negociar con
grupos de abierta oposicién a la trayectoria y operacion gubernamental, propiciando espacios de
didlogo y de comunicacion abierta (puesto la voz de ciudadania también fue escuchada) fue un
logro de tardias epistolas modernizantes, fendbmeno necesario para una integracion al quehacer

estatal.
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Buscar la paz y la dignificacion del pueblo colombiano, a la par de actualizar las actividades
del gobierno sobre el territorio nacional, bosquejaron una nueva forma de ejercer el poder desde
el seno del aparato Ejecutivo. Tras un periodo de obnubilacion en materia humanitaria, de
persecucion a la protesta social, de exclusion de ciudadania, de retenciones arbitrarias y maquillaje
de politicas restrictivas y coercitivas (Uribe, 1995), propias del periodo frentenacionalista y el
coercitivo gobierno de Julio César Turbay Ayala (Chaparro 2017), se abrio el espacio para la libre
difusion, al menos de forma mediatica, de esquemas de participacion no tradicionales, de
acompafiamiento interinstitucional a poblaciones marginadas, carentes de servicios publicos y
opacadas por las llamas del conflicto. Se evidencid, al menos en los papeles, un volcamiento del
Estado hacia los ciudadanos, recuperando el norte en las misiones gubernamentales, llevando al

sotano las préacticas ilegales difundidas por el poder.

Las negociaciones con los grupos armados tuvieron, simpaticamente, ciclos de negociacion
destinados a buscar y planear medidas para el mejoramiento de las condiciones de vida de los
colombianos, en especial aquellos que tuvieron mayor afectacién por el conflicto armado, por ello
que desde el gobierno de Belisario Betancur se fortalecié la idea del Plan Nacional de
Rehabilitacion, reestructurado en las mesas de negociacion con las FARC®®, convirtiéndose en una
bandera politica por la paz cuando fuera usado en los territorio de conflicto. Asi pues, en los
didlogos y agendas de negociacion para el M-19 y para el EPL, se discutieron asuntos
concernientes a modificaciones de planes para la atencién a la ciudadania, como también la
creacion de proyectos econdmicos para regiones especificas. En ambos procesos de negociacion

se tuvo como pilar el trabajo conjunto para mejorar las condiciones humanitarias en el pais,

% Vale la pena recordar que, durante el gobierno de Gustavo Rojas Pinilla, se estipuld un basico PNR, pero con
lineamientos que Belisario Betancur y, posteriormente, Virgilio Barco retomaron para desarrollar una politica
publica que buscaba la reparacion material y simbdlica de los colombianos mas afectados por el conflicto armado.
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ideando proyectos mas alla de convenciones particulares para los integrantes de los grupos
armados, poniendo en escena la importancia de plantear soluciones frente a la carencia de espacios

de integracion, de salud, de aprendizaje, de justicia, entre otros.

Lo anterior es retomado por Juan Ugarriza, Andrés Cotrina y Natalia Sequera (2013), cuyo
texto emprende un ejercicio de clasificacion y andlisis de distintos procesos de paz a nivel mundial,
reuniendo particularidades y diferencias en negociaciones mas 0 menos contemporaneas en
regiones y contextos ciertamente similares. El caso de las negociaciones con los grupos armados
en la década de los noventa resulta Gtil para ejemplificar un fenébmeno de poca recurrencia, y es
que las particularidades de la lucha guerrillera Ilevaron a desarrollar agendas compuestas por
variados temas, pues no solo hubo un pacto frente la vinculacion politica de los guerrilleros, sino
que hubo un intenso debate por temas agrarios, laborales, economicos e, incluso, culturales,
impregnando las negociaciones con un caracter dindmico y holistico, de lo cual parti6 un factor de
riesgo para el cumplimiento, dada la multiplicidad de puntos que convergieron en un suefio
reformista. Los autores en mencion agruparon los fendmenos de negociacion en la década
estudiada para catalogarla como un proceso reformista, debido a la concentracion de esfuerzos por
formular nuevas leyes y dictar nuevas orientaciones electorales (Ugarriza, Cotrina & Sequera,
2013, p. 160), obviamente evidenciado con el desarrollo y ejecucién de la Asamblea Nacional
Constituyente, de la cual emergié un proceso de transformacién sociopolitica y econdmica de
contundente magnitud, derrocando una obsoleta Constitucion Politica (de 1886) para abrir camino
a la actualizacion administrativa demandada por el contexto global, generando una tendencia
constitucionalista a nivel latinoamericano. Alberto Noguera y Marcos Criado (2011) identificaron

dicha Constitucion como “el punto de inflexion que marca el inicio y establece las bases para el
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desarrollo en América Latina de una forma constitucional propia durante las dos ultimas décadas

[1990 y 2000 (p. 15).

Asi pues, en un abrebocas para la comparacion deseada, en el “Pacto politico por la paz y la
democracia” (Gobierno Nacional & M-19, 1989), suscrito entre el M-19 y el gobierno de Virgilio
Barco, se destind un acépite en especial al compromiso que ambas partes asumirian para cambiar
las condiciones sociales y econdmicas de la nacion, con el fin de mejorar no solo la calidad de
vida, sino también de propiciar escenarios que fueran de facil acceso a los colombianos, para que
luego fueran desarrollados por ellos mismos, bajo el lema de la apropiacion y participacion social;
lo anterior, evidencia una nueva logica de participacion ciudadana -para la época-, en la que se
expuso la capacidad civil de desenvolver un proyecto comunitario de forma eficaz.
Especificamente, el segundo punto de dicho pacto tom6 el nombre de “Aspectos socio-
econdémicos”, y fue desarrollado a través de diez subpuntos, referidos a la planeacion participativa,
modificacion a politicas laborales y salariales, administracién de recursos naturales; también se
presentd una estrategia para la rehabilitacion del campesinado y su economia, entre otros. De la
misma manera, en el documento final de la negociacion entre la dirigencia del EPL y el gobierno
de César Gaviria (Gobierno Nacional & EPL, 1991), los Gltimos puntos giraron alrededor de planes
para disminuir la violencia, como la busqueda por reconocer las garantias a los civiles y militares
propias de la doctrina del Derecho Internacional Humanitario, dilema que tratd de ser resuelto a
través de comisiones investigadoras para la comprension del conflicto armado y sus implicaciones
en el desarrollo de la nacién y los territorios. EI noveno punto de dicho acuerdo final tramité la
estrategia para “desestimular los factores generadores de violencia que se han presentado en las

zonas de presencia del EPL, buscando la participacion de la comunidad en el disefio de las
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soluciones y su implementacion, para lograr consolidar efectivamente condiciones de paz”

(Gobierno Nacional & EPL, 1991, p. 11).

Comparativamente, la estructura de ambos acuerdos de paz varia en relacion a la cantidad
de puntos que al término fueron concebidos. El acuerdo final del EPL const6 de once puntos,
mientras que el del M-19 puntualiz6 s6lo cuatro. A continuacion, se presentard un organigrama en

donde se sintetizan los acuerdos, a juicio del escritor:

Pacto politico por la paz y la democracia

El “pacto politico por la paz y la democracia” (acuerdo del M-19) suscrito el 2 de noviembre
de 1989, y ratificado a través del “acuerdo politico” entre ambas partes, el 9 de marzo de 1990, se
desarroll6 en cuatro puntos fundamentales, a saber: (I) Aspectos constitucionales y en materia
electoral, (I1) Aspectos socio-econdmicos, (I11) Asuntos de convivencia, justicia y orden publico,

y (IV) Otros aspectos.

l. Aspectos constitucionales y en materia electoral
1. Deseo de impulsar el articulo 87 de la Constitucidén que modifica el articulo 218 a través
de reforma constitucional, que dé base constitucional a la convocatoria de referendo

extraordinario por la paz y la democracia.

2. El Gobierno Nacional incorporara puntos que satisfacen la creacion de nuevas curules

de participacion ciudadana hacia la democracia.

En el referéndum se incluirdn los siguientes asuntos:
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El establecimiento de una Circunscripcion Nacional Especial de Paz (C.N.E.P),

en la que se buscara la incorporacion a la vida institucional de los

excombatientes.

Reconocimiento del Partido Politico de manera previa a la dejacion de armas.

iii. Instauracion del voto obligatorio.

. Incoativa presidencial para reconocer el Derecho a la paz, los Derechos

Humanos y la Circunscripcion Nacional para minorias étnicas.

Sobre la C.N.E.P

o

Vigente para las elecciones de Cdmara y Senado 1990-1994.
Apertura de espacios politicos a todos los grupos alzados en armas
que se incorporen a la vida civil.

Sera de cobertura nacional cuando por ella se presente votacion en 6
circunscripciones territoriales.

A més tardar el 6 de febrero de 1990 se tendra la lista de aspirantes
debidamente inscritos al partido politico.

Listas separadas para el Senado y la Camara.

Lista Gnica por movimiento para los Departamentos, Intendencias y
Comisarias [segun la division politica y administrativa de aquella
época].

Los candidatos no gozaran de mayores ventajas que las otorgadas
por la ley.

No se tendran en cuenta los residuos (sic).

Se aumentara el numero de senadores y representantes para dar la
curules de la C.N.E.P.

Definicion extensiva sobre la forma en que se tendra acceso a las
curules por parte de los delegados emergentes de la guerrilla a

desmovilizar.
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ii.  Sobre el reconocimiento al Partido Politico
Se buscaran iniciativas para garantizar la mas amplia y democratica

informacion sobre las propuestas politicas y electorales, asi:

A. Ampliar los espacios de difusion de los partidos politicos en la
TV, en horarios de alta audiencia.

B. Aplicar normas para que el Estado disponga espacios en todas
las emisoras de radio, y estudiar la posibilidad de asignar el
espacio equitativamente a las organizaciones politicas.

C. Concertar con los medios de comunicacion escritos espacios de
tribunal libre para los partidos politicos.

D. Reglamentar el articulo 22 de la Ley 58/85 para reducir las tarifas

en las imprentas del Estado a los partidos politicos.

. Aspectos socio-econdémicos

Se adelantaran programas, medidas y proyectos de ley sobre:

1. Planeacién participativa
i.  Mecanismos de intervencion de la comunidad en la definicion de planes
de desarrollo.
ii.  Modificacion de la Ley 11/86.

iii.  Vigilar el régimen de transferencias de regalias.

2. Politica de ingresos y salario
i.  Fortalecimiento de la economia campesina y los sectores urbanos mas
pobres.
ii.  Ampliar las oportunidades econdmicas en contra de los oligopolios y
monopolios.
iii.  Controlar el pago del salario minimo y reconocimiento de prestaciones
legales en todas las ramas de la economia.

iv.  Mejoramiento de ingreso real de los asalariados.

102



Politicas laborales
i.  Garantizar la participacion de los trabajadores en las estrategias de
mejoramiento, eficiencia y productividad.
ii.  Divulgaciéon y mejoramiento de informacion sobre oportunidades de
empleo.
iii.  Estudio para implementacion del Seguro de Desempleo.

iv.  Derecho de peticion para préstamo de servicios esenciales.

Recursos naturales
i.  Desarrollo econémico sostenible con la proteccion del medio ambiente.
Ii.  Reorganizar el sector de los recursos naturales renovables.
iii.  Normativizacion para el control y sancion frente al uso de los recursos
naturales.
iv.  Instruccién sobre la importancia y el manejo de los recursos naturales.

v.  Proteccion de parques y reservas naturales.

Oferta campesina y produccién
i.  Promocion de produccion de alimentos de ventaja comparativa.
ii. Intervencion para la disminucion de riesgos en la produccion de
alimentos basicos.
iii.  Incorporacién de las mujeres campesinas como beneficiarias de
proyectos de minirriego.

iv.  Impulso a la reforma agraria.

Comercializacion
i.  Prioridad de comercializacion de productos agropecuarios basicos.
ii.  Promocion de asociacion de campesinos productores.
iii. Disefio de campafias educativas y de asesoria para agricultores,

transportadores y consumidores.
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7. Seguridad alimentaria
i.  Disefio de bonos canjeables por alimentos.
ii.  Aplicacion de programas de emergencia para el suministro de mercados
familiares de bajo costo.

iii.  Ampliacion de programas de restaurantes escolares.

8. Vivienda
i.  Planes para la relocalizacion o mejoramiento de los asentamientos en
zonas de alto riesgo.

ii.  Apoyo a organizaciones de autogestion y autoconstruccion.

9. Salud
i.  Garantizar la participacion de los usuarios en la gestion del sector de la
salud.
ii.  Participacion de los dentistas practicos en programas de odontologia
social.

iii.  Agilizar el giro de los recursos destinados a la salud.

10. Fondo Nacional para la Paz
i.  Adelantar acciones y programas en &reas en las que los grupos se

reincorporen a la vida civil.

Para garantizar el cumplimiento de los acuerdos anteriores, referidos a los aspectos
socioecondmicos, el Gobierno Nacional, a través del DNP y la SIP, coordinara con los Ministerios
y las entidades correspondientes la agilizacion de los estudios y proyectos, y la adopcién de medidas
gue se requieran para la ejecucion de los mismos (Gobierno Nacional y M-19, en Villarraga, 2009,
p. 294)

1. Asuntos de convivencia, justicia 'y orden publico

1. Comision asesora para la justicia (por decreto):
Creacion y formacion de una comision asesora que estudie y proponga

elementos para la justa y expedita aplicacion de la justicia. Buscara una
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Reforma Integral de la Justicia. Dicha comisién conformada por siete

personas tendra una duracion de 3 afios.

Estatuto por la defensa de la democracia (por decreto):
Revision y modificacion del Decreto Presidencial 180/88, Estatuto para la
defensa de la democracia, con la intencion de diferenciar el concepto de
terrorismo del delito politico. Se buscara:

I. Precisar el delito de terrorismo.

ii. Definir y tipificar la desaparicion forzada de personas como delito

de lesa humanidad.

Grupos de autodefensa:
Publicar informacion sobre grupos de autodefensa que funcionan bajo

responsabilidad de las fuerzas armadas, amparados por la Ley 48/68.

Comision no gubernamental para el estudio del narcotrafico:
Comision académica (no gubernamental) que investigue la dimensién

nacional e internacional del trafico de narcoticos.

Derecho Internacional Humanitario:
Recomendacién al Gobierno Nacional de propiciar la ratificacion de los
Protocolos | y 11 de Ginebra de 1977.

Otros aspectos

Sobre la difusion del presente acuerdo

Seguimiento a los compromisos
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Acuerdo final para la paz

Por su parte, el acuerdo final del EPL, suscrito el 15 de febrero de 1991, fundamentado en
un preacuerdo, o acta de compromiso, firmado el 10 de enero del mismo afio, se desarrolla -como
ya se ha dicho- en once puntos: (I) Representacion en la Asamblea Nacional Constituyente, (I1)
Promocion del proceso de paz, (I11) Promocion del proyecto politico, (IV) Veedurias, (V)
Legalizacion del partido politico, (V1) Garantias juridicas, (VII) Plan de reinsercion, (VIII) Plan
de seguridad, (IX) Derechos Humanos y factores de violencia, (X) Planes regionales, (XI)

Procedimiento para la dejacion de armas.

. Representacion en la Asamblea Nacional Constituyente
El primero de marzo de 1991 se realizaria la dejacién definitiva de armas, para que el
Decreto 1926/90 aplicara sobre los dos voceros del EPL en la Asamblea para que ellos
fueran delegados permanentes con pleno derecho en la misma, acto que s6lo seria

posible tras la dejacion total y definitiva de las armas.

1. Promocion del proceso de paz

1. Publicidad
El Gobierno se compromete a financiar la publicacion en diarios nacionales y en
cadenas televisivas informacion sobre el proceso de paz con el EPL, contenido que
serd de mera responsabilidad de la guerrilla; asimismo, se despliegan toda una serie

de publicidades, como anuncios, cufias, panfletos, etc.

2. Casas de la Democracia
El Gobierno financiara la apertura de casas de la democracia en distintas ciudades
del pais, las cuales estaran dirigidas por la Fundacion “Progresar”, organizacion
administrada por excombatientes y dirigentes del EPL. El objeto de dichas casas

sera promover la ampliacién de la democracia en Colombia.
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3. Comites Operativos Regionales de Promocion del Proceso
La Consejeria para la Reconciliacion, Normalizacion y Rehabilitacion promovera
ante las gobernaciones donde se hallan los campamentos del EPL la creacion de
Comités Operativos de Promocion del Proceso de Paz, que tendran la iniciativa de
publicitaciéon social y participacion ciudadana en el proceso de paz. A dichos
Comités les correspondera velar por el cumplimiento de las garantias politicas
necesarias para el funcionamiento del proyecto politico del EPL, todo ello en aras

de una difusion del mismo proceso, como foros y mesas redondas.

Promocién del proyecto politico

El gobierno se compromete a financiar la publicacion, en diarios nacionales y
regionales, publicidad del Proyecto politico derivado del proceso de paz. También lo
hara a través de programas televisivos sobre el desarrollo del proceso de reinsercion y
el proyecto politico. En sintesis, el gobierno se compromete a utilizar todas las franjas
de emision posible para difundir el proyecto politico de la guerrilla y el avance de las
conclusiones del pacto.

Veedurias

1. Veeduria Nacional
La observacion del cumplimento de la dejacion de armas le correspondera a un
representante de la Conferencia Episcopal, a un miembro de Veeduria Internacional
y una personalidad politica del pais, su mision serd la visita de los campamentos de
concentracion del EPL entre el 18 y 26 de febrero de 1991, y cesara operatividad

cuando se haga una efectiva la total entrega de armas.

2. Veeduria internacional
El Partido Socialista Obrero Espafiol y la Internacional Socialista seran los
invitados (representados por una sola persona) para que vigilen, supervisen y
certifiquen el cumplimiento de los pactos y compromisos adquiridos en el Acuerdo

Definitivo de Desmovilizacion. En comisiones creadas por la misma organizacion
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VI.

VII.

veedora, se realizaran las tareas de: verificacion del desarme total, evaluacion de
las tareas de reinsercion ciudadana, garantias politicas ofrecidas al EPL, asuntos de
Derechos Humanos y otro tipo de proyectos a los que el Gobierno se obliga su

cumplimiento.

Legalizacion del partido politico
La CRNR se compromete gestionar ante las autoridades electorales la inscripcion y
legalizacion del partido del EPL, dicha gestion sélo iniciara tras la entrega de armas.

Garantias juridicas

El Gobierno concedera la extincion de la accion penal y de la pena previstas en el Decreto
213 del 22 de enero de 1991, para todos los miembros de esta organizacion guerrillera,
siempre y cuando se trate de delitos politicos o en conexidad con ellos y conforme a las
exigencias y requisitos previstos en el citado decreto. Con este fin, el Ejército Popular de
Liberacidn se obliga a entregar antes del dia veinte (20) del mes en curso la lista completa
de toda la fuerza militar de su organizacion con la mayor identificacién posible, y en caso
de tratarse de personas privadas de la libertad, se indicara el lugar de reclusion y la

autoridad que conoce de la investigacion (Gobierno Nacional & EPL, 1991, p. 6).

Plan de reinsercion

1. Propésito de la reinsercién

Este proceso tendréa el necesario acompafiamiento de un proyecto que estimule una
corriente de opinion fuerte en la nacion que busque mayor tolerancia politica como
fundamento de la democracia. El éxito de la reinsercion depende del trabajo
conjunto del Gobierno, la sociedad colombiana y la organizacion guerrillera que se
desmoviliza, todos los excombatientes deberdn contar con la conviccion de
reintegrarse a la vida ciudadana, para ello el EPL entregara el 20 de febrero de 1991
una encuesta sobre aptitudes y aspiraciones de los combatientes, sobre la cual se

desarrollaran los proyectos de reinsercién educativa y productiva.
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2. Cobertura
El plan de reinsercion cobijard a los excombatientes beneficiarios del Decreto
213/91, los cuales se encuentran en los campamentos de concentracion y a quienes
se hallan privados de la libertad. EI EPL presentard una lista de beneficiarios,

numero sobre el que se acordaran los programas y costos de reinsercion.

3. Criterios
El plan de reinsercion tendra como objetivo el aprovechamiento al maximo del
potencial propio de la organizacion politica del EPL, a ello se sumard una
cooperacion interinstitucional para todos los niveles de la sociedad, y ambas partes
haran un esfuerzo por Ilamar la atencion de las empresas privadas y la comunidad

internacional para que el Proceso de Reinsercion tenga exito.

4. Fase de transicion (primera fase de reinsercion)
Mientas el EPL siga concentrado en los campamentos se iniciara una transicion, la
cual se estima una duracién de 6 meses después de la terminacién en la vida en el
campamento y concluira con la iniciacion de la Fase de Reencuentro; en esta

primera fase se desarrollaran actividades relacionadas con:

I. Educacion no formal.

ii. Capacitacion técnico-profesional.

iii. Participacion ciudadana y comunicacion popular.
a. Participacion ciudadana y administracion publica.
b. Culturay recreacion.

iv. Obtencion de auxilio para subsistencia.
V. Salud integral.
Vi. Registro civil de los combatientes (registro civil de nacimiento,

cédula de ciudadania, libreta militar, certificado judicial).
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5. Fase de reencuentro (segunda fase de reinsercion)
En esta fase se daréa el reencuentro del excombatiente con la vida civil, el cual podra
escoger uno de los proyectos que se financiaran para su adecuada normalizacion en
la vida civil. El excombatiente gozara de créditos y capacitaciones pertinentes para
que desarrolle sus actividades, sin el que el dinero o conocimiento sea un

impedimento para que todo sea puesto en practica.

I. Inicio de un proyecto autoproductivo, en preferencia autogestionado
0 de economia asociativa.
ii. Inicio o continuacién de estudios superiores.

iii. Ubicacién laboral en el sector publico o privado.

6. Fase de seguimiento y evaluacion

- Se creara, por parte del Gobierno, una oficina de Reinsercion y Normalizacion
en donde podran acudir los excombatientes en caso de ser necesario.

- El Director Ejecutivo del Fondo para la aplicacion de los programas de reinsercion y
rehabilitacion y el representante del EPL en el mismo, presentaran al Consejo Nacional
de Normalizacion un informe mensual sobre el avance de los compromisos, informe
gue sera remitido a las entidades de veeduria y verificacion que las partes definan
(Gobierno Nacional & EPL, 1991, p. 9).

VIIl. Plan de seguridad

1. El servicio de seguridad brindado por el Gobierno sera de caracter temporal,
concentrado en la proteccion de excombatientes y dirigentes del EPL; este plan se
extendera hasta 6 meses después de la dejacion de armas, cada mes se hara una

revision y se ajustara de acuerdo a las necesidades que surjan.

2. Las dotaciones seran devueltas al Gobierno cuando caduque el plan de seguridad y

la disminucion de los riesgos sea tangible.
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3. El servicio de seguridad se dividira en tres niveles de operacion, siendo el UNO el

mayor riguroso, protegiendo a cuatro dirigentes nacionales de mayor riesgo.

4. Los carros por adjudicar serén restados por los ya adjudicados a los voceros

nacionales del EPL.

5. Para complementar la tarea de los escoltas, el EPL podra designar personal de seguridad
de sus propias filas en los diferentes niveles, a quienes, en lo posible, los organismos de
seguridad daran entrenamiento especial, se les dotara de una identificacién y se facilitaran
los tramites para la obtencidn del salvoconducto para el porte de armas (Gobierno Nacional
& EPL, 1991, p. 11).

6. Dentro de la Comisién del Plan de Seguridad, ordenada por el Consejo Nacional de
Normalizacion, habrd un miembro del EPL, ya que la responsabilidad de la

seguridad es mixta.

7. Los guardaespaldas de la DIJIN tendrén cobertura de viaticos.

8. EIl Gobierno entregara 40 chalecos antibalas para los miembros de la EPL.

9. La Policia Nacional vigilara las sedes el nuevo partido politico del EPL.

Derechos Humanos y factores de violencia
Obijetivo fundamental del presente Acuerdo es desestimular los factores generadores de
violencia que se han presentado en las zonas de presencia del EPL, buscando la
participacion de la comunidad en el disefio de las soluciones y su implementacion, para
lograr consolidar efectivamente condiciones de paz (Gobierno Nacional & EPL, 1991, p.
11).

1. Creacion de una Comision de Superacion de la Violencia para asegurar un
tratamiento elevado y eficaz del problema; funcionara por seis meses a partir del
26 de febrero.
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2. De dicha Comision seran las funciones de realizacion de diagnésticos y
recomendaciones en materia de violencia y violacion de derechos humanos en cada
una de las regiones. Se concentrara en temas como los Derechos Humanos, Factores

de la violencia, Paramilitarismo y Narcotrafico.

3. El Gobierno Nacional se compromete a apoyar y financiar las labores de la Comision, la
cual, no obstante, podra contar con el auspicio y colaboracion de Organismos
Internacionales y Organizaciones No Gubernamentales. ElI Gobierno Nacional se
compromete a considerar y tratar las recomendaciones que presente esta Comisién
(Gobierno Nacional & EPL, 1991, p. 12).

4. El Gobierno reafirma su disposicién favorable a la aplicacion del Derecho Internacional
Humanitario y al establecimiento de mecanismos para la observancia y cumplimiento de

los derechos y garantias que de él se deriven” (Gobierno Nacional & EPL, 1991, p. 12).

X. Planes regionales

1. Caracteristicas.
Se buscara canalizar recursos propios de las entidades gubernamentales que se adelantan
programas en las regiones. Asi mismo, se buscara vincular a las autoridades
departamentales y municipales. [...] Se promovera la participacion de la empresa privada
en la financiacion de los proyectos que se identifiquen. Igualmente se vinculara a las
organizaciones comunitarias y se invitara a participar a las organizaciones no

gubernamentales y al sector académico (Gobierno Nacional & EPL, 1991, p. 13).

XI. Procedimiento para la dejacion de armas
Con el objetivo de hacer procedente la dejacion de las armas el primero de marzo préximo
como se preve en este acuerdo, el Ejército Popular de Liberacion se obliga a entregar, a
mas tardar el veinte de febrero en curso, una lista completa del material de guerra 'y de
prendas de uso privativo de las Fuerzas Armadas que tenga en su poder. La lista de las
armas contendra su tipo, su marca, calibre y nimero de serie, y la de los explosivos, su
tipo y cantidad (Gobierno Nacional & EPL, 1991, p. 13).

112



El Gobierno entregara el primero de marzo salvoconductos a los miembros del EPL por los
delitos consagrados en el Decreto 213 del 22 de enero de 1991 con base en la lista
presentada por la misma organizacion (Gobierno Nacional & EPL, 1991, p. 14).

Sintesis, comparacién y analisis de los acuerdos de paz

Mauricio Garcia Duran (2004) presentd un cuadro a manera de colofén a un ensayo realizado
por Vera Grabe (2004) en décimo cuarto informe de la serie “Accord”, publicacién del CINEP en
asocio con “Conciliation Resourcers”, ONG inglesa dedicada trabajar con poblaciones en conflicto
para prevenir la violencia, resolver conflictos y construir sociedades pacificas. En la tabla se
destacan los puntos mas relevantes, -a consideracion del autor-, de los acuerdos de paz firmados,
agrupando los acuerdos del EPL, PRT y MAQL como una sola agenda de paz, versus los del M-
19. Aunqgue el cuadro estd en inglés, se realizo la traduccion al espafiol, e igual se omitio la
comparacion que se hace con la Corriente de Renovacion Socialista (CRS), puesto que se escapa

del foco temporal escogido y analizado.

Tabla 1. Cuadro comparativo de los puntos negociados entre las guerrillas del M-19 y el EPL con el
gobierno Nacional

PUNTOS DE LA AGENDA M-19 EPL, PRT y MAQL

Circunscripcion Especial

Apoyo para reforma electoral L
poyop Participacion en la Asamblea

Nacional Constituyente, a
través de delegados y
portavoces

"Favorabilidad politica™
Reafirmacion de la necesidad
de una reforma constitucional y
ensanchar oportunidades
democraticas
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Justicia, derechos humanos y
orden publico

Comision para reformar el
sistema judicial, para estudiar
la extradicion de
narcotraficantes y para estudiar
la ratificacion del Protocolo Il
de Ginebra

Comision para la superacion
del problema de la violencia

Publicar informacién sobre el
paramilitarismo en asocio y
responsabilidad con las Fuerzas
Armadas del Estado

Apoyo a las victimas de la
violencia

Comision gubernamental de
Derechos Humanos e
instauracion de oficinas de
Derechos Humanos en ciertas
regiones del pais

Revision del Estatuto para la
Defensa de la Democracia

Encuentros para discutir,
analizar y diagnostica el estado
de los Derechos Humanos

Garantias sociales y judiciales
para las exguerrillas

Amnistia

Amnistia

Programa de reintegracion (Sin
detalles)

Programa de reintegracion,
especificando tipos de garantias
y etapas

Plan de seguridad

Plan de seguridad

Desarrollo regional y social

Fondo Nacional de Paz, para
desarrollar programas en zonas
de influencia de la guerrilla

Programa en zonas de
influencia

Inclusién de municipios en el
PNR y negociacion de
proyectos con otras entidades

Consulta a las comunidades
sobre planes regionales

Politicas socio-econdmicas

Medidas para la planeacion
participativa, ingresos, salarios,
problemas laborales, vivienda,

salid, seguridad alimentaria,

produccion y mercado
campesino

Sin acuerdos
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Nacional: La ANC, figuras
publicas y la Conferencia de
Iglesias Evangélicas

Verificacion Sin acuerdos Internacional: Partido socialista
obrero de Espania, la
Internacional Socialista,
Concilio mundial de pueblos
indigenas

Fuente: Tomado de Garcia Duran (2004) y traducido por elaboracién propia.

En términos generales, entre los acuerdos de paz mencionados anteriormente (M-19 vy el
EPL), es posible encontrar continuidades y rupturas, las primeras porque se asumieron
compromisos similares y demandaron escenarios de participacién parecidos, y las segundas
obedecen a logicas de diferenciacion y disputas individuales por la consecucion de intereses
particulares del proyecto social y politico de cada grupo guerrillero. Al ser fenémenos sociales y
politicos, e incluso en algunos casos podrian apuntarse como vectores de cambios y concepciones
economicas, los Acuerdos comparten caracteristicas que les permiten amalgamarse en un solo
cuerpo para generar argumentaciones y aseveraciones en torno a la configuracion de los procesos
de paz en Colombia, es decir, pueden ser considerados a pesar de sus diferencias como un mega-
conjunto capaz de agrupar procesos Yy vivencias propias de la década de los 90; sin embargo, no se
debe caer en el esteril error de asumir ambos pactos como productos idénticos, sin distinguir los
rasgos propios que significaron las diferencias a la hora de poner en marcha las agendas de

negociacion y el consenso en los puntos firmados.

(A qué se debieron las diferencias en los puntos negociados, si fueron guerrillas

contemporaneas, que convergieron en escenarios Yy actividades similares, incluso llevando
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operativos militares de manera conjunta? ¢Acaso hubo un tratamiento diferencial del gobierno
hacia las guerrillas, por lo que una (M-19) ejercié méas presion que la otra para llegar a las
negociaciones? El abanico de preguntas emergentes puede extenderse por unos cuantos parrafos,
sin embargo, es necesario recalcar que los actores armados en el territorio colombiano son
multiples y heterogéneos, por lo que se hace necesario comprender las organizaciones en un mapa
de ideales y acciones. No se hara un profundo analisis de las génesis y mutaciones de los grupos

guerrilleros, pero si surgiran caracteristicas que colaboran para explicar el fenémeno.

Académicos como Eduardo Pizarro (1991), Dario Villamizar (1995), Daniel Pécaut (2003),
Carlos Medina Gallego (2009), entre otros, aseveran que la conformacién ideoldgica y militar de
las guerrillas determinaron (y determinan) las pautas de accion y los escenarios de actividad de los
grupos, razén por la cual, -hasta cierto punto-, se explica entre otras cosas el arraigo territorial y
cultural con mayor vehemencia de un grupo sobre otro, ejemplo de las FARC en los departamentos
del sur colombiano, o del ELN en Santander, o el EPL en el Uraba antioquefio, incluso la
aceptacion del Valle y de los caucanos al proyecto del M-19. Por lo anterior, reconocer las
caracteristicas propias de los grupos facilita entender lo que motivaron los puntos de las
negociaciones analizadas, ya que el caso obliga interpretar los puntos de fuga como la esencia

especifica de los ejércitos irregulares estudiados.

La Séptima Conferencia Nacional del M-19, realizada en 1979, significo una revolucion en
su carta de presentacion y su lucha por la transformacion el pais (Grabe, 2017). Aunque pocas
memorias quedan de aquella reunion, se considera fundamental para comprender las dindmicas de
esta guerrilla, en la medida que se reevalud y se redefinio la concepcién politica de la organizacion,
pues pasaron de un anhelo y lucha socialista hacia la adopcion de la democracia “como

fundamento de su proyecto politico y militar, y asumirse posteriormente como ‘democracia en
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armas’” (Grabe, 2017, p. 60). La estructura de organizacion politico-militar (OPM), -modelo al
cual el M-19 se ajusto-, se consolido tras la comprension que solo a través de la persecucion por
la democracia y el ejercicio pleno de los derechos se lograria acabar con las condiciones de
desigualdad en el pais, abandonando los postulados radicales del marxismo-leninismo, objetando
su incapacidad de aplicabilidad total en Colombia, esbozando una nueva forma de comprender la
lucha armada. Esta nueva estrategia correspondié a los perfiles propios de la dirigencia del M-19
(Luna Benitez, 2006), Jaime Bateman Cayén, comandante en jefe de la organizacion para la época,
resolvio la paradoja sucintamente al reconocer la pluralidad de actores dentro de la misma
guerrilla, lo que significaba la basqueda de un modelo politico idéneo para dar cabida a la suma
de personalidades existentes, el cual sélo podia estar respaldado en una vision democrética de la
realidad. Ginneth Narvaez (2012a), quien estudid la composicién militar y discurso politico del
M-19, resume diafanamente la variacion estratégica e ideoldgica de la guerrilla:
El M-19 hizo de la democracia su objetivo total. Se distancié de los ideologismos y renuncié al
socialismo y al anapismo como metas revolucionarias. EI M-19 creia en la creacion de un ejército
revolucionario que lo condujera hacia la victoria. Por esta razén, motivé una lucha revolucionaria
basada en una légica de consecucién acelerada de armamento, sin contemplar el problema de
distanciamiento que tenia con las bases sociales. El aparatismo fue una consecuencia que contrajo su
modelo de accionar, sin embargo, su mayor contradiccion estratégica se manifestd en su constante

preocupacion por superar esta caracteristica, que no reconocié como correspondiente con su opcion

estratégica (p. 24).
A partir del momento, la guerrilla del M-19 gener6 espacios para discusion nacional y la
negociacion con el gobierno. El 27 de enero de 1980 se produjo la toma de la Embajada de

Republica Dominicana, en Bogota®’. La intencion de los alzados en armas fue denunciar ante el

57 Para revisar el caso y comprender la historia, se deja enlaces de articulos de la revista Semana (2010) y del diario
El Espectador (2015), donde se evallan los hechos y consecuencias de la accion militar guerrillera 30 y 35 afios
después. https://www.semana.com/nacion/conflicto-armado/articulo/hace-30-anos-m-19-tomo-embajada/113618-3
https://www.elespectador.com/noticias/nacional/asi-fue-toma-de-embajada-dominicana-articulo-546468
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Gobierno Nacional (presidido por Julio César Turbay Ayala) y ante las organizaciones
internacionales la crisis de los Derechos Humanos en Colombia (Grabe, 2017, p. 60), también
exigieron la liberacion de presos politicos, que en las carceles estaban sufriendo una seria violacion
a sus derechos, sufriendo, ademas, torturas y amenazas. Durante mas de sesenta dias estuvieron
retenidos los diplomaticos, situacion que convoco a la nacion entera para darle fin a la situacion:
sectores sociales (como el estudiantil y el religioso) llamaron a una concertacion para la paz. Vera
Grabe (2017) evalu6 este suceso como los primeros pasos que dio el M-19 para la paz, erigido
como derrotero en la década siguiente hasta los afios posteriores a la desmovilizacion de la

organizacion.

El M-19 iz6 la bandera por la democracia y la paz, aunque de manera paradojica lo hizo a
través de acciones militares; sin embargo, la revolucion no se hace con flores (sic.). Las
reclamaciones de esta guerrilla giraron en torno al levantamiento del continuo Estado de Sitio y
derogatoria del decadente Estatuto de Seguridad, exigiendo un Didlogo Nacional para lograr un
armisticio enfocado en la transformacion de la realidad colombiana (Villarraga, 2008; Grabe,
2017). Enarbolar “la lucha por la democracia con armas” (Pizarro, 1991; Grabe, 2017, p. 55) le
costo la “secularizacion”, pues los demas grupos guerrilleros, como las FARC, el ELN y el EPL

vieron al M-19 como una hereje en el tiempo histérico vivido.

Por la forma en la que este grupo guerrillero desarrollé su lucha, incluso posterior a su
desmovilizacion, es que Eduardo Pizarro Ledngomez (1991) lo entendié como una organizacion
sui generis, de dificil compenetracion a los esquemas de las guerrillas latinoamericanas como el

Frente Farabundo Marti para la Liberacion Nacional, de El Salvador; o el Ejército Guerrillero de
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los Pobres, en el Guatemala; incluso el Ejército Guerrillero cubano, que simbolizo el éxito de la
revolucion guerrillera latinoamericana para la década de 1960 y posteriores (Nasi, 2007).
Asimismo, dificil es la tarea de emparentar totalmente al M-19 con las demas organizaciones
guerrilleras colombianas, pues sus objetivos, ideas y practicas dificilmente se relacionaron con las
actividades foquistas (del ELN), o las juntas prosoviéticas (de las FARC), incluso de la estrategia

de guerra popular prolongada (arraigada en el EPL).

De nuevo es preciso citar a Pizarro Leongémez (1991) frente a la brevisima descripcion del

comportamiento militar y politico caracteristico del M-19:

Su proyecto ideoldgico, autodefinido como la "democracia en armas"”, no iba mas alla, por ejemplo,
del discurso democratico-nacional del Movimiento 26 de Julio en Cuba antes de la revolucion. Se
trataba, como lo dijera su primer Comandante, Jaime Bateman, de un partido politico obligado a la

accion armada en razon de las limitaciones de la participacion pluralista en Colombia (p. 19).

Asi pues, es posible identificar una mision nacionalista dentro del M-19, que se nutrid
discursivamente en la imagen y legado de Simén Bolivar, “libertador de América”, al cual hicieron
alusion desde su origen, e incluso fundamentaron parte de su proyecto militar hacia una
congregacion panamericana, a través de la conformacion del llamado “Batallon América” (Grabe,
2017; Sanchez-Blake, 2002).

Todo lo anterior se expone como particularidades que determinaron la maniobra guerrillera
en las negociaciones, evidenciando que el proyecto politico de la organizacién sélo tendria cabida
si se lograba modificar la estructura politica nacional, ello fue, la apertura de espacios democraticos
para el didlogo y la legislatura. De alli, que el primer acapite del pacto politico giré extensivamente
alrededor de los cambios que en materia constitucional y electoral se generarian con la

desmovilizacion de los guerrilleros (Gobierno Nacional & M-19, 1989).
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El llamado “salto a lo desconocido”, nombrado por Carlos Pizarro (Grabe, 2004), demostro
el entero compromiso del M-19 en la paz, augurando lo que seria la transformacién sociopolitica

y econdmica mas grande de Colombia en la segunda mitad del siglo XX.

Aunque la refrendacion del anterior pacto politico fue imposible, el presidente Virgilio Barco
y la CRNR dispuso de los mecanismos héabiles para que impulsar el acuerdo de paz y no generar

condiciones para que el proceso fracasase (Villarraga, 2009b).

Por su parte, el EPL emergié como la expresion armada del Partido Comunista de Colombia
Marxista-Leninista, [PCC(m-I)], origindndose aproximadamente en 1965 y estableciéndose
mayoritariamente en la zona noroccidental del pais, la cual autodenominaron como el “Noro”,
ubicado esencialmente en la Costa Atlantica, e irrigandose por el norte de Antioquia, el Uraba
antioquefio, norte de Santander y los departamentos de Cérdoba y Cesar. (Villarraga & Plazas,

1994; Calvo Ocampo, 1997).

Una vez conformado como un nuevo agente, el EPL busco rapidamente diferenciarse de las
demas guerrillas y grupos armados que habian emergido. Los grandes grupos eran matizables y
distinguibles, pero las pequefias agrupaciones guerrilleras tuvieron la desorientacion ideolégica
como un factor comin; y fue alli donde el Ejército Popular de Liberacion hallé una impronta: su
actitud reaccionaria y su marcada ideologia los convirtieron rapidamente en un blanco visible y en
una guerrilla diferente a las demas, pues como lo expresé Bella Gomez (en Villarraga & Plazas,

1994, p. 26), eran “maoistas y bien tiraos a la izquierda” (Sic.).

El maoismo fue adoptado por la junta directiva del Partido, lo que significé fundamentar
tedrica y politicamente un esquema de accién y reaccion en contra del establecimiento, es decir,

una radicalizacion en la interpretacion y relacién con el mismo Estado, equivaliendo a tomar el
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poder mediante la lucha armada, o bien, resumiendo la consigna de Mao Zedong que el poder

nacia del fusil.

Asi pues, su tridente conceptual, creado a partir del marxismo, leninismo y maoismo, implicd
que las acciones ejercidas por parte del EPL se configuraran en torno al vehemente rechazo de
cualquier acercamiento con el gobierno, fijando su punto en la revolucion (tomar del poder) a partir
del éxito de una “guerra popular prolongada”, arguyendo que solo desde el seno del sector civil, -
esto es: capas urbanas proletarias y el campesinado-, tendria éxito el movimiento de masas
revolucionario, ya que dicha poblacion contaba con la fuerza material, simbolica e intelectual para

sostener el peso de un Estado Socialista, lo que representaba el fin ultimo del PCML.

Como se ha dicho, la airada desconfianza de las bases, cuadros y dirigentes del Partido y del
ejército irregular, llevd a posturas intransigentes y desobligantes frente al sistema politico
colombiano, criticando de facto la operatividad de la democracia, sefialandola como la méscara
del Estado Burgués y producto del establecimiento de élite (Calvo Ocampo, 1997). Asi pues, el
EPL se dedico en concentrar sus esfuerzos en la formacion politica y militar de campesinos de en
“El Noro”, territorio que resulto fértil para el Ejército, si se mira el éxito que tuvo la formacion de
cuadros armados Yy politizados gracias al aprovechamiento de condiciones geogréficas y sociales

del lugar.

Eduardo Pizarro (1991) y Luis Fernando Trejos Rosero (2013) explican que el EPL logré un
establecimiento militar exitoso y una interesante consolidacidn territorial a través del asimiento de
la filosofia maoista, desde su formacion hasta las primeras rupturas dentro del Partido y la
comandancia militar, esto fue desde 1965 hasta 1980. La lectura del Libro Rojo de Mao (Zedoung,
1977) permitio que el manual de organizacion de masas para la construccion de un Estado popular

fuera adaptado a las condiciones particulares del contexto colombiano, marcando una linea
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divisoria irreconciliable entre el Estado y el pueblo colombiano, lo que significé apropiar una
postura radical ante escenarios para la reunion y convergencia con el gobierno nacional.
Igualmente, otros elementos fueron integrados a la praxis guerrillera a partir de las tesis prochinas,
entre ellas: la intensificacion de operaciones militares y de formacion politica a lo largo del
territorio nacional y la continuacion del proyecto insurgente desde la clandestinidad y la ilegalidad;
todo lo anterior marcado por los lineamientos provenientes de los Congresos del PCML (Villarraga
& Plazas, 1994). Asi entonces, es valido concluir que el EPL reificd un esquema de ideas e
interpretaciones, donde no habia cupo para alcanzar el poder mediante vias formales, o como lo

expreso Eduardo Pizarro (1991):

la negociacién politica estaba excluida por principio. En otras palabras, tanto la absolutizacién del
objetivo final como de la via armada para alcanzarla, constituian grandes barreras para que pudiese

existir una disponibilidad para la negociacion politica en un actor insurgente (p. 18).

Los posteriores acercamientos con el gobierno de Belisario Betancur, como en el de Virgilio
Barco, y la continuacion de los didlogos con César Gaviria se debid, en primera instancia, por el
debate interno dentro del PCML frente a la a las decisiones que debia tomar el proyecto politico
de acuerdo con las mutaciones en el orden nacional, resultado de la transfiguracion del proyecto
socialista y comunista a nivel internacional, pues gracias al proceso de descomposicion del sistema
politico soviético, como al debilitamiento econdmico del régimen cubano y las trasformaciones
politicas y econémicas iniciadas en China en 1978 (Calvo Ocampo, 1997), llevé a un irreparable
quebrantamiento de las bases politicas del Partido, afectando al ejército irregular produciendo
escisiones respecto a la postura que debian tomar como militantes y militares (Villarraga & Plazas,
1994). También la apertura de escenarios parcialmente democréaticos abrio las puertas para el

dialogo de puntos historicamente defendidos por los grupos armados; vale la pena recordar que la
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“Iniciativa para la paz”, -explicada en el capitulo anterior-, atrajo a los grupos guerrilleros, al punto
de ofrecerles un espacio en la politica formal, siempre y cuando se dispusieran las armas

(Villarraga, 2009a).

La conversacion entre delegados del gobierno, caracterizados por un halito socialdemdcrata,
y una renovada dirigencia del PCML logré sentar bases para un acuerdo antes no previsto,
garantizando un espacio para la participacion en la Asamblea Nacional Constituyente, como
también acordando beneficios econdmicos, politicos y en materia de seguridad para los

desmovilizados del grupo insurgente.

Pese a la participacion en la parafernalia democratica, el EPL no renunci6 a convicciones
que fueron marcadas por sus practicas en la insurgencia y sus lineas politicas comunistas, es decir
que guardaron el germen de su lucha revolucionaria, pactando el cumplimiento de la dejacién de
armas siempre y cuando existieran condiciones favorables para los desmovilizados y los
campesinos donde operd el ejércitos, reconociendo que el trabajo de masas plenamente constituido
seria el soporte para la desmovilizacién y reintegracion de los combatientes. Este punto valido lo
que Natalia Springer (2005) recalca en su texto, y es que es imposible ejecutar un plan de reintegro
y reparacion sin que los desmovilizados cuenten con sélidas bases de aceptacion social en territorio
donde seran reinsertados, o bien, trayendo a colacién lo que menciona la autora: “Las estructuras
locales cuentan con la enorme ventaja de tener niveles de compromiso personal y estar preparadas

para acompaniiar el proceso a largo plazo durante la extensa fase de reintegracion” (2005, p. 253).

Asi, para concluir este capitulo, es valido reconocer que la configuracion de las rutas
politicas de las guerrillas confirié un derrotero especial para las agendas de negocion y los acuerdos
concretados; rutas que obedecieron, -como se traté de explicar-, a voliciones y dindmicas propias
de los grupos armados, puesto que la heterogeneidad de cada uno marcé que, por ejemplo, la
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concepcién nacionalista y socialdemodcrata del M-19 definiera el punto de transformacion
constitucional y ampliacion electoral como el grueso del pacto politico; mientras que las ideas que
sirvieron de materia prima para la formacion politica del EPL, estuvieran presentes a la hora de
negociar, concentrando esfuerzos no solo en la participacion politica, sino en generar y garantizar
aspectos concretos para el beneficio y favorabilidad de proyectos econdmicos y educativos para

los desmovilizados.
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CAPITULO IV: AFAVOR Y ENCONTRA, RESPUESTAS CIUDADANAS,

POLITICAS Y MILITARES A LAPAZ

El interés primordial de este capitulo es responder por los movimientos y expresiones de
respaldo/oposicién a los acuerdos de paz logrados en Colombia. La finalidad es identificar a los
actores activados por los procesos de transformacion sociopolitica y econdmicas acaecidas a
finales del siglo pasado y, asimismo, comprender el papel que los mismos jugaron en la
implementacién de los acuerdos negociados, argumentando que, tanto la sociedad civil como las
instituciones de caracter social y politicas, se encargaron de legitimar o no los esfuerzos por
materializar los puntos negociados con las guerrillas. La conclusion del capitulo especifica que la
contienda entre dos “macro-actores” (sistema de protesta y boicoteadores) establecid un
compendio de reglas y dinamicas que llevaron al Estado colombiano a desarrollar, de manera

sumaria y parcial, los acuerdos de paz signados con la guerrilla del M-19 y del EPL.

El sistema de transaccion sociopolitica

Los apuntes que la sociologia relacional elabora para la compresion de fendmenos sociales
se convierten en insumos tedricos para discernir, de manera generar, los mecanismos por los cuales
las actividades de los actores sociales (que también podran ser entendidos como “agentes”) se
vuelven determinantes para comprender las modificaciones en las estructuras de la sociedad; de
alli que es posible retomar las reflexiones suscitadas por y desde Mustafa Emirbayer (1997); pautas
que brindan elementos para explicar, por ejemplo, cdmo la identidad de los actores que emergen
en un escenario espacio-temporal modifican los contextos y los contornos de la sociedad a través
de dinamicas transaccionales, concebidas, asimismo, como procesos que, paralelamente,

configuran nuevas formas de relacién entre la sociedad y el Estado, cuya especificidad en el caso
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colombiano, estipula un proceso dual que llevo a obstaculizar y desarrollar los acuerdos de paz

negociados en la época.

Si en el capitulo anterior el foco de atencidn fueron los grupos armados mas significativos e
impactantes -socio-politicamente hablando- del contexto de esta monografia (M-19, EPL), sus
caracteristicas y posturas frente a los temas de cambio politico, social y econdmico; en este capitulo
la atencion se centra en evidenciar las particularidades de los agentes externos a las negociaciones,
identificados principalmente como figuras publicas, organizaciones sociales y ndcleos econémicos
especificos (asociaciones comerciales y empresariales), con el fin de recrear el dialogo establecido
entre los distintos sectores sociales, y su impronta sobre las negociaciones, como también sobre
los resultados de las mismas, para asi mostrar como dichos movimientos civiles atendieron a
intereses por vinculos de pertenencia o apoyo a los lineas de aprobacion y rechazo de los acuerdos

de paz.

Las relaciones sociales configuradas en torno al tema de reinsercion politica y civil de grupos
guerrilleros tuvieron, a manera de consecuencia, la modificacion de actitudes y orientaciones
ciudadanas en torno a la paz, como un discurso y una practica, confiriendo valores especificos al
escenario en que se desarrollé el cumplimiento de los mismos acuerdos de paz. La reflexion
desarrollada por Viviane Brachet y Mdnica Uribe (2016) resulta Gtil para analizar el juego entre
actores en el escenario de contienda, puesto que reconocen que las interacciones entre los agentes
en una determinada sociedad terminan por generar nuevas dinamicas que llevan, paralelamente,
procesos de mutacion y permanencia, lo que significa que en Colombia la interlocucion entre
actores (plurales) terminé imprimiendo actitudes de respaldo o rechazo a la reintegracion
guerrillera a la sociedad civil, como también a las modificaciones propuestas de acuerdo a los

pactos suscritos entre el gobierno y las guerrillas. Para Francisco Gutiérrez Sanin (2017), el final
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de la década de los 80 y los inicios de la siguiente evidencio lo que él llama una condensacion
definitiva de actores sociales en un plano nacional e internacional, es decir que, inicialmente, la
esfera publica rebaso las relaciones privadas de los individuos, llamando a la participacion en el
algido debate social y politico propio de la condensacion vy, finalmente, tuvo como producto la
emergencia de fendmenos que complejizaron el analisis social y el entendimiento del contexto,
situacion que determind lineas y rutas de accion civiles y politicas para el resto de la década de

1990, configurando nuevas relaciones que expresaron el dinamismo de la sociedad y del Estado.

En el proceso de aparicion, cese y reforzamiento de actores sociales, emergieron nuevas
apuestas por las relaciones entre la sociedad y el Estado, lo que quiere decir que se establecieron
dindmicas alternas a la tipica transaccion del gobierno con la poblacién, caracterizada por un
vinculo vertical -de arriba hacia abajo-, en la que las respuestas gubernamentales pocas veces
fluian en coherencia con la demanda social. La transformacion “total” de la estructura politica
colombiana través de la Constituyente, trastoco la manera en que los ciudadanos se relacionarian
entre ellos y con las instituciones politicas, a saber: la creacion de mecanismos de participacion
popular enfocados a la apropiacion y transformacién de escenarios publicos (materiales y
simbdlicos), conllevo a la problematizacion y replanteamiento de la linea gubernamental de cara
a una sociedad movilizada y conciliadora, consideracion que premid los esfuerzos civiles. La
realidad social mut6 y comenzé el transito hacia aperturas democraticas: la politica dejo de ser una
unidad hermética y, desde una mirada relacional, comulgo6 entorno a la idea de un espacio “poli-

angular”, abierto a nuevos significados y a nuevos actores con sus respectivos impactos.

Con el reconocimiento de actores externos al clasico binomio Estado — Sociedad, se
desestructurd el argumento de la ciudadania como Unica fuente de reclamacion de derecho y de

exigencia por bienestar. La aceptacion de actores alternos a la ciudadania, desposeidos de este
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atributo por su marginalidad y actividad ilegal, implicé la apertura de escenarios para la
convergencia de ideas y actividades en busqueda de consolidar una sola nacién, una sola forma de
Estado. La nocion de agencia que Mustafa Emirbayer (1997) conceptua resulto integral para este
abordaje, pues en la medida que entiende a los agentes como actores dentro del sistema de
relaciones sociales, comprende su papel en la reorganizacion de la formacion social, y es que en
el caso colombiano, sobre las nuevas agencias recayd la reproduccion y transformacion de las
estructuras que contornean la sociedad, generando cambios en los escenarios politicos, culturales,

sociales y econdmicos (Brachet & Uribe, 2016).

Basta mencionar que la configuracion de la Asamblea Nacional Constituyente demostrd, por
un lado, que sectores subalternos de la sociedad obtuvieron mayor respaldo que los tradicionales
partidos politicos (Liberal y Conservador), pues la eleccion de representantes para la discusion de
la nueva Carta Politica evidenci6 el triunfo momentaneo de los nuevos movimientos politicos,
destacando la organizacion de la Alianza Democréatica M-19, quien obtuvo 19 delegados en la
ANC; por el otro lado, las negociaciones con el EPL arrojaron directamente dos delegaturas
especiales en la Asamblea que ya se llevaba en curso, ademas de lograr otros dos puestos producto
de la demanda de la ADM-19 al gobierno (Entrevista a Alvaro Villarraga, 2018); siendo lo anterior
una muestra que valida la nocién de reconocimiento politico al proyecto nacional insurgente. La
realidad sociopolitica de la nacion migro de la identificacion politica formal, a través de partidos
establecidos, a la legitimacion de fuerzas antes cohibidas, revolcando el discurso tradicional y

adecuandose a un panorama de ideas modernizantes y cambios estructurales.

Asi pues, es posible reconocer que la emergencia de los actores en el sistema politico
nacional causé convergencias y rupturas en la sociedad, movilizando organizaciones a favor de la

propuesta de paz desarrollada por el gobierno y, otros, protestando por las gabelas y garantias
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ofrecidas a los nuevos proyectos sociales, politicos y economicos gestados en las negociaciones
con la insurgencia. Caracterizar los bandos resulta necesario para comprender la manera en que se
desarrollo el proceso de reinsercion y reincorporacion, puesto que los acuerdos de paz no
configuraron clausulas Unicamente a favor de los combatientes guerrilleros, sino que también se

esgrimieron proyectos de reforma a diversas condiciones nacionales.

La identificacion del comportamiento y la interaccion entre las agencias (Brachet & Uribe,
2016) posibilita la reconstruccion de un panorama que fue determinante para la ejecucion de los
proyectos, puesto que, en gran medida, fueron los pobladores colombianos quienes influyeron en
los logros y limitaciones que tuvo el proceso de implementacién de los acuerdos. La legitimacion
de la paz solo es posible cuando se ejerce una pacicultura efectiva en sociedades sumamente
afectadas y heridas por disputas politicas y culturales, de alli que Colombia es un ejemplo para

realizar reflexiones en torno a la conveniencia de la paz negociada (Grabe, 2017).

El sistema de protesta, un actor emergente

El anterior recurso democrético, referido a la participacion de nuevos grupos y la aceptacion
de nuevas figuras politicas, fue bien visto por una agencia emergente en la coyuntura, aquella que
Marco Estrada Saavedra (2012) llama como un sistema de protesta. El autor en mencion cobra
interés para la conceptualizacion de este sujeto puesto que, a pesar de que su critica se concentra
en el analisis coyuntural mexicano, define las caracteristicas esenciales y los engranajes que
conforman el grupo; y es que el fendmeno analizado en esta seccion puede ser visto como un
sistema que opero estratégicamente en torno a la consecucién de nuevos escenarios politicos. Para
Estrada Saavedra el sistema de protesta estd compuesto contingentemente por pluralidad de

actores, en los que cabe destacar a los sindicatos, organizaciones populares de masas, ONG,
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colectivos y demas agrupaciones; las individualidades existentes dentro del actor sélo prosperaron
gracias a la unificacién de valores y objetivos, efecto logrado por la Idgica de la teoria de sistemas:
donde se constrifieron los comportamientos individuales para dar paso a una estructura de
relaciones. Esto lleva a reconocer, posteriormente, la existencia de una asimetria en el poder dentro
del sistema de protesta, la cual, a su vez, pautd los rumbos de los procesos desarrollados por la

organizacion.

El sistema de protesta colombiano configurado en los primigenios meses de la década de
1990 se caracterizo por defender y buscar la modernizacion de diferentes plataformas de accién
en el pais; su consigna trascendia el cambio politico y se orientd enfaticamente a la reformulacién
del paradigma imperante en el ejercicio politico colombiano, aquel familiarizado con la defensa
del establecimiento y limitacion del papel del ciudadano en la obra del Estado. Mientras que otros
sectores de la poblacién colombiana se opusieron a considerar espacios para la reforma politica
del pais, salvaguardando el formalismo y la tradicion de la nacién, -evidencia concretada en la
oposicion vehemente al reconocimiento politico de actores ilegales-, el nuevo actor participe en el
escenario de la coyuntura demostro la capacidad coercitiva de la sociedad, pues fue el producto de
una reconfiguracion de alianzas sociales y politicas logradas tras una contienda en arenas de
negociacion. Los objetivos fueron asumidos por distintas individualidades, entre las cuales
pudieron destacar divergencias, pero la conclusién fue una organizacién social reaccionaria y

demandante (Lemaitre Ripoll, 2009).

Como se expuso anteriormente, en el lado del sistema de protesta se ubicaron diversos
actores, a veces con diferencias estructurales pero unidos con una misma finalidad: buscar
alternativas para la modernizacion del Estado, es decir, aquellos grupos contemplaron mecanismos

renovados y democraticos para el ejercicio de la politica administrativa, la aplicacion de politica
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economica y la ejecucion de politica social; fendmeno disimil con la tradicion juridica y formalista
del sistema politico colombiano, la cual no tuvo herramientas eficaces y legitimas para actualizar
el aparataje administrativo-politico, caduco frente al nuevo contexto nacional e internacional de la
época, de alli que surgieron abiertas criticas frente a la incapacidad y la inoperatividad del Estado
colombiano ante las nuevas dinamicas afrontadas. Brachet (2012) afirma que las décadas finales
del siglo XX fueron traumaticas para América Latina, debido a que la explosion de fendmenos
internos y la permeabilidad de factores exdgenos a las dindmicas nacionales conllevaron a que
diversos Estados latinoamericanos enfrentaran una severa crisis de legitimidad y de
gobernabilidad, situacién que Maria Teresa Uribe (1995) respalda cuando aseveré que las medidas
gubernamentales en los afios 80 no lograron mejorar ni reparar las ruinas de la operacion politica.
Si bien las politicas de descentralizacion buscaron aliviar la crisis, paralelamente la gobernabilidad
fue pirateada por actores regionales: el caos del contexto colombiano traté de ser solventado a
través del proceso constituyente, del cual se conocid la primordial directriz de ampliar el gobierno
y brindar a las administraciones locales mayor capacidad de accion, pero en esa misma proposicién
se garantizo a los administradores politicos ilegales, esencialmente en las regiones periféricas, el
poder total sobre el territorio, facilitando la instauracion de para-Estados guerrilleros o

paramilitares.

Veéase entonces en este primer “macro-actor”, aquellas organizaciones de corte mas
“liberal”, como las organizaciones estudiantiles, en su mayoria asociadas a instituciones educativas
universitarias, las cuales histéricamente se han vinculado con la lucha social por la demanda de
derechos y servicios en pro de la ciudadania (Archila, 1995; 2010), que para el caso estudiado, los
estudiantes de Universidades privadas asumieron un rol primordial en la configuracion de un

movimiento estudiantil impactante y transformador (Lemaitre Ripoll, 2009); en este mismo actor
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se vinculan organizaciones sindicales, por ejemplo, la Central Unitaria de Trabajadores y, los
sindicatos de trabajadores petroleros en Santander (Hernandez Valderrama, 2004); la Conferencia
Episcopal Colombiana, maxima autoridad cat6lica de la nacion participé intensamente por la paz,
apersonandose de los procesos como mediador e interventor. Colectivos urbanos reclamantes de
servicios publicos, denominados como “mesas de desconectados” asumieron la implementacion
de los acuerdos de paz como una labor personal, en la que se garantizaria el ejercicio de derechos
basicos para la subsistencia en la urbe. Igualmente, las organizaciones de Derechos Humanos,
defensoras del patrimonio inmaterial de los ciudadanos, tomaron los acuerdos de paz como una
carta politica garantista, en la cual se albergarian los mecanismos para la proteccion de la

ciudadania.

La dirigencia del Partido Liberal también acompafié esta agencia, pues el abanderamiento
del proceso de paz por parte del sector neo-liberal del mismo partido, llevé a una legitimacion
parcial hacia la implementacion de ciertos puntos negociados. Ademas, no hay que olvidar la
importancia que tuvieron las figuras presidenciales en la toma de decision partidaria: como
tenedores del poder Ejecutivo y, a su vez, dirigentes del partido, tanto Virgilio Barco como César
Gaviria, llamaron a los politicos pertenecientes a sus filas a que se integraran a la propuesta de la
paz, a la resolucion pacifica y de trans-accion propuesta por las consejerias de paz; de alli, que una
mayoria de los representantes liberales debieron su presencia por la presion de la autoridad
partidaria mas que por una identificacion con las reformas planteadas, pues las retrogradas
practicas clientelistas fueron amenazadas con las modificaciones del Estado, solucion no amigable

con el ejercicio del poder territorial que ciertos congresistas liberales ejercian en regiones del pais.

El ensamble de los distintos actores en un solo cuerpo unitario hacia, -entre otros temas- la

reivindicacion de la paz, dinamizd un proceso a nivel nacional que reconoceria el germen del

132



conflicto en las limitadas posibilidades de participacion e interaccion politica, lo que llevé a la
diseminacion de una propuesta contrahegemonica, reclamante de garantias para las distintas
organizaciones sociales y politicas presentes en el pais, incluyendo, sobre todo, a los nuevos
partidos politicos antiguamente belicistas. 1990 y 1991 significaron afios de intrépidas
movilizaciones populares, caracterizadas por representar demandas sociales contra el
establecimiento politico, sintoma inequivoco de una generalizada insatisfaccion de bienestar
colectivo y justicia social, fenébmeno natural de un Estado con un atraso recalcitrante, con
expresiones estoicas ante el mapa de revoluciones y convulsiones (inter)nacionales. La
estructuracion de un amplio movimiento nacional anima la reflexion de Brachet (2012), la cual
considera a la sociedad como un organismo capaz de ingresar al mapa de contiendas por el poder
y asi reclamar potestad de administracion y dominio, modificando la relacién Estado — Sociedad a

través de la demanda de mecanismos de presion:

La sociedad también se ve como un proceso en movimiento sujeto a, y participante en una amplia
variedad de dindmicas. Pero el proceso que modifica los términos de los deméas procesos es su
relacién con la autoridad estatal, y las reglas bajo las cuales las élites estatales intentan gobernar

sobre distintos grupos durante periodos especificos (Brachet, 2012, p. 297).

La anterior cita permite explicar el poder especial que empez6 a conformar la sociedad a
través de dinamicas “contrahegemonicas”, en las que se evidenciaron capacidades organizativas
paralelas a las gubernamentales, conscientes de sus alcances Yy, sobre todo, reacias a la cultura de
dominacién y de los mecanismos de coercion, instituidos como reglas para crear y perpetuar
formas y grados de desigualdad en las relaciones sociales (Brachet, 2012), todo ello como una
expresion clasica y lineal del ejercicio y transaccion politica colombiana durante las década finales

del siglo XX.
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Si el acuerdo de paz firmado con el M-19 apuntal6 el proceso de renovacion constitucional,
la sociedad colombiana aseguro la veeduria sobre el proceso de transformacion. Pocas veces en
Colombia se habia expresado tanto impetu ante la reforma de las bases politicas, en especial, el
movimiento estudiantil tomo el nombre de caudillo por la Constituyente, respaldando los puntos
negociados con la guerrilla en que el centro de la discusion gird en torno a la apertura democratica,
ampliando su composicion narrativa y de militantes, albergando no so6lo a jovenes universitarios,
sino que vinculando una extensa suma de participantes provenientes de organizaciones indigenas,
colectivos afrodescendientes, militantes de izquierda, al profesorado, entre otros. Julieta Lemaitre
Ripoll (2009) reconocié al movimiento estudiantil de finales de la década los 80 y principios de
los 90 como un actor imprescindible para la compresion de la historia contemporanea de la nacion,
puesto que sus actos impactaron directamente en las discusiones politicas frente la necesidad de

llevar a cabo una reforma estructural.

Segun la autora mencionada, con el asesinato del caudillo liberal, Luis Carlos Galan (en
septiembre de 1988), el estudiantado bogotano se conmovié a tal punto de organizar una

movilizacidn antes no prevista, o bien:

De esa marcha surgi6 el movimiento estudiantil mas grande e incluyente que se recuerde, y que ha
visto el pais desde entonces: el movimiento estudiantil de 1989. Pero asi como fue grande e
incluyente, durd poco, dejando sin embargo su marca en la politica nacional: la convocatoria a la

Asamblea Nacional Constituyente (Lemaitre Ripoll, 2009, p. 80).

El cambio constitucional suscrito en el acuerdo de paz con el M-19 fue refrendado por el
estudiantado, quienes demandaron la apertura economica y politica del Estado, cansados de la

tradicional jugarreta politica (Lemaitre Ripoll, 2009).
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Como una agencia subalterna, el sistema de protesta colombiano ingresé con vehemencia en
las dindmicas de transaccion para disputar el repartimiento politico, lo que desembocé en la
defensa de nuevos sectores politicos, exigiendo cumplimiento de los acuerdos de paz negociados
como evidencia de un compromiso institucional en un panorama de revoluciones y
transformaciones en multiples plataformas (social, econdmico, politicos, etc.). Asi pues, el sistema
de protesta cuestiond las reglas de dominacién y operacion administrativa estatal, problematizando
también las reglas practicas y explicitas que tradicionalmente definieron hacia quién iba dirigido
el derecho y la proteccion de garantias, o bien, segin Brachet (2012), los actores no institucionales
latinoamericanos, en algun momento de su historia han convenido en rechazar el tradicionalismo
politico y en cuestionar, sobre todo, “quién tiene derecho a qué”. La agencia emergida en el
contexto reclamo nuevas formas de transaccion, demandando el reconocimiento de nuevos actores,
los cuales también fueron sumados al engranaje del sistema, es decir, subsumieron a los partidos
politicos y excombatientes que ahora enfrentaban inmensos retos por la legitimacion y aceptacion
de su plataforma politica, fendmeno que, tristemente, no acaecidé con el proceso de la Union

Patriotica.

Boicotear la paz, una accion que reforzé actores

Paralelamente a la emergencia del sistema de protesta, un actor ya consolidado en el
escenario social y politico marcé pautas de interaccion entre la sociedad nacional. A lo largo de la
monografia ha sido reiterativa la mencion y argumentacion de una estructura politica y
gubernamental restrictiva y limitante, que ha caracterizado la esencia del juego por la y de la
politica (Mouffe, 2007) a lo largo de la historia colombiana; las l6gicas partidistas configuraron
una dominacion ideoldgica de dificil desarraigo en el razonamiento y las practicas de conducta y

desempefio en la cotidianidad, es decir que las estructuras de valores para el comportamiento
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individual y colectivo fueron apropiadas por un vasto nimero de pobladores, especialmente en los

procesos de mutacion politica tras la década de 1930 (Gutiérrez Sanin, 2017).

La identificacion con un partido politico representativo marco, en este caso, las pautas de
recepcion y disposicion frente a mecanismos para la reforma politica, facilitando los cursos de
legitimacion o entorpeciendo los procesos de cambio dependiendo de las directrices difundidas
desde las mesas directivas de los partidos politicos. La superposicion de los partidos politicos sobre
la concepcion unitaria de la politica (Pécaut, 2012) fue un proceso iniciado en el ocaso del siglo
XI1X, el cual estuvo pasivamente dinamizado en las primeras décadas del siglo siguiente, empero,
y para el infortunio del pais, la colonizacion politica propia de la décadas de 1930-1940 designaron
un sistema transaccional vertiginoso y desmedido para la estabilidad del sistema politica, causando
una ruptura eminentemente social: la polarizacion entre las ciudadanias liberales y conservadoras
se enfrentaron en el plano discursivo y material, fraccionando las equivalencias o los consensos de
unidad y convivencia ciudadana. Ser liberal o ser conservador fue determinante para el curso
politico colombiano durante el siglo XX, obedeciendo mesianicamente a las recomendaciones y

objeciones de los presidentes de los respectivos partidos.

Tras la culminacion del Frente Nacional se distinguieron dos procesos producto del pacto
Consocionalista (Chaparro, 2017): el reforzamiento de una matriz ideoldgica partidista,
fundamentada en la distincién del partido politico como motor y propulsor de las actividades
economicas Yy politicas de la nacion, o bien, la ruptura y desvanecimiento del ciudadano con las
orientaciones del partido, asumiendo una postura independiente y, a veces, contradictoria con los
planteamiento gubernamentales del partido politicos. Ambas tendencias expresaron caminos
distintos en los afos siguientes, confluyendo de nuevo en los procesos de transformacion

multiplataforma de la década de 1980.
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La regularidad del partido conservador le permitio sortear los vaticinios frente a los procesos
de descomposicion politica ciudadana, adaptandose a las nuevas dindmicas evocando un
reforzamiento ideoldgico mas alla de aceptar un cambio y virar en las estrategias de dominacion
sobre la ciudadania. Con cierta facilidad, los conservadores lograron comprender y explicar el
periodo de los 80 como el resultado de una variada pérdida ética, moral e, incluso, cultural. La
misma década sirvié como instrumento para evocar logicas decimononicas: estipular los factores
de modernizacion como una subita amenaza a la estabilidad del régimen politico, tomando como
evidencia de dicho proceso la evaporacion de la politica a manos de nuevos actores emergentes,
tales como los narcotraficantes y los nuevos partidos politicos de izquierda, como también por el
mantenimiento de otras agencias, tipificando propiamente a las guerrillas abstinentes a los dialogos
nacionales, las representaciones clientelistas de practicas politicas regionales, incluso la
secularizacion de la educacion, finiquitando el mandato de union entre la moral catolica y el

ejercicio politico.

La actualizacion politica, un fendmeno enteramente liberal, enfrenté una crisis propia de
toda transformacion, referida a la contienda entre lideratos; todos los actores en el panorama
nacional quisieron instituirse a su nombre la batuta del cambio, generando inconformidades entre
egos Yy proyectos, disimiles en sus métodos a pesar de coincidir en sus objetivos. El cuello de
botella que enfrentd la politica fue contraatacado por las posturas y discursos conservadores,
recalcando la necesidad de instaurar un gobierno sélido, unido con la tradicién y el orden,
Unicamente posible mediante la persecucion (0 mas bien, reversa) a los valores y actitudes
anteriormente consolidadas por la ciudadania; lo anterior quiere decir que, para el partido

conservador, fue provechosa la confusion generalizada a la ciudadania, tomando herramientas para
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volver a desplegar los mitos fundacionales (los cuales Maria Teresa Uribe reconoce en “El

republicanismo patridtico y el ciudadano armado” (2004).

Empefiados a impedir y restringir el acceso del ciudadano a los cimientos y bases de la
administracién politica (acto que solo fue posible mediante una democratizacién de la
participacion politica), exteriorizaron una fe y una narrativa que sefial6 a los nuevos dirigentes del
pais, marcandolos como figuras de riesgo. Las renovadas bases del partido liberal fueron rotuladas
como “enemigos del futuro”, al igual que los cabecillas guerrilleros, ya en una l6gica democratica,
no fueron reconocidos como pares politicos, sino como malhechores amnistiados, fraguando un

simbolo en contra de todas aquellas figuras apaticas al sistema administrativo y politico.

Como un actor de impronta en la realidad colombiana, el boicot de la paz se convirtié en una
contra-estrategia para arremeter al cambio, la cual conjugé todo el malestar del debilitamiento
gubernamental como un producto del dislocamiento entre la razon y los valores de antafio. Tanto
la institucion militar como las comunidades de adoctrinamiento conservador, expresaron un
rechazo tajante y recalcitrante a la forma en que el discurso de la paz y su préctica fueron llevadas
a cabo, reconociendo la imposibilidad de dialogar y negociar con sujetos tan apéticos al
cumplimiento de normativas y directrices, o bien, rechazando los escenarios de discusion por el

hecho de estar cimentados sobre la busqueda transaccional con “terroristas”.
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CAPITULO V: ASPECTOS SOCIALES, POLITICOS Y ECONOMICOS

(IN)CUMPLIDOS.

El presente capitulo pretende dar fin a la reflexion historica, como también al ejercicio
explicativo y argumentativo que se ha desarrollado en esta monografia. A partir de la construccion
de un esquema narrativo, que dé cuenta del proceso de respuesta a las demandas sentadas en los
pactos politicos hacia los desmovilizados, se busca explicar el cumplimiento parcial de ciertos
puntos negociados, como también se trata de demostrar las principales falencias y los errores
circunstanciales que llevaron, estratégicamente o no, hacia un colapso de fondo de los acuerdos de
paz, sentando una contraparte a la presentacion “exitosa” de la reinsercion e integracion de los

antiguos guerrilleros en la sociedad civil.

Respondiendo al cuarto objetivo especifico para la investigacion, se estudia el efecto de las
garantias sociales y politicas ofrecidas a los excombatientes de las guerrillas estudiadas, todo en
un marco de revision y evaluacion de los pactos politicos, realizando seguimiento a los aspectos
nucleares acordados en las negociaciones, como también a los asuntos periféricos o circundantes

que fueron firmados en los albores de la década de 1990.

Es necesario reconocer que, con el paso de los afios, realizar juicios y criticas estructurales
a los fendmenos se hace algo facil y mecanico. Los cientificos sociales suelen acusar los errores y
evocar fallos y rupturas de los procesos que antecedieron su propia formacién académica, incluso
su propio nacimiento. De tal forma, la historia se convierte en una revision y listado de fallos y
fracasos, ausencias y precariedades, obviando los logros y pasando por alto los avances en distintas
areas, como por ejemplo la integracion de un discurso y una apuesta gubernamental/administrativa
en torno a la paz como salida idonea para la superacién del conflicto y mejoramiento de la sociedad

y el territorio nacional. Vera Grabe (2017) invita a reflexionar entorno al “fetiche de la critica” de
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los académicos que se enfrascan en hacer ciencia a partir de las precariedades, sin reconocer las
presencias. Si bien es cierto que es necesario ser criticos e inflexivos con las consecuencias que
acarrean los procesos erréneamente dirigidos, a veces calculados hacia el fracaso, también deben
premiarse los éxitos que, a pesar de las barricadas, sobresaltan las frustraciones y dejan brotes de
esperanza para la transformacion, que para el caso colombiano ha sido la superacion de las

condiciones de conflicto para establecer un escenario éptimo y eficaz para la ciudadania.

¢Cumplimiento o no? ¢Capacidad gubernamental o mero compromiso ciudadano? El
capitulo anterior dio respuesta a los debates y gestas que se dieron por fuera de las negociaciones
frente a este tipo de interrogantes. Lo que puede rescatarse de la configuracién transaccional es
que se limaron asperezas entre distintos sectores sociales, como también se alinearon nuevas
I6gicas de relacionamiento a favor de una postura politica flexible, integral e incluyente, al igual
que, paralelamente, se reafirmaron ideologias conservadoras, restrictivas y tajantes con la
emergencia de nuevos actores en los escenarios politicos formales y cotidianos, como también en
espacios de desenvolvimiento de vida social, especialmente en los asuntos de contratacion y

vinculacién laboral.

Ahora bien, més all& de un transito hacia la sociedad civil, calificado como exitoso y eficaz,
¢qué sucedio con los proyectos consignados en los acuerdos de paz, especialmente los referidos a
los procesos de reinsercion econémica y social? ¢Perduraron y fueron exitosos, fracasaron y
desmotivaron a los reintegrados? Estas preguntan alimentan el ndcleo argumentativo de este
capitulo, pues brindan un bosquejo de elementos que nutrieron el debate y las précticas por la
(super)vivencia en la sociedad colombiana, que en la década de 1990 experimento una revolucion

politica y econdmica vertiginosa, pues la Constitucion Politica de 1991 configurd nuevas formas
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de comprender la politica tanto para los ciudadanos como para los administradores publicos,

servidores y demas sujetos ligados al funcionamiento del gobierno y del sistema politico.

Vale acotar que, en este capitulo, el &nimo no es realizar una evaluacion decantada, a manera
de goteo, sino mas bien elaborar un estricto analisis y reconocimiento de los factores que mayor
influencia tuvieron para la desmovilizacién y, por supuesto, fueron posibles asir y aprehender en
el ejercicio de investigacion documental. Encontrar bibliografia, andlisis, incluso las mismas
fuentes primarias fue una labor parcialmente cumplida, ello debido a la inexistencia de cierta
documentacion crucial para realizar la evaluacién, como aquella referida a la presentacion de
resultados de la reinsercion de los combatientes. Pareciese que las dependencias gubernamentales,
las oficinas de prensa y los escritorios de académicos hubiesen cumplido su mision de exposicion
y descripcion de los procesos de paz tras la firma de los acuerdos y unos meses posteriores a las
entrega de armas, pues la extensa década de 1990 no presentdé mayores trabajos relacionados con
los grupos guerrilleros desmovilizados, dejando atras las distintas vicisitudes acaecidas con los
excombatientes, blindando la reinsercion, conllevandola a un olvido publico y critico. Ahora bien,
¢qué hay con los testimonios? ¢Por qué no analizar el asunto desde las voces de los
desmovilizados? Sencillamente, el paso del tiempo se encargé de camuflar a los individuos y
personalidades activas y participes en los procesos de paz y desmovilizaciones; esto quiere apuntar
un éxito rotundo en un aspecto de la reinsercion, ya que se transité completamente del caracter de
un individuo insurgente al estatus de ciudadano, representado como un punto mas en la multitud
de cotidianidades, eventualmente reconocidos por su historia, enfrascandolos en la consumicion
de la vida regular, en ser un colombiano mas. Estimando que han pasado mas de 28 afios, el
anonimato ha copado la vida de los excombatientes. Quienes alin hoy se reconocen como antiguos

guerrilleros y sostienen con valentia su trayectoria en los procesos de transformacion social y
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politica colombiana, han dejado bien documentado sus perspectivas y reflexiones sobre el proceso
de paz que vivenciaron, como lo hizo Vera Grabe (2017) con su tesis doctoral (La paz como
Revolucion: M-19), o también Jhon Byron Montoya (2017) con un analisis autobiografico (Una
experiencia de vida guerrillera: contraste con los contextos sociales y de posconflicto), entre otros.
Hay que recalcar que distintas entrevistas se solicitaron para obtener fuente testimonial de los
personajes que publicamente se reconocen como antiguos lideres de las guerrillas (como Antonio
Navarro Wolf), sin embargo, algunos negaron posibilidad alguna de entablar un dialogo, otros ni
siquiera dieron respuesta a las invitaciones, y otros mas dilataron los encuentros al punto de
renunciar a ejecutar las entrevistas por no haber tiempo suficiente para realizar los ejercicios

complementarios de analisis e interpretacion para la escritura de la monografia.

Asi pues, se reconoce que hay exclusiones por falta de informacion, pero se enuncia un
completo compromiso por presentar de manera veridica los resultados obtenidos tras analizar los
documentos y las pocas entrevistas realizadas, asimismo, se entabla una llamado a quienes aun
hoy pueden dar a exponer sus versiones, para seguir nutriendo el proyecto investigativo, ya que
este asunto es eternamente nutritivo para la academia y los estudios obligados para quienes se

interesan por el conflicto y la paz en nuestra nacion.

¢Un Estado garante?

La fundamentacion del Estado Social de Derecho otorga la respuesta esencial para la
pregunta del acapite. Lo expuesto en esta monografia invita a reflexionar en torno a la capacidad
del Estado colombiano de albergar amplios contingentes de ciudadanias, pues es bien sabido que
las nociones de ciudadania y nacion han sido caracterizadas por reglas de operacion regional,

matizando formas de relacion y concepcién de la unidad gubernamental; es decir, en Colombia la
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tarea del Estado ha sido una contienda regular en torno a la configuracion de una sola identidad
nacional, impartiendo codigos de ciudadania que chocan instantaneamente con las configuraciones
territoriales e identitarias a lo largo del pais, por lo anterior es que la Constitucién Politica de 1991
evidencia una modificacion estructural a favor del reconocimiento de identidades alternas y
disimiles, ejemplo concreto del reconocimiento de las individualidades y comunidades indigenas
y afrodescendientes a partir del séptimo articulo del documento en mencion: “Articulo 7. EIl Estado
reconoce y protege la diversidad étnica y cultural de la Nacion colombiana”, de alli se desprende,
por un lado, el aval sobre las jurisdicciones territoriales y penales especiales para los indigenas
(Capitulo 5. De Jurisdicciones especiales) y, posteriormente, la ley 70 de 1993 que, entre otras

cosas, reconoce los derechos de la poblacién afrocolombiana.

La Carta Magna fue apropiada como un manual de beneficios y requerimientos para la
poblacién, donde se consignaron los resultados de acuerdos politicos y convergencias ideologicas
en torno a los estdndares minimos para el desarrollo integral de la vida como ciudadano
colombiano; de lo anterior, apunta la premisa de un Estado garantistas, comprometido con el
bienestar amplio y efectivo de las necesidades basicas, como también los accesos a servicios como
educacion escolar y salud bésica, ademas de estipular meticulosamente los alcances de cobertura

y los limites de operacion del gobierno frente a las demandas populares®.

La nueva imagen del Estado, de cara al nuevo contexto social y politica de Colombia para la

década del noventa, trajo consigo una labor de reconocimiento y cumplimiento a los pactos, de

8 Para ampliar esta discusion se invita a revisar la version que Javier Ocampo Lépez (2004) realiza de la Constitucién
Politica de Colombia. En ella hace un extenso andlisis sobre la relacion y simbiosis entre la los derechos y deberes de
los ciudadanos, como las obligaciones y limitaciones del Estado para dar cumplimiento a las garantias de distinta
indole. Asimismo, son extensas las listas que integran las criticas y aportes constitucionalista al respecto, por ello,
también se indican los repositorios digitales de la Facultad de Derecho de la Universidad de Antioquia, donde existen
mdaltiples registros al respecto.
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hecho y consignados, ante las nuevas apuestas politicas y populares que se cimentaron en los

acuerdos de paz firmados.

Lo cumplido

Levantadas las mesas de negociaciones con la exitosa firma de los acuerdos de paz, se dio
inicio al proceso mas critico y de mayor importancia: la implementacion de los consensos
negociados para la transformacion de las condiciones sociales, politicas y economicas
demandadas. Los autores que se han dedicado a investigar y teorizar sobre este tipo de fenémenos,
comparten la idea de que es crucial el periodo de implementacion de los acuerdos firmados, ya que
es el proceso de maximo compromiso de las partes para dar una verdadera solucion a las causas
de conflicto, ademas de sentar las bases para la construccion de una realidad novedosa y, sobre
todo, alternativa a la que origin6 y puso el germen de las disputas entre un sector de la poblacién
con el gobierno y con la misma sociedad; asimismo, concuerdan que, teéricamente, el dividendo
de la paz (vale recordar gque el concepto se refiere a los beneficios econémicos y extraecondémicos
que trae consigo los escenarios de paz para el desarrollo de las naciones) acarrea una regeneracion
social y politica de bastante provecho para la sostenibilidad del nuevo proyecto social, empresarial,

politico y econdémico gue se configura con la firma de un acuerdo de paz (DNP, 1998).

El parrafo anterior encuentra sustento con los aportes presentados por Natalia Springer
(2005, p. 246) frente a los procesos DDR en conflictos internacionales y en los internos, pues
segun su reflexion, la reintegracion social de los combatientes se convierte en el mayor indicador
para analizar la situacion final del conflicto y, asi, poder determinar la existencia o precariedad
condiciones que alimenten o inhabiliten el conflicto, es decir, que con la insercion exitosa de los

individuos en los proyectos de reintegracién, se suprimen las posibilidades de reiniciar el conflicto
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entre las partes. La reinsercion no se cumple con un simple ofrecimiento de paquetes de bienestar
social, que aunque parezcan atractivos por contener ofertas en términos de educacion, prestacion
de salud, subsidios de amparo y créditos para emprendimiento, se atoran en un cuello de botella
por falta de proyeccion y planeacion de los mismos, para Springer (2005) es necesario que el
Estado y las organizaciones que influyen en el proceso de paz garanticen una implementacion de
envergadura que dé por resultado una sostenibilidad interesante para los distintos proyectos que se
gesten en el marco de la reintegracion.

El compromiso fijado entre las partes tratantes -en las negociaciones de los afios noventa-
apuntalo misivas hacia la poblacion colombiana, otorgandoles una parcial responsabilidad frente
a la apertura y legitimacion de escenarios y proyectos para la reintroduccion de los combatientes
a la vida cotidiana. El capitulo anterior evidenci6 el tratamiento que la sociedad civil tuvo frente a
estos llamados que, por un lado, movilizaron a ciudadanos para trabajar por la adecuacion y
organizacion de espacios para los guerrilleros, por lo que es posible reconocer en dicho fendmeno
un esfuerzo por garantizar las condiciones basicas de viabilidad que Faltas (s.f), citado por
Springer (2005, p. 248), expone como un mecanismo idoneo para la consecucién de bases
materiales y simbolicas para la incorporacion de nuevos ciudadanos, que no son mas de cuatros
elementos representativos: (i) consolidacién de ambientes prosperos que lleven a la declinacion
total de la violencia como modo de vida, (ii) comportamiento adecuado en la légica de lo legal, es
decir, adopcidn de comportamientos civiles para una transmision de valores reales y coherentes
con la misién de la nueva sociedad, (iii) laurear el trabajo civil como una forma de vida digna,
rechazando las actividades ilegales como vias para el desarrollo y, por ultimo (iv), estimulacion
de la participacion social y politica como método para establecer escenarios de comunicacién entre

las administraciones (gobiernos) con la sociedad (ciudadanias), demostrando, una vez mas, que la
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reforma a la estructura politica colombiana posibilité la participacion multiple y variada en son de
la construccidn de una nacion. Por el otro lado, disonando con el augurio de una nueva Colombia,
se configuraron comportamientos que terminaron con la construccion de barricadas para impedir
el avance y acoplamiento de los nuevos ciudadanos, excusandose en un sofisma de impedimento
ético, que finiquité con el bloqueo de la proyeccion y sustento de las distintas empresas que
surgieron en el seno de los grupos desmovilizados. Asi pues, el proceso de implementacion entrd
en vilo por un desarrollo parcial y acotado constantemente por distintos esfuerzos politicos que
terminaron por contrarrestar, significativamente, el provecho de las clausulas firmadas benéficas

para los excombatientes (Chaparro, 2017).

La experiencia de desmovilizacion fue parcialmente exitosa, o0 como lo expresé Alvaro
Villarraga en la entrevista (realizada el 8 de agosto de 2018): “No fue ni un gran éxito, pero mucho
menos fue un fracaso. Predomina lo exitoso”. Sumariamente, puede indicarse que, por parte de las
dirigencias guerrilleras, quienes transitaron del liderazgo clandestino hacia un reconocimiento
como figuras politicas publicas, se desplegaron diversos ejercicios para iniciar con los proyectos
de reinsercidén econémica y social, avanzando con mayor celeridad a los pasos gubernamentales,
terminando en reiterados atascos por la falta de financiacién, en algunos casos, y por falta de
proyeccion derivada de una precariedad de acompafiamiento técnico (Alvaro Villarraga,
entrevista, 8 de agosto de 2018). Asi las cosas, es inevitable pensar que los puntos efectivamente
cumplidos fueron los que mayoritariamente se desarrollaron desde el seno de la organizacion
guerrillera, cuyo patrocinio no dependiera exclusivamente del gobierno, sino que este tuviera
relevancia Unicamente como gestor y operador logistico, encargandosele a los guerrilleros los

asuntos de contenido.
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En los campamentos de acantonamiento guerrillero comenzaron a impartirse catedras de paz
y convivencia (Alvaro Fajardo, entrevista, 10 de agosto de 2018), como también se iniciaron cursos
de agricultura, que fueron complementarios al dialogo de saberes propiciado entre los mismos
combatientes, cuya ascendencia campesina y desenvolvimiento politico y militar en territorio rural,
ya les habia ensefiado las operaciones basicas del cultivo y el tratamiento de los productos
agropecuarios. Asi pues, el estado de demandas de los nuevos ciudadanos contrario las
expectativas del gobierno, cuyo presupuesto se basoé en concebir a las bases guerrilleras como
comunidades mayoritariamente analfabetas e “ignorantes” de vastos conocimientos,
encontrandose de manera confusa, guerrilleros altamente capacitados y cualificados para
desenvolverse en operaciones agricolas tendientes a la industrializacion (Alvaro Fajardo,
entrevista, 10 de agosto de 2018). Los proyectos educativos que el Estado presentd a los
excombatientes (ahora organizados de manera cooperativa) tuvieron que enfocarse hacia la
atencion técnica de los procesos productivos y, a la par, brindar asesoria logistica o prestarse como
mediadores para las operaciones econdmicas, viéndose limitadas las actividades formativas, cuyos

contenidos ya eran conocidos y practicados por los desmovilizados.

Arturo Alape (1996), quien fue un evaluador del proceso de desmovilizacién y reinsercion
de los combatientes del Ejército Popular de Liberacion, explica los debates que se presentaron al
interior del grupo guerrillero cuando se encontraban en las zonas de campamento, dado que las
contradicciones del proceso de paz no s6lo permearon los formalismos de los tratados, sino que
también afecté enormemente la percepcion de los militantes sobre el futuro de sus actividades y
de sus vidas en la cotidianidad. Las consecuencias del dislocamiento parcial entre la clpula
negociadora y las bases logisticas/operativas, conllevé a una desercién militar e ideoldgica del

proyecto revolucionario, asunto que se debid por la poca creencia en la capacidad performativa del
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Estado para transformar condiciones béasicas de subsistencia (Alape, 1996), como también en la
incapacidad de garantizar un cumplimiento coherente y locuaz con las perspectivas generadas en
durante las negociaciones de paz; asi pues, los lideres del movimiento guerrillero contrarrestaron
la confusidn presente en los campamentos con actividades educativas. Siguiendo la narracion de
Alape (1996), se identificaron tres focos de formacion para los guerrilleros, todos girando en torno
a la necesidad de generar y formar una conciencia democratica, de alli que tanto la educacion
enfocada para la vida en el campo y en la ciudad, como también en la formacién para ejercer como
vigilantes de seguridad (fueron los enfoques mencionados), fueron transversalizadas por

contenidos de ejercicio y convivencia ciudadana, civismo y ética, entre otros.

Conexo al parrafo anterior, Alvaro Villarraga (en entrevista realizada el 8 de agosto de 2018)
reconoce que el proceso de educacidn fue exitoso para los desmovilizados, puesto que los espacios
de formacion adecuados en los campamentos de desmovilizacion fueron Utiles para incentivar el
interés por la escolaridad béasica. En el acantonamiento se cumplié con los puntos de educacién no
formal, con la capacitacion técnico-profesional y, también, con la direccion de contenidos sobre
participacién ciudadana y comunicacion popular. Todos fueron elementos semilla para el retorno
a las aulas tras el comienzo de la reinsercion en las comunidades receptoras, marcando un
interesante proceso de formacion a partir de la construccion de cursos y contenidos desde los
protocolos educativos (tipicas clases de matematicas, lenguaje, ciencias naturales y sociales)
conjunto a las experiencias de los individuos, permitiendo un entrelazamiento de las actividades

en las aulas con los sentidos construidos y comunicados entre los excombatientes.

Respecto a un proceso formativo de los excombatientes del M-19 poco puede hablarse.
Inicialmente, en el acuerdo politico firmado entre dicha guerrilla y el gobierno nacional no se

contempld la educacion como un instrumento de reinsercion, sino mas bien como un contenido
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estructural dentro del cambio y reformas solicitadas. Si se vuelven a retomar los puntos acordados
en el segundo acapite del acuerdo politico suscrito entre ambas partes, referidos a los temas socio-
econdmicos, no se ubica con precision las caracteristicas educativas; ello indica que, por un lado,
no se prepararon herramientas, como tampoco se solicitaron medidas, para ejecutar un plan de
reinsercion del combatiente, lo que lleva anotar un punto crucial enunciado por Alvaro Fajardo
Landaeta (entrevistado el 10 de agosto de 2018), que siendo desmovilizado del EPL, enuncio
diferencias cruciales entre ambos procesos de paz, y es que la comandancia militar y politica del
M-19 no considerd necesario ahondar en aspectos especificos como la reinsercion a la vida civil.

Se concentraron en generar propuestas reformistas de gran envergadura.

La estocada que el Congreso de la Republica dio al Acuerdo Politico, al hundir el proyecto
de reforma constitucional adelantada por Virgilio Barco llevo a poner en duda la viabilidad de un
proceso de reinsercion y, sobre todo, de reestructuracion general de la politica, economia y la
sociedad colombiana (Grabe, 2017; Pécaut, 2001, citado por Grabe, 2017). Pese a las
circunstancias, el compromiso siguid siendo sostenido por la guerrilla, culminando su existencia
como organizacion militar a partir de la entrega total de armas el 8 y 9 de marzo de 1990, abriendo

el camino para el proceso de mayor complejidad: la organizacion politica.

El primer punto del Acuerdo Politico entre el gobierno y la guerrilla (M-19) fue, quiza, el
que mayor cumplimiento y garantias tuvo por parte del Estado y de la sociedad colombiana.
Lemaitre Ripoll (2009) considera que la movilizacion social a favor de las clausulas que
enunciaban, -en aras de la reforma politica inscrita en el acuerdo de paz con dicha guerrilla- una
nueva concepcion del Estado, del gobierno y de la administracion publica, termino por concretar
una base de legitimacion social (popular) efimeramente gruesa para el nuevo partido politico, o en

otras palabras: los intereses de distintos sectores sociales fueron representados por las nuevas
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identidades y figuras politicas inscritas al partido de la Alianza Democratica M-19, cuya forma de
operar en el nuevo escenario nacional y su comprension, -socialdemadcrata-, de la politica acogio
nuevas pujas por las luchas de transaccion, de reclamacién de nuevos escenarios de participacion

y de interpretacion politica (EIPRI, 1990; Narvaez Jaimes, 2012a & 2012b).

El acompafiamiento gubernamental al proyecto politico de los guerrilleros desmovilizados
del M-19 significo nuevos aires politicos en la nacién, todo anclado a un agotamiento del
funcionamiento politico que Maria Teresa Uribe (1996) describe como una crisis de legitimidad y
gobernabilidad. Aungue ahora no es preciso evaluar el funcionamiento y desarrollo del partido
politico Alianza Democratica M-19, como tampoco le corresponde el ejercicio al partido
Esperanza, Paz y Libertad, por ser procesos que, a juicio del analisis investigativo de esta
monografia, no fueron exitosos por su inestabilidad y poca perdurabilidad, si se tiene en cuenta la
importancia del fendbmeno politico en tanto se configurd6 una nueva forma de quehacer y

representatividad politica.

La historia electoral colombiana notifica un hecho sin precedente: casi nueve meses después
de lograda la desmovilizacion de la guerrilla'y convertida en la fuerza politica alternativa al clasico
binomio Liberal-Conservador, la ADM-19, en su segunda participacion electoral, para los
comicios de la Asamblea Nacional Constituyente (diciembre de 1990), siendo una minoria politica
frente los avasallantes caudales electorales de antafio, logré obtener el 27% de los escafios
dispuestos para la eleccion, arrastrando un total de 19 elegidos para fraguar la nueva constitucion
politica (Santos & Ibeas, 1995); ADM-19 obtuvo el segundo puesto en dicho proceso, quedando
un renglon abajo del Partido Liberal, cuyo resultado se debié en gran medida, segun Carolina
Jiménez Martin (2006), a las presiones clientelares que el poder Ejecutivo desplego a lo largo y

ancho de la nacion, coadyuvado por préacticas politicamente arcaicas en las regiones colombianas,
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terminado por favorecer al partido de gobierno por encima de los demés®. Ya en las posteriores
elecciones legislativas de 1991 alcanzé nueve curules en el Senado de la Republica y 12 puestos
en la Camara de Representantes, una disminucién sorpresiva pero coherente con las tradiciones de

poder y dominacion social, politica y electoral de Colombia (Nasi, 2007).

Lamentablemente, debe considerarse como un eje del fendmeno de propagacion y aceptacion
popular del proyecto politico de Alianza Democrética M-19 el asesinato de su mayor icono
representativo, factor que desencadend un aceleramiento categdrico que culminé con los exitosos
resultados en las elecciones para la Constituyente. El 26 de abril de 1990 el candidato presidencial
por la ADM-19, Carlos Pizarro Ledngomez fue asesinado en un avion que se dirigia a la ciudad
de Barranquilla; viaje contemplado en el marco de campafia presidencial para las elecciones de
mayo de 1990. El hecho de su asesinato desatd una gran polémica nacional frente a la posible
complicidad de las fuerzas gubernamentales de seguridad (el DAS precisamente) con los
ejecutores del crimen, conllevando a investigaciones que terminaron por demostrar como un
agente del Estado abrio las vias y facilitd el proceso para que un sicario lograra abordar al avion y

alli asesinar al lider politico (Editorial Semana, 16 de enero de 2017).

El Gobierno Nacional, que proximamente tendria a César Gaviria como sucesor al cargo
presidencial, aport6 financiera y logisticamente para la reestructuracion del partido politico que,
tras la muerte de su lider, estuvo momentaneamente acéfalo, sin direccion y presentacion. En

cumplimiento al Acuerdo Politico por la Paz y la Democracia, se destinaron espacios televisivos

8 Vale recordar que los partidos politicos participantes en el proceso Constituyente fueron (en orden de escafios
obtenidos): Partido Liberal, 25 puestos (33,76%) por un total de 1.158.344 votos; Alianza Democratica M-19, con 19
puestos (27,10%) por un total de 992.613 votos; Movimiento de Salvacion Nacional [nuevo conservadurismo], 11
(15,70%) gracias a 574.411 votos; Partido Social Conservador, 9 puestos (12,80%) por 422.110 votos; Movimiento
Unidn Cristiana, Unién Patri6tica, Movimientos Indigenas [ONIC y AICO], cada uno con 2 curules (2,90% para cada
uno) con 115.201, 95.088 y 54.226 votos, respectivamente.
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y radiales para complementar la difusion de la campafia presidencial encabezada ahora por Antonio
Navarro Wolf, segundo al mando de la antigua estructura guerrillera. Con anterioridad, Carlos
Pizarro habia protagonizado comerciales politicos en la television, parcialmente auspiciados por
el Gobierno Nacional, cumpliendo con lo consignado en el pacto de desmovilizacion en el primer
punto (Aspectos constitucionales y en materia electoral), subpunto 2, acépite 2: sobre el
reconocimiento del partido politico. Si bien no se estipularon modificaciones para la Ley 58 de
1985 (referida al Estatuto Béasico de los Partidos Politicos y a la financiacion parcial de las
campanias electorales)’, si hubo apoyo por parte del Estado para que la ADM-19 expusiera su plan
de gobierno como propuestas para asumir la dirigencia de la nacion; tanto la radio como la
television rodaron propaganda sobre las consignas e ideas fundantes del plan politico de los ahora
desmovilizados, alcanzando nuevos publicos y causando mayor impacto sobre la percepcion del
nuevo partido y sobre la viabilidad de su proyecto politico en una nacion intensamente
convulsionada, esperanzada v, a la vez, encrucijada por la violencia desplegada por todo el pais

(Lemaitre Ripoll, 2009).

El primer resultado obtenido de dicho amparo publicitario fue la propagacion generalizada
de la figura de la ADM-19 en las principales capitales del pais, ampliando el foco electoral no sélo
a jovenes, sino también a los adultos identificados con las politicas de economias alternativas
(economias solidarias), como también a los electores agotados de la reciproca pugna liberal-
conservadora. Los votantes que se acogieron a las logicas y propuestas del nuevo partido politico
respaldaron el fenémeno en tanto fue una opcidn novedosa, con raices historicas criticas y visibles,

y no se identificaron como legitimadores de un publico antiguamente guerrillero (Chaparro, 2017).

7 para revisar a profundidad se invita su lectura, disponible en el portal web de Sistema Unico de informacion
Normativa (Suin-Juriscol): http://www.suin-juriscol.gov.co/viewDocument.asp?id=1610622
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La consecuencia del rapido apoyo electoral para el partido se vio en las votaciones presidenciales
de 1990,-primera en la que participo-, cuando el candidato por el partido Alianza Democratica M-
19 obtuvo el tercer puesto en la cantidad de papeletas, quedando por debajo de César Gaviria,
representante liberal, y Alvaro Gémez, candidato por el partido conservador. 754.740 votos le
sirvieron al partido politico alternativo para legitimarse como una comunidad establecida y con
posibilidades de proyeccidn, elementos que estallaron y se ratificaron en las elecciones para fundar

la nueva Asamblea Constituyente en diciembre del mismo afio.

La fractura que sufrio la organizacion politica solo pudo ser reparada a través de una nueva
jerarquizacion del partido (Grabe, 2017), en la que se tomaron medidas de proteccion y seguridad
bastante asiduas. Los antiguos lideres del M-19 fueron inocentes al pensar que la guerra sucia
habia sido un nodo maés en la historia nacional, y no concibieron las represalias que sectores
sociales de ala derechista (radicalmente conservadora) podrian efectuar sobre las cabezas politicas
que antiguamente habian militado en la clandestinidad (Chaparro, 2017). No s6lo en Pizarro
Ledngomez estallaron las consecuencias directas de una nacién no reconciliada consigo misma,
muchos mas excombatientes fueron asesinados o amedrantados al finalizar su vinculacién en las
filas guerrillas; antes de concatenar la persecucion militar y politica de la UP con la de la ADM-
19, se esgrimieron los mecanismos que en futuro serian patrones de ataque y violencia en contra
de los militantes del partido politico. Afranio Parra, reconocido lider del M-19 en su época
insurgente, fue asesinado en la ciudad de Bogota en abril de 1989, cuando ya se habian iniciado
las negociaciones entre la misma guerrilla y el gobierno nacional (Grabe, 2017). El hecho fue
registrado en la prensa nacional como un evento repetitivo durante toda la década de los ochenta,
sumando el suceso a las cifras de victimas consideradas militantes o simpatizantes con la izquierda

colombiana (EI pais, 9 de abril de 1989; El Tiempo, 4 de julio de 1991). La organizacion Vidas
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silenciadas, encargada de recopilar y sistematizar los crimenes politicos colombianos,
sintéticamente publicé el denuncio del asesinato, respaldandose en informes proferidos por el

Comité Permanente de Derechos Humanos:

El 6 de abril de 1989 en Bogota, D.C., los miembros del Movimiento 19 de Abril, M-19, AFRANIO
PARRA GUZMAN, integrante del Comando central, SILVERIO RODRIGUEZ y MAURICIO
CORTES, fueron asesinados en horas de la noche por los agentes de la policia, Edison Cafarete,
Félix Pabon y Manuel Vicente Puentes Naranjo, quienes los detuvieron en inmediaciones del barrio
Lucero Alto, al sur de la ciudad, los obligaron a abordar una buseta de servicio urbano en la cual
los trasladaron hasta un basurero del barrio La Marichuela, al sur-oriente de la capital cerca de la
via que conduce a Villavicencio, donde les dieron muerte y dejaron abandonados sus cadaveres.
(Vidas Silenciadas, S.F).

Aunque el asunto de incumplimiento a las garantias de seguridad y de proteccion civil seran
abordadas en el préximo acépite, la mencion que se hace aqui responde a la necesidad de generar
un contexto para mostrar como, en el acuerdo de paz firmado con el EPL, el reconocimiento de
una amenaza en contra de los lideres guerrilleros y militantes del proyecto insurgente sirvié para
estipular una plataforma de compromisos para salvaguardar la vida para los reinsertados, que
aunque poco sirvid (proximamente se explicard) abrié las puertas para condicionar las
posibilidades de éxito de la reinsercidn laboral para los guerrilleros. Y es que en el acuerdo de paz
se considero el futuro de ciertos guerrilleros que, siendo hombres experimentados en armas y
logistica militar, brindarian acompafiamiento a sus antiguos comandantes, ahora contemplados
como lideres y gestores politicos en el territorio. Tanto Alvaro Villarraga (entrevistado el 8 de
agosto de 2018) como Alvaro Fajardo (entrevistado el 10 de agosto de 2018) coinciden en que la
vinculacion laboral de los excombatientes a los servicios de proteccién y seguridad fue un éxito

sostenible.
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La sintesis del acuerdo de paz firmado con el EPL, presente en el segundo capitulo de esta

monografia, recalca el papel de los guerrilleros en las nuevas actividades de la organizacion:

Para complementar la tarea de los escoltas, el EPL podra designar personal de seguridad de sus
propias filas en los diferentes niveles, a quienes, en lo posible, los organismos de seguridad daran
entrenamiento especial, se les dotara de una identificacion y se facilitaran los tramites para la

obtencion del salvoconducto para el porte de armas” (Gobierno Nacional & EPL, 1991, p. 11).

La vinculacién efectiva de los guerrilleros a los esquemas de seguridad, identificAndolos
como figuras de escoltas, tuvo una utilidad multipropoésito: por un lado, se materializ6 el
componente de responsabilidad mixta con los temas de garantias y seguridad para el ejercicio
politico de los nuevos liderazgos, en la medida que la plataforma para salvaguardar la vida y
garantizar el funcionamiento de los proyectos encabezados por los comandantes desmovilizados
fue construido por agentes del DAS, DIJIN y miembros de la guerrilla; por otro lado, fueron
regulaciones preventivas de riesgo, pues al confiar meramente en la proteccion ofrecida por el
Estado se caeria en la misma inocencia con la que, tanto los miembros de la Unién Patridtica, como
los de la Alianza Democratica M-19, habian creido. En el ya mencionado acépite del acuerdo de
paz se busco suprimir los factores de riesgo que pudiesen vulnerar el ejercicio de actividades
politicas por la ausencia de escenarios seguros y de agentes publicos comprometidos, realmente,
con la proteccidn de figuras no simpatizantes con el régimen politico, impermeables a la 16gica de
comprension castrense de la politica colombiana. Finalmente, hubo un propésito algo soterrado,
pero de invaluable provecho para este andlisis: el reconocimiento del capital humano poseido por
los excombatientes. El concepto ha sido abordado por diversos teoricos de la sociologia tales como
Becker (1983), Schultz (1960), Bonal (1998), que, aunque ha caido en un enfoque reduccionista y
economicistas, permite explicar la importancia de la proyeccion y sostenibilidad del oficio de

seguridad en el desarrollo individual y colectivo de la reinsercion.
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Entendido el capital humano como un elemento integrador y sine qua non para estructurar
el desarrollo de una sociedad, se desprende una definicion mecanicista que gravita entorno “al
potencial generador de renta que tienen los individuos”; los tedricos resaltan como elementos
primordiales la capacidad de accién, los talentos innatos, la cualificacion del individuo y, por
altimo, la educacion formal y empirica obtenida. Natalia Bustamante (2003), quien es citada por
el SIEDE (2007), valora el capital humano como “el conjunto de conocimientos, capacidades y
habilidades de la fuerza laboral, ya sea por inversiones en educacion, salud, seguridad y cultura o
por aquellas destrezas adquiridas por la experiencia” (SIEDE, 2007, p. 19). En el caso particular
de la incorporacion a los esquemas de seguridad y escolta de los dirigentes politicos del EPL, los
excombatientes que fueron contratados fueron escogidos por representatividad (quienes fueron los
mejores soldados durante el periodo de insurgencia y clandestinidad) y por su capacidad de
proyeccion (los interesados en continuar ejerciendo dicha labor de escolta finalizado el plan de
reinsercion y de reincorporacion de la guerrilla). Asi pues, en la dinamica de inversion en el capital
humano a partir de la educacién formal de los excombatientes se logrd construir procesos
educativos amplios (Alvaro Villarraga, entrevista, 8 de agosto de 2018), en los que primaron los
componentes ya adquiridos en las filas de la organizacion guerrillera, cimentando las bases de la
concepcion de “seguridad” sobre las ya establecidas nociones de “proteccion”; es decir, se invirtio
sobre los conocimientos ya adquiridos, sin intencién de eliminar los contenidos, sino reforzarlos y
complementarlos con los estandares educativos y operativos requeridos. La conclusién del proceso
fue coherente con la inversion, y es que se obtuvieron ciertos dividendos de importancia, pues no
s6lo se considerd exitosa la actividad laboral de los escoltas, sino que se abrié paso para una
sostenibilidad laboral por fuera de la proteccion de los lideres politicos, factores que impulsaron

el desarrollo econdmico en el plano individual de los escoltas quienes pudieron acceder a mejores
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ofertas laborales al finalizar sus actividades de reinsercién, quienes ya fueron reconocidos por su
experiencia y cualificacién, siendo mejor valorados que agentes entrenados en academias de

seguridad privada, sin experiencia en campo.

La profesionalizacién y cualificacion de los escoltas sirvié para que, finalizado el proceso
politico del partido Esperanza, Paz y Libertad, los excombatientes pudieran organizarse y trabajar
de manera colectiva en empresas comunitarias de servicios de seguridad privada, ya que
obtuvieron reconocimiento por su compromiso y responsabilidad laboral, cumpliendo con los
estandares y objetivos de las mismas empresas. Aunque hoy en dia ninguna de esas empresas se
mantiene activa, durante la década de los noventa fueron reconocidas abiertamente por ser
proyectos formativos y laborales para reinsertados, no sélo de la guerrilla del EPL, sino que
también vincularon a los milicianos desmovilizados de organizaciones urbanas, especialmente en

la ciudad de Medellin.

Otra experiencia de necesario reconocimiento exitoso es la organizacion “Cooperativa de
Transporte Colectivos del Caf¢”, que para el afio 2003 (més de una década posterior a la
desmovilizacion) se habia posicionado como una apuesta comunitaria para brindar servicios de
transporte y encomiendas en el Eje Cafetero; para el afio mencionado, la organizacion ya contaba
con dos microbuses propios y alrededor de 25 busetas més afiliadas a la Cooperativa, y ain contaba
con la participacion directa de 24 socios fundadores a principios de la década los 90 (EI Tiempo,
21 de mayo de 2003). Para el afio 2018 aun es vigente la organizacion, sin embargo, se desconoce
la titularidad y composicion administrativa, pero segun lo expuesto por Alvaro Villarraga
(entrevista del 8 de agosto de 2018), sigue siendo administrada por reinsertados y su operacion

colectiva sigue siendo un eje misional.
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En la evaluacion que realiza Alape (1996) del proceso de reinsercion del EPL se encuentra
que, para el afio de publicacion, las experiencias de organizacion y contratacion laboral en Cali
habian sido fructiferas, rescatando el ejemplo de la empresa “Topacio, Disefios y Jardines” cuyo
nivel competitivo la puso a tope junto con Emsirva, empresas de servicios publicos de limpieza y
jardineria publica. lIgualmente, varias empresas salieron a flote como “Construcali”,
“Confecciones Garco” y “Cereria San Jeronimo” (Alape, 1996, p. 25), la primera dedicada a los
servicios de construccién y remodelacion, la segunda enfocada en el sector textil y, la tercera,
dedicada a la venta velas esotéricas, velones y los articulos relacionados con la cera.

En sintesis, diversos esfuerzos tuvieron un éxito momentaneo que se prolongd por un par de
afios. Todos se caracterizaron por tener un caracter autbnomo y sin necesaria financiacion pablica,
lo que les permitio obtener capitales de inversion sin disponer de los trdmites requeridos por el
gobierno, caracterizados por ser lentos y tediosos. Asimismo, las experiencias exitosas marcaron
el interés de especificas dependencias gubernamentales que, confiando en la transformacion
politica de Colombia, brindaron las herramientas y mecanismos a su alcance para aportar y

apostarle al futuro de la nacién.

Lo incumplido

El acapite que aqui comienza se considera el mas incisivo y critico del analisis hasta ahora
desplegado. La intencion, como se planted al inicio de este capitulo, no es realizar juicios de
manera lacénica o fugaz, como tampoco se pretender hurgar en las minucias de la historia y los
procesos; por el contrario, se pretende demostrar la existencia de falencias e incoherencias en la
aplicacion de los procesos de paz, a veces como un plan politico y otras veces por fracasos de

inexperiencia (Springer, 2005; Nasi, 2007), lo que en dultimas culmind en defraudar las
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aspiraciones reformistas de los acuerdos de paz, que fueron vistos como instrumentos para lograr

cambios en distintas plataformas nacionales.

Ya con anterioridad se ha aclarado que los archivos correspondientes al fendbmeno de la
negociacion y transaccion por la paz son pocos; los que existen son escuetos; y los privados son
de dificil obtencion. Para la historia colombiana los procesos de paz de los noventa quedaron
saldados con la puesta en marcha, ejecucion y resolucién de la Asamblea Nacional Constituyente,
logro que es imposible negar por sus multiples alcances, pero fue un objeto que llevé a la sombra
otros aspectos concernientes a la paz, olvidando la condicién de los reinsertados, augurando que
la nueva Carta Politica seria lo suficientemente amplia para cobijarle garantias a los sujetos que
retornaron a la cotidianidad de la vida civil. Asi entonces, ¢qué resultados lograron los esfuerzos
por darle cumplimiento a los demas puntos, los que no se inscribieron necesariamente en las
propuestas para el cambio politico? ;Qué devenir enfrentaron los cientos de desmovilizados?

¢Hubo garantias y proteccion para ellos? ¢Fueron sostenibles los proyectos que salieron a flote?

La lectura de entrevistas realizadas a los excombatientes, como los relatos autobiogréaficos
consultados, al igual que los articulos académicos concentrados en las anteriores preguntas,
facilitaron tejer un hilo narrativo que reconoce esfuerzos particulares a favor de la paz, pero
también devela los tristes resultados de un proceso que, parcialmente, se quedé a medias. Las
estrategias gubernamentales fueron ingenuas y poco rigurosas para la complementariedad, se
vislumbraron grandes alcances sin disponer de verdaderos mecanismos para llegar a ellos, 1o que
llevé a pensar en el éxito sin estipular rutas de accion y navegacion a ello. Igualmente, el paso de
los afios habilita cierta facilidad de inspeccion de los fendmenos, comparando los objetivos
presupuestados con los términos realmente logrados, indicando hasta qué punto fue fructifero un

proyecto realizado o desde qué momento comenzé a desbalancearse el equilibrio entre los
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esfuerzos de un colectivo de reinsertados versus las respuestas gubernamentales para atender a las
demandas de las organizaciones; es decir, devolver la vista hacia el proceso acaecido hace mas de
20 afos resulta mas o menos facil para un analisis socioldgico e historiografico, sin caer
necesariamente en un bucle de criticas ahistéricas, que no reconocen las particularidades del
momento historico y juzgan sin conocer el contexto y los comportamientos logrados hasta el

momento’?.

Divide et timpera fue la premisa que caracterizé los procesos de reincorporacion de los
desmovilizados, tanto para los combatientes del M-19 y del EPL, cuya unificacion y organizacion
fueron flanqueadas por las actividades de carécter individuales para la reinsercion. Desde la
literatura académica se han criticado las medidas que el Estado tomO para garantizar la
reincorporacién a la vida civil, puesto que, aunque fueron medidas Utiles para las nuevas demandas
econdmicas de apertura mercantil para la década de los noventa, terminaron por segregar y
seccionar el compromiso del gobierno con los antiguos guerrilleros. No se pensé en una reinsercién
socioecondémica de manera colectiva, sino que se brindaron los tratamientos necesarios para
hacerlo de manera privada e individual (Alvaro Fajardo, entrevista, 10 de agosto de 2018), ello
conllevo a una serie de resultados 16gicos mas no esperados por las agencias de paz del momento,
y €s gue, inicialmente, se promovié la competencia entre los mismos integrantes de las guerrillas
desmovilizadas, al presentar una priorizacién de atencion a aquellos que de mejor manera
mostraran avances en su reintegracion (ya fuera demostrando éxito en asuntos educativos y de
profesionalizacion, o representando un proyecto econdémico sostenible y sustentable, o bien,

encajando adecuadamente en un puesto laboral altamente demandado).

1 Sobre este tipo de juicios y criticas, se recomienda revisar la introduccion del texto de Paolo Macry (1997): La
sociedad contemporanea, una introduccidn historica.
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Arturo Alape (1996), en su ejercicio de evaluacién y critica de la reinsercion de los
excombatientes del EPL, expuso las consecuencias que trajo consigo una comprension individual
del guerrillero en los campamentos de acantonamiento, proceso bastante similar que Vera Grabe
(2017) y Narvéez Jaimes (2012b) denuncian respecto a lo vivido con el M-19. Al pensar el
combatiente como un sujeto en transicion hacia la sociedad civil implico valorarlo como tal: un
ciudadano, superando su identificacion como insurgente (guerrillero) cuya logica giraba en torno
a un relacionamiento comunitario y colectivo, 0 en otras palabras, hubo un proceso nihilista
(retomando el concepto de Nietzsche’?) en que se transfiguraron los valores adquiridos y
establecidos, en la que el sentido del guerrillero, sumamente ligado a una vision colectiva de la
realidad, fue superpuesto por la comprension de la realidad de un ciudadano, la cual Herbert
Marcuse (1987) reconocio como una existencia unidimensional, en la que existe una supresion de
las aristas que componen los hechos de la realidad y se erige una explicacién monocausal y unica
sobre las cosas. La apropiacion de la identidad y figura de un ciudadano termind por generar
conflictos con los valores construidos en las filas guerrilleras, donde primaba la obediencia a un
superior y la libertad de accién estaba estrictamente limitada por las 6rdenes emanadas del
comando. Asi entonces, Alape (1996) trae a colacion las fracturas que dicho proceso gener6 en los
combatientes, planteando un sesgo que se origind desde el egoismo, pues de alli es que la vida en

la sociedad regular comenzaria.

El reingreso a la vida en sociedad -exponen los combatientes citados por Alape- fue bastante
dificil, debido a la obligacion de retornar a la singularidad, al entendimiento del “yo” no como un

componente de una estructura aprehensible, como si lo era, por ejemplo, un frente guerrillero, una

"2 para profundizarlo se invita a revisar los textos del mismo autor: EI Nihilismo: Escritos postumos (1998), Mas alla
del bien y del mal (2012). También se invita a leer la tesis doctoral de Vicente S&nchez Alvarez (1998), titulada
“Origen y sentido del nihilismo en la filosofia de Nietzsche”.
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célula especifica de operacion e, incluso, un regimiento militar; al adentrarse de nuevo a la
sociedad hubo un colapso de jerarquias y labores, puesto que el trabajo realizado en la vida

cotidiana no tenia un impacto reflejado sobre la sociedad, un objeto organico sin forma (sic).

La pertenencia a un sector social no resultd ser cercano a los sentidos de vinculacion
construidos en la clandestinidad, lo fraternal fue reemplazado por la amistad, el sentimiento de
hermandad fue sobrepasado por el afecto personal (términos referenciados a través de la Real
Academia Espafiola”™). El contraste experimentado causdé en algunos desmovilizados
desorientacion psicoldgica y emocional (Sanchez Blake, 2002), pues fue un retorno a contextos
que ya no eran familiares, donde fue necesario reconstruir vinculos basicos de relacionamiento:
recuperar contactos familiares o formarlos en algunos casos, buscar ser reconocido como un
integrante mas en la sociedad, con la impronta de haber sido un militante armado, comprender los
ritmos sociales y econoémicos, y generar nuevos habitos de consumo y ahorro. Los limites en la
sociedad fueron mas amplios, aunque costosos. Para ello se debid garantizar un apoyo psicosocial
de acompafiamiento y ayuda para lograr un transito material y simbdlico exitoso, el cual, tanto en
denuncias de una guerrilla y la otra, fue ineficiente en algunos casos, como inexistente en muchos
otros (Alape, 1996; Sanchez Blake, 2002). Fueron dejados a merced del nuevo contexto que los

albergo, recluyéndolos en parcelas campesinas o suburbios empobrecidos.

¢Como alcanzar una condicion de ciudadania cuando no se establecieron garantias minimas
para ello? ; CoOmo transitar y dar un vuelco a la comprension cuando no hubo un acompafiamiento
integral a los reinsertados? El sigiloso cubrimiento gubernamental fue sinonimo de abandono y

desinterés por parte del Estado hacia los excombatientes, puesto que sus labores no dictaron pautas

73 Para la institucién en mencion, la palabra “fraternal” se estipula como un amor propio de hermanos; mientras que
la “amistad” resulta ser un afecto personal, solo fortalecido con el trato.
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de accion, cada medida tomada fue obsoleta ante las crecientes demandas y exigencias de quienes
habian abandonado las armas bajo la condicidn de gozar de unas ventajas minimas para acoplarse
a la sociedad que abandonaron con anterioridad. La antropologa Elvira Sanchez (2002) construyé
un articulo a partir de reuniones y encuentros con mujeres desmovilizadas de la M-19, cre6 un
grupo de discusion con féminas que engrosaron las filas del movimiento insurgente, todas ellas
diferentes, unas dedicadas a la vida politica, como Vera Grabe, otras al periodismo, cdmo Maria
Eugenia Véasquez, y otras que simplemente asumieron el anonimato como la mejor manera de
reintegracion, convirtiéndose en amas de casa o desempefiando labores en fabricas textiles o en
areas de confeccion. El articulo en mencion hace un recorrido a los procesos de reinsercion
femeninos, cualitativamente diferentes a los masculinos, en la medida que -reconoce la autora- la
condicion de género imprimi6 mas caracteristicas a las relaciones que posteriormente se
configuraron en la sociedad (Sanchez Blake, 2002). Ser excombatiente y, al mismo tiempo, ser
mujer fue un factor que complejizé la entrada de nuevo a la sociedad: sufrieron un castigo
simbdlico por trasgredir los roles e instrucciones establecidas a las mujeres. Y es que la vida
guerrillera obligd a declinar a ciertas practicas asumidas, generalmente, por la mujer, como la
maternidad, el cuidado de la familia, las actividades del hogar (lavar, cocinar, planchar, etc.).
Integrarse a la comunidad nacional implicé reajustar formas de accion y de relacion, ser serviles y
diligentes, dedicadas al hogar o, con suerte, al puesto laboral, acogerse a las decisiones sin abrir
debates alrededor de los asuntos. Todas las entrevistadas concordaron en que dieron un “salto
individual al vacio” (Sanchez Blake, 2002, p. 261), cayendo sobre terrenos de incertidumbre. La

siguiente cita explica concretamente a lo que se refiere el castigo por abandonar la sociedad:
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El retorno a la vida civil, por el contrario, determind una serie de re-adaptaciones en forma inversa
a los roles dentro de la sociedad, (de lo pablico a lo privado) que tanto hombres como mujeres
deben sobrellevar, pero que nuevamente, representa un mayor desafio para la parte femenina porque
fue el castigo de la sociedad por haber transgredido los espacios. Estos aspectos son los que diez
afios después de la desmovilizacion surgen como determinantes en los testimonios estudiados
(Sanchez Blake, 2002, p. 258).

La precaria atencion psicosocial influyd enteramente en los procesos de insercion y
adecuacion en las comunidades receptoras, lugares que de igual manera fueron sitios de exclusion
y marginacion. Multiples académicos y gestores de procesos de desarme, desmovilizacion y
reinsercion son enfatico al reconocer, como un factor de vulneracion de los procesos de paz, la
incapacidad de organizar sitios de acogida para los excombatientes (Springer, 2005'4), diligencia
que toma un valor fundamental para desarrollar las etapas basicas de relacionamiento con la
sociedad; sin haber generado condiciones para la reintegracion (como infraestructura de vivienda,
de escolaridad, puestos de salud, oficinas gubernamentales, bancos, entre otros), los
desmovilizados tuvieron que comenzar a construir una nueva vida sin orientaciones pedagogicas
ni civicas de calidad. Esto no quiere decir que la forma en la que vivieron dentro de la guerrilla
fuera arcaica y que no tuvieron relaciones sociales, como tampoco quiere decir que la vida en la
clandestinidad fue hermética y distante a las actividades regulares de una sociedad; sin embargo,
las dinamicas propias de una vida guerrillera son distintas a las de un ciudadano de a pie, y
especialmente de aquellos combatientes que ocuparon cargos meramente militares en la
insurgencia, asi que tanto las actividades comerciales, como las sociales, tuvieron ritmos distintos
de operacidn, evidenciando un contraste directo y, a veces, en contravia con las practicas regulares

de la sociedad.

Y las decenas de autores que cita en el capitulo de reintegracion.
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Natalia Springer (2005) argumenta que es primordial ofrecer, por parte de los gobiernos, un
beneficio atractivo para los desmovilizados, ya fueran bonificaciones salariales, equipamiento
urbano de vivienda, servicios publicos regulares en sectores rurales, créditos con bajas tasas de
interés, entre otras gabelas, para generar interés en el sujeto que se desmoviliza y acepta
reinsertarse bajo determinadas condiciones sociales. Igualmente, la ECP (2010) le da un valor vital
a la inversion y al gasto publico, en tanto se convierten en evidencias de garantias; para esta
organizacion barcelonesa es de suma importancia que un gobierno disponga de medidas
economicas, fiscales y sociales que beneficien, por un lado, al grueso de los excombatientes
reinsertados, como también a los territorios que albergan a dicha poblacion, los cuales -en su

mayoria- son locaciones empobrecidas y de constante migracion.

El Plan Nacional de Rehabilitacién, el cual fue impulsado desde el gobierno de Belisario
Betancur, y que busco generar condiciones dignas de habitabilidad en los territorios mas afectados
por la violencia y la marginacién, fue pensado como el salvavidas para lograr la adecuacion
espacial, territorial y comunitaria para recibir a los sujetos desmovilizados. Sin embargo, las
esperanzas de los proyectos se ahogaron en el incumplimiento de las obras de construccién, en la
imposibilidad de entrar a los municipios alejados de los centros urbanos por su pobre o inexistente
maya vial, a la negativa de autoridades locales para financiar obras complementarias (Bejarano,
1990; Chernick, 1996). Asi pues, poco se avanz0 en los proyectos de desarrollo cualitativo y
cuantitativo de los territorios, afectando directamente a sus pobladores y nuevos inmigrantes,
acogiendo una mayor cantidad de personas sin gozar de espacios, escenarios y potencialidades

para suplir la demanda de todos los habitantes.

En linea con este preludio elaborado, se presenta a continuacion el analisis y criticas que

corresponden a los asuntos de carécter economico, los cuales debidamente se consignaron en los
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acuerdos de paz y representaron las apuestas para la transformacion del pensamiento econémico
nacional y la ideologia individual. Lo anterior indica que en las actas para lograr las
desmovilizaciones se pact6 un objeto doble, el cual fue el trabajo mancomunado entre la sociedad
civil y el Estado para dar un viraje a la concepcién econdémica de la nacidn, estipulando
mecanismos para acobijar y empoderar econOmicamente a los sectores mas pobres de la nacion, y
también se dictaron pasos para cumplir correctamente con la reinsercion efectiva y real de los
desmovilizados a una nueva sociedad colombiana. La intencion de dichos puntos fue configurar
un pacto amplio para mejorar las condiciones de vida de los habitantes colombianos, incluyendo a

los nuevos ciudadanos que se integrarian a los ritmos de la vida cotidiana.

Frente a los procesos de reinsercidn de los excombatientes es posible reconocer que si existid
un cumplimiento por parte de las agencias gubernamentales en los términos pactados de auxilios
y subsidios durante la transicion a la vida civil y asentamiento en comunidades. Durante un afio
posterior a la desmovilizacion, el gobierno pag6 75.000 pesos mensuales a los excombatientes del
Ejército Popular de Liberacion (Alape, 1996), los desmovilizados del M-19 recibieron un auxilio
salarial de 50.000 pesos mensuales por su desmovilizacién (Grabe, 2017; EI Tiempo, 13 de mayo
de 1991); sin embargo, los planes econdmicos complementarios fueron precarios y poco efectivos,
dejando a merced del nuevo ciudadano una considerable cantidad de dinero sin direccién vy
orientacion para invertir o ahorrar. Los pagos incidieron negativamente en las relaciones colectivas
de los excombatientes, pues al presentarse el reduccionismo del ciudadano como un individuo sin
necesario reconocimiento en una comunidad, fracturd los proyectos de caracter comunitario y
cooperativo, pues la integracion al trabajo mancomunado en una organizacion no eran exigencias
ni requerimientos para percibir los pagos mensuales, de alli que muchos simplemente esperaron a

recibir los auxilios e invertirlos en actividades de ocio y consumo (Alape, 1996).
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En la entrevista orientada a Alvaro Villarraga (el 8 de agosto de 2018), se pregunt6 por los
determinantes que llevaron a pasmar los procesos economicos de reinsercion, respondiendo que,
aunque fue un punto muy discutido por las dirigencias del M-19 y del EPL, pocos pactos reales se
lograron ya que el gobierno nacional fue quien dict6 las medidas para los procesos de reinsercion,
estipulando esquemas caracterizados por una composicion de proyectos microempresariales e
individuales. La anterior nocion complementa lo expuesto por Alape (1996), quien sefialé que los
proyectos econdmicos se convirtieron en una lucha por la supervivencia en la sociedad legal; cada
excombatiente entrd en la pugna por obtener y reproducir capitales, labor suprimida en las filas
guerrilleras, donde la economia de guerra disto entorno a la reproduccién de dinero,

concentrandose en la minimizacion de costos netamente (Valencia, 2006).

Los obstaculos para el desarrollo fueron multiples: quienes buscaron emplearse, ingresando
al mercado laboral, chocaron con las limitaciones y requerimientos del sistema. Pocos reinsertados
gozaban de titulos académicos (principalmente de escolaridad basica y bachiller), lo que
imposibilitd a que aplicaran cargos de caracter administrativo, los cuales fueron de mayor
empleabilidad en la década de los 90 (Echavarria, 2001). Otra cantidad de excombatientes vieron
frustradas sus aspiraciones al no poseer experiencia laboral en ningin sector, siendo material
humano con pocas capacidades en cargos técnicos de operacion. Lamentablemente, la vinculacion
en las filas guerrilleras permed completamente la formacién y educacién de los combatientes,
llevando a prepararse Unicamente para la guerra, olvidando y suprimiendo contenidos externos a
las dinamicas bélicas, lo que termind por configurar una perspectiva no alineada con los
mecanismos y formas de operar en la cotidianidad de las ciudades. Igualmente, la “tramitomania”
dificulté la reinsercion en empresas: tantos tramites legales terminaron por agotar a los

desempleados (Alape, 1996), quienes vieron cada oferta laboral como un tedioso proceso de
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seleccidn al cual, en ultimas, no estarian calificados para ser contratados. Las areas comerciales de
transporte (taxis y buses), el comercio a granel (tiendas de abarrotes, legumbreras y salsamentarias)
y los prestadores de servicios domésticos (limpieza de hogares y empresas) ofrecieron
oportunidades laborales, algo precarias respecto a la relacion salarial frente horas de trabajo; sin
embargo, fueron alternativas Utiles para aumentar las cifras de empleabilidad demandadas como

resultados exitosos de la reinsercion.

Aunque las reglas para el ingreso a la sociedad civil ya estaban pautadas, gracias a la
inmutabilidad de los estandares de aceptacion y legitimacion de los ciudadanos en ella, los
excombatientes no tuvieron orientaciones mas alld de simples asesorias contables para la
reinsercion, o bien: “el proceso de reinsercion [expres6] realidades y limitaciones sociales
ancladas en la sociedad colombiana del presente, y particularmente en sus regiones” (Alape, 1996,
p. 24). La individualizacion del sujeto como fuerza de trabajo unitaria segregd las opciones
colectivas y comunitarias de trabajo, las cuales eran practicas acostumbradas en las organizaciones
guerrilleras. La entidad asesora de los proyectos para desmovilizados tomd el nombre de “Corfas”,
cuya labor fue abiertamente criticada por los reinsertados, ya que se dedicd Unicamente a aprobar
las iniciativas empresariales para recibir los desembolsos gubernamentales, olvidando ejes
misionales como el acompafiamiento y seguimiento de los procesos. La organizacion perdié de
vista la evolucién de los proyectos, que en mayoria terminaron fracasando por malos manejos
administrativos, causada por la poca preparacion financiera y operativa de los directores

(excombatientes).

Otros combatientes dispusieron de los subsidios para gerenciar proyectos empresariales,
labor que termind en repetidos fracasos por una incompetencia en distintos niveles: sin preparacion

técnica, sin personal cualificado y sin acompafiamiento legal, los procesos presentaron un declive.

168



Alvaro Villarraga (entrevista, 8 de agosto de 2018) mencioné que la ciudad de Medellin fue un
epicentro de proyectos de desmovilizados del EPL, en la ciudad se instalé una empresa textil
llamada “Comansa”, que presento6 una alternativa laboral de interés y de alto impacto para obreros
y operarios de bajos recursos econdmicos, sin embargo, con el giro econdémico dirigido por el
gobierno nacional después de la Asamblea Nacional Constituyente (Cruz, 2010), la organizacion,
apenas joven y poco madura, tuvo que competir con empresas que ofrecian los mismos servicios

a mejor precio, lo que llevo a una quiebra de la industria.

Para mayo de 1991 el periddico de El Tiempo ya habia hecho un rastreo de los procesos de
reinsercion econdémica de los desmovilizados del M-19. El articulo tiene coherencia con todo lo
que se ha expuesto hasta ahora: la guerra de la reinsercion era la nueva expresion de vida. Se
denunci6 la falta de oportunidades laborales a pesar de la abundancia de programas de
capacitacion.

No ha sido suficiente vestirse con traje de civil. La jungla urbana no ha cambiado para nada las
dificiles condiciones que se tenian cuando colgaban morral al hombro, cargaban un arma entre sus
manos y daban pasos presurosos con botas de campafia. Después de un afio de haber bajado del

monte, el desempleo y la falta de oportunidades de reintegracién socioeconémica afectan a 129 ex

guerrilleros del M-19, desmovilizados en el Valle del Cauca (El Tiempo, 13 de mayo de 1991).
La Comision Departamental de Normalizacién del Valle del Cauca, reunida en mayo de
1991 con el Comité Empresarial Permanente del Valle, buscd apostarle al empleo de los
desmovilizado del M-19; generaron una lista de 54 personas calificadas para ocupar cargos
empresariales en el departamento, sin embargo, sélo cuatro de los amnistiados lograron ocuparse
permanentemente, los demas quedaron estancados en los procesos burocréaticos que los evaluarian

en su rendimiento y actitudes laborales (El tiempo, 13 de mayo de 1991).
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En el mismo articulo de prensa se denunciaron obstaculos para lograr los acometidos de
reinsercion econoémica: por un lado, los tramites legales para disponer de los créditos ofrecidos por
el gobierno eran anquilosados y lentos, alrededor de seis meses tomaban los procesos
administrativos para desembolsarle a los amnistiados; la falta de patrocinio por parte de las
instituciones gubernamentales llevo a que planes de capacitacion técnica se desvanecieran por falta
de recepcion y contratacion con empresas; las asesorias con el SENA (Servicio Nacional de
Aprendizaje) fueron indtiles por la limitada bolsa de empleo a nivel nacional para los
desmovilizados; la entrega mensual de los dineros prometidos eran irregulares y sin constancia,
llevando a que los fondos disponibles se agotaran tan solo diez meses después de la entrega

programada por un afio (El Tiempo, 13 de mayo de 1991).

Asi pues, una generalizada derrota a los procesos econdémicos para la reintegracion de los
desmovilizados de ambas guerrillas llevo al planteamiento de oportunidades econdmicas desde el
bando de la ilegalidad: disidencias y nuevas estructuras criminales se erigieron por encima de los
opacos logros alcanzados tras un afio de la firma de los acuerdos de paz. La reorganizacion bélica
y territorial que Colombia conocio en la década de los noventa es un punto de inflexién en la

historia nacional (Echandia Castilla, 2001; CNRR, 2013).

Marco Palacios y Frank Safford (2002) analizan y llevan a comprender los acuerdos de paz
en Colombia como una solucion honorable al agotamiento y rendimiento guerrillero durante el
final de la década los ochenta. Para estos autores no habia un trasfondo mas claro que un
debilitamiento militar e insurgente prolongado en toda la nacion, de alli que las consideraciones
reales para una desmovilizacion y reincorporacion no estuvieran mediadas por estandares y reglas
de operacion definidas, sino por la merced y voluntad del gobierno nacional, quien ultimas seria

reconocido como el ganador final entre las pugnas contra la insurgencia. Bajo esta logica se
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fundamenta, entonces, las observaciones entorno la explosion de violencia durante la década que
mas paz prometiod para la ciudadania, en razén de una nula preparacion para asimilar los verdaderos
cambios estructurales que conlleva un contexto de paz’®. Sin un verdadero proyecto politico, social
y econdémico sostenible, algunos integrantes de las organizaciones desmovilizadas no tuvieron otra
opcidn mas que rehacer sus practicas clandestinas y organizarse bajo el mismo nombre o bajo otro
grupo, para lo que la historia reciente Colombiana reconoce como el engrosamiento de las filas de
grupos paramilitares, que alinearon a los antiguos guerrilleros con ofertas econdmicas de interés:
“Muchos regresarian [los guerrilleros] a otras guerrillas o a formaciones de paramilitares”

(Palacios & Safford, 2002, p. 654).

La reanudacién de la violencia rural y urbana expuso el quebrantamiento de los eufemismos de la
paz para la poblacion Colombia. La ocupacion de otros grupos armados sobre territorios ya
vaciados de las guerrillas desmovilizadas, trajo consigo nuevos hechos de violencia hacia la
sociedad civil, nuevos crimenes politicos y nuevas cifras de violacién de derechos. El quehacer
del paramilitarismo se encargd de “limpiar” las zonas de ocupacion guerrillera e instauraron

gobiernos militares de hecho sobre los territorios periféricos del pais.

Sin animo de hacer una radiografia de la violencia durante la década, puesto que ya diversos
autores lo han hecho (como la CNRR (2013)), se comprendera una exposicion de la persecucion a
los “esperanzados”, titulo que se le dio a los militantes del partido Esperanza, Paz y Libertad,

especialmente en las regiones del Uraba, Santander y Bajo Cauca.

La violacion a las garantias de seguridad no sélo se compuso del rechazo por parte de los

funcionarios gubernamentales a prestar y brindar proteccion a los desmovilizados, sino que

75 Parra ver los elementos que componen esta afirmacion, se invita a revisar el texto del DNP (1998): La paz: El
desafio para el desarrollo.
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también influyeron variables como el precario servicio prestado (falta de escoltas y operaciones
logisticas para brindar seguridad) y la incapacidad de garantizarle a los reinsertados escenarios
politicos y sociales aptos para la convivencia. Esto quiere decir, burdamente, que al Estado
colombiano “le quedo6 grande” proteger a los desmovilizados; bien por accion u omision, termind

siendo complice de la violencia ejercida en contra de los exguerrilleros.

La base de datos brindada por Vidas Silenciadas tiene registrados, al menos, 214 crimenes
en contra de militantes del EPL (siendo guerrilleros o afiliados al partido politico legal) cuando ya
habian iniciado los didlogos de paz y, por o menos, otros 62 crimenes en contra militantes del M-
19 (en las mismas condiciones del otro grupo) (para revisar dichos datos, se invita dirigirse al
Anexo D, sobre la base de datos proporcionada por dicha organizacion). Es necesario reconocer el
periodo en el que se datan los crimenes: el filtro de seleccion corresponde a hechos ocurridos
cuando los dialogos de paz se estaban gestionando, siendo eventos de negativas a garantizarle
proteccidn a los combatientes quienes, al haber depuesto sus armas e integrarse como ciudadanos

a la sociedad civil, entregaron sus derechos basicos a la responsabilidad del gobierno nacional.

Los medios de comunicacién reportaron el asedio a los militantes del EPL en la region del
Uraba, territorio donde se experiment6 una oleada de violencia materializada en el asesinato de
multiples ciudadanos simpatizantes con el partido politico, muchos procedentes de las antiguas
filas guerrilleras. En diversas ocasiones Alvaro Villarraga (entrevista, 8 de agosto de 2018) apunt6
que la seguridad fracaso rotundamente, siendo el Uraba antioquefio un capitulo de analisis aparte,
de dificil comprension puesto que los esquemas de seguridad que tuvieron un relativo éxito
operativo solo se presentaron en contextos urbanos, mientras que el grueso de la poblacion

reinsertada de la region vivio en zonas rurales. Segun el investigador, durante el periodo posterior
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a la desmovilizacion fueron asesinados mas de 1.000 habitantes de los proyectos productivos del

EPL, alrededor de tres cuartas partes eran militantes del EPL.

El portal de noticias Las 2 Orillas registrd un reportaje el 11 de junio del 2013, en el que
reescribid la tragica historia de desmovilizacion del EPL. En la nota se consign6 cdmo la violencia
Ilevé a la disuasion del proyecto politico en la region del Urabd, ademés de ser el origen de un

vinculo que cruzo las fronteras de la violencia de la década:

[...]poco tiempo después, en febrero de 1991, un grupo de desmovilizados se considero traicionado
por el gobierno y se rearmd, acusando a los Esperanzados de haber cometido traicion. En este grupo
estaban los hermanos Usuga, José Miguel Gil Sotelo, Jesus Ignacio Roldan, conocido como
“monoleche” y liderados por David Mesa Pefia, conocido como “Gonzalo”. Se trataba de apenas
60 de los 640 que habian dejado las armas, pero con fuerte presencia en el norte de Uraba. Se les
conocia como los “caraballistas” puesto que estaban bajo el mando del jefe historico del EPL,
Francisco Caraballo, que no se desmoviliz6 y que para entonces hacia parte de la Coordinadora
Guerrilla.

Esta disidencia inicié una violenta campafia contra los Esperanzados a la que también se unieron
las FARC. En pocos meses fueron asesinados 60 integrantes de Esperanza Paz y Libertad, entre
ellos a Alirio Guevara, cuya muerte paralizé a la regidn por varios dias. En una jornada civica en
protesta por su muerte el alcalde de Apartadd Nelson Campo dijo: “la jornada civica es en contra

de la violencia y de la Coordinadora Guerrillera y en favor de la paz.”

La direccion de Esperanza, Paz y Libertad, en cabeza de Mario Agudelo y Teodoro Diaz buscé la
proteccion del Estado. La Policia, segun cuentan ellos, les dijo: “eso es una pelea entre guerrilleros
y alli no nos metemos”. ES asi como varios de ellos optaron por armarse de nuevo en los Comandos
Populares, echando mano en primera instancia de las antiguas milicias que seguian intactas. Afios
después la justicia condenaria a Rafael Garcia por la creacion de los Comandos Populares. (Las 2
Orillas, 11 de junio de 2013).

Apoyando la cita anterior, Villarraga (2011) sintetiza que luego de la desmovilizacion:
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(el EPL) pagd una cuota alta de victimas tras la agresion sufrida desde distintos actores armados,
principalmente con los hechos acontecidos en Uraba durante los primeros afios 90, que conllevaron
una dinamica de violencias generalizadas y degradada, de la cual también hizo parte un sector de

desmovilizados del EPL que se rearmé con los grupos irregulares que surgieron en tal momento

(s-p.)

No so6lo las disidencias configuraron un plan de saboteo y amedrentamiento en contra del
proyecto politico del EPL, también las FARC atentaron simbdlica y materialmente en contra de
los mismos’®, los paramilitares desplegaron sus operativos de exterminio fisico e ideoldgico,
siendo los principales culpables de las masacres que sufrieron los militantes de izquierda en todo
el pais. Sobre las fuerzas oficiales del Estado también recay6 culpabilidad; diversas fuentes, como
Vidas Silenciadas, notifican la participacion de oficiales militares, incluso responsabilidad, sobre

el asesinato de distintos excombatientes (Ver Anexo D).

También los desmovilizados del M-19 sufrieron las consecuencias de la persecucion politica
por simpatizar con alternativas politicas. En agosto de 1992 siete miembros fueron masacrados en
el departamento del Caquetad. El diario EI Tiempo (5 de agosto de 1992) registrd el hecho,
indicando que varios encapuchados ingresaron a la finca donde departian las victimas, los
acribillaron y luego se marcharon del lugar; los testimonios los brindaron familiares que lograron

escapar durante los hechos.

6 Cabe recordar que las FARC condicionaron como objetivo militar a aquellos disidentes de la Coordinadora
Guerrillera Simén Bolivar, acusandolos de alta traicion a los ideales revolucionarios. Junto a las disidencias del EPL,
en su mayoria conformadas tras la desaceleracion de los procesos de reinsercion, comenzaron una caceria contra los
Esperanzados, quienes no tuvieron otra alternativa que buscar proteccion en organizaciones armadas de caracter local,
mismas que posteriormente serian llamadas “Comandos Populares”, la incepcion del vinculo entre exguerrilleros y
paramilitares, en colaboracion directa con altos oficiales del DAS y del Ejército. Estas indicaciones llevan a validar
los argumentos de Marco Palacios y Frank Safford (2002), puesto que expresaron correctamente la relacion existente
entre el engrosamiento exponencial de las filas paramilitares frente a la desercion y (re)vinculacion de los
desmovilizados con organizaciones y economias ilegales.
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La desproteccion a la vida de los reinsertados fue un lapsus que costé una enorme pérdida
humana para las organizaciones politicas, cuyas aspiraciones se vieron estancadas por un espasmo
electoral producto de un generalizado temor a apoyarlos. Simpatizar con las nuevas organizaciones
politicas les costo la vida a muchas personas, reflejando la amenaza a nivel nacional. La disolucion
de las bases politicas de los partidos Alianza Democratica M-19 y Esperanza, Paz y Libertad fue
el origen de un efecto doming, siendo derrotados en las contiendas politicas a un punto tal que
llevo, en el caso de la ADM-19, a la pérdida de su personeria juridica por los bajos rendimientos

electorales.

La continuacion de la guerra limitd la extensién y ejercicio de los derechos individuales y
colectivos conseguidos en la Constitucion Politica de 1991 (Nasi, 2007), hecho de relieve y de
nostalgia para aquellos militantes que vieron en el proceso asambleista un espacio de conquista
democratica. Sin desconocer los grandes avances en términos de Derechos Humanos logrados con
la Carta Magna, aspectos como la estructura militar no fueron discutidos a profundidad en las
mesas de trabajo de la Asamblea, de alli que estructuras ideoldgicas y practicas castrenses fueran
impermeables a la reconfiguracién de las plataformas sociales, politicas y econdémicas de la nacion;
dicho fendmeno compele a reconocer la precaria evolucion de las estructuras politicas que,
finalizado el proceso constituyente, volvieron a gozar de la misma atmdsfera que los imbuia, es
decir, mantuvieron sus puestos y privilegios en el Congreso de la Republica, ademas que renovaron
su figura y actualizaron sus bases politicas, mostrando una “cara amable” ante la sociedad

colombiana que vio colapsar al partido que mayor sorpresa causé durante las elecciones a la ANC.

La conjugacion de los fracasos en todas las plataformas, como se ha expuesto, termind por
dilapidar los proyectos politicos, las cuales se fraguaron con la plena intencion de consolidar

transformaciones estructurales en el contexto colombiano. Segun Carlo Nasi (2007), la derrota
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politica de los partidos alternativos estuvo sentada desde las mismas desmovilizaciones, ya que la
forma en la que se desarrollaron los procesos de paz dieron a mostraron a las guerrillas como los
principales perdedores, deslegitimando sus mdsculos limitares y comparandolos con
organizaciones armadas sin perspectivas politicas; entregar las armas sin haber logrado
condiciones reales para el cumplimiento de las garantias fue un factor de fracaso y nocivo para

estipular condiciones de cumplimiento.

El autor en mencidn considera que la debilidad de los grupos al desmovilizarse se tradujo en
una debilidad politica tras la reinsercion a la legalidad, linea que termind por concebir a los nuevos
partidos politicos como minorias incapaces de limitar y presionar al gobierno (Nasi, 2007). El
optimismo que los habia lanzado al efimero éxito politico se convirtié en un escepticismo: su
flaqueza politica les impididé buscar alternativas y reformas de envergadura, las cuales eran
necesarias y complementarias a las ya logradas con la Constitucion Politica. Llanamente, “se

‘sofoco’ el alcance y la amplitud de las reformas” (Nasi, p. 317)

Jorge Orlando Melo (1999), citado por Grabe (2017), reconocio los limites de la paz lograda
a principios de los noventa: sintéticamente, la paz se convirtié en un objetivo mas no en un camino,
la consecucion de amplias garantias en términos de Derechos Humanos, particion y
descentralizacion quedaron enmarcadas en un proyecto ético, sin sustento en la realidad. El clasico
bipartidismo colombiano renovo su imagen, absorbi6 al universo electoral y volvid a redefinir las
rutas de accién y contingencia, reencauchando las ideas politicas de las décadas anteriores bajo un
discurso “modernizante” y de liderazgo.
Las elecciones de 1991, que practicamente liquidaron al M-19, mostraron que los viejos politicos
lograban la adhesion de los ciudadanos, con ayuda de viejos vicios, mejor que quienes pretendian

ser sus verdaderos intérpretes. Muchos de los reinsertados terminaron en el anonimato, el exilio o

la tumba, victimas de venganzas y persecuciones. Y el proyecto social incorporado a los articulos

176



sobre derechos econémicos y sociales, se deshizo en medio de la reorganizacion de un Estado que
trataba de superar su incapacidad mediante una reingenieria que, con excepcion de valientes y
ambiguos esfuerzos en seguridad social, eliminaba, como rezagos populistas o socialdemdcratas,
al lado de formas de accion ineficiente en la economia, lo que habia dado algln caracter social a
nuestro Estado de Derecho. (Melo, 1999; en Grabe, 2017, p. 583).

Asi pues, las garantias politicas brindadas a los nuevos partidos politicos fueron flacas y de
pobre ayuda para enfrentar la avalancha que se les vino encima a las apuestas alternativas. La
incapacidad de administrar proyectos sostenibles y conciliadores, como la oposicion diplomaética
y armada en el territorio nacional, al igual que una desfragmentacion de las bases sociales, le costd
a la Alianza Democréatica M-19 su reconocimiento como una verdadera tercera fuerza, cuya fuente
de legitimidad (sociedad) fue amenazada en diversas ocasiones, como defraudada en muchas otras,
determinando la pérdida de componentes esenciales para la reproduccion del partido politico, que
no tuvo otra opcion que verse arder en las urnas electorales de manera lenta y dolorosa, recordando
la esperanza que los habia puesto en la politica formal y recuperando las memorias de sus lideres

mas importantes.
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CAPITULO VI: CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES PARA

NUESTRO FUTURO

La apuesta de esta monografia fue la exposicion, por un lado, de la historia que ha
acompafado los procesos de paz recientes (con grupos guerrilleros) y, por el otro, la argumentacion
que llevo al desarrollo o estancamiento de los pactos de paz firmados. Reconocer cada uno de los
actores que influy6 en un fenémeno tan amplio y poliforme fue una tarea que se tratd de realizar a
cabalidad en este informe, de alli que el apoyo sobre los autores que han realizado trabajos

similares fuera vital para la narrativa, argumentacion y validacién de los datos expuestos.

La concentracion sobre la temporalidad estudiada puede llevar a criticarse ciertos sesgos de
esta investigacion, ya que hay una supresion de grupos desmovilizados durante la misma década
de los noventa y, también, del desarme y desarticulacion de los grupos paramilitares durante los
gobiernos de Alvaro Uribe Vélez cuyo impacto en materia de la metodologia DDR es nutritiva y
de bastante cuidado a la hora de estudiar estos temas; sin embargo, las limitaciones espacio-
temporales y, sobre todo, analiticas llevaron a escoger un limitado foco, el cual se quiso explotar
a profundidad para no descartar hechos particulares de gran influencia para el fenémeno de la paz.
Asi entonces, la exclusién o poca mencion de ciertos grupos para la conjuracion y desarrollo de la
politica de paz colombiana esta causada, a lo largo del analisis, por la imposibilidad de contrastar
sus impactos en el curso de cumplimiento de los pactos logrados con las guerrillas del M-19 y del
EPL. No haber expuesto los casos de didlogos y desarme con guerrillas como el Movimiento
Armado Quintin Lame o la Corriente de Renovacion Socialista se debio, en parte, a que el
dislocamiento causado no impactd las condiciones que comenzaron a disputarse con la
desmovilizacion de los “grupos mayores” (M-19 y EPL), ya que la accion civica, militar y politica

estuvo concentrada en regiones y zonas muy especificas, de alli que su busqueda por la
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implantacion y cumplimiento de los puntos acordados fue distinta a la ejercida por los partidos

ADM-19 y el EPL.

El discurso por una paz democrética y civilizada fue una herramienta que sirvidé para
subsanar ciertas condiciones de marginalidad y precariedad en el territorio nacional, como también
fue util para acercar las ideologias extremistas presentes en la nacion, por lo anterior es que la
figura de Belisario Betancur cobrd un significado importante para la configuracién de nuevas
generaciones dispuestas al cambio, al reconocimiento de una alteridad politica. La busqueda de la
paz, como una bandera, logré movilizar contingentes de personas (no necesariamente a favor de
ella), ampliando el marco de la representacion y participacién politica, arrebatandole de las manos
y de los pulpitos el poder a los viejos y arraigados parlamentarios. La democratizacion del poder,
y a su vez, de la transformacion de la realidad, se enarbola en esta monografia como la victoria de
la paz y la democracia, en la medida que fue un logro sin precedentes: la entrada al formalismo
politico a través de vias legales cimentd los preceptos constitucionalistas que hoy en dia gozamos,
ya que marco la convergencia de actores y corrientes alternativas (para el momento) con las sélidas
estructuras mentales y discursivas en Colombia. El éxito del proceso de paz con el M-19 y el EPL
no puede dejarse a un lado, puesto que la configuracion y operacion de la Asamblea Nacional
Constituyente fue posible, en parte, a las dindmicas y demandas gestadas por los grupos
guerrilleros. Le correspondi6 a las cipulas politico-militares de la insurgencia estocar la debilitada
estructura de gobierno, abogando por un sinfin de causas populares de necesaria atencion y

cumplimiento.

La sociedad civil se convirtid en un actor activo en los procesos sociales y politicos en
Colombia, dejé su postura estoica ante la realidad (impuesta por las élites economicas y politicas)

para asir el cambio con sus propias manos, reconociendo la paz como un camino y un escenario
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estelar para el pleno desarrollo de la ciudadania. Convertido en el sistema de protesta descrito con
anterioridad, levantd la voz para requerir un compromiso entero del gobierno a la resolucién de la
crisis nacional. La convulsionada década de 1980 sélo pudo ser remediada a traves del trabajo en
todas las plataformas (sociales, econdmicas, culturales y politicas) que garantizase un tiempo de
estabilidad y desembrollo a las precarias condiciones de seguridad, subsistencia y de
relacionamiento entre los ciudadanos y el Estado; asimismo, como actores enfocados en la
transformacion crucial del anquilosado régimen de gobernabilidad, cargaron en hombros a
aquellas figuras que tuvieron grandiosas ideas pero limitada fuerza electoral. Los partidos politicos
de izquierda, o si se quiere, alternativos, tuvieron un auge espectacular a la luz del marco
democratico, situacion no esperada ni legitimada por la actitud tradicionalista, propia de un boicot

de la paz.

Los afios de 1990 y 1991 significaron un resurgir para la toda la nacion colombiana: para
algunos sectores sociales significd un reconocimiento en su existencia, dejando a un lado
condiciones de marginalidad, para convertirse en sujetos de derecho, con proteccion especial y
tratamiento diferencial, como una muestra del compromiso gubernamental a favor de ellos, las
comunidades afrodescendientes y las indigenas fueron las que mayor gozo obtuvieron por estas
clausulas. En contraste a este, también fue un periodo para diversos actores se reagruparan y
reconstruyeran practicas y discursos, como fue el caso del las bases de los partidos Liberal y
Conservador, cuya legitimidad fue desterrada por nuevos actores e, incluso, disidencias de sus
partidos politicos; el beneplacito que dieron al desarrollo y conclusiones del proceso
constitucionalista sirvié como simbolo de unidad y transformacion, fraguando una imagen ante el

nuevo milenio, otorgandoles una inmensa legitimidad en posteriores procesos electorales.
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Y es que pasada la euforia para la nueva Carta Magna comenzo la turbulencia del cambio y
la transformacion. Sélo por hablar del caso particular que ha interesado en esta monografia, el
cumplimiento a los acuerdos de paz negociados atravesé por un espasmo que tuvo inmensos costos
en capitales econdmicos y humanos. A la guerrilla del M-19 so6lo se le facilitaron los puntos
consagrados a la participacion politica, olvidandose de los demas aspectos firmados en el acuerdo
de paz, tanto las propuestas econdémicas de productividad y dignificacion del campesinado
quedaron en el olvido, de la misma manera que las propuestas por la reivindicacion del
sindicalismo y los derechos laborales quedaron supeditados a parciales acuerdos entre empleadores
y empleados, convirtiendo los puntos discutidos y comprometidos al cambio en las politicas en un
éter, diluido en el aire. El costo que asumié el EPL fue maés critico, pues no sélo se dilataron los
aspectos concernientes a la implantacion de los planes de reinsercion laboral de sus
desmovilizados, sino que no se logro garantizar escenarios para la participacion y convivencia, el
Uraba antioquefio (zona acordada para la recepcion y acogimiento de los excombatientes) se
convirtidé en un escenario sangriento y temible para los militantes del partido Esperanza, Paz y

Libertad.

Multiples excombatientes corrieron con la mala suerte de afrentar un sector de la sociedad
incapaz de reconocer la necesidad de superar la violencia a partir del dialogo y la racionalizacién
del conflicto, asumiendo una postura belicista y vengativa contra los desmovilizados, de alli que
la expansién paramilitar a lo largo y ancho de la nacion correspondid, en una de sus facetas, a la
busqueda y eliminacion de las bases politicas y legitimantes de las guerrillas convertidas en
partidos politicos, congeniando con administradores locales, ciudadanos y empresarios rurales en
contra de aquellos que, anteriormente, hicieron presencia como grupo armado de izquierda.

Conexo al andamiaje de grupos paramilitares, las dependencias institucionales también
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coadyuvaron para la persecucion de los lideres politicos, pues las oficinas de seguridad y
proteccion se vieron “infiltradas” e ideologizadas por el discurso reticente de los mandos militares,
cuyo lujoso discurso apunté al menosprecio de ciertas vida a cuenta de mantener el orden vy el
correcto funcionamiento del pais, el cual s6lo podria ser sustentando -en esta logica- sobre la
administracion politica tipica, o bien con un presidente liberal amafiado o bien con una figura

iconica del conservadurismo.

A pesar del respaldo institucional y parlamentario, quienes han solado con una paz
democratica y amplia no desfallecieron (y ain no lo hacen), contemplando caminos de educacién
y formacion a partir de la paz, reconociendo alteridades sin &nimo de conjurar una enemista, sino
mas bien puntualizando en la capacidad de generar una conciencia que construya puentes en vez
de muros con todos los ciudadanos. Todas aquellas voces, iniciativas y personas que han luchado
por la paz como una superacion estructural del conflicto colombiano, merecen el méas amplio y

grato reconocimiento.

¢Por qué negociar la paz no significé una verdadera revolucion en la politica colombiana?
La conclusion que apunta esta investigacion es que la poca preparacién para asumir el cambio le
costo la vida al proyecto de paz, pues no s6lo es necesario volver a mencionar la negativa por parte
de la institucionalidad para generar los cambios posibles, sino que también hay que mencionar la
falta de experiencia de esta tipo actividades en el marco de un Estado que pocas veces se ha
interesado en buscar salidas negociadas. La falta de preparacion (o inexistente en el caso) significo
una seria incapacidad de asir y tomar las discusiones gestadas, es decir, a flor de piel broté un
impedimento de tipo metodoldgico (e incluso cognitivo) para poner en marcha a cabalidad los
asuntos negociados y pactados, de forma tal que la inexperiencia en dinamicas para superacion del

conflicto costé la vida y futuro de los acuerdos de paz.
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¢ Qué se construye y qué depara el futuro colombiano respecto a los acuerdos de paz con las
guerrillas que han sometido al didlogo y negociacién a toda la nacion? ¢Cuales son las
posibilidades de transformacion cuando se acotaron tantas variables y factores que vulneran el
cumplimiento de los acuerdos de paz? ElI compromiso de la academia ha estado presente desde el
primer momento en que ambas partes han apostado al dialogo, la presentacién de insumos y
herramientas para apoyar técnica y metddicamente las iniciativas para la paz son algunos de los
items que las ciencias sociales pueden brindar para el presente de la nacién colombiana. Se requiere
de una ciudadania movil y constante, reclamante y denunciante, con el fin que acompafie
enteramente los procesos hasta su real cumplimiento. Se requiere de una institucionalidad
comprometida con lo negociado, dispuesta a brindar los mecanismos juridicos suficientes para

dialogar y satisfacer las demandas guerrilleras y las solicitudes ciudadanas.

Solo a partir del didlogo amplia, incluyente e integral se lograra consolidar una base lo
suficientemente solida para que los acuerdos de paz no queden en el aire, sino que sean

aprehendidos y materializados en verdaderos proyectos y hechos sociales, politicos y econémicos.
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ANEXO A

PACTO POLITICO POR LA PAZ Y LA DEMOCRCIA

ENTRE EL GOBIERNO NACIONAL, M-19, PARIDO LIBERAL, CAMARA
LEGISLATIVAS, IGLESIA CATOLICA

2 de noviembre de 1989

PACTO POLITICO POR LA PAZ Y LA DEMOCRACIA (GOBIERNO
M-19, PARTIDO LIBERAL, CAMARAS LEGISLATIVAS, IGLEs "
CATOLICA), noviembre 2 de 1989

INTRODUCCION

El 10 de enero de 1989 el Gobierno nacional y el Movimiento 19 de Abril (M-19), die
inicio a un proceso que tenia por objeto avanzar hacia la consolidaciéon de 5 paZroln
reconciliacién entre los colombianos y la reincorporacién de los alzados en armag ;; la
vida civil. Se acordé, entonces, promover las iniciativas y acciones necesarias para impuﬁ
sar el itinerario hacia la democracia plena y un camino cierto hacia la desmoviliz;idén
guerrillera con las garantias necesarias para la reincorporacion social y politica.

Se convocé a la direccién de los partidos politicos con representacion parlamentaria: al
Partido Liberal Colombiano, al Partido Social Conservador y a la Unién Patriética, para
que conjuntamente con el Gobierno nacional, el Movimiento 19 de Abril y otras organiz,.
ciones alzadas en armas que se sumaran a las conversaciones, establecieran mecanis.
mos de participacién para canalizar los propios aportes y los de todas las fuerzas de |5
nacion en este empenio de paz.

Fue asi como se estableci6 la llamada Mesa de Trabajo que sesion6 en el periodo y con las
condiciones previstas en los acuerdos celebrados entre el Gobierno nacional y el Movi-
miento 19 de Abril. Del mismo modo y con el fin de propiciar la participacién de otros
sectores politicos, sociales, gremiales, profesionales y de todo orden, la Mesa de Trabajo
dispuso celebrar, por aparte, mesas de analisis y concertacion concebidas tanto como
espacios para discusién y formulacion de propuestas de consenso para la Mesa de Traba-
jo, como también, espacios para lograr voluntad de compromiso sobre temas sociales,
econémicos y politicos cuando la representatividad de los participantes lo permitiera.

En las mesas de analisis y concertacion - tres en total - participaron representantes auto-
rizados del Gobierno nacional, el Partido Liberal Colombiano, el Partido Social Conserva-
dor, el Movimiento 19 de Abril y de sectores y fuerzas representativas de la sociedad falffs
como universidades publicas y privadas, asociaciones regionales de profesionales, §lnd1'
catos, asociaciones campesinas e indigenas, militares en retiro, fuerzas politicas sin rtle'
presentacion parlamentaria y gremios de la produccion. A peticién de los miexflbros de 3
Mesa de Trabajo, la Iglesia catélica, a través de sus més altas jerarquias, acepto Ser activ
protagonista de este proceso en calidad de tutora moral y espiritual.
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paragrafo transitorio que dé base cons_tltUCIO“al a la convocatoria de un referén dun
extraordinario por la paz y la democracia. :

Es de advertir que como las mesas de analisis y concertamontno ;ilsmhgrgn en prq B
dad todo el contenido de la reforma constitucional, Ze 1"1‘35%2%“ as posiciones que sobré
los diversos temas tienen los miembros de la Mesa de lIrabajo.

2. El Gobierno nacional, en acuerdo con el Congreso de la Republica, in
en el texto que serd sometido a referéndum del pueb}?l aquellos puntos que satis
anhelos de creacién de nuevos canales de participacion ciudadana para la amp]
la democracia colombiana. El acuerdo firmado sera objgtg de especial seguimie
que respecta al cumplimiento de los compromisos a.dqumdos por cada una de las Parteg
tanto en este aspecto como en los demas contenidos en el a_(;u_t%rdo. Esta funcigp, 1;
cumplird la Mesa de Trabajo que, para el efecto, se reunira Penodlcamlente hasta 15 fecha
de dejacion de las armas por parte del Movimiento que se reincorporara a la vida ciyj], En
este sentido y como resultado de las conclusiones de las mesas de analisis y concertacigp,
se decidi6 incorporar como temas fundamentales de este acuerdo, en el texto del referén.
dum, los mencionados a continuacion:

OTPorarg
facen |

lacign
nto, en 10

a) El establecimiento de la Circunscripcion Nacional Especial de Paz, con el objeto de permitiy B

incorporacion a la vida institucional de aquellos colombianos miembros de organizaciones gueryi.
lleras que lleguen a acuerdo con el Gobierno nacional y se incorporen a la vida civil y a la moyilizg.
cién politica, previa la dejacién de las armas.

b) El reconocimiento como partidos politicos de los movimientos guerrilleros que se acojan a lg

movilizacién politica, previa la dejacion de las armas, como resultado de los acuerdos y como

\

expresion de la politica de paz del presente gobierno. El Gobierno nacional reglamentard los

términos y condiciones que hagan posible la participacion del movimiento politico en las préximas
elecciones.

) El establecimiento del voto obligatorio, en un proceso gradual que comenzard con todos los

habitantes en capacidad de votar, menores de 60 aitos y que residan en las cabeceras municipales,
Se reglamentari el procedimiento para la vigencia y aplicacién gradual de este precepto, de tal

forma que su vigencia sea a partir de las elecciones para Senado y Cimara en 1990.

d) La iniciativa del Presidente de la Reptiblica sobre el derecho a la paz, los derechos humanos y el ',"?"A

establecimiento de la circunscripcion nacional para minorias politicas.

La Circunscripcion Nacional Especial de Paz tendra las siguientes caracteristicas y condi-
=

ciones:

1. Solo tendra vigencia para las elecciones que correspondan a Senado y Cdmara para el periodo

constitucional 1990-1994.

2. Tendrd como finalidad abrir un espacio politico a todos los grupos alzados en armas que se

incorporen a la vida civil, en acuerdo con el Gobierno nacional.

votacion en por lo menos seis circunscripciones territoriales.

o

3. Se entiende que la lista de aspirantes serd de cobertura nacional cuando por ella se presente =

4. Tendran derecho a figurar en las listas de aspirantes a Senadores y Representantes por 35“_“
circunscripcion, los ciudadanos debidamente inscritos como afiliados al partido politico que surji
como resultado del proceso de incorporacion plena a la vida institucional del grupo ﬂlz“d_o eng
armas, en los términos de la politica de paz gubernamental. La inscripcion de las listas sé T?“l’z‘"a
conforme a lo previsto en el articulo 93 del Codigo Electoral Colombiano y la fecha limite par®

2 o . f i < X a
presentar e inscribir dichas listas serd la misma que rige para las demds listas de aspirantes
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oy la Cidmara, esto es, el 6 de febrero de -

Senﬂ [ rgsenfarmz listas Se}’ﬂrﬂdns para Sena 4

6. Habrd una lista tinica por movimien g, politi v

Comisarl'ﬂs,- S Cpartamentos, Intendencias
’ 7.Las mlzdndes P arr'l’se; e!m .O resy Representantes por estq ¢j
yige la Constitucion. Asi mismo, Jo derechos y deberes ; cir

1l psta CirCUMSCrIpeion seran los que rijan para Jog eleo e

cunscripeion serdn las mismas
los Parlamentarios que se elijan

procedimiento:

+ G tomn como base el cuociente nacionql correspondiente o

gsta maners, e'l nz;me.ro de? Senadores y Represent_antes @ que la respectiva listq tine derecho, con
una votacion 1gual 0 inferior a fTES cuocientes nacionales, e determina con un sistema nci I
pasado en 105 Cifras que @ continuacion se describen, par : PG
g suma de tres cuoctentes nacionales se toma comg refe
o muevas curules. . ‘
+ El método de aplicacion de la Circunscripcién Naciongl Es
sistema gradual ascer’1dente de cuocientes acumulados, de modo
nal se requiere un niimero mayor de votos que los requeridos para la inmediatamente anterior.
* Para las dos primeras curules del Senado se requiere una votacion total equivalente al m.inimo
residuo departamental que permitio elegir a un Senador en ¢l periodo 1989-1990 (16.584 votos).
* Ey caso de 1o obteners? esta votacion, se tendri derecho g una curul si se alcanza una votacién
mayor 0 igual al promedio nacional de los minimos residyos departamentales de las tres iiltimas
elecciones (12.212 votos). ;
* Para la tercera curul se requerird un niimero adicional de votos igual al minimo residuo departa-
mental para la eleccion del Senado en 1986 (16.584 votos).
** Para la cuarta curul se requiere un niimero adicional de votos igual al promedio de los minimos
cuocientes departamentales de las tres viltimas elecciones para Senado (23.561 votos).
* Para cada una de las curules quinta y sexta se requiere un niimero adicional de votos igual al
minimo cuociente departamental de las elecciones de 1986 para Senado (27.842 votos).
* Para cada una de las curules séptima y octava se requiere un niimero adicional de votos igual al
 residiio promedio nacional para las elecciones de Senado para 1986 (33.769 votos).
- " De la novena curul en adelante se requiere un nilmero adicional de votos igual al cuociente
« nacional promedio de lns elecciones para Senado en 1986 (60.024 votos).
L * Para tener acceso a la Cdmara de Representantes se seguird el mismo procedimiento descrito
* para el Senado, utilizando cifras correspondientes a esa corporacion... . o
« " Con el fin de garantizar que dentro de las vias reformatorias de la C'onstztuggn Polzltxcn exista
" Inconvocatoria de 1 Asamblea Constituyente por referéndum, los partidos politicos, miembros de
| Pleno derecho de Ig Mesa de Trabajo, impulsardn en la segunda vuelta del ’Proyecto de Acto
' Legislativo No, 11 Senado de 1988, la adicién de un inciso al o'rd.i,nal 2 del arthtllo 81 cf;:l 'aftual
Proyecto de reformg constitucional, que tenga la siguiente prevision: «El .refer_endum Pa rse el:l’f;
Por objeto consyltar g constituyente primario acerca de la convocatoria e integracion :
‘js’”"bleﬂ Constituyente que tenga por encargo reformar la Constitucion».

6 q‘ e ! ! p icii i icio de Lel NO. 218

ue . . ‘. l
Bl reglamentacion de dicha ley introduzca con criterios de equ
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concertada en ln Mesa de ‘Trabajo, para aquellos part iddos politicos que participay ¢y la Cye

cripcion Nacional Especial de Paz autorizada por 1 ‘j"f’“' tdun. .
* EI Gobierno nacional y los partidos politicos ,;rn,u'm'nr(m que ¢l Decreto 27.’4'1 de 1986 (Cy
Electoral), contemple que la ‘Tarjeta Electoral se utilice también en la eleccion de alcalde,
congresistas. e
* Al respecto, es de anotar que en el Congreso dela Rv,u'{blimlcursun 2 proyectos de ley; o1
identificado con el niimero 100 del Senado, que ya hizo tramite en la Camara de Representgyy,

establece, entre otros aspectos, la eliminacidén de la restriccion del transito inturnumici;ml(?

publicidad del censo electoral; la eliminacion del uso de la tinta para identificar a log Volanfeg , ;.
libre difusion de los datos electorales. El segundo, el Proyecto No. 9, establece Ia ml()pci(,”.d'e I
Tarjeta Electoral para la eleccion de alcaldes y de congresistas, y define la consignacigy,
en un ambiente privado, que garantice la plena libertad de eleccion en el momento de

dl'o.

pri"!cm

dL‘l Vot

* . / 5'{[’“3(1&
El Gobierno dard concepto favorable a estos dos proyectos y promoverd su plena aplicaciy, g
’

fueren expedidas las respectivas leyes. T
* Los partidos politicos que surjan de la aplicacion de la Iniciativa de paz obtendrin Iq Personeriy £
juridica mediante solicitud que presenten a ln Corte Electoral, suscrita por la directiva de| movi.
miento politico y acompaiiada de los estatutos del partido y la declaracion programaticq, 2

Los integrantes de la Mesa de Trabajo propiciardn la adopcion de iniciativas tendientes ,
garantizar la mds amplia y democritica informacion sobre las propuestas politicas y electorgles,
Entre estas iniciativas estdn:

a) ampliar los espacios de difusion de los partidos politicos en la television, utilizando

horarios de alta audiencia;

b) aplicar las normas vigentes que autorizan al Estado para disponer de espacios en

todas las emisoras de radio y estudiar la posibilidad de asignacion de estos espacios a

las organizaciones politicas, en condiciones de igualdad; -

¢) promover la concertacién con los medios de comunicacion escritos, nacionales y

regionales, para destinar espacios como tribunal libre de los partidos politicos, en

términos de igualdad; s

d) reglamentar el articulo 22 dela Ley 58 de 1985 para establecer tarifas reducidasen

las imprentas del Estado a los partidos politicos, durante los periodos decampaiia

electoral. ‘ ¥

58

* El reglamento para la aplicacion inmediata pero gradual del voto obligatorio e intimo deberd
tener en cuenta los siguientes criterios: ‘ i

* Para complementar la decision, ya adoptada por ley, de emplear la Tarjeta Electoral
con voto intimo en las elecciones presidenciales de 1990, se promoverd el mismo
sistema para la eleccion de alcaldes de 1992 y para la eleccién de las corporaciones
puiblicas a partir de 1994.

* El reglamento del voto obligatorio establecerd un sistema de estimulos y sanciones,
entre los cuales se tendrd, por ejemplo, como estimulo Ia preferencia al votante para
desemperiar cargos puiblicos, ser contratista del Gobierno o disfrutar delos beneficios
subsidiarios por el Estado. Como sanciones, la imposibilidad de acceder a cargos
ptblicos o tener pasaporte.

SOL U EUR AT T (T s e

Jentro de este contexto, la Mesa de Trabajo procurara un consenso para la reglamentacion:
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N ]

Se estudiaran e impulsaran formul
~empleo a partir del Consejo Nacion

%
L

| Se reglamentar4 el derecho de peticion par

4pECTOS 50CIO-ECONOMICOS
A
ardn programas socio-econdmicos, medidas ejecutivas y proyectos de 1

0S de ey SO-

elant y
ad tes materias:

Se .
gl’e las slgmen

pmneacién participativa

1
’ 1 m . .
e ado tarilln mec;lar;zs gs para la‘ }ntervencmn de la comunidad en la definicién de pl
“e desarrollo yp € mnversion a traves de diversos instrumentos participatfvg -
s.

ropone la modificacién de la Ley 11 de 1986 de acuerdo con el consenso de la respec-

Se P i
1 T6
de andlisis y concertacién, como consta con el anexo 1 de las conclusiones de

tiva mesa
dicha mesa.

Ge su er;/lsa(r:a elecumglmluento dfel régimen de transferencia de regalias y se dara instruc-
aones’adoi orpe ts sp r:ai ahnece51daq de subregionalizaciones para facilitar la planificacion,
adecuandola a criterlos de omogeneidad socio-econdmica, cultural y vecindad geogréfica.

2. Politica de ingresos y salarios

Se formularar.l POhtha.s, de comercializacion de productos agropecuarios, de fortaleci-
miento de la intervencién del Idema para beneficiar la economia campesina y los secto-

res urbanos mas pobres.

Se fqrta]eceran los controles a ]a§ actividades oligop6licas y monopolicas y se adoptaran
medidas estructurales que permitan ampliar las oportunidades econémicas, fortalecer la
pequefia y mediana industrial, asi como la microempresa y la economia solidaria.

Se concertaran con los gremios empresariales y de trabajadores las medidas para el
control del pago de salario minimo y el reconocimiento de prestaciones legales en todas

las ramas de la economia.

tica que consoliden el mejoramiento en el ingreso real de los

Se adoptaran medidas de poli
para que los aumentos salariales

asalariados y de los pequefos y medianos productores,
no sean anulados por el incremento en los precios.

3. Politicas laborales

Se definirén politicas para garantizar Ja participacion de los trabajadores en las estrate-

gias de mejoramiento, eficiencia y productividad, asi como para su participacién en las

utilidades de las empresas.

Se adoptardn medidas para mejorar y divulgar informacién sobre oportunidades de em-
e empleo temporal.

pleo y se reglamentaran las agencias d

as viables par
al Laboral.

a empleados publicos y trabajadores oficiales

a el establecimiento del seguro de des-

de empresas de servicios esenciales.
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4. Recursos naturales

e’
4

a compatibilidad del desarrollo econémicg Soste

A a constitucional 1 ’ .
Se elevard a norm al respecto, se elaborard un proyect, denlble
act

con la proteccion del medio ambiente Yy,
legislativo en los proximos seis (6) meses.

Ministerio de Agricultura para reorganiza, ol 5o
ec. §

e

7

Se aprovechard la reestructuracion del
tor de recursos naturales renovables.

S Lt e G N i

en marcha de mecanismos de asesor{,

y legales de control y sancién para g * Super.

Se expedirdn normas claras para la puesta
arantiz,

visién y aplicacion de instrumentos tecnicos
el uso racional de los recursos naturales.

Se disefiaran y aplicardn férmulas para la financiacion d’el manejo de los TeCUrsos naturafes

’ . s y B
sin menoscabo de la soberania nacional, y se adopt.aran, en dlyersos niveles educatlvos, j
programas oficiales de instruccién sobre la importancia y el» manejo de los recursos Naturales, |

En ningtin caso los parques y reservas naturales seran utilizados para fines distintos g |og |
que establece la ley. :

5. Oferta campesina y produccion
Se promovera la produccién de alimentos en los que el pais tiene ventajas comparativas,

Se promoveran bonos de prenda e intervenciones directas del Idema, para la disminucin t
de riesgos en la produccion de alimentos basicos.

Se estimularan précticas de minirriego con tecnologias apropiadas y se incorporaran a los
programas del Incora a mujeres jévenes del campo como beneficiarias y agentes de ellos.

Se dara un decidido impulso a la reforma agraria.
6. Comercializacion i

Se daré prioridad a los alimentos basicos dentro de la estrategia de comercializacion de
productos agropecuarios, se promoveran asociaciones de campesinos productores de
alimentos basicos para comercializacion y se facilitara su participacion accionaria en
centros de acopio y en centrales de abastos. Se disefiaran campafias educativas y de
asesoria para agricultores, transportadores y consumidores.

7. Seguridad alimentaria
Se disefaran y aplicaran mecanismos tales como bonos canjeables por alimentos.

Se aplicaran, en sectores de alto riesgo, programas de emergencia para el suministro de
mercados familiares a bajo costo y de capacitacién comunitaria a beneficiarios, y $¢
ampliaran los programas de restaurantes escolares adelantados por el ICBF.

8. Vivienda

Se disenaran y aplicaran planes para la relocalizacién o mejoramiento de los asentamientos
en zonas de alto riesgo. Los programas deberin incorporar aportes de los beneficiarios
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ivios y €l Gobierno nacional; el ICT y Bcy dardiy siten ; —_—
nectos adelantados por los municipio en | ' prioridad a la cofinanciacién de

rudiardn alternativas, por parte del Ministerio de S

al alud, para permitir la participacion
s dentistas practicos en programas de odontologia social.

e €5
de lo

pardn mecanismos para la agilizacién del giro de los recursos destinados al sector
Se adec S
salud-

6 agilizard el montaje del programa de produccién
es ) la reglamentacion de la Ley 15 de 1989, 5
;ﬁéerintendencia de Servicios de Salud.

y distribucién de medicamentos basi-
segurando el establecimiento de la

Se restringird el concepto.de as}stencia publica al de salud propiamente dicha, diferen-
cando los conceptos de asistencia publica de los de salud

deben incluirse en el proyecto de reestructuracién
ante el Congreso.

y seguridad social, aspectos que
que el ministerio del ramo presentara

10. Fondo Nacional para la Paz

Se establecera un Fondo Nacional para la Paz con el objeto de adelantar acciones y
programas especificos en aquellas areas en las que los grupos que se reincorporen a la

vida civil hayan tenido presencia y logrado influencia dentro de la poblacién en el periodo
previo al inicio del presente proceso de paz.

Una vez constituido el partido politico que surja del movimiento alzado en armas incorpo-
rado a la movilizacién politica dentro de los términos del presente acuerdo, tendra dere-
cho a ser miembro de los Consejos Municipales de Rehabilitacién en aquellas localidades

donde la aplicacion del Fondo Nacional para la Paz coincida con el funcionamiento del Plan
Nacional de Rehabilitacidn.

La seleccién de las areas, el disefio y la aprobacién de programas de inversién estaran a
cargo del Consejo de Normalizacién contemplado en el plan de dejacién de las armas e

incorporacién a Ia vida civil, previa evaluacién de las necesidades y con la participacién de
la comunidad,

La fmanciacién provendra:

) De yy presupuesto bisico proveniente del presupuesto naciona{ asignado ala Se'crctrfria de
Integracign Popular de la Presidencia, el cual, en todo caso, no serd inferior ’al promedio aszgnqd?
@ cada municipio por el Fondo de Proyectos Especiales de In SIP. Se buscard promover la partici-
pacién de Jog empresarios privados en los programas que se adelanten. s

€ Presupuestos propios de las entidades que adelanten programas en -
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la participacién del Departamentq Nacig

Se conformara un grupo de trabajo con Popular de la Presidencia de la Re

Planeacidn, la Secretaria de Integracion
Ministerio de Hacienda para elaborar una propues
cién y esquema institucional d’el Fondo. Esta propue
por el Consejo de Normalizacion.

publ; nal g
ta sobre el contenido, alcance f‘_Ca, Yl
sta debera ser revisada y'apranci&

Obad a

Como medida de emergencia, el Gobierno apropiard una part1d'a p;m:jl Poner a fyng
el fondo a partir de la firma del presente acuerd_o, para’ si:ir e.]e.cuta aen las 4
actual presencia armada del movimiento. Esa partlcl'a sera E rgmstr,ada por la
de Integracién Popular de la Presidencia .de la Republlf:a, La decisién sobre lag
nes para estas areas las tomard el Consejo de Normalizacion.

Onay
Onas gq

?Cretaria
Nvers;,,_

Nota: Una Directiva Presidencial sefiala expresamente las responsgbilidades Y Comprop;.
sos especificos que las distintas agencias del Estado asumen a partir del presente acuerg,,

Para garantizar el cumplimiento de los acuerdos anteriores, referidos a log aspectog
socio-econémicos, el Gobierno nacional, a través del D,NP y la SIP, Cgordinaré con log
ministerigs y las entidades correspondientes la agilizacio_n’ de los estu'dlos Y Proyectos, y
la adopcién de medidas que se requieran para la ejecucion de los mismos. En aquellog
casos en que tales acuerdos coincidan con politicas actualmente en ejecucidn, e] Ministe-
rio correspondiente informara sobre la ejecucién y avance de los mismos.

ASUNTOS DE CONVIVENCIA, JUSTICIA Y ORDEN PUBLICO
1.Comision asesora para la justicia

El Gobierno, mediante decreto, procedera a la creacién y formacién de una comisién
asesora del Gobierno nacional que estudie y proponga elementos que contribuyan a la
justa y expedita aplicacién de la justicia. Dicha comision se ocuparé, entre otros asuntos,
de establecer estrategias para la reforma integral de la justicia, en las siguientes areas:

a) Sustantiva.

b) Procedimientos.
¢) Administrativa.
d) Presupuestal.
e) De personal.

Para este efecto, dicha comisién deber4 realizar un inventario de los estudios existentes
para la reforma a la justicia. La comisién estara integrada por siete miembros nombrados
por el Presidente de la Repuiblica y tendra una vigencia de tres (3) afios. Su composicién
se efectuara en los términos previstos en las conclusiones correspondientes a los consen-
sos obtenidos en la mesa de anélisis y concertacién que tratd dicho tema.

Fa comision podra recibir quejas de quienes se crean vulnerados en sus derechos por 12
ineficacia de la justicia, en especial los delitos comprendidos en el area de los derechos
humanos, como consecuencia de la violencia que vive el pais. Estas quejas deben !

encauzadas por intermedio del sefior Procurador General de la Nacion, y sera SuPeWigiladq
su desarrollo y solucién por la misma comisién.

La comisién debera informar a la nacién sobre e desarrollo de sus actividades cada seis Mes*
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(atuto parala defensa de la democracia
5
2. B _
— nacional, mediante decreto, Proceders g |
a

bi s i
8l G de 1988, llamado Estatuto para la D, ~€VISion y modificacién del Decre-

. 1 ensa de .
to 1% " ye diferenciar el concepto de terrorismq dellE::lD'emocraCla; e uila eyl
elito politico, 5 efectos de que esfe

jter1© i P :
chtimO sea de competencia de la justicia ordinaria, Eii-parkicn

u . ar se busca:

precisar €l delito del terrorismo con o] fin de evitar int

1

0 Definir Y tipificar claramente la desaparicigy, forzada de eTpretaciones ambiguas.

er; i
personas como delito de lesa humanidad.

Grupos de autodefensa
3

q
del
5 Comisién no gubernamental para el estudio del narcotrafico

fl Ministerio de GOb“?m.O/ en representacién del Gobierno nacional, int 3 :
.. de caracter académico, no gubernamental » Integrara una comi-
sion ae car di p : mental, con autonomia e independencia plenas
que investigue la dimension nacional e internacional del narcotrafico '

Los result’adcl>s de su m,ves-tlgamon deberdn ser presentados al Gobierno nacional yala
opinion publica en un termino no mayor de seis (6) meses. La comisién estard conforma-

da por investlgac.iores de universidades publicas, privadas y centros de investigacién
social de reconocida prestancia.

£l Gobierno nacional dispondra las partidas presupuestales para financiar los gastos que
demande el trabajo de dicha comision.

5. Derecho internacional humanitario

Sobre este tema, el consenso de la correspondiente mesa de analisis y concertacion fue el
siguiente: «No obstante tener la conviccién todos los integrantes de la mesa de que el
Derecho de Gentes rige aun sin necesidad de ser reconocido por ordenamiento legal
alguno, recomiendan al Gobierno nacional propiciar la ratificacion, por parte del Congre-
so, de los Protocolos II y III de 1977 que recogen el derecho internacional humanitario
para las situaciones de conflicto armado interno». El Gobierno nacional ha conformado una
comisién entre el Ministerio de Relaciones Exteriores y la Consejeria Presidencial para la
Defensa y Proteccién de los Derechos Humanos a efectos de estudiar dicha recomendacion
y considerar, con las salvaguardas que fueren necesarias, la viabilidad de presenta.r }?s
respectivos proyectos de ley al Congreso de la Repblica. El concepto de esta comision
consideramos importante que esté definido antes del 31 de diciembre de 1989.

OTROS ASPECTOS

L Sobre Ia difusién del presente acuerdo

a de Trabajo en pleno y ratificado

or la Mes n :
i ]a comision para la informa-

Una vez sea aprobado el presente acuerdo
1 representadas,

0. : . i
Por las instancias superiores de las partes 2

Anr
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” constifuida pur €1 SIS y €1 VIOVImientq 1q
i ocion del proceso, ya : ién y explicacié : de pp .
. pr'ome'ecutare'x un detallado plan de d.lvulgaflodeyla tI?elevisi 6n del Mismo, cAitbrﬂ'
e]abo;ar; )r,a Jcontemplar el uso, para este fl.n, tanto o e i tn €omo de |, Me a.do
][:li;)rll dgsey escritos, dentro de las normas vigentes. AS » este plan debers o diog
abla ’

em.
plar: ’
) La publicacién del documento del acuerdo en prensa de circulacion naciongl,
a

b) Su difusién por radio, considerando tanto algunas emisoras locales como cag
u di ) . 5
¢) Explicar su importancia y alcances por medio de la television, para lo ¢y

horarios triple A.

lnus Tadig]pg
al se destina,dn

: do el proceso de paz inicia su etapa culmip
Dado que con la firma del presente acuerdo €l p1
h;ce nclecesario implementar un plan de difusion permanente que se mantengy

y + S
; ; o dIa hagpy o
momento en que el Movimiento 19 de Abril se constituya en una organizacién po]

itica lega],

-2. Seguimiento de los compromisos

El acuerdo firmado sera objeto de especial seguimiento, en lo q1.1e respecta al cy
to de los compromisos adquiridos por cada una de las partes mvoluc?a,das en
Esta funcién la cumplira la Mesa de Trabajo que para el efef:tq se reunir peri6
hasta la fecha de dejacién de las armas por parte del movimiento que se inc
vida civil.

Mplimiey.
el mism,,
dicamente,
Orpora a [

CONSIDERACIONES FINALES

El proceso iniciado el 10 de enero de 1989 ha culminado satisfactoriamente en los objetivos
propuestos, esto es, el itinerario hacia la democracia plena y la reincorporacién del M-19
a la vida civil y politica del pais. La concrecién de este acuerdo politico por la paz y Ia
democracia tiene un enorme significado, por sus logros y sus implicaciones para el futuro
de la democracia colombiana, cuyo valor se acrecienta ante las dificiles circunstancias
que vive el pais. Este acuerdo evidencia, ademas, que sélo una voluntad cierta de recon-
ciliacion permite adelantar de manera firme Yy generosa los compromisos que conduzcan
a la paz, y sefiala también que sélo mediante la participacién responsable de las fuerzas
vivas de la nacién y de los partidos politicos, puede lograrse el contexto necesario para
consolidar la convivencia. Los compromisos adquiridos responden a demandas ciertas de

do en este acuerdo conviene a la nacién, y
racia sélida y participativa, en la cual los
en paz con libertad.

corresponde a los propésitos de una democ
colombianos podamos asegurar un porvenir

Por el Gobierno nacional: CARLOS LEMOS SIMMONDS, Ministro de Gobierno. RAFAEL PARDO
RUEDA, Consejero Presidencial. Por el Partido Libera] :

Director Nacional, SAULO ARBOLEDA, Secretario G

LUCIO ESCOBAR, Vocero Legal. RENE RAMOS 1t onal: LU
; ; » Vocero Legal. Por el Congreso Naciona

GUILLERMO GIRALDO HURTADO, Presidente de . {

LES BALLESTEROS, Presidente de 1a Cdmara de R

tual del proceso: Monsefior ALVARO FANDINO, s
Colombiana. I

§ Spirt-
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ubsecretario General de la Conferencia Ep:

205



ANEXO B

ACUERDO FINAL

ENTRE EL GOBIERNO NACIONAL, LOS PARTIDOS POLITICOS, EL M-19, Y LA
IGLESIA CATOLICA EN CALIDAD DE TUTORA MORAL Y ESPIRITUAL DEL
PROCESO

9 de marzo de 1990

El Pacto Politico por la Paz y la Democracia, suscrito el 2 de noviembre de 1989, consigna
aspectos fundamentales para lograr la reconciliacién nacional.

Los temas que mas preocupan hoy a la Nacién fueron abordados en la discusién que llevo a las
conclusiones de consenso plasmadas en dicho Pacto: la administracion de justicia, el
narcotrafico, la reforma electoral, las inversiones publicas en zonas de conflicto, y por supuesto,
la paz, el orden publico y la normalizacion de la vida ciudadana.

Con el objetivo de culminar exitosamente el proceso de paz y reconciliaciéon con el M-19, se
hace necesario refrendar esos acuerdos e incorporar elementos adicionales que sustituyan
aquellos que formaban parte de la Reforma Constitucional que no culminé su tramite en 1989.

En consecuencia, los signatarios del presente documento asumen los siguientes compromisos,
derivados, todos, de consensos ya logrados y de su voluntad de finalizar exitosamente este
desempefio de pacificacion:
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Temario

Introduccion
A. Compromisos derivados

1. Incorporacién a la vida civil

2. Circunscripcion Especial de Paz

3. Fondo Nacional para la Paz

4. Reforma electoral

5. Reforma a la justicia

6. Estupefacientes (Comision)

7. Otros temas relacionados con el Pacto Politico por la Paz y la Democracia

8. Desmovilizacién y dejacion de las armas. Garantias juridicas y programas
productivos y de reinsercion social

. 9. Comision de seguimiento
10. Plan de seguridad.
B. Declaracion Final

Firmantes

1

Coincidimos en la necesidad de que a través de los mecanismos ordinarios de Reforma
Constitucional o mediante la convocatoria del Constituyente Primario, Plebiscito, Referéndum o
Asamblea Constituyente, se fortalezca la legitimidad institucional y la aprobacién de materias de
vital importancia para la consecucion de la paz.

Nos comprometemos a promover los acuerdos politicos necesarios para alcanzar este cometido de
ampliacion de los espacios democraticos.

De todas maneras, la decision que se tome en este sentido debera estar precedida de un amplio
acuerdo que incluya el asentimiento de quienes ejerzan la Presidencia de la Republica.
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2

Para promover la incorporacion a la vida civil de los guerrilleros y su trénsito de la lucha armada
a la vida politica, se comprometen a respaldar el establecimiento, por una sola vez, de una
Circunscripcion Especial de Paz para partidos politicos surgidos de movimientos alzados en armas
desmovilizados y reincorporados a la vida civil. Dicha circunscripcion para Senado de la
Republica y Cdmara de Representantes se aplicara, a mas tardar, en las elecciones de 1992, y sus
caracteristicas se definiran entre los signatarios en posterior acuerdo.

3

En cuanto al Fondo Nacional para la Paz, previsto en el Pacto Politico, destinado a adelantar
acciones y programas de beneficio comunitario en las zonas donde la guerrilla desmovilizada haya
tenido influencia, podra ser ampliado en su financiacion por el Gobierno, la empresa privada y por
aquellas fundaciones internacionales que estén dispuestas a brindar su apoyo a esta iniciativa.

Se creard una junta de alto nivel para la Administracién y Promocion de este Fondo que desarrolle
estos objetivos.

4
Los signatarios de este acuerdo, respaldaran una Reforma Electoral que tendra las siguientes bases:

-Con el fin de ampliar las oportunidades electorales y de modernizar los procedimientos de votacion se
establecerd la Tarjeta Electoral y el voto en ambiente reservado para las elecciones de alcaldes a partir de
1992 y se estudiaran las posibilidades técnicas para incorporarlos en las elecciones de Corporaciones
Pulblicas a partir de 1994.

-lgualmente, con el objeto de ampliar los espacios de participacidn politica, se adoptaran medidas tendientes
a la ampliacion de la representacién parlamentaria de las minorias a través de formulas tales como la
Circunscripcion Nacional y la de Territorios Nacionales.

5

En cuanto a la administracion de justicia, el Gobierno Nacional expedira el decreto
correspondiente a la creacién de la Comision Asesora para la Reforma Integral de la
Administracion de Justicia en los términos sefialados en el Pacto Politico. Dicha Comision, de
acuerdo a esos criterios, funcionara durante un término de tres afios y sera conformada al mas alto
nivel. Se ocupard, principalmente, de proponer estrategias para la reforma de la justicia en las areas
sustantiva, administrativa, presupuestal, de personal y de procedimientos.

6

En cuanto al tema de la produccion, trafico y consumo de estupefacientes, el Ministerio de
Gobierno, actuando en nombre del Gobierno Nacional, integrara una Comisién de caracter
académico no gubernamental, con autonomia e independencia plenas, que investigue la dimension
nacional e internacional del fendbmeno. La Comision estara conformada por investigadores de
universidades publicas y privadas y de centros de investigacion de reconocida prestancia.
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7

Respecto a los demés temas politicos, socioeconémicos y de convivencia, justicia y orden publico
consignados en el pacto politico, el Gobierno iniciara su aplicacion y ejecucion a partir de la fecha
de la dejacién de armas.

8

A partir de la fecha, el M-19 anuncia que todos sus frentes armados fueron desmovilizados y sus
miembros incorporados a la vida institucional del pais; anuncia, asi mismo, que hizo dejacion de
todas sus armas, municiones y material de guerra ante la Comision de la Internacional Socialista
designada para este fin.

Para la coordinacion de todo el Plan de Desmovilizacion acordado con el M-19, el Gobierno
Nacional cred el Consejo Nacional de Normalizacion mediante Decreto 314 del presente afio.

El Gobierno Nacional, a partir de la fecha, aplicara el Indulto a los miembros del M-19 y dara
inicio a los programas de reinsercion social y productivos acordados.

El Movimiento 19 de Abril, reitera asi mismo, que a este acuerdo se acogen todos sus miembros y
que como grupo armado deja de existir.

9

Los signatarios de este acuerdo se comprometen a conformar una Comision de Seguimiento (un
miembro por cada signatario) con el objetivo de concretar y darle viabilidad a los compromisos
aqui adquiridos.

10

El Plan de Seguridad se ejecutara en los términos acordados por el Gobierno Nacional y el M-19
en diciembre de 1989. Dicho plan regira hasta el 7 de agosto de 1990, con las revisiones pertinentes
que se decidan de comun acuerdo entre los representantes del Gobierno Nacional y el M-19.

Se hace manifiesta la necesidad de que, con posterioridad al 7 de agosto de 1990, se mantenga un
nivel apropiado de seguridad y proteccion a los principales dirigentes del M-19. Con la firma del
presente acuerdo se concluye una etapa decisiva para la aclimatacion de la paz y el
restablecimiento de la concordia que ha sido anhelo de varias generaciones de colombianos. Hoy
podemos abrigar ilusiones ciertas respecto a que la sensatez y la generosidad se impondran a la
intransigencia y al radicalismo y de que en un futuro cercano las ideas politicas no seran causa de
muerte entre colombianos.

Gobierno Nacional, Partidos Politicos y M-19 estan conscientes de la trascendencia que para el
pais tiene la celebraciéon de este acuerdo. Despeja un camino de reconciliacion. Afianza unas
condiciones para continuar avanzando en el empefio de la pacificacion. Ofrece unos
procedimientos e instrumentos para implementar soluciones politicas. Muestra, en fin, cdmo
mediante una voluntad cierta de paz de las partes involucradas, traducida en hechos concretos, se
pueden lograr resultados en procura de la convivencia pacifica.
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FIRMAN,

VIRGILIO BARCO, Sefior Presidente de la Republica
RAFAEL PARDO RUEDA, Consejero Presidencial

JULIO CESAR TURBAY AYALA, Sefior Expresidente de la Republica y, Director Nacional del Partido
Liberal Colombiano.

CARLOS PIZARRO LEON GOMEZ Comandante General del M-19
ANTONIO NAVARRO WOLF, Comandante del M-19

Monsefior ALVARO FANDINO, En representacion de la Iglesia Cat6lica como Tutora Moral y Espiritual
del Proceso

Doctor LUIS AYALA, En representacion de la Internacional Socialista como testigo
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ANEXO C

ACUERDO POLITICO
GOBIERNO NACIONAL-EJERCITO POPULAR DE LIBERACION

En la Ciudad de Bogot4, a los quince dias del mes de febrero de 1991, como producto de las
negociaciones directas de Paz iniciadas el 24 de mayo de 1990 entre la comision negociadora
del Ejército Popular de Liberaciony la Consejeria para la Reconciliacion, Normalizaciony
Rehabilitacion en nombre del Gobierno Nacional, entendiendo que la Asamblea Nacional
Constituyente es un escenario historico singular para la solucion politica del conflicto armado y
el logro de la paz entre los colombianos, con el objeto de sefialar ante la nacién la importancia
politica de este proceso y de enfatizar sus conveniencias para nuestra democracia, como de
destacar las razones que movieron a dicha organizacion guerrillera a la adopcion del didlogo
como procedimiento para participar del proceso de reformasy modernizacién democratica que
vive el pais, y para culminar los diferentes acuerdos previos suscritos entre la comision
negociadora bilateral del EPL y la Consejeria para la Reconciliacion, Normalizaciony
Rehabilitacidn, en relacion con los temas que han sido materia de discusién, acuerdan:
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Temario
Introduccion
1. Representacion en la Asamblea Nacional Constituyente
2. Promocion del Proceso de Paz
a. Publicidad
b. Causas de la Democracia
c. Comité Operativo Regional de Promocion del Proceso
3. Promocidn del Proyecto Politico
4. Veeduria a. Nacional b. Internacional
5. Legalizacion del Partido Politico
6. Garantias Juridica
7. Plan de Reinsercion
a. Propositos de Reinsercion
b. Cobertura
c. Criterios
d. Fase de Transicion
- Educacion no formal
- Capacidad Técnico-Profesional
- Participacion Ciudadana y Comunicacién Popular
e. Fase de Seguimiento y Evaluacion
8. Plan de Seguridad
9. Derechos Humanos y Factores de Violencia
10. Planes Regionales
a. Caracteristicas
b. Metodologia
11. Procedimiento para Dejacion de las Armas

Firmantes
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I
REPRESENTACION EN LA ASAMBLEA NACIONAL CONSTITUYENTE

Dada la madurez alcanzada por el proceso de desmovilizacion del Ejército Popular de
Liberacidn, quien conforme al pre-acuerdo suscrito el 10 de enero pasado entre esa organizacion
guerrillera y la Consejeria para la Paz, ha fijado el primero e marzo préximo para hacer la
dejacion definitiva de las armas, y facultado por el Decreto 1926 del 24 de agosto de 1990, el

Gobierno Nacional concede al EPL dos voceros en la Asamblea Nacional

Constituyente desde su instalacion, los cuales haran transito a delegados permanentes de pleno
derecho en la misma Asamblea, a partir del dia siguiente a aquel en que tenga lugar la dejacion

total y definitiva de las armas.

1
PROMOCION DEL PROCESO DE PAZ
1. Publicidad

a. El Gobierno financiara la publicacion de una pagina en cuatro diarios de circulacion
nacional y tres diarios de circulacion regional, de un texto cuyo contenido y fecha de
publicacion seran responsabilidad del Ejército Popular de Liberacion.

Igualmente, el Gobierno financiard un segundo aviso de pagina en dos diarios de
circulacion nacional en fecha que decidira el EPL y con texto que serd de su
responsabilidad, con el objeto de presentar al pais las propuestas que tiene esta
organizacion para la Asamblea Nacional Constituyente.

b. EI Gobierno se compromete a promover el proceso de negociacion y los avances en las
tareas de reinsercion a través de un programa especial de television que sera transmitido en
el espacio habitual de la programadora “Audiovisuales”. La Consejeria contratara los
servicios técnicos y profesionales necesarios para la realizacion de dicho programa, cuyo
guion seré preparado por el equipo contratado y el EPL.

c. Con el objeto de asegurar la mayor sintonia al programa especial de Audiovisuales, La
Consejeria contratara tres avisos pequefios, consecutivos, en un diario de circulacion
nacional, informando el titulo, fechas y hora de la emisién.

d. El Gobierno gestionara una reunion entre la comision negociadora del EPL, y algunos
miembros del cuerpo diplomatico acreditado en el pais.
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e. El Gobierno gestionara, con organismos internacionales, la realizacion de una gira de
dos meses por Europa y Latinoamérica para dos miembros del EPL.

f. El Gobierno apoyara la edicion de un libro de 3.000 ejemplares sobre la historia del EPL
en el proceso de paz, cuyo texto serd responsabilidad de esa organizacion.

g. Para auxiliar los programas que emprendera la Fundacion “Progresar”, el gobierno le
otorgara una ayuda de $15.000.000.00 por una sola vez.

2. Casas de la Democracia

Con el objeto de contribuir a la difusion del Proceso de Paz y mientras se produce la
desmovilizacion de la fuerza armada del EPL, EI Gobierno financiara la apertura de CASAS DE
LA DEMOCRACIA, en diversas ciudades del pais, para lo cual aportara, por una sola vez, la suma
de $12.000.000.00 que seran girados a los fondos de la Fundacion “Progresar”, con domicilio legal
en Bogota. La Consejeria se compromete a intervenir ante los alcaldes respectivos para que se
autorice la apertura de tales sedes, que tendran, ademas, el objeto de promover la ampliacion de la
democracia en Colombia.

1. Comités Operativos Regionales de Promocion del Proceso

a. Para asegurar que tanto la difusion del Proceso de Paz con el EPL, como los
proyectos de reinsercion civica y productivo de su fuerza, tengan el necesario
respaldo de la ciudadania, de las organizaciones civiles o empresariales, y para que
las tareas que habran de emprenderse con estos objetivos cuenten con el apoyo de
los gobiernos seccionales, la Consejeria promovera a través de las gobernaciones
donde se hallan situados los diferentes campamentos del EPL, y en los
departamentos de Atlantico, Caldas, Guajira, Sucre, Santander, Putumayo y la
Alcaldia de Bogota, la creacién de Comités Operativos de promocién del Proceso
de Paz, que serd, integrados por un funcionario de la respectiva gobernacion, el
alcalde o su delegado, un funcionario local del Plan Nacional de Rehabilitacion y
un miembro del EPL, quienes tendran a su cargo la iniciativa de publicitacion social
y participacion ciudadana en el Proceso de Paz.

b. La Consejeria acudira a los Gobernadores y Alcaldes para que con posterioridad
a la dejacion de armas, se den las garantias politicas necesarias al futuro proyecto
politico del EPL, para que se facilite la organizacién de foros, mesas redondas,
encuentros, etc., a través de los medios que estén a su alcance.
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i
PROMOCION DEL PROYECTO POLITICO

Con el proposito de contribuir a la publicidad del Proyecto Politico derivado del Proceso de Paz
adelantado por el EPL, y de sefialar su definitiva conveniencia para el desarrrollo y fortalecimiento
de la democracia colombiana ante la sociedad en general, el Gobierno Nacional se compromete a
financiar:

a. La publicacion de un aviso de pégina entera en dia dominical o festivo a criterio del EPL,
en dos diarios de circulacion nacional y cinco de circulacion regional, con texto que sera
de responsabilidad del EPL.

b. La emision de mensajes sobre el desarrollo del Proceso de Reinsercién y del proyecto
politico futuro del EPL, a razén de uno por cada campamento y de dos por semana, en la
franja que en la television colombiana tiene el programa “Amarillo, Azul y Rojo”, que
seran financiados por el Gobierno Nacional y preparados por el equipo técnico de la
programadora de Audiovisuales y el profesional que se contrate por la Consejeria para el
mismo fin, y

c. A la produccion y emision de d

0s programas adicionales a través de la programadora Audiovisuales para gque se transmita
en la franja institucional en el horario normal, en fecha que acordaran las partes.

v
VEEDURIAS
1. Veeduria Nacional

Con el propésito de verificar el cumplimiento de lo pactado en el Acta de Compromiso firmada
por las partes el 10 de enero de 1991, se constituye una veeduria nacional integrada por un
representante de la Conferencia Episcopal, un miembro de la Veeduria Internacional y una
personalidad politica del pais que las partes acordaran, para que visite los campamentos donde se
encuentra concentrada la fuerza del EPL, los dias 18 y 26 de febrero proximo; comision que
terminara sus funciones en la fecha en que tenga lugar la dejacion de las armas.

2. Veeduria Internacional

Con el objeto de asegurar que una Comision Internacional vigile, supervise y certifique el
cumplimiento de los pactos y compromisos que las partes adquieren este Acuerdo definitivo de
desmovilizacion, el EPL y el Gobierno Nacional acuerdan invitar al Partido Socialista Obrero
Espafiol y a la Internacional Socialista, para que designen sendas comisiones que ejerzan la
veeduria en los términos acordados y por el tiempo que lo amerite su mision. Esta se contraera a
la verificacion del desarme total y definitivo de las fuerzas del EPL, a la evaluacion de las tareas
de reinsercion ciudadana de la organizacion guerrillera, de las garantias politicas ofrecidas al EPL,
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lo acordado en materia de derechos humanos y de la realizacion de los planos de desarrollo a que
se obliga el Gobierno Nacional como consecuencia de este pacto.

Para procurar la presencia de instituciones no gubernamentales o de personalidades democraticas
internacionales en la ceremonia de dejacion de armas, se acuerda que el Gobierno Nacional y el
EPL, cursaran invitaciones a la ONU, Amnistia Internacional y la Iglesia, y algunas personalidades
internacionales.

\
LEGALIZACION DEL PARTIDO POLITICO

Para facilitar la irrupcién del proyecto politico que surja del EPL, la Consejeria se compromete a
gestionar ante las autoridades correspondientes la inscripcion y legalizacién de su partido, previa
la entrega de la documentacion necesaria por parte de los interesados. Se entiende que estas
gestiones s6lo podran iniciarse una vez realizada la dejacion de armas.

VI
GARANTIAS JURIDICAS

Como consecuencia del Proceso negociado de paz y de la consiguiente dejacién de las armas, de
la decision de la fuerza del EPL de reintegrarse a la vida ciudadana y de participar plenamente en
la vida democratica nacional, el Gobierno concedera la extincién de la accion penal y de la pena
previstas en el Decreto 213 del 22 de enero de 1991, para todos los miembros de esta organizacion
guerrillera, siempre y cuando se trate de delitos politicos o en conexidad con ellos y conforme a
las exigencias y requisitos previstos en el citado decreto. Con este fin, el Ejército Popular de
Liberacion se obliga a entregar antes del dia veinte (20) del mes en curso la lista completa de toda
la fuerza militar de su organizacion con la mayor identificacion posible, y en caso de tratarse de
personas privadas de la libertad, se indicara el lugar de reclusion y la autoridad que conoce de la
investigacion

Para apoyar la gestion y trdmite ante las autoridades competentes de las solicitudes para obtener
los beneficios del Decreto 213 del 22 de enero de 1991, el Gobierno contratara por un término de
seis meses, a dos abogados que habran de representar a los miembros del EPL, facilitando, ademas,
los pasajes aéreos que sean necesarios para el cumplimiento de su mision, apoyo en pasajes que
también se ofrecera a un apoderado adicional mientras se produce la dejacion de armas.
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VII
PLAN DE REINSERCION
1. Proposito de la Reinsercion

La insercion del EPL a la vida politica, economica y social del pais constituye un acto de
reconciliacion para validar la conveniencia democratica hacia una sociedad mas justa y equitativa.
El Gobierno y el EPL, concuerdan en que en este proceso debe estimular una corriente de opinion
fuerte en la nacion que se caracterice por la instauracion de la tolerancia politica como la mejor
manera para conseguir la ampliacion y preservacion de la democracia.

El éxito de la reinsercién econdmica, social y politica, depende, tanto de un esfuerzo conjunto del
Gobierno, la sociedad en general y de la organizacion guerrillera que se desmoviliza, como de la
conviccidn de cada excombatiente en comprometerse en su reinsercion a la vida ciudadana y a su
participacion en las tareas que ésta le impone, hasta el logro de su objetivo final.

El Ejército Popular de Liberacion se obliga a entregar antes del veinte (20) del mes en curso, la
encuesta sobre aptitudes e idoneidades de todos los miembros de su organizacion, con el objeto de
preparar sobre esta base los proyectos de reinsercion educativa y productiva.

2. Cobertura

El plan de Reinsercion cobijara a los excombatientes beneficiarios del Decreto 213 del 22 de enero

de 1991 que se encuentran en los campamentos y a quienes se hallan privados de la libertad. El
EPL, se compromete a presentar la lista de los beneficiarios que, acordada por las partes, sera la
base para calcular los programas y los costos de la reinsercion.

3. Criterios

a. En el disefio y ejecucién del Plan de Reinsercion, las partes adoptaran el criterio de
aprovechar al maximo el potencial propio de la organizacién politica del EPL.

b. Se propiciard la mé&xima cooperacion interinstitucional en los diversos niveles del
Gobierno, la Sociedad civil y la comunidad en general.

c. Las partes haran un esfuerzo especial para convocar la solidaridad de la empresa privada
y de la comunidad internacional para el éxito del Proceso de Reinsercion.

Se estima que la reinsercion comprende tres fases. de transicion, de reencuentro, y de
seguimiento y evaluacion.

2. Fase de Transicion

Mientras permanezcan los campamentos, el Gobierno y el EPL iniciaran la fase de transicion, la
cual contard con la participacion de diferentes entidades del Gobierno, organizaciones no
gubernamentales, la empresa privada y la propia organizacion en proceso de desmovilizacion. Se
estima que esta fase durara hasta seis meses después de la terminacion de la vida en campamento,
y concluye con la iniciacion de la Fase de Reencuentro. Los programas de educacion y de
capacitacion podran tener continuidad en la Fase de Reencuentro.
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Las actividades en esta Fase de Transicién seran:

a. Educacion no formal: el programa de educacion no formal consiste en la ensefianza a los
excombatientes en los niveles de alfabetizacion, primaria y secundaria, segin su grado
actual de capacitacion, para que puedan incursionar en otras areas del conocimiento, tanto
tedricas como practicas. Para la labor de alfabetizacion, el Gobierno editara las cartillas
necesarias, y financiard los medios audiovisuales complementarios y los alfabetizadores
que participaran en esta tarea. Asi mismo, se proveeran los recursos para un programa
especial de validacion de primaria y secundaria concertado con el Ministerio de Educacion.

b. Capacitacion técnico-profesional y asesoria empresarial, como preparacion para la Fase
de Reencuentro. Consiste en obtener una capacitacion técnica para desemperiarse en oficios
o desarrollar proyectos productivos, de preferencia de caracter autogestionario o de
economia solidaria. En el disefio y ejecucion de estos programas, se comprometeran
diversas instituciones del Gobierno (SENA, ICA, entre otras), universidades regionales
UPN, y Un entre otras, centros de estudio e investigacion, organizaciones no
gubernamentales o fundaciones, segun las necesidades de los desmovilizados en particular.

c. Participacion ciudadana y comunicacion popular. Bajo este programa se incorporan las
siguientes actividades:

Participacion ciudadana y administracion publica. Se trata de formar personas para
intervenir en la actividad publica del municipio y del departamento.

Cultural y recreacion: Se programaran actividades tendientes a la creacion de espacios de
esparcimiento y de reflexion sobre la cultura regional, las percepciones y vivencias
personales o grupales.

d. Después la dejacion de las armas, o finalizada la vida en campamento, el Gobierno
otorgara un auxilio mensual global de subsistencia a los excombatientes, equivale a 150
millones de pesos por mes, durante seis meses. Esta cuantia sera girada a la Fundacién
“Progresar” constituida por el EPL, dentro de los diez primeros dias de cada mes, quien la
administrara y pagara a los beneficiarios de la reinsercién, segun los propositos para los
cuales se asigna esta suma. El término de seis meses podria prorrogarse en caso que los
programas productivos o los proyectos educativos no pudieran comenzar al final del
término previsto, por causas no imputables a la organizacion que se desmoviliza o a sus
propios miembros.

e. El Gobierno ofrecera un servicio de salud equivalente a un seguro de salud integral, que
sera contratado con alguna entidad especializada, publica o privada. Asi mismo, se prestara
asistencia psicosocial.

El Gobierno se compromete a facilitar, en los mismos campamentos donde se encuentra situada la
fuerza del EPL, la inscripcion del registro civil de nacimiento, la adquisicion de la cédula de
ciudadania para quienes carezcan de estos documentos y posteriormente, a agilizar el tramite para
la obtencion de la libreta militar y el certificado judicial, en la medida en que los interesados
cumplan con los requisitos legales.
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3. Fase de Reencuentro

En esta fase, el excombatiente se reencontraré con la sociedad civil, al adoptar una de las opciones
previstas, anotando que para cada persona beneficiaria sélo serd posible escoger una de las
alternativas sefialadas en los literales a,b, 6 c.

a. Inicio de un proyecto productivo, preferiblemente de carcter autogestionario o de
economia asociativa, para lo cual el Gobierno ofrece, aparte de la capacitacion previa y de
la asistencia técnica necesaria para el éxito del proyecto, un crédito por valor de dos
millones de pesos para cada persona reinsertada, concedido por una sola vez con un interés
del 12% anual, dos afios muertos; crédito que sera pagadero a cuatro afios contados a partir
de su otorgacion y un interés moratorio del 24% anual. Para el caso de proyectos
agroindustriales o rurales, se recurrird, si es necesario, a la adquisicion de terrenos por el
programa de reforma agraria vigente. En caso de créditos complementarios, en lo posible
se exploraran fuentes de crédito blando.

b. Inicio o continuacion de estudios superiores (técnicos, tecnoldgicos, universitarios o de
posgrado) para quienes tengan el prerrequisito académico necesario y opten por esta via de
reinsercion. En este caso, se establecerd un fondo de crédito que sera administrado por el
ICETEX para cumplir los gastos de matricula y de sostenimiento de los beneficiarios, por
dos millones de pesos para cada uno que sera pagado con los mismos intereses fijados para
los proyectos considerados en el literal (a), sin perjuicio del crédito adicional que para
estudios pueda facilitar el ICETEX al reinsertado. Para éstos se facilitaran los tramites para
su vinculacion a la universidad, sin detrimento de la autonomia universitaria.

c. Ubicacion laboral en el sector publico o privado, para lo cual el Gobierno haré las
gestiones pertinentes.

4. Fase de seguimiento y Evaluacion

a. Para disefar y aplicar el Plan de Reinsercion, el Gobierno creara una oficina de
reinsercion y normalizacion con fondos apropiados para este fin, la que tendra delegaciones
especiales en Medellin, Monteria, Cartagena, Apartado, Cucuta y Pereira. En los equipos
de Reencuentro, el Gobierno vinculara a integrantes del EPL, para garantizar la continuidad
del trabajo bilateral en el disefio y ejecucion de los programas.

b. El Consejo Nacional de Normalizacion se ampliard para dar cabida a un delegado
designado por el EPL, y I mismo ocurrird con los Consejos Regionales de Normalizacion
para los casos de Santander, Antioquia, Risaralda y Tolima. Se creara un Consejo Regional
de Normalizacion para Cordoba, Bolivar, Putumayo y Guajira.

c. Director Ejecutivo del Fondo para la aplicacion de los programas de reinserciéon y
rehabilitacion y el representante del EPL en el mismo, presentaran al Consejo Nacional de
Normalizacion un informe mensual sobre el avance de los compromisos, informe que sera
remitido a las entidades de veeduria y verificacion que las partes definan.
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d. Para apoyar y desarrollar el Plan de Reinsercion, el EPL, por su parte, canalizara los
esfuerzos por intermedio de la Fundacion “Progresar”, la cual podra captar recursos
nacionales e internacionales con el mismo fin.

Vil
PLAN DE SEGURIDAD

1. El servicio de seguridad y los equipos que brinda el Gobierno dentro de este Acuerdo, seran de
caracter temporal, se preveen en funcion de necesidades y de prioridades concretas de proteccion
a excombatientes y a dirigentes del EPL, segun evaluacion precisa y periodica de los riesgos hecha
en forma conjunta. En principio, el acuerdo del plan de seguridad se extiende por seis meses
contados a partir de la fecha de dejacidn de armas. Al cabo de los seis meses, este plan sera revisado
en forma global por las partes. No obstante, cada mes, al menos, habrd una revision periédica
conjunta para adoptar los ajustes que aconseje la experiencia, segin la organizacion de que se
habla mas adelante.

2. Las dotaciones materiales que se asignen a la proteccion son de propiedad del Gobierno, y
retornaran a la libre disposicion de la Consejeria o de los servicios de seguridad, segun el caso,
cuando pasado un tiempo prudencial se estime que se han reducido los riesgos, en uno o en todos
los niveles de proteccion.

3. Para efectos de la seguridad de los dirigentes mas expuestos a riesgos, se establecen tres niveles:

NIVEL UNO A, o nivel de maxima prioridad, consistente en la protecciéon a cuatro
dirigentes nacionales de mayor riesgo. Este constara de 4 equipos, cada uno de los cuales
estard compuesto por dos vehiculos: un conductor y escoltas en el principal, un conductor
y escoltas en el carro acompariante, estando provisto cada equipo con las respectivas
dotaciones de radioteléfono, chalecos antibalas y dotaciones de armamento. La
responsabilidad de la seguridad de este nivel se delega al DAS, y para el efecto la
Consejeria asignara los recursos materiales de los que carece el DAS.

NIVEL DOS. Consiste en la proteccion a nueve dirigentes y excombatientes con liderazgo
nacional y alto riesgo. Cada dirigente sera protegido por un equipo de seguridad,
consistente en un vehiculo, con conductor y un escolta, con las dotaciones
complementarias.

NIVEL TRES. Consiste en la proteccion de cerca de 28 excombatientes que tengan el
caracter de dirigentes regionales y, que por la naturaleza del conflicto anterior a este
Acuerdo, estan expuestos a riesgos previsibles. Para la seguridad de este grupo se asigna
un total de 15 carros, con un conductor y un escolta cada uno, equipos que seran
distribuidos en el eje cafetero, Medellin, Valle, Apartado, Cordoba, Barranquilla,
Cartagena, Guajira, Los Santanderes y Bogota, segun las necesidades. Para este nivel, el
equipo de seguridad sera compartido por varios dirigentes, para lo cual el EPL se
compromete a acordar una programacion y coordinacion adecuadas.
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Se aclara que el total de carros por adjudicar por el plan de seguridad es de 32, entre los
cuales se cuentan los 12 que ya fueron entregados a los voceros nacionales del EPL, los
que deben ser redistribuidos a conveniencia de esta organizacion a partir de este Acuerdo.

4. Para complementar la tarea de los escoltas, el EPL podra designar personal de seguridad de sus
propias filas en los diferentes niveles, a quienes, en lo posible, los organismos de seguridad daran
entrenamiento especial, se les dotara de una identificacion y se facilitaran los trdmites para la
obtencion del salvoconducto para el porte de armas.

5. El EPL, designara un responsable nacional de la seguridad que hara parte de la Comisién del
Plan de Seguridad adscrita al Consejo Nacional de Normalizacion, con el criterio de que la
seguridad de los miembros de la organizacion es de responsabilidad mixta.

7. Para facilitar los desplazamientos de los dirigentes protegidos, el Fondo Especial para la Paz
Ley 35 de 1982, previa la presentacion de los comprobantes de Ley, pagaré los viaticos de los
escoltas de la DIJIN asignados a su proteccion.

8. El Gobierno se compromete a entregar 40 chalecos antibalas para el uso de los miembros del
EPL que seran protegidos conforme al plan acordado.

9. Se gestionara con la Policia Nacional la vigilancia de las sedes.

IX
DERECHOS HUMANOS Y FACTORES DE VIOLENCIA

Objetivo fundamental del presente Acuerdo es desestimular los factores generadores de violencia
que se han presentado en las zonas de presencia del EPL, buscando la participacion de la
comunidad en el disefio de las soluciones y su implementacién, para lograr consolidar
efectivamente condiciones de paz.

1

Para cumplir este objetivo, las partes acuerdan crear una Comision de Superacion de la violencia,
que estara integrada por cinco personalidades de reconocida idoneidad y solvencia moral
designadas por un consenso para asegurar un tratamiento eficaz y elevado del problema. Esta
Comision se instalara el 26 de febrero del afio en curso y funcionara por un periodo de seis meses.

2
Seran funciones de la Comision de Superacion de la Violencia:

a. Realizar diagnosticos y recomendaciones en materia de violencia y violacion de derechos
humanos en cada una de las regiones, las cuales seran definidas por la Comision Bilateral
sobre Derechos Humanos y Factores de Violencia, prestando especial atencion a
fendmenos tales como el paramilitarismo y el narcotréafico.
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b. Contribuir en la realizacion de Foros Regionales para la Superacion de la Violencia,
cuyo objetivo sera dar participacion a la comunidad y sus organizaciones en el analisis de
laviolenciay en la construccion de estrategias para erradicar este fendmeno para consolidar
un clima de convivencia democratica en las distintas regiones.

c. Realizar un informe al Gobierno colombiano que sintetice los resultados de su labor en
donde se sefialen recomendaciones de politica general y casos concretos a tratar.

3

El Gobierno Nacional se compromete a apoyar y financiar las labores de la Comision, la cual, no
obstante, podra contar con el auspicio y colaboracion de Organismos Internacionales y
Organizaciones No Gubernamentales. EI Gobierno Nacional se compromete a considerar y tratar
las recomendaciones que presente esta Comision.

4

El Gobierno Nacional promovera la participacion y apoyo de la Procuraduria General y de los
gobiernos departamentales y municipales tanto en la labor de la Comisién como en la promocion
y defensa de los derechos humanos en las regiones. Igualmente, propiciara la participacion de la
comunidad y sus diferentes organizaciones en las actividades que se trace la Comision.

5

Por medio de la Fundacién de Apoyo a los Familiares de las Victimas de la Violencia, se atendera
a los damnificados por los actos de violencia politica, a través de programas que se definiran y
realizara, entre la mencionada Fundacion y la Comision Bilateral de Derechos Humanos y Factores
de Violencia.

6

El Gobierno reafirma su disposicion favorable a la aplicacion del Derecho Internacional
Humanitario y al establecimiento de mecanismos para la observancia y cumplimiento de los
derechos y garantias que de él se deriven.

X
PLANES REGIONALES
1. Caracteristicas

a. El Gobierno y el EPL acuerdan desarrollar planes regionales en aquellas areas de
influencia donde el EPL tuvo presencia armada. EI monto global de estos planes sera de$2
mil millones de pesos, que serd aplicado por una sola vez, con recursos procedentes del
presupuesto nacional.

b. El propdsito de estos planes seréd beneficiar las comunidades y fomentar el desarrollo
socio-economico general de las regiones.
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c. Se buscara canalizar recursos propios de las entidades gubernamentales que se adelantan
programas en las regiones. Asi mismo, se buscara vincular a las autoridades
departamentales y municipales.

d. Se promovera la participacion de la empresa privada en la financiacion de los proyectos
que se identifiquen. Igualmente se vinculara a las organizaciones comunitarias y se invitara
a participar a las organizaciones no gubernamentales y al sector académico.

2. Metodologia

a. La Comision Bilateral determinara los municipios que seran objeto de los planes
regionales y definira las prioridades presupuestales. b. En cada municipio la comunidad,
mediante un ejercicio de participacién, decidira los proyectos y obras concretas a realizar.
Para tal fin, en los municipios que hacen parte del Plan Nacional de Rehabilitacion-PNR-,
se realizaran sesiones extraordinarias de los Consejo de Rehabilitacion, los cuales por su
constitucién, son un espacio propicio de participacion comunitaria. EI EPL, participara en
estos Consejos y conjuntamente con un delegado del Gobierno, explicaran los alcances de
la propuesta. ¢. En los municipios que no estan cobijados por el PNR, se crearan los
Consejos Municipales para la Paz, como mecanismo de participacion y decision
comunitaria, presididos por el alcalde municipal, y con una estructura y procedimiento
similar a la de los Consejos de Rehabilitacion. De la misma manera, el EPL, participara en
estos Consejos y conjuntamente con un delegado del Gobierno explicaran los alcances de
las propuestas.

Xl
PROCEDIMIENTO PARA LA DEJACION DE LAS ARMAS

Con el objetivo de hacer procedente la dejacion de las armas el primero de marzo préximo como
se prevé en este acuerdo, el Ejército Popular de Liberacion se obliga a entregar, a mas tardar el
veinte de febrero en curso, una lista completa del material de guerra y de prendas de uso privativo
de las Fuerzas Armadas que tenga en su poder. La lista de las armas contendra su tipo, su marca,
calibre y nimero de serie, y la de los explosivos, su tipo y cantidad. Se conviene que las prendas
de uso privativo de las Fuerzas Armadas seran inutilizadas y los explosivos detonados en los
respectivos campamentos. Las armas seran entregadas en cada campamento a la Comisién de
Veeduria Internacional, la cual las conservara hasta el momento de su destruccion.

El acto final de dejacién se cumplira el primero de marzo del presente afio, en los sitios que se
convendran oportunamente entre las partes.

La lista de las armas, explosivos, prendas de uso privativo de las Fuerzas Armadas y demas
material de guerra en poder del EPL, serd entregada a un representante de la Veeduria
Internacional, quien se encargara de hacerla llegar a la Consejeria para la Paz.
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El Gobierno entregara el primero de marzo salvoconductos a los miembros del EPL por los delitos
consagrados en el Decreto 213 del 22 de enero de 1991 con base en la lista presentada por la misma
organizacion.

PARA CONSTANCIA SE FIRMA:

Por el Gobierno Nacional Por el EPL
HUMBERTO DE LA CALLE LOMBANA JATME FATARDO
Ministro de Gobierno Comision Negociadora
JESUS 4. BEJARANO AVILA ANIBAL PALACIO
Consegiero Presidencial Comision Negociadora
CARLOS EDUARDO JARAMILLO C. LUIS FERNANDO PINEDA
Asesor de la Consegjeria Comision Negociadora
ALVARO HERNANDEZ V. BERNARDO GUTIERREZ
Asesor de la Consejeria Comision Negociadora
TOMAS CONCHA SANZ JAIRO MORALES
Asesor de la Consejeria Comision Negociadora
GABRIEL RESTREPQO FORERO MARCOS J4RA
Asesor de la Consejeria Comision Negociadora

GONZALQ DE FRANCISCO ZAMBRANC
Asesor de la Consejeria

Testigos:

Mosefior GUILLERMO VEGA
Conferencia Episcopal Colombiana

Don MANUEL MEDINA

Veedor por el Partido Socialista Obrero Espariol
Y la Imternacional Socialista
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ANEXO D

Base de datos proporcionada por la organizacién Vidas Silenciadas, alli se encuentra
sistematizada la informacion sobre los hechos de violencia que sufrieron los militares y militantes
de los grupos guerrilleros durante y después del proceso de negociacion con el gobierno nacional.
La base de datos se estara en la siguiente pagina, clasificada por fecha del hecho violento, apellido
y nombre de la victima, género, su vinculacién a algin movimiento u organizacion sindical, su
filiacion politica y, ademas, municipio y departamento donde ocurrié el suceso. Todo esto para
validar cdmo se incumplié rotundamente a las garantias de seguridad y convivencia prometidas

por el Gobierno y acatadas por los grupos guerrilleros desmovilizados.
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FECHA

16-mar-89
6-abr-89

6-abr-89
6-abr-89

30-abr-89
14-may-89
14-may-89

25-may-89
24-jul-89

24-jul-89

24-jul-89

24-jul-89

10-ago-89
15-ago-89

29-ago-89

6-sep-89

6-sep-89
30-oct-89
4-nov-89

24-dic-89

TIPO DE
VICTIMA

Desaparicion
forzada

Asesinato

Asesinato

Asesinato
Asesinato

Asesinato

Asesinato
Desaparicion
Forzada
Asesinato

Asesinato

Asesinato

Asesinato
Desaparicion
forzada
Desaparicion
Forzada
Desaparicion
Forzada

Asesinado

Asesinado

Desaparicion
Forzada
Desaparicion
forzada

Asesinato

APELLIDOS

INSUASTY A.
PARRA
GUZMAN
RODRIGUEZ

CORTES

VERGARA
BOHORQUEZ

N.

BENAVIDES
RENGIFO
QUINTERO
PENATA

SANABRIA

SUAREZ

DUQUE
VILLA
ROJAS RUIZ
LOPEZ
MEJIA
ALARCON
ALARCON
ORTEGA
CHICUNQUE

HURTADO
MOTTA

GARCIA

CHANCHI
BECERRA
RODRIGUEZ
MATALLANA

SANCHEZ

NOMBRES

ELKIN RENE

AFRANIO

SILVERIO
MAURICIO

JOSE
JOAQUIN

ADRIANA

NELSON

LUIS
ALBERTO

RAMIRO

MIGUEL
ANGEL

SAUL
FLOR MARIA
HUMBERTO

ALBERTO

CARLOS
VICTOR

ZAIR
ARTURO

LUZ MARY

LUIS FELIPE

MIGUEL

RODRIGO DE
JESUS

GENERO

< 2 L L

£ £ £ 1 £ £ £ £

<

SINDICATO

USO Unién
Sindical Obrera

AFILICION
POLITICA

Militante
politico

M-19
M-19
M-19
Militante
politico
M-19
M-19
Militante
politico
M-19

M-19
M-19

M-19
Militante
politico
Militante
politico
Militante
politico

M-19

M-19

Militante
politico
Militante
politico

M-19

DEPARTTAM
ENTO

NARINO

D.C.

D.C.

D.C.
SANTANDER

HUILA
HUILA

BOLIVAR
SANTANDER
SANTANDER

SANTANDER
SANTANDER
ANTIOQUIA

CALDAS

CUNDINAMA
RCA

CAUCA

CAUCA

CALDAS

VALLE DEL
CAUCA

CAUCA

MUNICIPIO

SD

BOGOTA
BOGOTA
BOGOTA

BARRANCAB
ERMEJA

PALESTINA

PALESTINA

CARMEN DE
BOL.

CIMITARRA
CIMITARRA

CIMITARRA
CIMITARRA
BELLO

RIOSUCIO

BOGOTA

SANTANDER
DE
QUILICHAO
SANTANDER
DE
QUILICHAO

CHINCHINA
TRUJILLO

CORINTO
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17-ene-90
7-feb-90
7-feb-90

26-feb-90

15-mar-90

15-mar-90

26-abr-90
27-jul-90
1-ago-90
2-ago-90
31-ago-90
31-ago-90

3-oct-90

5-oct-90

5-0ct-90

5-oct-90

Asesinato

Asesinato
Asesinato

Asesinato

Asesinato

Asesinato

Asesinato
Desaparicion
Forzada
Asesinato

Desaparicion
forzada
Desaparicion
forzada
Desaparicion
forzada

Asesinato

Asesinato

Asesinato

Asesinato

ORTEGA
CHICUNQUE
DIAZ
COLLAZOS
ZABALETA

BARAJAS
COLLAZOS

MALDONADO

BLANCO

PIZARRO
LEONGOMEZ

CABRERA
DIAZ
PEREZ
GOMEZ
CABRERA
DiAZ
DE LA ROSA
POTES
NAVARRO
GALVAN

TIMBAQUI

ABARCA

CONTRERAS

CIFUENTES

ORLANDO DE
JESUS
MIGUEL
ANGEL

MANUEL

MIGUEL
ANGEL

JOSE
AUGUSTO

GONZALO

CARLOS
JOSE
AGUSTIN
SANTANDER

OTONIEL

JAVIER
ENRIQUE
JUAN
BAUTISTA
GUIDO
ALFONSO

POMPILIO

MAURICIO

FRANCISCO

=L 2 L L£

£ £ £ £ £ £ £

<

ASINTRAIND
UPALMA
Sindicato de
Trabajadores de
la Palma
ASINTRAIND
UPALMA
Sindicato de
Trabajadores de
la Palma

Militante
politico

M-19

M-19
Militante
politico

Militante
politico

Militante
politico

Alianza
Democréatica M-
19
Militante
politico

M-19

Militante
politico
Militante
politico
Militante
politico
Militante
politico
EPL Ejército
Popular de
Liberacion
EPL Ejército
Popular de
Liberacion
EPL Ejército
Popular de
Liberacion

D.C.

HUILA
HUILA
SANTANDER

CESAR

CESAR

D.C.

CUNDINAMA
RCA

ATLANTICO
D.C.
ATLANTICO

ATLANTICO
VALLE DEL

CAUCA
ANTIOQUIA

ANTIOQUIA

ANTIOQUIA

BOGOTA

ALTAMIRA
ALTAMIRA
CIMITARRA

SAN
ALBERTO

SAN
ALBERTO

BOGOTA

GIRARDOT

BARRANQUIL
LA

BOGOTA

BARRANQUIL
LA

SOLEDAD
BUGALAGRA

NDE
ARBOLETES

ARBOLETES

ARBOLETES
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5-oct-90

5-0ct-90

5-oct-90

5-0ct-90

5-0ct-90

5-0ct-90

5-0ct-90

5-0ct-90

5-0ct-90

5-0ct-90

22-oct-90

22-0ct-90

12-nov-90

27-nov-90

5-ene-91

20-ene-91

Asesinato

Asesinato

Asesinato

Asesinato

Asesinato

Asesinato

Asesinato

Asesinato

Asesinato

Asesinato

Desaparicion
forzada
Desaparicion
forzada

Asesinato
Desaparicion
forzada
Desaparicion
forzada
Desaparicion
forzada

SUAREZ

SOTO

ATEHORTUA

CONDE
YANEZ

COLON
OSORIO

PEREZ

RUIZ VARON

MENDOZA

BLANQUICET
GUTIERREZ

NEGRETE
DORIA

ARBOLEDA

ZAPATA
ARBOLEDA

TROCHEZP.

NAVARRO

BLANDON

VARGAS
CALDERON

PEDRO

LAUREN

JUAN

LUIS
ALBERTO

EDERTRUDE
S

DONALDO
FRANCISCO

TEOBALDO

JAIRO LUIS

HERMES

PLINIO
ALBERTO

NORBERTO

DE JESUS

FREDY DE
JESUS

LUIS CARLOS

JESUS YESID

EUCLIDES

CRISTOBAL

EPL Ejército
Popular de
Liberacion

EPL Ejército
Popular de
Liberacion

EPL Ejército
Popular de
Liberacion

EPL Ejército
Popular de
Liberacion

EPL Ejército
Popular de
Liberacion

EPL Ejército
Popular de
Liberacion

EPL Ejército
Popular de
Liberacion

EPL Ejército
Popular de
Liberacion

EPL Ejército
Popular de
Liberacion

EPL Ejército
Popular de
Liberacion

Militante
politico
Militante
politico
Alianza
Democratica M-
19
Militante
politico
Alianza
Democratica M-
19
Militante
politico

Sindicalista

Sindicalista

ANTIOQUIA

ANTIOQUIA

ANTIOQUIA

ANTIOQUIA

ANTIOQUIA

ANTIOQUIA

ANTIOQUIA

ANTIOQUIA

ANTIOQUIA

ANTIOQUIA

ANTIOQUIA

ANTIOQUIA

CAUCA

CESAR

VALLE DEL
CAUCA

BOLIVAR

ARBOLETES

ARBOLETES

ARBOLETES

ARBOLETES

ARBOLETES

ARBOLETES

ARBOLETES

ARBOLETES

ARBOLETES

ARBOLETES

PUERTO

NARE

PUERTO
NARE

CORINTO

AGUACHICA

BUENAVENT
URA

SAN PABLO
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8-mar-91

8-mar-91
13-mar-91

9-abr-91
10-abr-91

11-abr-91

15-abr-91
16-abr-91
16-abr-91

17-abr-91

18-abr-91

19-may-91
19-may-91

2-jun-91

8-jun-91

8-jun-91

16-jun-91

21-jun-91

Asesinato

Asesinato

Asesinato

Desaparicion
forzada

Asesinato
Asesinato

Asesinato
Asesinato

Asesinato

Asesinato

Asesinato

Asesinato
Asesinato

Asesinato

Asesinato

Asesinato

Asesinato

Asesinato

RODRIGUEZ

VELASQUEZ

GUERRERO
PABON

LOPEZ
TEHERAN

ARRIETA

GUISAO S.

VELEZ
GALLEGO

GUIJON

GIRON

PALOMINO
GARCES

VALENCIAC.

MADRID B.

BRAND

LEAL

MARQUEZ
PATIO

FELIZZOLA
RAMIREZ

MONTARNO
PELAEZ

FLOREZ
RAMOS

JOSE DAVID

EVER

RODRIGO A.

JESUS
ANTONIO

ESPERANZA
CARLOS A.
EIDER

ALEJANDRO

JOSE
MANUEL

GILDARDO
ANTONIO
JUAN
CARLOS
OMAR
AUGUSTO

MARIO
ANTONIO

NEFORELYS

EBERTO

JOSE
DOMINGO

LT £ £ n 2 £ £

<

Sindicato de
Trabajadores de
Indupalma

SINTRAEMCA
LI

SINTRAINAGR
O Sindicato
Nacional de

Trabajadores de

Esperanza Paz y
Libertad
Esperanza Paz y
Libertad
Alianza
Democréatica M-
19

Esperanza Paz y
Libertad

Esperanza Paz y
Libertad

M-19

Esperanza Paz y
Libertad

M-19
M-19
M-19

Esperanza Paz y
Libertad

Esperanza Paz y
Libertad
Esperanza Paz y
Libertad
Esperanza Paz y
Libertad
Alianza
Democréatica M-
19
Alianza
Democréatica M-
19
Alianza
Democréatica M-
19

Esperanza Paz y
Libertad

NORTE DE
SANTANDER
NORTE DE
SANTANDER

CESAR

BOLIVAR

ANTIOQUIA

VALLE DEL
CAUCA

CESAR
CAUCA

CAUCA

VALLE DEL
CAUCA

CESAR

CORDOBA

CORDOBA

NORTE DE
SANTANDER

MAGDALENA

MAGDALENA

VALLE DEL
CAUCA

ANTIOQUIA

SAN
CAYETANO
SAN
CAYETANO

VALLEDUPAR

EL CARMEN
DE BOLIVAR

TURBO

ANSERMANU
EVO

SAN MARTIN
POPAYAN
POPAYAN

FLORIDA

SAN
ALBERTO

BUENAVISTA
BUENAVISTA

CUCUTA

EL BANCO

EL BANCO

CALI

APARTADO
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8-jul-91
19-ago-91
23-ago-91

31-ago-91

9-sep-91

12-oct-91

13-oct-91
1-nov-91

1-nov-91

1-nov-91

8-nov-91

22-nov-91

22-nov-91

24-nov-91

12-dic-91

21-dic-91

Asesinato
Asesinato

Asesinato

Asesinato

Asesinato

Asesinato

Asesinato

Desaparicion
forzada

Asesinato
Asesinato
Asesinato
Asesinato

Asesinato

Asesinato

Asesinato

Asesinato

OVIEDO
AVILA

N.

HEREDIA

DUARTE

ORTEGA
URENA

ARZUZA
SALAZAR

CACHIMBO
HERNANDEZ

NAAR
RAMOS
CASARRUBIA
CASARRUBIA

ARIAS

GARCIA
ARINA
YEPES

ARRIETA

TEJADA
ROLLET
DIAZ
ENRIQUEZ

ORTEGA
JARAMILLO

EDILBERTO
RICHARD
NELLY

LUIS EVELIO

TONY

FAUSTINO

NEFTALI

JULIO

DELFIN
ANTONIO

LUIlS
VICTOR
JOSE LUIs
WILSON

LUIS
HUMBERTO

WILMAR
MANUEL

CARLOS

£ £ £ £ £ £ £ £

<

la Industria del
Agro

SINDEBRAS
Sindicato de
Braceros

SINTRAINAGR
O Sindicato
Nacional de

Trabajadores de

la Industria del
Agro

Esperanza Paz y
Libertad
M-19
Esperanza Paz y
Libertad
Esperanza Paz y
Libertad
Esperanza Paz y
Libertad -
Alianza
Democréatica M-
19

Esperanza Paz y
Libertad

Esperanza Paz y
Libertad
Esperanza Paz y
Libertad
Esperanza Paz y
Libertad
Esperanza Paz y
Libertad

M-19

Esperanza Paz y
Libertad
Esperanza Paz y
Libertad

Esperanza Paz y
Libertad

Esperanza Paz y
Libertad

Esperanza Paz y
Libertad

ANTIOQUIA
CESAR
CESAR

CESAR

SANTANDER

ANTIOQUIA

ANTIOQUIA
CORDOBA
CORDOBA

CORDOBA

VALLE DEL
CAUCA

BOLIVAR

BOLIVAR

BOLIVAR

ANTIOQUIA

ANTIOQUIA

TURBO
SAN MARTIN
SAN MARTIN

SAN MARTIN

BARRANCAB
ERMEJA

TURBO

SAN JUAN DE
URABA

TIERRALTA

TIERRALTA

TIERRALTA
CAICEDONIA
CARTAGENA

CARTAGENA

SAN JACINTO

SAN PEDRO
DE URABA

TURBO
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22-dic-91

28-dic-91

28-dic-91

8-ene-92

9-ene-92

26-ene-92

27-ene-92

11-feb-92

11-feb-92

16-feb-92

27-feb-92

9-mar-92

9-abr-92

Asesinato

Asesinato

Asesinato

Asesinato

Asesinato

Asesinato

Sin informacién

Asesinato

Asesinato

Asesinato

Desaparicion
forzada

Asesinato

Asesinato

ARROYAVE
BURGOS

MATURANA
PENA

TORRES
APARICIO

ORTIZ
BOHORQUEZ

LOPEZ TORO

PEREZ
REYES

PEREZ
PINEDA

PEREZ
RODRIGUEZ

GIRALDO

MUNEVAR
BARRIENTOS

HERNANDEZ
MADRID

SABALA

JESUS

JUAN
BAUTISTA

ABEL

CARLOS
EDGAR

RAFAEL

JOHN
ALEXANDER

OMAR
CECILIO

SALOMON

JOSE

JULIA ROSA

CARLOS

MANUEL
ENRIQUE

JULIO

SINTRAINAGR
O Sindicato
Nacional de

Trabajadores de

la Industria del
Agro

SINTRAINAGR
O Sindicato
Nacional de

Trabajadores de

la Industria del
Agro

SINTRAINAGR
O Sindicato
Nacional de

Trabajadores de

Esperanza Paz y
Libertad

Esperanza Paz y
Libertad

Esperanza Paz y
Libertad
Alianza

Democratica M-

19
Alianza
Democréatica M-
19
Alianza
Democréatica M-
19

Esperanza Paz y
Libertad

Alianza
Democréatica M-
19
Alianza
Democratica M-
19
Alianza
Democréatica M-
19
Militante
politico

Esperanza Paz y
Libertad

Esperanza Paz y
Libertad

ANTIOQUIA

ANTIOQUIA

ANTIOQUIA

VALLE DEL
CAUCA

BOLIVAR

CAUCA

ANTIOQUIA

cHoco

cHoco

RISARALDA

D.C.

ANTIOQUIA

ANTIOQUIA

SAN PEDRO
DE URABA

CHIGORODO

CHIGORODO

CALI

MAGANGUE

POPAYAN

CHIGORODO

ACANDI

ACANDI

BELEN DE
UMBRIA

BOGOTA

TURBO

TURBO
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9-abr-92

9-abr-92

17-abr-92

24-abr-92

27-abr-92

27-abr-92

27-abr-92

27-abr-92

27-abr-92

Asesinato

Asesinato

Asesinato

Asesinato

Asesinato

Asesinato

Asesinato

Asesinato

Asesinato

SERNA
MANCO

MURILLO

ESTRADA
FLOREZ

CORONADO

REYES
RODRIGUEZ

RODRIGUEZ

MARTINEZ
MARTINEZ

MARTINEZ

VARELA

JIMENEZ
ARROYO

JOSE
ORLINDO

ALBERTO

DIOSENEL

PEDRO

WILBERTO

GILBERTO

LEON DARIO

JOSE DE LOS
SANTOS

FACUNDO

la Industria del
Agro
SINTRAINAGR
O Sindicato
Nacional de
Trabajadores de
la Industria del
Agro

SINTRAINAGR
O Sindicato
Nacional de

Trabajadores de

la Industria del
Agro

SINTRAINAGR
O Sindicato
Nacional de

Trabajadores de

la Industria del
Agro

SINTRAINAGR
O Sindicato
Nacional de

Trabajadores de

la Industria del
Agro

SINTRAINAGR
O Sindicato
Nacional de

Trabajadores de

la Industria del
Agro

SINTRAINAGR
O Sindicato
Nacional de

Trabajadores de

la Industria del
Agro

Esperanza Paz y
Libertad

Esperanza Paz y
Libertad
Esperanza Paz y
Libertad

Militante

politico

Esperanza Paz y
Libertad

Esperanza Paz y
Libertad

Esperanza Paz y
Libertad

Esperanza Paz y
Libertad

Esperanza Paz y
Libertad

ANTIOQUIA

ANTIOQUIA

SANTANDER

ANTIOQUIA

ANTIOQUIA

ANTIOQUIA

ANTIOQUIA

ANTIOQUIA

ANTIOQUIA

APARTADO

TURBO

BARRANCAB
ERMEJA

CAREPA

TURBO

CHIGORODO

TURBO

TURBO

SAN PEDRO
DE URABA
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30-abr-92

30-abr-92
4-jun-92
4-jun-92

4-jun-92

6-jun-92

9-jun-92

17-jun-92
21-jun-92
23-jun-92

23-jun-92

3-jul-92

3-jul-92

3-jul-92

3-jul-92

Asesinato

Asesinato
Asesinato
Asesinato

Asesinato

Asesinato

Asesinato

Desaparicion
forzada

Asesinato
Asesinato

Asesinato

Asesinato

Asesinato

Asesinato

Asesinato

MOSQUERA

TORRES
DURAN
FLOREZ
SANCHEZ

HENAO

NARVAEZ

LOBO PENA

LOZANO

BOHORQUEZ
SIERRA
TORO
VILLEGAS

MOSQUERA
GOMEZ

VALENCIA
GALVEZ

BECERRA

GARCIA

GARCIA

HECTOR
SAMUEL

ANDRES
AVELINO
MAXIMO
SERGIO
CARLOS
MARIO

JORGE

JULIO
ANTONIO

FERNANDO

CARLOS
ALBERTO
URIEL
ANTONIO

TIBERIO

HECTOR
ANTONIO

ESTEBAN

JAIRO

BLANCA
AURORA

JOSE

< 2 £ £

<

L 2 £ £

<

SINTRAINAGR
O Sindicato
Nacional de

Trabajadores de

la Industria del
Agro

SINTRAINAGR
O Sindicato
Nacional de

Trabajadores de

la Industria del
Agro

Sindicalista

Esperanza Paz y
Libertad

Esperanza Paz y
Libertad
Esperanza Paz y
Libertad
Esperanza Paz y
Libertad
Esperanza Paz y
Libertad
Alianza
Democratica M-
19

Esperanza Paz y
Libertad

Militante
politico
Esperanza Paz y
Libertad
Esperanza Paz y
Libertad
Militante
politico
Alianza
Democréatica M-
19
Alianza
Democréatica M-
19
Alianza
Democratica M-
19
Alianza
Democratica M-
19

ANTIOQUIA

NORTE DE
SANTANDER

GUAIJIRA
GUAIJIRA

GUAJIRA

ATLANTICO

ANTIOQUIA

D.C.

NORTE DE
SANTANDER

ANTIOQUIA
D.C.

VALLE DEL
CAUCA

CAQUETA

CAQUETA

CAQUETA

CAREPA

SARDINATA
RIOHACHA
RIOHACHA
RIOHACHA

BARRANQUIL
LA

CHIGORODO

BOGOTA

SAN
CAYETANO

APARTADO

BOGOTA

TULUA

FLORENCIA

FLORENCIA

FLORENCIA
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3-jul-92

3-jul-92

3-jul-92

3-jul-92

7-jul-92

30-jul-92

30-jul-92

30-jul-92

9-sep-92

9-sep-92

23-sep-92

29-sep-92

9-oct-92

Asesinato

Asesinato

Asesinato

Asesinato

Desaparicion
forzada

Asesinato

Asesinato

Asesinato

Asesinato

Asesinato

Asesinato

Desaparicion
forzada
Desaparicion
forzada

GARCIA

GARCIA

MEDINA

NN

TRUJILLO
RIVILLA

VARGAS

SUAREZ

CHIQUITO

BONILLO

PACHECO
HERNANDEZ

CALVO
CUESTA

SEPULVEDA

MENDOZA
VILLAMIZAR

DIODADO

ELEAZAR

FLORENCIA
EDUVINA

IGNACIO

MIGUEL
ANTONIO

ESTEBAN

OMAR

JAIRO

JOSE
VIRGILIO

LUIS
ENRIQUE

EVARISTO

JOSE
AGUSTIN

EDER YOFRE

SINTRAINAGR
O Sindicato
Nacional de

Trabajadores de

la Industria del
Agro

SINTRAINAGR
O Sindicato
Nacional de

Trabajadores de

la Industria del
Agro

SINTRAINAGR
O Sindicato
Nacional de

Trabajadores de

la Industria del
Agro

Alianza
Democréatica M-
19
Alianza
Democratica M-
19
Alianza
Democréatica M-
19
Alianza
Democratica M-
19
Militante
politico

Esperanza Paz y
Libertad

Esperanza Paz y
Libertad
Esperanza Paz y
Libertad

Esperanza Paz y
Libertad

Esperanza Paz y
Libertad

Esperanza Paz y
Libertad

Esperanza Paz y
Libertad
Alianza

Democratica M-

19

CAQUETA

CAQUETA

CAQUETA

CAQUETA

D.C.

ANTIOQUIA

ANTIOQUIA

ANTIOQUIA

ANTIOQUIA

ANTIOQUIA

ANTIOQUIA

SANTANDER

SANTANDER

FLORENCIA

FLORENCIA

FLORENCIA

FLORENCIA

BOGOTA

Sin informacion

NECOCLI

ARBOLETES

CHIGORODO

TURBO

CHIGORODO

BUCARAMAN
GA

BUCARAMAN
GA
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5-nov-92

11-nov-92

25-nov-92

23-dic-92

29-ene-93

3-feb-93

3-feb-93

3-feb-93

10-feb-93

16-feb-93

16-feb-93

16-feb-93

Asesinato

Asesinato

Asesinato

Asesinato

Asesinato

Asesinato

Asesinato

Asesinato

Asesinato

Asesinato

Asesinato

Asesinato

PADILLA
TORDECILLA

ALVAREZ
BLANCO

SALAS SALAS

VILLA
SALCEDO

GUEVARA
ANGARITA

LOZANO
VELASQUEZ
ALVAREZ
RAMIREZ
NUNEZ
MARTINEZ
MARTINEZ

GALARCIO
BERRIO

MORENO
RANGEL

VICTOR
MANUEL

CLEMENTE

RICARDO

JESUS
ALIRIO

WALTER
AMAURY
MANUEL

PEDRO
ANTONIO

JONNHY
ENRIQUE

EDILBERTO

FELIPE JOSE

SINTRAINAGR
O Sindicato
Nacional de

Trabajadores de

la Industria del
Agro

SINDEBRAS
Sindicato de
Braceros

SINTRAINAGR
O Sindicato
Nacional de

Trabajadores de

la Industria del
Agro

SINTRAINAGR
O Sindicato
Nacional de

Trabajadores de

la Industria del
Agro

SINTRAINAGR
O Sindicato
Nacional de

Trabajadores de

la Industria del
Agro

Esperanza Paz y
Libertad

Alianza
Democréatica M-
19

Esperanza Paz y
Libertad

Alianza
Democréatica M-
19

Esperanza Paz y
Libertad

Esperanza Paz y
Libertad
Esperanza Paz y
Libertad
Esperanza Paz y
Libertad
Alianza
Democratica M-
19
Esperanza Paz y
Libertad

Esperanza Paz y
Libertad

Esperanza Paz y
Libertad

ANTIOQUIA

ATLANTICO

ANTIOQUIA

MAGDALENA

ANTIOQUIA

ANTIOQUIA
ANTIOQUIA

ANTIOQUIA

SANTANDER

ANTIOQUIA

ANTIOQUIA

ANTIOQUIA

TURBO

SOLEDAD

TURBO

SANTA
MARTA

APARTADO

APARTADO

APARTADO

APARTADO

SAN GIL

TURBO

TURBO

TURBO
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17-feb-93

22-feb-93

22-feb-93

26-feb-93

27-feb-93

4-mar-93

4-mar-93

4-mar-93

Asesinato

Asesinato

Asesinato

Asesinato

Asesinato

Asesinato

Asesinato

Asesinato

GERMAN
GOENS

MARQUEZ
PEREZ

COBADIA

CONTRERAS

JIMENEZ

RIVAS

ACOSTA
RUIZ

MURILLO

PEDRO
ANTONIO

JULIO
ALBERTO

HUMBERTO

LUIS

RAMIRO

ALADIN

ANA

ARTURO

SINTRAINAGR
O Sindicato
Nacional de

Trabajadores de

la Industria del
Agro

SINTRAINAGR
O Sindicato
Nacional de

Trabajadores de

la Industria del
Agro

SINTRAINAGR
O Sindicato
Nacional de

Trabajadores de

la Industria del
Agro

SINTRAINAGR
O Sindicato
Nacional de

Trabajadores de

la Industria del
Agro

SINTRAINAGR
O Sindicato
Nacional de

Trabajadores de

la Industria del
Agro

SINTRAINAGR
O Sindicato
Nacional de

Trabajadores de

la Industria del
Agro

SINTRAINAGR
O Sindicato
Nacional de

Trabajadores de

Esperanza Paz y
Libertad

Esperanza Paz y
Libertad

Esperanza Paz y
Libertad

Esperanza Paz y
Libertad

Alianza
Democréatica M-
19

Esperanza Paz y
Libertad

Esperanza Paz y
Libertad

Esperanza Paz y
Libertad

ANTIOQUIA

ANTIOQUIA

ANTIOQUIA

ANTIOQUIA

SUCRE

ANTIOQUIA

ANTIOQUIA

ANTIOQUIA

APARTADO

APARTADO

APARTADO

CAREPA

OVEJAS

TURBO

TURBO

TURBO

236



4-mar-93

4-mar-93

4-mar-93

3-abr-93

14-abr-93

22-abr-93

22-abr-93

24-abr-93

23-may-93

Asesinato

Asesinato

Asesinato

Asesinato

Asesinato

Asesinato

Asesinato

Asesinato

Asesinato

ORTEGA

PAJARO

QUINTERO

BUITRAGO
ESTRADA

VELASQUEZ

DIMA
CHIQUILLO

CEBALLOS
PEREIRA

MENA RIVAS

URRUTIA

ORLANDO

WILLIAM

JOSE
ERACLIO

FREDDY

PRISCILIANO

JOSE

JORGE
JAVIER

PLINIO

ROBINSON

la Industria del
Agro
SINTRAINAGR
O Sindicato
Nacional de
Trabajadores de
la Industria del
Agro
SINTRAINAGR
O Sindicato
Nacional de
Trabajadores de
la Industria del
Agro
SINTRAINAGR
O Sindicato
Nacional de
Trabajadores de
la Industria del
Agro

SINTRAINAGR
O Sindicato
Nacional de

Trabajadores de

la Industria del
Agro

SINTRAINAGR
O Sindicato
Nacional de

Trabajadores de

la Industria del
Agro

SINTRAINAGR
O Sindicato
Nacional de

Trabajadores de

la Industria del
Agro

Esperanza Paz y
Libertad

Esperanza Paz y
Libertad

Esperanza Paz y
Libertad

Esperanza Paz y
Libertad
Esperanza Paz y
Libertad

Esperanza Paz y

Libertad

Esperanza Paz y
Libertad

Esperanza Paz y
Libertad

Esperanza Paz y
Libertad

ANTIOQUIA

ANTIOQUIA

ANTIOQUIA

NORTE DE
SANTANDER

ANTIOQUIA

ANTIOQUIA

ANTIOQUIA

ANTIOQUIA

ANTIOQUIA

TURBO

TURBO

TURBO

TEORAMA

CHIGORODO

APARTADO

APARTADO

APARTADO

APARTADO
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29-may-93
6-jun-93
7-jun-93

22-jul-93

1-ago-93

31-ago-93

7-0ct-93

16-oct-93

20-0ct-93

2-nov-93

5-nov-93

9-nov-93

15-nov-93

Asesinato
Asesinato
Asesinato

Asesinato

Asesinato

Asesinato
Desaparicion

forzada

Asesinato

Asesinato

Asesinato

Asesinato

Asesinato

Asesinato

ZULUAGA
DIAZ OCHOA
RIVILLA
MARIN

OCAMPO
MARTINEZ

PEREZ
MARCADO

VIDAL

SUAREZ

USUGA

NOVOA

LIEVANO
GARCIA

VARGAS

TAPIASA
(TAPIA?)

GUSTAVO

VALENTIN

LUIS
ALBERTO

DIEGO

JORGE
ELIECER

OMAR DE
CRISTO

SILVIO

FIDEL A.

JOAQUIN
EMILIO

ALVARO

GERARDO

RAFAEL

JOSE FELIPE
(FELIX?)

< 2 £ £

<

ADES
Asociacion de
Educadores de

Sucre

SINTRAINAGR
O Sindicato
Nacional de

Trabajadores de

la Industria del
Agro

SINTRAINAGR
O Sindicato
Nacional de

Trabajadores de

la Industria del
Agro

SINTRAINAGR
O Sindicato
Nacional de

Trabajadores de

la Industria del
Agro

SINTRAINAGR
O Sindicato
Nacional de

Esperanza Paz y
Libertad
Esperanza Paz y
Libertad
Esperanza Paz y
Libertad
Esperanza Paz y
Libertad
Alianza
Democratica M-
19

Alianza
Democréatica M-
19

Alianza
Democréatica M-
19

Esperanza Paz y
Libertad

Esperanza Paz y
Libertad

Esperanza Paz y
Libertad
EPL Ejército
Popular de
Liberacion

Esperanza Paz y
Libertad

Esperanza Paz y
Libertad

ANTIOQUIA
ANTIOQUIA
ANTIOQUIA

ANTIOQUIA

CAQUETA

SUCRE
VALLE DEL

CAUCA

ANTIOQUIA

ANTIOQUIA

ANTIOQUIA

NORTE DE
SANTANDER

ANTIOQUIA

ANTIOQUIA

MEDELLIN
TURBO
TURBO

APARTADO

FLORENCIA

COROZAL

TULUA

APARTADO

CAREPA

APARTADO

CUCUTA

APARTADO

APARTADO

238



15-nov-93

15-nov-93

18-nov-93

22-nov-93

22-nov-93

22-nov-93

22-nov-93

Asesinato

Asesinato

Asesinato

Asesinato

Asesinato

Asesinato

Asesinato

PERALTA

BERLUS

CASTANO
BENITEZ

MOSQUERA

JIMENEZ

SALAZAR

GOMEZ
HERNANDEZ

MIGUEL

ANTONIO

GUSTAVO
ALBERTO

WALTER

JOSE LUIS

RUBEN
DARIO

EDUARDO

Trabajadores de
la Industria del
Agro
SINTRAINAGR
O Sindicato
Nacional de
Trabajadores de
la Industria del
Agro
SINTRAINAGR
O Sindicato
Nacional de
Trabajadores de
la Industria del
Agro
SINTRAINAGR
O Sindicato
Nacional de
Trabajadores de
la Industria del
Agro
SINTRAINAGR
O Sindicato
Nacional de
Trabajadores de
la Industria del
Agro
SINTRAINAGR
O Sindicato
Nacional de
Trabajadores de
la Industria del
Agro
SINTRAINAGR
O Sindicato
Nacional de
Trabajadores de
la Industria del
Agro
SINTRAINAGR
O Sindicato
Nacional de
Trabajadores de

Esperanza Paz y
Libertad

Esperanza Paz y
Libertad

Esperanza Paz y
Libertad

Esperanza Paz y
Libertad

Esperanza Paz y
Libertad

Esperanza Paz y
Libertad

Esperanza Paz y
Libertad

ANTIOQUIA

ANTIOQUIA

ANTIOQUIA

ANTIOQUIA

ANTIOQUIA

ANTIOQUIA

ANTIOQUIA

APARTADO

APARTADO
*

CAREPA

APARTADO

APARTADO

APARTADO

APARTADO
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22-nov-93

22-nov-93

22-nov-93

22-nov-93

22-nov-93

24-nov-93

25-nov-93

25-nov-93

Asesinato

Asesinato

Asesinato

Asesinato

Asesinato

Asesinato

Asesinato

Asesinato

DIAZ

FLOREZ

FUENTES

MELENDEZ

PORTILLO

MEJIA

AVILA

BERRIO
SUAREZ

DAMASO

MARIANO

DANIEL

VICTOR

ISMAEL
(ATANAEL?)

CARLOS

ANGEL
JULIO

JORGE LUIS

la Industria del
Agro
SINTRAINAGR
O Sindicato
Nacional de
Trabajadores de
la Industria del
Agro
SINTRAINAGR
O Sindicato
Nacional de
Trabajadores de
la Industria del
Agro
SINTRAINAGR
O Sindicato
Nacional de
Trabajadores de
la Industria del
Agro
SINTRAINAGR
O Sindicato
Nacional de
Trabajadores de
la Industria del
Agro
SINTRAINAGR
O Sindicato
Nacional de
Trabajadores de
la Industria del
Agro

SINTRAINAGR
O Sindicato
Nacional de

Trabajadores de

la Industria del
Agro

SINTRAINAGR
O Sindicato
Nacional de

Trabajadores de

Esperanza Paz y
Libertad

Esperanza Paz y
Libertad

Esperanza Paz y
Libertad

Esperanza Paz y
Libertad

Esperanza Paz y

Libertad

Esperanza Paz y
Libertad

Esperanza Paz y
Libertad

Esperanza Paz y
Libertad

ANTIOQUIA

ANTIOQUIA

ANTIOQUIA

ANTIOQUIA

ANTIOQUIA

ANTIOQUIA

ANTIOQUIA

ANTIOQUIA

APARTADO

TURBO

TURBO

TURBO

TURBO

APARTADO

TURBO

TURBO
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25-nov-93

25-nov-93

25-nov-93

25-nov-93

25-nov-93

25-nov-93

25-nov-93

Asesinato

Asesinato

Asesinato

Asesinato

Asesinato

Asesinato

Asesinato

IBARGUEN

MARTINEZ
RIOS

MERCADO
TORRES

QUEJADA
BEJARANO

QUESADA
PEDRAZA

VALDERRAM
A
MOSQUERA

BALLESTERO

FRANKLIN

BERMINIO
(HERMINIO?)

JAIDER

FROILAN

JAIRO

CRISTINO

PASTOR

la Industria del
Agro
SINTRAINAGR
O Sindicato
Nacional de
Trabajadores de
la Industria del
Agro
SINTRAINAGR
O Sindicato
Nacional de
Trabajadores de
la Industria del
Agro
SINTRAINAGR
O Sindicato
Nacional de
Trabajadores de
la Industria del
Agro
SINTRAINAGR
O Sindicato
Nacional de
Trabajadores de
la Industria del
Agro
SINTRAINAGR
O Sindicato
Nacional de
Trabajadores de
la Industria del
Agro
SINTRAINAGR
O Sindicato
Nacional de
Trabajadores de
la Industria del
Agro
SINTRAINAGR
O Sindicato
Nacional de
Trabajadores de
la Industria del
Agro

Esperanza Paz y
Libertad

Esperanza Paz y
Libertad

Esperanza Paz y
Libertad

Esperanza Paz y
Libertad

Esperanza Paz y
Libertad

Esperanza Paz y
Libertad

Esperanza Paz y
Libertad

ANTIOQUIA

ANTIOQUIA

ANTIOQUIA

ANTIOQUIA

ANTIOQUIA

ANTIOQUIA

ANTIOQUIA

TURBO

TURBO

TURBO

TURBO

TURBO

TURBO

TURBO

241



6-dic-93

6-dic-93

6-dic-93

6-dic-93

9-dic-93

9-dic-93

9-dic-93

9-dic-93

Asesinato

Asesinato

Asesinato

Asesinato

Asesinato

Asesinato

Asesinato

Asesinato

LOPEZ

MARTINEZ

VERGARA

URRETO

CASARRUBIA

GIL BERRIO

ARALDO

(GONZALEZ?
)

HURTADO

JHON JAIRO

ADOLFO

MANUEL

EDINSON

SANTIAGO

JOSE

PEDRO

MARINO

SINTRAINAGR
O Sindicato
Nacional de

Trabajadores de

la Industria del
Agro

SINTRAINAGR
O Sindicato
Nacional de

Trabajadores de

la Industria del
Agro

SINTRAINAGR
O Sindicato
Nacional de

Trabajadores de

la Industria del
Agro

SINTRAINAGR
O Sindicato
Nacional de

Trabajadores de

la Industria del
Agro

SINTRAINAGR
O Sindicato
Nacional de

Trabajadores de

la Industria del
Agro

SINTRAINAGR
O Sindicato
Nacional de

Trabajadores de

la Industria del
Agro

SINTRAINAGR
O Sindicato
Nacional de

Trabajadores de

la Industria del
Agro

SINTRAINAGR

O Sindicato

Esperanza Paz y
Libertad

Esperanza Paz y
Libertad

Esperanza Paz y
Libertad

Esperanza Paz y
Libertad

Esperanza Paz y
Libertad

Esperanza Paz y
Libertad

Esperanza Paz y
Libertad

Esperanza Paz y
Libertad

ANTIOQUIA

ANTIOQUIA

ANTIOQUIA

ANTIOQUIA

ANTIOQUIA

ANTIOQUIA

ANTIOQUIA

ANTIOQUIA

CAREPA

CAREPA

CAREPA

CAREPA

TURBO

TURBO

TURBO

TURBO

242



9-dic-93

29-dic-93

31-dic-93

31-dic-93

1-ene-94

7-ene-94

10-ene-94

23-ene-94

23-ene-94

23-ene-94

23-ene-94

Asesinato

Asesinato

Asesinato

Asesinato

Asesinato

Asesinato

Asesinato

Asesinato

Asesinato

Asesinato

Asesinato

LEMUS

MORENO

ZAPATA

RESTREPO
LOPERA

MARTINEZ

MOSQUERA

SAN JUAN
CRIADO
VERGARA
ESPITIA

BARON
QUINOEZ

BERRIO

DURANGO

ARMANDO

FAURICIO

EMILIANO

ALVARO

DIONISIO

NECTALI

WILSON

HERNAN

JHORMA

JHON JAIRO

WILLIAM

Nacional de
Trabajadores de
la Industria del
Agro
SINTRAINAGR
O Sindicato
Nacional de
Trabajadores de
la Industria del
Agro

ADIDA
Asociacion de
Institutores de

Antioquia
SINTRAINAGR
O Sindicato
Nacional de
Trabajadores de
la Industria del
Agro
SINTRAINAGR
O Sindicato
Nacional de
Trabajadores de
la Industria del
Agro

Esperanza Paz y
Libertad

Esperanza Paz y
Libertad
Esperanza Paz y
Libertad

Militante
politico

Esperanza Paz y
Libertad

Esperanza Paz y
Libertad

Esperanza Paz y
Libertad
Esperanza Paz y
Libertad
Esperanza, Paz
y Libertad (dato
por confirmar)
Esperanza, Paz
y Libertad (dato
por confirmar)
Esperanza, Paz
y Libertad (dato
por confirmar)

ANTIOQUIA

ANTIOQUIA

ANTIOQUIA

ANTIOQUIA

ANTIOQUIA

ANTIOQUIA

NORTE DE
SANTANDER

ANTIOQUIA

ANTIOQUIA

ANTIOQUIA

ANTIOQUIA

TURBO

APARTADO

APARTADO

ITAGUI

CHIGORODO

APARTADO

LA PLAYA

APARTADO

APARTADO

APARTADO

APARTADO

243



23-ene-94

23-ene-94

23-ene-94

23-ene-94

23-ene-94

23-ene-94

23-ene-94

23-ene-94

23-ene-94

23-ene-94

23-ene-94

23-ene-94

23-ene-94

23-ene-94

Asesinato

Asesinato

Asesinato

Asesinato

Asesinato

Asesinato

Asesinato

Asesinato

Asesinato

Asesinato

Asesinato

Asesinato

Asesinato

Asesinato

MARTINEZ

MOSQUERA

PENATE

RAMOS

ARANGO
MORELOS

ASPRILLA

BARRIOS
FUENTES

CARDENAS

CORDOBA
MOSQUERA

CORDOBA

CUELLO

GUZMAN

HERRERA

HINESTROZA

ALFONSO

HUMBERTO

JOSE
MANUEL

ROGER
ROBERTO

WILLIAM

ALEXIS

ASMED

ISRAEL

JOSE DE LA
CRUZ

ROMAN

RAFAEL

JULIO

CLIMACO
ANTONIO

ANGEL
DANIEL

Esperanza, Paz
y Libertad (dato
por confirmar)
Esperanza, Paz
y Libertad (dato
por confirmar)
Esperanza, Paz
y Libertad (dato
por confirmar)
Esperanza, Paz
y Libertad (dato
por confirmar)
Esperanza, Paz
y Libertad (dato
por confirmar)
Esperanza, Paz
y Libertad (dato
por confirmar)
Esperanza, Paz
y Libertad (dato
por confirmar)
Esperanza, Paz
y Libertad (dato
por confirmar)
Esperanza, Paz
y Libertad (dato
por confirmar)
Esperanza, Paz
y Libertad (dato
por confirmar)
Esperanza, Paz
y Libertad (dato
por confirmar)
Esperanza, Paz
y Libertad (dato
por confirmar)
Esperanza, Paz
y Libertad (dato
por confirmar)
Esperanza, Paz
y Libertad (dato
por confirmar)

ANTIOQUIA

ANTIOQUIA

ANTIOQUIA

ANTIOQUIA

ANTIOQUIA

ANTIOQUIA

ANTIOQUIA

ANTIOQUIA

ANTIOQUIA

ANTIOQUIA

ANTIOQUIA

ANTIOQUIA

ANTIOQUIA

ANTIOQUIA

APARTADO

APARTADO

APARTADO

APARTADO

APARTADO

APARTADO

APARTADO

APARTADO

APARTADO

APARTADO

APARTADO

APARTADO

APARTADO

APARTADO

244



23-ene-94

23-ene-94

23-ene-94

23-ene-94

23-ene-94

23-ene-94

23-ene-94

23-ene-94

23-ene-94

23-ene-94

23-ene-94

23-ene-94

23-ene-94

23-ene-94

Asesinato

Asesinato

Asesinato

Asesinato

Asesinato

Asesinato

Asesinato

Asesinato

Asesinato

Asesinato

Asesinato

Asesinato

Asesinato

Asesinato

HINESTROSA
MOSQUERA

HURTADO
CORDOBA

LOBO
RAMIREZ

LONDONO

LOZANO

MEDINA

MEDRANO

MEJIA

MENDOZA

MORELO

MORENO

MORENO
VALENCIA

MOSQUERA

MOSQUERA

ROBINSON

FAUSTO

JHON JAIRO

CONRADO

ALCIDES

ALFONSO

EMILIO

SANTIAGO

ALBERTO

DIONISIO

JOSE
MIGUEL

JOVINO

OSCAR

ANTONIO

Esperanza, Paz
y Libertad (dato
por confirmar)
Esperanza, Paz
y Libertad (dato
por confirmar)
Esperanza, Paz
y Libertad (dato
por confirmar)
Esperanza, Paz
y Libertad (dato
por confirmar)
Esperanza, Paz
y Libertad (dato
por confirmar)
Esperanza, Paz
y Libertad (dato
por confirmar)
Esperanza, Paz
y Libertad (dato
por confirmar)
Esperanza, Paz
y Libertad (dato
por confirmar)
Esperanza, Paz
y Libertad (dato
por confirmar)
Esperanza, Paz
y Libertad (dato
por confirmar)
Esperanza, Paz
y Libertad (dato
por confirmar)
Esperanza, Paz
y Libertad (dato
por confirmar)
Esperanza, Paz
y Libertad (dato
por confirmar)
Esperanza, Paz
y Libertad (dato
por confirmar)

ANTIOQUIA

ANTIOQUIA

ANTIOQUIA

ANTIOQUIA

ANTIOQUIA

ANTIOQUIA

ANTIOQUIA

ANTIOQUIA

ANTIOQUIA

ANTIOQUIA

ANTIOQUIA

ANTIOQUIA

ANTIOQUIA

ANTIOQUIA

APARTADO

APARTADO

APARTADO

APARTADO

APARTADO

APARTADO

APARTADO

APARTADO

APARTADO

APARTADO

APARTADO

APARTADO

APARTADO

APARTADO

245



23-ene-94

23-ene-94

23-ene-94

23-ene-94

23-ene-94

23-ene-94

23-ene-94

23-ene-94

23-ene-94

23-ene-94

28-feb-94

15-mar-94

15-mar-94

15-mar-94

15-mar-94

15-mar-94

Asesinato

Asesinato

Asesinato

Asesinato

Asesinato

Asesinato

Asesinato

Asesinato

Asesinato

Asesinato

Asesinato

Asesinato

Asesinato

Asesinato

Asesinato

Asesinato

MOSQUERA

OSPINA
MARIMON

QUINTERO

RENTERIA

RENTERIA

RENTERIA

RODRIGUEZ
RAMOS

RUIZ

TORRES

VARON
QUINONEZ

CALLEJAS

GALVIZ
QUIMBAY
LORA
MENDOZA
MALAVER
SALAMANCA

GUERRERO

GUTIERREZ
GUARIN

LUCIO

MARCELINO

MELKIN

MARIANA

HERMOGENE
S

PAULINO

JAIME

ROGER

DARIO

NORMAN

JOSE
NELSON

JULIO
EDGAR
RAFAEL
ENAN

AIDE

FREDY
HUMBERTO

RAUL

ADIDA
Asociacion de
Institutores de

Antioquia

Esperanza, Paz
y Libertad (dato
por confirmar)
Esperanza, Paz
y Libertad (dato
por confirmar)
Esperanza, Paz
y Libertad (dato
por confirmar)
Esperanza, Paz
y Libertad (dato
por confirmar)
Esperanza, Paz
y Libertad (dato
por confirmar)
Esperanza, Paz
y Libertad (dato
por confirmar)
Esperanza, Paz
y Libertad (dato
por confirmar)
Esperanza, Paz
y Libertad (dato
por confirmar)
Esperanza, Paz
y Libertad (dato
por confirmar)
Esperanza, Paz
y Libertad (dato
por confirmar)

M-19

M-19
M-19
M-19
M-19

M-19

ANTIOQUIA

ANTIOQUIA

ANTIOQUIA

ANTIOQUIA

ANTIOQUIA

ANTIOQUIA

ANTIOQUIA

ANTIOQUIA

ANTIOQUIA

ANTIOQUIA

ANTIOQUIA

CUNDINAMA
RCA
CUNDINAMA
RCA
CUNDINAMA
RCA
CUNDINAMA
RCA
CUNDINAMA
RCA

APARTADO

APARTADO

APARTADO

APARTADO

APARTADO

APARTADO

APARTADO

APARTADO

APARTADO

APARTADO

TURBO

FACATATIVA
FACATATIVA
FACATATIVA
FACATATIVA

FACATATIVA

246



6-may-94

23-may-94
8-jun-94
16-jun-94

18-jun-94

21-jun-94

21-jul-94
31-ago-94
2-sep-94

19-sep-94

19-oct-94

19-oct-94

23-nov-94
24-dic-94
24-dic-94

24-dic-94

Asesinato
Asesinato

Asesinato

Desaparicion
forzada

Asesinato

Asesinato

Asesinato

Desaparicion
forzada

Asesinato

Asesinato

Asesinato

Asesinato

Asesinato
Asesinato
Asesinato

Asesinato

RAMIREZ

SIMMONDS
MUNOZ
REYES
TORDECILLA

GARCIA

GARCIA

OCHOA
CORREA

RICARDO

PORTILLA
GUTIERREZ
CARVAJAL
VALLE

URIBE

MARTINEZ
VELASQUEZ

PAREJA
MOSQUERA

CHAVARRIA
ARENA
BEDOYA
VELEZ

SILGADO

SILGADO

NUBIA
MARGARITA
LAURA
MERCEDES
MIGUEL
ANTONIO

LEON

ESAUD

VALENTIN

FROILAN

FRANZ

CESAR
DARIO

RAFAEL

ANDRES

JOSE
LIBARDO

FLORENTINO
CARLOS A.

MARIO

EDINSON
EDUARDO

< < £ £

< 2 £ £

L 2 £ £

SINTRAINAGR
O Sindicato
Nacional de

Trabajadores de

la Industria del
Agro

SINTRAINAGR
O Sindicato
Nacional de

Trabajadores de

la Industria del
Agro

SINTRAINAGR
O Sindicato
Nacional de

Trabajadores de

la Industria del
Agro

Esperanza Paz y
Libertad

M-19

Esperanza Paz y
Libertad

M-19

Esperanza Paz y
Libertad

Esperanza Paz y
Libertad

Esperanza Paz y
Libertad
Militante
politico

Esperanza Paz y
Libertad

Esperanza Paz y
Libertad

Esperanza Paz y
Libertad

Esperanza Paz y
Libertad

Esperanza Paz y
Libertad
Esperanza Paz y
Libertad
Esperanza Paz y
Libertad
Esperanza Paz y
Libertad

ANTIOQUIA
CAUCA
ANTIOQUIA
ANTIOQUIA

ANTIOQUIA

ANTIOQUIA

ANTIOQUIA

VALLE DEL
CAUCA

ANTIOQUIA

ANTIOQUIA

ANTIOQUIA

ANTIOQUIA

ANTIOQUIA
ANTIOQUIA
ANTIOQUIA

ANTIOQUIA

TURBO
POPAYAN
APARTADO
LA CEJA

TURBO

CHIGORODO

TURBO
CALI
APARTADO

APARTADO

APARTADO

APARTADO

CHIGORODO
TURBO
TURBO

TURBO

247



7-ene-95

7-ene-95

7-ene-95

7-ene-95

7-ene-95

26-ene-95

18-feb-95

8-mar-95

Asesinato

Asesinato

Asesinato

Asesinato

Asesinato

Asesinato

Asesinato

Asesinato

RESTREPO
GONZALEZ

BETIN

CALLE

FLOREZ

SAN MARTIN

ALGARAIN
BAQUERO

ELLES
MARIMON

MARTHA
CECILIA

JAIME

JORGE

GREGORIO

JORGE E.

ELKIN JOSE

RAFAEL

EMIS

SINTRAINAGR
O Sindicato
Nacional de

Trabajadores de

la Industria del
Agro

SINTRAINAGR
O Sindicato
Nacional de

Trabajadores de

la Industria del
Agro

SINTRAINAGR
O Sindicato
Nacional de

Trabajadores de

la Industria del
Agro

SINTRAINAGR
O Sindicato
Nacional de

Trabajadores de

la Industria del
Agro

SINTRAINAGR
O Sindicato
Nacional de

Trabajadores de

la Industria del
Agro

SINTRAINAGR
O Sindicato
Nacional de

Trabajadores de

la Industria del
Agro

SINTRAINAGR
O Sindicato
Nacional de

Trabajadores de

la Industria del
Agro

Esperanza Paz y
Libertad

Esperanza Paz y
Libertad

Esperanza Paz y
Libertad

Esperanza Paz y
Libertad

Esperanza Paz y
Libertad

Esperanza Paz y
Libertad

Esperanza Paz y
Libertad

Esperanza Paz y
Libertad

ANTIOQUIA

ANTIOQUIA

ANTIOQUIA

ANTIOQUIA

ANTIOQUIA

ANTIOQUIA

ANTIOQUIA

ANTIOQUIA

TURBO

TURBO

TURBO

TURBO

TURBO

APARTADO

TURBO

APARTADO

248



15-mar-95

2-abr-95

2-abr-95

2-may-95

11-may-95

31-may-95

12-jun-95

30-jun-95

18-ago-95

18-ago-95

Asesinato

Asesinato

Asesinato

Asesinato

Asesinato

Asesinato

Asesinato

Asesinato

Asesinato

Asesinato

BETIN
MUNOZ

BERRIO

COGOLLO

MEDINA
PALOMO

MURILLO

HERRAN

CORDOBA
MOSQUERA

ARANGO
TAPIAS
MESTRE
HOYQOS

CUADRADO

DIAZ

BENITO
RICARDO

LEDIS

MARTIN

JOSE
ELIECER

JOSE
HERMES

JOSE ELIAS

EDISON

GUSTAVO
ENRIQUE

ANTONIO

TASIRIS

SINTRAINAGR
O Sindicato
Nacional de

Trabajadores de

la Industria del
Agro

SINTRAINAGR
O Sindicato
Nacional de

Trabajadores de

la Industria del
Agro

SINTRAINAGR
O Sindicato
Nacional de

Trabajadores de

la Industria del
Agro

SINTRAINAGR
O Sindicato
Nacional de

Trabajadores de

la Industria del
Agro

SINTRAINAGR
O Sindicato
Nacional de

Trabajadores de

la Industria del
Agro

SINTRAINAGR
O Sindicato
Nacional de

Trabajadores de

la Industria del
Agro

Esperanza Paz y
Libertad

Esperanza Paz y
Libertad

Esperanza Paz y
Libertad

Esperanza Paz y
Libertad

Militante
politico

Alianza
Democréatica M-
19

Esperanza Paz y
Libertad
Esperanza Paz y
Libertad

Esperanza Paz y
Libertad

Esperanza Paz y
Libertad

ANTIOQUIA

ANTIOQUIA

ANTIOQUIA

ANTIOQUIA

CESAR

ANTIOQUIA

ANTIOQUIA

ANTIOQUIA

ANTIOQUIA

ANTIOQUIA

APARTADO

TURBO

TURBO

TURBO

AGUACHICA

APARTADO

TURBO

TURBO

APARTADO

APARTADO

249



18-ago-95

18-ago-95

18-ago-95

18-ago-95

19-ago-95

19-ago-95

19-ago-95

19-ago-95

Asesinato

Asesinato

Asesinato

Asesinato

Asesinato

Asesinato

Asesinato

Asesinato

NARVAEZ

RUIZ

CASTRO
SALGADO

GALVAN

MARTINEZ

CABRERA

ROMARNA
(VALENCIA?)

ROMANA
(VALENCIA?)

PEDRO
ANTONIO

REGINO
ARCIRIA

RAFAEL

CARLOS

LUIS

ANIBAL

EVER

BLAS

SINTRAINAGR
O Sindicato
Nacional de

Trabajadores de

la Industria del
Agro

SINTRAINAGR
O Sindicato
Nacional de

Trabajadores de

la Industria del
Agro

SINTRAINAGR
O Sindicato
Nacional de

Trabajadores de

la Industria del
Agro

SINTRAINAGR
O Sindicato
Nacional de

Trabajadores de

la Industria del
Agro

SINTRAINAGR
O Sindicato
Nacional de

Trabajadores de

la Industria del
Agro

SINTRAINAGR
O Sindicato
Nacional de

Trabajadores de

la Industria del
Agro

SINTRAINAGR
O Sindicato
Nacional de

Trabajadores de

la Industria del
Agro

SINTRAINAGR

O Sindicato

Esperanza Paz y
Libertad

Esperanza Paz y
Libertad

Esperanza Paz y
Libertad

Esperanza Paz y
Libertad

Esperanza Paz y
Libertad

Esperanza Paz y
Libertad

Esperanza Paz y
Libertad

Esperanza Paz y
Libertad

ANTIOQUIA

ANTIOQUIA

ANTIOQUIA

ANTIOQUIA

ANTIOQUIA

ANTIOQUIA

ANTIOQUIA

ANTIOQUIA

APARTADO

APARTADO

APARTADO

APARTADO

TURBO

APARTADO

APARTADO

APARTADO

250



19-ago-95

29-ago-95

29-ago-95

29-ago-95

29-ago-95

29-ago-95

29-ago-95

29-ago-95

Asesinato

Asesinato

Asesinato

Asesinato

Asesinato

Asesinato

Asesinato

Asesinato

GALARCIO

HURTADO

ALQUERQUE

DELGADO

GUAPACHE

LAGAREJO

LAKEKER
BARROCAL

LOPEZ

RAFAEL

HENRY

JAIME

LEOPOLDINO
JOSE

ASDRUBAL

VICTOR

JASMER

MIGUEL

Nacional de
Trabajadores de
la Industria del
Agro
SINTRAINAGR
O Sindicato
Nacional de
Trabajadores de
la Industria del
Agro
SINTRAINAGR
O Sindicato
Nacional de
Trabajadores del
Sector Agrario
SINTRAINAGR
O Sindicato
Nacional de
Trabajadores del
Sector Agrario
SINTRAINAGR
O Sindicato
Nacional de
Trabajadores del
Sector Agrario
SINTRAINAGR
O Sindicato
Nacional de
Trabajadores del
Sector Agrario
SINTRAINAGR
O Sindicato
Nacional de
Trabajadores del
Sector Agrario
SINTRAINAGR
O Sindicato
Nacional de
Trabajadores del
Sector Agrario
SINTRAINAGR
O Sindicato
Nacional de

Esperanza Paz y
Libertad

Esperanza, Paz
y Libertad (dato
por confirmar)

Esperanza, Paz
y Libertad (dato
por confirmar)

Esperanza, Paz
y Libertad (dato
por confirmar)

Esperanza, Paz
y Libertad (dato
por confirmar)

Esperanza, Paz
y Libertad (dato
por confirmar)

Esperanza, Paz
y Libertad (dato
por confirmar)

Esperanza, Paz
y Libertad (dato
por confirmar)

ANTIOQUIA

ANTIOQUIA

ANTIOQUIA

ANTIOQUIA

ANTIOQUIA

ANTIOQUIA

ANTIOQUIA

ANTIOQUIA

APARTADO

CAREPA

CAREPA

CAREPA

CAREPA

CAREPA

CAREPA

CAREPA

251



29-ago-95

29-ago-95

29-ago-95

29-ago-95

29-ago-95

29-ago-95

29-ago-95

29-ago-95

Asesinato

Asesinato

Asesinato

Asesinato

Asesinato

Asesinato

Asesinato

Asesinato

MATURANA

MOSQUERA

MURILLO

MURILLO

MURRAY
MARTINEZ

PRESIDA
GARCIA

RESTREPO
VELEZ

RIVAS

WILLIAM

CEFERINO

FELIX
MARCIAL

NOEL JOSE

PEDRO
EMILIANO

FABIAN DE
JESUS

GABRIEL
HERNANDO

FRANCISCO

Trabajadores del
Sector Agrario
SINTRAINAGR
O Sindicato
Nacional de
Trabajadores del
Sector Agrario
SINTRAINAGR
O Sindicato
Nacional de
Trabajadores del
Sector Agrario
SINTRAINAGR
O Sindicato
Nacional de
Trabajadores del
Sector Agrario
SINTRAINAGR
O Sindicato
Nacional de
Trabajadores del
Sector Agrario
SINTRAINAGR
O Sindicato
Nacional de
Trabajadores del
Sector Agrario
SINTRAINAGR
O Sindicato
Nacional de
Trabajadores del
Sector Agrario
SINTRAINAGR
O Sindicato
Nacional de
Trabajadores del
Sector Agrario
SINTRAINAGR
O Sindicato
Nacional de
Trabajadores del
Sector Agrario

Esperanza, Paz
y Libertad (dato
por confirmar)

Esperanza, Paz
y Libertad (dato
por confirmar)

Esperanza, Paz
y Libertad (dato
por confirmar)

Esperanza, Paz
y Libertad (dato
por confirmar)

Esperanza, Paz
y Libertad (dato
por confirmar)

Esperanza, Paz
y Libertad (dato
por confirmar)

Esperanza, Paz
y Libertad (dato
por confirmar)

Esperanza, Paz
y Libertad (dato
por confirmar)

ANTIOQUIA

ANTIOQUIA

ANTIOQUIA

ANTIOQUIA

ANTIOQUIA

ANTIOQUIA

ANTIOQUIA

ANTIOQUIA

CAREPA

CAREPA

CAREPA

CAREPA

CAREPA

CAREPA

CAREPA

CAREPA

252



29-ago-95

29-ago-95

29-ago-95

29-ago-95

20-sep-95

20-sep-95

20-sep-95

20-sep-95

Asesinato

Asesinato

Asesinato

Asesinato

Asesinato

Asesinato

Asesinato

Asesinato

VIVAS ARIAS

MORENO

USUAGA

BALDOVINO

CABRALES
GONZALEZ

CORREA

GARCIA

GILDARDO

JAIME

JOSE
ABELARDO

RIGOBERTO

CALIXTO

JUNIOR

DARIO

SOFANOR

SINTRAINAGR
O Sindicato
Nacional de

Trabajadores del

Sector Agrario

SINTRAINAGR
O Sindicato
Nacional de

Trabajadores del

Sector Agrario

SINTRAINAGR
O Sindicato
Nacional de

Trabajadores del

Sector Agrario

SINTRAINAGR
O Sindicato
Nacional de

Trabajadores del

Sector Agrario

SINTRAINAGR
O Sindicato
Nacional de

Trabajadores de

la Industria del
Agro

SINTRAINAGR
O Sindicato
Nacional de

Trabajadores de

la Industria del
Agro

SINTRAINAGR
O Sindicato
Nacional de

Trabajadores de

la Industria del
Agro

SINTRAINAGR
O Sindicato
Nacional de

Trabajadores de

la Industria del
Agro

Esperanza, Paz
y Libertad (dato
por confirmar)

Esperanza, Paz
y Libertad (dato
por confirmar)

Esperanza, Paz
y Libertad (dato
por confirmar)

Esperanza, Paz
y Libertad (dato
por confirmar)

EPL Esperanza
Paz y Libertad

EPL Esperanza
Paz y Libertad

EPL Esperanza
Paz y Libertad

EPL Esperanza
Paz y Libertad

ANTIOQUIA

ANTIOQUIA

ANTIOQUIA

ANTIOQUIA

ANTIOQUIA

ANTIOQUIA

ANTIOQUIA

ANTIOQUIA

CAREPA

CAREPA

CAREPA

CAREPA

APARTADO

APARTADO

APARTADO

APARTADO

253



20-sep-95

20-sep-95

20-sep-95

20-sep-95

20-sep-95

20-sep-95

20-sep-95

20-sep-95

Asesinato

Asesinato

Asesinato

Asesinato

Asesinato

Asesinato

Asesinato

Asesinato

ASPRILLA
CAICEDO

AVILA
VELASQUEZ

CASTRO

CUADRADO
MORALES

GALINDO
GALEANO

GALLEGO

GOMEZ

GUTIERREZ
VARGAS

MARIA
FELIPA

MARIANO

ANIBAL
JULIO

FELIX
JOAQUIN

GERARDO
GABRIEL

CARLOS
ENRIQUE

FRANCISCO
JAVIER

ARGELIA
MARIA

SINTRAINAGR
O Sindicato
Nacional de

Trabajadores de

la Industria del
Agro

SINTRAINAGR
O Sindicato
Nacional de

Trabajadores de

la Industria del
Agro

SINTRAINAGR
O Sindicato
Nacional de

Trabajadores de

la Industria del
Agro

SINTRAINAGR
O Sindicato
Nacional de

Trabajadores de

la Industria del
Agro

SINTRAINAGR
O Sindicato
Nacional de

Trabajadores de

la Industria del
Agro

SINTRAINAGR
O Sindicato
Nacional de

Trabajadores de

la Industria del
Agro

SINTRAINAGR
O Sindicato
Nacional de

Trabajadores de

la Industria del
Agro

SINTRAINAGR

O Sindicato

EPL Esperanza
Paz y Libertad

EPL Esperanza
Paz y Libertad

EPL Esperanza
Paz y Libertad

EPL Esperanza
Paz y Libertad

EPL Esperanza
Paz y Libertad

EPL Esperanza
Paz y Libertad

EPL Esperanza

Paz y Libertad

EPL Esperanza
Paz y Libertad

ANTIOQUIA

ANTIOQUIA

ANTIOQUIA

ANTIOQUIA

ANTIOQUIA

ANTIOQUIA

ANTIOQUIA

ANTIOQUIA

APARTADO

APARTADO

APARTADO

APARTADO

APARTADO

APARTADO

APARTADO

APARTADO
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20-sep-95

20-sep-95

20-sep-95

20-sep-95

20-sep-95

20-sep-95

20-sep-95

Asesinato

Asesinato

Asesinato

Asesinato

Asesinato

Asesinato

Asesinato

HINESTROZA

HINESTROZA

IGLESIAS

PACHON

PERTUZ
HERNANDEZ

PUENTES
(FUENTES
HERNANDEZ

?)

SUAREZ
PENA

CESAR

ALAIN
ROMAN

ZENAIDA

PETRONIA
DE JESUS

IVAN JOSE

EMETERIO
(JOSE?)

RAMON
ANTONIO

Nacional de
Trabajadores de
la Industria del
Agro
SINTRAINAGR
O Sindicato
Nacional de
Trabajadores de
la Industria del
Agro
SINTRAINAGR
O Sindicato
Nacional de
Trabajadores de
la Industria del
Agro
SINTRAINAGR
O Sindicato
Nacional de
Trabajadores de
la Industria del
Agro
SINTRAINAGR
O Sindicato
Nacional de
Trabajadores de
la Industria del
Agro
SINTRAINAGR
O Sindicato
Nacional de
Trabajadores de
la Industria del
Agro
SINTRAINAGR
O Sindicato
Nacional de
Trabajadores de
la Industria del
Agro
SINTRAINAGR
O Sindicato
Nacional de
Trabajadores de

EPL Esperanza
Paz y Libertad

EPL Esperanza
Paz y Libertad

EPL Esperanza
Paz y Libertad

EPL Esperanza
Paz y Libertad

EPL Esperanza
Paz y Libertad

EPL Esperanza
Paz y Libertad

EPL Esperanza
Paz y Libertad

ANTIOQUIA

ANTIOQUIA

ANTIOQUIA

ANTIOQUIA

ANTIOQUIA

ANTIOQUIA

ANTIOQUIA

APARTADO

APARTADO

APARTADO

APARTADO

APARTADO

APARTADO

APARTADO
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20-sep-95

20-sep-95

14-feb-96

14-feb-96

14-feb-96

14-feb-96

14-feb-96

Asesinato

Asesinato

Asesinato

Asesinato

Asesinato

Asesinato

Asesinato

VALENCIA
(MURILLO?)

VELASQUEZ
(GOMEZ?)

BARRERA
TOSCANO

CONDE
TIRADO

CORREA
MARTINEZ

GARCIA
PANIAGUA

GOMEZ
CARRASCAL
ES

CARMEN
DORILA

HELIODORO

TOMAS

HERNAN
JOSE

LUIS
MANUEL

HERNAN DE
JESUS

IGNACIO

la Industria del
Agro
SINTRAINAGR
O Sindicato
Nacional de
Trabajadores de
la Industria del
Agro
SINTRAINAGR
O Sindicato
Nacional de
Trabajadores de
la Industria del
Agro
SINTRAINAGR
O Sindicato
Nacional de
Trabajadores de
la Industria del
Agro
SINTRAINAGR
O Sindicato
Nacional de
Trabajadores de
la Industria del
Agro
SINTRAINAGR
O Sindicato
Nacional de
Trabajadores de
la Industria del
Agro
SINTRAINAGR
O Sindicato
Nacional de
Trabajadores de
la Industria del
Agro
SINTRAINAGR
O Sindicato
Nacional de
Trabajadores de
la Industria del
Agro

EPL Esperanza
Paz y Libertad

EPL Esperanza
Paz y Libertad

EPL Esperanza
Paz y Libertad

EPL Esperanza
Paz y Libertad

EPL Esperanza
Paz y Libertad

EPL Esperanza
Paz y Libertad

EPL Esperanza
Paz y Libertad

ANTIOQUIA

ANTIOQUIA

ANTIOQUIA

ANTIOQUIA

ANTIOQUIA

ANTIOQUIA

ANTIOQUIA

APARTADO

APARTADO

CAREPA

CAREPA

CAREPA

CAREPA

CAREPA
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14-feb-96

14-feb-96

14-feb-96

14-feb-96

14-feb-96

14-feb-96

13-mar-96

31-mar-96

21-oct-96

Asesinato

Asesinato

Asesinato

Asesinato

Asesinato

Asesinato

Desaparicion
forzada

Asesinato

Asesinato

HIGUITA

HINESTROZA

MUNOZ
ALARCON

SALAS
MURILLO

PADILLA
LEON

RIVERA

ARANGO
BOTERO

VASQUEZ

VALENCIA
MONTOYA

ARNULFO

JOSE
CRISTINO

SEGUNDO
MANUEL

DARCIO

NORA
MIRIAM

ALIRIO DE

JESUS

MANUEL

ANTONIO

MARCOS

NORBERTO

SINTRAINAGR
O Sindicato
Nacional de

Trabajadores de

la Industria del
Agro

SINTRAINAGR
O Sindicato
Nacional de

Trabajadores de

la Industria del
Agro

SINTRAINAGR
O Sindicato
Nacional de

Trabajadores de

la Industria del
Agro

SINTRAINAGR
O Sindicato
Nacional de

Trabajadores de

la Industria del
Agro

SINTRAINAGR
O Sindicato
Nacional de

Trabajadores de

la Industria del
Agro

SINTRAINAGR
O Sindicato
Nacional de

Trabajadores de

la Industria del
Agro

SINTRAINAGR
O Sindicato
Nacional de

EPL Esperanza
Paz y Libertad

EPL Esperanza
Paz y Libertad

EPL Esperanza
Paz y Libertad

EPL Esperanza
Paz y Libertad

EPL Esperanza
Paz y Libertad

EPL Esperanza
Paz y Libertad

Militante
politico
Alianza

Democréatica M-
19

EPL Esperanza
Paz y Libertad

ANTIOQUIA

ANTIOQUIA

ANTIOQUIA

ANTIOQUIA

ANTIOQUIA

ANTIOQUIA

QUINDIO

CESAR

ANTIOQUIA

CAREPA

CAREPA

CAREPA

CAREPA

CAREPA

CAREPA

ARMENIA

SAN

ALBERTO

APARTADO
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21-oct-96

21-oct-96

21-oct-96

21-oct-96

7-feb-97

7-feb-97

1-abr-97

5-may-97

11-jul-97
22-nov-97

7-may-98

Asesinato

Asesinato

Asesinato

Asesinato

Desaparicion
forzada
Desaparicion
forzada

Asesinato

Asesinato

Asesinato
Asesinato

Asesinato

ARTEAGA

CARMONA
SANCHEZ

BARRERA

MIRANDA
CHORROS

GONZALEZ

GUZMAN
BEDOYA
ALVAREZ
CASTELLAN
(O8]

EVANGELIST
A VEGA

MC LEAN
TORRES
PAYARES
RICARDO

MORENO

JUSTO
MANUEL

GUSTAVO

FABIO

ALFONSO

LUZ ELENA
MARIA
MELBA

CARLOS

JUANA

ROBERTO

CARLOS
ISMAEL
GLORIA
ESTELA

Trabajadores de
la Industria del
Agro
SINTRAINAGR
O Sindicato
Nacional de
Trabajadores de
la Industria del
Agro
SINTRAINAGR
O Sindicato
Nacional de
Trabajadores de
la Industria del
Agro
SINTRAINAGR
O Sindicato
Nacional de
Trabajadores de
la Industria del
Agro
SINTRAINAGR
O Sindicato
Nacional de
Trabajadores de
la Industria del
Agro

Sindicalista

ADEMACOR
Asociacion de
Maestros de
Cordoba

ASOINCA
Asociacion de

EPL Esperanza
Paz y Libertad

EPL Esperanza
Paz y Libertad

EPL Esperanza
Paz y Libertad

EPL Esperanza
Paz y Libertad

Militante
politico
Militante
politico

Militante
politico

Alianza
Democréatica M-
19

Militante
politico
Militante
politico
Militante
politico

ANTIOQUIA

ANTIOQUIA

ANTIOQUIA

ANTIOQUIA

ANTIOQUIA

ANTIOQUIA

ATLANTICO

CORDOBA

ATLANTICO
CORDOBA

CAUCA

APARTADO

APARTADO

APARTADO

APARTADO

TURBO
TURBO
BARRANQUIL
LA

SAHAGUN

BARRANQUIL
LA

BUENAVISTA

TIMBIO
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27-jun-98
5-oct-98
SD
sd

SD

Asesinato
Asesinato
Asesinato

Asesinato

Desaparicion
forzada

VANEGAS
CASTANO
GUERRERO

DIAZ

BARBOSA
CHINCHILLA

ANTONIO
JAIDER
RAFAEL

JOSE

VICTOR
EDUARDO

< 2 £ £ £

Institutores del
Cauca

Militante
politico
Militante
politico
Esperanza Paz y
Libertad
Esperanza Paz y
Libertad
Militante
politico

ANTIOQUIA
META
ANTIOQUIA
ANTIOQUIA

CESAR

BARBOSA
EL CASTILLO
CAREPA
BAJIRA

LA GLORIA
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