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Resumen

El sector agropecuario productor de bienes se ve enfrentado a nuevos retos con la Ley 1819
de 2016 y la Ley de financiamiento 1943 de 2018, donde se enuncian los parametros para
efectuar la devolucion automatica de saldos a favor. Se hace necesario entonces poder
identificar las principales caracteristicas de la devolucion automética, ademas de la
facturacion electronica en Colombia y los beneficios a nivel de procedimiento tributario,
materiales y métodos.

El presente trabajo de investigacion busca proponer un modelo de devolucién automatica
basado en la informacion de los saldos a favor de los contribuyentes del sector agropecuario
productores de bienes exentos, dando como resultado una devolucién mas rapida y ajustada
al promedio de devoluciones de saldos a favor del sector.

La investigacion se basa es analizar la informacion fiscal de los contribuyentes del sector
agropecuario productores de bienes exentos.

Para poder desarrollar la investigacion se deben conocer los aspectos de la normatividad
vigente en los cuales se centra el mecanismo de devolucion automatica y en nuestro objeto
de estudio en devolucion automética de saldos generados en IVA.

Palabras clave: Devolucidn automatica, solicitud, impuestos, renta, IVA, DIAN.



1. Introduccion

La Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN, dejo en firme el Decreto 1422 del
6 de agosto de 2019, a través de este decreto, la DIAN proferira el acto administrativo que
otorga derecho a la devolucion automatica de los saldos a favor originados en las
declaraciones tributarias del impuesto sobre la renta y del impuesto sobre las ventas IVA.

Hoy dia sabemos que una de las principales constantes en materia tributaria es el cambio
hacia la modernizacién, como esta planteado en el anterior decreto y entre otras normas del
ordenamiento tributario y asi la UAE DIAN cumple con los principios demandados en la
Constitucion Politica como lo es la eficiencia.

Uno de los tributos que han buscado fiscalizar de forma mucho mas eficiente es el IVA el
cual es quizés el impuesto mas importante para el Estado ya que se constituye como fuente
primordial de ingresos, ingresos de forma inmediata con los que el Estado cuenta para poder
garantizar su funcionamiento social y econémico. El IVA se caracteriza por ser un impuesto
indirecto, se aplica en su total mayoria a casi todos los bienes y servicios producidos y
comercializados en el desarrollo de la actividad econdmica de los contribuyentes.

La devolucion automatica es quizas unos de los principales cambios que se ha traido las
ltimas reformas tributarias, pues busca que los contribuyentes que cumplan con los
parametros y requisitos previstos en el marco tributario puedan solicitar y efectuar la
devolucion automatica de saldos a favor de forma mucho mas rapida y agil, estos saldos a
favor son los determinados en las declaraciones del impuesto sobre la renta y complementario
y del impuesto sobre las ventas (IVA).

Este trabajo de investigacion busca proponer un modelo de devolucion automatica, analizada
desde la normatividad actual y la intencién de implementar un proceso de devolucién
automatica de saldos a favor en IVA para los contribuyentes del sector agropecuario
productores de bienes exentos que solicitan y llevan a cabo el proceso de devolucion
automatica de saldos a favor en IVA ante la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales
DIAN, esto debido a que con la reglamentacion mencionada anteriormente los contribuyentes
tienen vacios a su adecuada interpretacion, lo que les ocasiona autos inadmisorios en sus
procesos retrasando los recursos financieros a los cuales tienen derecho con los que apalancan
su capital de trabajo.


https://www.incp.org.co/devolucion-automatica-saldos-favor-renta-ventas/
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2. Planteamiento Del Problema

2.1 Descripcion del Problema

Todo contribuyente que sea responsable de IVA puede generar saldo a favor del impuesto y
este puede ser susceptible a ser solicitado en devolucion; ante esta situacion el ente que
administra los tributos en Colombia, -DIAN, ha establecido una serie de normas y
procedimientos para la compensacion y/o devolucion de dicho saldo a favor.

Una de las normas estd planteado el articulo 854 del estatuto tributario, que al respecto
establece que la solicitud de devolucion de impuestos debe presentarse a mas tardar en el
transcurso de los dos afios siguientes a partir de la fecha de vencimiento del término a
declarar, momento en el cual la declaracion presentada queda en firme, lo que significa que
la DIAN no podré emitir juicios sobre ella.

Adicionalmente el articulo 855 del estatuto tributario menciona el tiempo maximo para
efectuar el proceso de solicitud y/o devolucion, donde adiciona: La Direccion de Impuestos
y Aduanas Nacionales -DIAN podra devolver, de forma automaética, los saldos a favor
originados en el impuesto sobre la renta y sobre las ventas; en este trabajo de investigacion
se elaborara una propuesta sobre este Gltimo punto.

Los saldos a favor en VA son importantes para los contribuyentes, pues generan flujo de
caja para el desarrollo de sus actividades; los contribuyentes tienen vacios en la interpretacion
de lo contemplado en el Decreto 1422 del 6 de agosto de 2019 donde ven afectado dicho
flujo, pues el saldo a favor originado en las declaraciones de IVA se convierte en corto plazo
en caja importante para el desarrollo de su actividad, dado a que con los nuevos requisitos se
complica la forma de realizar el proceso de solicitud de devolucion y/o compensacion de los
saldos a favor, ademas a esta situacion se le suma el poco acompariamiento de la UAE DIAN
para aclarar las dudas sobre la normatividad.

Adicional a lo anterior los contribuyentes tienen inseguridad tributaria debido a que uno de
los requisitos para efectuarse la devolucién de los saldos de manera automatica es el tener en
funcionamiento el sistema de facturacién electronica con validacion previa, la cual al
momento de la publicacion del decreto reglamentario no fue puesta a disposicion para su
implementacion, también es importante mencionar que el sector econémico, “Agricultura,
ganaderia, caza, silvicultura y pesca” es el ultimo en el calendario de masificacion de
facturacion electrénica, (Resolucion 000042 de 05 de mayo de 2020) lo que imposibilita un
buen funcionamiento del proceso de devolucion automatica como estd contemplado en el
Decreto 1422 del 6 de agosto de 2019, ya que estos contribuyentes no cuentan con el tiempo
y herramientas suficientes para un buen funcionamiento.

Todo esto ha dado lugar a discusiones sobre la diferenciacién y facilidad que se le ha dado a
tramites que tienen que ver con la solicitud de devolucion y/o compensacién de saldos a favor


https://www.incp.org.co/devolucion-automatica-saldos-favor-renta-ventas/

en impuestos, especialmente los relacionados materia de IVA con los productores de bienes
exentos del sector agropecuario, donde por medio de este trabajo de investigacion se propone
un método mas &gil para la devolucion automética de los saldos a favor en materia de IVA



3. Formulacion del Problema

¢ Cudl podria ser el procedimiento de devolucién de saldos a favor en IVA asertivo, agil y
confiable para el contribuyente del sector agropecuario productores de leche y carne y la
administracion de impuestos?

3.1 Delimitacién

» Geografica: La utilidad de la investigacion sera para los contribuyentes del sector
agropecuario productores de bienes exentos del norte de Antioquia.

» Conceptual o de contenido: Saldos a favor en IVA, solicitud de devoluciones de
saldos a favor ante la Dian, solicitud automatica de saldos a favor ante la Dian.

» Temporal: Se analizard la informacion de procesos de devoluciones y/o
compensaciones de saldos a favor semestrales de los ultimos 5 afios, comprendido
desde el 2014 hasta el 2019.

> Universo: Productores de bienes exentos del sector agropecuario (leche y carne, con
énfasis en la propuesta en el sector lechero)



4. Formulacién del Problema

Proponer un modelo asertivo, agil y confiable tanto para la DIAN como para el contribuyente
del sector agropecuario productor de bienes exentos en la solicitud de devolucion de saldo a
favor en IVA mediante el mecanismo de devolucién automatica

4.1 Objetivos Especificos

> Determinar los elementos que caracterizan el proceso de solicitud para devolucion de
los saldos a favor en las declaraciones de IVA.

> ldentificar los elementos cuantitativos y cualitativos de una devolucién automatica.

» Comparar el procedimiento de la solicitud de devolucion antes y después de la entrada
en vigencia de la devolucion automatica y facturacion electronica.

> Analizar el comportamiento de los saldos a favor de los contribuyentes contra los
ingresos y gastos durante los ultimos 5 afios.

> Establecer nuevas marcar de verificacion en el proceso de devolucion y/o
compensacion de saldos a favor en IVA.

> Hacer uso de las herramientas electronicas (Facturacion Electronica) en el proceso de
la de devolucidn y/o compensacion de saldos a favor en IVA.



5. Justificacion

El trabajo de investigacién esta enfocado en realizar una propuesta que permita una solicitud
de devolucion y/o compensacion de forma mas asertiva, agil y confiable para el
contribuyente.

Para la Unidad Administrativa Especial DIAN, es necesario estar a la vanguardia en materia
tecnoldgica con el fin de dar herramientas a los contribuyentes que les permita a ambos ser
mas eficientes y eficaces tanto en su deber formal como en el recaudo y para el trabajo en
cuestién en el proceso de solicitud de devolucién y/o compensacion de saldos favor. En este
sentido se ha identificado que existe una conexion estrecha entre la nueva implementacion
de facturacion electronica con validacion previa la cual es requisito fundamental para el
nuevo proceso en la solicitud de devolucién y/o compensacion de saldos a favor automatica.

Por otro lado, para los contribuyentes del sector agropecuario productores de bienes exentos
es fundamental conocer la normatividad mencionada que ha sido incorporada desde los
ultimos decretos reglamentarios con base a los lineamientos dados en las Gltimas reformas
tributarias, ya que por medio de estas normativas es posible aplicar de forma exitosa el
proceso de solicitud de devolucion automatica de saldos a favor, en el caso del trabajo
investigativo los saldos a favor en IVA.

Esta investigacion se centra en la necesidad de abordar el tema de las devoluciones
automaticas de saldos a favor el cual es un tema nuevo para los contribuyentes del sector
agropecuario, particularmente en los productores de bienes exentos (leche y carne). El
abordaje de este tema se debe a que en la actualidad se estd desarrollando por parte de la
DIAN el mecanismo de devolucion automatica, y, es a su vez de vital importancia para las
contribuyentes conocer como va dicho proceso y sus implicaciones para que en el momento
de utilizar el nuevo mecanismo puedan sortear el proceso de la mejor manera.

Por medio de la investigacion hemos visto como este sector (leche y carne) al ser el Gltimo
en implementar la facturacion electronica, de acuerdo a la resolucion 000042 de 05 de mayo
de 2020, vemos que hay varios contribuyentes que ya han realizado este proceso de forma
anticipada voluntariamente, sin embargo no todos los contribuyentes podran anticiparse a
dicha implementacion, por lo tanto quedarian rezagados, pues no contarian con los mismos
beneficios de los que si lo estan haciendo tal como esta contemplado en el articulo 481 del
E.T que indica que si los contribuyentes facturan electrénicamente, podran hacer solicitud
de devolucion de saldos a favor originados en VA bimestralmente. Los pequefios y medianos
contribuyentes del sector no contarian con las condiciones necesarias para que se les efectué
la devolucion de forma automética mencionada anteriormente; por tal motivo esta
investigacion busca proponer un meétodo mas asertivo, agil y confiable tanto para la
Administracion como para los contribuyentes.



6. Marco De Referencia

En Colombia a partir de la implementacion del SIE (sistema de informacion electrdnica), los
dos extremos tanto la DIAN como los contribuyentes, personas juridicas o naturales se han
visto beneficiados; por parte de Direccion de Impuestos al efectuar mayores controles en el
requerimiento y cumplimiento de los requisitos para el proceso de devolucion y/o
compensacion, y del contribuyente al realizar directamente el tramite por medio del sistema
electronico sin necesidad de desplazarse hasta las instalaciones de la DIAN para realizar el
proceso, lo anterior sin tener en cuenta la etapa de transicion en la que esta actualmente en
materia tributaria en el pais, la implementacion de la facturacion electrénica y la devolucion
automaética de saldos a favor en Renta e IVA.

A través de la doctrina, la jurisprudencia y las normas que tratan al respecto se ha intentado
obtener de diferentes formas informacion sobre este tema, pero la informacion hallada ha
sido poca, ya que en Colombia dicho tema apenas se esta desarrollando, para el propdésito de
analizar cobmo va a funcionar este tipo de mecanismo, se ha acudido a fuentes de informacion
internacional donde este mecanismo de devolucidon automatica ya ha sido implementado y
Ileva algunos afios en funcionamiento.

La realidad comercial, tributaria y econémica de los contribuyentes en la actualidad hace que
la devolucién del IVA sea indispensable, sobre todo desde que el VA fue aumentado del
16% al 19% desde el afio 2017, ya que primero que todo la DIAN tiene un plazo muy amplio
para la devolucion de estos dineros, el plazo bajo las condiciones actuales de devolucion es
de 50 dias habiles a partir de la fecha de solicitud por parte del contribuyente, lo cual bajo
condiciones normales y sin ser inadmitida puede demorar aproximadamente 2 meses y por
ello al tomar dicha devolucién tanto tiempo, los contribuyentes se ven obligados a buscar
financiacion externa para mantener el funcionamiento de sus actividades econémicas.

Adicionalmente los contribuyentes del sector investigado que solicitan la devolucion de
saldos a favor deben cumplir con lo enmarcado en el paragrafo 3 del articulo 477 del E.T:
“Los productores de los bienes de que trata el presente articulo podran solicitar la
devolucion de los IVA pagados dos veces al afio. La primera, correspondiente a los primeros
tres bimestres de cada afio gravable, podra solicitarse a partir del mes de julio, previa
presentacion de las declaraciones bimestrales del VA correspondientes y de la declaracion
del impuesto de renta y complementarios correspondiente al afio o periodo gravable
inmediatamente anterior.

La segunda, podra solicitarse una vez presentada la declaracién correspondiente al
impuesto sobre la renta y complementarios del correspondiente afio gravable y las
declaraciones bimestrales de IVA de los bimestres respecto de los cuales se va a solicitar la
devolucion.



Lo anterior obedece en cierta medida a favorecer el recaudo que hace la Administracién de
Impuestos en el tema de la declaracion de renta, pues garantiza que si esta obligacion arroja
un saldo a pagar pero esta se ha presentado sin el pago correspondiente, la administracion en
uso de sus facultades primero compensa dicha deuda antes de hacer efectiva la devolucion
del saldo a favor en IVA, esto representa para los contribuyentes productores de los bienes
exentos una afectacion en su flujo de efectivo, pues el saldo a favor en IVA solo sera
recuperado dos veces en un afio.

El proceso de devolucion de saldo a favor se realiza por solicitud directa de los
contribuyentes, donde la administracion tributaria realiza el proceso de verificacion
del mismo y es ella la que le da el visto bueno de si procede no; si procede se le hace
efectiva la devolucion a os contribuyentes, de lo contrario se realizaria un auto
inadmisorio donde sefiala por qué no procede la devolucion; ahi el contribuyente,
realiza las correcciones pertinentes al proceso para que posterior a estas pueda iniciar
de nuevo con el proceso de devolucién de saldo a favor.

Bajo el nuevo mecanismo que propone la DIAN de devolucién automatica, se compromete
a realizar la devolucion de saldo a favor en los diez dias habiles siguientes a partir de la fecha
de solicitud por parte del contribuyente y con el cumplimiento de una serie de requisitos que
se encuentran expresados en el Decreto 1422 del 6 de agosto de 2019. Pero no se puede
perder de vista que de acuerdo con el articulo 228 de la constitucion politica de Colombia
debe prevalecer el derecho sustancial ante el procedimental, por tanto, dicho mecanismo debe
garantizar que el derecho sustancial se cumpla y que lo procedimental no perjudique al
contribuyente. Igualmente, el contribuyente debe mantener presente la norma sustancial y
procedimental, para no perder el derecho frente a los saldos a favor, al respecto se encontrd
la Sentencia del 9 de noviembre de 2006, expediente 14538, en la cual justifica esta actuacion
bajo el siguiente argumento:

(...) Ahora bien, el hecho de que el articulo 228 de la Carta Politica dé prevalencia
al derecho sustancial sobre el procedimental no quiere decir que hayan desaparecido
del ordenamiento juridico las normas de procedimiento, dado que son éstas las que
permiten concretar y hacer efectivos los derechos sustanciales de los asociados;
ademas, tales preceptos hacen parte del debido proceso que debe cumplir toda
actuacion judicial y administrativa (articulo 29 ibidem), [1]... (Consejo de Estado,
2011)

La devolucién automatica que estad contemplada dentro del marco del sistema de informacion
electronica (con la implementacion al 100% de la facturacion electronica) se debera entender
como un reconocimiento de forma agil, fluida y verséatil de los saldos a favor de las
obligaciones determinados en las declaraciones de renta e IVA que realizara la Direccion de
Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN) a todos los contribuyentes responsables que
cumplan con los requisitos mencionados anteriormente, adicionalmente a lo contemplado en
el decreto 1422 del 6 de agosto de 2019.



El éxito en la solicitud del saldo a favor de los contribuyentes del sector agropecuario es muy
importante debido a que es un dinero con el que cuentan los contribuyentes ya que estos lo
utilizan para el desarrollo y funcionamiento de su actividad econdmica. La devolucion de
saldo a favor en las declaraciones de IVA se utiliza para subsanar muchas de las
probleméticas econdmicas que surgen en las compafiias, pues este saldo es un beneficio
tributario con el que cuentan, ya que se origina por la compra de bienes gravados y la venta
de bienes exentos.

Los retos que se tienen en proceso de devolucion de saldos a favor de forma automatica,
siguiendo lo planteado anteriormente y lo contemplado en el SIE es garantizar el debido
proceso para el contribuyente a la hora de solicitar los saldos a favor y que asi no se vean
afectados econémicamente, pues al solicitar la devolucién de estos saldos, estan haciendo
uso de beneficios ya adquiridos y estos de forma directa ayudan sus procesos econdémicos,
pues de lo contrario su flujos de caja pueden caer y no tener coémo responder y solventar sus
obligaciones.

Para complementar el estudio anteriormente descrito, se ha indagado sobre los cambios y
avances que ha tenido el tema de devolucion de saldo a favor desde el momento de su origen
hasta la fecha actual, esto permite tener una mayor claridad de como se ha desarrollado el
tema y brinda un mayor campo de estudio.

El Estatuto Tributario fue expedido en 1989 mediante el decreto 624 de marzo 30. En él se
establecio el origen de las obligaciones tributarias, asi como los responsables vy
contribuyentes de los tributos; esto con el fin de reglamentar su contribucion con los gastos
e inversiones del estado, sus obligaciones y sus derechos. Respecto a las devoluciones, estas
estan contempladas en el titulo X (Articulos de 850 a 865).

Toda la normativa nacional se desprende de la Constitucion Politica de Colombia de 1991,
norma de mayor jerarquia a nivel interno, en esta y su reforma de 1997 se contemplan los
derechos y deberes que tienen las personas pertenecientes al territorio nacional. Dentro de
los derechos contemplados en la constitucion, se encuentran los que tienen relacion con la
asociatividad, la propiedad privada, la propiedad intelectual, entre otros derechos de orden
econémico y social.

Sobre los procedimientos para que las personas naturales o juridicas (contribuyentes) puedan
solicitar saldo a favor y sobre la evolucion de la factura electronica de venta, las siguientes
normas han sido promulgadas:

> Articulo 37 de la Ley 223 de 1995

Por medio del cual se establecié que la factura electronica tenia la misma validez que la
factura de papel.



> Decreto 1000 de abril 8 de 1997

Este decreto reglamentaba el proceso de devoluciones y compensaciones, estableciendo
algunos pardmetros como la certificacion de un revisor fiscal o contador publico para cuando
se produjera un saldo a favor de renta y complementarios. También mencionaba otros
requisitos legales a tener en cuenta a la hora de solicitar una devolucion o compensacion de
saldo a favor.

> Orden administrativa 0004 de abril 30 de 2002

“Fija el procedimiento para la presentacion, verificacion, tramite, control y fiscalizacion de
las Solicitudes de Devolucion y/o Compensacion e Imputaciones incluidas, de los saldos a
favor autoliquidados, tributos aduaneros y otros créditos”. (DIAN, 2002)

Dicha orden administrativa, se hizo con el objetivo de establecer procedimientos en cuanto a
las devoluciones o compensaciones de saldos a favor en impuestos como renta e IVA. Esto
con el fin de garantizar el debido proceso a los solicitantes, el debido control sobre las
devoluciones o compensaciones y el seguimiento a lo establecido en el Estatuto Tributario.

> Proceso de Devoluciéon de IVA en Bienes Exentos

La rama legislativa ha sido la encargada de impartir una serie de normas procesales y
a su vez luego son reglamentados a través de decretos que han de ser tenidos en cuenta
para la solicitud de devolucién, la Direccion de Impuestos DIAN a través de
resoluciones y conceptos aclaran el procedimiento donde el contribuyente debera
seguir las instrucciones a través del Sistema de Informacion Electronico (SIE) puesto
a disposicion de los contribuyente para cumplir diferentes deberes formales en materia
tributaria entre ellos las devoluciones.

El Estatuto Tributario es el Decreto base en materia tributaria en el cual se encuentran
tanto los elementos del tributo como el debido proceso que debe surtir en cuanto a los
deberes formales de presentacion y pago y para dirimir alguna diferencia ante la
administracion de impuesto. Este a través de las diferentes reformas tributarias desde
el 2012, y decretos reglamentarios han ido estableciendo el tramite por el cual las
personas Naturales y Juridicas pueden solicitar la Devolucién y/ Compensacion del
saldo a favor.



> Titulo X de Devoluciones en el Estatuto tributario:
Articulos 815 Y 816 igualmente los Articulos 850 al 865, Titulo X de Devoluciones

Art. 481 E.T sobre los bienes Exentos donde se pedira la devolucién bimestralmente.

> Decreto 1929 de mayo 29 de 2007

Este decreto reglamenta la utilizacion de la factura electrénica y los documentos equivalentes
a la factura electronica

> Resolucion 14465 del 28 de noviembre de 2007

Por medio de esta resolucion se establecen las caracteristicas y requisitos del contenido
técnico del control de factura electronica y de las notas crédito.

> Decreto Reglamentario 2277 del 6 de noviembre 2012

Reglamenta el procedimiento de las devoluciones de los saldos a favor de los
impuestos administrados por la DIAN.

> Resolucion 151 de 2012 DIAN

Por la cual se establece el procedimiento para presentacion de las solicitudes de
devolucidn por saldos a favor generados en declaraciones de renta y ventas.

> Decreto Reglamentario 2877 del 11 de diciembre de 2013

Modifica articulos 2,3 y 4 del Decreto Reglamentario 2277 del 6 de noviembre 2012,
donde establece los requisitos generales y especiales en materia de solicitudes de
devoluciones.



> Resolucion 057 de 2014 DIAN

Modifica la resolucién 151 del 30 de noviembre de 2012 fija el procedimiento para la
presentacion de las solicitudes de devolucion por saldos a favor generados en
declaraciones de renta y ventas.

> Decreto 2242 del 24 de noviembre de 2015

Este decreto regula las condiciones técnicas para la implementacién de la factura electronica,
y también disminuir el costo de las transacciones de bienes y servicios para las compafiias.

> Decreto 1625 de 2016 Capitulo 29 del titulo 1 parte 6 del libro 1,

Decreto Unico Reglamentario en Materia Tributaria — “Devolucién Automatica”

> Articulo 98 de la Ley 1943 de 2018

Adiciono el pardgrafo 5 al articulo 855 del Estatuto Tributario, y establecio: "La
Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales - DIAN podréa devolver, de forma
automatica, los saldos a favor originados en el impuesto sobre la renta y sobre las
ventas.

El mecanismo de devolucion automatica de saldos a favor aplica para los
contribuyentes y responsables que:

a. No representen un riesgo alto de conformidad con el sistema de analisis de
riesgo de la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales -DIAN;

b. Mas del ochenta y cinco por ciento (85%) de los costos o gastos y/o impuestos
sobre las ventas descontables provengan de proveedores que emitan sus
facturas mediante el mecanismo de factura electrénica™.

> Ley 1955 de 2019

"Por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022. "Pacto por Colombia, pacto
por la equidad"



> Decreto 1422 del 6 de agosto de 2019

Este decreto regula la devolucion automatica de saldos a favor en renta e IVA, y establece
las condiciones que deben cumplir los contribuyentes si desean solicitar su saldo a favor por
este medio.

» Formatos Solicitud de saldo a favor en IVA para contribuyentes
Productores de Bienes Exentos (Leche Y Carne)

Formato Nombre formato
010 Solicitud de Devolucién y/o Compensacién
Requisitos generales
1336 Registro Ingreso de Documento Fisico Allegadeo por el Contribuyente

1384 Informacion de Existencia y Representacion Legal
1385 Informacion de la Garantia
1668 Informacién Constancia Titularidad Cuenta Bancaria

Requisites en IVA Proeductores de bienes exentos (Leche y carne)

1222 Ajuste a Cero Impuesto Sobre las Ventas por Pagar

1439 Relacion de l_mpuestas Descontables Diferentes a Importaciones —Versidan 1 (Ventas afio
2012 y anteriores)

1439 Relacién de Impuestos Descontables — Version 2 (Wentas afio 2013 y siguientes)

1460 Productores de Bienes Exentos

Exclusivo para Productores de Bienes Exentos Informacion del Certificado de Sacrificio
de Animales

1763 Exclusivo para Productores de Bienes Exentos Ubicacion donde se Efectud la Actividad
1803 Proporcionalidad Aplicada para Impuestos Descontables Articulo 490 del Estatuto
Tributario

Proporcionalidad Aplicada para Impuestos Descontables Conforme al articulo 489 del
Estatuto Tributario

1754

1825




7. Marco Conceptual

El mecanismo de devolucion automética de saldos a favor aplica para los contribuyentes y
responsables que:

> No representen alto riesgo de acuerdo con la DIAN.

> Mas del 85% de sus costos o gastos provengan de proveedores que facturen
electronicamente.

» Tengan implementado el sistema de facturacion electronica.

» Cumplan con los demas requisitos especificos presentados en este proyecto de
decreto.

El Gobierno nacional reglamentara el mecanismo de devolucion automatica.

El proceso de devolucion automatica debera verificar en el caso del IVA segun el art 856
“sobre la existencia del saldo a favor y el cumplimiento de los requisitos legales para la
aceptacion de los impuestos descontables, para lo cual bastara con que la Administracion
compruebe que existen uno o varios de los proveedores sefialados en la solicitud de
devolucion que se somete a verificacion, y que el proveedor o proveedores comprobados,
efectivamente liquidaron el impuesto denunciado por el solicitante.”

Para la comprension del presente trabajo de investigacion es importante aclarar como deben
ser entendidos los siguientes conceptos que son claves en el desarrollo del problema abordado
y los cuales se van a encontrar repetidamente a lo largo del presente trabajo. Adicionalmente
la claridad en los siguientes conceptos permite un adecuado proceso de solicitud de
devolucion y/o compensacion de saldos a favor, por ende, es primordial su conocimiento.

» Compensacion
Benavides, Céspedes y Trujillo (2005) al respecto sefialan que:

Accidén por medio de la cual el contribuyente, responsable o usuario aduanero
desea cancelar sus actuales deudas por concepto de impuestos, anticipos,
retenciones, intereses, y sanciones que figuren a su cargo, a través de la
utilizacion de un saldo a favor determinado en una liquidacion privada de sus
declaraciones tributarias y/o aduaneras, o en una actuacion oficial, siguiendo los
procedimientos y cumpliendo los requisitos establecidos para tal fin. (p. 5)



> Devolucion:
Benavides, Céspedes y Trujillo (2005) al respecto sefialan que:

Accion por medio de la cual el contribuyente, responsable o usuario aduanero
desea le sean reintegrados (...) los saldos determinados en una liquidacion
privada de sus declaraciones tributarias y/o aduaneras, o en una actuacion oficial,
siguiendo los procedimientos y cumpliendo los requisitos establecidos para tal
fin. (p. 5)

> Doctrina:

“Se entiende por doctrina todas las teorias y estudios cientificos contenidos en libros,
monografias, tratados, revistas, que contribuyen a la interpretacion del derecho
positivo y que guian las reformas de la legislacion, asi como pauta para la aplicacion
del derecho.” (La costumbre, la doctrina, la jurisprudencia, 2013)

> Firmeza en las declaraciones tributarias:

“La firmeza de una declaracion tributaria es el fendmeno legal por medio del cual se impide
a la administracion tributaria controvertir la obligacion tributaria declarada, después de
transcurrido determinado tiempo.” (Corredor, 2010, p. 11)

> Jurisprudencia:

“La jurisprudencia implica que exista una serie de principios y doctrinas y normas
generales que se han deducido de la repeticion uniforme de los fallos judiciales y que
sirven para orientar la decision de los casos similares.” (La costumbre, la doctrina, la
jurisprudencia, 2013)

> Saldo a favor:
Benavides, Céspedes y Trujillo (2005) al respecto sefialan que:

Un saldo a favor es el resultado de la depuracion de la liquidacion privada, que
hace el contribuyente, responsable o usuario aduanero, en una declaracién



tributaria o aduanera, o el valor determinado en una actuacion oficial, esta
situacion conlleva a que se cree una obligacion entre el acreedor (contribuyente)
y el deudor (estado), de esta manera el administrado tendra una cuenta por cobrar
con la DIAN, que podré hacer efectiva haciendo uso de un procedimiento ya
establecido. (p. 4)

> Factura electronica:

La DIAN en su pagina principal sefiala que:

“Es, ante todo, una factura. Esto significa que tiene los mismos efectos legales
que una factura en papel, se expide y recibe en formato electrénico. En otras
palabras, es un documento que soporta transacciones de venta bienes y/o
servicios y que operativamente tiene lugar a traves de sistemas computacionales
y/o soluciones informaticas permitiendo el cumplimiento de las caracteristicas y
condiciones en relacion con la expedicion, recibo, rechazo y conservacion.”

> Contribuyente

Es toda persona natural o juridica llamada a cumplir ciertas obligaciones tributarias
por la realizacion del hecho generador establecido en la ley para el nacimiento del
tributo. Es el mismo sujeto pasivo de cada impuesto.

> Impuesto sobre las ventas (impuesto al valor agregado)

El I'VA es un impuesto nacional a los consumos que se aplica en cada una de las etapas
del proceso econémico, en proporcion al valor agregado del producto y la prestacion
de servicios.

> Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN)

La Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales (conocida como DIAN son sus
siglas) es una unidad administrativa especial (UAE) del estado colombiano. Es una
entidad gubernamental técnica y especializada de caracter nacional que goza de
personeria juridica propia, autonomia presupuestal y administrativa, adscrita al
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.



> Bienes Exentos

“(“..) la exencion del impuesto sobre las ventas es un incentivo para el area
manufacturera de los bienes a los que la ley les ha otorgado esta condicion y no para
los comerciantes de estos bienes, quienes al vender los bienes exentos, no ostentan la
condicion de responsables con tarifa de impuesto cero y con derecho a la devolucion
de los impuestos pagados en la produccion del bien, sino que por no producir el bien,
este beneficio no existe y en consecuencia no hay devolucion, convirtiéndose la venta
del bien exento en un hecho excluido (...)” Concepto Unificado del impuesto sobre
las Ventas Nro. 00001 del 19 de junio de 2003



8. Aspecto Metodoldgico

8.1 Enfoque Metodoldgico

En la Gltima década los procesos de devolucién automética han tenido una evolucién
importante, sin embargo, es prematuro decir que habra devolucion automatica.

El impacto obtenido cuando surja este nuevo procedimiento tiene dos caras, por un
lado, esta la Administracion de Impuestos (DIAN) la cual le permitira ser mas eficiente
a partir de la introduccién de tecnologia automatizada y adicional presumimos que sera
positivo el proceso ya que permitirad controlar las devoluciones procedentes en funcion
de su actividad econémica. Por otro lado, esté el contribuyente al cual no le sera tan
positivo, si bien podra obtener sus recursos en un menor tiempo, esto no les sera tan
favorable ya que podria dar lugar a rechazo o inadmision de solicitudes por saldos a
favor no procedente o percibir un menor valor de la devolucion.

8.2 Método Investigativo

Esta Monografia es de tipo correlacional experimental, debido a su estudio esta basado
a partir de una muestra de contribuyentes del sector agropecuario (Carne y Leche),
donde se revisara su informacion tributaria, procedimientos establecidos y finalmente
desarrollar el objetivo del trabajo.

8.3 Técnicas de Investigacion

La técnica de investigacion utilizada para esta monografia sera la recoleccion de datos
de productores de bienes exentos del sector agropecuario (carne y leche).

8.4 Instrumentos

Como instrumento sera utilizado el analisis estadistico inferencial, basado en
resultados a partir de la muestra que permitiran ser aplicados a toda la poblacion
objetivo.



8.5 Poblacion y/o muestra

El trabajo de investigacion se enfocara en la informacion los contribuyentes del sector
agropecuario productores de bienes exentos, especialmente los productores de leche y
carne; para este trabajo de investigacion se contara con una muestra alrededor de 20 a
25 contribuyentes del norte de Antioquia.

8.6 Cronograma de actividades

> Etapa 1: Andlisis proceso de devolucion de saldos a favor actual y proceso de
facturacion electrénica.

v Analisis del procedimiento de devolucion automatica de saldos a favor
anterior y actual

v Analisis de requisitos e informacion de la facturacion electrénica con
validacion previa

> Etapa 2: Estructuracion de formatos y recolecciéon de informacion para la
muestra.

v" Solicitud de informacion de devoluciones de saldos a favor de 5 afios
atras de los contribuyentes

> Etapa 3: Analisis de informacion recolectada en la muestra.

v Consolidacién de informacién recopilada

v Evaluacion del proceso actual de los contribuyentes

v’ Diferencia entre proceso de devolucion de saldos a favor anterior y
nuevo procedimiento.



> Etapa 4: Reporte de Investigacion, analisis de resultado y conclusiones.
v Propuesta de procedimiento de devolucion de saldos a favor por el
mecanismo de devolucion automatica

> Cronograma

Etapa Dic/19 Ene/20 Feb./20 Mar./20 Abr./20 May./20




9. Analisis de contexto actual del Procedimiento de Devolucién de Saldos a favor
de IVA

La reglamentacion de la normatividad actual referente a las solicitudes de devolucion y/o
compensacion se encuentra enmarcada en el Decreto Unico Tributario (DUT) 1625 del 2016
en el Capitulo 21 del Titulo 1 de la Parte 6 del Libro 1, sin embargo teniendo en cuenta el
Estado de Emergencia Econdémica, Social y Ecologia por el que atraviesa Colombia en el
primer semestre de 2020, el Gobierno Nacional Decretd un procedimiento abreviado
mediante el cual se varia algunos de los términos de la solicitud de Devolucién ordinaria y
se establece como requisito esencial para aplicarse el procedimiento el que la solicitud de
devolucion presentada no quede incurso en la clasificacion de “Riesgo Alto”.

DECRETO UNICO EN MATERIA TRIBUTARIA
1625 DE 2016

DECRETO 535 DE 2020

CONDICIONES GENERALES:

La fecha de presentacion de la solicitud debe encontrarseen el término de dos (2) afios
contados desde el vencimiento del plazo para declarar, si es declaracidn privada, o desde la
fecha de ejecutoria, si se trata de liquidacion oficial.

Tener el Registro Unico Tributario formalizado y actualizado y no tener suspensién ni
cancelacién desde el momento de la solicitud en debida forma hasta cuando se profiera el
acto administrativo que defina dicha solicitud. Esta condicién aplica para el titular del saldo a
favor, representante legal o apoderado.

La direccion que se informe en la solicitud de devolucién y/o compensacién deberd
corresponder con la informada en el Registro Unico Tributario (RUT).

Tener actualizado el Certificado de Existencia y Representacidon Legal. Se verificard la
informacion registrada a través del Registro Unico Empresarial- RUE

No representen un riesgo alto de conformidad
con el sistema de analisis de riesgo de la
Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales -

DIAN

Sin perjuicio de las amplias facultades de
fiscalizacion e investigacion que tiene la
Unidad Administrativa DIAN contempladas en
el articulo 684 del Tributario y los articulos 71
y 72 la Ley 2010 2019, las cuales podran
ejecutarse a partir del levantamiento de la
suspension de términos establecida para los
procesos de fiscalizacion y liquidacion,
generado por la Emergencia Econdmica, Social
y Ecoldgica.

Hasta tanto permanezca la emergencia
sanitaria, no sera necesario anexar la relacion
de costos, gastos y deducciones para el
tramite de las solicitudes de devolucién y/o
compensacién en el impuesto sobre larentay
complementarios.




Para efectos de determinar el “Riesgo Alto”, la Direccion de Impuestos y Aduanas
Nacionales emitio la circular No 000014 del 13 de mayo de 2020, donde se establece los
siguientes criterios

i3]

I3

Solicitudes del impuesto sobre la renta con arrastre de saldos a favor por més de
tres periodos que tengan inadmisorio previo sin subsanar y que radiquen bajo el
Decreto Legislativo 535 de 2020

Solicitudes del impuesto sobre las ventas con arrastres superiores a 12 periodos
y que radiquen bajo el Decreto Legislativo 535 de 2020.

Solicitudes de devolucién del impuesto sobre la renta, en las que se evidencie que
las autorretenciones en la fuente del periodo objeto de solicitud, las cuales
originan el saldo a favor se encuentran ineficaces.

Contribuyentes que con ocasion al proceso de investigacion previa a la
devolucion hubiesen corregido las declaraciones objeto de devolucion por estar
incurso en alguna inconsistencia.

Contribuyentes que, respecto del mismo impuesto objeto de la devolucion, por el
ano fiscal inmediatamente anterior se les haya suspendido el tramite de
conformidad con lo establecido en el articulo 857-1.

Contribuyentes solicitantes de devolucion y/o compensacion del saldo a favor
del impuesto sobre la renta y complementarios que incluyan dentro de sus
deducciones, erogaciones a paises de baja imposicion o paraisos fiscales.

DOCUMENTACION REQUERIDA: Requisitos Generales

Formato 010 “Solicitud de Devolucién": Si la solicitud se presenta a través del Servicio
Informatico de Devoluciones y Compensaciones, este formato no requiere ser diligenciado.

Tratdndose de personas juridicas cuya existencia y representacion legal deba acreditarse a

través del certificado expedido por la Cdmara de Comercio, la Unidad Administrativa DIAN,

verificara mediante consulta en linea el certificado de existencia y representacién legal del
solicitante, sin necesidad que éste lo adjunte a la solicitud de devolucidn.

Si al momento de presentar la solicitud de devolucidn y /o compensacion, el representante
legal, contador o revisor fiscal no son los mismos que suscribieron las declaraciones objeto de
devolucidn y/o compensacion, se debe anexar el certificado histérico donde figuren los
nombres de las personas competentes para suscribir dichas declaraciones.

Presentar la relacién de gastos y deducciones, sin necesidad de que obre requerimiento de
informacion especial. Lo anterior cumpliendo con los requisitos del art 1.6.1.21.15 del
Decreto 1625 de 2016

Presentar la documentacion establecida en el articulo 1.6.1.21.16 del Decreto 1625 de 2016 el
cual establece los requisitos especiales para los productores de leche, carne y huevos; y
comercializacién de animales vivos de la especie bovina, excepto los de lidia de la partida
arancelaria 01.02




Requisitos Especiales para Productores de Leche, Carne y huevos
DUT Articulo 1.6.1.21.16.

Productores de Carne

Productores de Leche

1. Para efectos de establecer el nimero de
animales efectivamente sacrificados
se debera allegar

Certificacion expedida por contador publico o
revisor fiscal, segun el caso, en la cual
se indique lo siguiente:

a. Paralas carnes de bovinos, porcinos,
caprinos y ovinos, relacion de

los documentos o facturas de sacrificio
gue contenga: nimero de la factura, fecha
de expedicion, nimero de animales
sacrificados, valor liquidado por el
impuesto de degtiello y valor
efectivamente pagado por el impuesto de
deguello.

a. La calidad de ganadero, productor o
avicultor del solicitante, de conformidad con lo
previsto en el articulo 440 del Estatuto
Tributario.

b. Para las carnes de pollos y gallinas,
relacion del nimero de cuotas de
fomento avicola pagadas al Fondo
Nacional Avicola - Fonav respecto de las
aves sacrificadas en el periodo objeto de
devolucion.

b. Relacién discriminada de los ingresos por
las ventas exentas, excluidas y gravadas
segun tarifas, realizadas por el responsable.

En el caso de produccién y autoconsumo
de pollitos se debera informar el nimero
de cuota de fomento avicola pagadas en
el momento del encasetamiento del
pollito, respecto de las aves sacrificadas
en el periodo objeto de devolucion y/o
compensacion y se debera conservar,
para cuando la Unidad Administrativa
Especial Direccion de Impuestos y
Aduanas Nacionales (DIAN) lo requiera,
certificacion de revisor fiscal donde conste
el pago de la mencionada cuota.

c. Relacion de las facturas o documento
equivalente de compra de bienes y/o

de servicios gravados utilizados por el
productor segun el articulo 440 del

Estatuto Tributario, indicando: nombre o razon
social, NIT y direccion del proveedor, niimero
y fecha de la expedicion de la factura, base
gravable, tarifa del IVA a la que estuvo

sujeta la operacion y fecha de su
contabilizacion.

2. Certificacion expedida por contador publico
o revisor fiscal, segun el caso, en la cual se
indique lo siguiente:

d. Relacién discriminada de proveedores por
compras con personas pertenecientes al
régimen simplificado y cuyo impuesto a las
ventas fue declarado como descontable por
generarse sobre bienes o servicios gravados
gue constituyen costo o gasto en el impuesto
a la renta, indicando: NIT del proveedor,
nombre o razén social,

direccion, departamento, ciudad o municipio,
valor del impuesto descontable.

a. Numero de animales sacrificados y su
valor comercial en plaza unitario y total
en la fecha de sacrificio.

e. Indicar el nimero de cuotas parafiscales
pagadas al Fondo Nacional Avicola (Fonav)
por concepto de las aves productoras de
huevos comercializados en el periodo objeto
de devolucién.




Requisitos Especiales para Productores de Leche, Carne y huevos

Productores de Carne

Productores de Leche

b. Relacion de las facturas o documento
equivalente de compra de bienes y/o

de servicios gravados utilizados por el
productor segun el articulo 440 del
Estatuto Tributario, indicando: nombre o
razon social, NIT y direccién del
proveedor, nimero y fecha de la
expedicion de la factura y de la
contabilizacion, base gravable y tarifa del
IVA a la que estuvo sujeta la operacion.

Para el caso de los productores de leche el
nimero de cuotas parafiscales pagadas

a Fedegan por concepto de la cuota de
fomento ganadero y lechero.

c. Relacion discriminada de ingresos por
ventas exentas, excluidas y

gravadas segun tarifas, realizadas por el
responsable.

f. Indicar el municipio, departamento y
direccién del lugar donde realizé la actividad.

d. Relacién discriminada de proveedores
por compras con personas

pertenecientes al régimen simplificado y
cuyo impuesto a las ventas fue declarado
como descontable por generarse sobre
bienes o servicios gravados que
constituyen costo o gasto en el impuesto a
la renta, indicando: NIT del proveedor,
nombre o razén social,

direccién, departamento, ciudad o
municipio, valor del impuesto descontable.

e. Indicar el municipio, departamento y
direccion del lugar donde realizo la
actividad.

3. Certificacién expedida por la persona
natural o juridica y/o entidad publica o
privada que le presté el servicio de sacrificio
de animales al solicitante de devolucion

y/o compensacion, la cual debera contener lo
siguiente:

a. Nombres y apellidos o razon social y
NIT de quien expide la certificacion.

b. Nombres y apellidos o razén social y
NIT de la persona a quien se le presté
el servicio.

c. Tipoy nimero de animales
sacrificados y fechas de sacrificio.




10. Estudio De Contribuyentes De Sector Agropecuario — Productores De Leche Y
Carne

En el proceso de investigacion hemos llevado a cabo un anélisis de dieciocho contribuyentes
del sector con el fin de identificar los principales comportamientos financieros y tributarios
que nos permitan entender su actividad econémica y los margenes que han tenido en los
altimos 6 afios (2014-2019).

Los productores contribuyentes de la actividad econémica 0141 pueden desarrollar
paralelamente tanto la produccion de leche como la de carne. Teniendo en cuenta esta
caracteristica es necesario segmentar los ingresos de cada una de las actividades y la
participacion sobre el total de los ingresos.

Ingresos por Aiho y Participacion
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Gréafico 1 Comparacion de ingreso por tipo de actividad

En la muestra de contribuyentes que hemos tomado, en su conjunto estamos obteniendo
ingresos acumulados de 103,5 mil millones de los cuales es importante destacar que el
comportamiento de los ingresos ha ido evolucionando afio tras afio, sin embargo se evidencia
que el ingreso por tipo de actividad en los primeros afio era muy marcada, teniendo una mayor
participacién con mas del 60% del total de los ingresos la produccion de leche; diferencia
que se fue disminuyendo en cada periodo siguiente hasta llegar una participacién muy pareja
en el afio gravable 2019.



Costos y Gastos

Costos y Gastos
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Grafico 2 Participacion costos y gastos sobre ingresos

El comportamiento de los costos y gastos respecto a los ingresos durante los 6 afios objeto
de analisis representa en promedio un 92% lo que permite deducir que la actividad econémica
agropecuaria de leche y carne deja en promedio renta liquida promedio del 8%.

CRECIMIENTO DE
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Gréfico 3 Crecimientos de Ingresos vs Costos y Gastos



Se evidencia que los costos y gastos no tienen el mismo comportamiento de crecimiento que
los ingresos, evaluando casos individuales encontramos que en varios contribuyentes no
realizan la compra de los insumos, sino que son producidos directamente en la finca por lo
cual no da lugar a compras que dan derecho a VA descontable susceptible de devolucion y
por lo tanto aumenta los costos y gastos en el respectivo afio.

Participacion de
Costos y gastos Directos vs Total Costos y gastos
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Gréafico 4 Participacion costos y gastos directos vs totales

En el grafico anterior, vemos que, del total de costos y gastos de la actividad, aquellos que
se imputan directamente a la actividad econdémica y que podran dar algun derecho a
devolucion de IVA descontable como lo indica el articulo 488 del estatuto representan el
76% de todos los costos y gastos.

Adicional a lo anterior desde la concepcion de la produccion de actividades primarias, la
mayoria de los insumos y materia prima para actividades agropecuarias ya se encuentra
excluidas o exentas tacitamente en el estatuto tributario. Por lo cual si bien el 76% de los
costos gastos son directamente atribuibles a la actividad productora de renta no todos ellos
se encuentran gravados con IVA.



Correlacion Saldo a favor Solicitado vs Crecimiento Ingresos
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Gréfico 5 Relacién saldos a favor con crecimiento de ingresos

Realizando el analisis de la relacion del saldo a favor solicitado respecto al crecimiento de
ingresos se observa que del total de costos y gastos que son susceptibles de generar un saldo
a favor en IVA, solamente un 4% representa el IVVA solicitado en devolucion del 77% de que
hablamos en el grafico anterior.

Adicionalmente vemos que el crecimiento de la devolucion de saldos a favor es inversamente
proporcional a las ventas, lo cual en primera instancia tendria sentido buscando una relacion
entre si. Sin embargo, estos surgen por el traslado de saldos a favor de un afio hacia otro
teniendo en cuenta que los periodos de Renta no conversan con los de la devolucion de saldos
a favor en IVA como se muestra a continuacion.

PERIODOS DECLARACION DE RENTA E INGRESOS
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De acuerdo con los anteriores analisis de los contribuyentes del sector agropecuario
productores de leche y carne, podemos entonces decir que su estructura financieray tributaria
ha sido homogénea en los afios objeto de analisis

Estructura Tributaria de Productores de Leche y Carne
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Gréfico 6 Estructura Tributaria

La estructura planteada para los contribuyentes serd informacion de gran importancia para
automatizar el procedimiento de devolucion de saldos a favor. Con miras a que los procesos
de dependan de hacer allegar documentacion a la Administracion de impuestos y
adicionalmente la concentracion de los funcionarios de fiscalizacion se centrara en los casos
particulares.

Adicionalmente, se realizé el analisis del VA descontable solicitado por litro de leche. Para
ello se extrajo de la pagina del DANE los informes de las encuestas mensuales de precios de
leche en finca. Se procedi6 a recopilar los datos de los precios mensuales por litro de la leche
cruda de los municipios de Antioquia, posteriormente se hizo el promedio del valor por mes
para Antioquia y luego el valor por afio, dando como resultado:



PRECIO LECHE CRUDA POR UTRO
ANO  |CATEGORIA [VALOR
Minimo 775
2014 Maximo 1.002
Promedio 899
Minimo 779
2015 Maximo 1.000
Promedio 895
Minimo 854
2016 Maximo 1.078
Promedio 974
Minimo 901
2017 Maximo 1.131
Promedio 1.032
Minimo 932
2018 Maximo 1.126
Promedio 1.039
Minimo 946
2019 Maximo 1.164
Promedio 1.076

Fuente: Muestra mensual agropecuaria — DANE

Con los precios promedio de produccion de leche generados por el DANE vy la informacion
de los contribuyentes objeto de anélisis, se halla la cantidad de litros de leche que se
produjeron durante los afios 2014 al 2019:

ARG
Descripcién 2014 2015 2016 2017 2018 2019
FPromedio litros
producidos A50 160 526745 577.734 560 78R £13.515 B40 533

Fuente: Muestra mensual agropecuaria — DANE

A continuacion, con el fin de identificar el IVA descontable solicitado, se procedio a dividir
dicho valor versus los litros producidos dando como resultado que aproximadamente por
cada litro de leche se devuelve al productor en promedio entre 20$ y 243.

| ANO

Descripcién 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Iva descontable

solicitado por litro

de leche 22 |5 201(5 21| S 22 (S 2415 23

Fuente: Muestra mensual agropecuaria — DANE




Respecto al andlisis individual por contribuyentes, tenemos que el 72% son productores
solamente de leche y el 28% restante son productores de leche y carne; a los solo productores
de leche se ha devuelto aproximadamente entre $15 y $21 por litro de leche.

11. Propuesta De Procedimiento De Devolucion Automatica

De acuerdo con el estudio realizados a contribuyentes del sector agropecuario de produccion
de leche y carnes de la region norte del departamento de Antioquia, la cual complementamos
con estudios de manera general para sector emitidos por los entes reguladores en la materia
como lo es Fedegan, el Instituto Colombiano Agropecuario (ICA) y el DANE tenemos como
resultados elementos muy positivos que podrian dar una eventual viabilidad a la devolucion
de saldos a favor en IVA para esta clase de contribuyentes de forma eficiente y efectiva en
tiempo mucho maés cortos que los que actualmente tenemos.

VVemos necesario para llegar a cabo el procedimiento de devolucion automatica de saldos a
favor en IVA, complementar las actuales marcas que se revisan con el estudio realizado a los
contribuyentes del sector agropecuario productor de leche y carne.

11.1 Revisidon de Marcas

v Verifique que el contribuyente pag6é cuota de Fomento a Fedegan o Impuesto
Deguello

v Correlacionar ingresos reportados en IVA vs reportado por Fedegan o impuesto
deguello

v Validar capacidad instalada reportada via ICA u otros controles y Geolocalizacion —
Requisitos sanitarios

Sera necesario entonces para los puntos i, ii y iii tener accesos a la informacion de las
entidades que control y vigilancia de estos sectores que permitan comprobar este pago y la
cantidad de produccién del periodo.

11.2 Relacion entre devoluciones y pagos del solicitante

Para este punto se debera tener presente las compras bimestrales de los contribuyentes por
medio de la informacion recibida de Facturacion Electronica. Para lo cual en la base de datos



se deberia realizar una busqueda en NIT del Adquiriente con la informacion del contribuyente
que obtenga el saldo a favor.

v Simetriafiscal: Obedece al comportamiento en relacion a sus costos y gastos, ingresos
y devolucion de saldos a favor.

v Vinculos entre el solicitante, proveedores y prestadores de servicios: Con el de
evidenciar el cumplimiento del articulo 107 del Estatuto Tributario, es necesario
identificar la relacion de proporcionalidad, necesidad y causalidad que tenga el costos
y gasto. Revisidn que se hara a través de la correlacion de actividades econémicas del
punto 1V.

v' Comportamiento fiscal del contribuyente: Cumplimiento de las demas
responsabilidades fiscales, tales como Renta, Exdgena, Retencion en la fuente entre
otros.

v’ Contribuyentes fraudulentos.

v’ Facturacion electrénica que soporta los costos que se esta solicitando: con el fin de
que el cruce sea de forma automatica sera necesario que el porcentaje definido en el
punto 111, de compras sea a proveedores que realicen Factura Electrénica

11.3 Validacion automatica Periodos de IVA que originan saldos a Favor

Hoy por hoy el contribuyente tiene el control de los saldos a favor que solicita, si bien sera
automatica, este control lo debera llevar la administracion y debera haber claridad al
contribuyente de donde provienen los saldos.

v Afio
v" Bimestre
v Valor

El control de devolucién debe estar en cabeza de la administracion toda vez que sera
automatico y con el fin de suministrar la informacion al contribuyente para que identifique de
donde se original sus saldos a favor



11.4 Porcentaje de Costos y Gastos con IVA via Facturacion Electréonica y
clasificar Riesgo de Saldo a Favor asi:

v Bajo Riesgo: Soportado 85% por bimestre
v Riesgo Medio: Soportado 75% por bimestre
v Alto Riesgo: Soportado 65% por bimestre

Los porcentajes anteriores fueron basados en una gradualidad teniendo en cuenta el
requerimiento que hay en el paragrafo 5 del articulo 855 del estatuto tributario para los
procedimientos de devolucion Automatica

Asociacion de Costos y Gastos con Art 107-1 Necesidad y asociacion con actividad
econdmica productora de renta.

11.5 Hacer Match de Actividades Econdmicas asociadas a la actividad
productora de renta

Las siguientes actividades son algunas de las que tienen relacion con la actividad productora
renta:

Cédigo de Actividad
cuu Descripcién Actividad Econémica CIU

7500 |Actvidades veterinarias

1090 |Elaboracion de alimentos preparados para animales

2011|Fabricacion de sustancias y productos quimicos basicos

2012|Fabricacion de abonos y compuestos inorganicos nitrogenados

2821|Fabricacién de maquinaria agropecuaria y forestal

4610|Comercio al por mayor a cambio de una retribucion o por contrata

2021 |Fabricacion de plaguicidas y otros productos quimicos de uso agropecuario

4620|Comercio al por mayor de materias primas agricolas en bruto (aimentos)

4645 |Comercio al por mayor de productos farmacéuticos y medicinales

4653 |Comercio al por mayor de maquinaria y equipo agropecuarios

4664 Comercio al por mayor de productos quimicos bdsicos, cauchos y plasticos en formas primarias y productos quimicos de
uso agropecuario
3514 |Comercializacién de energia eléctrica

6920 Actvidades de contabilidad, teneduria de kbros, auditoria financiera y asesoria tributaria en el ejercicio de una profesion
liberal

2100 [Fabricacion de productos farmacéuticos, sustancias quimicas medicinales y productos botanicos de uso farmacéutico

Cuadro: Codigos y descripcion de Actividades economicas CIHU

Se considera pertinente que la DIAN invierta en un sistema con el cual automéaticamente al
llegar la factura electronica a su sistema con los datos de las de las actividades susceptibles
de general un saldo a favor (Leche y carne) asocie la actividad econdmica de este y los
productos comprados categorizando si estan directamente relacionados con su actividad
econdmica y por tanto es susceptible de devolucién automatica.



Para la devolucion automatica se plantea que la DIAN cruce las facturas electronicas
generadas por el contribuyente y las facturas de compra de costos y gastos atribuibles a la
actividad econdmica desarrollada, dando como resultado el saldo a favor a devolver
autométicamente al contribuyente.

Claramente existiran costos y gastos que no estén soportados con factura electronica y/o
adicionalmente que no crucen con las actividades relacionadas en el cuadro anterior por la
administracion pero que son necesarios para la actividad productora de renta dando como
resultado un saldo a favor mayor susceptible a devolucion al contribuyente via otros
mecanismos, tales como método ordinario de devolucion y descuento tributario via renta.

Por ejemplo, mejoras al sistema de produccion de leche, que no se toman como una mejora

en propiedad planta y equipo, ya que, por medio de esta, la produccion de leche se ve
directamente beneficiada aumentando su produccién, por lo que el contribuyente toma el
IVA de estos costos y gastos como un mayor valor de su VA descontable.

11.6 Solicitar el saldo a favor

Uno de los propdsitos planteados en esta investigacion es la creacion de un modelo con el
cual la DIAN basandose en los datos suministrados en la declaracion de IVVA pudiera validar
automaticamente la cifra y devolver automaticamente un valor estimado. Para ello se
realizaron diferentes calculos como regresiones lineales, estimados lineales, coeficientes de
correlacion, etc. El resultado fue que hay un coeficiente de correlacion positivo entre el 96%
y 98% entre los ingresos y el IVA descontable solicitado en devolucion, igualmente entre los
costos y gastos de produccion y el IVA descontable solicitado en devolucion hay un
coeficiente de correlacion positivo entre el 97% Y 98%. Este coeficiente indica que a medida
que los ingresos y costos aumentan, también aumente el IVA solicitado en devolucion.

A continuacion, se presentan dos formulas tentativas como resultado de la investigacion;
estas propuestas son el resultado de una media o promedio de la tendencia central de la
muestra de los contribuyentes. Para el efecto de este analisis se exceptuaron 3 contribuyentes
que presentaban niveles muy altos de produccion de carne donde se generaba distorsion en
los datos, por esto el siguiente analisis solo debe ser aplicado a los contribuyentes productores
de leche.



v Formula tomando los ingresos como variable independiente “X”:

INGRESOS VS SALDO A FAVOR SOLICITADO
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Gréfico 6 Ingresos vs saldo favor solicitado

Si aplicamos esta formula a los datos estadisticos recolectados, para algunos contribuyentes
el valor supera lo solicitado como saldo a favor de IVA, claramente se tendria que restringir
la formula dejando como méaximo el valor del saldo a favor presentado en la declaracion de
IVA. Por otra parte, para otros contribuyentes el valor que arroja la formula es menor al saldo
a favor en IVA presentado en la declaracion, en promedio se estaria dejando de devolver
automaticamente el 18% del saldo a favor. Ejemplo:

INGRESOS F:'\A/I(-J[;OI\?A FORMUIL’;QG::E'I'S"(.;ZANDO DIFERENCIA | % A DEVOLVER IV\II:;I(IJV'I‘O
412,629,000 | 6,434,000 7,759,530 | -1,325,530 121% 6,434,000
339,724,000 | 10,612,000 6,359,754 | 4,252,246 60% 6,359,754
119,857,000 | 1,749,000 2,138,307 | -389,307 122% 1,749,000

91,456,000 | 1,901,000 1,593,008 | 307,992 84% 1,593,008




v" Formula tomando los costos y gastos de produccion como variable independiente

CCX’7:
COSTOS Y GASTOS DE PRODUCCION VS SALDO A FAVOR
SOLICITADO
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y = 0.0204x + 340531
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Gréafico 7 Costos y gastos de produccion vs saldo a favor solicitado

Bajo este modelo si aplicamos esta formula a los datos estadisticos recolectados, para algunos
contribuyentes el valor supera lo solicitado como saldo a favor de IVA, claramente se tendria
que restringir la formula dejando como méaximo el valor del saldo a favor presentado en la
declaracion de IVA. Por otra parte, para otros contribuyentes el valor que arroja la férmula
es menor al saldo a favor en VA presentado en la declaracion, en promedio se estaria dejando
de devolver automéaticamente el 19% del saldo a favor. Ejemplo:

C;S;:;;l?(ﬁg%s F:\AII(-)DROI\?A FORMULQ(:);JT'I;I)LIZAN bo DIFERENCIA |% A DEVOLVER |VALOR MAXIMO
358,913,000 | 6,434,000 7,662,356 |-1,228,356 | 119% 6,434,000
290,418,000 | 10,612,000 6,265,058 | 4,346,942 59% 6,265,058

98,580,000 | 1,749,000 2,351,563 | 602,563 |  134% 1,749,000
80,022,000 | 1,901,000 1,972,980 | 71,980 |  104% 1,901,000

No fue posible encontrar una férmula la cual arrojara un dato mas exacto para la devolucion
del saldo a favor de IVA, lo anterior a causa de que los datos estan afectados con:

v’ El traslado de saldos a favor de un afio hacia otro teniendo en cuenta que los periodos
de Renta no conversan con los de la devolucion de saldos a favor en IVA, como se
explicé anteriormente.



v
v

Algunos contribuyentes fabrican sus propios insumos principales, tales como
concentrado; lo cual obtiene como resultado una tendencia a tener un menor saldo a
favor.

Efectos que puede tener la inflacion para el sector

Otros efectos macroeconémicos

Se propone el uso de una de estas formulas y para los contribuyentes que el saldo a devolver
autométicamente utilizando la formula sea inferior al saldo a favor declarado ajustar este
valor con base a la clasificacion de riesgo que tenga el contribuyente. El siguiente ejemplo
es con base a la informacién de uno de los contribuyentes estudiados:

Formula Ingreso o Costo
Saldo a Favor IVA

% a devolver =

v % de facturacion electrénica explicado en el 11.4

v Ajuste al Valor: Restringe el maximo valor a devolver del saldo a favor susceptible
a devolucion de la declaracion de IVA'y ajusta el valor de la casilla % a devolver con
base al % de facturacion electronica

v" Valor a devolver automaticamente: Formula utilizando ingreso o costo mas ajuste

al valor.

v Valor via descuento tributario: Resta del saldo a favor IVA vs Valor a devolver

automaticamente

v
INGRESOS SALDO A FORMULA: UTILIZANDO %A % Facturacion AJUSTE AL VA;:\?O'::\’;‘:F: A U'I:Iﬁ;?\ﬁ S:E;:S’::l:li?\lio

FAVOR IVA INGRESO DEVOLVER Electronica VALOR AUTOMATICAMENTE TRIBUTARIO
342,073,000 | 9,104,000 6,404,855 70% 85% 1,333,545 7,738,400 1,365,600
342,073,000 | 9,104,000 6,404,855 70% 75% 423,145 6,828,000 2,276,000
342,073,000 | 9,104,000 6,404,855 70% 65% 0 6,404,855 2,699,145

COSTOS Y GASTOS SALDO A FORMULA : UTILIZANDO %A % Facturacion AJUSTE AL VAI;::)\:‘ FLI\';‘EA':A 'IXG;Z'; elli\EDSEE PUEE['::_

DE PRODUCCION FAVOR IVA COSTO DEVOLVER Electronica VALOR AUTOMA'(I?ICAMENTE v TRIBUTARSI;U °
283,298,000 | 9,104,000 6,119,810 67% 85% 1,618,590 7,738,400 1,365,600
283,298,000 | 9,104,000 6,119,810 67% 75% 708,190 6,828,000 2,276,000
283,298,000 | 9,104,000 6,119,810 67% 65% 0 6,119,810 2,984,190




Si por el contrario la formula da como resultado que se debe devolver el 100% o maés del
saldo a favor en IVA, se recomienda devolver la totalidad del respectivo saldo ya que de
acuerdo a la poblacion estudiada esta dentro de la media del estudio realizado. El siguiente

ejemplo es con base a la informacion de uno de los contribuyentes estudiados:

INGRESOS SALDO A FORMULA: UTILIZANDO %A % Facturacion AJUSTE AL VAI:S\;‘OTS:I: A U_::G;i:: S:LEDSEESETJEEI:‘IFI'O
FAVOR IVA INGRESO DEVOLVER Electronica VALOR AUTOMATICAMENTE TRIBUTARIO
2,005,574,000 | 33,942,000 38,344,074 | 113% 85% 4,402,074 33,942,000 0
2,005,574,000 | 33,942,000 38,344,074 |  113% 75% 4,402,074 33,942,000 0
2,005,574,000 | 33,942,000 38,344,074 |  113% 65% 4,402,074 33,942,000 0
COSTOS Y GASTOS SALDO A FORMULA : UTILIZANDO %A % Facturacion AJUSTE AL VA[;‘:’\?OT\"/‘:; A U_:IIG;OA'; S:LE;:S::‘;EET:TO
DE PRODUCCION FAVOR IVA COSTO DEVOLVER Electronica VALOR AUTOMATICAMENTE TRIBUTARIO
1,877,028,000 | 33,942,000 38,631,902 | 114% 85% 4,689,902 33,942,000 0
1,877,028,000 | 33,942,000 38,631,902 | 114% 75% 4,689,902 33,942,000 0
1,877,028,000 | 33,942,000 38,631,902 |  114% 65% 4,689,902 33,942,000 0

Optamos por dejar tanto la alternativa de solicitar de forma automatica con los termino de
devolucion en menores tiempos o tomar la alternativa del procedimiento ordinarios con los
actuales términos de devolucion, teniendo en cuenta que el contribuyente debera hacer allegar
los documentos comprobatorios de los demas IVA no autorizados en el procedimiento
automatico.



12. Conclusiones

Con la propuesta de devolucion automética anterior seria un procedimiento ganador tanto
para el contribuyente como para la Administracién de Impuestos.

Evidenciamos que al ser mucho mas agiles las devoluciones de saldos a favor estas podran
ser incluso Bimestrales, y regularia el comportamiento de los ingresos en funcion de la
devolucién de saldos a favor.

En cuanto al contribuyente vemos que seréd igualmente positivo teniendo en cuenta que su
flujo de caja se vera aliviado al tener disponibilidad de los recursos pagados de manera mas
facil y rapida.

Y por el lado de la administraciéon de impuestos tenemos que implementado este
procedimiento a partir de las bondades que da la tecnologia y el acceso a la informacion
podra concentrar sus esfuerzos en otras actividades respecto a fiscalizacion y control de la
evasion en el pais.

En la investigacion identificamos que algunos contribuyentes fabrican sus propios insumos
principales, tales como concentrado; lo cual obtiene como resultado una tendencia a tener un
menor saldo a favor, lo cual no tendria ningdn riesgo para la administracion.

En la medida que los contribuyentes tengan un buen comportamiento fiscal y toda su
facturacion sea de forma electronica se recomienda disminuir el porcentaje de riesgo que
genera la devolucion automatica.
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