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RESUMEN

Esta propuesta de monografia analiza el impacto fiscal de los afios 2018 y 2019
generado con el Estatuto Tributario del Municipio de Medellin en el recaudo de Industria y
Comercio comparado con el recaudo generado de acuerdo al Estatuto Tributario Municipal
que rigio hasta el 31 de diciembre de 2017, partiendo de la necesidad de profundizar sobre
los cambios que introdujo el Acuerdo 066 del 2017, el cual renové después de cinco afios
de la ultima actualizacion a este Estatuto del Municipio de Medellin, con el fin de
profundizar sobre este cambio, se realizd una bldsqueda y analisis cuantitativo de
informacion sobre reformas estructurales a los municipios, y se delimito la informacién en
el impuesto de Industria y Comercio del Municipio de Medellin; la Secretaria de Hacienda
Municipal hace necesario realizar cambios estructurales en sus impuestos, debido a que
estaba dejando de gravar nuevas actividades de los diferentes sectores que habian surgido

con la modernizacion de la economia nacional y mundial.

Finalmente, la motivacién es aumentar el recaudo del impuesto para continuar

cubriendo los gastos publicos que potencializan el desarrollo de la ciudad.



INTRODUCCION

La siguiente propuesta de monografia describe los cambios que trae el Acuerdo 066
del afio 2017, el cual modificd el Estatuto Tributario del Municipio de Medellin,
comparado con el Acuerdo 064 del afio 2012, ambos serén objetos de estudio para realizar

un analisis en el impacto que trae el recaudo de Industria y Comercio.

El recaudo del impuesto de Industria y Comercio es una de las principales fuentes
de los ingresos tributarios del municipio de Medellin, por lo cual se pretende profundizar en
el anélisis de esta propuesta de investigacion.

En primer lugar, se presenta el planteamiento y la descripcion de la situacion
mostrando el impacto que trae para el recaudo de Industria y Comercio sobre los cambios
realizados al Estatuto Municipal, en segundo lugar se presenta la justificacién en donde se
sustenta la necesidad de realizar analisis de la informacion recolectada para después lograr
los objetivos de esta investigacion como medir el impacto que trae el Acuerdo 066 del 2017
para el recaudo de Industria y Comercio de los afios 2018 y 2019 del Municipio de
Medellin, comparados con el afio 2017.

Finalmente, se caracteriza el marco tedrico donde se plantean los aspectos teéricos
del tema de investigacion y se define la metodologia que se llev6 a cabo para desarrollar
este trabajo, donde se hace la descripcion del tipo de investigacion la poblacion y el
instrumento para la recoleccién de datos, por Gltimo, se realiza el proceso de la informacion
con su analisis y las categorias seleccionadas para poder llegar a una mejor comprension

del instrumento empleado en este documento.

PALABRAS CLAVES
Impuestos municipales, Industria y Comercio, Medellin, Gestion fiscal,

Descentralizacion, Acuerdo municipal, Recaudo de impuestos.



FORMULACION DEL PROBLEMA

¢Cual es el impacto fiscal de los afios 2018 y 2019 con los cambios al Estatuto
tributario del Municipio de Medellin en el recaudo de Industria y Comercio?, esta es la
pregunta que se pretende responder, teniendo como base los diferentes estudios, anélisis

realizados sobre el tema.

La economia a nivel mundial se ha visto afectada en las ultimas décadas,
provocando una disminucion en el ingreso para las personas naturales y juridicas, arrojando
en cada gobierno un déficit de recursos fiscales, este fendmeno llevo a que las grandes
potencias empezaran a notar una disminucién en la politica Neoliberal, lo que impulso a
instituciones como la OCDE vy el banco interamericano de Desarrollo, para que efectien la
tarea de inducir y supervisar a los paises a que implementen mecanismos para lograr a:
“incentivar el mejoramiento continuo de calidad”, a la “Gestion por el resultado”,
“modernizacion del estado”. Todo este proceso se logra con la renovacion de la estructura

tributaria que tiene cada pais. (Ahumada, C. 2006)

En América Latina se ha observado que uno de los mecanismos para fortalecer el
ingreso fiscal es la descentralizacidn del gobierno de central a gobiernos subnacionales,

transfiriendo funciones y potestad sobre el manejo fiscal (Bid-noticias. 2006).

Por su parte, Colombia desde la constitucion politica del 1991, instal6 la
descentralizacién como mecanismo de distribucion de funciones y asi mismo le otorgd
facultades a los Municipios para generar sus propios ingresos de acuerdo con su costo
fiscal.

Medellin una de las principales ciudades de Colombia, tiene autonomia para
administrar y ejecutar sus propios recursos fiscales, siendo una ciudad que en la Gltima
década obtuvo un incremento significativo en su comunidad, teniendo en cuenta que tiene
un gran porcentaje de poblacion flotante, es decir, desplazados de zonas rurales a causa de

la violencia, segun Naciones Unidas.



Aunque Medellin representa uno de los territorios de las mas inequitativas de
América latina, debido a que presenta deficiencias en la formacion en ciencias basicas y en
la incorporacion de tecnologias educativas, ademas de que cuenta con una de las tasas de
desempleo mas altas del pais, por otro lado, también ha tenido un aumento en su
infraestructura, incrementado actividades informales, al mismo tiempo ha incorporado una
transformacion a nivel tecnoldgico, de telecomunicaciones y de servicios modernos. Es una
de las regiones que mas aporta energia al pais, y al mismo tiempo presenta amenazas por
disputas en el ecosistema estratégico de la region que amenazan con agotar la fuente de
agua. (Alcaldia de Medellin, 2006)

DELIMITACIONES

El Municipio de Medellin, hasta diciembre 31 del afio 2017 liquidaba y
administraba sus impuestos con base al Acuerdo 064 del afio 2012. Con el fin de ser
competitivo, eficiente y equitativo al momento de gravar las actividades mercantiles que
han surgido con el aumento de poblacion y renovacion de la ciudad de Medellin, esta'y
otras razones impulsaron al sub-gobierno de Medellin a renovar el Estatuto Tributario
Municipal por medio del Acuerdo 066 del 2017 del 29 de diciembre. Publicado en la
Gaceta Oficial No. 4486 del Municipio de Medellin, se introdujeron diversos cambios en
materia tributaria los cuales estan relacionadas tanto con personas naturales como juridicas
que hacen parte de la Jurisdiccion, en esta oportunidad el andlisis que se pretende realizar

es enfocado al recaudo en el Impuesto de Industria y Comercio.



OBJETIVOS

OBJETIVO GENERAL

Analizar el impacto fiscal de acuerdo con el Estatuto Tributario del Municipio de
Medellin en el recaudo de Industria y Comercio de los afios 2018 y 2019, comparado con el
recaudo generado de acuerdo al Estatuto Tributario que rigio hasta el 31 de diciembre de
2017 con base con el Acuerdo 064 de afio 2012.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

1. Evaluar los cambios introducidos en la actualizacion del Estatuto Tributario del
Municipio de Medellin, segun el Acuerdo 066 del afio 2017 para el impuesto de
Industria y Comercio.

2. Conocer el marco normativo aplicable a los tributos vigentes en el Municipio de
Medellin, en lo relacionado con el recaudo de Industria y Comercio.

3. Exponer motivos de la administracion municipal al realizar la actualizacién de su
normativa local en materia tributaria, sancionatoria y de procedimiento.

4. Analizar el porcentaje que representa el recaudo del impuesto de Industria y
Comercio para el Municipio de Medellin, en el total de los ingresos tributarios y no
tributarios de los afios 2017, 2018 y 2019.



JUSTIFICACION

Teniendo en cuenta que el Impuesto de Industria y Comercio es un impuesto de
carécter regional, el cual depende la mayor parte del desarrollo y progreso de un Municipio,
se realizara esta investigacion con el propdsito de conocer los resultados relacionados con
el recaudo del impuesto de Industria y Comercio en el Municipio de Medellin para el afio
2018 y 2019, afios en los cuales entra en vigor el Acuerdo 066 de 2017 que trae consigo

cambios muy relevantes relacionados con este impuesto.

Con la puesta en marcha del Acuerdo 066 de 2017 donde tiene como propoésito
primordial proporcionar seguridad juridica a los contribuyentes y simplificar el sistema
tributario, también gener6 mayor confianza para la inversion, impulsando el desarrollo
social, econdmico y favorece la legalidad como herramienta de progreso, estableciendo
medidas de control para minimizar la evasion y la elusion fiscal por medio del

otorgamiento de beneficios tributarios tanto para las personas naturales como juridicas.

Dado lo anterior, la expedicion del Acuerdo 066 de 2017 y el Decreto 350 de 2018,
el Municipio de Medellin, actualiza su normativa local con los cambios legales en materia
tributaria, sancionatoria y de procedimiento, especialmente con las modificaciones que

introdujo la Ley 1819 de 2016 a nivel nacional.

Es de anotar que dichas normas en conjunto constituyen un cuerpo normativo que
ademas de extenso y completo, es una herramienta para los contribuyentes cumplir con sus
obligaciones tributarias ante el Municipio y de parte de este un instrumento de gestion
fiscal idoneo para la determinacion de sus tributos, y al mismo tiempo un referente

normativo para otros municipios.

Colombia al ser un pais descentralizado, determina que cada municipio tiene
autonomia de implementar el procedimiento, la liquidacion y el pago de los impuestos en
cada territorio del pais. Con esta libertad, el impuesto de Industria y Comercio ha tenido

grandes problemas directamente relacionados con su adecuada presentacion, e



inconvenientes con sus niveles de recaudo, es decir, cada municipio Colombiano de
acuerdo a su funcionamiento establece reglas para sus impuestos totalmente diferentes a los
demas el aumento creciente en las responsabilidades de gasto en cabeza de las autoridades
locales que se dio con el proceso de descentralizacion, pudo incentivar mejores recaudos

tributarios para cumplir con las competencias cedidas por el gobierno central.

Asi, Medellin es considerada una de las ciudades secundarias méas importantes del
pais, lo que la obliga a tener un control fiscal integro, siendo esta una problematica de los
municipios, debido a que se enfrentan a una alta evasion fiscal del impuesto (Gutiérrez,
2016).

Teniendo en cuenta lo anterior, el autor Garcia (2015), establece en su articulo
publicado en el diario El Pais “evasion de impuestos en Colombia supera los 6 billones al
afio”, la mayor problematica de la nacidn es la evasion del impuesto de Industria y
Comercio, y en su mayoria se origina debido a una incorrecta adaptacion de los estatutos

tributarios municipales en cada ciudad del pais, los llamados vacios normativos.

Sin embargo, la evasion en el impuesto de industria y comercio, puede darse porque
las empresas generan ingresos en diferentes ciudades y con el fin de darle cumplimiento a
sus obligaciones tributarias, se encuentran obligados a realizar una numerosa cantidad de
formularios diferentes de una ciudad a otra, con distintas caracteristicas, generando
confusiones y problemas en su tramitologia, optando en muchos casos por no declarar o a
su vez, a un célculo errado en la determinacién del ingreso a declarar en cada ciudad en
donde se llevé a cabo el hecho generador del tributo, trayendo esto como consecuencia una

alta reduccion en al recaudo del Impuesto.

El gobierno Nacional ha optado por darle una direccién a este impuesto, mediante la

Ley 1819 de diciembre del 2016 en su articulo 344, el ministerio de hacienda ordena que el



impuesto de Industria y Comercio debe ser presentado con un formulario Gnico nacional, lo
cual ha sido un gran avance en cuanto al sistema procedimental del impuesto, debido a que
permite una unificacion y un adecuado manejo del formulario haciendo que los municipios

y distritos se encuentren obligados a adaptarlo y asi unificar los procesos de presentacion.

El objetivo de estos cambios es generar un adecuado control por parte de las
autoridades Municipales y generar facilidades para el contribuyente al momento de declarar,
presentar y pagar el impuesto de industria y comercio. La finalidad planteada es determinar
cuéales son las caracteristicas mas importantes que hacen que las ciudades obtengan niveles
de recaudo positivos y a su vez, determinar cuales son los aspectos para mejorar por parte de

las pequefias ciudades para obtener niveles de recaudo mayor.

Lo anterior es un aporte nacional frente al impuesto de Industria y Comercio,
aunque el resultado para el afio 2018 en el Municipio de Medellin obedece también a la
renovacion de su Estatuto, el cual ademéas de proporcionar una mejor gestion del recaudo,
permitio a las empresas acogerse a un sin nimeros de beneficios tributarios los cuales no
solo estan generando una buena gestion a la Administracion Municipal si no a los

contribuyentes (Concejo de Medellin, 2017).

Por tanto, el propo6sito de actualizar el estatuto tributario del municipio de Medellin
obedece a una inclusién de actividades mercantiles, lo que repercute de forma ineficiente en
la economia del municipio, debido a que existen actividades novedosas en el sector
mercantil de servicios, por lo que obedece a implementar nuevas politicas de
fortalecimiento de los impuestos con bases no moviles para mejorar el recaudo a través de
un mayor esfuerzo fiscal. Posiblemente las politicas sobre este tipo de impuestos se pueden
dirigir mas facilmente hacia aumentos en el recaudo que aquellas sobre las actividades

gravables.



MARCO DE REFERENCIA

El Impuesto de Industria y Comercio es un gravamen directo, (el contribuyente
es el afectado con el pago), de naturaleza territorial, que recae sobre la realizacion directa
o indirecta de actividades industriales, comerciales o de servicios de
manera permanente u ocasional en una determinada jurisdiccion municipal. (GRUPO EPM,
2005)

La definicidn que ofrece la Ley 14 de 1983 es la siguiente:

“Articulo 32. EIl Impuesto de Industria y Comercio recaera, en cuanto materia imponible,
sobre todas las actividades comerciales, industriales y de servicio que ejerzan o realicen
en las respectivas jurisdicciones municipales, directa o indirectamente, por

personas naturales, juridicas o por sociedades de hecho, ya sea que se cumplan en

forma permanente u ocasional, en inmuebles

’

determinados, con establecimientos de comercio o sin ellos.’

El Impuesto de Industria y Comercio en Colombia nace en 1826, cuando
se establecio una contribucidon industrial mediante la cual se obligaba a todas las personas

que desarrollaban actividades mercantiles, a obtener una patente de funcionamiento.

Este régimen perdura sin variaciones hasta 1913, cuando se dicto la Ley 97
para Bogota, que lo autorizo para crear el impuesto de patentes,
articulo 1o. Esta autorizacion fue replicada a los demas municipios mediante la Ley 84 de
1915, Ley 72 de 1926 y Ley 89 de 1936; con fundamento en estas autorizaciones
los concejos municipales organizaron sistemas de industria y comercio que nada tenian en
comun, toda vez que la base gravable, el periodo, las tarifas y hasta los

sujetos pasivos diferian de un municipio a otro.



Después de la Ley 14 de 1983 se han proferido modificaciones en las reformas
tributarias y en los planes de desarrollo, pero lo que se requiere es una reforma profunda a
esta Ley, por lo que se puede afirmar que el marco juridico del Impuesto de Industria'y
Comercio en Colombia esta consagrado en esta Ley, sin embargo, se han originado nuevas
actividades o formas de explotacion econdmica que se ha visto la necesidad de ajustar en el

tiempo.

Sin prejuicio de lo anterior, el Decreto 1333 de 1986 expidio el Codigo de Régimen
Municipal que incluye consideraciones sobre otros impuestos municipales. Estos impuestos
son: impuesto de parques Yy arborizacion (se destina a parques y vivienda), a los
espectaculos publicos, a las ventas por el sistema de clubes, a los casinos, al deguello de
ganado menor, a las apuestas y estampillas (pro-electrificacion rural). Se otorgd libertad a
los municipios para organizar el cobro y destinar los recursos de impuestos sobre:
extraccion de arena, cascajo y piedra; delineacion urbana; uso del subsuelo y excavaciones
en las vias publicas; también establece que seran consideradas como tales la produccién,
extraccion, fabricacion, confeccion, preparacion, transformacion, reparacion, manufactura y

ensamblaje de cualquier clase de materiales o bienes.

La Constitucion Politica colombiana de 1991 trajo consigo cambios que generaron
modificaciones a la configuracidn del Estado: asi, se pasé de un centralismo amparado por

la Carta Politica de 1886, a un modelo unitario, descentralizado, con autonomia territorial.
Basandose en los siguientes articulos:

“Articulo 338. En tiempo de paz, solamente el Congreso, las asambleas departamentales y
los concejos distritales y municipales podran imponer contribuciones fiscales o

parafiscales.

El articulo 287 numeral 3, Las entidades territoriales gozan de autonomia para la gestion
de sus intereses, y dentro de los limites de la Constitucion y la Ley. En tal virtud tendran
los siguientes derechos: Administrar los recursos y establecer los tributos necesarios para

’

el cumplimiento de sus funciones.’



Aqui da autonomia a las Entidades Territoriales, para establecer los tributos que
sean necesarios para el cumplimiento de sus funciones, dando asi plenas

facultades a los Entes Territoriales sobre las rentas percibidas.

Los articulos 300 y 313 establecen las competencias de los Concejos Municipales.
La libertad tributaria de los municipios con respecto al Impuesto de Industria
y Comercio también se consagra en la Ley 14 de 1983, donde los municipios tienen
autonomia para fijar las tarifas con observancia de los rangos establecidos en el articulo 33

de la Ley.

A partir de esto el esquema de los municipios es lograr la autosostenibilidad del
desarrollo regional y local, la cual no parece alcanzable sin que los recursos propios
territoriales crezcan en términos relativos dentro del total de los ingresos tributarios del

pais.

En Medellin actualmente el recaudo de impuestos representa entre un 25y un 30%
de los ingresos del Municipio de Medellin, dentro de los cuales se encuentran el ICA
Impuesto de Industria y Comercio, gravamen directo a las actividades industriales,

comerciales y de servicios que sean realizados en la jurisdiccion del Municipio.

Para el 2015 Medellin contribuy6 con el 54,02% y el 7,45% de la economia del
departamento de Antioquia y de Colombia respectivamente, la cual viene creciendo desde
2005; asi mismo, la participacion de la poblacion de Medellin en relacion con el
departamento de Antioquia y el total nacional registrd un valor del 38,17% y 5,11%
respectivamente para valores PIB 2015, cifra inferior a su contribucion, destacandose la
mayor productividad de la ciudad. (Fuente: Departamento Administrativo de Planeacion de

Medellin y Unién Temporal Centanaro -Mahecha, 2017. Cifras preliminares).



Econdmicamente, en términos de aporte al valor agregado total generado por la
economia local, sobresalen las siguientes ramas de actividad econdmica: industria
manufacturera con un 20,32%, el comercio ascendio a 13,84%, las actividades de servicios
a las empresas cuya participacion alcanzo el 32,23%, dentro de los cuales corresponde a
actividades inmobiliarias y alquiler de vivienda registré el 9,77% y la intermediacién

financiera genero el 8,87%.

El Area metropolitana valle del aburra (2018) en su articulo “Incentivos tributarios -
Area Metropolitana del Valle de Aburra”, motiva al contribuyente a que invierta en
programas de emprendimiento, movilidad empresarial, estaciones de abastecimiento, que
contribuyan al mejoramiento y control ambiental., quienes obtén por el desarrollo de estos
programas recibiran descuentos en sus declaraciones privadas de industria y comercio,
buscando asi, nuevas ideas de negocio para la creacion de nuevas empresas y aumento de

ingresos.

Teniendo en cuenta la informacion anterior el Estatuto Tributario del Municipio de
Medellin del afio 2017, fue creado como instrumento generador de confianza para la
inversion, para potencializar el desarrollo social y econémico para la competitividad de la
ciudad, este documento se enfoca en el impacto del recaudo del impuesto el cual presento
un incremento durante la vigencia 2018, El informe de Gestion del afio 2018 indica lo

siguiente:

“Impuesto de Industria y Comercio y su complemento Avisos y Tableros Con
respecto a los recursos programados en el Plan de Desarrollo por este concepto, el
recaudo durante la vigencia 2018 present6 un porcentaje de ejecucion del 132%. En
términos de recaudo se observo un crecimiento del 3% con respecto al afio 2017,
presentando una desaceleracion del crecimiento en relacion con los dos afios anteriores, lo

cual obedece principalmente a los efectos del incremento del IVA del 16% al 19%,



resultado de la Reforma Tributaria, Ley 1819 de 2016, afectando principalmente las ventas

)

del sector comercial, mayoria dentro de la base tributaria del impuesto.’

El Estatuto Tributario del Municipio de Medellin, con las modificaciones del
Acuerdo 066 de 2017 y el Decreto 0350 de 2018, contienen las normas sustantivas y el
procedimiento tributario aplicables a los tributos vigentes en el Municipio de Medellin, con
la expedicion de estas normas el Municipio de Medellin, actualiza su normativa local con
los cambios legales en materia tributaria, sancionatoria y de procedimiento, especialmente
con las modificaciones que introdujo la Ley 1819 de 2016. Es de anotar que dichas normas
en conjunto constituyen un cuerpo normativo que ademas de extenso y completo, es una
herramienta para los contribuyentes cumplir con sus obligaciones tributarias ante el
Municipio y de parte de este un instrumento de gestion fiscal idoneo para la determinacion

de sus tributos, y al mismo tiempo un referente normativo para otros municipios.

Con los cambios del Estatuto, se efectuaron campafias para pago de Industria y
Comercio y se implementaron nuevos modelos de priorizacién para identificar potenciales
contribuyentes omisos no inscritos e inscritos no declarantes del Impuesto de Industria y
Comercio, realizando cruces de informacion adicional tales como: DIAN, datafonos,
Camara de Comercio de Medellin, alumbrado puablico, telefonia fija y movil, lo que ha
logrado que el proceso de fiscalizacion de la Subsecretaria de Ingresos sea mas eficiente.
Lo anterior permiti6 tener identificados mas de 100 mil potenciales contribuyentes y mas

de 30 mil potenciales contribuyentes priorizados

El crecimiento significativo del Impuesto de Industria y Comercio al cierre 2018,
estuvo motivado por la recepcion de 77.958 declaraciones y el procesamiento de 63.417
declaraciones de diferentes periodos, generando en el sistema de informacion un ajuste en
el estado de cuenta de los contribuyentes conforme a la implementacion de las NICSP en el
Municipio de Medellin. Por otra parte, de acuerdo con los programas de control,

comunicacion y la gestion efectiva de fiscalizacion que se han implementado para los



Agentes de Retencion, se evidencio un avance significativo en el recaudo anticipado del

impuesto de Industria y Comercio de la vigencia 2018

PROPUESTA METODOLOGICA

Para realizar esta investigacion se utilizara el método de investigacion deductivo,
como dice Zubira” un pensamiento critico, alta capacidad de deduccién, analisis, y
resolucién de problemas, y elevado manejo modelo de las disciplinas cientificas,
potenciandose asi, como un prospecto de talento cientifico”, se aplican técnicas de
investigacién como la observacion, recoleccion de la informacion para analizarla y

posteriormente dar descripcion de la informacion.

Se tomara como poblacion el Municipio de Medellin, y como muestra se tendra el
impuesto de Industria y Comercio. Para realizar la siguiente investigacion se pretende darle

un enfoque metodoldgico cuantitativo.

La investigacion se pretende realizar asi:

1. Comparar los Acuerdos municipales 064 de 2012 y el actual Acuerdo 066 de 2017,

se resaltan algunos articulos que impactan con el recaudo:

ACUERDO 064 DE ACUERDO 066 DE OBSERVACION
2012 2017




HECHO
GENERADOR

Art. 25 El impuesto
de Industria 'y
Comercio es un
gravamen de caracter
obligatorio, el cual
recaera, en cuanto a
materia imponible,
sobre todas las
actividades
industriales,
comerciales, de
servicios y
financieras, que se
ejerzan o realicen
dentro de la
jurisdiccion del
Municipio de
Medellin, que se
cumplan en forma
permanente u
ocasional, en
inmuebles
determinados, con
establecimiento de

comercio o sin ellos.

Art.33 El impuesto de
Industria y Comercio es
un gravamen de
caracter obligatorio, el
cual recaera, en cuanto
a materia imponible,
sobre todas las
actividades industriales,
comerciales, de
servicios y financieras
que se realicen por el
sujeto pasivo en la
jurisdiccion del
Municipio de Medellin,
ya sea directa o
indirectamente, en
forma permanente u
ocasional, con
establecimiento de
comercio o sin ellos, 0 a
través del uso de
tecnologias de
informacion y

comunicacion (TIC).

Ampliaron el ambito
de aplicacion,
incluyendo el uso de la

tecnologia




ECONOMIA
DIGITAL

NA

Art. 44 Las actividades
industriales,
comerciales, de
servicios y financieras
realizadas a través de
tecnologias de
informacion y
comunicacion (TIC)
estan gravadas con
Industria y Comercio, y
podran desarrollarse por
cualquiera de los
siguientes modelos de
negocios: 1. Servicios
de procesamiento y
almacenamiento masivo
de datos 2. Plataformas
de economia
colaborativa 3.
Servicios de descarga o
consumo en linea de
contenidos digitales 4.
Prestacion de servicios
de uso de plataformas
de correo, mensajeria 'y
en general todo tipo de
aplicaciones digitales 5.
La venta de bienes o
servicios a través de
plataformas de
comercio electronico

Incluyeron la nueva
modalidad de
comercio, que se
realiza por plataformas

digitales




BASE Y TARIFA
PARA LA
RETENCION DE
INDUSTRIA Y
COMERCIO.

Art. 54

En el caso de los
pagos efectuados a los
contribuyentes, estos
podrén optar por la
aplicacion de la
retencion a la tarifa
plena que corresponde
a su actividad, caso en
el cual no estara en la
obligacion de
presentar declaracion
anual de industria 'y
Comercio, siempre y
cuando la totalidad de
sus ingresos gravados
hayan estado sujetos a
retencion a la tarifa

que le corresponde.

Art. 78

Unicamente habra lugar
a practicar la respectiva
retencion cuando el
valor de la base sea
igual o superior a 15
UVT, si en el mismo
bimestre el agente
retenedor realiza varias
operaciones inferiores a
15 UVT con el mismo
contribuyente, pero en
conjunto superen dicho
monto, deberd
practicarse la retencion
a partir de ese

momento.

Se busca que haya flujo
de caja.

SANCION POR NO
INSCRIBIRSE EN EL
REGISTRO DE
INFORMACION
TRIBUTARIA "RIT".

NA

Art. 251. La sancion
por no inscribirse en el
Registro de informacién
Tributaria "RIT" se
aplicara desde el 1 de
marzo de 2018.

Ademas, se decidio
postergar la entrada en
vigor de esta sancion
hasta el 1 de marzo de
2018, para que las
personas que no han
cumplido la obligacion
de inscribirse como
contribuyentes de
industria y Comercio,

lo hagan y eviten el




pago de esta suma de

dinero.

CONTRIBUYENTES
EXENTOS

Art. 157. Las
entidades dedicadas a
la operacion de
centros tecnoldgicos
de atencion e
interaccion a distancia
(Contac Center y Call
Center) seran exentos
siempre y cuando
demuestren la
creacién de nuevos
empleos para
desarrollar las
actividades, en cuanto
los ingresos que
obtenga por la
prestacion de dichos

servicios.

Art. 285.

NA

Esta exencion para los
Contac Center y Call

Center no fue incluida.




SISTEMA ESPECIAL
DE RETENCION EN
PAGOS CON
TARJETAS DE
CREDITO,
TARJETAS DEBITO
Y DEMAS MEDIOS
DE PAGO

NA

Art. 84. Las entidades
emisoras de tarjetas de
crédito y/o de tarjetas
débito, sus
asociaciones, y/o las
entidades adquirentes o
pagadoras, y en
términos generales las
entidades financieras,
deberan practicar
retencion por el
impuesto de industria 'y
comercio cuando
efectlien pagos o
abonos en cuenta a las
personas naturales o
juridicas, sociedades de
hecho y demas
entidades afiliadas que
reciban pagos a través
de los sistemas de pago
con dichas tarjetas o
con cualquier medio de
pago habilitado para

hacer transacciones

Incluyen nuevo articulo
para practicar retencion
de industria y comercio
en los elementos

financieros




BASE Y TARIFA
PARA LA
AUTORRETENCION
DE INDUSTRIA'Y
COMERCIO.
OBLIGACIONES
DEL AGENTE
AUTORRETENEDOR

NA

Art. 73,74 y 75. Los
agentes sefialados como
autorretenedores
practicaran la
autorretencion sobre el
total de los ingresos
generados por las
operaciones gravadas,
aplicando el 100% de la
tarifa segun el codigo
tarifario, este pago lo
realizaran a través del
mecanismo de declare y
pague establecido en el
articulo 312 del
presente Acuerdo,
ademas deben
conservar los soportes
de las operaciones
efectuadas por un
término de cinco (5)
afios contados a partir
del vencimiento del
término para declarar la

respectiva operacion

Esto le permite al
Municipio tener mas

flujo de caja y liquidez.

2. Conocer el marco normativo aplicable a los tributos vigentes en el Municipio de

Medellin, en lo relacionado con el recaudo de Industria y Comercio, el cual se

encuentra consagrado en el Decreto 2268 de 2014.




En lo relacionado con el recaudo de los impuestos el Municipio tiene convenio con todos
los bancos para que reciban el pago del Impuesto de Industria y Comercio, existen ademés
las facilidades de pago segun el articulo 320 de acuerdo 066 de 2017 y el articulo 814 del

Estatuto Tributario Nacional.

El Municipio de Medellin reglamenté con el Decreto 2268 de 2014 el proceso interno
de recaudo de cartera donde establece lo siguiente: la facilidad de pago es una figura mediante
la cual, se concede plazos hasta por cinco afios para el pago de las acreencias a su favor,
cuando el deudor o un tercero a su nombre constituya una garantia que respalde

suficientemente la deuda a satisfaccion de la entidad.

“El interesado en obtener una facilidad de pago debera presentar la solicitud por
escrito, la cual contendra al menos los siguientes datos: Plazo solicitado, valor de la cuota
inicial, garantia ofrecida y calidad en que actua el peticionario. El término méaximo que
determinara la administracion seré teniendo en cuenta la situacion econémica del deudor, su
capacidad de pago, actividad econdmica, garantia aportada y demas situaciones especificas
propias de cada deudor.”

Las garantias deben ser juridicamente eficaces y satisfactorias para el Municipio y seran
admisibles las siguientes:
a. Garantia bancaria o péliza de compariia de seguros.

b. Garantia real: Hipoteca y Prenda.

c. Medidas preventivas de embargo y secuestro.
d. Fiducia en garantia.
e. Garantias personales, incluida la libranza.

Frente a las deudas cuyo valor sea inferior a 15 SMDLV no procedera la concesion de
facilidad de pago y, como condicion se exigira en cualquier caso el pago de una cuota inicial,
la cual debe corresponder como minimo al 10% del monto total de la deuda incluyendo
intereses y demas recargos a que hubiere lugar, esta facilidad de pago debe comprender el

capital, las sanciones actualizadas y el interés si ha ellos hubiera lugar.



El Decreto también reglamenta las etapas del proceso de cobro las cuales son:

a. Determinacién del debido cobrar, esta etapa comprende la identificacion de las
acreencias, la exigibilidad de las mismas, la existencia de hechos que den lugar a
la suspension de la prescripcion y la, validacion de los titulos ejecutivos
correspondientes.

b. Etapa persuasiva del cobro de cartera: los encargados del recaudo del Municipio
deberén adelantar una gestion persuasiva, cuyo objetivo principal es la
recuperacion total e inmediata de la cartera o el aseguramiento del cumplimiento
de pago, tratando de evitar el proceso de cobro administrativo coactivo.

c. Etapa coactiva del recaudo de cartera, esta se adelantara de conformidad con el
procedimiento establecido en el Estatuto Tributario Nacional la cual debe
iniciarse una vez agotada la etapa persuasiva y con antelacion suficiente a la

ocurrencia de la prescripcion de la accion de cobro.

3. Los motivos expuestos por la Administracion Municipal al realizar la
actualizacion de su normativa local en materia tributaria es proponer una norma
tributaria mas eficiente, sencilla, fortalecida, integral, actualizada, legal y
equitativa, que le brinde al contribuyente mecanismos claros que deriven en
legalidad juridica para desarrollar sus actividades econdémicas y que otorguen a
la administracion unas herramientas actualizadas para la gestion de sus tributos,
aumentando el recaudo, disminuyendo la evasion, garantizando el debido
proceso de los administrados, permitiendo avanzar en materia de sostenibilidad

ambiental, inversion, empleo, crecimiento y competitividad.

Esta exposicion de motivos para realizar la actualizacion del Estatuto Tributario

Municipal de Medellin se encuentra dividida en varios temas que son:

v' Facultades de los entes territoriales en materia tributaria: obedece este punto a la
autonomia en materia politica, administrativa y fiscal que permite ostentar un
considerable grado de independencia para el manejo de los asuntos internos en los

Departamentos, Municipios y Distritos, esta autonomia con la que cuentan los entes



territoriales tiene unos limites establecidos en la carta politica y en las Leyes

vigentes.

v" Norma tributaria vigente en Medellin: En el Municipio de Medellin existen

actualmente dos normas que regulan el tema tributario asi:

» El Acuerdo 064 de 2012 “Por medio del cual se expide la norma sustantiva
aplicable a los ingresos tributarios del Municipio de Medellin”, que como su
nombre lo indica, se encarga de regular toda la parte sustantiva de los impuestos,

tasas y contribuciones vigentes en esta jurisdiccion.

» El Decreto 1018 de 2013, “Por medio del cual se modifica, actualizay compila el
régimen procedimental en materia tributaria para el Municipio de Medellin”, que
fue expedido por el alcalde en virtud de la autorizacion establecida en el articulo
224 del Acuerdo 064 de 2012, y contiene la norma procedimental que establece
formas de notificacion de actos, derechos, obligaciones y atribuciones de
contribuyentes y administracion, los procesos tributarios que pueden adelantarse,

entre otros.

v Necesidad de actualizar la norma tributaria vigente: toda norma juridica requiere de
actualizaciones constantes con la finalidad de responder a las necesidades, retos,
desafios y novedades que trae la realidad econémica, social y humana.

Lo anterior cobra una mayor importancia en lo que tiene que ver con las disposiciones
tributarias, puesto que éstas regulan una tematica de vital importancia para la administracion
que consiste en la posibilidad de establecer cargas impositivas a los contribuyentes, ademas
de todas las disposiciones sustantivas y procedimentales que conforman el marco regulatorio
de lo que puede o no exigirse de los ciudadanos para el financiamiento del Estado.

Por tal motivo, es vital que el Estatuto Tributario Municipal como herramienta fundamental
que rige los impuestos, tasas y contribuciones vigentes en esta jurisdiccion, sea eficiente,

actualizada, legal y responda a las necesidades de la administracion y de los contribuyentes,



convirtiéndose en un referente que brinde seguridad juridica y reglas claras a las partes

involucradas en la relacién juridico — tributaria.

Algunas de las razones por las cuales se considera necesaria la modificacion del
Estatuto Tributario Municipal:

e Actualizacion de la norma tributaria:

De esta forma se hace una nueva clasificacion de tributos con la inclusién de algunas
nuevas fuentes de financiacion, asi como la depuracion de otros que en criterio de la
administracion ya no deben cobrarse. Se homologa el 100% de las actividades econémica
gravadas con el Impuesto de Industria y Comercio a los codigos CIIU, se modifican
algunas tarifas de ese impuesto para que respondan a politicas de sostenibilidad ambiental,
de economia naranja y la economia digital establecidas en Medellin.

e Estatuto Tributario como herramienta para el cumplimiento de planes y

politicas.
Igualmente se pretende crear un marco normativo para el impuesto de Industria y Comercio
en lo que tiene que ver con la economia digital que es la desarrollada a través de las
tecnologias de la informacion y comunicaciones (TIC), con el fin de establecer reglas claras
para aquellos que desarrollan actividades industriales, comerciales y/o servicios por ese
medio, de esta forma tendran certeza de las condiciones de tributacidn que les correspondan
en ICA. A estas personas se les asigna una tarifa especial que los invita a formalizarse y
asegurar la competitividad de la actividad econémica y del Municipio como polo que atrae
este tipo de inversion e incentiva la innovacion.
Adicional a lo anterior, existen otras disposiciones que permiten el desarrollo de politicas,
planes, programas y proyectos de la Alcaldia que generan estrategias para el desarrollo
urbano y econémico de la ciudad.

e Estatuto Tributario como herramienta para la gestion eficiente de los tributos.
Finalmente, es necesario modificar la norma tributaria actual para entregarle a la
administracion municipal una normativa moderna, actualizada y respetuosa de los derechos
de los contribuyentes.

De conformidad con lo expuesto en el articulo 95 de la Constitucion Politica, los

ciudadanos deben contribuir con los gastos e inversiones del Estado, dentro de principios de



justicia y equidad; por lo regla general, los contribuyentes del Municipio tienen una buena
cultura de pago, sin embargo, cotidianamente se observan conductas de evasion, elusion e
incumplimiento de obligaciones tributarias que hacen necesario tener una herramienta
adecuada para combatir estos fendbmenos que rayan con la ilegalidad.

El Estatuto Tributario del Municipio de Medellin es la herramienta que tiene la
administracion para gestionar de forma eficiente sus gravdmenes; a través de esta norma se
establece el marco regulatorio y las competencias que permiten realizar una adecuada

gestion tributaria.

4. Analizar el porcentaje que representa el recaudo del impuesto de Industria y
Comercio para el Municipio de Medellin, en el total de los ingresos tributarios de
los afios 2017, 2018 y 20109.

El Informe de gestion 2018 reportd los resultados obtenidos, dando como resultado
gran importancia al recaudo del impuesto generados por el impuesto de Industria y
Comercio obtenidos por la reforma del Estatuto, los ingresos de los afios 2018 y 2019
fueron, donde se evidencia que el recaudo de Industria y Comercio es el segundo despueés

del impuesto Predial.

Segun el informe de gestion de 2018, en la vigencia 2018, en materia fiscal se logro
un recaudo de $6,7 billones de pesos; 60,3% mas de lo proyectado en el Plan de Desarrollo,
y un 10,26% mas de lo ejecutado en la vigencia 2017. Estos resultados dan cuenta de una

gestion éptima en la consecucion de recursos.

Estas cifras son el resultado de los objetivos inicialmente planteados por la
administracion mediante beneficios tributarios como: tarifas especiales para las empresas
que desarrollen actividades permitidas industriales, comerciales y de servicios al interior de
los distritos econémicos, pago progresivo de los impuestos para las empresas legalmente

constituidas que hayan sido normalizadas en el marco de la Secretaria de Desarrollo



Econdmico, economia naranja, reglas claras de territorialidad, estabilidad en el régimen

tarifario del impuesto de Industria y Comercio.

La eficiencia en el recaudo esta asociada también a la modernizacion del sistema

tributario, mayor eficiencia en la liquidacién y pago del Impuesto de Industria y Comercio,

facilidad en el recaudo del impuesto a través de los mecanismos de retencion y

autorretencion ademas que la norma quedo compilada y actualizada, lo que permite tener

inteligencia fiscal para apoyar el proceso de fiscalizacion.

A continuacion, se muestra los ingresos tributarios de los afios 2017, 2018 y 2019:

RENTAS 2017 PORC 2018 PORC 2019 PORC
Imp.
circulacion y 0,01% 0,14% 0,12%
) 119.978.275 2.016.885.827 1.956.085.254
transito
Imp. predial 43,16% 41,56% 44,57%
659.033.791.222 606.786.564.845 752.501.169.497
Imp. industria
) 38,57% 39,23% 38,82%
y comercio 588.843.729.743 572.786.904.671 655.339.166.084
Imp. de
avisos y 3,94% 3,43% 1,71%
60.194.879.562 50.105.952.635 28.923.247.524
tableros
Imp.

) 1,85% 1,93% 1,63%
teléfonos 28.313.917.669 28.212.681.091 27.592.521.914
Sobretasa a la

_ 6,80% 7,52% 6,67%
gasolina 103.834.664.000 109.778.284.000 112.619.951.000
Espectaculos

) 0,15% 0,14% 0,11%
publicos 2.252.248.974 2.029.033.638 1.775.682.389
Construccion
1,27% 1,74% 2,00%
urbana 19.462.560.706 25.421.132.621 33.706.732.880




Deguello de

ganado 0,16% 0,19%
2.443.269.700 2.703.760.000 3.119.908.000
menos

0,18%

Alumbrado
) 3,94% 4,02%
publico 60.112.838.198 58.714.637.699 69.487.412.543

4,12%

Imp. a la

publicidad
_ 0,14% 0,11%
exterior 2.195.270.684 1.601.736.524 1.268.031.896

visual

0,08%

TOTAL 100% 100%
1.526.807.148.733 1.460.157.573.551 1.688.289.908.981

100%

En los 3 afios se evidencia que el impuesto de industria y comercio es la segunda
fuente de ingresos tributarios que tiene el municipio de Medellin, con un aporte entre el 38
y 40%; se tiene la certeza que el aumento en recaudo del afio 2019 obedece al cambio

realizado al estatuto tributario realizado en 2017, el cual empezd a regir a partir del 2018.

Aunque el valor del dinero disminuye en el tiempo el porcentaje ante el total de
ingresos, demuestra que hubo un aumento en el recaudo, pues para el 2017 el impuesto de
industria y comercio representaba el 38,57% del total de los ingresos, para el 2018 y 2019
fue del 39,23% y 38,82% respectivamente.

Ahora bien, si se muestra un analisis horizontal:

2017 2018 DIFERENCIA PORC

Imp. industria y
588.843.729.743 572.786.904.671 (16.056.825.072) -2,713%

comercio

2017 2019 DIFERENCIA PORC




Imp. industria y

_ 11,29%
comercio

588.843.729.743 655.339.166.084 66.495.436.341

El recaudo en 2018 disminuyo frente al 2017, pero es de aclarar que aqui se estaba
recaudando aun con el decreto 064 que rigio6 hasta el 2017; sin embargo, al revisar la

comparacion con el 2019, el aumento en recaudo es de 11 puntos.

CONCLUSIONES

1. Si bien es cierto que todos los cambios o actualizaciones que se realizan a los
Acuerdos municipales, obedece principalmente a los cambios introducidos a nivel
nacional; también es cierto que a medida que el mercado cambia, también lo hacen

las actividades mercantiles, dado lo anterior, el Municipio de Medellin se ha



encargado de realizar los cambios aproximadamente cada 5 afios para garantizar que
se incluya los cambios pertinentes y asi gravar las nuevas actividades que se
desarrollan.

2. El impuesto de Industria y Comercio continuara siendo uno de los tributos con
mayores recaudos, en pro de generar una formalizacion comercial e identificar
potenciales contribuyentes omisos no inscritos e inscritos no declarantes del
impuesto, el municipio crea una oficina inteligencia fiscal para identificar los
comerciantes que ejecutan su actividad economica a través de medios electrénicos y
redes sociales, con el fin de aumentar el recaudo de industria y comercio.

3. El municipio de Medellin crea agentes de autorretencion como las entidades
financieras para agilizar el recaudo, para tratar de pasar al declare y pague.

4. El incremento del ingreso por el impuesto de Industria y Comercio se genero por la
transicion del nuevo modelo contable (Resolucion 533 de 2015 de la CGN) que se
realiz6 durante el afio 2018, iniciando el registro del pago del anticipo de este
gravamen como pasivo y reconocimiento del ingreso en el afio 2019 con el
procesamiento de las declaraciones privadas.

5. Con respecto al regimen simplificado, el articulo 56 del Acuerdo 066 en su
definicién dice, que es para liberar de presentar la declaracion privada a los
pequefios contribuyentes, sin embargo, dentro de los requisitos establece presentar
declaracion los dos ultimos afios a la solicitud, es decir, no se cumple con el

propasito de liberar a los pequefios contribuyentes de presentar declaracion.
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