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Resumen

El presente documento compila los beneficios tributarios en cuanto al Impuesto al Valor
Agregado en el sector de la construccion. Inicialmente el lector encontrara los antecedentes
normativos de este impuesto visto desde 3 enfoques: la evolucién de la tarifa general del
impuesto, la base gravable especial de IVA en los contratos de construccion y la devolucién
del IVA pagado en la adquisicion de materiales de construccion para vivienda de interés
social. Adicionalmente se hace un recuento de los cambios més relevantes entre los afios

2012 y 2018 en este impuesto, visto desde los 3 enfoques antes mencionados.

Posteriormente, encontrard un analisis del comportamiento del sector de la
construccion en Colombia entre 2012 y 2018, desde factores como total unidades vendidas,

total unidades vendidas viviendas VIS, aporte al PIB y generacion de empleo.

Finalmente, se muestra un analisis sobre la incidencia de los beneficios tributarios
en materia de IVA en el sector de la construccion en los afios investigados, con el

comportamiento de este sector en el mismo periodo.

Palabras clave: Impuesto al valor agregado, PIB, AlU, sector de la construccidn, vivienda

VIS, base gravable especial.
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Abstract

This document compiles the tax benefits about VValue Added Tax at construction field.
Initially, the reader will find the regulatory background of this tax seen from 3 approaches:
the evolution of the general tax rate, the special taxable base of VAT in construction
contracts and the refund of VAT paid in the acquisition of construction materials for Social
Housing. In addition, a count is made of the most relevant changes between 2012 and 2018

in this tax, seen from the 3 aforementioned approaches.

Subsequently, you will find an analysis of the behavior of the construction field in
Colombia between 2012 and 2018, from factors such as total units sold, total units sold

S.H., contribution to GDP and job creation.

Finally, an analysis is shown on the incidence of VAT tax benefits in the
construction field in the years investigated, with the behavior of this sector in the same

period.

Keywords: Value added tax, GDP, ACU, construction sector, S.H., special tax base.
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1. Introduccién

Revisando la economia del pais, se evidencia en los Gltimos afios un fuerte crecimiento en
el sector de la construccién. De acuerdo al Boletin Técnico sobre Indicadores Econémicos
alrededor de la construccion del DANE (2020), se licenciaron 4.000.767 m2 lo que
significo un crecimiento de 107,7% del &rea total aprobada con respecto a diciembre de
2018. Este crecimiento convierte al sector construccion en uno de los sectores econdmicos
que mas contribuyen a la generacion de empleo en el pais. En este mismo Boletin Técnico
sobre IEAC se muestra como en el trimestre mévil (noviembre 2019 - enero 2020), el
numero de ocupados en el total nacional fue 22.393 miles de personas. La Construccion

como rama de actividad econdmica particip6 con el 7,1% de los ocupados.

Por su parte, desde el ambito tributario se observa como en los ultimos 8 afios se
han expedido Leyes y Decretos reglamentarios, que introducen grandes cambios en la
tributacion de nuestro pais. Muchos de estos cambios buscan fortalecer sectores como el de
la construccion; la Dra. Yamile Medina de la Oficia de Estudios Econdémicos de la

Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales indica que

Se han presentado varias razones que justifican la introduccion de incentivos
tributarios para el sector (...), tanto del lado de la demanda como de la oferta,
haciendo de éste un sector especial, tanto dentro de la economia productiva como

del sistema impositivo. (Medina, 2007, p. 4)
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Teniendo en cuenta lo anterior, se hace necesario el estudio de la evolucién de los
beneficios tributarios, para este caso sectorizado al tema del IVA en el sector de la

construccion y enfocado en las normas tributarias expedidas entre los afios 2012 y 2018.

De otra parte, es importante analizar el impacto econémico de este sector en la
economia del pais en los afios objeto de estudio, ademas identificar si los cambios en el
comportamiento de dicho sector tienen relacion directa con los beneficios tributarios

implementados por el Estado o si obedecen a factores diferentes a politicas fiscales.

Para lograr esto, se utilizaran instrumentos que permiten las investigaciones de
caracter cualitativo descriptivo y cuantitativo. El grupo de investigacion recolectara
informacidn bibliografica, bases de datos estadisticos, asi como informacidn relevante tanto

del sector a estudiar como del tema especifico IVA.

El resultado de la investigacion suministrara bases claras sobre los beneficios
tributarios en materia de IVA otorgados al sector de la construccién y el impacto
econdémico de este sector en la economia del pais, asi como la determinacion de si el

crecimiento del sector en mencidn obedece a estas politicas tributarias.
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2. Objetivos

2.1 Objetivo General
Determinar y analizar la evolucion de los beneficios tributarios en materia de IVA
aplicables a las empresas del sector de la construccion entre los periodos 2012-2018 y el

impacto econdémico de este sector en la economia del pais.

2.3 Objetivos Especificos
Identificar los beneficios tributarios en materia de IVA para las empresas del sector de la

construccion, contenidos en las reformas tributarias expedidas entre los afios 2012 y 2018.

Analizar los cambios mas significativos que se han dado en el impacto econémico
del sector de la construccion en la economia del pais, con respecto a los afios de aplicacion

de las reformas tributarias objeto de estudio.

Evaluar la relacién que existe entre los beneficios tributarios en materia de IVA
otorgados a las empresas del sector de la construccién y el impacto econémico de este

sector en la economia del pais, durante el periodo estudiado.
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3. Marco Conceptual

Impuesto al VValor Agregado IVA

Es un tributo de caracter nacional. Tiene las siguientes caracteristicas:

Es un impuesto indirecto: El hecho generador no es el mismo hecho imponible. Es

decir que quien realiza el hecho imponible y soporta la carta (comprador) no es el mismo

gue paga el impuesto al Estado.

Es un impuesto en cascada: El impuesto va aumentando de valor.

Es un impuesto al consumo: Grava el gasto. Este es el indicador de la capacidad

contributiva.

Es un impuesto instantaneo: Una vez se da el hecho generador se da el impuesto,

independiente del tiempo de recaudo.

Es un impuesto de naturaleza real: Venta de bienes, servicios y explotacion de

juegos de azar, sin atender la categoria de la persona, a excepcion de las universidades.

Es un impuesto de régimen general: La regla general es que todo es gravado a

menos que la norma exprese exclusiones.

UNIVERSIDAD
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Servicios para Efectos Del IVA

Para efectos del IVA, el servicio es toda actividad prestada por una persona natural, juridica
o sociedad de hecho, sin relacion laboral con quien contrata el servicio. Este se concreta en
una obligacion de hacer sin importar que el factor predominante sea el material o
intelectual. Genera una contraprestacion, ya sea en dinero o especie, independiente de su
denominacion o forma de remuneracién, como lo indica la Presidencia de la Republica de

Colombia (1992).
Contratos de Construccion y Urbanizacion

De acuerdo al Concepto Unificado del Impuesto Sobre las Ventas publicado por la
Direccion de impuestos y Aduanas Nacionales (2003), los contratos de construccion y
urbanizacion son aquellos en los que el contratista, directa o indirectamente, edifica
construcciones en general y las obras inherentes a la construccion en si, como electricidad,
plomeria y todos los elementos que se incorporen a la construccion; también pueden ser
contratos de construccién la perforacion de pozos y los contratos cuya finalidad sea la
construccion, reforma y reparacién de oleoductos, gasoductos, pozos de petroleo, gas
natural. También menciona que no son contratos de construccion las obras que puedan

retirarse facilmente sin detrimento del inmueble.
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Confeccion de Obra Material

Segun la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales (2003), la confeccion de obra
material, al igual que los contratos de construccion son aquellos en los cuales el contratista
edifica obras en general. Por tal razén para efectos impositivos, asi su denominacion sea

diferente no varia su naturaleza.

Camacol

La Camara Colombiana de la Construccion CAMACOL, es una asociacion gremial de
caracter nacional sin animo de lucro, que retne a nivel nacional empresas y personas

naturales relacionadas con la Cadena de Valor de la Construccion.

Sector de la Construccion

Esta catalogado dentro del sector servicios (actividades que no producen una mercancia en
si, pero que son necesarias para el funcionamiento de la economia). En este sector se
incluyen las empresas y organizaciones relacionadas con la construccion, arquitectos,
ingenieros, empresas productoras de materiales para la construccion, entre otras. Asi lo

expone la Superintendencia de Notariado y Registro (2020).

Estatuto Tributario

Es la compilacion de gran parte de las normas relacionadas con el recaudo de impuestos en

Colombia. Fue expedido mediante el Decreto 624 de 1989 y desde entonces ha tenido

UNIVERSIDAD
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varias modificaciones dadas a través de las reformas tributarias y sus decretos

reglamentarios.

Vivienda de Interés Social

La Ley 1955 de 2019, en su articulo 85, inciso 1, define la vivienda de intereses social

como

Articulo 85. Concepto de Vivienda de Interés Social. De conformidad con lo
previsto en el articulo 91 de la Ley 388 de 1997, la vivienda de interés social es
aquella que se desarrolla para garantizar el derecho a la vivienda de los hogares de
menores ingresos, que cumple con los estandares de calidad en disefio urbanistico,
arguitectonico y de construccion sostenible, y cuyo valor no exceda ciento treinta y
cinco salarios minimos mensuales legales vigentes (135 smmlv). Excepcionalmente,
para las aglomeraciones urbanas definidas por el Conpes y cuya poblacién supere
un millén (1.000.000) de habitantes, el Gobierno nacional podra establecer como
precio maximo de la vivienda de interés social la suma de ciento cincuenta salarios
minimos mensuales legales vigentes (150 smmlv). Para el caso de los municipios
que hacen parte de dichas aglomeraciones, el valor aplicara Unicamente para
aquellos en que el Gobierno nacional demuestre presiones en el valor del suelo, que
generan dificultades en la provisién de vivienda de interés social. El valor maximo

de la Vivienda de Interés Prioritario, sera de noventa salarios minimos mensuales

UNIVERSIDAD
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legales vigentes (90 smmlv). (Congreso de la Republica de Colombia, 2019, pp. 52-

53)

AlU

En el oficio N. 034310 expedido por la DIAN en el afio 2014, se hace referencia al
concepto de AlU dado por el Departamento Nacional de Planeacion, en el Oficio No.

PRAP-CP — 20108010697221 del 7 de octubre de 2010, el cual lo define asi

corresponde al componente del valor del contrato, referido a gastos de
Administracion (A), Imprevistos (1) y Utilidades (U), donde: Administracion:
comprende los gastos para la operacidn del contrato, tales como los de
disponibilidad de la organizacion del contratista, servicio de mensajeria, secretaria,
etc.; Imprevistos: El valor destinado a cubrir los gastos que se presenten durante la
ejecucion del contrato por los riesgos en que se incurre por el contratista y Utilidad:

la ganancia que espera recibir el contratista. (p. 2)

Beneficio Tributario

Hace referencia a todo tratamiento tributario diferencial, respecto al tratamiento
general con el que se identifica el impuesto. Su identificacion es muy compleja,
porque en la practica muchos impuestos tienen una regla general muy poco definida.
Sin embargo, el concepto hace referencia a la existencia de tarifas diferenciales en el

impuesto, divergencias en la incorporacion de elementos para la determinacion de la
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base gravable, plazos diferentes para el pago, etc. (Justicia tributaria en Colombia,

2017, p.3)
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4. Marco Legal

Para el desarrollo de la presente investigacion se analizan las siguientes normas, sentencias

y conceptos:

Tabla 1.
Leyes
Ley FEE CE . Titulo
promulgacion
Por la cual se reglamenta la repatriacién de
28 de diciembre de capitales, se estimula el mercado
Ley 49 de 1990 accionario, se expiden normas en materia

1990 tributaria, aduanera y se dictan otras

disposiciones

Por la cual se expiden normas en materia
tributaria, se otorgan facultades para emitir
Ley 6 de 1992 30 de junio de 1992 titulos de deuda publica interna, se dispone
un ajuste de pensiones del sector pablico
nacional y se dictan otras disposiciones

Por la cual se expiden normas sobre
racionalizacion tributaria y se dictan otras
disposiciones

20 de diciembre de

Ley 223 de 1995 1995

Por la cual se expiden normas en materia
Tributaria y se dictan otras disposiciones
fiscales de las Entidades Territoriales.

24 de diciembre de

Ley 488 de 1998 1998

UNIVERSIDAD
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Por la cual se expiden normas en materia
tributaria, se dictan disposiciones sobre el

29 de diciembre de tratamiento a los fondos obligatorios para

Ley 633 de 2000 2000 la vivienda de interés social y se introducen
normas para fortalecer las finanzas de la
Rama Judicial.

Por la cual se dictan normas tendientes a

Ley 1537 de 20 de junio de 2012 facilitar y promover el desarrpllo urbanoy

2012 el acceso a la vivienda y se dictan otras
disposiciones

Ley 1607 de 26 de diciembre de Por la cual se expiden normas en materia

2012 2012 tributaria y se dictan otras disposiciones

Ley 1694 de 17 de diciembre de Por la cual se mo_dlflcan normas del
Estatuto Tributario y se dictan

2013 2013 . o
otras disposiciones
Por medio de la cual se modifica el

Ley 1739 de 23 de diciembre de Estatuto Tributario, la Ley 1607 de 2012,

2014 2014 se crean mecanismos de lucha contra la
evasion y se dictan otras disposiciones
Por medio de la cual se adopta una reforma

Ley 1819 de 29 de diciembre de trlbuta_rla estructural, se fortalecen los 3
mecanismos para la lucha contra la evasion

2016 2016 e .

y la elusién fiscal, y se dictan otras
disposiciones
Por la cual se expiden normas de
Ley 1943 de 28 de diciembre de financiamiento para el restablecimiento del
2018 2018 equilibrio del presupuesto general y se

dictan otras disposiciones
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Tabla 2.

Decretos

Fecha de

., Titulo
promulgacion

Decreto

Por el cual se expide el Estatuto
Tributario de los impuestos administrados
por la Direccion General de Impuesto
Nacionales

Decreto 624 de 1989 30 de marzo de 1989

Por el cual se reglamenta parcialmente la
Ley 62 de 1992 y el Estatuto Tributario

Por el cual se reglamenta parcialmente la
Decreto 1372 de 1992 20 de agosto de 1992 Ley 62 de 1992, el Estatuto Tributario y
se dictan otras disposiciones

Decreto 1107 de 1992 2 de julio de 1992

por el cual se reglamenta el
procedimiento de devoluciones y
Decreto 1243 de 2001 22 de junio de 2001  compensaciones del impuesto sobre las
ventas en materiales de construccion
utilizados en vivienda de interés social

3 de septiembre de Por el cual se modifica parcialmente el

Decreto 1854 de 2001, Decreto 1243 de junio 22 de 2001

Por el cual se reglamenta el
procedimiento para el trdmite de las
solicitudes de devolucion o
- compensacion del impuesto sobre las
Decreto 2924 de 2013 17 de diciembre de ventas en materiales de construccion

2013 i o L :
utilizados en vivienda de interés social y
vivienda de interés social prioritaria de
que trata el paragrafo 2° del articulo 850
del Estatuto Tributario
11 de octubre de I?or_ medio del cual se expide eI_ Decreto
Decreto 1625 de 2016 2016 Unico Reglamentario en materia

tributaria
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Tabla 3.

Sentencias Consejo de Estado

Sentencia

Fecha
providencia

Norma demanda

Pagina |20

Fallo

Sentencia del
Consejo de
Estado 4415 de
1993

19 de noviembre
de 1993

demanda de nulidad del
articulo 3o del Decreto
Reglamentario No. 1372
del 20 de agosto de
1992, expedido por el
Gobierno Nacional, por
medio del cual se
reglamentd parcialmente
la Ley 6a. de 1992, el
Estatuto Tributario y se
dictaron otras
disposiciones

Niégase, la peticidn
de nulidad incoada
contra el articulo 30
del Decreto 1372 de
1992, por las razones
expuestas en la parte
motiva de esta
providencia

Sentencia del
Consejo de
Estado 4389 de
1994

28 de enero de
1994

Demanda de nulidad del
articulo 3° del Decreto
Reglamentario No. 1372
del 20 de agosto de
1992, expedido por el
Gobierno Nacional, por
medio del cual se
reglamentd parcialmente
la Ley 6a. de 1992, el
Estatuto Tributario y se
dictaron otras
disposiciones

/‘I\
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Tabla 4.

Conceptos

Concepto Fecha de expedicion Tema Descriptor
8?2(;\?%2743 22 de julio de 2013  'MPuesto sobre las Contrato de

de 2013 ventas construccion
Concepto Base Gravable en
DIAN 4761 de ggld; febrero de \I/r:r?tgisto alas Contratos de
2019 Construccion
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5. Marco Teorico

En el proceso de investigacion sobre los beneficios tributarios en materia de VA, enfocada
en el sector de la construccion en Colombia entre los periodos 2012-2018, es importante

revisar los antecedentes investigativos en dicha materia.

Realizando un anélisis a las investigaciones realizadas que se relacionan con el tema
objeto de estudio, se encuentran algunas que hablan sobre los beneficios tributarios de
manera general, pero muy pocos enfatizan en el Impuesto al Valor Agregado y dentro de
estos, s6lo uno cuantos consideran la evolucion de este impuesto desde el sector especifico
de la construccion. A continuacion, se muestran los aspectos mas relevantes de 2

investigaciones realizadas sobre el IVA en este sector.

En el afio 2007, la Oficina de Estudios Econdmicos de la Direccion de Impuestos y
Aduanas Nacionales, publica el documento “Beneficios Tributarios del sector de la
construccion”. Dicho documento muestra los beneficios tributarios del sector en mencion
desde 2 enfoques: El primero, los beneficios tributarios del lado de la oferta, y el segundo,

los beneficios tributarios del lado de la demanda.

En el tema especifico de beneficios tributarios en materia de VA en el sector de la
construccion, se encuentra como beneficio tributario del lado de la oferta, la devolucién del

IVA en materiales de construccion VIS.
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Como lo menciona la Dra. Yamile Medina (2007), este beneficio “es una forma de
incentivar a los constructores, para que su oferta se extienda a segmentos poblacionales que

representan altos riesgos de inversion, dadas sus condiciones socio-econémicas” (p. 17).

De este documento se destaca la opinion de la Dra. Yamile frente a este beneficio,
mencionando que la devolucion del IVA en materiales de construccion VIS es un beneficio

pleno, pero que se puede convertir en un medio de evasion.

En el afio 2016 las estudiantes de la Universidad de Bogota Jorge Tadeo Lozano,
Nidya Eugenia Forero Ocampo y Claudia Milena Rodriguez Suérez, realizan la
investigacion “El impacto del sector de la construccion en la tributacion un analisis para el
periodo 2000 — 2014”. En esta investigacion se analiza la tributacion del sector de la
construccion entre los afios 2000 y 2014 desde el Impuesto de renta y complementarios y

desde el Impuesto a las Ventas.

En materia de IVA, se aborda el tema del AIU como base de este impuesto, se
define desde la norma el término servicio para efectos del IVA y se presentan algunas

normas y conceptos relacionados con esta base gravable especial.

Por otra parte, se muestran algunas cifras de recaudo de IVA, entre los que se
destaca que la participacion del sector de Construccion en el impuesto a cargo de VA de

los afios 2011 a 2014 fue en del 1.61%.
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De esta investigacion se resalta que, de acuerdo a las estudiantes, el “porcentaje de
utilidad es asignado con la subjetividad de cada empresa y no existe ninguna herramienta o
limite dado por la autoridad tributaria para su calculo”. (Forero Ocampo, N. y Rodriguez

Suérez, C., 2016, p. 27)

De acuerdo a lo anterior, se hace necesario por una parte retomar y complementar
algunos temas citados en estas 2 investigaciones, y por otra parte analizar la relacion entre
las medidas tributarias en materia de VA para el sector de la construccion y el impacto

econdmico de este sector en la economia del pais en el periodo mencionado.

UNIVERSIDAD
DE ANTIOQUIA

1803



IVA en el Sector de la Construccidn. Pagina |25

6. IVA En El Sector De La Construccién En Colombia

6.1 Antecedentes Normativos en Materia de IVA en el Sector de la Construccion
Antes de analizar la evolucion de los beneficios tributarios en materia de IVA en el sector
de la construccion, se hace necesario contextualizar el comportamiento histdrico de este
impuesto. A continuacion, se presentan los cambios mas significativos del impuesto al
valor agregado entre el afio 1989 y el afio 2012, afio en el cual se da la primera reforma

tributaria objeto de la presente investigacion.

Este impuesto se analiza desde 3 frentes, que directa o indirectamente afectan al
sector de la construccion. El primero, relacionado con la evolucion de la tarifa general del
impuesto a las ventas; el segundo, el surgimiento de la base gravable especial de IVA en los
contratos de construccion; y por altimo, lo referente a la devolucion del VA pagado en la

adquisicion de materiales de construccion para vivienda de interés social.

6.1.1 Tarifa General del Impuesto al Valor Agregado

El Decreto 624 de 1989 establece en su articulo 468, una tarifa general del impuesto sobre
las ventas del 10%. En este mismo articulo se mencionan las excepciones y tarifas

diferenciales.

Un afio después, a traves de la Ley 49 de 1990 en su articulo 26 se incrementa a
partir del 1 de enero de 1991 la tarifa general al 12%, manteniendo algunas tarifas

diferenciales y excepciones a actividades especificas
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Posteriormente, con la expedicion de la Ley 6 de 1992, se establece mediante el
articulo 19 una tarifa general del 14% aplicable entre los afios 1993 y 1997, pero 3 afos
mas tarde, mediante el articulo 14 de la Ley 223 de 1995 esta tarifa aumenta al 16%,

aplicable a partir del afio 1996.

A partir del 1 de noviembre de 1999 la tarifa general del Impuesto al Valor
Agregado disminuye un punto porcentual, quedando en el 15%. Dicha disminucion se da

con la promulgacion del articulo 46 de la Ley 488 de 1998.

Esta tarifa so6lo queda vigente hasta el 31 de diciembre del afio 2000, pues con la
expedicion de la Ley 633 del mismo afio, en su articulo 26 modifica nuevamente el articulo
468 del Estatuto Tributario quedando como tarifa general del Impuesto al Valor Agregado

el 16%.

En la siguiente tabla se presenta un resumen de la evolucién del Impuesto al Valor

Agregado entre los afios 1989 y 2012:
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Figura 1.

Evolucién Tarifa General de IVA
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6.1.2 Honorarios Como Base Gravable Especial de IVA en los Contratos de

Construccion

El Decreto 624 de 1989 reglamenta en su articulo 420 los hechos sobre los cuales recae el
impuesto sobre las ventas. En este articulo se menciona en su literal b, como hecho
generador “La prestacion de los servicios especificados en el articulo 476 realizados en el

territorio del pais” (Presidencia de la Republica de Colombia, 1989, p. 289)

Analizando el articulo 476 de dicho Decreto se encuentran 13 numerales sobres los
cuales recae el impuesto sobre las ventas, con tarifa para la mayoria de los casos del 10%.
Entre los hechos relacionados en este articulo no se encuentran los servicios de
construccion, por lo que se puede afirmar que a dicha fecha esta actividad no estaba

gravada con el impuesto sobre las ventas.
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Posteriormente, la Ley 49 de 1990 en su articulo 30 modifica el Articulo 476 del
Estatuto Tributario, incluyendo otros servicios gravados con el Impuesto al Valor Agregado
y con tarifas diferenciales del 4, 6, 10 y 12%. Continta siendo el servicio de construccion
una actividad no gravada con el impuesto sobre las ventas, teniendo en cuenta que no es

mencionada dentro de los 16 numerales de este articulo.

Dos afios més tarde, a través de la Ley 6 de 1992 en su articulo 25 modifica el literal
b del Articulo 420 del Estatuto Tributario. En este articulo, los servicios gravados ya no
hacen referencia a los mencionados en el Articulo 476 del mismo Estatuto, sino que se
menciona tacitamente como hecho generador la prestacion de servicios en el territorio
nacional. Por su parte el articulo 476, modificado por el mismo articulo 25 de dicha Ley,
pasa de reglamentar los servicios gravados a reglamentar los servicios exceptuados del

Impuesto al VValor Agregado.

En el mismo afio y a raiz de la promulgacion de la Ley 6 de 1992, se expiden 2
decretos reglamentarios. El primero promulgado el 2 de julio a través del Decreto 1107 y el

segundo promulgado el 20 de agosto a través del Decreto 1372.

El Decreto 1107 (1992) se ocupa especialmente de reglamentar los responsables del

impuesto sobre las ventas de los servicios, mencionando como requisitos los siguientes:

1. Tener méas de dos establecimientos de comercio; o
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2. Haber obtenido ingresos netos provenientes de su actividad comercial de 1991

mayores a veintitrés millones setecientos mil pesos ($ 23.700.000); o

3. Haber poseido a 31 de diciembre del mismo afio un patrimonio bruto fiscal mayor

de sesenta y cinco millones novecientos mil pesos ($ 65.900.000); o

4. Si tiene hasta dos establecimientos de comercio, cumplir alguna de las

condiciones sefialadas en los numerales 2 6 3. (pp. 3-6)

También menciona en su articulo 2 la base gravable en los servicios, como el valor
total de la remuneracion percibida por el responsable del servicio prestado, independiente

de su denominacion.

Por su parte, el Decreto 1372 en su articulo 3 reglamenta el Impuesto sobre las

ventas en los contratos de construccion de bien inmueble. Cita el mismo:

En los contratos de construccion de bien inmueble, el impuesto sobre las ventas se
genera sobre la parte de los ingresos correspondiente a los honorarios obtenidos por
el constructor. Cuando no se pacten honorarios el impuesto se causara sobre la
remuneracion del servicio que corresponda a la utilidad del constructor. Para estos
efectos, en el respectivo contrato se sefialara la parte correspondiente a los
honorarios o utilidad, la cual en ningln caso podra ser inferior a la que
comercialmente corresponda a contratos iguales o similares. [...] En estos eventos,

el responsable s6lo podra solicitar impuestos descontables por los gastos
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directamente relacionados con los honorarios percibidos o la utilidad obtenida, que
constituyeron la base gravable del impuesto; en consecuencia, en ningln caso dara
derecho a descuento el impuesto sobre las ventas cancelado por los costos y gastos
necesarios para la construccién del bien inmueble. (Presidencia de la Republica de

Colombia, 1992, pp.4-5)

Este articulo fue objeto de demandas en la cual se solicitaba la nulidad del mismo,
pero en sentencias del Consejo de Estado 4415 de 1993 y 4389 (1994) dichas peticiones
fueron negadas al encontrarse que éste no modifica, sino que aclara la regla establecida en

el articulo 447 del Estatuto Tributario.

6.1.3 Devolucion del Impuesto Sobre las Ventas Pagado en la Adquisicion de Materiales
de Construccion para Vivienda de Interés Social
El Articulo 850 del Estatuto Tributario nace en la promulgacién del Decreto 624 de 1989,

en su titulo X “Devoluciones”.

Al revisar dicho articulo, se encuentra que no menciona la devolucion del impuesto
sobre las ventas pagado en la adquisicion de materiales de construccion para vivienda de
interés social. Sélo posibilita la devolucion de saldos a favor en dicho impuesto a los

productores de bienes exentos y los exportadores.
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El 20 de diciembre de 1995 es expedida la Ley 223. Dicha Ley en su articulo 49
modifica por completo el Articulo 850 del Estatuto Tributario y adiciona un paragrafo en

cuyo inciso 2°y 3° reglamenta:

Tendran derecho a la devolucién del impuesto sobre las ventas pagado en la
adquisicion de materiales de construccion para vivienda de interés social las
entidades cuyos planes estén debidamente aprobados por el Inurbe o por quien este
organismo delegue. También tendran derecho a la devolucion aqui prevista las
cooperativas, organizaciones no gubernamentales y otras entidades sin animo de
lucro, que realicen planes de autoconstruccion, previamente aprobadas por el
Inurbe, o su delegado. [...] Estan exentas del impuesto sobre las ventas y, en
consecuencia, dan lugar a devolucion las ventas de materiales destinados a
autoconstruccion que realicen las cooperativas, organizaciones no gubernamentales
y otras entidades sin &nimo de lucro mencionadas en el inciso anterior, siempre que
se efectlen a personas naturales, y que el valor individual no exceda del equivalente
a un salario minimo mensual, en los términos y con el cumplimiento de los
requisitos que sefiale el reglamento. (Congreso de la Republica de Colombia, 1995,

p. 19)

Como se puede observar, dicha norma genera un beneficio tributario para el sector de la
construccion, enfocado en incentivar la construccion de viviendas de interés social. Sin

embargo, se observan algunos limitantes:
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e Solo pueden acceder las entidades cuyos planes estén debidamente aprobados por el

Inurbe o por quien este organismo delegue.

e Las ventas de materiales deben efectuarse a personas naturales.

e El valor individual no puede exceder del equivalente a 1 salario minimo mensual.

Con la expedicion de Ley 633 de 2000 en su articulo 134, se deroga el inciso 2°y 3° el
paragrafo del articulo 850 del Estatuto Tributario. En su lugar se adiciona el paragrafo 2°, el

cual indica:

Paragrafo 2°. Tendran derecho a la devolucion o compensacion del impuesto al
valor agregado IVA, pagado en la adquisicion de materiales para la construccion de
vivienda de interés social, las entidades cuyos planes estén debidamente aprobados
por el Inurbe, o por quien este organismo delegue, ya sea en proyectos de
construccidn realizados por constructores privados, cooperativas, organizaciones no

gubernamentales y otras entidades sin animo de lucro.

La devolucion o compensacion se hara en una proporcion al cuatro por ciento (4%)
del valor registrado en las escrituras de venta del inmueble nuevo tal como lo
adquiere su comprador o usuario final, cuyo valor no exceda los ciento treinta y
cinco (135) salarios minimos mensuales legales de acuerdo a la reglamentacion que
para el efecto expida el Gobierno Nacional. [...] La DIAN podra solicitar en los

casos que considere necesario, los soportes que demuestren el pago del IVA en la
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construccion del proyecto de vivienda de interés social. (Congreso de la Republica

de Colombia, 2000, p. 43)

Se puede observar que el inciso 1° menciona lo ya reglamentado en le Ley 223 de
1995, pues continta como condicion que los planes estén debidamente aprobados por el
Inurbe. Se encuentra como diferencia que ademas del derecho de devolucion, también se
tiene el derecho a la compensacion del impuesto al valor agregado IVA. Por su parte el
inciso 2° limita dicha devolucion o compensacion al 4% del valor registrado en las
escrituras de venta del inmueble y que ademaés dicho porcentaje no exceda de 135 salarios

minimos mensuales legales.

El 22 de junio de 2001 se expide el Decreto 1243 de 2001 “por el cual se
reglamenta el procedimiento de devoluciones y compensaciones del impuesto sobre las
ventas en materiales de construccion utilizados en vivienda de interés social”. (Presidencia

de la Republica de Colombia, 2001, p.1)

Este Decreto establece el concepto de vivienda de interés social, define los
requisitos contables que se deben cumplir para que proceda la devolucién o compensacion
del IVA, establece el tramite y define los requisitos de solicitud de dicha devolucién y el

tiempo para solicitarlo y precisa las causales de inadmision o rechazo de la solicitud.

3 meses mas tarde se expide el Decreto 1854 de 2001, el cual modifica el concepto

de vivienda de interés social para efectos de la devolucion del impuesto sobre las ventas. El
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cambio mas relevante es que no menciona que estos proyectos deban estar ubicados en los
estratos socioecondémicos 1,2 y 3, y sélo exceptla de este beneficio a los proyectos

ubicados en estrato socioecondémico seis. (Presidencia de la Republica de Colombia, 2001,
pp. 2-3)

6.2 Evolucion Normativa en Materia de VA en los Sectores de la Construccion 2012-
2018
A continuacion, se muestran los principales cambios en materia de IVA en el sector de la

construccion, analizado desde los 3 frentes propuestos en el capitulo anterior.

6.2.1 Cambios en la Tarifa General del Impuesto al Valor Agregado Entre los Afios 2012
y 2018
Las 2 grandes normas tributarias promulgadas en el afio 2012, Leyes 1537 y 1607 del

mismo afio, no traen cambios referentes a la tarifa general del Impuesto al VValor Agregado.

De la Ley 1607 de 2012 se puede mencionar que en la exposicion de motivos
establecié como objetivo principal, el aumento en los niveles de empleo y la reduccion de
la desigualdad. Para lograr la consecucién de estos objetivos, propuso mejorar la
distribucion de la carga tributaria y facilitar la inclusion de la poblacion mas vulnerable a la
economia formal. Por lo anterior, el tema del Impuesto al Valor Agregado no fue incluido

en dicha reforma.
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Igualmente ocurre con la Ley 1694 de 2013 que no modifica esta tarifa general,
pues el objetivo de esta ultima fue realizar algunos cambios en el gravamen a los
movimientos financieros y conceder una prorroga a los deudores del Programa Nacional de

Reactivacion Agropecuaria y del Fondo de Solidaridad Agropecuario.

En el afio 2014, se expide la Ley 1739, la cual en su exposicion de motivos explica

que con la misma se busco:

Mantener el GMF hasta el 2018 a la tarifa del cuatro por mil, crear un impuesto
sobre la riqueza y complementario, y establecer una sobretasa de tres puntos en la
tarifa del impuesto sobre la renta para la equidad - CREE que permitan financiar el
nivel de gasto incorporado en el MGMP vy evitar una subita contraccion en el monto

de la inversion publica. (Ministerio de Hacienda y Crédito Pablico, 2015, p.5)

Dicha norma tampoco modifica la tarifa general del Impuesto al Valor Agregado.
Sin embargo, se destaca que en ésta fue derogado el articulo 850-1 del Estatuto Tributario,
el cual reglamentaba la devolucion de 2 puntos del impuesto sobre las ventas para las
personas naturales adquirientes de bienes o servicios a la tarifa general y del 5% de este

impuesto mediante tarjetas de crédito, débito o a través del servicio de Banca Mavil.

Posteriormente es expedida la Ley 1819 de 2016, denominada reforma tributaria

estructural y cuyo objetivo fue seguir los lineamientos de la Organizacion para la
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Cooperacion y el Desarrollo Economico (“OCDE”), y asi estar en linea con los esfuerzos

internacionales en la lucha contra la evasion y elusion tributaria internacional.

En su articulo 184, esta Ley modifica el articulo 468 del Estatuto Tributario,
aumentando sustancialmente la tarifa general del Impuesto al Valor Agregado, pasando de
una tarifa del 16% a una tarifa del 19%. Sin embargo, crea un régimen de transicion de la
tarifa en casos especiales. Esta transicion fue reglamentada en su articulo 193, el cual

menciona

El régimen del impuesto sobre las ventas aplicable a los contratos de construccion e
interventorias derivados de los contratos de concesion de infraestructura de
transporte suscritos por las entidades publicas o estatales sera el vigente en la fecha
de la suscripcion del respectivo contrato. [...] Si tales contratos son adicionados, a
dicha adicidn le son aplicables las disposiciones vigentes al momento de la

celebracion de dicha adicion. (Congreso de la Republica de Colombia, 2016, p. 103)

También se resalta que en su articulo 196 modifica el articulo 600 del Estatuto
Tributario dejando como periodos gravables del Impuesto al Valor Agregado sélo el

bimestral y el cuatrimestral.

Finalmente se da la Ley 1943 de 2018, la cual tuvo vigencia del 1 de enero al 31 de

diciembre de 2018. Dicha norma expone entre los motivos de su expedicién lo siguiente
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Permitira al Gobierno Nacional financiar inversiones sociales y de infraestructura
estratégicas. Los ingresos recaudados se destinaran 70% a la inversion social e
infraestructura (educacién, subsidios eléctricos y de gas, familias en accién, vias
terciarias, entre otros) y el 30% a transferencias con el propdsito de garantizar el
aseguramiento en salud de la poblacidén colombiana. Esto permitira la prestacion de
servicios de salud, asegurando el acceso universal y efectivo de la poblacion a los
servicios de salud; atender gastos relacionados con la implementacién de los
acuerdos de paz y el posconflicto; y cubrir déficits de gastos basicos de la Rama
Judicial, la Fuerza Publica y la Cancilleria. (Ministerio de Hacienda y Crédito

Puablico, 2019, p.7)

En este mismo documento, en términos de VA se propuso menor regresividad,
mayor equidad y eficiencia, pero no se da ningun cambio en la tarifa general de este

impuesto.

Asi las cosas, la evolucion de la tarifa general del Impuesto al Valor Agregado entre

los afios 2012 y 2018 se resume asi:
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Figura 2.
Evolucién Tarifa General de IVA 2016-2018
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En la siguiente tabla se resume la evolucion de la tarifa general del Impuesto al

Valor Agregado entre los afios 1989 y 2018

Figura 3.
Evolucién Tarifa General de VA 1989-2018
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6.2.2 Cambios en las Disposiciones Tributarias Relacionadas con la Base Gravable
Especial de IVA en los Contratos de Construccion

Al consultar las reformas tributarias expedidas entre los afios 2012 y 2018 y sus Decretos
reglamentarios, no se encuentran modificaciones a lo estipulado en el articulo 3 del Decreto
1372 de 1992 que estipula que el IVA se genera sobre lo correspondiente a los honorarios

obtenidos por el constructor y no sobre el total del servicio de construccién prestado.

Sobre este tema, es pertinente mencionar 3 premisas analizadas. La primera de ellas
es que a pesar de los cambios en tarifas diferencias y bases gravables especiales en este
impuesto durante los afios investigados, no se modifica esta reglamentacion y continua

vigente luego de més de 15 afios desde que fue expedida.

La segunda es que sélo grava lo correspondiente a los honorarios del constructor o
en su defecto la utilidad, mientras que en otras bases gravables especiales como en la de

aseo y vigilancia grava los 3 componentes del AlU.

Por ultimo, se puede observar que no menciona una base gravable minima, sino que
se cita “la cual en ninglin caso podra ser inferior a la que comercialmente corresponda a
contratos iguales o similares.” (Presidencia de la Republica de Colombia, 1992, pp. 4-5),
mientras que en los contratos como el de aseo y vigilancia estipula que no podra ser inferior

al 10% del valor del contrato.
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Actualmente el articulo 3 del Decreto 1372 de 1992 se encuentra compilado en el
Decreto Unico Reglamentario en materia tributaria 1625 de 2016, en su capitulo 7 “Base

gravable en el impuesto sobre las ventas — IVA”, en el articulo 1.3.1.7.9.

6.2.3 Cambios en la Reglamentacion de Devolucion del Impuesto Sobre las Ventas
Pagado en la Adquisicion de Materiales de Construccion para Vivienda de Interés Social
La primera modificacion en materia de IVVA para el sector de la construccion entre los
periodos 2012 y 2018 surge con la promulgacion de le Ley 1537 de 2012 “Por la cual se
dictan normas tendientes a facilitar y promover el desarrollo urbano y el acceso a la
vivienda y se dictan otras disposiciones”. Esta ley fue expedida el 20 de junio de 2012 y

tuvo como objeto el siguiente

Sefialar las competencias, responsabilidades y funciones de las entidades del orden
nacional y territorial, y la confluencia del sector privado en el desarrollo de los
proyectos de Vivienda de Interés Social y proyectos de Vivienda de Interés
Prioritario destinados a las familias de menores recursos, la promocién del
desarrollo territorial, asi como incentivar el sistema especializado de financiacién de

vivienda. (Congreso de la Republica de Colombia, 2012, p.1)

Dicha norma en su articulo 40 modifica el paragrafo 2° del Articulo 850 del Estatuto

Tributario, quedando asi:
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Paragrafo 20. Tendran derecho a la devolucion o compensacion del Impuesto al
Valor Agregado, IVA, pagado en la adquisicion de materiales para la construccion
de Vivienda de Interés Social y prioritaria, para estratos 1, 2 y 3, los constructores

que los desarrollen.

La devolucion o compensacion se hara en una proporcion al cuatro por ciento (4%)
del valor registrado en las escrituras de venta del inmueble nuevo tal como lo
adquiere su comprador o usuario final, cuyo valor no exceda el valor madximo de la
Vivienda de Interés Social, de acuerdo con las normas vigentes. El Gobierno
Nacional reglamentard las condiciones de la devolucion o compensacion a que hace
referencia el presente articulo. [...] La DIAN podré solicitar en los casos que
considere necesario, los soportes que demuestren el pago del VA en la construccién

de las viviendas. (Congreso de la Republica de Colombia, 2012, p.12)

Con la modificacion de este articulo ya no se tiene como condicion que los planes
de vivienda estén debidamente aprobados por el Inurbe, sino que estén destinados a los
estratos 1, 2 y 3. También se incluyen los proyectos de vivienda de interés prioritario para
este beneficio. Por otra parte, la devolucién o compensacion sigue teniendo un limite del
4% del valor registrado en las escrituras de venta, pero ya no hace la limitacion adicional de

135 salarios minimos mensuales legales.
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En el mes de diciembre del mismo afio se expide la Ley 1607 de 2012 en cuyo
articulo 66 elimina del paragrafo 2 del Articulo 850 del Estatuto Tributario la expresion

“para estratos 1, 2 y 3" 1o que significa que deja de lado esta condicion.
El 17 de diciembre de 2013 se expide el Decreto 2924

Por el cual se reglamenta el procedimiento para el trdmite de las solicitudes de
devolucién o compensacion del impuesto sobre las ventas en materiales de
construccion utilizados en vivienda de interés social y vivienda de interés social
prioritaria de que trata el paragrafo 2° del articulo 850 del Estatuto Tributario.

(Presidencia de la Republica de Colombia, 2013, p. 1)

Este Decreto deroga el Decreto 1243 de 2001 modificado por el Decreto numero
1854 de 2001. En términos generales reglamenta los mismos temas del Decreto derogado,

pero ya teniendo como base lo consagrado en la Ley 1607 de 2012.

En las posteriores reformas tributarias, Ley 1694 de 2013, Ley 1739 de 2014, Ley
1819 de 2016 y Ley 1943 de 2018, no se encuentran modificaciones realizadas al Decreto
2924 de 2013. Por lo anterior, al 31 de diciembre del afio 2018 es este Decreto el que rige el
procedimiento y condiciones de la devolucion del impuesto sobre las ventas pagado en la
adquisicién de materiales de construccion para vivienda de interés social y vivienda de

interés social prioritaria.
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Por ultimo, cabe mencionar que el Decreto 2924 de 2013 se encuentra complicado
en el Decreto Unico Reglamentario en materia tributaria 1625 de 2016, en su capitulo 26,

entre los articulos 1.6.1.26.1y 1.6.1.26.10.

6.3 Base Gravable Especial en el Impuesto al VValor Agregado en los Contratos de
Construccion

Es pertinente realizar una ampliacion al tema de los honorarios o utilidad, como base
gravable en los contratos de construccion, que, aunque no fue reglamentado en el periodo

2012-2018, es el beneficio més utilizado actualmente en el sector de la construccion.

Inicialmente se retoma del marco conceptual el término A.l.U, que se utiliza en
Colombia en determinadas actividades econémicas. Es importante recordar que en el oficio
N. 034310 expedido por la DIAN en el afio 2014, se hace referencia al concepto de AlU
dado por el Departamento Nacional de Planeacion, en el Oficio No. PRAP-CP —

20108010697221 del 7 de octubre de 2010, el cual lo define asi

corresponde al componente del valor del contrato, referido a gastos de
Administracion (A), Imprevistos (1) y Utilidades (U), donde: Administracion:
comprende los gastos para la operacion del contrato, tales como los de
disponibilidad de la organizacion del contratista, servicio de mensajeria, secretaria,
etc.; Imprevistos: El valor destinado a cubrir los gastos que se presenten durante la

ejecucion del contrato por los riesgos en que se incurre por el contratista y Utilidad:
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la ganancia que espera recibir el contratista. (Subdireccion de Gestion Normativa y

Doctrina, 2014, p.2)

Es de destacar que, para efectos del IVA en los contratos de construccidn, sélo se
tiene en cuenta el componente “U” (utilidad), o en su defecto los honorarios pactados en el

contrato.

Continuando con el analisis de los honorarios o utilidad como base gravable en los
contratos de construccion, se debe recordar la reglamentacion del mismo a traves del
articulo 3 del Decreto 1372 de 1992, compilado en el articulo 1.3.1.7.9. Del Decreto 1625
de 2016 y del cual se hace referencia anteriormente en el apartado de Cambios en las
disposiciones tributarias relacionadas con la base gravable especial de IVA en los

contratos de construccion.

Es también importante el Concepto 4761 del 26 de febrero de 2019 expedido por la
Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales (2019), en el cual referencia el concepto

044743 del 22 de julio de 2013. Este menciona

Sobre la precitada norma, esta dependencia en anteriores oportunidades ha hecho las
siguientes precisiones, las cuales tienen relevancia para Concepto 044743 de julio

22 de 2013. Esta disposicion, es suficientemente clara en cuanto:

a. Establece la base especial para liquidar el IVA por parte del contratista, segun se

contrate por honorarios, por ejemplo, en administracion delegada, o a todo costo;
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b. Dispone que el VA pagado por los costos y gastos es mayor valor del costo o del

gasto respectivo, esto es mayor valor finalmente de la obra construida;

c. Limita el empleo del IVA descontable para el contratista constructor sélo por lo
correspondiente con sus gastos propios, por ejemplo, el IVA por teléfono, papeleria,

fotocopias y otros gastos de su oficina.

d. Obliga a que dentro del contrato de construccion se exprese, o la utilidad que el
constructor espera de su contrato, o los honorarios pactados, para que quede clara la
base gravable del IVA correspondiente al servicio de construccion, para seguridad
del propio responsable, pero también del contratante que va a ser afectado

econdémicamente con el pago del impuesto.

e. Remite a contratos iguales o similares para establecer la base gravable en caso de
no haber sido expresada en el contrato, siempre tomando en consideracion el precio

comercial segun las circunstancias de la obra construida.

Es indudable que una cosa es la construccidn de una obra y otra la realizacion de
reparaciones, resanes, pinturas y otras labores que atienden a la conservacion de la
obra ya construida. Las circunstancias de la obra sefialaran si no se trata de labores
de mantenimiento sino de nuevas construcciones, por ejemplo, ampliaciones o
transformaciones, realizadas en inmuebles ya construidos. Es imposible sefialar

normativamente cada caso particular. Ahora bien, si no se trata de contratos de
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construccidn, propiamente tales, la base gravable se conforma con el valor total del

contrato, incluyendo materiales, gastos, mano de obra, etc. (pp. 3-4)

Del anterior concepto y en general del presente tema, es preciso destacar que

La figura de los honorarios o utilidad como base gravable del VA en los contratos
de construccion, es el beneficio con tratamiento tributario diferencial més utilizado
en las empresas de este sector.

Al no existir reglamentacion explicita sobre una tarifa o porcentaje minimo como
base del Impuesto al VValor Agregado en los contratos de construccion, puede ser un
beneficio mal utilizado por las empresas del sector.

Es dificil para los entes gubernamentales determinar las actividades reales dadas en
un contrato de construccidn, por lo que la figura del este tipo de contratos puede ser
abusada por las empresas. Esto se puede dar configurar contratos de obra civil y
aplicar la base gravable del IVA sobre la utilidad en servicios de mantenimiento del
bien o actividades como electricidad, pintura, entre otros servicios que, aungque son

dependientes de las obras civiles no corresponden a la realidad de la construccion.

6.4 Analisis del comportamiento del sector de la construccion en Colombia durante el

periodo 2012-2018

El sector de la construccion en Colombia se ha venido posicionando y se ha convertido en

una columna importante de la economia nacional; tal como se analiza en este apartado de la
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investigacion, las cifras demuestran cdmo ha avanzado el sector tanto en unidades como en

ndmeros.

Dicho crecimiento no so6lo ha contribuido al desarrollo econdmico del pais por sus
obras de infraestructura que aumentan la productividad y por ende la competitividad, sino

también por la generacion de empleo que se presenta en dicho sector.

Tal como se evidencia en el analisis de las reformas tributarias correspondientes a
los periodos 2012 — 2018, existen beneficios tributarios a través de tratamientos
diferenciales dirigidos a los contribuyentes no sélo en el impuesto de VA sino también en
la renta, y tanto para personas juridicas como para personas naturales; muchos de éstos,
encaminados a favorecer e impulsar la demanda de vivienda en el pais y por consiguiente el

sector de la construccion.

El sector econémico de la construccién en Colombia ha presentado una expansion y
juega un papel muy importante en la estimulacion y crecimiento de la economia, generando
impacto positivo con aportes significativos al PIB. La construccion potencializa el
crecimiento por su alto nivel de encadenamiento con otros sectores productivos, operando

como multiplicador de produccién y empleo.

En su informe de Gestion 2016-2017, la Camara Colombiana de la Construccion,

Camacol (2017) menciona:
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Desde comienzos de este siglo, el valor de la produccién de la construccién de
edificaciones en Colombia ha mantenido una tendencia creciente que se acentud
durante los Gltimos cinco afios, con un crecimiento promedio anual del 10% y con lo
que alcanzo los 77,9 billones de pesos en el 2016. Esta misma tendencia fue
experimentada por la demanda de insumos que durante el mismo afio alcanz6 los 34

billones de pesos tras expandirse a ritmos del 67% entre 2010 y 2016. (p.18)

Por otra parte, segun el informe de gestion 2017-2018 realizado por Camacol
“durante el 2016 el sector aportd 46 billones de pesos a la economia nacional triplicando la
cifra de una década atras, con lo que pasé de representar el 3,3% de la actividad en 2007 al

5,4% diez afios después” (Camara Colombiana de la Construccion, 2017, p. 18)
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6.4.1 Comportamiento del sector segun unidades vendidas

Figura 4.

Unidades de Vivienda Vendidas y Lanzadas

Grafico 1. Unidades de vivienda vendidas y lanzadas
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Nota. Adaptada de Unidades de Vivienda Vendidas y Lanzadas, de Cadmara Colombiana de

la Construccion, 2018.

https://camacol.co/sites/default/files/Informe%20de%20Gestion%202018%202019 2.pdf

Como se evidencia en la grafica anterior, durante los periodos 2012-2016 la

comercializacion de vivienda presenta un crecimiento constante y significativo, al pasar de

131.543 viviendas vendidas en el afio 2012 a 188.848 en el afio 2016. En el afio 2013 se

genera un incremento en vivienda vendida en un 13.87% con respecto al afio anterior.

En el afio 2017 se presenta una reduccion en el nimero de viviendas vendidas de

12.578 con respecto al afio 2016, lo cual representa una reduccion del 6,6%.
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Posteriormente, en el afio 2018 se da una recuperacion leve aumentando en 1.871 el nUmero

el Sector de

la Construccidén.

de unidades vendidas con relacion al afio 2017.

6.4.2 Comportamiento del sector en cuanto a viviendas VIS
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En el tema de viviendas VIS, de acuerdo a la siguiente grafica presentada por el

Ministerio de Hacienda y Crédito Publico en el Congreso Colombiano de la Construccién

2019, se evidencia constante crecimiento en las ventas acumuladas por unidades de este

tipo de viv

Figura 5.

ienda.

Ventas Acumuladas y Ofertadas Promedio

Unidades

Vivienda VIS

120000

100000

20000

Ventas acumuladas 12 meses
——QOferta promedio 12 meses
-=- Oferta / Ventas (eje secundario)

Ventas Acumuladas y Oferta promedio

70000

60000

50000

40000

30000

Unidades

20000

10000

Vivienda
105 mill<P<340 mill

qqqqqqqq
=—\/entas acumuladas 12 meses
——Oferta promedio 12 meses

=== Oferta / Ventas (eje secundario)

Afios

Vivienda
P>340 mill

35000

30000

25000

20000

15000

Unidades

10000 -

5000

qqqqqqqq
——\/entas acumuladas 12 meses

= (Oferta promedio 12 meses
=== Oferta / Ventas (eje secundario)

Nota. Adaptada de Ventas Acumuladas y Oferta Promedio, de Ministerio de Hacienda y

Crédito Publico, 2019,
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https://camacol.co/sites/default/files/Crecimiento%20Econ%C3%B3mico%20y%20Sector

%20de%?20la%20Construcci%C3%B3n_0.pdf

Como se observa, las ventas acumuladas en vivienda VIS pasé de alrededor de
59.000 en el afio 2012 a cerca de 110.000 en el afio 2018, siendo este Gltimo el pico méas
alto del periodo y mostrandose un crecimiento mas acelerado en los primeros 3 afios de este

rango.

Se observa ademas una caida en dichas ventas en el afio 2017, donde se dieron
ventas acumuladas en vivienda VIS de poco menos de 100.000De otra parte, en las ventas
acumuladas de vivienda no VIS se observa un crecimiento constante pero menos acelerado
entre los afios 2012 y 2016, pero a partir de dicho afio se puede ver un decrecimiento en las

mismas.

6.4.3 Comportamiento del sector en cuanto al Producto Interno bruto — PIB
Segun la informacidn presentada por el DANE sobre el sector de la construccion
con respecto al PIB, se muestra que el crecimiento méas pronunciado se refleja entre
los periodos 2012 y 2016. En el afio 2017 se da una disminucion de $2.357 (cifras
en miles de millones de pesos constantes) comparado con el afio anterior.
Finalmente, en el afio 2018 nuevamente se da una disminucién con respecto al afio

2017, pero esta vez es menos significativa (DANE, 2020, p. 2).
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La anterior informacidn incluye las actividades de edificaciones, obras civiles,

actividades especializadas y de construccion.

Figura 6.
Variacién PIB Actividades de Construccion 2012-2018 (En Miles de Millones de Pesos

Constantes)

VARIACION PIB ACTIVIDADADES DE
CONSTRUCCION 2012-2018
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Figura 7.
Variacion PIB en Colombia 2012-2018 (En Miles de Millones de Pesos Constantes)

VARIACION PIB EN COLOMBIA 2012-2018
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Como se puede observar, entre los afios 2012 y 2016 al igual que en la variacion del
PIB de las actividades de construccion, el PIB total presenta su crecimiento mas
significativo. En el afio 2017, a diferencia de la variacion PIB en actividades de
construccion, el PIB total presenta, aunque leve, incremento en comparacién con el afio

2016.

En la siguiente grafica se muestra el porcentaje de participacion del PIB en

actividades de construccion en el PIB total, en el periodo analizado.
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Figura 8.
Porcentaje de Participacion PIB Actividades de Construccién en PIB Total 2012-2018

PORCENTAJE DE PARTICIPACION PIB ACTIVIDADES
DE CONSTRUCCION EN PIB TOTAL

15,00%

14,50%

14,00%

13,50%

13,00%

12,50%
2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Esta grafica evidencia que el porcentaje de participacion del PIB de actividades de
construccion tuvo su mayor incremento entre los afios 2012 a 2016 al pasar de una
participacion en el PIB total del 12.67% al 14.64% en este periodo. En los afios 2017 y
2018 se presenta una disminucion en este porcentaje, ubicAndose en una participacion del

13.75% en este Ultimo afio.
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Figura 9.

Tasa de Crecimiento PIB Construccion vs. PIB Total 2012-2018

TASA DE CRECIMIENTO PIB CONSTRUCCION VS.
PIB TOTAL
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Finalmente se muestra la tasa de crecimiento afo a afio del PIB en el sector de la
construccion comparada con el crecimiento del PIB total. Se puede evidenciar que la tasa
de crecimiento més alta se da en el afio 2013 en comparacion con el afio anterior, en donde
el PIB total incrementa en un 5.13% mientras que el PIB de la construccion incrementa en
un 11.24%. También es de resaltar que en el afio 2017 se da el incremento mas bajo del
periodo analizado, en el cual la tasa de crecimiento del PIB total s6lo fue del 1.36% y el del

PIB de la construccion mostrd una cifra de -1,96%.
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5.4.4 Comportamiento del sector en generacion de empleo

Pasando al analisis de generacion de empleo desde el sector de la construccion,
como se indica en el informe de gestién 2015-2016 presentado por CAMACOL “en el
ultimo afio con corte a febrero de 2016 se generaron en promedio 61 mil empleos directos
en el sector de la construccion, y 122 mil en las actividades inmobiliarias.” (CAMACOL,

2015, p.19)

Asi mismo es importante analizar la contribucion del sector a la economia de

Colombia:

Tabla 5.

Promedio Nacional Empleo.

Porcentaje

Peri N. Ocupados N. Ocupados Ve de_ ] Tasa De Ocupados_,

eriodo .. Ocupacion Construccién con
Total Construccion Total Desempleo respecto a Total

Ocupados

2012 20,683,966 1,239,518 57.9% 10.39% 6.0%

2013 21,004,653 1,207,533 57.9% 9.73% 5.7%

2014 21,466,218 1,300,036 58.4% 9.11% 6.1%

2015 21,972,678 1,379,474 58.9% 8.95% 6.3%

2016 22,147,979 1,396,328 58.6% 9.21% 6.3%

2017 22,374,422 1,366,269 58.4% 9.36% 6.1%

2018 22,451,717 1,394,560 57.8% 9.61% 6.2%
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Figura 10.

Numero de Ocupados Total - Sector Construccion

NUMERO DE OCUPADOS TOTAL, EN EL SECTOR
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Figura 11.

Porcentaje de Ocupados Total - Sector Construccién
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Tal como se evidencia en las graficas anteriores, entre los afios 2012 y 2018 el
sector de la construccion aport6 en promedio el 6.1% del total de la ocupacién en
Colombia. Realizando una comparacion en el periodo analizado, se observa que en el afio
2013 se presenta una disminucién de esta participacion, siendo ésta del 5.7%.
Posteriormente entre los afios 2014 y 2016 se da una tendencia creciente y en el afio 2017
disminuye un poco para volver a aumentar en el afio 2018. Es de resaltar que entre los afios
2012 y 2018 el numero de ocupacidn en el sector de la construccion ha incrementado en un

12.5%, mientras que el total general en Colombia ha incrementado en un 8.5%

Considerando la caracterizacion del empleo por género, “la mano de obra en el
sector de la construccion es en su gran mayoria masculina; el 94.2% de los trabajadores son
hombres y el 5.8% son mujeres” (CAMACOL, 2019, p. 33). En cuanto al rango de edades

se distribuyen asi:

Figura 12.
Trabajadores - Rangos de Edad
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Nota: Adaptado de Trabajadores de la Construccién por Rango de Edad, de

Camara Colombiana de la Construccion, 2019,

https://camacol.co/sites/default/files/salaprensa/ TENDENCIAS%20SEPTIEMBRE

%2030%20DE%202019%20P%C3%81GINA%20WB.pdf

Aunque las cifras en generacion de empleo son satisfactorias para el sector de la
construccion, se debe considerar la informalidad que se presenta en éste. De acuerdo al
DANE vy su encuesta a los hogares para el periodo 2018, el 88% de los trabajadores de la
construccion esta afiliado a alguna entidad de seguridad social en salud, mientras que un
12% no se encuentra afiliado a ninguna. De los afiliados, s6lo el 50% esta en régimen
contributivo, mientras que el 49% esta registrado en el régimen subsidiado y menos de un
1% en regimenes especiales (fuerzas militares, Ecopetrol, entre otros). (CAMACOL, 2019,

p. 40)

La siguiente gréafica muestra el porcentaje de la informalidad en el sector de la
construccion en las 23 principales areas urbanas; es decir, el promedio anual de
participacion de los ocupados informales en el total de ocupados en el sector objeto de

analisis.
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Figura 13.

Porcentaje Informalidad - Sector de la Construccion

Nota: Adaptado de Porcentaje Informalidad - Sector de la Construccion, de Camara
Colombiana de la Construccion, 2019, https://camacol.co/sites/default/files/sala-
prensa/ TENDENCIAS%20SEPTIEMBRE%2030%20DE%202019%20P%C3%81

GINA%20WB.pdf

De acuerdo a anterior, se evidencia gque entre los afios 2011 y 2016 la informalidad
de empleo en el sector de la construccién fue disminuyendo gradualmente. Posteriormente,
en el afio 2017 se increment6 de manera notable y finalmente en el afio 2018 disminuye de
forma significativa, siendo este afio el de menor porcentaje de informalidad en el sector en

el periodo analizado.
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6.5 Incidencia de los cambios tributarios en materia de IVVA en el sector de la
construccion en el aporte del sector a la economia del pais

A continuacion, se analiza la concordancia del comportamiento del sector de la
construccion en Colombia entre los afios 2012 y 2018, con los cambios tributarios en
materia de IVVA aplicables al sector en este mismo periodo. Se analiza en 2 etapas: 2013-

2016y 2017-2018.

Periodo 2013 — 2016. A continuacidn, se analiza el periodo 2013-2016 con base en
los cambios en materia de I\VVA aplicados al sector de la construccion segun la Ley 1607 de
2012 y sus decretos reglamentarios. Se tiene en cuenta este periodo de 4 afos debido a que,
como se observé anteriormente en el apartado Evolucion normativa en materia de IVA en
el sector de la construccion 2012-2018, las reformas tributarias correspondientes a los afios
2013 y 2014 no aplicaron ningun beneficio o precedente con respecto al tema y sector

objeto de analisis.

En el afio 2013, periodo en el cual se lograban aplicar los cambios de la Ley 1607
de 2012, segun la Camara Colombiana de la Construccion (2012), se evidencia un gran
incremento en las unidades de vivienda social, tanto vendidas como lanzadas. “De acuerdo
a cifras del DANE, en el primer trimestre de 2013, el PIB del sector edificador crecié 16%

con respecto al mismo periodo del afio 2012” p. 10)

Es de recordar que de acuerdo a la figura 5 del capitulo anterior, las ventas

acumuladas en vivienda VIS incrementaron notablemente entre los afios 2012 y 2016,
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mientras que las viviendas no VIS presentan un crecimiento mas leve e incluso un

decrecimiento desde el afio 2016.

Este incremento se pudo dar, entre otros aspectos, por la confianza en la inversion
que generan los incentivos tributarios de las 2 grandes reformas tributarias del afio 2012.
Sin lugar a dudas uno de los beneficios més relevantes para el sector de la construccion
corresponde a los cambios y reglamentacion de la devolucion del IVA en la adquisicién de
materiales para la construccion de viviendas de interés social y viviendas de interés social
prioritario, que hasta el afio 2012 estaba dada sélo para los proyectos aprobados por el
Inurbe, pero que desde el afio 2013 cobijo a las personas naturales y juridicas que

desarrollaran este tipo de proyectos.

También es de resaltar el programa de vivienda gratis, el cual busco facilitar y
promover el desarrollo urbano y el acceso a la vivienda, por medio de la autorizacién de
transferir recursos del Fondo Nacional de Vivienda a patrimonios autonomos. Dicha
normatividad aceleré el desarrollo de proyectos de vivienda en todo el territorio nacional,
reflejado en las cifras de crecimiento tanto de empleo como de oferta en el sector de la

construccion.

La siguiente tabla demuestra, como los cambios establecidos en materia de IVA en
el sector de la construccion en el afio 2012, pudieron verse reflejados en el aporte de este

sector en la economia del pais.
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Tabla 6.
El Sector de la Construccion en Cifras. Periodo 2012-2016.

Unidades Ventas FL2sal Bl

De Acumuladas Construccién N. Ocupados
s g (Miles De Sector De La
Vivienda Viviendas . .,
: . Millones De Construccion
Vendidas  Vis
Pesos)
Afo 2012 131.543 59.000 90.171 1.239.518
Afio 2016 188.848 95.000 120.250 1.396.328
% Incremento 43,6% 61,0% 33,4% 12, 7%

Estas cifras muestran un crecimiento en las unidades de vivienda vendidas de un
43.6%, mientras que el crecimiento de las ventas acumuladas en viviendas VIS fue del
61%. Por su parte, se da un incremento en el PIB sector de la construccién del 33,4% y en

el nimero de ocupados en el sector del 12.7%.

Analizando el aporte del sector a la economia del pais se observa que, de acuerdo a
las figuras 8 y 11 del capitulo anterior, el porcentaje de participacion del PIB del sector de
la construccién en el PIB total pasé del 12.67% en el afio 2012 al 14.64% en el afio 2016.
Ademas, el porcentaje de participacion del sector construccion en el nimero de ocupados

total en Colombia paso del 6% al 6.3% en este mismo periodo.

Es importante aclarar que, ademas de los cambios en materia de IVA para el sector
de la construccion, en gobierno nacional busca incentivar este sector a través de otras

estrategias. Es asi como en el afio 2016 el gobierno nacional dio continuidad a los
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programas de vivienda ya existentes y promovié el programa de Productividad y Empleo
2.0 buscando incrementar la productividad del pais. En este mismo periodo implementé el
subsidio a las tasas de interés, lo que incremento la accesibilidad de los colombianos a la

oferta de la vivienda por medio del crédito a largo plazo.

Por lo anterior, no se puede atribuir el crecimiento del sector de la construccion
exclusivamente a los cambios en materia de VA introducidos en el afio 2012, sino también
a otras estrategias de gobierno como las bajas tasas de interés, subsidios para la compra de
vivienda y beneficios por ahorros en cuentas AFC que favorecen directamente a los
adquirientes, pero que de manera indirecta pueden beneficiar a este sector por el incremento

de la demanda.

Periodo 2017 — 2018. El afio 2017 inicia con la aplicacion de los cambios de la
reforma tributaria promovida por la Ley 1819 de 2016, en la cual se destaca el incremento
de la tarifa general del IVA al 19%. En este afio, la contraccion econdémica que vivia el pais
reflejado en el PIB mas bajo desde la crisis del 2009, (ubicandose en 1.8% de acuerdo con

el DANE) no permitié un repunte de la misma.

Esta desaceleracion se vivio intensamente en el sector de la construccion, tal como

lo evidencia la siguiente grafica tomada del Informe de Gestion 2016-2017 de CAMACOL.

UNIVERSIDAD
DE ANTIOQUIA

1803



IVA en el

Figura 14.

Crecimiento PIB Anual

78

58

48

R

28

Sector de la Construccidn. Pagina |65

17

Grafico 1. Crecimiento del PIB anval Variacion %)

&7 B2

53
L9

g

0
&,

LB

17

ESTIMA G ON BAN REP

r-rT 1t t—- 11 11T 1T T T T T T T
2081 2082 2083 2004 2005 2005 2007 2008 2000 2018 6N 2012 613 20U 2015 299 fa7 OO

Fuente. Departamento Administrativo Maconal de Estadistica [DANE). Cuentas Maclonales Trimestrales - Banrep

Nota: Adaptado del Crecimiento del PIB anual (Variacion %), de Camara

Colombiana de Construccion, 2016, https://camacol.co/sites/default/files/sala-

prensa/INFORME%20DE%20GESTION%202015.pdf

En este periodo se presentd contraccién econdmica, se debilitd la demanda interna y por

ende se presentd bajo crecimiento y desaceleracion de la economia colombiana.

Tomando los mismos criterios de comparacidn referenciados en el periodo 2012-

2016, se evidencia una disminucién en los indicadores del sector de la construccion. A

continuacion, se presentan las cifras.
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Tabla 7.

El sector de la construccion en cifras. Periodo 2016-2017.

Unidades Ventas FUIE sBeir D La

De Acumuladas Construccion N. Ocupados
C e (Miles De Sector De La
Vivienda Viviendas . -
. . Millones De Construccion
Vendidas Vis
Pesos)
Afo 2016 188.848 95.000 120.250 1.396.328
Afo 2017 176.270 94.000 117.893 1.366.269
% Incremento  -6,7% -1,1% -2,0% -2,2%

Igualmente ocurre con el aporte del sector a la economia del pais, dado que el
porcentaje de participacion del PIB del sector de la construccién en el PIB total paso del
14.64% en el afio 2016 al 14.16% en el afio 2017. Por su parte, el porcentaje de
participacion del sector construccion en el nimero de ocupados total en Colombia pasé del

6.3% en 2016 al 6.1% en 2017.

Finalmente, el afio 2018 el sector de la construccion presenta una leve mejoria en
algunos factores. Las unidades de vivienda vendidas incrementaron en un 1.06%, las ventas
acumuladas de viviendas VIS en un 17.02% y el nimero de ocupados en el sector en un

2.07%.

De acuerdo a lo anterior en este periodo, especialmente en el afio 2017, se observa
una desaceleracion del sector de la construccion. Sin embargo, no existen estudios que

demuestren que ésta se deba al incremento de la tarifa de IVA promulgado mediante la
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reforma tributaria del afio 2016, ni a la derogatoria de algunos incentivos tributarios dada
en dicha reforma. Elementos como la economia a nivel mundial y el factor politico juegan
un papel muy relevante en el comportamiento de la economia en los diferentes sectores, en

especial en el sector de la construccion.
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7. Conclusiones

Los beneficios otorgados al sector de la construccidn en las reformas tributarias de
los afios 2012 a 2018, en su gran mayoria no se encuentran encaminados al tema del IVA,
sino mas bien a estrategias que incentivan la demanda, como son el fomento del ahorro en
las cuentas AFC, la deduccion permitida por el pago en los intereses hipotecarios, mejoras
en las tasas de interés a compra de vivienda, entre otros. En el periodo analizado sé6lo se
destaca el beneficio dado a través de la devolucion del IVA pagado en la adquisicion de
materiales de construccion para vivienda de interés social; dicho beneficio ya existia pero
fue modificado y reglamentado en el afio 2012, lo que permitio el acceso al beneficio a

todos los constructores que desarrollen este tipo de proyectos.

Entre los afios 2012 y 2018 se reflejan grandes cambios en el impacto econémico
del sector de la construccion en la economia del pais. Uno de los cambios mas relevantes se
da en el periodo 2012-2016, en el cual el sector de la construccion paso de una
participacion en el PIB total del 12.67% en 2012 al 14.64% en 2016 y de una participacion
en el total de ocupacion en Colombia del 6% en 2012 al 6.3% en el 2016. Por su parte en el
periodo 2016-2018 se presenta una disminucion en el aporte de este sector a la economia

del pais, pues la participacion en el PIB total paso del 14.64% al 13.75% en este periodo.

A pesar de que el crecimiento del sector de la construccion entre los afios 2012 y
2016, coincide con los cambios en la reglamentacién referente al beneficio de devolucion

del IVA, pagado en la adquisicion de materiales de construccion para vivienda de interés
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social, no se puede atribuir dicho crecimiento exclusivamente a los cambios dados a este
beneficio; esto teniendo en cuenta que el gobierno implementa otras estrategias que
influyen positivamente en el sector. Lo mismo ocurre entre los afios 2017 y 2018 en los
cuales la tarifa general de IVVA tuvo un incremento de 3 puntos porcentuales y el sector de
la construccidn sufre un decrecimiento, ya que no existen estudios que atribuyan este
fendmeno al incremento de la tarifa, sino mas bien a temas como la economia mundial y

factores politicos en el pais.
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