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La importancia de estudiar los gobiernos alternativos se centra en la posibilidad de
comprender y aprender de las transformaciones sociales generadas por procesos
tanto desde abajo (como ocurre en el caso de las organizaciones y movimientos
sociales), como desde arriba (por ejemplo, cuando un proyecto progresista se toma
democraticamente los &mbitos de gobierno locales, regionales e incluso nacionales;
asi sucede en casos como los de Ecuador y Bolivia, con todas sus limitaciones). De
esta forma, el ejercicio que nos proponen David D. Gow y Diego Jaramillo Salgado
en el libro En minga por el Cauca: el gobierno del taita Floro Tunubala, 2001-2003
es el de conocer el relato de una experiencia de gobierno alternativo que, en sus
multiples particularidades, se reconoce como experiencia de participacion, gestion y
gobernabilidad en un contexto social y politico de profundos conflictos y tensiones.



Cultura politica y gobierno alternativo: el caso del gobierno del taita Floro Tunubala... /243

Muchos fueron los retos que tuvo que enfrentar el gobierno del taita Floro
Tunubala, de acuerdo con las condiciones estructurales y coyunturales de la region.
En primer lugar, la sociedad caucana estaba dominada por las élites conservadoras,
que ejercieron control sobre la participacion politica (y que actualmente controlan
politicamente el territorio), mientras una masa de excluidos entre diversos grupos
indigenas, campesinos y negros era sometida mediante practicas coloniales. Antes
de Floro Tunubalé, ninguna de las organizaciones politicas de izquierda habian
accedido al poder de manera importante en el Cauca, dominado por un espectro po-
litico que habia homogenizado, de cierta manera, a liberales y conservadores desde
el Frente Nacional, los cuales terminaron cooptando a los demas partidos politicos.
Con esto, parecia imposible que el proyecto de un indigena pudiera alcanzar la par-
ticipacion necesaria para alcanzar un alto cargo de representacion.

En segundo lugar, existia un agitado ambiente sociopolitico y de orden publi-
co, en el que historicamente surgieron diferentes movimientos sociales, sindicales
y grupos armados como las FARC, el ELN y el EPL, que recorrian los campos con
amenazas y asesinatos, aunque reflejaban la necesidad de cambio en una sociedad
controlada politicamente a partir de practicas hegemonicas. En este ambiente, por
ejemplo, se destaco la emergencia del CRIC con su consigna de identidad, autono-
mia, cultura y territorio, implementando un indigenismo que buscaba captar también
las necesidades de sectores como el campesino; y el surgimiento de la guerrilla de
Quintin Lame, la cual defendia los intereses del movimiento indigena y retaba la
territorialidad armada tanto del Estado como de las FARC. Ademas, la llegada de los
grupos paramilitares a finales de los afios noventa marcaria una nueva ola de violen-
cia que buscaba socavar las bases sociales de la poblacion, en nombre de la aniquila-
cion de los colaboradores de las guerrillas. Asi, al momento de la llegada al poder del
taita Floro, los paramilitares estaban en pleno auge en la region, mientras la guerrilla
ejecutaba tomas destructivas sobre las poblaciones y realizaba amenazas a alcaldes.

En tercer lugar, el departamento estaba sometido a una situacion de insol-
vencia econdmica, lo cual llevo al gobernador anterior a someterse a la Ley 550,
lo que dejo a la Gobernacion en una situacion de déficit y de compromisos de pago
que no permitian la inversion social. Dadas estas condiciones, ;como respondi6 el
gobierno alternativo a estos retos?

Las estrategias de interaccion con otras escalas fueron importantes para la
gestion del territorio. Se generaron entonces dinamicas escalares, obteniendo resul-
tados a nivel local al fomentar la participacion de instituciones locales y organiza-
ciones politicas y sociales; a nivel nacional, mediante el denominado Plan Cauca, al
retar las politicas de intervencion del Plan Colombia; y a nivel internacional-global,
al involucrar a politicos de Estados Unidos y la Union Europea, embajadores y
ONG en la financiacion de diferentes estrategias de intervencion social: se bus-
c6 subsanar las carencias presupuestales y hacer un reclamo a la deuda histérica
de las potencias econdmicas con los pueblos indigenas y los pueblos sumergidos
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en la desigualdad (provocada por las practicas de intervencion, de acuerdo con la
ideologia del desarrollo). La gestion frente a entidades internacionales alivio de
alguna manera los problemas presupuestales y mostro el departamento del Cauca al
mundo, en su diversidad étnica, cultural y bioldgica. Para esto, el atuendo indigena
del taita Floro Tunubala fue una forma de llamar la atencion sobre la particularidad
del territorio.

Por otra parte, la situacion de violencia en el Cauca fue enfrentada en una puja
con el gobierno nacional para realizar acercamientos regionales y mediante el forta-
lecimiento de los procesos organizativos locales, en un ambiente entre la accion gue-
rrillera y de los paramilitares, que dejaron 35 masacres, 16 tomas armadas a pueblos
y el asesinato de lideres politicos locales durante el mandato del taita Floro.

Como propuesta para la construccion de un gobierno alternativo, lo que busco
el gobierno del taita Floro fue un cambio en la cultura politica clientelista y de favores
politicos que imperaba en la zona y en el pais, lo cual implicaba administrar de forma
transparente tanto los gastos como los cargos publicos. Esto, unido al ejercicio de pla-
neacion y gestion territorial, estuvo regido por una estrategia cultural alrededor de la
construccion de una identidad regional que se denomind “caucanidad”, una identidad
basada en la gran diversidad cultural, étnica, econdmica y fisica del territorio para
crear una nueva identidad, de acuerdo con el mismo Floro Tunubald, “que nos per-
mitira construir juntos algo distinto, algo nuevo. Una nueva sociedad para nosotros y
para las nuevas civilizaciones” (Gow y Jaramillo, 2013: 160).

Esta vindicacion cultural en vias de pensar al Cauca como unidad, se reflejo
en el valor otorgado a practicas ancestrales como la minga y las tulpas, proyec-
tandolas como estrategia de participacion y de gobernabilidad. Mientras las tulpas
rescataban la imagen de la reunion fraterna alrededor del fuego, las mingas, bajo
el lema “Todos en minga por el Cauca”, lograron incluir a diferentes sectores so-
ciales en un ejercicio de rendiciéon de cuentas y de planeacion sectorial local. La
minga, como expresion del trabajo comunitario, permitié convocar a la poblacion
en reuniones multitudinarias y en el trabajo por mesas, en un gesto de cambio de la
cultura politica, estimulando procesos desde abajo.

Ante las agudas tensiones y conflictos sociales, el tatita Floro mostr6 su habi-
lidad de negociador y conciliador frente a las demandas de diferentes sectores de la
sociedad. Para garantizar la gobernabilidad, el mandatario debid realizar negocia-
ciones con diferentes niveles del gobierno y la sociedad civil, como el Ministerio
del Interior, frente a la movilizacion social indigena que el gobernador buscaba
modular, mientras que el gobierno nacional exigia represion. La prolongacion de
la movilizacién no era falta de gestion de Tunubala: era reflejo de la intencion de
negociacion del gobernador, tanto con el gobierno nacional como con la poblacion
movilizada. Ademas, también con la Asociacion de Maestros del Cauca se mantu-
vieron relaciones tensas desde el momento de constitucion de coaliciones para la
candidatura, y luego cuando se tejieron expectativas irreales frente a su mandato.
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Ante el conflicto por la tierra y por el territorio de los indigenas, el taita
Tunubala se encontr6 en la encrucijada entre defender los intereses del sector indi-
gena y el del resto de la poblacion, ante lo cual mantuvo su posicion conciliadora
y su perspectiva de caucanidad, que cobijaba bajo una misma categoria a todos
los ciudadanos. No obstante, la tensa relacion entre comunidades y organizaciones
indigenas, como entre nasas y guambianos en Ambald, fueron un serio reto para su
capacidad de negociacion.

Una de las claves del éxito del gobierno Tunubala, calificado por el no siem-
pre favorable periodico regional El Liberal como el mejor gobierno de la década,
se fundamento en la conformacion de su gabinete, de manera que primaron criterios
de conocimiento, capacidad demostrada y liderazgo frente a los criterios clientelis-
tas propios de la cultura politica que se busco superar, aunque falté cooperacion por
parte de empleados con intereses partidistas.

El libro de Gow y Jaramillo devela, entonces, la complejidad de factores que
inciden en la gobernabilidad de un territorio plagado de problemas econémicos
y sociales, permitiendo, por un lado, conocer en contexto el caso de un gobierno
alternativo exitoso, que no fue lo suficientemente visible en su momento, ya que
los medios de comunicacion nacionales centran su atencion en las dindmicas de las
grandes ciudades. Por otro lado, la obra alecciona sobre como cierta manera de ser
indigena en el Cauca implica comprender la dinamica del conflicto, en tanto motor
del cambio social, lo cual le permiti6 al taita adoptar estrategias para confrontar las
amenazas sobre el gobierno y el bienestar de la poblacion. Varias de las caracteristi-
cas importantes del gobierno Tunubal4 se pueden encontrar en el siguiente parrafo:

Tunubald y su gobierno hicieron un esfuerzo sincero y concertado para hacer las cosas
de manera diferente, en la medida en que fuera posible, a través de practicas alternativas,
mas que todo en los campos de la planificacion, la participacion y la negociacion. Sus
fundamentos fueron establecidos en el Plan Alterno que defendia la soberania de Colombia,
retd la ortodoxia neoliberal del gobierno nacional e inst6 a la gente del Cauca a pensar
en si misma y el departamento de formas mas ambiciosas y creativas, encarnadas en el
concepto de caucanidad. (Gow y Jaramillo, 2013: 22)

A pesar de su regular volumen, se trata de un libro facil de leer, que brinda un
valioso contexto local y nacional, y que evita la profusion de citas académicas en
favor de la exposicion de los hechos. Es una obra en la que mientras se exalta la ca-
pacidad de gestion y organizacion (no siempre constante) del movimiento indigena,
se condena tanto el imperialismo que ha dominado las politicas de gestion ptiblica
como la accion violenta de grupos armados de extrema izquierda y derecha. Los
mapas y las ilustraciones que acompaifian el libro son de gran ayuda para compren-
der el territorio y otras cuestiones sociopoliticas mas finas, como la opinion ptiblica
a través de caricaturas publicadas en medios regionales.



