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RESUMEN

El crecimiento urbano acelerado, se ha convertido en una de las principales problematicas de
territorios como la regién del Oriente Antioguefio, especialmente los municipios mas cercanos a la
ciudad de Medellin. La presente monografia, expone el anélisis del crecimiento urbano acelerado
y el cambio de uso del suelo en el municipio de La Ceja, Antioquia; a través de la entrevista
semiestructurada, describe y caracteriza las posibles causas y efectos que trae consigo un
crecimiento urbanistico acelerado. Adicionalmente, a modo de valor agregado, se proponen en el
municipio de La Ceja, desde la revision cartografica, los lineamientos basicos para la construccion

de una politica publica con enfoque territorial.
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JUSTIFICACION

En esta monografia se tuvo como objetivo general, analizar y contextualizar, el acelerado
crecimiento urbanistico que se ha venido dando en el territorio del municipio de La Ceja, en un
periodo que va desde 1969 hasta 2018. En una primera etapa, revisamos las investigaciones que se
han realizado sobre estos temas y los documentos municipales de gestion territorial y urbana. En
una segunda fase, describimos y caracterizamos, a través del uso de la cartografia, las posibles
causas y efectos que trae consigo un crecimiento urbanistico acelerado y carente de planificacion
urbana. Finalmente, proponemos, desde la confrontacién con una entrevista aplicada que
realizamos, lineamientos basicos para la construccion de una politica publica con enfoque
territorial en el municipio de La Ceja, que afronte y resuelva, especificamente, su acelerado

crecimiento urbano.

Con este estudio critico que llevamos a cabo, dejamos claro que es fundamental poner en
la esfera central del debate publico, las diferentes necesidades que se tienen en el espacio territorial
urbano, para que se visibilicen y se les preste atencion desde la Administracion Municipal y el
Concejo. Asimismo, en la revision documental, hicimos énfasis en los PBOT y las implicaciones
que trae consigo el cambio constante del uso del suelo que afronta el Municipio. Enfatizamos,
igualmente, que en el oriente de Antioquia y en especial en el municipio de La Ceja, foco central
en este estudio de caso, es perentorio enfrentar en debate pablico, los efectos negativos del actual

modelo de desarrollo econémico que se ha venido implementando.

Esta reflexion y su debate publico es clave para vincular la poblacion del Municipio y
generar el interés necesario que dé como resultado, cambios visibles que beneficien a toda la
poblacion. En el desarrollo de las investigaciones que hemos adelantado en este trabajo, hemos
constatado que el crecimiento urbano acelerado representa un riesgo para los recursos naturales,

las practicas tradicionales y el costo de la propiedad raiz, por lo tanto, consideramos que los
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cejenos, deben ser los protagonistas de esta accion, pues son ellos los principales aquejados por las

nuevas dinamicas inmobiliarias.

En otras palabras, en este ejercicio investigativo, proponemos que se visibilicen las
consecuencias de la mala planificacidn territorial, en torno a las nuevas transformaciones que se
presentan en el espacio. En este sentido, generamos lineamientos basicos para disefiar y poner en
ejecucion, una politica publica con enfoque territorial, que sirva de base para pensar otras
realidades posibles en las que se limite y regule con rigor de norma legal, el sector urbanistico del

municipio de La Ceja.

PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

La Ceja es un municipio del oriente antioquefio que se encuentra localizado a unos 50
kilometros del area metropolitana del VValle de Aburrd y a poco mas de 10 kilémetros del aeropuerto
internacional de Rionegro y de la autopista Medellin/Bogota. Esta ubicacion estratégica lo
convierte en una opcidn viable para personas que buscan un lugar apacible para la residencia y
cercano a polos de desarrollo como Medellin y Rionegro, donde se localizan sus mas importantes

sitios de trabajo, prestacion de servicios comerciales, de salud y educacion.

La Ceja esta ubicado en la antigua via nacional que comunicaba a Medellin con Bogota, lo
que los comunica con otros municipios y departamentos de Colombia. Si tomamos Unicamente el
caso especifico de Medellin, vemos que, como metrépoli del area metropolitana del Valle de
Aburra, es muy valiosa su cercania geografica con la Ceja, puesto que Medellin es uno de los
centros mas productivos del pais por la cantidad de empresas que asientan en su territorio y porque,
las nuevas dinamicas migratorias de sus habitantes, los estan llevando a subregiones vecinas, como
el oriente de Antioquia. Segun el DANE (2018) en el Valle de Aburra se encuentra la segunda area

metropolitana méas poblada del pais (después de Bogota) con 3.909.676 habitantes.

Para Gaviria (2009) el valle de Aburra, se encuentra inmerso en una dindmica de expansion
hacia la periferia rural y hacia los municipios aledafios, dinamica que se presenta en las principales
ciudades del pais y que viene afectando al Valle de Aburrd y a las subregiones colindantes. El autor

sefiala, que este crecimiento hacia periferias de tipo rural o municipios cuya poblacion y
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equipamientos obedecen mas a tipo pueblo que a ciudad, se presenta de forma acelerada, lo que

trae consigo consecuencias negativas ambientales, sociales y de movilidad.

Zoraida Gaviria Gutiérrez (2009) agrega en su trabajo, que este crecimiento ha propiciado
en municipios como La Ceja, la presencia de urbanizaciones de tipo campestre que se convierten
en lugares dormitorio y desplazan actividades agricolas productivas ancestrales y a poblacion de

bajos recursos econémicos.

La atraccion de los nuevos migrantes que vienen del Area metropolitana del valle de
Aburr, la acrecientan factores con los que cuenta el Municipio, como son un amplio espacio
publico efectivo para el esparcimiento de la poblacion, compuesto por parques lineales, zonas
verdes, ciclo vias y unidades deportivas. También se ha venido acrecentando en estos ultimos afos,
la construccion de centros comerciales y otros equipamientos que hacen parte del ocio como son
los restaurantes gourmet, las tabernas y las cafeterias en las que se pueden degustar las delicias de
la panaderia y la bizcocheria. Estos aditamentos, sumados a su topografia plana y a unos paisajes
de ensuerio, se han convertido en un gancho muy atractivo para quienes buscan un territorio bello

y tranquilo que les permita disfrutar de una buena calidad de vida.

Segun el Plan de Desarrollo del municipio de La Ceja, 2016-2019, actualmente se cuenta
con tres parques lineales: Parque Lineal La Pereira, Parque Lineal Samuel Bernal, Parque Lineal
La Aldea-El Divino Nifio. En cuanto a pulmones verdes, estan los siguientes: cerro ElI Capiro
(Paisajismo que se comparte con Rionegro), cerro EI Corcovado (Lugar paisajistico que se
comparte con El Retiro), cerro Pan de Azucar (Paisajismo que se comparte con EI Carmen de
Viboral), cerro de Cristo Rey (Paisajismo ubicado en el corregimiento San José), cerro de Plata
(Paisajismo de la vereda La Playa), salto del rio Buey (Accidente natural que se comparte con
Abejorral), mirador Los Saltos, en la vereda San Rafael y desde donde presta servicio el Cable
Vuelo, vegas del rio Piedras en la vereda del mismo nombre; paseo La Cristalina (Recorrido por

zona Sur Oriental del casco urbano y veredas Lourdes y ElI Tambo).

Todo lo anterior, ha desencadenado la llegada de nuevos residentes al territorio y por
consiguiente, un aumento significativo en la demanda del sector urbanistico, sobre todo, en la zona
urbana del Municipio. Segin Ruiz & otros (2007), en su investigacion “Ciudad, Espacio y

Poblacidn, el proceso de urbanizacion en Colombia”, nuestro pais es uno de los estados de América
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Latina que viene presenciando un proceso acelerado de concentracién de la poblacion en la zona

urbana, sin embargo, dicho proceso no se da solamente en las grandes ciudades, sino que el cambio
mAas notorio se registra en los centros intermedios y menores, entendidos estos como los municipios
con poblacién inferior a la de las grandes ciudades, centros que, a su vez, tienen menos capacidad
para atender las demandas del nuevo fenémeno, tal cual es el caso del municipio de La Ceja.

De ahi que algunos medios de comunicacién, sefialan con preocupacién, el significativo
crecimiento urbanistico que presentan algunos municipios del oriente de Antioquia. La Ceja es uno
de esos municipios con mayor crecimiento urbanistico en el oriente del departamento. Su
crecimiento alcanza la exorbitante cifra del 86.82 %, seguido del municipio del Santuario con un
84.80% para el afio 2017. Esta cifra continGa en crecimiento, puesto que aun no se limita el uso
indiscriminado del suelo (“Asi es el crecimiento urbanistico del oriente antioquefio”, 02 mayo

2017, Mi oriente).

La llegada de los nuevos residentes al Municipio, ha traido consigo fendmenos nuevos
como la presion sobre el uso del suelo y su cambio de vocacion. Este uso del suelo se entiende
como los cambios que se realizan sobre un entorno natural. Estos cambios incluyen terrenos
dedicados al cultivo, industria, reservas naturales, asentamiento de la poblacion, entre otros.
Gaviria (2014), afirma que para el caso del municipio de La Ceja, este uso del suelo se concentro,
sobre todo, en los asentamientos de nuevas viviendas, industria y bienes y servicios. Cabe
mencionar que el municipio de La Ceja se caracterizd hasta hace algunos afios por ser una
importante despensa agricola para el oriente de Antioquia, situacion que cambio, pues ahora se
posiciona como un importante sector dedicado a la industria, complejos urbanisticos y a la

prestacion de bienes y servicios (Gaviria, 2014, pp. 11-12).

Lo anterior se viene intensificando desde 1970 con la expansién urbana del area
metropolitana del Valle de Aburrd, lo cual produjo en el Valle de San Nicolas transformacion y
reduccion de los espacios dedicados a cultivos, granjas y demas espacios agricolas, para darle paso
a actividades como la urbanizacion y la industria. En consecuencia, se produjo la transformacion
de la vocacion del oriente de Antioquia y en particular del municipio de La Ceja que, segin Gaviria
(2014), pas6 de ser una importante despensa agricola a un territorio copado por complejos

urbanisticos y zonas agroindustriales, en este caso, floricultura.
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En un estudio realizado por la Universidad de Antioquia (2012) se sefiala lo siguiente:

A través del tiempo, el sector agricola del Oriente antioquefio, se ha consolidado como
el mas importante de Antioquia, produciendo hortalizas, frutales, leguminosas, tubérculos y
otros productos més. Dentro de los cultivos agroindustriales, se destaca especialmente el
floricultor en el Oriente cercano, del cual se tiene informacién en cifras sobre 317 cultivos, con
un area aproximada de 1.434 ha, ubicados en los municipios de Rionegro, La Ceja, Marinilla,
La Unioén, EI Carmen de Viboral, Guarne y El Retiro. (2012, p. 253)

Lo anterior deja en evidencia que, el municipio de La Ceja, dej6 de ser hace ya varios afios,

una despensa agricola, para convertirse en un importante centro productor y exportador de flores.

En ese estudio, también se destaca el riesgo inminente de un cambio vocacional, por el
creciente flujo de personas ajenas al Municipio, al que la Administracién municipal, se ve en la
obligacion de responder con equipamientos y a destinar parte de su territorio para la construccion
de las nuevas unidades de vivienda. Es decir, el riesgo de continuar dejando de lado al agro, para
darle paso a la industria floricultora y a la creacion de nuevas urbanizaciones, es un factor que
influye directamente en la busqueda de una nueva vocacion para el Municipio que, por simple
observacién, podria deducirse que La Ceja empieza a venderse en el mercado inmobiliario y de
negocios como una zona dotada de conjuntos residenciales campestres, condominios,
urbanizaciones y bienes y servicios en el que la principal fuente de empleo para su poblacién, son

las floristerias y la construccion.

Como resultado de estos nuevos usos del suelo: urbanismo, industria y prestacién de bienes
y servicios, se produjo y se continta produciendo un cambio de vocacion motivado por la escasez
y disponibilidad de tierras a precios asequibles y por normas legales que afectan predios
determinados para uso exclusivo de actividades diferentes al asentamiento urbano y de
infraestructura social. En poco tiempo, este municipio pasé de ser una despensa agricola a ser un
territorio ocupado por infraestructura habitacional y monocultivos agroindustriales. Este cambio
de uso del suelo se ha presentado, sobre todo, en predios de la zona urbana donde, a simple vista,
se puede observar como gran parte de su extension territorial se encuentra cubierta por
urbanizaciones de tipo campestre de elevado costo y por cultivos de flores. Alfonso Vegara en La
planificacion urbanistica y sus implicaciones en el mundo en globalizacion, ratifica esta situacion

cuando expresa.



. UNIVERSIDAD
: DE ANTIOQUIA

La expansion del tejido urbano, de una manera mas evidente en ciudades grandes,
esparcié a la poblacion hacia ciudades de tamafio medio y todavia mas lejos, hacia pueblos, de
manera que la sub-urbanizacion se extendi6 incluso a las areas rurales (2008, p. 3).

Cabe resaltar que, tal y como lo afirma el autor, la llegada de nuevos residentes de grandes
ciudades como Medellin, a pequefios y medianos territorios como La Ceja, genera sub-

urbanizacion y por consiguiente, cambios de uso del suelo y cambios en su vocacion econdmica.

Este fendmeno se viene presentando en los 23 municipios de tamafio medio y pueblos que
conforman el oriente de Antioquia: Abejorral, Alejandria, Argelia, Cocorna, Concepcion, El
Carmen de Viboral, El Pefiol, El Retiro, El Santuario, Granada, Guarne, Guatapé, La Ceja, La
Unidn, Marinilla, Narifio, Rionegro, San Carlos, San Francisco, San Luis, San Rafael, San Vicente
y Sonsén. En este caso, el municipio de La Ceja, que es considerado de tamafio medio, no por su
extension territorial, sino por el numero de habitantes, no es ajeno al anterior fenomeno, donde se
evidencia cambio vocacional en la zona urbana y rural, si bien, en esta Gltima no se presenta el
fendmeno con la misma intensidad como se da en el casco urbano. Los cambios de paisaje de la
zona rural, localizada al sur del Municipio, son notorios y a simple vista, muestran una ruralidad

agroindustrial y de asentamientos de viviendas suntuarias, en crecimiento.

Un revision preliminar de bibliografia, nos permitié comprender que el cambio de vocacién,
es entendido, entonces, como el cambio de ciertas actividades econdmicas que se encuentran
presentes en un territorio, que se ve, por diversos factores, en la necesidad de modificarse o
transformarse en otras actividades productivas, ya sea por las nuevas demandas del mercado, por
el encarecimiento de los factores productivos (tierra, trabajo, capital) o ausencia de mano de obra,
entre otros. Este cambio de vocacion se viene presentando en el oriente de Antioquia y en especial
en el municipio de La Ceja, donde gran parte de la poblacion ha abandonado sus labores agrarias
ancestrales por la falta de terrenos para los cultivos y por el encarecimiento de la tierra, debido a
que existe gran demanda sobre los terrenos y a que parte del territorio se ha dedicado a otros
renglones de la economia como el inmobiliario, el industrial y el de servicios. Por tanto, sostener
cultivos bajo estas presiones y que sean cercanos a vias de acceso, como seria el caso del casco
urbano, resulta insostenible para los habitantes tradicionales del Municipio dedicados a las

actividades agricolas heredadas.
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Sin embargo, es de anotar, que este fendmeno no se presentd Gnicamente en el Municipio,

sino que se generd a lo largo del territorio nacional. Colombia, en poco méas de 5 décadas, paso de
ser un territorio eminentemente rural, en el que mas de dos tercios de su poblacion se localizaba en
areas rurales, ya sea de forma dispersa o en pequefios poblados que no alcanzaban a tener una
configuracién urbana, a ser un pais sustancialmente urbano, con casi tres cuartos de su poblacion
concentrada en las grandes ciudades. Segun Ruiz & otros (2007) con base en lo anterior, podemos
deducir que ese cambio vocacional que se presento a lo largo del pais, tuvo implicaciones sobre
aquellos territorios intermedios como el municipio de La Ceja, donde tuvo lugar un importante
crecimiento urbano que limitd, de manera increible, el uso del suelo, que pasé en poco tiempo, de
una destinacion para actividades econdémicas de caracter agropecuario tradicional y minifundista,
a destinaciones econémicas completamente nuevas como son la construccion inmobiliaria de

urbanizaciones, condominios y parcelaciones y a la agroindustria floricultora.

En un estudio realizado por Cornare (2015) encontramos cifras que eran impensables hace
pocos afios: “En el Oriente antioquefio los cultivos de flores (crisantemo, hortensia, follajes y
otros), ocupan alrededor de 2.247,5 hectareas que representan el 80% del total cultivado en el
Departamento y el 10% de la produccion nacional. EI 85% del total de la produccion de flores se
dedica a satisfacer las necesidades del mercado internacional.” Lo anterior reafirma que el sector
floricultor se ha fortalecido y es hoy un importante reglon de la economia en el oriente de

Antioquia, sobre todo del municipio de La Ceja.

El acelerado crecimiento urbanistico y el cambio de vocacion que se produjo con la llegada
de la industria floricultora, convirti6 al Municipio en un importante centro floricultor que, ademas
genera empleo e ingresos para los cejefios. EI Municipio se auto reconoce como un importante
centro para la produccion floricultora, hecho que ha permeado en la cultura cejefia de forma tan
significativa que sus fiestas tradicionales son llamadas “Fiestas de las flores”. Segiin un estudio
elaborado por el Instituto de estudios regionales (INER), la Universidad de Antioquia y la
Corporacion auténoma regional de las cuencas del Rio Negro y Nare, CORNARE (1993), en esta
zona no se habian experimentado grandes transformaciones demogréaficas, econdémicas y sociales
durante los ultimos 20 afios, periodo en el cual pasé de una dedicacion agropecuaria realizada en
predios medianos y pequerios a una dedicacion agroindustrial de flores y turismo. CORNARE E
INER (1993).

11
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Continuando la misma logica de estudios, encontramos en un estudio mas reciente realizado

por CORNARE (2015) se resaltan los principales conflictos ambientales que se vienen
presentando en los Gltimos afos y que estan asociados al uso del suelo: afectacion por ocupacion o
cambios de usos del suelo; expansion de la frontera agropecuaria hacia areas boscosas de mayor
pendiente o de baja calidad de suelos productivos, exponiendo estos suelos fragiles a los agentes
meteoroldgicos; contaminacion del recurso suelo por agroquimicos, lixiviados, derrames de
hidrocarburos y residuos sélidos; erosion hidrica (laminar, surcos y carcavas) y movimientos de
masa (derrumbes) y destruccion de las capas de cenizas volcénicas benéficas para la produccion
agricola.

Cabe sefalar, que el estudio se refiere basicamente a los aspectos ambientales que afectan
directamente la capa del suelo. Sin embargo, los aspectos sociales que repercuten directamente
sobre el suelo, también deben ser valorados debido a su importante y desmesurada incidencia. La
expansion urbanistica genera alta presion sobre los recursos naturales y encarecimiento de los

predios lo que repercute negativamente sobre el territorio.

Cortez (2015) afirma: “referente a los recursos naturales que existen sobre la tierra, el suelo
es uno de los mas significativos en la vida del hombre, debido a que se constituye como un factor
indispensable del patrimonio natural” (Cortez, 2015). Lo anterior hace referencia a la importancia
del suelo y al uso que se le dé al mismo, es sobre el suelo o territorio, donde el hombre construye
identidad, vocacion, actividades recreativas, econdmicas y politicas, por tanto, su apropiacion y
uso debe obedecer al bienestar colectivo y no al individual, como se viene sucediendo en La Ceja;
la adquisicion del suelo se ha convertido en una actividad selectiva, a la que solo accede el que

tiene recursos suficientes pagar.

Esta situacion se presenta actualmente en el municipio de La Ceja, donde, para sus
habitantes cejefios tradicionales, adquirir un lote para construir su vivienda, se ha convertido en
una utopia, por el elevado costo de la propiedad raiz. La demanda actual de la tierra ha elevado su
precio y esto limita por completo al ciudadano cejefio tradicional para la compra de predios, ya sea
para destinarlos a vivienda o a cultivos agricolas. Para este Gltimo uso del suelo, la opcidn de
adquirirlo es menos viable porque la extension de suelo requerida es mayor y el costo implicaria

una inversion mas alta.
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Encontramos que la presion sobre los recursos naturales, se constituye en otro de los

factores importantes a considerar, a la hora de analizar los impactos del crecimiento urbanistico en
los territorios. La llegada de los nuevos habitantes al Municipio exige la satisfaccion de
requerimientos que obedecen a la demanda de recursos naturales como el agua. Encontramos que
el Municipio, segin un estudio realizado por la Universidad de Antioquia: “Diagndstico Técnico,
Municipio de La Ceja: tres rios principales”, (UDEA, 2012). El Municipio de La Ceja, cuenta con
las siguientes fuentes hidricas: La Miel, El Buey, Pantanillo y Pereira y 17 micros cuencas. Estas
fuentes hidricas son las que bafian el territorio, no obstante, no todas surten la demanda hidrica del
Municipio, que se nutre principalmente de la Pereirita 1 y 2, de los rios Pantanillo, Palo Santo y
Payuco 1, 2 y 3 que suplen la demanda de agua del Municipio. Si bien el Municipio no ha tenido
desabastecimiento de acueducto, existe el riesgo de que se presente debido a que la llegada de los
nuevos residentes, requiere de una gran demanda de agua potable. El resto de las fuentes hidricas
no hace parte de la red que abastece el acueducto urbano, debido a que Cornare no autoriza este
proceso, porgue representa un riesgo para el medio ambiente, ya sea porque las otras fuentes
hidricas son pequefias y no cuentan con la capacidad para abastecer un acueducto o porque estan

tipificadas como reservas de agua para un futuro.

Sobre este tipo de fenémenos, encontramos un estudio realizado por la Universidad
externado, titulado Ciudad, espacio y poblacién: el proceso de urbanizacion en Colombia (2007),

en el que:

(...) advierten sobre la urgencia de orientar las politicas publicas hacia la necesidad de
fortalecer los procesos de planeacién local y regional, con el objetivo de superar los retos y
demandas que el fendmeno de la urbanizacion plantea a mediano y largo plazo. (Nombre del
estudio, p. 43)

A su vez, diarios como El Colombiano y la Revista Semana, resaltan la importancia de la
creacion de politicas publicas que limiten y regulen el acelerado, pero desordenado crecimiento
urbanistico donde, ademaés, advierten del deterioro en el uso del suelo: 53% del uso del suelo est4
destinado a la urbanizacién e industria y se advierte, ademas, sobre la alta valorizacion del suelo
que, para el afio 2015, habia alcanzado ya un 11.4%. (“Crecimiento urbano en Oriente urge

politicas publicas para evitar colapso”, 13 agosto 2016, El Colombiano).

Por consiguiente, se podria deducir que la presion urbanistica, entendida segln un articulo

web publicado por “Ecologistas en Acciéon” (“Presion urbanistica, zonas verdes y espacios
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publicos”, 2005), se traduce como la presion sobre el suelo, recursos naturales, equipamientos y

§03

vias de acceso, lo que genera que los territorios se vean obligados a responder a la demanda en su
méaxima capacidad, ocasionando encarecimiento de los predios por la escasez de los mismos,
trancones en las vias, contaminacion, aumento de la poblacion, reduccién de sus zonas verdes,
cambio vocacional y desplazamiento hacia municipios aledafios. La presion urbanistica es un
fendmeno que viene en aumento progresivo en el oriente de Antioguia y en especial en el municipio
de La Ceja.

Alfonso Vergara (2008) afirma: “El crecimiento de la poblacion, combinado con la
migracion a las ciudades, generd una demanda exponencial de espacio vital que dio como resultado
una sub-urbanizacion, una densificacion y una superpoblacion” (p.2). Lo anterior coincide
plenamente con la condicion de que se viene identificando a lo largo del territorio cejefio, donde el
aumento de la poblacion es de forma exponencial. Segun las ultimas proyecciones del El
Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE), se espera que para el afio 2020 la
poblacion alcance los 56.000 habitantes. Segun el Plan de Desarrollo del Municipio, La Ceja tiene
133.6 Km2 de extension territorial, de los cuales, la extension del area urbana es de 2.9 Km2, en
los que se asientan actualmente 48.363 habitantes. La extension del area rural: 130.7 Km2 con
6.883 habitantes. Estas cifras dejan en firme la fuerte presién que hay sobre el suelo urbano del

Municipio y la concentracion de sus residentes.

Este mismo fendmeno, se viene presentando en los diferentes municipios que conforman el
oriente del departamento de Antioquia, donde las cifras de la poblacion asentada en la cabecera
municipal, al ser comparada con la zona poblacion rural de los municipios, presenta diferencias
importantes, sin embargo, es en el municipio de La Ceja donde se hace més evidente dicha
diferencia, reafirmando que es uno de los territorios con menor extension territorial (133.6 Km2)
y con una cabecera municipal de 2.9 Km2, que, al ser comparado con los otros municipios del
oriente antioquefio, presenta la mayor diferencia en numero de habitantes en la zona urbana en
relacion con la zona rural. Por ejemplo y continuando con las proyecciones del DANE y el plan de
desarrollo del municipio de Rionegro: Rionegro cuenta con una extension de 196 Kmz2 y con una
extension de la zona urbana de 55 Km 2 en los cuales residen 128.153 habitantes y 73 Km2
aproximadamente en la zona rural con una poblacion de 84.338 habitantes. Si bien la presion sobre

el suelo es evidente en ambos municipios, es en La Ceja donde se presenta de forma mas fuerte.
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OBJETIVOS:

Objetivo general
Analizar, a través de un estudio de caso, el contexto del municipio de La Ceja en relacion
con el acelerado crecimiento urbano y el cambio de uso del suelo que se ha dado en los ultimos

anos.

Objetivos especificos
Revisar las investigaciones que se han realizado sobre el tema y documentos municipales

de gestion territorial y urbana con relacion a las categorias centrales.

e Describir y caracterizar, a través de la entrevista semiestructurada, las posibles causas
y efectos que trae consigo un crecimiento urbanistico acelerado.
e Proponer, en el municipio de La Ceja, desde la revision cartogréfica, los lineamientos

basicos para la construccion de una politica publica con enfoque territorial.

I. CAPITULO

.1ESTADO DEL ARTE

Para la comprension del problema planteado inicialmente, realizamos una busqueda
documental que nos permitié generar claridad sobre la forma como se concibe, a nivel
internacional, nacional y local, el crecimiento urbanistico acelerado, el cambio del uso del suelo y
el cambio de vocacion econdmica. Esto con el objetivo de indagar y analizar, los resultados de las
interpretaciones de los autores, obtenidos a traves de sus investigaciones, articulos de revista y
libros. Encontramos, de esta manera, una mejor comprension del objeto de estudio que,

posteriormente, nos propicidé un punto de partida para el estudio que realizamos.

El primer documento que examinamos, fue un articulo escrito por Alfonso Vergara,

arquitecto, economista, sociologo, fundador y presidente de la fundacion Metrdpoli y sobresaliente
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profesor de Urbanismo en la Escuela de Arquitectura de Madrid. El texto lleva por titulo “La

Planificacion Urbanistica y sus Implicaciones en un Mundo en Globalizacion”, escrito en 2018,
en la revista Uocpapers Revista Sobre la Sociedad del Conocimiento N° 7, de la Universidad
Abierta de Catalufa. Este articulo lo consideramos importante porque ofrece un panorama general

y de corte internacional a los planteamientos de nuestra monografia.

El texto sefiala, cdmo la globalizacion ha cambiado completamente la escala de la
intervencion territorial, acompafada de una fuerte industrializacién que obedece a las nuevas
dinamicas globalizantes, lo que ha provocado un cambio sin precedentes en la forma de habitar
el territorio, generando un acelerado crecimiento poblacional y urbanistico debido a las fuertes
migraciones de una ciudad a otra y provocando una fuerte demanda del espacio vital, lo que da
como resultado la sub-urbanizacion, densificacién y superpoblacion en los territorios. Esto,
sumado a la fragmentacién y polarizacion del territorio, genera una nueva preocupacion a la hora

de planificar el territorio.

El autor establece que el calentamiento global y el cambio climéatico son dos consecuencias
de las nuevas dinamicas territoriales, que nos obligan a pensar en la planificacion del espacio de
una forma mas sustentable, determinando espacios de reserva, cuidando los suelos agricolas, las
aguas subterraneas y los ecosistemas. Para lograr una buena planificacion, es necesario que las
ciudades le apunten a la innovacién y a la creatividad para aprovechar las potencialidades del
territorio. Este articulo es de gran importancia para el presente estudio porque resalta que el nuevo
tipo de ciudad, que se viene presentando, es excluyente y genera fuerte segregacion social, como

lo expresamos en el planteamiento inicial del problema.

El libro, que mencionaremos a continuacion, enfoca el problema desde lo internacional y
fue escrito por Ligia Herrera, licenciada y profesora de Geografia e Historia, de la Universidad de
Panama en 1962. Es doctora en Filosofia, con mencién en Geografia, de la Universidad de Chile,
1967. En su libro “Crecimiento urbano en América Latina”, publicado en 1976, por la editorial
Impresos Offset Ltda., menciona que la conurbacion se ha venido desarrollando de manera
exagerada en los ultimos afios en diversos paises de Latinoamérica y que esta conurbacién, se ha
presentado, sobre todo, en antiguos y pequefios pueblos que han sufrido un repentino desarrollo,

generalmente por la llegada de nuevas industrias y urbanizaciones. Este planteamiento nos reafirma
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EXE

que el crecimiento urbano ha venido en aumento como consecuencia de la industrializacion y

urbanizacion de los territorios, como se presenta en el municipio de La Ceja.

Herrera (1976) sugiere que las ciudades latinoamericanas se vienen posicionando como
“grandes ciudades", sin embargo, la diferencia entre las grandes ciudades de un pais en via de
desarrollo y las de un pais desarrollado, son muy notorias, ya que los paises desarrollados tienen
mayor capacidad para responder a la demanda de equipamientos, bienes y servicios que las
“grandes ciudades” de un pais en via de desarrollo. Para este ultimo, el crecimiento urbano
acelerado puede generar consecuencias como estas: presion sobre el uso del suelo, trancones en las
vias o presion sobre recursos naturales. Las anteriores consecuencias se vienen presentando en el
objeto de estudio de este trabajo, por tanto, el andlisis de Herrera (1976) genera un panorama
apropiado para entender cOmo ese crecimiento, es un problema que aqueja a varios paises de

Latinoamérica y no Gnicamente a Colombia.

La investigacién muestra que el sitio o el lugar donde se decide el asentamiento de grupos
humanos, depende de su relieve, hidrografia, clima, localizacién, equipamientos y es por esto que
determinados territorios resultan mas atractivos que otros. Para el caso de Colombia el desarrollo
urbano se ha generado sobre todo en el interior del pais y de una manera tan rapida que se duplica
practicamente cada 10 afios. Encontramos que esta situacion es muy parecida a la problematica del
municipio de La Ceja, por sus conexiones con el area metropolitana del valle de Aburra, su cercania
con el aeropuerto internacional José Maria Cordoba de Rionegro y por su equipamiento de bienes

y servicios, que lo convierte en un lugar apetecido por el sector inmobiliario y agroindustrial.

Como tercera fuente de informacion para el contexto internacional o de carécter general,
abordamos una investigacion realizada por Virginia Ballesteros Arjona quien actualmente es
cientifica investigadora en la Escuela Andaluza de Salud Publica, EASP. La investigacion se titula
“Urbanismo, medio ambiente y salud”, Sf, de la escuela Andaluza de Salud Publica. La autora
afirma que la mitad de la poblacion mundial vive en areas urbanas y cerca de dos tercios de esa
poblacion, lo hara en los préximos 30 afios. Menciona, ademas, que por causa de la acelerada
expansion del suelo urbano, se han venido generando diversos tipos de modelos de ciudad:
compacta (cuando grandes cantidades de personas se concentran en areas pequefias) y dispersa

(expansion hacia nuevos territorios, lo que requiere de mayor infraestructura). La tendencia, dice,
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es hacia al modelo disperso, donde la expansién urbana se da hacia la zona rural, fenémeno que

Se conoce como “expansion urbana”.

Agrega Ballesteros (Sf) que el proceso de urbanizacion implica densidad, aumento de
tamafio de las zonas de expansion urbana y heterogeneidad. Ademas, afirma que las ciudades son
las que generan mayores desechos, consumen mas energia y lo mas preocupante, presentan
tendencias de exclusion social. Anota que la expansion urbana requiere de recursos no renovables
como lo es el suelo, por tanto, el uso intensivo del mismo genera consecuencias a corto y largo
plazo, porque el cambio de uso del suelo altera las caracteristicas agua-suelo, lo que genera un
estancamiento en su fertilidad y pérdida de aguas subterraneas. Por lo anterior, podemos concluir
con Ballesteros (Sf) que la falta de conocimiento (por parte de la institucionalidad) de las
problematicas que desencadena el crecimiento urbano acelerado, estdn generando dafios
irreversibles en los recursos naturales no renovables como el suelo, por tanto, se requiere de

voluntad politica y organismos de control que vigilen de cerca a las administraciones locales.

Como una cuarta fuente de informacion, continuamos este recorrido internacional-general,
con la lectura y andlisis de la investigacion de Pedro Felipe Montes Lira, abogado, méster de la
Universidad de Cambridge y del Instituto de Arquitectura de Venecia. Montes Mira realizd una
investigacion titulada “El ordenamiento Territorial como Opcién de Politicas Urbanas y Regionales
para América Latina y El Caribe”, publicada en 2001, Naciones Unidas - Cepal. La investigacion
alude a la importancia de adoptar mecanismos de gestion y ordenamiento territorial para la
proteccion y reconstruccion del territorio, ello debido a que las crecientes necesidades humanas y
el aumento de las actividades econémicas ejercen una presion cada vez mayor sobre los recursos

naturales.

Dice, ademas, que el ordenamiento territorial (OT) es un instrumento que debe impulsar las
inversiones publicas, promover las privadas y apoyar las inversiones sociales destinadas a mejorar
los territorios y asentamientos humanos, para que la poblacion de la zona rural y urbana tenga
acceso a servicios basicos, vivienda y empleo. Enfatiza que estas condiciones deben darse en un
territorio planificado, que vele por la proteccion de los recursos naturales, como el uso del suelo y
el agua. Montes (2001) plantea que el aumento de las actividades econdmicas ejerce cada vez mas
presion sobre la tierra y que el OT debe ir encaminado a un uso mas eficaz y eficiente, velando
constantemente por un recurso natural no renovable como es el suelo. La complejidad de los
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asentamientos humanos y los problemas que de ellos se derivan, exigen adecuar el marco

institucional y normativo para que la administracion de los territorios se haga de forma adecuada
y resalta que una de esas formas se logra aplicando un enfoque participativo de desarrollo, basado

en un dialogo permanente con los diferentes actores del territorio.

El autor sugiere que el ordenamiento territorial consiste en lograr un desarrollo integrado,
armonioso y equitativo, que mejore las condiciones ambientales e que incluya aspectos sociales,
econdémicos y ambientales. Para lograrlo, propone que el ordenamiento territorial (OT) debe
generar un uso deseable del suelo, mejoramiento de la infraestructura social, regulacion de
asentamientos informales y regulacion de la expansion urbana. Expone, ademas, que a este
moderno OT se le deben sumar nuevas herramientas para la planificacién como la eficiencia y la
participacion. En el caso de la eficiencia, dice que se logra a través de instrumentos novedosos de
gestion urbana que permiten la utilizacion racional de los recursos con los que se cuenta; la
participacion, explica, se caracteriza por laincorporacion de los diversos actores sociales, entidades
publicas, sector privado y la denominada sociedad civil, en todas las etapas del plan de desarrollo:

elaboracion, aplicacion, evaluacion y revision.

Esta investigacion nos Ilamo la atencion y la consideramos de suma importancia para
nuestra monografia porque recalca, como un punto clave, la necesidad de propiciar un
ordenamiento territorial mas sostenible para los recursos naturales y la urgencia de vincular nuevas
herramientas para la planificacion. Montes Lira (2001) deja de manifiesto que siguiendo estos
pasos, se puede lograr un OT que equilibre las necesidades sociales y los recursos naturales para

darle continuidad a la importancia de implementar nuevos mecanismos de planificacion.

También, como quinta fuente de corte internacional-general, estudiamos la investigacion
de Jorge Rivas, (sin informacion personal) la cual titula “Propuesta Metodologica para un Sistema
de Control y Evaluacion Global de Desarrollo Urbano Sostenible: Ciudad de México 2000-2010,

investigacion publicada en el 2012, por la Universidad Nacional Auténoma de México.

Rivas (2012) expresa que el capitalismo ha venido aplicando en diferentes paises el modelo
econdémico extractivista que ha generado grandes cambios en el entorno que habitamos. El actual
modelo de desarrollo lo ha puesto en entredicho por su tendencia a la crisis, porque es un modelo

insostenible desde el punto de vista social y con mayor relevancia, desde el punto de vista
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ambiental, por razones como estas: el desarrollo sustentable se posiciona como una de las

alternativas al actual modelo de desarrollo, porque en ella se prioriza el entorno natural y la
prosperidad social y econdmica, en constante equilibrio con los recursos naturales y una fuerte
regulacion a escala global. Lo anterior ha llevado a la necesidad de emitir leyes y normativas que
garanticen el desarrollo sustentable y autosuficiente de las ciudades. EI camino para lograrlo es a
través del gobierno nacional, con repercusion en la escala local a través de programas y proyectos

que vayan de la mano con los objetivos del desarrollo sustentable.

La anterior investigacion genera un panorama desalentador acerca del actual modelo de
desarrollo, el cual, por la forma en como se ha venido implementando, es insostenible, situacion
gue no es ajena al crecimiento urbano que actualmente es uno de los principales motores de
desarrollo de los territorios. Este crecimiento viene en constante aumento y sin tener la
planificacion indicada para el mismo, desencadenando asi graves impactos sobre el entorno natural,

social y econdémico.

Como sexta fuente de informacién y continuando con el corte internacional-general,
reflexionamos sobre un libro escrito por Manuel Herce, Ingeniero de Caminos de la Universidad
Politécnica de Madrid, doctor de la Universidad Politécnica de Catalufia, donde es profesor Titular
de Urbanismo y Ordenacion del Territorio. También dirige el programa de posgrado en
Infraestructuras y Medio Ambiente de la Universitat Oberta de Catalunya. El libro al cual se hace

referencia es “El Negocio del Territorio”, publicado en 2013 por Alianza Editorial.

En este libro, se muestra como el creciente urbanismo en las ciudades, ha venido generando
una extension del suelo urbano que cada vez se va mas lejos del centro de la ciudad, lo que significa
que esta expansion se estd presentando, sobre todo, en suelo que se utilizaba para actividades
agrarias u otras propias del ambito rural. Herce (2013) indica en su libro que los actores
inmobiliarios vienen generando un negocio sustentado en otro negocio: la propiedad raiz. Este
modelo limita el acceso a esos bienes por sus elevados costos, situacion se ha venido padeciendo
desde los ultimos afos, en los sectores con menos recursos. Esta situacion vulnera el derecho a una
vivienda digna por la falta de recursos para incursionar en el nuevo modelo financiero. Estas
situaciones terminan en confrontaciones entre intereses de la sociedad por la fuerte tendencia a la

apropiacion de recursos limitados como el suelo.
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Este nuevo modelo, introducido por las clases altas y el sector inmobiliario, se caracteriza

por la ocupacion indiscriminada y despilfarradora del suelo que, ademas de afectar en gran medida
su uso, responde a intereses privados. Esto nos obliga a pensar en nuevo urbanismo desde los
actores privados y publicos, un urbanismo alineado con la sostenibilidad territorial y la equidad
social. Manuel Herce (2013) vaticina enfaticamente, que si no se implementan nuevas estrategias,
los servicios urbanos seran uno de los principales conflictos a los que tendra que enfrentarse la
sociedad en los proximos afios. El libro escrito por Herce (2013) abre el debate para analizar el
impacto que se genera entre quienes tienen acceso a la propiedad raiz y quienes no pueden acceder
a ella por falta de recursos. Creemos que es importante generar este tipo de discursos si la
pretension es crear conciencia en la administracion publica y los actores locales a quienes,
finalmente, se les estan vulnerando sus derechos fundamentales cuando se habla de vivienda digna.
Lo anterior se presenta de forma indiscriminada en el municipio de La Ceja, territorio que ha sido
catalogado como un importante filon para el sector inmobiliario y que, debido a esto, ya sufre las

consecuencias de un fenédmeno muy preocupante en el territorio: la Gentrificacion.

Para tratar el problema que venimos desarrollando en nuestro trabajo, desde el punto de
vista nacional, tuvimos en cuenta diferentes estudios e investigaciones. Algunos de ellos
corresponden a estudios de municipios colombianos, cuyos casos no son ajenos a lo que sucede en

el municipio de La Ceja.

En estos trabajos encontramos un contexto que sirve para analizar e investigar coémo se ha
venido dando en Colombia el crecimiento urbanistico y sus implicaciones, legislacion y cambios
en uso del suelo. En este contexto nacional es importante, como primera instancia, hacer una breve
revision del desarrollo urbano en el pais para comprender las nuevas dindmicas territoriales. Lo
hicimos con un articulo escrito por Fabio Zambrano, Magister en Historia de América Latina de la
Universidad de la Sorbona, Paris (Francia) y actual profesor de la Universidad de Colombia. El
articulo se titula “Desarrollo Urbano en Colombia: Una Perspectiva Historica”, escrito en 2013 y
publicado por la revista Creative Commons, N° 2.5. Zambrano desarrolla una linea de tiempo o
breve historia, para entender como se ha desarrollado la ocupacion del espacio territorial en
Colombia. En su trabajo, resalta la importancia de conocer la morfologia del territorio y dice que
se trata de un espacio atravesado por tres cordilleras de sur a norte, lo que genera diferentes maneras

de habitar el territorio, debido a que las condiciones morfolégicas, varian de un territorio a otro.
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En segundo lugar, Zambrano (2013) muestra cémo los medios de transporte desempefiaron

un papel clave para el poblamiento del pais. En el siglo X1X, dice, los medios de transporte eran
escasos y costosos y los trayectos eran largos y tediosos, fue entonces cuando, en 1920, se empiezan
a construir redes regionales: la de la region central, la del pacifico y Caldas y tramos como
Medellin/Puerto Berrio y Barranquilla/Puerto Colombia. De ahi en adelante se inicia la
construccion de varias vias y ferrocarriles, 1o que impulsa el poblamiento de mas territorios y se

genera la facilidad para entrar y sacar produccion.

Como tercer aspecto, Zambrano (2013) resalta que la economia desempefi6 otro de los
papeles importantes en el desarrollo de los territorios. Destaca la produccion cafetera como uno de
los renglones mas importantes de la economia y que motivo la migracion de miles de familias hacia
tierras aptas para su cultivo, sobre todo en la cordillera central, lo que jugé econémicamente a favor
de Medellin, Caldas y Cali. La importancia del café alcanzd tal relevancia que impulsé la creacion
de nuevos sistemas de transporte (cables aéreos, ferrocarril) para hacer mas fécil transportar la
produccion de las grandes haciendas y fincas cafeteras de la regidén. Pudimos concluir, entonces,
que la creacién de redes de comunicacion vial y el establecimiento de economias rentables, son
factores claves en el desarrollo de cualquier territorio. A través de estos factores, se logro y se
continda logrando, el poblamiento de diversos territorios. Estos tres aspectos principales que
muestra el autor, son factores que han incidido, de la misma forma, en el crecimiento urbano del
municipio de La Ceja. Nos quedd claro que la historia del poblamiento, ofrece un contexto mas
amplio para la comprension del fendmeno urbanistico desde siglos atras y la forma en como ha

evolucionado.

Continuando con la linea de tiempo, y como segunda fuente nacional, se hace indispensable
conocer el derecho urbanistico en Colombia y su evolucion en cuestiones normativas, una vez el
analisis se aplique a las actuales dinamicas: presion urbana, cambio de vocacion y de usos del
suelo, entre otras cuestiones, se haran mas eficientemente. Para entender y formarnos en este
objetivo, estudiamos un articulo investigativo de revista escrito por Felipe Arbouin Gomez, quien
es abogado, especialista en derecho urbanistico y profesor investigador. El articulo es el titulado
“Derecho Urbanistico y Desarrollo Territorial Colombiano. Evoluciéon de la Colonia Hasta
Nuestros Dias. Fue publicado por Vniversitas N°124 de la Pontificia Universidad Javeriana en
2012.
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En este articulo, Arbouin (2013) traza una linea del tiempo para mostrar la evolucion de las

normas urbanisticas desde la Colonia hasta nuestros dias. Dice que desde la época precolombina,
existe urbanismo en el territorio nacional, pues desde las primeras comunidades se genero un patron

de asentamiento de los grupos humanos que ha marcado la distribucion espacial del territorio.

Sin embargo, fue hasta la Colonia cuando se empezaron a expedir las primeras normas
urbanisticas en América. Eran reguladas por la Corona espafiola y buscaban propiciar un buen
ambiente para la fundacién de centros poblados. Fue, a traves de las ordenanzas reales de 1573,
expedidas por el Rey Felipe II y denominadas “Ordenanzas de Descubrimiento y Nueva
Poblacion”, como se establecio que la fundacion de los centros poblados contaran con un estatuto
organico y algunos lineamientos legales a la hora de erigir un territorio: tierras saludables, fértiles,
pobladas por indios y disposiciones para el desarrollo de centros poblados, tales como la forma de
construccion del parque, de las calles, de las viviendas, tener en cuenta clima, relieve, etc. Estas
normas, pueden ser catalogadas como el origen de la planeacion y el derecho urbanistico en

Colombia.

Cuando finaliza la época colonial, las normas urbanisticas desaparecieron y dieron lugar a
normas de contenido urbanistico consagradas en la legislacion civil. Fue asi como el Codigo civil
de 1887, establecio el derecho de propiedad inmobiliario de los particulares para proteger el
espacio publico y el predio colindante. Ademas, fijo reglas en materia de construccion. Esta Ley
tuvo vigencia hasta los afio 60 del siglo XX y su concepcién individual del derecho de propiedad
fue desapareciendo poco a poco hasta llegar a la ley 9 de 1989: ley de reforma urbana, considerada
como una de las leyes mas importantes para el derecho urbanistico, pues concret6 la funcion social
de la propiedad y fij6 una serie de competencias de los agentes publicos y privados que intervienen
en la transformacion del suelo. Esta ley surge como una herramienta para que las entidades
territoriales puedan intervenir en la transformacion fisica del territorio, en la medida en que se

reduzcan los efectos nocivos del desarrollo fragmentado y se frene el crecimiento urbanistico ilegal.

El paso siguiente en esta dindmica normativa legal fue la Constitucién politica de 1991y la
ley 388 de 1997. En la constitucion de 1991 se sumaron nuevas disposiciones a la ley 9 de 1989.
Estas disposiciones incluyen: especial trato a los problemas de ordenamiento fisico/espacial urbano

y expropiacion y se precisaron las responsabilidades gubernamentales, pues para entonces, ya se
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EXE

reconocia el acelerado crecimiento urbano que tenia el pais, por tanto, se reglament6 el uso del

suelo y la vigilancia y control de las actividades de construccion.

En este desarrollo histérico, se llega a 1995, cuando Ernesto Samper Pizano, presidente de
Colombia, presentd su politica en materia de desarrollo territorial, denominada "Ciudades y
ciudadania, la politica urbana del salto social”. El autor considera que esta politica fue
revolucionaria para el derecho urbanistico en Colombia, debido a que contenia las estrategias y
programas propuestos a los municipios para planificar el territorio de manera mas racional,
aprovechando las ventajas que posee cada territorio y propiciando una distribucion mas equitativa.
Sin embargo, las disposiciones de esta nueva ley, no coincidian con el objetivo de las leyes actuales,
por lo que se presentd un nuevo proyecto de ley, que concluyé con la expedicién de la ley 388 de

1997, denominada “Ley de Ordenamiento Territorial”.

La Ley de Ordenamiento Territorial pretende el crecimiento ordenado de los municipios y
distritos. Ademas, toma algunos conceptos de la ley 9 de 1989 como la expropiacion y algunas
herramientas planteadas en la politica del Salto Social (instrumentos de control, financiacion y
planeacion) La ley 388 de 1997 de ordenamiento territorial, planted que las entidades territoriales
necesitaban de herramientas para ejercer su funcion en materia de urbanismo y calidad de vida para
los habitantes, como el uso del suelo y su aprovechamiento. Consideramos que este articulo de
Felipe Arbouin Gomez (2013) es fundamental a la hora de analizar el crecimiento urbano desde al
ambito normativo, determinar si las nuevas edificaciones obedecen a interés publicos o privados y

qué tanto se estan cumpliendo o infringiendo las leyes colombianas.

Como tercera fuente en el contexto nacional, revisamos la investigacion de Tatiana
Angarita Guzman, profesional en Gestién y Desarrollo Urbano de la universidad Colegio Mayor
de Nuestra Senora del Rosario, titulada “Procesos de Expansion Urbana en la Ciudad Colombiana.
Efectos de la transformacion del municipio de Chia”, publicado en el 2015. En esta investigacion
se indaga cientificamente sobre el crecimiento urbano de las ciudades colombianas. En esta
investigacion se tiene como objeto de estudio el municipio de Chia, cerca de la ciudad de Bogota,
en el cual se ha venido evidenciando, desde el siglo XX, un crecimiento urbano acelerado, debido
a factores como crecimiento poblacional, migraciones, busqueda de nuevas oportunidades, mejores
servicios de salud y educacion. La investigacion de Chia, si bien se desarrolla en un municipio
diferente a La Ceja, objeto de estudio que nos compete, tiene una relacion muy estrecha, por tanto,
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aplica para contexto nacional e incluso local, debido a que las circunstancias que presentan son

EXE

similares.

Angarita (2015) concluye que el desarrollo urbano que se ha venido generando en
Colombia, es poco equitativo y ecoldgicamente insostenible. Sefiala que los municipios aledafios
a las grandes ciudades son los que asumen la recepcion de la migracion poblacional proveniente
de nacleos centrales. En el caso de Bogot4, se observa que las familias de estratos socioeconémicos
altos, migran hacia otros territorios como Chia, en busca de mejor calidad de vida, pero sin alejarse
de los equipamientos que ofrece la ciudad, situacion similar a la que ocurre en el municipio de La

Ceja, territorio que alberga poblacion proveniente del area Metropolitana del valle de Aburra.

Si seguimos comparando, encontramos que Chia empezé a lograr crecimiento econémico,
social, politico y ambiental, lo que lo convirti6 en un asentamiento atractivo, llamativo y
estratégico, situacién que ocurre de forma similar en el municipio de La Ceja. EI fendmeno de
crecimiento urbano acelerado de estas dos localidades, se puede al observar la construccion de
viviendas, la creacion de nuevas actividades econdémicas, la falta de espacios para nuevos
equipamientos, los cambios en el uso del suelo, la movilidad reducida debido a trancones, por tanto,
a iguales problemas, respuestas similares, lo que hace necesario el desarrollo de nuevos

instrumentos de planificacion para poder organizar, ordenar y planificar el territorio.

Como cuarto referente bibliografico para el orden nacional, analizamos un articulo escrito
por Francisco Alburquerque, quien actualmente es consultor internacional en desarrollo econémico
local. El escrito es “Evolucion del Desarrollo Territorial: Situacion actual, crisis y perspectivas”,
publicado por la revista, Elementos de Innovacion y estrategia, de la universidad Diputacién de
Barcelona, N° 6, publicado en 2014. En este articulo se hace una severa critica al actual modelo de
desarrollo, el cual, segun el autor, se basa en la explotacion de recursos como el suelo y el agua.
Alburguerque (2014) rescata la participacion ciudadana como una de las estrategias fundamentales
a la hora de ejercer presion sobre la institucionalidad, en la forma en como toman decisiones que
son de interés publico. Para el caso del municipio de La Ceja, la movilizacion social sera clave,
porque, las afectaciones que se generan por la presion sobre el suelo, acarrean consecuencias en

casi todos los aspectos sociales.
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Es asi como Alburquergue (2014) sostiene que el actual modelo de crecimiento econémico

es insostenible y exige que se replanteen las actuales formas de produccion y de consumo pues
requieren de un nuevo modelo energético que sustituya el actual modelo basado en combustibles
fosiles. Destaca que el desarrollo territorial no es solamente el espacio fisico, sino que éste incluye
un conjunto de actores, elementos y circunstancias que lo conforman. Para el autor resulta
fundamental que los territorios, a través de los organismos institucionales, pongan en practica
estrategias que aseguren la participacion ciudadana en la toma de decisiones de desarrollo
econdmico, ambiental, social y politico (como seria el caso del crecimiento urbanistico). Creemos
que en el desarrollo territorial es de suma importancia la movilizacion y la participacion ciudadana,
el fortalecimiento de los gobiernos locales, la coordinacion eficiente entre los niveles de
administracion publica y la cooperacion de actores privados y publicos. Estos aspectos son
fundamentales a la hora de decidir sobre el desarrollo econdmico sostenible, que va a llevarse a
cabo en los territorios. Es necesario incorporar la sostenibilidad ambiental como uno de los pilares
fundamentales a la hora de pensar en actividades econémicas y hacer entender que una de las
formas de cambiar el actual modelo econémico de caracter extractivista, radica en darle prelacion

siempre al medio ambiente.

En el contexto nacional y como quinta fuente de informacion, analizamos un libro
publicado por Teresa Arenillas, quien es arquitecta. El libro al que se hace referencia es “Ecologia
y Ciudad: Raices de Nuestros Males y Modos de Tratarlos”, publicado en 2003, por la editorial El
Viejo Topo. En este libro; Arenillas (2003) menciona que el proceso de urbanizacién sobre el
entorno natural ha venido en aumento en las Gltimas cinco décadas y que el mundo urbano
acompafado del industrial, avanza sobre el entorno natural transforméandolo y generando graves
impactos en el medio ambiente. Anota que las sociedades estdn dejando de ser rurales a ser
aceleradamente urbanas. Dice que las poderosas fuerzas de especulacion que operan en el sector
inmobiliario, estan generando sociedades egoistas, agresivas, consumistas, individualistas y que se
han perdido valores como la solidaridad y la dignidad del otro, porque prima siempre el interés

econdémico de los particulares.

Arenillas (2003) enfatiza en que son esas fuerzas inmobiliarias, acompafiadas de la
civilizacion industrial, las que han acentuado la insostenibilidad ambiental a nivel global y que, a

este nivel, es responsabilidad de la institucionalidad generar condiciones aptas que den paso a un
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tipo de ciudad con enfoque sostenible, de manera que sea la administracién publica, la que vele por

esa "nueva vision" y promueva la participacion ciudadana, siendo la participacion ciudadana la que
juegue un papel decisivo en la orientacion de los interés colectivos en favor de la sostenibilidad.
Elegimos este libro en el contexto nacional, debido a que Colombia es un pais en via de desarrollo,
desarrollo que se ha marcado por ser extractivista de petr6leo, gas y oro y es precisamente esa
presion urbana y la industrializacion los que vienen generando graves transformaciones en el

territorio y el entorno natural.

En el contexto local, como primera fuente bibliogréafica, realizamos un analisis a una
investigacion de Adelaida Londofio, titulada “Cambios en el uso del suelo en el Altiplano (Oriente
Antioguefio- Colombia) en los ultimos 25 afos”, publicado en 2012, por la Universidad
Internacional de Andalucia. En esta investigacion, Adelaida (2012) sefiala que el uso del suelo es
el resultado de actividades productivas, establecidas por el ser humano para satisfacer sus
necesidades, por lo tanto, las transformaciones del suelo son una mezcla de factores naturales y
culturales, sin embargo, estas transformaciones son las mayores responsables de los cambios que
esta sufriendo la biosfera debido a la transformacion de los servicios eco-sistémicos y a que generan

una gran pérdida de la biodiversidad.

En el altiplano, una de las 4 subregiones (Bosques, Paramos, Embalses y Altiplano) que
componen el oriente de Antioquia (23 municipios en general) se encuentran localizados los
municipios de Rionegro, Marinilla, Santuario, El Carmen de Viboral, EL Retiro, Guarne, La Union,
San Vicente y La Ceja. Se observa en ellos, una concentracion de la poblacion en la cabecera
municipal, lo que refleja que la vocacion del Altiplano ya no corresponde a labores agricolas, sino
que se ha venido transformando, debido a factores como: expansion del area metropolitana del

Valle de Aburra, construcciones viales, zona franca y aeropuerto José Maria Cérdoba.

Esta nueva vocacion, se inclina hacia la prestacion de bienes y servicios para los nuevos
residentes y a la industrializacion que ha venido en aumento en el oriente del departamento de
Antioquia. El actual cambio de uso del suelo y de vocacion econdémica, también se ha venido
acrecentando debido a que esa poblacion flotante, adquiere buena cantidad de fincas de recreo y
viviendas de segundo uso, que se asientan en territorios que anteriormente eran ocupados por otros
usos, lo que genera desplazamiento de poblacion nativa y erosion del suelo de las laderas, pues
parte de las nuevas urbanizaciones se construyen en las laderas y periferias de los municipios.
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El desarrollo economico y comercial de la regién ha llevado a que se transforme en muy

poco tiempo y de forma no planificada, situacion que ha generado inequidad, descomposicion de
las actividades que ya se tenian establecidas, un grave deterioro del medio ambiente, asi como un
cambio cultural, pues la cultura se liga con las actividades econémicas y su cambio trae consigo el
desarraigo social. La presion sobre el suelo genera un costo elevado de la tierra, lo que desplaza
actividades y grupos de personas por la falta de recursos para sostener sus actividades en algunas
zonas. Como puede observarse, el oriente de Antioquia ha venido acarreando transformaciones
por la migracion, no sélo de nuevos habitantes, sino también, de nuevas dindmicas sociales,
politicas e industriales. La presion sobre el uso del suelo debe considerarse por la institucionalidad,
como una de las principales problematicas de la administracion publica, la que, debe urgentemente,

impulsar, en los concejos y asambleas, politicas publicas que regulen y vigilen estos usos del suelo.

Como segunda fuente de informacidn para el contexto local, revisamos la investigacion de
Adelaida Gaviria, economista y magister en Desarrollo Rural, cuya investigacion se titula “El
mercado, las Politicas Econémicas y la Transformacion de los Sistemas de Produccion Familiar
Rural del Municipio de La Ceja (Antioquia)”, publicado en el 2014, por la Pontificia Universidad
Javeriana. Alli se destaca el proceso de poblamiento que se dio en el oriente del departamento de
Antioquia, proceso se dio en tres momentos: el primero inicié a mediados del siglo XVI1II con la
crisis minera en otros departamentos, lo que obligd al desplazamiento de los individuos hacia un
territorio como el oriente antioquefio, donde aln existia la posibilidad de continuar con
explotaciones mineras en algunas zonas, la llegada de los mineros generé un aumento en la
demanda de alimentos por tanto, la produccion agricola creci6 a un ritmo acelerado. El segundo se
dio cuando el municipio de Rionegro y el municipio de Marinilla se consolidaron como centros
destacados para la economia: el municipio de Marinilla en la produccion agricola y el municipio
de Rionegro en el principal centro econémico para la zona debido a que controlaba el trafico de

mercancias a mediados del siglo XVIII.

El tercer momento se da desde los afios 60 del Siglo XX, cuando se busco la forma de
vincular al oriente antioquefio con los mercados internacionales, debido a la abundancia de recursos
naturales y de mano de obra. Esta realidad impulsa la construccion de la zona franca en 1993. Este
desarrollo, trae consigo un crecimiento turistico importante y la compra de viviendas tipo recreo y

el desencadenamiento de la especulacion en la region, cambios en el uso del suelo y desplazamiento
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de los campesinos a los centros urbanos. Los compradores fueron casi todos, personas provenientes

del area metropolitana del Valle de Aburra. La acelerada urbanizacion del Valle de San Nicolas
fue producto de la expansion del area metropolitana del Valle de Aburrd, la localizacion de los
megaproyectos y de factorias industriales, asi como la creacion de diferentes politicas publicas que
favorecieron el asentamiento de nuevos pobladores en la region. Este fendmeno, condujo a la

transformacion de los sistemas de produccion y asentamiento del oriente de Antioquia.

En el caso del municipio de La Ceja, la expansion urbana del area metropolitana del Valle
de Aburrd desde 1970, viene transformando el espacio rural y en consecuencia, la vocacion
econdémica del municipio, que paso de ser despensa agricola a un territorio ocupado por industria,
infraestructura para la prestacion de bienes y servicios y urbanizaciones tipo campestre. Esta
transformacion, ha generado una alta presion sobre el uso del suelo rural, debido al crecimiento
urbano hacia la periferia y a un desplazamiento interno de las actividades econémicas de caracter
agricola. Esta situacion logra que la poblacion tenga que migrar hacia municipios aledafios en busca

de predios de menor valor o deban adaptarse a las nuevas dinamicas territoriales.

Como resultado del proceso urbanizador se dan flujos poblacionales favorecidos por la
creacion de nuevas redes viales y de comunicacion que conectan al municipio con el area
metropolitana del Valle de Aburra. Este proceso urbanizador genera impactos negativos sobre la
poblacion campesina y nativa del Municipio, debido a que se reduce el tamafio de los predios para
cultivo y se encarece ain mas la propiedad raiz, lo que limita el acceso a la compra del suelo. La
autora acenttia como las nuevas dinamicas urbanizadoras han desplazado y contindan desplazando
a los cejefios y a sus actividades econdmicas tradicionales, por tanto, el elevado costo de vida que
presenta el Municipio se constituye en un factor de riesgo para la poblacion y requiere de especial
asistencia, pues el impacto no es netamente social, ya que el de mayor relevancia, es el impacto
que se produce sobre el entorno ambiental. Con elementos como los que hemos expuesto, nos
llevan a pensar en una nueva forma de planificar el territorio, con el objetivo de mitigar, en cierta

medida, las consecuencias de una alta tasa de urbanizacion.

Como tercera fuente de informacion de orden local, tuvimos en consideracion un articulo
escrito por Alicia Hernandez y Rosario Rojas (sin informacion personal), titulado “Cambios en el
uso del suelo asociados a la expansion urbana y la planeacién en el corregimiento de Pasquilla,
zona rural de Bogota (Colombia)”, publicado en 2013 por la revista Cuadernos de Geografia:
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Revista Colombiana de Geografia, Universidad Nacional de Colombia. Si bien, el articulo obedece

a una investigacion en Bogota, puede aplicarse en gran medida al contexto local del municipio de
La Ceja, dada su similitud en las problematicas y el contexto, dejando en evidencia que parte del
problema de la alta urbanizacion es por la falta de una legislacién que controle y regule el uso del

suelo de forma eficaz.

Las autoras mencionan que el proceso de expansion urbana se manifiesta en el crecimiento
informal y no planificado de la periferia, que obedece al interés de diferentes actores. Este proceso
de expansion, dicen, debe regularse a través del ordenamiento territorial aplicando la ley 388 de
1997, sin embargo, se logra identificar que dicha ley prioriza la planificacion del territorio de forma
competitiva, con infraestructura y alta tecnologia, dejando en segundo plano el desarrollo
ambiental, socioecondémico y politico. Es precisamente el vacio en las leyes y la baja
institucionalidad lo que ha venido desencadenando estas transformaciones territoriales que
acarrean diversas consecuencias para el entorno tales como: cambios en el uso del suelo,
ampliacién de la zona de expansion y de la frontera agricola, deterioro de las fuentes hidricas y
nueva distribucion de la poblacion nativa del territorio y los migrantes de otras zonas. Estas
transformaciones que se generan no tienen en consideracion los impactos ambientales a mediano

y largo plazo.

La situacién anterior no solo se presenta en Bogota, el municipio de La Ceja acarrea con
los mismos problemas del uso indiscriminado del suelo, por tanto, es indispensable tener en cuenta
las actuales leyes de ordenamiento territorial a la hora de estudiar el contexto local, de forma que
pueda determinarse si el territorio ha sido ocupado legalmente o si efectivamente presenta
deficiencias legales. En el orden local y como cuarta fuente bibliografica, examinamos un articulo
de revista, de un estudio de caso del area metropolitana del Valle de Aburrd, articulo clave para
determinar los impactos producidos en el municipio de La Ceja y para la introduccién de conceptos
como “ciudad difusa”. El articulo fue escrito por Zoraida Gaviria Gutiérrez, quien es Directora de
la especializacion en Gestion y Procesos Urbanos en la Escuela de Ingenieria de Antioquia. El
articulo al que se hace referencia es “La Expansion Urbana Sobre las Periferias Rurales del Entorno
Inmediato a la Ciudad Metropolitana”, publicado en 2009 por la revista Soluciones de Posgrado,

Escuela de Ingenieria de Antioquia.
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Gaviria (2009) enfatiza en que la expansion urbana sobre las periferias, es un fendmeno de

talla mundial, fendbmeno del que no escapa el valle de Aburrd y que se materializa con
urbanizaciones campestres. Sin embargo, este fendmeno se viene presentando sobre todo en los
estratos socioecondmicos mas altos y a esto también se le denomina proceso de "sub-urbanizacion".
El fendmeno también se conoce como el modelo de “ciudad difusa”, modelo que depende mucho
mas del uso del automdvil y que requiere la construccion de nuevos equipamientos cerca a sus
zonas de residencia, lo que implica nuevos gastos para las administraciones publicas. Este modelo
se ha tildado de inviable ambiental, funcional y socialmente. Las nuevas ciudades emergentes son
de caracter “difuso”, excluyentes y territorialmente despilfarradoras. Para el caso del oriente
antioquefio la situacidn es critica puesto que la presién urbana esta afectando negativamente los
ecosistemas sin tener en cuenta que el oriente de Antioquia cumple funciones fundamentales en el
desarrollo de toda la region al ser un importante proveedor de agua y productos de caracter agricola,

poniendo a este Gltimo en alto riesgo porque se trasladan actividades urbanas a la zona rural.

Aduce Zoraida (2009) que el POT debe ser coherente con las zonas que clasifica: expansion
urbana, suburbana, rural y de proteccion, pues en muchos casos el POT sefiala normativa, pero no
la cumple. Propone que el modelo de “ciudad compacta” es el ideal para el desarrollo territorial,
ya que su funcionamiento depende de una adecuada dotacidn de espacios publicos, equipamientos
sociales y culturales, transporte publico y condiciones para movilidad peatonal, lo que generaria
un tipo de “ciudad incluyente”. Por su parte, la “ciudad difusa” es individual, presenta ocupacion
dispersa del territorio, naturaleza semiprivada, clubes, centros comerciales y una gran dependencia
del uso del automovil, es decir, un tipo de “ciudad totalmente excluyente”. Los municipios
cercanos al valle de Aburra se han venido convirtiendo en modelos de “ciudades dormitorio” y son
las que expulsan las actividades productivas y a la poblacién que antes ocupaba determinados

espacios.

El articulo anterior nos ha servido primordialmente, para identificar como el crecimiento
urbano del Valle de Aburra, se ha venido copiando en los municipios del oriente de Antioquia,
sobre todo en el altiplano, debido a su cercania con la ciudad de Medellin y a que presenta gran
cantidad de equipamientos necesarios para la demanda de bienes y servicios. Este tipo de expansion

desplaza a la poblacion nativa de los territorios y sus actividades econdmicas, por lo tanto, este
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articulo es fundamental para dejar en evidencia que los impactos son reales y ya han venido siendo

estudiados por distintos académicos.

Como quinta fuente de contexto local, estudiamos un articulo escrito por Francisco Correa
Restrepo, economista y especialista en Evaluacion Socioeconémica de Proyectos de la Universidad
de Antioquia. También es magister en Ciencias Econdmicas, area de economia de la energia y los
recursos naturales, de la Universidad Nacional de Colombia. El articulo al que se hace referencia
es “Las Dimensiones Ambientales del Crecimiento Urbano, (S.f) publicado en la revista, Semestre

Econdmico, Universidad de Medellin.

Alli, Correa (S.f) advierte que en las ultimas décadas el mundo ha sufrido profundas
transformaciones en diferentes dérdenes: demografico, econémico, paisajistico, tecnoldgico y
politico. Sin embargo, es el aspecto demografico el que se presenta con mayor preocupacion, pues
por una parte genera mayor demanda de alimentos y por consiguiente mayor presion sobre la tierra
Yy SUS USOS Y por otra parte, una poderosa presion sobre los servicios ambientales y sociales. Aduce
que el crecimiento poblacional genera presion urbanistica en la medida en que se demanda de un
espacio vital, acompafiado de un desarrollo econémico que genera ain mas urbanizacién. El
articulo nos aporté mucha informacion, debido a que en el municipio de La Ceja es precisamente
la migracién del Valle de Aburré la est& ocasionando presién sobre el uso del suelo, tal y como lo
deja manifestado el autor y conocer los impactos del flujo migratorio sobre el territorio, es uno de

los puntos de partida de la presente monografia.

En el contexto local, aunque con algo de corte internacional, pero con conceptos claves para
las problematicas del Municipio, ya que hace una dura critica al uso indiscriminado del suelo, sus
alteraciones y consecuencias en el entorno social, natural y politico, se nos aparece un articulo de
revista, escrito por Juan José Soto (sin informacion personal), titulado “El Crecimiento Urbano de
las Ciudades: Enfoques Desarrollista, Autoritario, Neoliberal y Sustentable”, publicado en 2015

por la revista Paradigma Economico, Universidad Autonoma Metropolitana.

En el articulo, Soto (S.f.) destaca que el suelo de la periferia es un patrimonio natural
subestimado, cuya pérdida o deterioro representa un problema ambiental y social grave, provoca
desarrollo pobre y desordenado al prevalecer el &mbito econémico sobre el natural. Anota que el

suelo se ha subestimado desde siempre, sin tener en cuenta que es un recurso no renovable y que
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es uno de los mas importantes para la vida del hombre y demas especies, su uso inadecuado lo

somete a un constante deterioro, su cambio de tierra natural o de reserva a otros usos, pone en

riesgo al ecosistema, modifica el paisaje, altera los sistemas biofisicos y socioeconémicos.

Soto (S.f.) menciona que el cambio de uso del suelo natural y agricola a usos residenciales,
se acelera en zonas urbanas con expansion horizontal sobre todo hacia las periferias. Estos usos
responden, sobre todo, a intereses econdémicos. El valor del suelo se incrementa exponencialmente
en el interior de las ciudades, lo cual representa un limite para que las personas de bajos recursos
puedan acceder a una vivienda propia, lo que los obliga a instalarse sobre suelos no aptos para
asentamientos humanos por la inestabilidad del terreno o falta de servicios basicos. En muchas
ocasiones esta expansion de familias hacia las zonas alejadas de las grandes ciudades, se hace sobre
suelo natural, lo que por consiguiente termina en tala de arboles y degradacion del medio ambiente

para la construccion de viviendas.

Anteriormente se consideraba el desarrollo urbano como una sefial de prosperidad para el
territorio, pero dados sus impactos ambientales (cambio de uso del suelo, contaminacion, entre
otros) esta percepcion ha cambiado y ahora es visto como una amenaza para el ecosistema y el
entorno social. El desarrollo urbano debe planificarse y hacerse de forma sustentable para frenar
impactos negativos; la comunidad debe estar involucrada en la toma de decisiones que repercuten
y afectan a la poblacion en general como: rios, bosques y quebradas. Los “enfoques desarrollistas”,
autoritarios y neoliberales, obedecen a intereses politicos y econémicos que priman siempre por
encima del entorno natural, por su parte, el “enfoque sustentable”, se basa un desarrollo econémico
arménico con los recursos naturales. El articulo escrito por Soto (S.f) refleja el impacto social y
ambiental en el uso indiscriminado del suelo y el territorio, ademas de hacer hincapié en la
importancia de cambiar el actual modelo de desarrollo a uno sustentable que conserve el equilibrio
entre las necesidades humanas y el entorno natural. Es un articulo clave a la hora de identificar

impactos.

1.2 MARCO TEORICO

En este item, desarrollaremos las siguientes categorias: Cambio de uso del suelo,

Crecimiento urbanistico acelerado y Politica publica. Esto con el objetivo de realizar un rastreo de
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EXE

las definiciones de estos conceptos, de sus autores y escuelas de pensamiento, lo que nos permitira

conocer a fondo el concepto, estudiar su aporte a la monografia y determinar si estos le son

pertinentes o requieren de cambios.

1.2.1 Cambio de uso del suelo, una mirada desde la corriente de pensamiento
geogréfico o geografia humana.

Para el cambio de uso del suelo, encontramos que este concepto tuvo sus inicios a finales
del siglo XIX en el &mbito de las ciencias sociales (geografia humana, principalmente) y en el
ambito de la agronomia, debido a que los cambios en el uso del suelo, son factores que inciden
directamente en la escala social, por tanto, para la geografia humana el cambio de uso del suelo
obedece a un contexto cultural, que es diferente en los distintos grupos que habitan un espacio,
diferencias que se plasman, en su forma de intervenir el territorio. En cuanto al caso de la
agronomia, este cambio de uso del suelo, en ocasiones genera una amenaza al ecosistema, de ahi
su interés por entender las transformaciones que realiza el hombre al medio natural. A
continuacién, presentamos las definiciones de algunos autores frente al concepto: cambio de uso

del suelo.

Encontramos en un articulo publicado por la revista Papeles de Geografia, Garcia & otros
(2012) que estos autores plantean en su investigacion titulada “Procesos de cambio en el uso del
suelo de una microcuenca en el altiplano mexicano, el caso del rio san José en el estado de México”,
que el cambio de uso del suelo se debe a la interaccion de diversos factores geograficos,
econdmicos, politicos, sociales, demogréaficos y culturales. Sefalan, ademas, que la degradacion
del suelo por la deforestacion para asentamientos humanos y fines agropecuarios, es un problema

ecoldgico que degenera el medio fisico y disminuye su capacidad para producir bienes y servicios.

En su investigacion, se evidencia una alarmante preocupacion por el cambio de la cubierta
vegetal de bosques a areas agricolas, lo que repercute negativamente en los aspectos naturales,
sociales y econdmicos. El suelo debe planificarse para la sustentabilidad, primando el bien comun
sobre el bien particular y procurando por el cuidado del sustento de la vida humana que es el suelo.
Hay algo que es muy importante para la presente monografia y es entender qué genera el cambio

de uso del suelo, para lo que los autores sefialan como el principal detonante de este al crecimiento
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demografico, debido a que este contribuye a que se destine mayor territorio para el cultivo agricola,

ganado y asentamiento, es decir, que zonas forestales se destinen para otros usos

Con el anterior articulo se reafirma la necesidad del concepto: Cambio en el uso del suelo,
donde se hace un paneo inicial de las posibles causas que ocasionan la pérdida de suelo forestal
para otros usos que son de caracter invasivo y que posteriormente modifican el paisaje, tal cual es
el caso del municipio de La Ceja, para quien inicialmente se tenia la hipétesis de que uno de las
“principales causas de ese cambio de uso del suelo se debia a la migracion de gran parte de
poblacion proveniente del valle de Aburrd y que gracias a la lectura de esta investigacion se pudo
constatar que el crecimiento demogréafico si genera cambios en la forma en como se habita el

espacio.

Como segunda definicion del concepto, Cambio de uso del suelo, encontramos un trabajo
realizado por Bocco & otros (2000) trabajo titulado “La dindmica del cambio del uso del suelo en
Michoacéan. Una propuesta metodoldgica para el estudio de los procesos de deforestacion”. Alli
muestran que la mayoria de cambios de uso del suelo, se deben a: conversién de la cobertura del
terreno, degradacion del terreno e intensificacion en el uso del terreno, lo que se traduce en
impactos ecoldgicos importantes: inducen la pérdida y degradacion del suelo, cambios en el clima,
pérdida en la diversidad de especies y afectacion a las cuencas hidrogréficas. En el mencionado
trabajo se coincide con la anterior investigacion en que la dinamica del cambio de uso del suelo es
desencadenada por el crecimiento demografico, principalmente y las consecuencias de actividades
productivas como la agricultura, situacion que pone en manifiesto nuevamente, la importancia de
limitar el acceso al suelo y sus usos, dando prioridad al entorno natural y lo significativo que es
éste para el desarrollo de actividades indispensables para el hombre, por tanto, darle un uso
adecuado no es un deber sino una obligacién que le compete no s6lo al Estado sino a la poblacion

en general.

Como tercera y ultima fuente para la definicion del concepto: Cambio en el uso del suelo,
analizamos el articulo escrito por Alvarado y Araya (2013): Cambios de uso del suelo y crecimiento
urbano. Estudio de caso en los municipios conurbados de la Mancomunidad Metrépoli de Los
Altos, Quetzaltenango, Guatemala. En esta tercera fuente bibliografica se habla de la planificacion
estratégica del territorio, la que debe contener la relacion entre la vocacion del uso de la tierra 'y su
uso actual. Siendo la presion urbana uno de los factores que ha incidido sobre los suelos con otro
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tipo de vocacion como forestal, agricola y de proteccidn, todo esto por la falta de planificacion

estratégica territorial.

Alli se sefiala que la capacidad de uso del suelo se basa en el principio de la méxima
intensidad de uso soportable sin causar dafio fisico del suelo, es decir, un uso en el que el recurso
suelo no se deteriore. En el cambio de uso forestal a urbano es de gran preocupacion, que el uso
forestal ofrece otros servicios ecosistémicos indispensables como la proteccion a las fuentes
hidricas, por tanto, la deforestacion sugiere la plena atencion de los entes gobernantes, quienes
deben velar por la proteccion de las zonas boscosas y de reserva, evitando la expansion del suelo
urbano y de la frontera agricola sobre estos.

En la investigacion hablamos de cinco categorias para definir el uso del suelo, estas

categorias son:

A Uso correcto: Se asigna esta categoria, cuando en la confrontacion existe un estado
de equilibrio entre el uso actual y la capacidad de uso de la tierra, es decir, obedece a la
conservacion de la tierra y también al desarrollo del territorio.

B. Subuso: la tierra no es aprovechada eficientemente, de acuerdo con su
potencial productivo o el uso actual corresponde a una alternativa de menor productividad
que la de la capacidad de uso.

C. Sobreuso: se fija esta designacion cuando la tierra se utiliza con alternativas
productivas que no son adecuadas, de acuerdo con su potencial de uso y presentan un alto
riesgo para la degradacion de los suelos y de los recursos naturales.

D. Miscelanea: Estd formada por aquellos usos que no aplican para las
categorias anteriores y comprende: caminos, carreteras, viviendas y lagunas o cuerpos de

agua.

Con base en las anteriores categorias definidas por el autor, realizamos un mapeo en el
municipio de La Ceja para determinar en cual de las anteriores categorias se encuentra su territorio.
Por tanto, el articulo anterior resulté clave a la hora de hablar de metodologia y definir cémo se

podria clasificar el uso del suelo.
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1.2.3 Crecimiento Urbanistico acelerado y su origen en la corriente de
pensamiento anglosajona

No se tiene un claro registro de cual ha sido la escuela de pensamiento que ha definido el
crecimiento urbano como concepto, sin embargo, en un articulo realizado por José A. Gavinha y
Daniel Z. Sui, de Texas A&M University, Estados Unidos y publicado por Scripta Nova en el afio
2003 y cuyo titulo es Crecimiento Inteligente, Breve Historia de un Concepto de Moda en
Norteamérica, se muestra que la primera vez que se habla del concepto de crecimiento urbano se
hace en Estados Unidos en la década de 1960s cuando el gobierno federal empez6 a incentivar el
uso de la planificacién urbana como una medida para frenar el crecimiento urbano acelerado y
desordenado. Hacia 1990 se dio inicio a otra fase de planificacion la cual esta vez fue llamada
crecimiento inteligente y que tenia como objetivo dar solucion a los problemas de planificacion
local, proteccidn de los recursos naturales y la sana convivencia. A continuacion, se presentara la
definicion de Crecimiento urbano acelerado y gentrificacién (concepto que surge de crecimiento

urbano acelerado).

Como primera definicion del concepto se tuvo en cuenta una investigacion de tesis realizada
por Ana Mercedes Ocampo Hoyos de la Universidad de Barcelona, cuya titulacion fue Crecimiento
Urbano y Planificacion Territorial en la Ciudad de Cali, Evolucidn 1990-2010, dicha investigacion
fue presentada en el afio 2017. Alli Hoyos sefiala que el crecimiento urbano acelerado, es el
resultado de los mecanismos entregados a los territorios sin control ni seguimiento, por parte del

Estado para propiciar la construccion de ciudad, como una apuesta al desarrollo econémico.

No obstante, en el afan de generar crecimiento econémico a partir de los procesos de
urbanizacion, se han generado otros problemas que se han visibilizado en el largo plazo tales como:
presion sobre recursos naturales, cambio de uso del suelo, gentrificacion, entre otros. Hoyos resalta
la importancia de la participacion ciudadana en los procesos de planificacion del territorio, lo cual
brindaria la coherencia necesaria entre lo que busca el sector publico reflejado en los organismos
institucionales y lo que la poblacién en general requiere, en este sentido las ciudades se construyen
y se planifican desde los imaginarios colectivos a la vez que se le incluye en la toma de decisiones

de los espacios que seran consolidados.

37



. UNIVERSIDAD
: DE ANTIOQUIA

Lo anterior, sefiala la importancia de la participacion ciudadana en los escenarios politicos

en los cuales se esté tejiendo el espacio en el cual se daran todas las interacciones sociales, de ahi
la importancia de generar un entorno que permita dichas interacciones y que vaya de la mano con
una planificacion acertada y sostenible. Como segunda fuente bibliogréafica y para contextualizar
sobre el concepto gentrificacion, el cual es en parte el resultado de un fuerte proceso urbanizador
se revisO un articulo escrito por Andrea Cevallos titulado Efectos no Esperados del Proceso de
Gentrificacion, el cual fue publicado por la revista Dossier Central en el afio 2018, Universidad
Nacional de Colombia, Bogota. En dicho articulo la autora destaca el proceso de gentrificacion a
partir de tres dimensiones: cambio poblacional, mutaciones en el uso del suelo y la insercion de

nuevas economias alternativas, que son tres de los grandes detonantes de la gentrificacion.

Cevallos define la gentrificacion como un proceso de desplazamiento o despojo inducidos
por agentes inmobiliarios, grupos sociales con mayor poder adquisitivo o por la creaciéon de
politicas urbanas. La gentrificacion también responde a la necesidad de conquistar paisajes urbanos
por clases media-alta que van de la mano con la inversion inmobiliaria a la vez que la gentrificacion

también es la respuesta a la creacion de nuevas politicas neoliberales.

Como tercera fuente de informacion para la definicion del concepto crecimiento urbano se
analizo un articulo escrito por Paula Andrea Cifuentes Ruiz 1; Juan Pablo Londofio Linares 2; cuyo
estudio es titulado Analisis del Crecimiento Urbano: Una Aproximacién al Estudio de los Factores
de Crecimiento de la Ciudad de Manizales Como Aporte a la Planificacion, el cual fue publicado
por la revista Gestion y Ambiente en el afio 2010, Universidad Politécnica de Catalufia. Alli los
autores enfatizan en los grandes retos que tiene el crecimiento urbano debido a los impactos

ambientales, sociales, econdmicos y culturales que comprenden los procesos de urbanizacion.

En el articulo se observa que mas alla del crecimiento en si de la poblacién de un territorio,
lo que genera ese aumento poblacional acelerado es la migracion, el abandono precipitado del
campo o la ereccidon de las ciudades satélites que se encuentran vinculadas con las grandes
ciudades. Ello sumado a la busqueda de nuevas actividades econémicas y la expansion de la
poblacion hacia municipios venimos, han detonado una acumulacién poblacional en algunos
territorios, por tanto, la demanda de bienes y servicios ademas de infraestructura aumenta
significativamente y en consecuencia una mayor presion sobre l0s recursos naturales. Los autores
resaltan la importancia de definir en los Planes de Ordenamiento Territorial, las zonas de reserva,
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los cuerpos de agua y los ecoparques, para garantizar los servicios ecosistémicos de la presente y

futura generacion, asi como buscar alternativas que frenen la presion sobre los recursos naturales,
una de estas podria ser la promocion del uso de la bicicleta como una alternativa a los trancones

viales y a la contaminacion del aire.

El estudio anterior es importante en la medida en que presenta fenémenos como el
crecimiento urbano, pero de la mano con alternativas y con la importancia de éstas a la hora de
pensar en la planificacion del territorio. Esto es clave para nosotros, ya que uno de los objetivos de
nuestra monografia, es precisamente eso, visibilizar una problemética y crear algunos lineamientos

para una politica publica que limite el crecimiento urbano acelerado en el municipio de La Ceja.

1.2.4 Breve acercamiento conceptual a la politica publica y a su enfoque territorial

Antes de iniciar la conceptualizacion de politica pablica, es importante enunciar que el
desarrollo se entiende como un proceso Y, por lo mismo, en lo relacionado con el territorio, este
proceso se vincula a la idea de modernizacion que impacto la urbanizacion acelerada de los 60°s y
70’s en el mundo. En efecto, una politica publica se relaciona, no sélo con el propésito de aportar
al desarrollo de determinados aspectos en un territorio, sino que, ademas, vincula en este proceso,
responsabilidades estatales ineludibles. Por lo anterior, aunque esta monografia de tipo
investigacion, no pretende hacer un analisis exhausto a politicas publicas o al enfoque territorial de
las mismas en el Municipio de la Ceja, se presenta la necesidad de hacer un breve acercamiento
conceptual a las mismas y revisar su enfoque territorial, puesto que, de este apartado, emergieron

algunas categorias que permitiran generar lineamientos como propuesta final para la monografia.

Para iniciar, es necesario considerar que las politicas publicas son las acciones
gubernamentales que buscan dar respuestas a las diversas demandas de la sociedad. Como sefiala
Chandler y Plano (1988), se pueden entender como el uso estratégico de recursos para aliviar los
problemas nacionales. El estudio de las politicas publicas debe orientarse desde cuestionamientos
tales como: ¢Qué politicas desarrolla el Estado en los diferentes &mbitos de su actividad? ;Como
se elaboran y desarrollan? ;Como se evalian y cambian? ;Qué hacen los gobiernos, como y por

queé lo hacen? ¢(Qué efecto produce? En este sentido, una politica publica necesariamente apela a
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las responsabilidades diversas del Estado, pero también a la participacién de los ciudadanos, en el

marco de gobiernos democraticos.

Segun un documento publico de la secretaria de planeacion de Bogota (2017), una politica
publica es en efecto un proceso de planeacion que define una vision de largo plazo que sobrepasa
los periodos de la administracion de los gobiernos y orienta el proceso de cambio frente a realidades
sociales relevantes. Por lo anterior, se deduce que, una politica pablica apela al Estado pero
también, a la continuidad de la gobernanza y al seguimiento de procesos ininterrumpidos.
Siguiendo con la misma fuente, la politica publica es entonces, un instrumento de planeacion
orientado a la accion para lograr objetivos prioritarios, fruto de un proceso de concertacion
intersectorial y co-creacion, en el que participa la administracion distrital, la ciudadania, la sociedad

civil, los gremios, la academia, etc.

En este sentido, sera necesario mencionar la nocidén de “desarrollo transformativo” el que
implica el desarrollo humano de las personas que habitan un pais. Este desarrollo se comprende
desde la perspectiva holistica, es decir, que implique una mirada profunda a los derechos humanos,
de género, poblacional, diferencial y territorial. S6lo las politicas publicas facilitan una mirada
holistica y ademas, interaccion con la ciudadania. En este sentido, esta monografia de investigacion
plantea en uno de sus objetivos, la interaccion con la ciudadania a través de entrevistas, las que nos

permitieron un acercamiento al problema en cuestion, desde la mirada ciudadana.

Teniendo un enfoque claro del discurso conceptual de politica publica, fue necesario
caracterizarla desde su enfoque territorial, ya que, bajo esta disposicion, emergieron los
lineamientos para el final de esta monografia. En efecto, las consideraciones sobre el enfoque
territorial de una politica publica, incluyen algunos elementos que articulan y generan nuevas
visiones de un territorio y de sus procesos de construccidn social; entre estos, Calvo (2005),

caracteriza los siguientes:

a) Multidimensionalidad. Transita de una vision sectorial de la economia rural que la
reduce a una economia agricola hacia una concepcion multidimensional. Esto quiere decir
que lo ambiental, lo econémico, lo social, lo cultural y lo politico institucional interacttian
sobre el territorio. Asimismo, la economia territorial incorpora elementos de otras actividades

econdmicas no agricolas.
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b)  Multisectorialidad. EI medio rural es un conjunto de regiones o zonas (territorio)
cuya poblacion desarrolla diversas actividades o se desempefia en distintos sectores, como la
agricultura, la artesania, las industrias pequefias y medianas, el comercio, los servicios, la
ganaderia, la pesca, la mineria, la extraccion de recursos naturales y el turismo, entre otros.

c) Capitalizacion humana, social y natural. Toma en cuenta el capital humano
(capacidad de las personas), el capital social (relaciones y redes que facilitan la
gobernabilidad) y el capital natural (base de recursos naturales).

d) Articulacién Urbano/Rural. Reconoce la necesidad de articular las dimensiones
urbanay rural y destaca la importancia de las politicas de ordenamiento territorial, autonomia
y autogestion, como complemento de las politicas de descentralizacion y participacién
ciudadana.

e) Valor Agregado Territorial. Reconoce la importancia de los encadenamientos de
valor agregado, pero articulados al territorio en una economia multisectorial, destacando la
importancia de alcanzar objetivos multiples y articular procesos productivos a través de
conceptos como cluster y cadenas productivas.

f)  Diferenciacion Territorial. Promueve esquemas de cooperacion que se adapten a las
distintas demandas de los pobladores y agentes de los territorios; es decir, la diversidad
natural y la heterogeneidad politica de cada territorio deben enfrentarse con estrategias
diferenciadas para cada uno de ellos.

g) Articulacion Territorial. Visualiza los territorios como unidades articuladas a una
trama social y cultural mas amplia, trama que se asienta sobre una base de recursos naturales
y que se traduce en formas de produccién, consumo e intercambio, que son, a su vez,
armonizadas por las instituciones y las formas de organizacion existentes. Ademas, en dichas
regiones 0 zonas hay asentamientos que se relacionan entre si y con el exterior, y en los que

interactlan una serie de instituciones, publicas y privadas.

Sumado a las caracteristicas anteriores, es importante agregar la especificidad de la

articulacién de las capacidades locales y la dimension social. La articulacion de las capacidades

locales hace alusion a que las capacidades expresan la historia, los habitos y las aspiraciones de

una sociedad local particular y luego, que tal articulacion expresa, a su vez, una forma propia

(generalmente no replicable en otros contextos territoriales y temporales) de coordinar la

utilizacion de esas capacidades.
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El autor, tambien destaca la importancia de las politicas pablicas en la dimension social de

los territorios, y cOmo estas estrategias gubernamentales, construyen desarrollo sostenible y juegan
un papel fundamental en la promocion y movilizacion de recursos territoriales. Y al respecto, se
Ilama la atencion sobre las posibilidades de que las politicas publicas deben propiciar espacios para
crear mecanismos de intercambio de experiencias, opiniones, percepciones y vivencias de la
ciudadania que esta relacionada con estas intervenciones. En este sentido, la proposicion de unos
lineamientos que cimentan las bases de una politica publica para la planeacion territorial, es
absolutamente pertinente. Lo anterior significa que el potencial de desarrollo no es una situacion
predeterminada sino un proceso dinamico en el cual, el concurso de los actores y las politicas
publicas juegan un papel fundamental; y en efecto, el fortalecimiento de las relaciones entre los

actores de un territorio no resulta de la simple accion de las fuerzas del mercado.

1.3 DISENO METODOLOGICO

Pensar en otras alternativas para el desarrollo territorial de un municipio, implica reconocer
que los objetos de conocimiento orientados al concepto de territorio, se construyen y se
reconstruyen en el ir y venir de los sujetos, lenguajes, circunstancias y particularidades que
desbordan la realidad social. En esta medida, una busqueda por nuevas posibilidades que aporten
a mejor gestion del territorio, nos remite a considerar la realidad misma como una posibilidad para
la busqueda de sentidos en medio de procesos acelerados como la urbanizacion. Por esta razén, la
presente Monografia es de tipo investigativa y esta orientada a un enfoque cualitativo y a un

paradigma de investigacion Critico-social.

La revision y analisis que hemos hecho del municipio de La Ceja, suscita a la investigadora
y a los investigados, a meditar sobre la naturaleza del conocimiento revisado y analizado en el
desarrollo de los objetivos de la monografia, que nos refieren al enfoque cualitativo y se convierten

en hilos conductores para plasmar resultados coherentes con las necesidades del Municipio.

Con esta base y esta orientacion, las preguntas de Guba (1990, citado por Sandoval, 2002,
p. 23) son aportantes para caracterizar estos tipos de investigacion: “;Como se concibe la
naturaleza del conocimiento y de la realidad?, ;Como se concibe la naturaleza de las relaciones
entre el investigador y el conocimiento que genera?, ;Cual es el modo de construir el conocimiento

desde el investigador?”. Frente a estos interrogantes, reconocemos que nuestra monografia,
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privilegio el conocimiento social, en la perspectiva del territorio, planted horizontes para entender

su naturaleza desde lo intencional, lo relativo y lo multicausal. Como profesionales en desarrollo
territorial, comprendemos que también hacemos parte de esa misma realidad social y por lo mismo,
la mirada hacia el otro y hacia los territorios. Mucho més que datos y numeros, estd nuestra
busqueda de discursos que movilicen y transformen los espacios habitados.

En coherencia con lo anterior, es necesario resaltar que la ruta metodologica que
construimos y presentamos, perfila el método del Estudio de Caso como una ruta promisoria para
caracterizar, indagar y aportar nuevos discursos sobre la planeacion territorial del municipio de la
Ceja. En el marco de este método, utilizamos las técnicas de analisis documental, la cartografia
municipal y la aplicacion de entrevistas. Especificamente, frente a la entrevista, su desarrollo se
presenta como una técnica, no sélo para la recoleccion de informacion, sino para la articulacion de
lo tedrico, lo metodoldgico y lo contextual. A su vez, es necesario afirmar que las relaciones y la
informacion fueron analizadas con apoyo de algunas matrices de informacion, a través de

categorias centrales, previamente conceptualizadas en el marco tedrico.

En consideracion a lo anterior, la Geografia Critica, entendida como aquella que permite el
analisis de las realidades sociales en los territorios, y la ubicacion de las principales contradicciones
que se evidencian en ellas y en especial, desde la concepcion del espacio geografico como un
espacio socialmente producido (Milton Santos, 2000) da lugar a la consideracion de diversos
métodos l6gicos e historicos, tal como es el estudio de caso, cuya caracteristica, enuncia Eisenhardt
(1989) citado por Martinez, P. (2006), es comprender las dindmicas presentes en contextos
singulares y/o particulares, permitiendo establecer una coherencia entre la interpretacion del
investigador y la realidad presentada en la revision documental, cartografia y entrevistas asociadas

al contexto del municipio de La Ceja.

1.3.1 Enfoque metodoldgico

La propuesta metodoldgica para abordar el estudio de caso sobre los procesos de
urbanizacion acelerada en el municipio de la Ceja, se gestd con un enfoque de investigacion
cualitativa, el cual, atraviesa sustancialmente las ciencias humanas y las ciencias sociales. Asi,

reconocemos que, en la investigacion cualitativa, metodoldgicamente se analizan y se intentan
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comprender a los sujetos Inmersos en situaciones y contextos diversos, identificando, a su vez, la

naturaleza profunda de las realidades, las relaciones y las dindmicas.

1.3.2 Paradigma de Investigacion

Para este trabajo, elegimos el paradigma de investigacion Critico Social, porque segun
Sandoval (2002), este paradigma, permite asumir el conocimiento como una creacion que emerge
de las relaciones que construye el investigador con el sujeto, contexto y situacion investigada; para
este caso, los investigadores como profesionales en desarrollo territorial, comprendemos la realidad
en si misma como constante objeto de analisis. Asimismo, convertimos la realidad en objeto de

investigacion para el analisis espacial, reconociendo a su vez, a los sujetos y los contextos.

El paradigma Critico Social no plantea premisas o un disefio previo; la investigacion, por
el contrario, se construye a partir de los sucesivos hallazgos que se dan en el trayecto de toda la
investigacién. El paradigma critico social, al igual que otros paradigmas, comprendié y tratd los
mismos momentos de investigacién que mostramos explayados en esta monografia. Después de la
definicion del problema y la construccion de las respectivas tensiones que arrojan una pregunta
problema, se concretd el disefio general del trabajo investigativo y procedimos a una recoleccion
de datos organizada, no sélo en documentos y fuentes, sino también en entrevistas. En suma, el
paradigma critico social nos mostré una panoramica en la investigacion, donde los habitantes del
municipio de La Ceja, el plan de ordenamiento territorial y la cartografia, tuvieron mucho que
decir, acerca de las formas en que convencionalmente se han dado los procesos de urbanizacion,
frente a otras formas que pueden ser mas significativas. Por lo mismo, los resultados de
investigacién estuvieron en funcion de esas multiples visiones de la realidad social, pero también
de unos resultados de investigacion que decantamos como propuesta a manera de lineamientos

basicos que aportaran a una nueva gestion publica del territorio.
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2. CAPITULO

2.1 ANALISIS DE LAS ENTREVISTAS CON RELACION AL
COMPONENTE TEORICO

Para dar respuesta al segundo capitulo de la presente monografia de grado, se analizaron
las entrevistas realizadas en el municipio de La Ceja, las que se llevaron a cabo con funcionarios
de la administracion pablica (2 entrevistas), residentes del municipio (4 entrevistas), colectivo del
municipio u organizacion en pro del desarrollo territorial (2 entrevistas CTP) y el sector empresarial
(1 entrevista). Esta seleccion de entrevistados se hizo para obtener informacién que abarcara la
mayor cantidad posible de actores sociales que aportaran diversos puntos de vista acerca del
objetivo que apunta a “describir y caracterizar las posibles causas y efectos que trae consigo un

crecimiento urbanistico acelerado”, utilizando para lograrlo, la entrevista semiestructurada.

Para hacer un analisis que dialogue con el marco teorico que se planted inicialmente en la
tesis, las entrevistas fueron enmarcadas en algunas categorias y subcategorias, por lo que resultaron
preguntas adyacentes para hacer més fluido el di&logo, pues los seleccionados son actores que se
mueven en diversos roles sociales. El objetivo que se busco con estos actores es el de corroborar si
algunos de los fendmenos que se plantearon en dicho marco, se han venido presentando en el
municipio de La Ceja, previamente caracterizado en el planteamiento del problema de esta

monografia investigativa.
A Categorias

Las categorias que se tuvieron en cuenta para las entrevistas fueron las siguientes:

° Cambio de uso del suelo
° Crecimiento Urbano Acelerado (gentrificacion)
° Politica publica con enfoque territorial

De lo anterior se desprenden las siguientes subcategorias: Produccién de bienes y servicios,
Presion sobre los recursos naturales, Vocacion economica, Desplazamiento intraurbano,
Valorizacién de la propiedad raiz, Movilidad y Estrategias gubernamentales. Una vez realizada la

clasificacion de los ejes principales de la presente monografia, se hicieron las entrevistas
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semiestructuradas y posteriormente, se clasificdé la informacion, segun las categorias y

subcategorias, para realizar un mejor analisis y una eficiente organizacion de la informacion. A

continuacion, se presentaran los resultados con relacion a las categorias centrales.

2.2 Cambio de uso del suelo

Esta categoria les da respuesta a interrogantes que se hacen las comunidades que habitan el
territorio y que requieren respuestas acertadas y oportunas de las autoridades y de los dirigentes

locales, regionales y nacionales. Veamos:

¢Qué piensa acerca de las nuevas actividades econémicas que se han venido dando en el
municipio de La Ceja? ¢Cree usted que existe una fuerte presion externa sobre los recursos
naturales como el agua y el suelo? ¢Piensa usted que el municipio ha perdido su vocacion
productiva? ;Desde la administracion publica que acciones se vienen adelantando para impulsar
los sectores de la economia y cudl de ellos es al que se le ha venido apostando mas en los Ultimos
afios? ¢Qué tipo de control se ha venido ejerciendo sobre la presion de los recursos naturales
debido al fuerte crecimiento urbanistico que se ha venido presentando en el municipio? ¢Hacia
donde se dirige la vocacion econdémica del municipio de La Ceja? Nota: Para una mejor

comprensidn, estas preguntas se adecuaron al tipo de entrevistado.

2.2.1 Resultados de las entrevistas frente a este factor:

Los entrevistados coincidieron en que las grandes obras de infraestructura que se
desarrollaron en el territorio, fueron determinantes en el cambio de vocacion econdmica que se ha
venido dando en el Municipio. Asi lo sefiala uno de los entrevistados: “La construccion de la zona
franca, el aeropuerto y la autopista, influyeron de forma importante en la produccién de bienes y
servicios que se tenia en el municipio, tal es el caso de la produccion de flores.”. Esta percepcion
de desarrollo es facilmente detectable en los habitantes de La Ceja, para quienes estas obras fueron
las que mejoraron las condiciones de transporte de personal, materia prima, productos terminados
de exportacion y demas derivados del sector primario, como es el caso para los cultivos de flores

del Municipio.
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Otro de los entrevistados reafirma lo anterior: “En los ultimos 20 afios la economia del

Municipio se ha venido manteniendo a partir de los floricultores, sobre todo desde la inversion
privada, pues desde el sector publico se ha venido trabajando en fortalecer el ecoturismo para las
personas que vienen de paso”. En esta respuesta aparece ya, la idea de desarrollar nuevas lineas de
trabajo, como es la viabilidad de impulsar el ecoturismo en el municipio de La Ceja. Para nosotros
es claro que la inversion privada es importante en el desarrollo de los territorios y que la inversion
publica del Estado, también debe apuntalar, de alguna manera, renglones de la economia como el

cultivo de flores, gran generador de empleo dentro y fuera del Municipio.

Otro de los entrevistados senala que: “La vocacidon econdmica sufre fuertes cambios debido
a que es impuesta desde afuera por las nuevas dinamicas territoriales, ésta, a su vez, depende en
gran medida de un cambio del uso del suelo, que pasa de ser de despensa agricola a productor de
flores, entre otros”. Con ello observamos que la vocacion actual del Municipio, se basa en la
floricultura, en la prestacion de bienes y servicios (educacion, salud, servicios publicos, transporte)
y en la construccién de vivienda, entre otros y que esta dindmica ha sido impuesta desde sectores
ajenos al Municipio. En otra de las entrevistas se menciona: “El municipio no tiene aiin vocacioén
econdmica, debido a que él mismo ha sido poblado por personas de afuera, en un momento por
personas victimas de la guerra, en otros momentos por habitantes del Valle de Aburra. Nuestra
cultura ha ido desapareciendo”. Esta respuesta nos lleva a plantearnos varios interrogantes: ¢hacia
donde va la vocacion del Municipio? ¢El valor de la propiedad raiz permitird que surjan otras
actividades econdmicas? ¢0, en definitiva, el costo excedera los limites del mercado y el territorio
del Municipio solo seréa destinado para la urbanizacion, la vivienda suntuaria y otras construcciones
como bodegas y comercio?;,quedaran predios dedicados a la agricultura luego de tantas

transformaciones?

Los anteriores interrogantes, nos obligan a mencionar un apartado del marco tedrico que
se planted en el capitulo 1: “El cambio de uso del suelo, en ocasiones genera una amenaza para el
ecosistema”. Esta amenaza ya se vislumbra en el municipio de La Ceja. Ya se siente la presion
constante sobre el uso del suelo, por parte de constructores particulares y demas lineas de trabajo
del sector inmobiliario. Es evidente la construccion constante por parte de inversionistas privados,
de nuevas edificaciones para locales comerciales, vivienda de clase media, vivienda suntuaria,

parcelaciones y condominios. El aumento de los cultivos de flores por parte de inversionistas
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privados, tambien es cada vez mas fuerte, con el consabido uso abundante del recurso hidrico y la

utilizacion poco vigilada de agroguimicos que afectan poderosamente al medio ambiente, incluidos

los seres humanos.

Estas apreciaciones que hemos detectado en el trabajo de campo realizado en el ambito
local, las reforzamos con uno de los articulos que nos sirvié de base en la enunciacién del marco
tedrico y que advierten sobre la interaccion de diversos factores que influyen, de forma directa, en
el cambio de uso del suelo: Procesos de cambio en el uso del suelo de una microcuenca en el
altiplano mexicano. EIl caso del rio San José en el estado de México, publicado por la revista
Papeles de Geografia, volumen 55, Universidad de Murcia, Garcia & otros (2012). En este articulo
se sefiala que el cambio de uso del suelo se debe a la interaccion de diversos factores geograficos,
econdmicos, politicos, sociales, demogréaficos y culturales. Se dice, ademas, que la degradacion del
suelo por la deforestacion para asentamientos humanos y fines agropecuarios, es un problema
ecoldgico que degenera el medio fisico disminuyendo su capacidad para producir bienes y
servicios. El suelo debe planificarse en via a la sustentabilidad, primando el bien comun sobre el

particular y procurando por el cuidado del sustento de la vida humana: el suelo.

Resaltamos el aporte de este articulo porque, en las entrevistas realizadas, los entrevistados
sefialan que es precisamente en ese punto en el cual la Administracion Municipal ha fallado. Segin
ellos, para las administraciones del municipio de La Ceja, priman intereses particulares, sobre los
intereses comunes, lo que ha llevado a que el Municipio tenga un crecimiento urbano tan acelerado
y excluyente en lo que tiene que ver con la vivienda. Los entrevistados concuerdan en que acceder
a vivienda propia e incluso en calidad de alquiler, es cada vez mas dificil, no solo por los elevados
costos de la propiedad raiz, sino porque el creciente sector urbanistico requiere de servicios
ecosistémicos como el agua y el suelo, siendo este Ultimo no renovable. Estos factores influyen
negativamente sobre los cejefios que deciden adquirir vivienda, pues sus opciones se ven limitadas
por la llegada de compradores de vivienda e inversionistas que vienen, principalmente, del Area
Metropolitana a invertir y cuyas inversiones estdn haciendo un uso del suelo excesivo y exagerado
y creando un desequilibrio entre oferta y demanda que hace subir los precios del suelo y de la

vivienda.

Como fendmeno que atenta contra el medio ambiente, encontramos como obvio, que para
la construccion de nuevos complejos urbanisticos hay que deforestar y aumentar el suministro de
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agua y energia electrica y demas servicios y hay que habilitar la malla vial y el parque automotor,

como lo sefiala el articulo anterior y el sentido comun. Creemos, entonces, que es urgente y
necesario que desde la Administracion Municipal se tomen medidas que minimicen los impactos
negativos y de deterioro que estan afectando al medio ambiente. En el caso de las floristerias, por
ejemplo, encontramos que su asentamiento se traduce en un riesgo para el entorno natural y social,
pues, algunas de ellas, se encuentran localizadas cerca de fuentes hidricas, que la siembra de las
flores requiere de terrenos extensos sin vegetacion boscosa, 1o que implica que sea necesaria la tala
previa de especies nativas que afecta el equilibrio ambiental ya que acaba con especies de flora y
de fauna como los insectos polinizadores que mueren victimas de agroquimicos y matamalezas.
Consideramos que esta influencia directa, que degrada el suelo y acaba con una buena cantidad de
seres vivos del entorno natural, serd un impedimento para que, en los préximos afios, se puedan

desarrollar, sobre ese mismo suelo, otras actividades productivas agroindustriales.

Para el caso de los cambios de uso del suelo en el municipio de La Ceja, hemos encontrado,
en la investigacion que adelantamos, que influyeron factores de varios tipos: de inversion
econdmica estatal, como la construccion de nuevas obras de infraestructura; topograficos, por la
configuracion plana de gran parte del territorio, que lo hace atractivo para la inversion empresarial
agroindustrial y de vivienda y los intereses de favorabilidad politica que agilizan o privilegian las
condiciones para la obtencién de licencias de construccion y empresariales y un factor muy
importante que empieza a ser notorio en este Siglo XXI: las conversaciones de paz con las Farc y
la firma del Acuerdo de Paz. Uno de los entrevistados mencion6 que “En el PBOT que se aprobo
este afio, (2019) se establecieron 6 nuevas zonas de expansion que habian sido negadas
anteriormente por carecer de licencia para el agua”. Lo anterior deja en firme que se han venido
presentando condiciones de intromision politica que han beneficiado a algunos sectores del
Municipio, como se ratifica en otra de las entrevistas lo afirma categdéricamente otro de los
entrevistados: “El centro comercial VIVA fue construido sobre una zona de inundacién, desde el
CTP se advirti6 de ello, pero la Administracion favorecid intereses particulares y privados.” Este
sefialamiento reiterado que hacen los actores que entrevistamos, nos indica que, desde las
administraciones municipales de los ultimos afios, se han venido generando escenarios y practicas
que obedecen a intereses privados y a politicas neoliberales, que solo buscan generar ingresos

econdmicos para el fisco municipal (erario) a costa del deterioro ambiental.
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En una de las entrevistas, se va mas alla de la politica neoliberal que considera que las

empresas y entidades del Estado deben producir utilidades econdmicas antes que bienestar social
y el entrevistado alude a consideraciones que rayan con la corrupcion: “Los PBOT se convirtieron
en el cartel de los alcaldes del pais, (pues) terrenos que pasan de rural a urbano, representan un
negocio porque, mientras lo rural se vende por hectarea, lo urbano se vende por metro”. Dicha
afirmacion pone de manifiesto que hacer cambios en la Norma (PBOT) aumenta exageradamente

la rentabilidad del negocio, lo que genera grandes utilidades para los implicados.

Las conversaciones y la firma del Acuerdo de Paz con las Farc, como influenciador fuerte
del desarrollo social y econémico de los territorios, merece un punto aparte, porque este factor se
sale de los modelos de desarrollo de otros paises que no han sufrido, como el nuestro, el desastre
de las guerras y las violencias internas. Uno de los entrevistados, que resefiamos en otro aparte de
este trabajo, hace referencia a este factor: “El municipio no tiene ain vocacién econdémica, debido
a que él mismo ha sido poblado por personas de afuera, en un momento por personas victimas de
la guerra, en otros momentos por habitantes del Valle de Aburrd. La migracion generada por los
desplazamientos forzados por la violencia de nuestro territorio, afectaron a los municipios cercanos
al Area Metropolitana y de alguna manera, a Rionegro, Marinilla, El Retiro y La Ceja. En estos
territorios se asentaron familias desplazadas de Narifio, Granada, San Carlos y Argelia que
requirieron servicios de educacion, salud, vivienda y empleo. Esto gener6 un problema social que,
de alguna manera, se fue resolviendo. Lo que encontramos en este trabajo de investigacion y que
nos llamd poderosamente la atencion, es que ese fendbmeno migratorio generado por la violencia,
se ha invertido y ahora la migracién ya no es impulsada por la violencia, sino propulsada por la
Paz que se esta logrando con la implementacion de los acuerdos firmados entre el Estado

colombiano y las Farc.

En busca de esa retribucion econémica que genera el sector inmobiliario y floricultor que,
en el caso del Municipio son de los renglones mas importantes, se ha venido ofreciendo a los
compradores del valle de Aburrd, como estrategia de ventas, municipio (La Ceja) con una imagen
bucdlica, positiva, ensofiadora, en la que se muestra al municipio como un lugar tranquilo, cercano,
de gente trabajadora y buena y con diversos equipamientos para disfrutar de una vida sosegada y
en paz. Uno de los entrevistados sefialan que: “El municipio se vende como un importante lugar

para habitar, por consiguiente un punto clave para la compra propiedad raiz”. Esta publicidad ha

50



. UNIVERSIDAD
: DE ANTIOQUIA

incrementado de manera sorprendente el interés de jubilados, familias de clase media alta y de

inversionistas y empresarios que tienen claro el futuro promisorio del retorno econémico de las

inversiones que se hagan en el Municipio.

Hemos encontrado en la investigacion, que esta “migracion inversa” de particulares al
territorio de La Ceja, es reciente y ya los expertos la consideran como uno de los causantes del
encarecimiento de la propiedad raiz, por el desequilibrio entre la oferta y la demanda. Hemos
encontrado, también, que este raro fendmeno, es el que limito la oferta y compra de viviendas de
interés social (VIS) en La Ceja y en otros municipios del Altiplano, como lo sefial6 uno de los
entrevistados: “Se desplazd la poblacion menos favorecida del Municipio, en el momento en el
cual se optd por frenar los proyectos de vivienda de interés social”. Sin embargo, otra de las
personas que fueron entrevistadas contradice la afirmacion con lo siguiente: “El CTP se opone
fuertemente a la construccion de viviendas de interés social debido a que los subsidios no son de
enfoque territorial sino que la ley permite que se apliquen a cualquier territorio”. Ello ratifica que
el municipio ha sido poblado desde hace muchos afios por personas externas, y que requieren de
subsidios debido a que, las viviendas de interés social (VIS) son para estratos inferiores al 4. En
este punto se ha llegado una disyuntiva: subsidiar a las personas con poca capacidad adquisitiva,
independientemente del territorio del que procedan o incentivar la compra de viviendas por parte

de estratos mas altos, los que generan retribucion econémica al erario del Municipio.

Por lo anterior, hay que sefialar que parte de los beneficios y retribuciones que se deben
para estos estratos, corresponden a la entrega de zonas verdes para el disfrute publico, a lo que uno
de los entrevistados senala: “Las compensaciones urbanisticas que se hacen por parte del sector
inmobiliario al territorio, terminan por privatizarse, las zonas verdes terminan siendo solo para el
propietario, en algunos casos hasta se cierran dichas zonas verdes con rejas, como es el caso del
barrio La Aldea”. De manera que la llegada de particulares con mayor capacidad adquisitiva
representa un beneficio econdmico en la medida en que sus servicios publicos e impuestos son mas

altos y aumentan la tributacion al Municipio, pero a la poblacion del comun no la beneficia.

Continuando con la revision del marco teorico, es indispensable retomar el siguiente
articulo: Cambios de uso del suelo y crecimiento urbano. Estudio de caso en los municipios
conurbados de la Mancomunidad Metrépoli de Los Altos, Quetzaltenango, Guatemala, escrito por
Alvarado y Araya (2013): publicado por la revista Tecnologia en Marcha, volumen 27. En esta
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fuente bibliografica se habla de la planificacion estratégica del territorio, la que debe contener la

relacion entre la vocacion del uso de la tierra y su uso actual. Siendo la presion urbana uno de los
factores que ha incidido sobre los suelos con otro tipo de vocacion como forestal, agricola y de
proteccion, todo ello por la falta de planificacion estratégica territorial.

El articulo es fundamental para contrastarse con las entrevistas realizadas, debido a que
resalta la presion urbana como uno de los factores que mas ha generado cambios en la vocacién
del suelo, situacion con la que coinciden los entrevistados. Otro de los puntos es la falta de
planificacion territorial tal y como lo muestran los autores. En dicho punto, también coinciden las
personas que respondieron a la entrevista, pues culpan a la flexibilidad de la norma y a las
constantes modificaciones del PBOT, del crecimiento urbanistico tan acelerado, que ha generado

grandes impactos ambientales, sociales y econdmicos.

En las entrevistas realizadas, 9 en total, se encontraron puntos de vista de gran
trascendencia, en algunos casos con ciertas contradicciones como en el de las viviendas de interés
social (VIS) y en otros tantos, con fuertes criticas a la administracion municipal y a la forma en
coémo se ha venido beneficiando a unos pocos a través de las revisiones y modificaciones periodicas
que se hacen en el PBOT. Los entrevistados fueron claros acerca de las nuevas dinamicas que se
presentan en el territorio en torno a los cambios de vocacion que se han venido dando en el
Municipio. Saben que estos fendmenos se deben a la constante presion sobre el uso del suelo e
identifican plenamente al sector inmobiliario y floricultor como dos importantes sectores de la
economia, a la vez que reconocen que del crecimiento urbano, el beneficio para la poblacion del
comun es casi nulo, pues este factor solo beneficia a la Administracion publica y a algunos sectores
privados. En cuanto al sector floricultor, se reconoce como un generador de empleo y un factor
clave para que la economia en el Municipio se mueva e identifican los aspectos negativos que le

genera al entorno natural.

2.2.2 Crecimiento Urbano Acelerado /Gentrificacion

Esta categoria le da respuesta a interrogantes como:
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¢Se ha visto obligado a cambiar su lugar de residencia dentro del municipio debido a un

alza en el costo de arriendo del inmueble, servicios y en general del costo de vida? ¢Ha sentido la
necesidad de migrar quiza hacia otros municipios por el costo de vida del municipio de La Ceja?
¢Cbémo percibe el costo actual de la propiedad raiz en el municipio? ;Cuenta con la capacidad
adquisitiva para tener vivienda propia en el territorio? ¢Se encuentra la administracion municipal
al tanto del proceso de gentrificacion que se esta presentando en el municipio? ;Qué estrategias
estan implementando para frenar los impactos de dicho proceso? ¢Le preocupa que la llegada de

nuevos habitantes represente un riesgo para recursos como el agua?

Es necesario mencionar que, al igual que en la categoria, “cambio de uso del suelo”, las
preguntas variaron en su forma, dependiendo del entrevistado. Del desarrollo de este item, se
obtuvieron respuestas interesantes como esta: “El municipio se ha venido transformando en un tipo
de ciudad dormitorio, siendo este un servicio que se vende a los de afuera (en gran parte personas
pensionadas de clase media) y que a su vez desencadena un proceso de gentrificacion acelerado
por la presion sobre este nuevo uso del suelo”. Esta situacion, que nos llamo6 poderosamente la
atencion, se evidencia en la categoria anterior y refuerza la percepcion que tienen los habitantes
raizales de La Ceja, por la forma como se ha venido vendiendo comercialmente el Municipio: sitio
tranquilo para vivir, con buenas vias de acceso y cercania a las grandes urbes. Sin embargo, este
tipo de publicidad va dirigido, sobre todo, como ya los dijimos, a del Area Metropolitana con
amplia capacidad adquisitiva y apunta a que aumente la demanda y por ley de oferta y demanda,
I6gica de mercado, aumente el precio de la propiedad raiz. En una de las entrevistas mencionan lo
siguiente: “El municipio de La Ceja ha sido a lo largo del tiempo, receptor de violencias politicas,
como la que se vivio en el pais con los grupos armados, situacion que desplazé personas no solo

de municipios aledafios, sino también de la zona rural de este municipio.

Otro factor fue la migracion de venezolanos”. Sin embargo, cabe resaltar que el panorama
ha cambiado bastante, y es precisamente por la forma en como se vende el municipio y es para
estratos socioeconémicos mas altos, la llegada de agentes con menos recursos se ve un tanto
limitada por el excesivo costo de vida que se presenta actualmente, no obstante ello refleja que
anteriormente el Municipio contaba con otras condiciones, lo cual permitia que fuese habitada por

personas de varios estratos sociales.
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“Darle paso a estrato socioecondémico mas altos como 4, 5 y 6 los que le aportan al

municipio Mas impuesto y permiten que se mueva la economia”, “La llegada de los nuevos
residentes al municipio, incrementa el valor de la propiedad raiz en el municipio, antes era mas
facil para el ciudadano del comun, acceder a vivienda, hoy es préacticamente una utopia debido al
elevado costo, La Ceja es un municipio habitado por residentes de otros lugares”. Ello concuerda
plenamente con las nuevas dindmicas que se muestran en el entorno y es la respuesta a él porque

el municipio esta siendo habitado por estratos econémicos mas altos.

Es imprescindible citar una de las investigaciones que tuvimos en cuenta para el marco
tedrico, pues en ella se refieren al crecimiento urbano acelerado, como el resultado de la flexibilidad
de la norma y de los impactos negativos que se dan sobre el territorio. Dicha fuente es una
investigacion de tesis realizada por Ana Mercedes Ocampo Hoyos, de la Universidad de Barcelona,
que tiene por titulo, Crecimiento Urbano y Planificacion Territorial en la Ciudad de Cali- Evolucion
1990-2010.

Esta investigacion es reciente y fue presentada en 2017. En ella, la autora sefiala que el
crecimiento urbano acelerado, es el resultado de los mecanismos entregados a los territorios sin
control, ni seguimiento, por parte del Estado para propiciar la construccion de ciudad, como una
apuesta al desarrollo econémico. Indica que en el afan de generar crecimiento econdémico a partir
de los procesos de urbanizacién, se han generado otros problemas que se han visibilizado en el
largo plazo tales como: presion sobre recursos naturales, cambio de uso del suelo y gentrificacion,

entre otros.

En este punto es preciso nombrar otro articulo que también hace parte del marco teorico,
que aclara el concepto de Gentrificacién y es obra de Andrea Cevallos titulado Efectos no
Esperados del Proceso de Gentrificacion. Fue publicado en la revista Dossier Central, volumen 28,
en 2018, Universidad Nacional de Colombia, Bogota. En este articulo, la autora destaca el proceso
de gentrificacion a partir de tres dimensiones: cambio poblacional, mutaciones en el uso del suelo
y la insercion de nuevas economias alternativas, que son tres de los grandes detonantes de la

gentrificacion.

Cevallos define la gentrificacién como un proceso de desplazamiento o despojo inducidos

por agentes inmobiliarios, grupos sociales con mayor poder adquisitivo o por la creacion de
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politicas urbanas que los impulsan. Anota que la gentrificacion también responde a la necesidad de

conquistar paisajes urbanos por clases media-alta que van de la mano con la inversién inmobiliaria

y afirma que la gentrificacion, también es la respuesta a la creacion de nuevas politicas neoliberales.

La afirmacion previa otorgada por el entrevistado, concuerda con la definicion que entrega
la autora sobre el concepto de gentrificacion, dado que lo define como un fenémeno en el cual se
genera un desplazamiento interno de la poblacidn nativa, por parte de actores externos, hacia
sectores deprimidos de u municipio. Cevallos también hace referencia en su definicion, a la
“acomodacion de la norma en pro de crear politicas publicas que generan lucro para el erario de la
administraciéon municipal” y el sector inmobiliario, situacién que deja en firme que los intereses

particulares priman por encima del bien comun.

En otra de las entrevistas, se dijo: “La proteccion del ambiente no ha estado muy presente
debido a los vacios que tiene el PBOT del Municipio, el cual debi6 aprobarse desde el 2013 y solo
hasta este afio (2019) se aprobd, 6 afios de colchdn para el sector inmobiliario y la administracion
municipal, quien veld por los intereses econdomicos, mas que por los ambientales”. Afirmacion que
pone de manifiesto, una vez mas, los vacios que se han dejado en la normativa discutida y aprobada
en el Concejo y que dejan como resultado que en el Municipio se presenten fendmenos como
Gentrificacion, pasando, en algun punto, desapercibidos por los funcionarios publicos, quienes no
reconocen que en el Municipio se esté dando dicho fendmeno. Sin embargo, encontramos otros
funcionarios que contradicen la afirmacion y reconocen que el Municipio ya esta evidenciando
impactos negativos del proceso de urbanizacion acelerado. Para los habitantes del comun no existen
estas contradicciones como concepto y a pesar de no tener mucha claridad, identifican y sienten
plenamente los impactos negativos del crecimiento urbano acelerado, impactos que abarcan lo

social, lo ambiental y lo econémico.

Encontramos en el andlisis de las entrevistas que la posicion de algunos de los funcionarios
publicos del Municipio obedece a respuestas como esta: “Hasta el momento, el municipio tiene la
capacidad de respuesta para la demanda de agua de los actuales y futuros proyectos de vivienda”.
Mientras que otro funcionario de la Administracion municipal sefiald lo contrario: “El municipio
no tiene recursos hidricos para abastecer las necesidades, el municipio en un verano se queda sin
agua, dependemos de fuentes hidricas muy pequefias, toca pegarse de una fuente y otra, sin contar
el elevado costo de bombeo.” Encontrar discordancia dentro de los mismos funcionarios, es un
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hallazgo que nos Inquieta como Investigadores y consideramos que se debe tener en cuenta debido

a gque son ellos los encargados de aplicar y hacer cumplir la norma. Esta situacién no es casual y la
consideramos como de alta complejidad si se tiene en cuenta que ya son varios los sefialamientos

que los entrevistados le han hecho al PBOT por el incumplimiento a cabalidad de la norma.

Encontrarse con afirmaciones como la siguiente es de suma importancia para generar
conciencia no solo en la Administracion municipal sino también de sus habitantes, los cuales no se
estdn movilizando para frenar, en buena medida, los impactos del crecimiento urbano acelerado.
Veamos: “La Ceja es un vividero muy agradable por su topografia, por su clima y porque apenas
empieza el crecimiento acelerado que viene con las migraciones que van llegando por diversos
factores: violencia, busqueda de empleo, basqueda de servicios: educacion, salud, agua potable,
gas, energia eléctrica, acueductos, alcantarillados, vivienda. Esperemos que las autoridades
municipales se preparen adecuadamente para evitar los colapsos que han sufrido la mayoria de

municipios del valle de Aburra, como es el proceso de gentrificacion”

Lo que les presentamos a continuacion es una muestra de que la conciencia en la poblacion
y colectivos, genera cambios importantes en la forma en como se planifica el territorio. Dice uno
de los entrevistados: “La actual administracion (2019) queria poner en el nuevo PBOT una altura
de 9 pisos para los edificios, fue el CTP del municipio quien se opuso a ello y continud con la altura
permitida desde los anteriores PBOT: 5 pisos”. Si no se hubiese generado la presion necesaria para
frenar la construccion en altura, el municipio de La ceja ya estaria construyendo edificios de 9

pisos, por tanto el fendmeno se habria agudizado ain mas.

Otro de los impactos que descubrimos en este trabajo y que se propician en el Municipio,
tienen que ver con la movilidad, que se ha reducido ostensiblemente. Las vias de acceso al
Municipio y las internas que configuran la malla vial del municipio, han venido colapsando de un
tiempo para atras, tal y como lo dicen a continuacion dos de los entrevistados: “La movilidad del
Municipio resulta cada vez mas complicada por la creciente demanda de motos, las cuales son
utilizadas, en gran parte, para el transporte de los trabajadores de las floristerias”, dice uno y el
otro anota: “Se genera dificultad en la movilidad interna del Municipio debido a que la llegada de
nuevos pobladores del Valle de Aburra se da, en parte, por la facilidad de transporte para las

personas movilizarse a otros municipios”
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2.2.3 Politica Publica con enfoque territorial

Esta categoria pretende darle respuesta a algunos interrogantes tales como: ¢ Participa usted
de alguna estrategia de la administracion pablica o de colectivos en general del territorio? ;Cree
usted que ser participe de la movilizacién social puede generar cambios en el territorio? ¢ Qué opina
de la administracion municipal y la forma en como ha venido ordenando el territorio en los tltimos
afios? ¢Hacen participes a los cejefios de la formulacion de planes estratégicos del municipio,
PBOT y planes de desarrollo? ;Qué tan importante cree que sea que los ciudadanos participen de

la toma de decisiones?

Con las preguntas previamente mencionadas, se obtuvimos la siguiente informacion

seleccionada:

En cuestiones de politica publica y normativa que vaya dirigida a tratar las problematica
del territorio, uno de los entrevistados, sefiala lo siguiente: “Los controles a los recursos naturales
son establecidos por la Ley, dichos controles se materializan de acuerdo con la Ley, ya depende de
que el encargado de aplicarla, Cornare, en el caso del oriente de Antioquia, lo haga bien, pero
existen intereses superiores que logran que la norma se flexibilice”. Situacion que pone de
manifiesto que la responsabilidad ambiental se pasa de entidad en entidad y los funcionarios
publicos no reconocen como tal su responsabilidad frente a las transformaciones que se vienen
dando en el territorio. Para ratificar, en cierta medida, la responsabilidad de las entidades estatales,
es fundamental traer un apartado del marco teorico en el que se advierte: “En efecto, una politica
publica se relaciona no sélo el proposito de aportar al desarrollo de determinados aspectos en un
territorio, sino que, ademas, vincula en este proceso, responsabilidades estatales ineludibles” De
ahi, que se visibilice la importancia de que las entidades estatales, cumplan con sus obligaciones,

como lo dicta la norma y no que se eludan las responsabilidades.

Hablando de responsabilidades ambientales, se pasa por responsabilidades de caracter
economico y social y en este caso, los entrevistados mencionan lo siguiente: “El municipio es muy
pasivo en la actividad econdmica, todo se lo deja al sector privado, desde el municipio el aporte al
desarrollo, se basa mas en el otorgamiento de licencias y sobre todo, en acciones administrativas”.
En este caso, el entrevistado insinta que el Municipio debe apuntarle a la inversion en otros sectores

productivos, ya que, como administracion pablica, tiene en sus deberes cumplir responsabilidades
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EXE

de todo tipo y podria incursionar en otras formas de generacion de empleo, por ejemplo, a través

de la creacién e impulso de proyectos productivos encabezados por los mismos funcionarios.

“El Estado es excluyente: si usted tiene con que vivir en x lugar viva, sino desplacese hacia
un lugar donde pueda asumir el costo”. En el andlisis encontramos afirmaciones como estas, que
deberian ser tema de la agenda publica del Municipio, pues, se da entender en las entrevistas
realizadas, que no se esta teniendo en cuenta el bienestar social, ambiental y econémico de los
habitantes. El analisis de las entrevistas, nos dejo una percepcion de cierto malestar hacia la gestion

que se adelanta en la Administracion del municipio (2019)

A lo anterior, le sumamos una actitud entreguista que encontramos en uno de los
funcionarios entrevistados, que mencionaba lo siguiente: “Frenar el costo de la propiedad raiz es
muy complejo y no depende de la administracion municipal”. Creemos que, si bien la
administracion municipal, no puede influir legalmente en el costo de la propiedad raiz del
Municipio, si podrian crear algunas politicas publicas que le apunten a mejorar de la calidad de

vida de los cejefios tal y como lo mencionaron en dialogos que tuvimos al respecto.

Afirmaciones como la que les resaltamos a continuacién, hacen parte de una importante
reflexion que deberia ser tenida en cuenta por los funcionarios que hacen parte de la administracion
municipal y por las demas entidades territoriales que tienen competencia en la planificacion: “La
movilidad y los servicios publicos son prioritarios antes de iniciar cualquier desarrollo de vivienda.
Una malla vial amplia y suficiente para la movilidad de peatones, ciclistas, motociclistas y parque
automotor, es fundamental, asi como redes (ojala subterraneas) de gas, energia eléctrica y
transporte masivo tipo metro, tranvia. Pensar desde ya, en la conexion vial con los vecinos
(Rionegro, La Union, El Carmen, El Retiro). Resolver, antes de firmar una solicitud de vivienda,
los problemas que presenta la via a Rionegro que esta saturada y presenta gran accidentalidad y

mirar con prioridad que hasta la salida para Medellin, se esta quedando corta”
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3. CAPITULO

3.1 DESCRIPCION CARTOGRAFICA

Para este ultimo capitulo, hicimos una revision documental, para demostrar, con una
descripcion cartografica de los procesos de gentrificacion y de cambio de uso del suelo en el
municipio de La Ceja. Finalmente, pusimos a consideracion unas reflexiones en torno a
lineamientos precisos para el disefio de una politica publica con enfoque territorial, que impacte de
manera positiva el contexto de nuestro estudio de caso. Para esta parte del trabajo, seguimos las
indicaciones que plantea Solanas (2018), quien afirma que cualquier estudio histérico de una
localidad, en la cual se presente algin fendmeno de urbanizacion con relacion a otro tiempo
historico, debe estar condicionado por el acercamiento a algunas fuentes cartograficas: “Sin
embargo, si se pretende estudiar el espacio fisico que ocupa la ciudad y su morfologia urbana, es

necesario recurrir a fuentes de informacion que representen la ciudad sobre el espacio” (p. 3).

Siguiendo estos lineamientos, revisamos mapas de la década de los 60, del 2000 y
finalmente, del 2018, que nos sirvieron para visualizar las categorias orientadoras del presente
estudio de caso: gentrificacién y cambio en el uso del suelo. Con relacién a este aspecto, Lizmova
(2007) afirma que la descripcion y analisis de mapas es una excelente técnica de recoleccion de
informacion, en tanto que permite un acercamiento a fendmenos que tienen caracteristicas y
atributos espaciales. En algunos casos, esta técnica permite predicciones, porque, segun Lizmova
(2007), para el estudio de los fendmenos representados en los mapas, se aplican diferentes tipos de

analisis: visuales, cartométricos, graficos y matematicos.

A continuacidn, les presentaremos un analisis visual, considerado uno de los métodos mas
aplicables en investigaciones cualitativas. En este tipo de andlisis, desde la primera mirada se puede
obtener la imagen general del terreno. Méas adelante, el andlisis detallado del mapa, permite
destacar las particularidades de las formas y del dibujo de los fenémenos, lo que da un acercamiento
muy completo para la aprehension de estas formas, ya que se pueden comparar los tamafios de los
objetos, establecer las regularidades de distribucion, el caracter uniforme de fenémenos y las zonas

de cambios bruscos; también permite descubrir las interrelaciones espaciales, destacar el caracter
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de las estructuras espaciales y evaluar las particularidades de las situaciones dinamicas. El resultado

§03

del Analisis Visual puede ser una descripcion de los fendmenos estudiados en una secuencia logica

con la seleccidén y la sistematizacion de los factores, su andlisis, generalizacion y las conclusiones.

Veamos: Cartografia del municipio de La Ceja: Perimetro urbano.

Leyenda —

& Perimetro urbano La Ceja 1969 | N

& Perimetro urbano La Ceja 2006 N —~—”’ )

< Perimetro urbano La Ceja 2018 - \
Areai340,992247 f

Perimetroi14,016974  /
/

7
Q 1969:
\ Areai146,28541
N

Perimetro: 6,941162

v/-/.//.
.
. !Nf/
N/
Fuente: Elaboracion propia, 27/02/20
Afio Area Perimetro
1969 146,285 ha 6,941 km
2006 181,778 ha 10,635 km
2018 340,992 ha 14,016 km
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La anterior medicion se realizo en la herramienta Google Earth, y los datos presentados son

una aproximacion a las medidas reales. El area se presenta en hectareas y el perimetro en kilometros

lineales.

3.1.1 Revision cartografica municipio de La Ceja

Tomando en cuenta la primera imagen que publica Google Earth en 1969, iniciamos la
medicion del perimetro urbano del Municipio para entonces, posteriormente se antepone con los
afios 2006 y 2018 de los que también se tiene registro en esta herramienta. Como resultado, se
puede observar que el perimetro urbano ha venido creciendo aceleradamente. Es asi, como el
contexto municipal, se inicia desde 1969, afio crucial para el oriente de Antioquia en general,
debido a la construccion de los megaproyectos que se desarrollaron en la zona. Luego se presentara
el contexto del 2000 y 2006 y finalmente, 2018 que son los afios con los que se realizd la medida

del perimetro y se compara con las tres ultimas revisiones del PBOT de 2000, 2006 y 2018.

3.1.2 Contexto historico periodo 1969-2000, municipio de La Ceja

Tal y como se menciond en los primeros apartados de la presente monografia, el municipio
de La Ceja ha sufrido varias transformaciones sociales y de uso del suelo, en los Gltimos afios.
Destacamos la construccion de la autopista Medellin- Bogota en el afio 1966, que impactd a casi
toda la region del oriente del departamento de Antioquia, que aceler6 con la migracion de poblacion
del Valle de Aburra, debido a que ya se tenia mejor conexion con dos de las ciudades mas
importantes del pais (Medellin/Bogotd). Luego se presentd otra mega obra: la construccion del
aeropuerto José Maria Cdrdoba en 1985. Estas obras convirtieron a los municipios del altiplano en
un foco importante de desarrollo, que atrajo nuevos pobladores e industrias, fenémeno que se
acrecentd después, con la construccion de la Zona Franca de Rionegro en 1993. Estas tres obras
impactaron sobre la region y de manera muy amplia, al municipio de La Ceja, que vio crecer el

sector de la construccion y de los cultivos de flores con su l6gica generacion de empleo.

Lo anterior hace necesario traer a colacion, un apartado ya mencionado anteriormente: en
un estudio elaborado por el Instituto de estudios regionales (INER), Universidad de Antioquiay la
Corporacién auténoma regional de las cuencas del Rio Negro y Nare, CORNARE (1993). Dice el
estudio que esta zona habia experimentado grandes transformaciones demograficas, econémicas y

sociales durante los dltimos 20 afios, periodo en el cual pasé de una dedicacion agropecuaria
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realizada en predios medianos y pequenos a una dedicacion agroindustrial de flores, y turistica,

CORNARE E INER (1993). Queda claro en el estudio, los cambios vocacionales a los que se
enfrento el municipio de La Ceja con las nuevas dindmicas que se presentaron entre los afios 1969-
1993.

3.1.3 Contexto histérico afio 2000/2006

En el periodo 2000-2006, La Ceja ya daba cuenta del crecimiento urbano acelerado, la
expansion del area metropolitana del Valle de Aburra en nuestro territorio, ya estaba generando
nuevas dinamicas y formas de habitar, presion que se dio sobre todo por las nuevas condiciones
que se generaron en el altiplano con la construccion de los megaproyectos ya mencionados. Es
importante y necesario resaltar un ingrediente adicional que aceler6 el poblamiento del Municipio
para estos afios: Los desplazamientos inesperados y desordenados que produjo el conflicto armado,
desde los municipios cercanos: La Union, EI Carmen, Narifio, Granada, San Carlos y sectores
rurales de La Ceja (San José). En el capitulo dos, con las entrevistas y afirmaciones de algunos
entrevistados, se constata que el Municipio se convirtié en un receptor de poblacion rural del

Municipio y de municipios aledafios.

Para el 2000, no se tom6 medida del perimetro urbano, debido a que la herramienta que se
utilizo para ello, muestra un perimetro mas definido para el afio 2006, sin embargo, la revision del
PBOT por parte del Concejo, se realizo tanto en el 2000 como en el 2006, lo que permitid observar
que el perimetro del municipio de La Ceja desde 1969 (afio inicial para la revision) ha venido
creciendo de forma acelerada, al ritmo que se han venido dando los cambios en el uso del suelo, el

que ha ido cambiado de rural a urbano en algunas zonas del centro histdrico del Municipio.

En la imagen anterior, se puede observar como para el afio 1969 se tenia un area de 146,285
ha, mientras que para el 2006 esta area habia aumentado hasta 181,778 ha. Visualmente también
se hacen evidentes los cambios en el perimetro urbano, sin embargo, este cambio se hace mas

visible para el 2018, tal y como se mostrara posteriormente.

El siguiente mapa hace parte de la revision del PBOT del 2000 y en él se puede identificar
la clasificacion del suelo y la zona de expansion urbana que se proyectaba para la época. En el tono

azul, ya se evidenciaba una zona de desarrollo urbano bastante amplia 0 como se plantea en el
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mismo mapa, de futuro desarrollo urbano. Para ese mismo afio (2000) esta zona amarilla, se

EXE

identificaba como suelo suburbano y en la revision del 2006 ya esa zona amarilla, se categorizaba
como zona residencial. Otro de los cambios notorios en el uso del suelo entre 2000 y 2006, fue el
aumento en la zona de expansion y en el suelo de uso urbano.

Municipio de La Ceja, revision PBOT afio 2000

s _s

- A s,

:] Suelo urbano
B =i industrial
[:] Suelo sub urbano

- Futuro desarrollo urbano

Fuente: Acuerdo concejo municipal de La Ceja, PBOT 1999-2010.
Municipio de La Ceja, revision PBOT afio 2006
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:] Suelo urbano

[:] Suelo de expansion

()  zonaresidencial

Fuente: Acuerdo concejo municipal de La Ceja, PBOT 2006

3.1.4 Contexto historico afio 2006/2018

Para el 2018, el municipio de La Ceja ya se posiciona como uno de los municipios con
mayor crecimiento urbano en el oriente de Antioquia y como ya se habia manifestado en el
planteamiento inicial del problema, algunos medios de comunicacion sefialaron el significativo
crecimiento urbanistico que presentaban algunos municipios del oriente de Antioquia. La Ceja fue
uno de los que aparecieron con mayor crecimiento urbanistico en el oriente del departamento, pues
su crecimiento llegd al 86.82 %, seguido del municipio de EI Santuario con un 84.80% para el afio
2017. (Asi es el crecimiento urbanistico del oriente antioquefio, 02 mayo 2017, Mioriente). En esta
investigacién hemos constatado que estas cifras contintan en un acelerado crecimiento, porque ain
no se limita el uso indiscriminado del suelo.

Estas cifras nos muestran que el municipio de La Ceja pas6é de un area aproximada de
181,778 ha en el 2006 a 340,992 ha de area en el 2018. Esto nos indica que en menos de 12 afios
casi duplica su &rea urbana. Estas cifras nos sefialan visualmente el acelerado crecimiento urbano

que se presenta en el municipio de La Ceja y nos lo contextualiza en un periodo determinado de
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tiempo. Al observar los mapas revisados de 2000 y 2006 y compararlos con la revision del de 2018,

se evidencia claramente una ampliacion muy grande en la zona de expansion y en el tejido urbano.

Municipio de La Ceja, revision PBOT afio 2018.

~,

- Suelo urbano

[:] Suelo de expansidn

[:] Suelo de proteccion

Fuente: Acuerdo concejo municipal de La Ceja, PBOT 2018.

3.1.5 Lineamientos de politica publica

Construir una politica publica con enfoque territorial, se convierte en una herramienta
fundamental a la hora de planificar los territorios, ya que, a través de ella, se logra entender las
dinamicas territoriales para posteriormente buscar alternativas que mitiguen los impactos negativos

de ciertos fenémenos y potencien las soluciones a futuro.

A través de la revision cartografica, pudimos constatar que el municipio de La Ceja ha
evidenciado un crecimiento urbano acelerado en los Ultimos afios, situacion que ha venido

desencadenando diversas problematicas sobre el territorio.

Al inicio de nuestro trabajo monogréafico, trabajamos el concepto de gentrificacion,
fendmeno que pudimos evidenciar como avanzado en el Municipio. Este concepto se entiende en

el campo de la investigacion cientifica, como el desplazamiento de unos estratos socioeconémicos
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bajos, por estratos de mayor poder adquisitivo. El desplazamiento de los estratos poblacionales

bajos, se logra con la participacion directa de las administraciones pablicas, a través de cambios en
el PBOT, que consisten en cambiar el uso del suelo para actividades diferentes a las que se tenian:
Suelo rural por areas de expansion urbana, suelo agricola por suelo suburbano, zona industrial por
zona residencial etc. A la vez que se modifican las actividades econdmicas alli presentes o la

densidad habitacional.

Una vez que identificamos que la gentrificacion ya es una realidad palpable y medible en
La Ceja, proponemos la creacion de una politica publica de vivienda, orientada fundamentalmente
a beneficiar a los cejefios con menor capacidad adquisitiva, quienes son los que sufren actualmente
las vulneraciones que trae consigo la gentrificacidn. En la inmersion documental que realizamos
durante el desarrollo de este trabajo, encontramos que el municipio de El Retiro aprobé en el
Acuerdo 009 del Concejo municipal, la Politica Pablica de Vivienda para el periodo 2019/2031 y
concluimos que es un buen modelo para iniciar un debate abierto en el municipio de La Cejay en

otros Municipios del oriente de Antioquia que carecen de una herramienta como la referida.

En esta PP de Vivienda guarcefia, encontramos puntos de referencia que pueden ser tenidos

en cuenta como elementos de discusion de un debate abierto. Veamos:

- Transparencia en todos los procesos de la adjudicacion y seguridad juridica
en todos los procesos.

- Construccion de vivienda nueva y apoyo a la autoconstruccion

- Creacion de un banco de tierras, con cobertura en la zona rural y urbana

- Procesos claros para los mejoramientos de vivienda y acceso equitativo a
programas de VIS y VIP

- Terrenos habilitados para la construccion de VIS y VIP en las zonas de
expansion urbana

- Cumplimiento de la ley 1537 de 2012 de las compensaciones y obligaciones
de los constructores

- Promover el acceso al sistema de ahorro y crédito de las familias en
proyectos VIS y VIP

- Constructoras con experiencia en obras de VIS y VIP
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CONCLUSIONES

EXE

Después de un trabajo investigativo que dur6 cerca de un afio, con respeto y orgullo
profesional, dejamos esta investigacion de caso y esta serie de conclusiones (fruto de este trabajo)
para que la comunidad académica, la sociedad cejefia y muy especialmente para las actuales
administraciones municipales (alcaldes, funcionarios, concejales, gobernadores y diputados) lo
analicen, lo hojeen, lo lean de corrido y, lo mas importante, lo apliquen en sus territorios. Estamos
seguros como investigadores y profesionales del desarrollo territorial, de que si no obramos sobre
la Tierra de esta manera y con rigor cientifico y urgencia manifiesta, no vamos a tener “una nueva
oportunidad sobre la Tierra”, como sostenia nuestro premio Nobel de Literatura, Gabriel Garcia

Marquez.

v Los intereses privados han estado por encima del interés colectivo y es urgente invertir el
rumbo y que sean los intereses colectivos los que tengan primacia sobre los intereses
particulares.

v Es urgente que la Administracién municipal de La Ceja, el Concejo, los lideres sociales,
los académicos y la comunidad cejefia nos pongamos en la tarea inmediata de frenar el
avance desenfrenado de la GENTRIFICACION, con medidas adecuadas y contundentes
como las analizadas en este trabajo investigativo. Este proceso de gentrificacion es de alto
riesgo y ya es visible en el municipio de La Ceja.

v Acceder a vivienda para estratos econdmicos mas bajos, es cada vez mas dificil, incluso en
calidad de arriendo. Es impostergable que en este cuatrienio se genere voluntad politica
para que se presente, discuta y apruebe una politica publica de vivienda con enfoque
territorial, que regulen los usos del suelo y les dé esperanza y posibilidades reales a las
clases sociales menos favorecidas de La Ceja, para que puedan hacer realidad el suefio
(siempre trunco) de tener vivienda propia.

v Una modificacion del PBOT, deberia tener en cuenta la afectacion de espacios urbanos y
rurales para la construccion de vivienda popular urbana y rural: VIS, VIP, OPV.

v Es necesario y urgente, recuperar la plusvalia o compensacién, para la construccion de
vivienda para los cejefos raizales y crear un “banco de tierras” urbanas y rurales al que se

pueda recurrir para suplir emergencias por desastres, migraciones inesperadas productos de
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conflictos, desastres, pestes u otros efectos diferentes que impulsen el desarrollo sostenible:

granjas comunitarias en comodato, huertas de pancoger.

v El PBOT se ha convertido en una herramienta para beneficiar a unos pocos sectores:
funcionarios no probos de la administracion pablica; inversionistas de sectores econémicos
como el inmobiliario, el urbanistico y el agroindustrial.

v La administracion puablica actual debe desatender las politicas neoliberales que estan
convirtiendo a los municipios en empresas productoras de riqueza (que se utiliza para pagar
la deuda del BID, FMI y demés bancos multinacionales del neoliberalismo mundial),
dejando de lado y sin muchos recursos econdmicos, a la seguridad social y a la inversion
en infraestructura pablica: colegios, escuelas, guarderias, hospitales, centros de salud.

v Las migraciones no previstas modifican el territorio y las actividades econémicas y
sociales. Hay que crear mecanismos legales de prevencion y solucion.

v El uso del suelo estd condicionado por intereses privados. Urge una politica publica que
regule su uso y una vigilancia social permanente que denuncie, ante los entes de control,
las irregularidades que se presenten.

v/ El Municipio ha crecido, pero no lo ha hecho a la par con el crecimiento de los
equipamientos necesarios para una buena calidad de vida. Es necesario generar conciencia
social para que la comunidad cejefia entienda que el uso inadecuado del territorio nos afecta
a todos y por lo tanto, entre todos debemaos vigilar su adecuado tratamiento por parte de las

autoridades ambientales y administrativas.
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