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Resumen

En este articulo de revision se pretende realizar un andlisis de la adopcion de nifios en
Colombia, a partir de la sentencia T-844 de 2011 de la Corte Constitucional; se analiza cuales
fueron los cambios normativos que surgieron de la misma y que se retoman en la Ley 1878
de 2018. Se partié de un analisis socio juridico, utilizando el método analitico descriptivo
basado en el estudio de la sentencia y de la ley antes mencionada, evidenciando la falta de
garantias que propicid esta sentencia donde por primera vez se revoca una institucion como
la adopcion que, en principio, era irrevocable y ademas se expone la poca efectividad a la
hora de aplicar la normatividad y los principios consagrados en la Convencion de los

Derechos del Nifo.
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Introduccion

El presente trabajo pretende aportar a la discusion en relacion a la siguiente pregunta:
¢Cudles fueron las implicaciones de la modificacion introducida por la sentencia T-844 de
2011 de la Corte Constitucional en materia de adopcion que posteriormente fue regulada en
la Ley 1878 de 2018? La pregunta planteada busca la relacion entre dos variables: 1) el
analisis de las modificaciones introducidas en la sentencia T-844 de 2011 y 2) la introduccion
de modificaciones a la normatividad que resulta a partir de esta sentencia y que son adoptadas
en la Ley 1878 de 2018.

* Trabajo final de la Profundizacidn de Nifios como Objetos o Sujetos de Derecho, dirigido por la docente Lina
Marcela Estrada Jaramillo.
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Los nifios del pais, a pesar de los cambios normativos que se presentaron en la
mencionada ley, hoy se siguen encontrando en situacion de vulnerabilidad de sus derechos,
sobre todo, aquellos que se encuentran con declaratoria de adoptabilidad, sin contar con
aquellos que aun se encuentran en el proceso de restablecimiento de derechos, debido a
diferentes circunstancias que se intentardn visualizar. Sin embargo, con la entrada en vigencia
de la ley 1878 de 2018 se regul6 el proceso administrativo de restablecimiento de derechos
—PARD- haciéndolo maés eficaz, cumpliendo con los tiempos establecidos normativamente,
sin excederlos, para no dejar a estos nifios a la deriva, ni mucho menos en hogares sustitutos
que posteriormente se vuelve su Unico referente de hogar durante su nifiez e incluso su
adolescencia. “Una de las medidas consiste en ubicarlos temporalmente en un hogar sustituto,
donde deberan permanecer maximo cuatro meses, prorrogables solo por dos meses mas,
mientras se adelanta el proceso administrativo de restablecimiento de derechos” (Vasquez &

Estrada, 2016)

Para entender el problema, en principio, es necesario comprender que los nifios, son
sujetos de especial proteccion y que como tal, tienen el derecho a acceder a todos los
beneficios y derechos que les ofrece el Estado; es importante recordar ademas, que la
sociedad posee el deber ciudadano de velar y permitir ese acceso, sin condicion alguna y que
en caso de que un nifio se encuentre en una situacion de vulneracién, amenaza o
inobservancia de algin derecho, se le debe garantizar un tratamiento legal agil, eficaz y

principalmente debe atender al principio de interés superior del mismo (Matakasso, 2016).

La discusion en torno a esta problematica, parte maxime, del hecho de que una
institucion que segun el articulo 61 del Codigo de Infancia y Adolescencia que determina
que “La adopcion es, principalmente y por excelencia una medida de proteccion a través de
la cual, bajo la suprema vigilancia del Estado, se establece de manera irrevocable, la relacion
paterno-filial entre personas que no la tienen por naturaleza”, sin embargo,
excepcionalmente, via tutela, se podria buscar una revocatoria de la declaratoria de
adoptabilidad, probando por supuesto un mal procedimiento y la vulneracion de derechos

fundamentales de los nifios.



Esta medida implicé que los jueces y defensores de familia que estuvieran a cargo de
los PARD en Colombia, tuvieran que buscar a los parientes del nifio, hasta el sexto grado de
consanguinidad, con el fin de no vulnerar sus derechos constitucionales y legales, sin
embargo, esta medida trajo consigo serias afectaciones en los procesos que se adelantaban,
debido a que, indagar por la familia extensa no es un trabajo facil ni mucho menos rapido, lo
que implico que el nifio tuviera que esperar por mucho tiempo, para que se le definiera su
situacién, razén por la cual tenian que estar en hogares sustitutos por largos periodos
(Barranco, 2014).

Sin embargo, este escenario percibié una situacion de vulnerabilidad mucho mas
grave, ya que se les estaban amenazando y vulnerando derechos fundamentales como el
derecho a la familia, al amor e incluso el derecho a la proteccion integral de todos estos nifios,

nifias y adolescentes (Camero, 2013).

Es por esto que, con la entrada en vigencia de la Ley 1878 de 2018, se buscé subsanar
todas las debilidades que hasta el afio 2017 tenia el sistema de adopcidn en Colombia, dando
méaximo dieciocho (18) meses a la autoridad administrativa para definir la situacion de los
nifos, nifias y adolescentes que estén bajo la proteccion del Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar promulgando la no vulneracion de sus derechos fundamentales y

buscando la proteccion integral de los mismo.



Capitulo 1. La adopcion en Colombia

En Colombia se entiende la adopcién, como aquella Gltima medida legal acogida para
la proteccion y el restablecimiento del derecho a la familia a los nifios y adolescentes, en el
caso de que otras medidas no hayan sido suficientemente eficaces bajo el contexto de la
proteccion y la permanecia en su ndcleo familiar original; en este sentido, el ICBF adapto
como su politica fundamental y prioritaria la proteccion integral de la nifiez en Colombia, no
solo para ofrecer los mecanismo de adoptabilidad del nifio, sino ademas, para intentar
prevalecer ese derecho a la familia original, en el entendido de que sus politicas, también van
enfocadas en brindar a las familias bioldgicas apoyo psicosocial para que sean las pioneras
en darle a sus hijos el cuidado, el amor y la proteccion necesaria a los mismos. (Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar -ICBF-, 2013).

Segun el Cédigo de la Infancia y la Adolescencia (Ley 1098 de 20006), la adopcion
es “principalmente y por excelencia, una medida de proteccion a través de la cual, bajo
suprema vigilancia del Estado, se establece de manera irrevocable, la relacion paterno-filial
entre personas que no la tienen por naturaleza” (articulo 61); no obstante, se indica que es el
altimo recurso utilizado para la proteccion de los nifios a una familia, por cuanto la
legislacion Colombiana indica que todos los nifios no deben ser separados de su familia, tal
y como lo sefiala el articulo 44 de la Constitucién Politica, pero en caso de que ello no fuere
posible, la legislacion abri6 las puertas para que en diversas circunstancias como la orfandad,
abandono infantil, conflicto armado, maltrato fisico y psicoldgico, entre otros, la adopcion
fuera empleada como “la ultima medida de proteccion para el restablecimiento de derechos,

dotando de familia al nifio, nifia o adolescente” (ICBF, 2013, p. 4).

En esa linea, los nifios se consideran adoptables bajo las siguientes condiciones: en
primer lugar, que sean menores de 18 afios y que el Defensor de Familia lo haya declarado
en situacion de adoptabilidad; en segundo momento, quienes ejerzan la patria potestad del

nifio, soliciten ante el Defensor de Familia su consentimiento para entregar en adopcion a su



hijo menor de edad (ICBF, 2018); no obstante, este Gltimo punto puede ser debatido segin

la Corte Constitucional cuando afirmé que:

En efecto, la patria potestad hace referencia a un régimen paterno-filial de proteccion

del hijo menor no emancipado, en cabeza de sus padres, que no deriva del matrimonio
de éstos pues surge por ministerio de la ley independientemente a la existencia de
dicho vinculo (...) Es obligatoria e irrenunciable pues los padres tienen la patria
potestad, salvo que la ley los prive de ella o los excluya de su ejercicio. (Corte
Constitucional, Sentencia C-1003/07, 2007).

En esa linea, y por motivos que ha creado el legislador, por diferentes razones pueden
suspendérseles o privarles del ejercicio de tales derechos, por cuanto el juez en ese caso,
puede designar un guardador al nifio o adolescente, cuando se entienda que ambos
progenitores han incurrido en las conductas que ameriten la suspension o privacion de los

mencionados derechos, entre los cuales se estipulan en el Cadigo Civil:

Articulo 310. La patria potestad se suspende, con respecto a cualquiera de los padres,
por su demencia, por estar en entredicho de administrar sus propios bienes y por su
larga ausencia. Asi mismo, termina por las causales contempladas en el
articulo 315; pero si éstas se dan respecto de ambos conyuges, se aplicara lo dispuesto

en dicho articulo.

Articulo 315. La emancipacién judicial se efectla, por decreto del juez, cuando los

padres que ejerzan la patria potestad incurran en alguna de las siguientes causales:
1a) Por maltrato del hijo,

2a) Por haber abandonado al hijo.

3a) Por depravacion que los incapacite de ejercer la patria potestad.

4a) Por haber sido condenados a pena privativa de la libertad superior a un afo.



5) Cuando el adolescente hubiese sido sancionado por los delitos de homicidio doloso,
secuestro, extorsion en todas sus formas y delitos agravados contra la libertad,
integridad y formacion sexual y se compruebe que los padres favorecieron estas
conductas sin perjuicio de la responsabilidad penal que les asiste en aplicacion del
articulo 25 numeral 2 del Cddigo Penal, que ordena (ICBF, 2015, p. 24).

En cuanto a quienes podran adoptar, el articulo 68 del Codigo de Infancia y
Adolescencia, indica que, todo aquel que aspire adoptar un nifio, nifia o adolescente, éste
siendo capaz, haya cumplido 25 afios de edad, ademas, es de aclarar que esta norma no se
aplicara en cuanto a la edad en el caso de adopcion por parte del conyuge o compariero
permanente respecto del hijo de su conyuge o compafiero permanente o de un pariente dentro
del tercer grado de consanguinidad y segundo de afinidad (Ley 1098 de 2006).

Ademas, que tenga al menos quince (15) afios mas que el nifio o adolescente
adoptable, esto con el fin de garantizar la idoneidad fisica, mental, moral y social, en
condiciones suficientes, que tengan la facultad de garantizarle al nifio, nifia 0 adolescente una
familia adecuada y estable, en cuanto al término “idoneidad fisica” la Corte sefala lo

siguiente:

(...) el articulo 68 de la Ley 1098 de 2006, exige una valoracion integral de todas las
condiciones de quien sea candidato a padre 0 madre adoptante. En esa medida, no se
puede descalificar a una persona como posible padre o madre adoptante, por el sélo
hecho de que tenga una discapacidad, sino que dicha condicion debe ser evaluada en
cada caso concreto por las autoridades y expertos, junto con los demas factores de
idoneidad exigidos por la ley, y siempre en funcion de interés superior del menor, esto
es, a la luz de las necesidades de amor, cuidado y proteccion del nifio, nifia o
adolescente que sera adoptado. En este sentido, la disposicion demandada resulta
ajustada a la Constitucién, desde el punto de vista de los derechos fundamentales de
los nifios, la prevalencia de los mismos y el interés superior del menor (Corte
Constitucional, Sentencia C-804/09, 2009).



En este sentido, siguiendo con el articulo 68, son competentes para adoptar:

- Personas solteras o conyuges conjuntamente (con matrimonio vigente).

- Comparieros permanentes que demuestren su convivencia ininterrumpida por dos
(2) afos, dicho termino, contara a partir de la sentencia de divorcio, si con respecto
a quienes conforman la pareja o a uno de ellos, hubiera estado vigente un vinculo
matrimonial anterior, o desde la inscripcion de la declaracion de convivencia que
haga la pareja en la Notaria del lugar de domicilio de la misma (Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar -ICBF-, 2018).

- El cényuge o compafiero permanente, al hijo del cényuge o compafiero, que
demuestre una convivencia ininterrumpida de por lo menos dos (2) afios.

- Un pariente dentro del tercer grado de consanguinidad y segundo de afinidad.

- El guardador al pupilo o ex pupilo una vez aprobadas las cuentas de su
administracion (ICBF, 2018).

Cabe resaltar que, seglin la Corte constitucional y “bajo el entendido que, en virtud
del interés superior del nifio, nifia y adolescente, dentro de su d&mbito de aplicacién estan
comprendidas también las parejas del mismo sexo que conforman una familia” (Corte

Constitucional, Sentencia C-683/15).

Clasificacion de la adopcion

La adopcion determinada es aquella mediante el cual, el adoptable tiene alguna
relacion, vinculo o parentesco, con aquellas personas que desean adoptarla, es decir de
primer, segundo Yy tercer grado de consanguinidad o primer y segundo de afinidad (ver figura
1); en este sentido, puede realizarse en tres formas: en primer lugar, mediante la adopcion

del hijo de conyuge o compafiero permanente, cumpliendo con las siguientes reglas:

- Cuando uno de los padres ha sido el cuidador y permite que su nuevo conyuge o

compafiero permanente adopte al nifio, nifia o adolescente.



- Si ha sido reconocido por los dos padres, deberd tener el consentimiento de
ambos.

- Nose requiere el consentimiento del progenitor respecto de quien se ha terminado
el ejercicio de la patria potestad, conforme a lo previsto en el Cédigo Civil
(Sentencia Judicial) y en la Ley 1098 de 2006 mediante Declaratoria de
Adoptabilidad (ICBF, 2018, p. 8).

Figura 1. Tipos de adopcion determinada.
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Fuente: (ICBF, 2018, p. 8).

En segundo lugar, se puede adelantar la adopcion por medio de un pariente o
consanguineo, como es el caso de dos padres, o uno de los dos, que permite que un familiar
(dentro del tercer grado de consanguinidad y el segundo de afinidad con relacién al nifio,
nifia o adolescente) lo adopte; o en un tercer momento, cuando se es hijo de crianza, es decir
cuando un ciudadano colombiano desea adoptar al nifio, nifia 0 adolescente que ha tenido

bajo su proteccion de manera permanente y con quien se ha establecido un vinculo afectivo.

Por otro lado, la adopcion indeterminada, es cuando la solicitud de adopcion la realiza

un ciudadano colombiano o extranjero para la adopcion de un nifio, nifia o adolescente



indeterminado, cuando éste fuera adoptable; en este sentido no existe ningin tipo de

consanguinidad o afinidad evidente.

Caracteristicas y necesidades especiales para considerar la condicion de adoptabilidad

Se consideran caracteristicas y necesidades especiales en nifios, nifias y adolescente,
bajo el contexto de estar considerados en condiciones de adoptabilidad, cuando dicho proceso

se dificulta dado que cumple con al menos una de las siguientes condiciones:

a) Que el nifio, nifia 0 adolescente sea mayor de 8 afios y 11 meses.

b) Que presente algun tipo de discapacidad fisica 0 mental, o una enfermedad crénica
que requiera seguimiento médico profundo y permanente; y

¢) Que el nifio, nifia 0 adolescente permanezca a un grupo de hermanos, y que al menos

uno de ellos sea mayor de 8 afios y 11 meses (Resolucion No. 4711 de 2019).

Por otro lado, se debe aclarar que la palabra “dificultad” hace relacion no a las
posibilidades de que el nifio, tenga la oportunidad de integrarse a una familia, sino, a que
estos tengan la posibilidad de encontrar familias disponibles para ellos (Berastegui & Viejo,
2012); esto puede evidenciarse en la capacidad y la aceptacion de la nueva familia de crear
este compromiso con el nifio, nifia 0 adolescente, en cuanto a capacidad, se hace referencia a
las capacidades como institucion familiar para atender y satisfacer las necesidades especificas

del nifio que desean adoptar con esas necesidades especiales (ICBF, 2013).

En esta medida, estas caracteristicas y necesidades especiales, pueden afectar de
alguna manera la adopciéon, lo que hace mas dificil promover la busqueda, preparacion,
evaluacion y seleccion de familias para este tipo de adopciones; en la actualidad, la mayoria
de nifios, nifias y adolescentes adoptables que se encuentran en el sistema de proteccién del
ICBF se encuentran en asignacion de familia (ver figura 2), por poseer estas caracteristicas
especiales, es decir que “a medida que aumentan las necesidades especiales aumenta no solo

la brecha entre el nifio deseado y el nifio adoptable, disminuyendo la disponibilidad de las
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familias, sino que también disminuye el niamero de familias a priori idéneas para asumir su
adopcion” (Berastegui & Viejo, 2012, p. 212).

Figura 2. Numero total de nifias, nifios y adolescentes por rango de edad declarados adoptables y en espera de

una familia.
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Fuente: (Instituto Colombiano de Bienestar Familiar -ICBF-, 2019). Nota: Estadisticas Subdireccion

de Adopciones. Calculos Observatorio del Bienestar de la Nifiez.

Capitulo 2. Modelo de Adopcién de Nifios y Adolescentes en Colombia

En Colombia, el modelo de adopcién esta adaptado para restablecer el derecho de
pertenecer a una familia y garantizar los derechos de los nifios, que se consideran en situacion
de vulnerabilidad, asi mismo, y tal como lo ratifica la Ley 1098 de 2006, en donde el asunto
de solicitud y tramite de una familia es realizado Unicamente ante el ICBF o ante una
Institucion Autorizada Para la Adopcion (IAPA), instituciones previamente autorizadas por
el ICBF; la ley 1098 de 2006, la “autoridad central en materia de adopcion es el Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar. Solamente podran desarrollar programas de adopcion, el
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar y las instituciones debidamente autorizadas por
éste” (Articulo 62).
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En ese camino, el sistema de adopcion en Colombia consta de dos procesos: por un
lado, el proceso administrativo; y, por otro lado, el proceso judicial, que el ICBF (2013)
explica bajo los siguientes siete hitos (ver figura 3): vulneracion de derechos, declaratoria de
adoptabilidad, declaratoria de adoptabilidad en firme, ingreso al comité de adopciones,
expedicion del certificado de integracion, sentencia de adopcion y seguimiento post-

adopcion.
Figura 3. Ruta Adopciones en Colombia
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Fuente: (Instituto Colombiano de Bienestar Familiar -ICBF, 2013, p. 5).

El proceso administrativo empieza, en el momento en que se recibe una denuncia ante
una de las autoridades competentes, tales como Defensor de Familia, Comisario de Familia,
Inspector de Policia, Autoridad Tradicional (Indigenas, Afro Colombianas, Raizales o
ROM), Juez de Familia, Juez Civil Municipal o Promiscuo Municipal, una presunta
inobservancia, una amenaza de lesion, dafio o vulneracion de derechos a un nifio, nifia o
adolescente, en este punto, las autoridades competentes adelantan un proceso de verificacion
de la situacion del nifio, con el fin de emitir un concepto sobre el estado actual del mismo
para iniciar un proceso investigativo denominado “Proceso Administrativo de

Restablecimiento de Derechos — PARD?”, el cual consiste en adoptar medidas como:
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Amonestacion a los padres con asistencia obligatoria a curso pedagdgico; asesoria a la
familia con movilizacion del Sistema Nacional de Bienestar Familiar; retiro inmediato
del nifio, nifia o adolescente de la actividad que amenace o vulnere sus derechos;
ubicacién en un programa de atencion especializada para el restablecimiento del
derecho vulnerado; ubicacion inmediata en medio familiar: en familia de origen,
extensa o en hogar sustituto, y acciones policivas, administrativas o judiciales, segun

corresponda en cada caso concreto (ICBF, 2013, p. 6).

En esta linea, segun Estrada, Arango, Carrasquilla y otros (2018) indican que en este
proceso administrativo, se debe tener en cuenta que un nifio llega a ser considerado para
adoptar las medidas de proteccion de derechos, a partir de la adopcion por las siguientes
circunstancias: “1) Fue declarado en adoptabilidad; 2) Sus padres dieron su consentimiento
para la adopcion; 3) ElI Defensor de Familia autoriz6 su adopcion, lo cual implica la
separacion definitiva con su familia bioldgica y la obligacion para el Estado de buscar su

familia adoptiva para restablecer su derecho a tener una familia” (p. 3).

En este sentido, la medida de adoptabilidad, significa que los padres biol6gicos
pierden la patria potestad -la cual procede el recurso de reposicion, es decir, la familia puede
oponerse a esta medida dentro del proceso o dentro de los 20 dias siguientes a la declaratoria
de adoptabilidad-, en ese momento, y como mecanismo de control al debido proceso, un juez
competente evalla el proceso, este a su vez, ordena la inscripcion del fallo en el libro de
varios de la Registraduria del Estado Civil (Resolucion No. 5929 de 2010 del ICBF) y remite
el expediente al ICBF para que sea ingresado al Comité de Adopciones, con el fin de
restablecer los derechos del nifio, nifia y adolescentes, segin el ICBF (2013), si este ingreso
es aceptado, como paso siguiente un equipo psicosocial (psicélogo — trabajador social del
ICBF y de la IAPA, segln sea el caso) prepara a las dos partes para un primer encuentro.

Solo si este es exitoso se expide un certificado de integracion.

El comité de adopciones es la instancia responsable de la seleccion de las familias
adoptantes y de la asignacion de los nifios, nifias y adolescentes adoptables. Cuando la

familia solicitante de adopcion es considerada como idonea, queda a la espera de ser
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asignada a un nifio, nifia y adolescentes; la asignacion se adelanta teniendo en cuenta
tanto las condiciones de los solicitantes como las del nifio. Siempre se busca, en
igualdad de condiciones entre las familias extranjeras y las familias colombianas, la

que mejor satisfaga las necesidades del nifio (ICBF, 2013, p. 6).

Debe dejarse en claro, que para que inicie dicho proceso de adopcion, tal y como lo
sefiala Ortiz & Estrada (2018), la entidad encargada debe demostrar que, dentro de su nucleo
de sangre familiar, sisteméaticamente dicha familia se muestre resistente para continuar con
la potestad del nifio adolescente, y asi mismo, no deseen o no estén en la capacidad garantizar
los derechos de este, atn con el apoyo del Estado para preservar sus vinculos afectivos y
filiales, en esa circunstancia, se procede la declaratoria de adoptabilidad emitida por el

Defensor de Familia.

En este sentido la Corte Constitucional decidio en sede de revision de tutela, la
homologacion de la declaratoria de adoptabilidad de una nifia, por medio de la
Sentencia T663 de 2017, en la cual se concluyo que “el nticleo familiar no acredito las
minimas condiciones para que la nifia pudiera ser reintegrada a su hogar” (Corte
Constitucional de Colombia, Sentencia T-663 de 2017)

Luego, con el certificado de integracion, inicia el segundo proceso, denominado
tramite judicial, que consiste en concluir 0 no en una sentencia judicial de adopcién, siempre
y cuando se cumpla con los requisitos técnicos y juridicos; una vez quede en firme la
sentencia de adopcion, el Codigo de Infancia y Adolescencia indica que se genera de “manera
irrevocable, la relacion paterno filial entre personas que no la tienen por naturaleza”
(Congreso de la Republica, ley 1098 de 2006, articulo 61), finalmente se restablecen los

derechos del nifio, nifia o adolescente de crecer en el seno de una familia.

Adopciones Internacionales

La adopcion internacional, es aquella figura que se presenta cuando los padres

adoptivos y el nifio, nifia o adolescente adoptivo no tienen la misma nacionalidad o residen
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en paises distintos, ademéas siempre debe considerarse que los nifios y adolescentes se
consideran en condiciones de vulnerabilidad; el ICBF y la normatividad en Colombia,
procuran siempre por mantener a los nifios, nifias y adolescentes en el pais de nacimiento,
“pero en ocasiones y dadas las circunstancias sociales que se atraviesan en el pais se debe
determinar a beneficio de los nifios, nifias y adolescentes que estos sean entregados en

adopcioén a extranjeros” (Goémez & Urbano, 2016, p 50).

En este orden de ideas, Colombia a partir de la ley 265 de 1995 que ratifica el
Convenio de La Haya sobre Proteccidn del Nifio y Cooperacién con Relacién a la Adopcion
Internacional, regula el proceso de adopcién de nifios, nifias y adolescentes con familias
extranjeras, dicha regulacion recae con el propoésito de proteger los derechos y el interés
superior del nifio, nifia 0 adolescente y evitar el trafico ilegal; al respecto Smith & Gibbons

(2012) afirman que:

La tension esta en como los nifios pueden ser mejor protegidos y provistos de familias
carifiosas, sin riesgo de robo y trata (...) la adopcion internacional no regulada, puede
conducir a la “mercantilizacion” de los nifios y las practicas abusivas de adopcion

provocados por el comportamiento del mercado (p.107).

En esta medida, en primer lugar, el ICBF respaldaba la adopcion de nifios siempre y
cuando se protegiera el derecho superior del nifio y a su vez, cuando no existian familias
nacionales en igualdad de condiciones que estuvieran dispuestas a adoptar, en esta Gltima, en
el proceso de adopcion existen mecanismos administrativos de prelacion para la asignacion
de una familia nacional, conforme lo establece el articulo 71 del Codigo de Infancia y

Adolescencia:

El Instituto Colombiano de Bienestar Familiar y las instituciones autorizadas por éste
para adelantar el programa de adopcion, preferiran, en igualdad de condiciones, las
solicitudes presentadas por los y las colombianas, cuando llenen los requisitos

establecidos. Si hay una familia colombiana residente en el pais o en el exterior y una
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extranjera, se preferird a la familia colombiana (Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar -ICBF-, 2018).

En segundo lugar, Colombia a partir de las Resoluciones 4274 de 2013, 3792 de 2015
y Resolucion No. 4711 de 2019 del ICBF, regularon la recepcion de solicitudes extrajeras,
con la intencion de adoptar en especial a nifios menores de seis (6) afios y once (11) meses,
salvo en situaciones en que el nifio tenga necesidades especiales; no obstante, segun Estrada
et 4l (2016) “se considera que es una decision que no soluciona los problemas estructurales
que afrontan las adopciones en Colombia, donde muchos nifios cumplen la mayoria de edad
en instituciones de proteccion y en hogares sustitutos” (p. 161); en efecto, la Corte ha

afirmado que:

El interés superior del menor no constituye un ente abstracto, desprovisto de vinculos
con la realidad concreta, sobre el cual se puedan formular reglas generales de aplicacion
mecanica. Al contrario: el contenido de dicho interés, que es de naturaleza real y
relacional, solo se puede establecer prestando la debida consideracion a las
circunstancias individuales, Unicas e irrepetibles de cada menor de edad, que, en tanto
sujeto digno, debe ser atendido por la familia, la sociedad y el Estado con todo el
cuidado que requiere su situacion personal”. (T-503 de 2003 y T-397 de 2004 (MP.

Manuel José Cepeda Espinosa).

Finalmente, aunque existe en Colombia, una prelacion para la asignacion de una
familia nacional frente a una extranjera para dar en adopcion a un nifio, nifia o adolescente,
esta situacion también puede atrasar el proceso, debido a que la cantidad de familias
colombianas dispuestas a adoptar un nifio con caracteristicas y necesidades especiales no es
muy alta, o no tienen la capacidad para hacerlo, lo que hace el sistema de adopcién
insuficiente; ante este escenario, la segunda alternativa para restituir y proteger los derechos
del nifio, nifia 0 adolescente se encuentra en la adopcion internacional, ofreciendo una salida
al represamiento de nifios en espera de adopcion, por ello la salida internacional “puede
presentar la ventaja de dar una familia permanente a un nifio que no puede encontrar una

familia adecuada en su Estado de origen” (Ley 265 de 1996).
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Derecho del nifio a ser escuchado en procesos de adopcién

Durante el proceso de adopcion, la palabra del nifio o adolescente tiene valor, carece
de la plena autonomia del adulto, pero es sujeto de derechos, tal y como lo afirma la

Convencion de Derechos del Nifio:

El articulo 12 de la Convencion establece el derecho de cada nifio de expresar su
opinién libremente en todos los asuntos que lo afectan y el subsiguiente derecho de que
esas opiniones se tengan debidamente en cuenta, en funcion de la edad y madurez del
nifio. Recae asi sobre los Estados Partes la clara obligacion juridica de reconocer ese
derecho y garantizar su observancia escuchando las opiniones del nifio y teniéndolas
debidamente en cuenta. Tal obligacion supone que los Estados Partes, con respecto a
su respectivo sistema judicial, deben garantizar directamente ese derecho o adoptar o

revisar leyes para que el nifio pueda disfrutarlo plenamente (UNICEF, 2014, p.36).

En esta medida, su opinion debe estar cobijada por el derecho de liberad, y debe
carecer de influencias y presiones, que de cierta manera puedan influir en lo que quiere el
nifio, nifia o adolescente, esta situacion es considerada un delito, por cuanto su opinion
producto de las presiones, puede influir en el juez a tomar medidas erraticas, argumenta la

UNICEF con base a la Convencién de Derechos del Nifio:

En el parrafo 1 se garantiza a todo nifio que esté en condiciones de formarse un juicio
propio el derecho de expresar su opinion libremente en todos los asuntos que afectan
al nifio, teniéndose debidamente en cuenta las opiniones del nifio, en funcion de la edad
y madurez del nifio. El parrafo 2 afirma, en particular, que debe otorgarse al nifio el
derecho a ser escuchado en todo procedimiento judicial o administrativo que lo afecte
(UNICEF, 2014, p. 104).

La decision de tomar la palabra el nifio no debe basarse solo en la edad, puesto que al

final se esta considerando los deseos del nifio, nifia o adolescente, sino que ofrece para el
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juez, garantia de efectividad y validez del proceso, debido a que este puede formular mejor
las decisiones a partir de lo expuesto por el nifio o adolescente, es por ello que, estas

precisiones o impresiones del nifio no deben tener presion alguna.

En principio, es un error creer que la opinion del nifio debe ser tomada segun la edad
y madurez de éste, como lo indican las sentencias T-844 de 2011 y T-129 de 2015, la opinion
del nifio no solamente se da mediante la expresion verbal, sino también a través de gestos y
formas de comportarse, como es el caso de un bebé sonriendo y estirdndole los brazos a su

padre para ser protegido (Estrada et al., 2018, p. 6).

Asi mismo, el articulo 12 como uno de los cuatro principios generales de la
Convencidn, junto con el derecho a la no discriminacion, el derecho a la vida y el desarrollo
y la consideracion primordial del interés superior del nifio, pone de relieve que este articulo
no solo establece un derecho en si mismo, sino que también debe tenerse en cuenta para

interpretar y hacer respetar todos los demaés derechos (UNICEF, 2014).

Estudio caso: Sentencia T-844 De 2011: ;Una piedra en el camino en los procesos de

Adopcion en Colombia?

Hechos

Sofia, es una nifia no reconocida por su padre y entregada a su abuela materna por
parte de su madre, que quedd al cuidado de su familia materna al morir su abuela a los casi
9 afos de edad. El Juzgado Noveno de Familia de Ciudad Verde, profirid sentencia
decretando la adopcién de la nifia, que fue entregada en enero de 2005 por parte del ICBF a
Susana (por lo que tiene sus apellidos); a Sofia, no se le permitié establecer ningln tipo de

contacto con su familia biologica.

El 21 de agosto de 2009, Paulina, tia- abuela de Sofia, interpone accién de tutela con
el fin de que se revoque la resolucion que la declara en situacion de abandono y la sentencia

que decretd la adopcion. La decision de la Corte Constitucional fue que no es admisible el
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argumento de la Corte Suprema de Justicia frente a la imposibilidad de la accionante para

actuar como agente oficioso de Sofia; sus fundamentos fueron:

1) El ICBF omitio decretar pruebas relevantes dentro del proceso administrativo
especial de declaracion de abandono de Sofia, al no escuchar las declaraciones de todas las
personas que realmente convivian con ella desde temprana edad, ademas no decreto todas las
pruebas que se necesitaban para saber las verdaderas circunstancias familiares que rodeaban

a la nifa y si realmente Sofia se encontraba en abandono por parte de su familia.

2) Indebida notificacion, pues no se notificé al sefior Miguel quien cuidd a Sofia

cuando era bebé, afectando su derecho de defesa.

3) ElI ICBF no escucho la declaracion de Sofia, la cual era fundamental para deducir
si la nifia queria o no pertenecer a otra familia, también para que los especialistas del ICBF
hicieran una valoracién cientifica a la nifia, por lo tanto, afectd el derecho al debido proceso
de Sofia.

4) El Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, quebranto el derecho fundamental
a la unidad familiar, al no investigar profundamente las relaciones familiares de Sofia con su
familia bioldgica, al retirarla de esta sin previo estudio de su familia extensa y al no
determinar si en realidad Sofia se encontraba en una situacion psicosocial inestable con su

familia bioldgica.
Andlisis

El ICBF se basa en argumentos econdmicos (recursos econémicos bajos) para alejar
a la nifia de su familia consanguinea, fundamento que para nada influye en este proceso de
adopcidn, pues si una familia se encuentra en una situacion de escasos recursos econdémicos
el Estado debe subsidiarla para que en ningin momento un nifio se vea afectado en sus
derechos constitucionales por factores econémicos. Con lo anterior la Corte demostrd los

errores (defectos procedimentales) en los que incurrié el ICBF en el procedimiento de
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adopcidn de Sofia, generdndole a la nifia la vulneracion de sus derechos constitucionales y

legales.

De hecho, un aspecto importante en el que la Corte se fijo fue sobre la irrevocabilidad
/revocabilidad de la adopcion. Queda claro que en principio la figura de la adopcién es
irrevocable, pero, cuando se afecta derechos fundamentales a los nifios, nifias y adolescentes
como los vistos en el caso sub examine dan la posibilidad de revocar la adopcion, esto con el

objeto de restablecerle los derechos constitucionales al nifio afectado.

De otro lado la Corte afirma que no son admisibles situaciones en las que un padre o
madre adoptante después de aprobada la adopcion y entregado el nifio, nifia 0 adolescente,
considere que puede hacer “devolucion” de su hijo adoptado como si se tratase de una
mercancia, es decir, que no se puede desaprobar la adopcion por capricho y voluntad

individual de los padres adoptantes y olvidarse de las obligaciones civiles adquiridas.

Es por estarazén, que la Corte Constitucional le pide al congreso legislar en la materia
para llenar los vacios normativos que existian a la fecha, y posteriormente, casi siete afios
después, el Congreso de la Republica expide la ley 1878 de 2018, la cual realiza unos cambios
normativos a la ley 1098 de 2006, y ademas recoge muchas de las sugerencias realizadas por

la Corte en la sentencia mencionada.
Capitulo 3. Andlisis de los cambios generados a partir de la Ley 1878 de 2018

Teniendo en cuenta que ya han transcurrido casi catorce afios desde la expedicion y
la entrada en vigencia del Codigo de la Infancia y la Adolescencia (ley 1098 de 2006), es
oportuno realizar un analisis de la importancia e implicaciones que dicho estatuto y su
posterior reforma han tenido en la familia, en la sociedad y en el ordenamiento juridico

colombiano.

El hecho de tener una norma especial que garantiza y protege los derechos de los
nifios, las nifias y los adolescentes, es uno de los avances mas importantes que ha realizado

el Estado para la construccion de los fines, que constitucionalmente le han sido mandados,
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teniendo en cuenta que el Derecho de Infancia y Adolescencia es un derecho especial,
autonomo, interdisciplinario, de caracter mixto y, sobre todo, es un derecho protector, que si
bien hace parte del Derecho de Familia, su importancia radica en la especialidad y calidad
del sujeto al cual va dirigido, el cual es de reforzada proteccion constitucional que obliga a

un manejo diferenciado en la interpretacion y la aplicacion de sus normas.

Ahora bien, la reforma interpuesta por la ley 1878 se ocupd de introducir
modificaciones en los temas de la verificacion de garantia de derechos, iniciacion de la
actuacion administrativa, tramite del proceso administrativo de restablecimiento de derechos,
busqueda de familia extensa (grupo de personas unidas por parentesco), notificaciones,
seguimiento a las medidas y su prdrroga, términos para solicitar y tramitar el control de
legalidad (homologacidn), permiso de salida del pais, competencia judicial para el tramite

del proceso de adopcién y su procedimiento.

Con la promulgacion de la ley 1878 del 9 de enero de 2018, el panorama legal para
los nifios, bajo la responsabilidad del Instituto de Colombiano de Bienestar Familiar cambio.
Entre los motivos fundados, y buscando la garantia del derecho fundamental a tener una
familia, el Gobierno nacional anuncié que la ley buscaba mejorar la situacion de los nifios,

victimas de la vulneracién de sus derechos.

La ley contiene trece articulos que refieren cuestiones relacionadas directamente con
los trdmites que deben ser observados a la hora de tratar con las diferentes actuaciones que

tratan las garantias de los derechos de los nifios, nifias y adolescentes.

Buscando ser clara con la socializacion escrita de la ley anterior (1098 de 2006) y la
ley (1878 de 2018); se analizara en clave de ley anterior y nueva ley, para poder vislumbrar

las diferencias o cambios que trae la nueva promulgacion normativa.

Es asi, que el articulo 1° de la nueva ley, que modifica el articulo 52 de la ley anterior,
habla de una nueva actuacién en la verificacion de la garantia de derechos, contenidos en el

titulo 1 capitulo Il del cdédigo de la infancia y la adolescencia. Consiste en que la autoridad
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administrativa competente debera expedir un auto de trdmite para poder proceder con la
verificacion de la garantia de los derechos, algo que la ley anterior no estipulaba; con la nueva
ley, sin este auto no se podra realizar la verificacion de las garantias de los derechos de los

nifos, nifas y adolescentes.

Otros aspectos relevantes entre estas disposiciones en mencién, es la valoracion
psicoldgica y emocional, los informes y actuaciones del equipo técnico interdisciplinario, la

inmediatez de la verificacion de los derechos y asuntos susceptibles de conciliacion.

Antes solo se consideraba el estado de salud fisica y psicologica de los nifios, nifias y
adolescentes; con la nueva ley, se introduce la valoracion psicoldgica y emocional, con lo
cual se puede recoger mayores elementos de ayuda, para poder identificar las afectaciones
sufridas por los nifios, a la hora de que la autoridad administrativa competente realice la
verificacion de la garantia de los derechos, dejando por fuera de la orbita de las tareas del
equipo técnico interdisciplinario, la valoracion de la salud fisica de los nifios, nifias y
adolescentes. Lo anterior no debe entenderse como un vacio, al contrario, se debe recurrir a
la entidad competente para verificar el estado de salud de los nifios, nifias y adolescentes en

caso de necesidad.

Frente a las actuaciones e informes emitidos por el equipo técnico interdisciplinario,
solo constituian sustento para definir el tramite que se debe seguir. Con la nueva ley, esos
informes y actuaciones si constituyen prueba para la definicion del tramite que se debe seguir;
en la inmediatez de la verificacion de los derechos, la ley anterior no tenia en cuenta a los
nifios, nifias y adolescentes que no estén en manos de la autoridad administrativa competente;
con la nueva ley, la inmediatez continla, se adiciona, y en el caso de los nifios, que no estén
bajo la responsabilidad de la autoridad administrativa competente, esta verificacion de
derechos se debe realizar en el menor tiempo posible, verificacion que no debe exceder de

10 dias al conocimiento de la presunta amenaza o vulneracion.

Otra disposicion que sufre cambios, es el articulo 56 de la ley anterior sobre ubicacién
en medio familiar, que fue modificado por el articulo 2° de la nueva ley. En este apartado
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sefiala, que la busqueda de la familia, se realizara en el marco de la actuacién administrativa
del proceso administrativo de restablecimiento de derechos, sin que sea excusa para mantener
a los nifios, en situacion de declaratoria de vulnerabilidad; proceso de ubicacion en medio
familiar que se debe dar en un término maximo de seis (6) meses improrrogables, término
que corresponde al tiempo inicial para resolver la situacion legal de los mismos. Es

importante aclarar que la ley anterior no tenia limite de tiempo.

Esta modificacion tiene dos puntos adicionales, por un lado, es el compromiso por
parte de los entes publicos y privados, de brindar el acceso a las solicitudes de informacion
elevadas por las autoridades administrativas competentes, para lo cual, cuentan con diez (10)

dias para resolverlas, caso contrario, serd considerado una causal de mala conducta.

Otro es, ante la situacion de que la familia carezca de recursos econémicos para
garantizarle un nivel de vida adecuado, al igual que en la disposicion de la ley anterior, se
informara a las entidades del sistema nacional de bienestar familiar para lo pertinente, ayuda

que sera provisional mientras el grupo familiar mejora sus condiciones de vida.

Continuando con el auto de apertura, alli se excluye de citar a los implicados en la
afectacion o amenaza de los derechos de los nifios, nifias y adolescentes, lo que en la Ley
anterior si se daba. En la nueva ley la citacion para las demas partes es el mismo. Algo nuevo
que se da en el articulo 3° de la nueva ley, es el derecho de que los nifios, sean escuchados y
tenidos en cuenta, lo cual debe quedar consignado en el auto de apertura del proceso
administrativo de restablecimiento de derechos, como lo ordena la nueva ley, escucha que

consiste en una entrevista realizada a los nifios, nifias y adolescentes.

Otro aspecto relevante que adiciona la ley, es el conflicto de competencias que se
presentan en estos procesos. En caso de existir conflicto de competencias entre autoridades
administrativas, la norma consagra, que, a prevencion, el proceso administrativo de
restablecimiento de derechos, deberd continuar su curso en manos de la primera autoridad
que tuvo conocimiento del asunto, hasta tanto el juez de familia resuelva el conflicto; algo

que era un vacio normativo en la ley anterior.
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Ahora se pasara al tramite que se debe surtir para el proceso administrativo de
restablecimiento de derechos. Este, contenido en el articulo 100 de la ley anterior, modificado
por el articulo 4° de la nueva ley; plantea aspectos procesales como en el decreto de pruebas,
donde se le da la posibilidad a la autoridad administrativa competente, de decretar de oficio
0 a solicitud de parte, las pruebas que considere conducentes, pertinentes y Utiles, las cuales
se practicaran en audiencia de pruebas y fallo o fuera de ella, de acuerdo con su naturaleza 'y

con sujecion a las reglas del procedimiento civil vigente.

La norma que modificé el articulo 100, también lo hace frente a los recursos; alli se
establecia que, para oponerse a la vulneracion de derechos o declaratoria de adoptabilidad,
era de diez (10) dias, tiempo que el juez tenia para resolver los recursos; con la nueva
disposicidn, se establece un término de quince (15) dias para oponerse a la situacion juridica
definida en el fallo. Otro término es el de la homologacion y el juez resuelva la oposicion,
término que se amplia a 20 dias, tiempo que empieza a correr, al dia siguiente de la radicacion

del proceso en cabeza del juez.

En el caso de la conciliacion, esta aplica para aquellos derechos vulnerados
susceptibles de conciliacion, caso en el cual, el funcionario provocard la conciliacion y en
caso de que fracase o se declare fallida, se procedera a motivar resolucion, que debe contener
las obligaciones provisionales respecto a alimentos, custodia y visitas. En este apartado de la
disposicion, se adiciona que, en caso de que una de las partes solicite la presentacion de
demanda en los cinco (5) dias siguientes, la autoridad administrativa competente lo hara ante

el juez de familia competente.

En esta linea, en el caso que se evidencien yerros, algo que adiciona la disposicién de
la nueva ley, la autoridad administrativa competente, tiene la facultad de decretar la nulidad
de lo actuado en la etapa procesal especifica donde se presenta el yerro, esto, mediante auto
motivado susceptible de recurso, siempre y cuando se dé antes del vencimiento del término
del proceso administrativo de restablecimiento de derechos, que son seis (6) meses; en caso
de no evidenciarse y superado el término para fallar, la autoridad administrativa perdera
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competencia y no podra subsanarlos, por lo que deberd remitir el expediente al juez de
familia, caso en el cual, hara la correspondiente revision de lo actuado, y sera esté el que
decida sobre los yerros con la nulidad, resolvera de una vez y de fondo la situacion juridica
del nifio, nifia 0 adolescente, conforme a los términos establecidos por la Ley e informara a
la Procuraduria General de la Nacion. En caso de incumplimiento por parte de la autoridad

judicial, sera causal de falta gravisima.

Otro tema trasversal en la ley, es la adopcion, la norma nueva realizé modificaciones
y adiciones a la legislacién anterior, como que en la disposicién anterior sefialaba que la
declaratoria de adoptabilidad debia inscribirse en el libro de varios; con la nueva ley, la
inscripcion también debe hacerse en el registro civil del nifio, nifia 0 adolescente de manera
inmediata, después de la ejecutoria. La ley también introduce otros dos términos que en la
ley anterior no figuraban, estos son que, sefiala un tiempo limite a la Registraduria del Estado
Civil, lainscripcién de la declaracion de adoptabilidad, en un término no superior a diez (10)
dias a partir de la solicitud de la autoridad competente; asi mismo, sefiala un término de diez
(10) dias para que la historia de atencion sea remitida al comité de adopciones de la regional

correspondiente.

Otro aspecto nuevo de la disposicion, tiene que ver con la providencia de declaratoria
de adoptabilidad de los nifios, nifias y adolescentes o el acto voluntario de darlo en adopcion
se encuentre en firme. No habra lugar a proceso alguno de reclamacion de la paternidad o
maternidad, ni reconocimiento voluntario del nifio, nifia o adolescente y en caso de haber la

reclamacion o reconocimiento voluntario, seran nulos e ineficaces de pleno derecho.

Asi mismo, la nueva disposicién complementa al articulo 124 de la ley anterior , la
cual indica nuevas reglas, como que en caso de adopcion internacional, serd competente
cualquier juez de familia del pais; y que para poder optar por la adopcidn, el tiempo que debe
trascurrir entre la inscripcion del compariero o comparfiera permanente en los registros de las
Cajas de Compensacion Familiar o de las instituciones de seguridad o previsién social, y la
solicitud de la adopcidn, debe ser de dos afios; asi mismo, con la disposicion, se establece un

término de dos (2) afios entre la inscripcion de la declaracidn de la union marital de hecho y
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el tramite de la solicitud de adopcidn entre compafieros permanentes residentes en el exterior,
lo que quiere decir que se probara la convivencia de acuerdo a la legislacion del pais de origen
de los compafieros permanentes, pero que dichos actos para acreditar la convivencia debieron
ser adelantados dos (2) afios antes al inicio del tramite de la solicitud de la adopcion,
estableciendo asi una igualdad frente a los compafieros permanentes residentes en Colombia.

Asi mismo, la ley anterior no sefialaba el momento de la entrega de los oficios
dirigidos a la notaria 0 a la oficina del registro civil; con la nueva ley se precisa que el
momento de entrega de los oficios dirigidos a la notaria o a la oficina del registro civil, es al
momento de la notificacion de la sentencia. Otra cuestion importante de este apartado, es el
incumplimiento injustificado a los términos del proceso de adoptabilidad, frente al cual se

incurrira en las responsabilidades previstas para las decisiones de tutela.

Frente a la afiliacion a la seguridad social de los nifios, declarados en situacion de
adoptabilidad, la ley anterior no mencionaba como debia ser esta afiliacion en el caso de
adoptantes extranjeros mientras permanecieran en Colombia; con la nueva disposicion, los
adoptantes extranjeros que continden en territorio colombiano, continuaran afiliados a la

entidad promotora de salud que estén inicialmente afiliados.

En cuanto a las citaciones y notificaciones contenidas en el articulo 102, alli no se
mencionaba cuando se entendia surtida la notificacion, cuando se ignoraba o desconocia la
identidad o la direccion de las personas que debian comparecer al proceso; con la
modificacién, en las situaciones donde la notificacion se haga por aviso, a través de los
medios de comunicacion masivos, se entenderd surtida la notificacion si la persona citada no
comparece dentro de los cinco (5) primeros dias siguientes después de realizada la

publicacion.

Frente a la notificacion y derecho de defensa o impugnacién, en el evento de
modificacion de las medidas de restablecimiento de derechos y de la declaratoria de
vulneracion, ya fuera antes o después del fallo; la anterior ley no precisaba cuando se entendia

surtida la notificacion, para ejercer la parte a quién corresponda la oposicion; con la
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modificacion hecha por la disposicion normativa, el cambio de las medidas de
restablecimiento de derechos que se dé, antes de la audiencia de pruebas y fallo, se debera
realizar mediante auto motivado notificado por estado, contra el cual no procede los recursos
de ley; y en los casos que la modificacion de las medidas del proceso administrativo de
restablecimiento de derechos se dicte con posterioridad al fallo, en este evento, la autoridad
administrativa debe proferir una resolucion en audiencia, contra la cual las partes pueden

interponer el recurso de reposicion o manifestacion de inconformidad.

Asi mismo, otra adicion de la nueva ley, consiste en el seguimiento que la autoridad
administrativa competente debe hacer a las medidas del proceso administrativo de
restablecimiento de derechos; esto consiste en que el término de seguimiento sera de seis (6)
meses para la declaratoria de la vulneracién de derechos, contados a partir de la ejecutoria

del fallo, y pueden ocurrir tres situaciones:

a) Cuando el nifio, nifia o adolescente esté ubicado en medio familiar, y ya se hubiera
superado la vulneracion de derechos, la autoridad administrativa determinara si procede el

cierre del proceso.

b) Cuando el nifio, nifia 0 adolescente se hubiera encontrado institucionalizado o en hogar
sustituto, y la familia cuente con las condiciones para garantizar los derechos, habra lugar

para el reintegro familiar.

¢) En caso de que del seguimiento que se hubiera establecido, la familia no cuente con las
garantias para con los derechos del nifio, nifia o adolescente; habrd lugar a determinar la

procedencia de la declaratoria de adoptabilidad.

Otra modificacion surtida con la ley, es que, en casos excepcionales, si la autoridad
administrativa considera una prérroga para un nuevo seguimiento o continuar con el
seguimiento de las medidas adoptadas, la prorroga debera ser mediante resolucion motivada
por un término que no podré superar o exceder de seis (6) meses, contados a partir del
vencimiento del término de seguimiento inicial. También, la nueva ley sefiala, que el proceso

administrativo de restablecimiento de derechos junto con el seguimiento no podra exceder



27

de dieciocho (18) meses, contando estos a partir del conocimiento de los hechos por parte de
la autoridad administrativa competente, hasta una de las dos siguientes situaciones: hasta la
declaratoria de adoptabilidad, o el reintegro del nifio, nifia 0 adolescente a su entorno familiar
(Arregoces, 2015).

Estd modificacion también adiciona la pérdida de competencia por parte de la
autoridad administrativa en los siguientes casos: que superado los términos sin resolver de
fondo la situacion juridica o excede el término inicial de seguimiento de las medidas sin
emitir la prérroga, o sea los seis meses (6) iniciales; en estos casos la autoridad
administrativa, o en el evento de negligencia del anterior, el director regional, haran la
remision del expediente al juez de familia para que esté decida de fondo en un término no

superior a dos (2) meses.

Como se pudo observar, entre los cambios que se presentan a partir de la
promulgacion de la ley 1878 del 9 de enero de 2018, se encuentra lo referente a los tramites
ante la inobservancia de los derechos de los nifios, otros son la conciliacion, el proceso
administrativo de restablecimiento de derechos, también el tramite de permisos de salida del

pais para nifios, y otro aspecto que reformd, es lo referente a la adopcién de nifios.

La ley también es una disposicién para mejorar el proceso administrativo de
restablecimiento de derechos (PARD) de los nifios, nifias y adolescentes; igualmente, la ley
1878 del 9 de enero de 2018, define en caso de que se presente conflictos de competencias
como dirimirlas, y dar mayores claridades frente a la procedencia de los recursos de Ley,
evitando asi ambigliedades.

Conclusiones

Después de realizar la labor investigativa de este articulo de revision y que ha sido
nutrido bajo la normatividad vigente y los aspectos procedimentales que se deben llevar en
Colombia en cuanto al proceso de adopcién, se puede dar una clara respuesta a los
interrogantes que surgieron para el desarrollo de este escrito. En primera medida, la adopcion

en Colombia surge como mecanismo de proteccion a la infancia y a la adolescencia, siempre
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bajo la suprema vigilancia del Estado, y teniendo en cuenta que este es el Ultimo recurso
utilizado para la proteccion de los nifios, nifias y adolescentes a tener una familia, pues el
Estado debe velar porque los nifios, permanezcan en su hogar de origen y no ser separados

de ella.

No obstante, y en caso en que ello no fuere posible, y los nifios, se encuentren en
circunstancias de orfandad, abandono infantil, conflicto armado, maltrato fisico y/o
psicoldgico, la medida de adopcion surge como mecanismo de proteccion para el
restablecimiento de derechos, dotando de familia al nifio, nifia o adolescente; siempre y
cuando se cumpla con los requisitos procedimentales para ser declarado en condicion de
adoptabilidad.

A pesar de ello, y entendiéndose que el modelo de adopcion en Colombia, esta
dirigido principalmente a proteger integralmente al nifio en el seno de su familia biologica y
facilitar la adopcion cuando esto no sea posible, se presentan algunas dificultades, a la hora
de asentar este derecho en los nifios, y son los prejuicios que se presentan en las familias que
buscan la adopcion, como las condiciones de salud del nifio, nifia o adolescente, la edad, la

pertenencia étnica, etc.

Frente a los términos legales, aunque la mayoria de las recomendaciones que sugirié
la Corte Constitucional en la sentencia T 844 de 2011 fueron adoptadas por el legislador,
vislumbro, sin embargo, que aun falta regulacién, claridad y garantias al momento de aplicar
las leyes colombianas, pero, sobre todo, faltan garantias al momento de aplicar los principios
consagrados en la Convencion de los Derechos de los Nifios.

Los problemas en el proceso de adopcidn generan impacto e inseguridad juridica,
debido a que la adopcion en lugar de ser el mecanismo de proteccion de los derechos de los
nifios, se ha convertido en una institucion inestable que, incluso ha llegado a la revocabilidad
de la misma, no obstante, los cambios generados a partir de la ley 1878 de 2018, tratan de
solucionar algunos aspectos referentes a la inobservancia de los derechos de estos y su

respectiva adopcion; asi mismo, busca mejoras desde lo administrativo como es el tema de
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restablecimiento de derechos, la competencia y da mayor claridad frente a la procedencia de

los recursos de ley, siempre bajo el contexto de evitar las ambigliedades durante el proceso.

En esta medida, el Estado es el garante de dar cumplimiento a través de sus
instituciones a los objetivos propuestos por las leyes en materia de adopcion, con el fin de
actuar eficazmente para que los programas relacionados con infancia y adolescencia mejoren,
y que los procesos carezcan de ambigliedades culturales, personales o politicas, que permitan
la materializaciéon de amenazas, inobservancias o vulneraciones de derechos de los que han
sido privados estos individuos de especial proteccion; en otras palabras, debe generar
soluciones mas alla de las expuestas en la ley 1878 de 2018 y la sentencia T-844 de 2011, y
emprender medidas para que los procesos de adopcion se armonicen con la legislacion
vigente y los tratados internacionales, ademéas de mejorar en términos de efectividad, para

lograr alcanzar los objetivos en torno al interés superior del nifio.

Finalmente, el modelo de adopcién de nifios en Colombia no es el mas adecuado y
coherente en términos de eficacia y efectividad, por un lado existen miles de nifios, a la espera
de ser adoptados y tener una familia estable, y por el otro lado, familias (en su mayoria
extranjeras) en espera de lograr adoptar un nifio, bajo los parametros legales; igualmente, las
solicitudes de adopcion estan estancadas, ya que la mayoria de ellas suelen ser del exterior,
pero ante los controles nacionales para dicho proceso y el tedioso y largo tramite, los nifios
y adolescentes seguiran a la espera de una familia que les pueda garantizar sus derechos.
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