‘ a Doble Tributacion

Mecanismos para

Internacional — en Colombia

}

Ana Marfa Gutiérrez Quintero

¥ e i haialiand ;‘3
- Facultad de Ciencias Economicas
Medelli,_Colombia i
2020

cloce

BY NC ND



MECANISMOS PARA EVITAR LA DOBLE TRIBUTACION INTERNACIONAL — EN COLOMBIA

MECANISMOS PARA EVITAR LA DOBLE TRIBUTACION
INTERNACIONAL - EN COLOMBIA

Ana Maria Gutiérrez Quintero

Trabajo de grado, Tesis o trabajo de investigacion presentada(o) como requisito
para optar al titulo de:
Especialista en Gestion tributaria

Asesor (a)

Olga Quintero Suérez,
Contador Publica,
Especialista en Gestion Tributaria
Magister en Fiscalidad Internacional

Universidad de Antioquia
Facultad de Ciencias Econdmicas
Medellin, Colombia
2020



MECANISMOS PARA EVITAR LA DOBLE TRIBUTACION INTERNACIONAL — EN COLOMBIA

UNIVERSIDAD DE ANTIOQUIA

FACULTAD DE CIENCIAS ECONOMICAS

Monografia
MECANISMOS PARA EVITAR LA DOBLE TRIBUTACION
INTERNACIONAL - EN COLOMBIA

Ana Maria Gutiérrez Quintero Asesor Tematico
Contadora Publica, UAN Olga Quintero Suarez
ana.gutierrezg@udea.edu.co Contadora Publica, Especialista en

Gestion Tributaria y Magister en
Fiscalidad Internacional

Especializacion en Gestion Tributaria
2020



mailto:ana.gutierrezq@udea.edu.co

MECANISMOS PARA EVITAR LA DOBLE TRIBUTACION INTERNACIONAL — EN COLOMBIA

Resumen: La globalizacién e internacionalizacion econémica ha influenciado la integracién de
métodos compatibles con el entorno de los diferentes campos econdmicos y juridicos, lo que ha
llevado a que los paises se encuentren en la identificacion constante de estrategias, normas,
acuerdos o convenios que otorguen beneficios fiscales internacionales evitando asi la doble
imposicion, la elusion y evasion fiscal; e incrementando la inversion extranjera permitiendo asi el

mejoramiento en la economia interna de los paises.

Esta monografia pretende realizar un recorrido por cada uno los mecanismos que
actualmente posee Colombia para eliminar o aminorar la doble tributacion internacional, de
manera especial se profundizara en los beneficios que ha contraido la firma de convenios para

evitar la doble imposicién bajo el modelo OCDE.

Palabras Claves: OCDE, elusion, evasion, internacionalizacion, inversion extranjera, doble

imposicion internacional.

Abstract: Globalization and economic internationalization have influenced the integration of
methods that are compatible with the environment of the various economic and legal fields, which
has led countries to find themselves in the constant identification of strategies, rules, agreements
or conventions that provide international tax benefits, thus avoiding double taxation, avoidance
and tax evasion; and thus increasing foreign investment allowing the improvement of the countries'
internal economy. This monograph aims to take a tour of each one of the mechanisms currently
possessed by Colombia in terms of international non-double taxation. In particular, it will deepen

the benefits of signing agreements to avoid double taxation under the OECD model.

Keywords: OECD, circumvention, evasion, internationalization, foreign investment, international

double taxation.
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Introduccion

La acelerada globalizacion de la economia mundial ha contribuido a una mayor libertad de
las actividades productivas en Colombia, generando una serie de retos para la politica econémica,
uno de ellos es la reduccién de la inflacidn y la conservacion de la economia interna en un nivel
sostenible. Durante los ultimos afios se ha presenciado una expansién econdémica no vista desde
hace algunas décadas puesto que China e India han contribuido en gran medida al crecimiento
global. Dichos paises poseen abundancia de mano de obra y una escasez de recursos naturales.
(FitzGerald, 2002)

Colombia al igual que muchos otros paises latinoamericanos se ha beneficiado del
incremento del producto mundial y de la interdependencia comercial y financiera generada entre
los paises desarrollados, esto conlleva a que la situacion de imposicion de tributos y gravdmenes
se convierta en una barrera y en una posible disminucién del flujo del comercio y servicios a nivel

internacional. (Republica, 2007)

En un panorama de apertura econdmica, la implementacion de convenios en materia
tributaria se convierte en una posible solucion, que permiten resolver aquellos problemas
generados por la integracion de las economias. Aquellos convenios estan disefiados sobre bases
como la equidad, igualdad y reciprocidad entre Naciones, lo que permite minimizar la carga
imponible de sus residentes fiscales, en cuanto a los problemas de la doble tributacion.

Actualmente Colombia cuenta con una serie de reglas y beneficios fiscales que han sido
modificados y reformados a medida que las necesidades econémicas internas lo ameriten, lo
anterior permite la disminucion de la carga tributaria, tanto para personas naturales como personas
juridicas, dicha normatividad se encuentra compilada en el Estatuto Tributario Nacional. También
es importante resaltar que el Estado Colombiano ha firmado Convenios para evitar la Doble
Imposicion (CDI), bajo los estandares de la OCDE. De alli nace la idea de realizar un recorrido y
andlisis sobre el avance que ha logrado Colombia en cuanto al desarrollo de diferentes
instrumentos que permitan evitar la doble imposicion y a su vez generar un incremento de la
inversion extranjera en la economia nacional.

(Beltran, 2016)
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Mecanismos implementados por Colombia para evitar la doble imposicion

Se ha podido identificar a lo largo del tiempo la necesidad de disefiar normas o mecanismos
que permitan evitar la doble tributacién internacional de la Renta y del Patrimonio, lo cual ha sido
sefialado reiteradamente por diferentes Naciones como uno de los mayores obstaculos, para el
incremento de las relaciones econdmicas internacionales, en lo que se refiere al libre transito de

bienes y servicios entre naciones.

El anélisis y estudio constante por parte de los Estados ha conllevado a la implementacién
de normas que permitan la armonizacion e integracion de los distintos sistemas tributarios, siendo
esto el proposito primordial de los Gobiernos y puntualmente de aquellos paises como Colombia

que tienen la necesidad de impulsar sus relaciones comerciales con otros paises.

De acuerdo a lo mencionado, el Estado Colombiano ha venido adoptando algunas reglas o
instrumentos de carécter técnico tributario en su normatividad interna, con el propdsito de evitar
la doble imposicion e incrementar de esta forma la inversion extranjeray la eliminacion de barreras
comerciales gque impidan un crecimiento econdémico; dichos mecanismos también han sido
implementados por otros Estados. (Duque Romero, 2009)

A continuacidn, se enunciaran algunos de los mecanismos adoptados, por Colombia para

evitar la doble imposicion:

Rentas exentas de personas y entidades extranjeras

Dentro de los mecanismos con los que cuenta Colombia se encuentran las Rentas exentas
de personas y entidades extranjeras, contempladas en el articulo 233 del Estatuto Tributario
Nacional, dicha disposicion permite que los extranjeros tengan derecho a las exenciones definidas
en los tratados o convenios vigentes en el pais, adicional los agentes diplomaticos y consulares

acreditados en Colombia podran disfrutar de las exenciones contempladas en la normatividad
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vigente, siempre y cuando el desarrollo de su cargo sea dentro del pais donde fue asignado como

agente diplomatico.

Descuento por impuestos pagados en el exterior

La legislacion Colombiaen el articulo 254 del Estatuto Tributario Nacional (ET), establece
el tratamiento para las personas naturales residentes en el pais y las sociedades nacionales, que
obtengan ingresos de fuente extranjera, los cuales estan gravados con el Impuesto sobre la Renta.
Lo anterior concede el beneficio de descontar del monto del impuesto colombiano de renta y
complementarios, el valor del impuesto pagado en el extranjero, el cual no podra exceder del
impuesto generado en Colombia. Dicho beneficio tributario permite la eliminacion o aminoracion
de la doble imposicién, distribuyendo la carga tributaria entre las dos jurisdicciones, tal como se

demostrara a continuacion:

Para efectos de ilustrar la aplicacién de la norma indicada, se plantea el siguiente caso
objeto de andlisis, una sociedad nacional recibio ingresos de fuente extranjera durante el afio 2019
por valor de $50.000.000, la tarifa de Impuesto sobre la Renta en Colombia para dicho afio fue del
33%, le practicaron una tarifa de retencion en la fuente en Republica Dominicana por ese ingreso
del 27%. ¢ Después de la aplicacion de lo dispuesto en el articulo 254 del ET, cuanto habréa pagado

el contribuyente por concepto de Impuesto sobre la Renta en Colombia?

Valor base de retencién en la

fuente $ 50.000.000
Tarifa a aplicar 27%

Total retencion en la fuente $ 13.500.000
Total giro a realizar desde

Republica Dominicana, a $ 36.500.000

favor de la Empresa
Nacional Colombiana

Efecto tributario en Colombia de la factura proyectada v el pago realizado (bajo el
entendido gue no se han acogido a Régimen Simple):
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Total giro a realizar
desde Republica
Dominicana, a favor
de la Empresa
Nacional Colombiana

$36.500.000

Impuesto sobre la
Renta de la operacion

$16.500.000

(ingreso menos costos y gastos asociados a la operacion -que
no se ha incluido en el ejercicio, para proyectar el escenario
maés &cido-, multiplicado por 33%, tarifa renta 2019 persona
juridica)

Retencion en la fuente
que le practicaron en
el exterior

$13.500.000

(evaluar si se puede tomar como descuento tributario en
Colombia, solo aplica para ingresos de fuente extranjera; la
DIAN podria discutir la fuente para efectos de discutir este
descuento)

Descuento por
impuesto pagado en el
exterior (Art. 254
E.T.)

$13.500.000

LIMITE 1: (se debe establecer el limite del descuento para
efectos de confirmar el descuento a aplicar: 254 E.T.; solo se
puede tomar el impuesto que habria generado en Colombia esa
renta - para efectos de esta limitacion, las rentas del exterior
deben depurarse imputando ingresos, costos y gastos)

$16.500.000

LIMITE 2: (descuento a aplicar, sin exceder impuesto basico
de renta art. 259 de E.T.; aplica a TODOS los descuentos,
como es el caso de 50% de ICA o IVA en adquisicion de
activos fijos reales productivos)

Descuento imputable

$13.500.000

Total del descuento

Impuesto neto a
pagar en Colombia

3.000.000

El Impuesto sobre la Renta se paga distribuido entre
ambas jurisdicciones, una parte en Republica Dominicana
via retencion en la fuente y el valor restante se paga en
Colombia. Sin perjuicio de lo anterior puede presentarse
en menor o mayor medida, una doble imposicién, segun
sea la retencidn aplicable en Republica Dominicana y/o los
costos y gastos que se generen en Colombia asociados a la
operacion.

El contribuyente pagaria por impuesto de Renta en Colombia el valor de $3.000.000, lo

que representa una carga tributaria (impuesto sobre el ingreso) del 6%, en el extranjero via

retencién en la fuente pagaria $13.500.000 a una tarifa del 27% para un total del 33%, que

representa la carga tributaria total sobre el ingreso, se puede concluir que la aplicacion de la norma

interna en Colombia por impuestos pagados en el exterior contemplados en el articulo 254 del ET,
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permitio en este caso, la eliminacion de la doble imposicién internacional en cuanto al Impuesto

de Renta y Complementarios.

Considerando que los descuentos tributarios son aquellos que disminuyen directamente el
Impuesto sobre la Renta a pagar, la normatividad establece los limites de dichos descuentos, en el
articulo 259 del Estatuto Tributario Nacional, el cual establece que en ningun caso el descuento
tributario podra ser superior al impuesto basico de renta, pero también establece un limite adicional
ese mismo articulo, indica que la determinacién del impuesto después de descuentos, en ningdn
caso podré ser inferior al 75% del impuesto determinado por el sistema de Renta Presuntiva, esta
se calcula tomando el patrimonio liquido del periodo inmediatamente anterior por la tarifa. (para
2019 la tarifa era del 1.5%, para 2020 baja a 0,5% y a partir de 2021 llegara a 0%).

Convenios internacionales

De acuerdo con la Convencion de Viena, los convenios son aquellos instrumentos de
derecho internacional que permiten la cooperacion pacifica entre las Naciones, advirtiendo que los
principios del libre consentimiento y de la buena fe y la norma de “pacta sunt servanda - Todo
tratado en vigor obliga a las partes y debe ser cumplido por ellas de buena fe.”, estan
universalmente reconocidos. Afirmando que las controversias generadas deben resolverse a través

de medios pacificos de conformidad con los principios de Justicia y derecho internacional.

Los convenios internacionales de acuerdo a sus particularidades contenidas en cada uno,

se pueden clasificar en:

Convenios bilaterales: Son acuerdos entre dos Naciones quienes renuncian parcialmente a su
potestad, logrando mayores beneficios que permitan, la reduccién de la carga impositiva que deben
asumir los sujetos pasivos de cada pais, como es el caso de los convenios de la CAN, ONU y la
OCDE.

Convenios multilaterales: Son firmados por mas de dos Estados, las negociaciones tienden a ser
complejas por los diferentes intereses politicos, regionales y sectoriales de cada uno, no suelen ser

muy utilizados en materia tributaria. Algunos de los organismos multilaterales son: BID - Banco
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Interamericano de Desarrollo, OEA - La Organizacion de Estados Americanos o la OEI -

Organizacion de Estados Iberoamericanos.

Tratados de libre comercio— TLC

Los TLC son constituidos bajo la forma de un acuerdo comercial regional o bilateral, son
firmados por dos 0 mas paises, con la firme intencion de eliminar aranceles y otras barreras no
arancelarias entre las partes, de esta manera se incentiva el intercambio de bienes y servicios
financieros. Por regla general dichos acuerdos se rigen por las disposiciones establecidas por la

Organizacién Mundial del Comercio — OMC o por mutuo acuerdo los paises fijan otras reglas.

Este tipo de acuerdos estan disefiados bajo los principios fundamentales de transparencia,
Trato Nacional y Nacion Mas Favorecida, pilares universales del libre comercio. Los TLC plantean
la ampliacion de mercados para quienes los suscriben, mediante la eliminacion de los derechos
arancelarios, la eliminacion de barreras no arancelarias, reduccién del IVA en los productos
comercializados, la liberacion en materia comercial, la fijacion de procedimientos aduaneros para
con ello agilizar el despacho de mercancias y la unificacion de normas sanitarias entre los Estados

contratantes. (Comercio, Legiscomex - Tratados de Libre, 1995)

Segln Juan Pablo Godoy, experto en derecho tributario, “sostiene que los asuntos
tributarios no son propios del &ambito de los TLC, dado que estos se ocupan, en estricto sentido, de
regular las condiciones de libre comercio de bienes y servicios entre los paises. Sin embargo, juzga
fundamental que los modelos de TLC que se utilizan en el mundo contengan la denominada
clausula de excepcion de tributacién, con una estructura estandar, que reivindica la autonomia de
los Estados en cuanto a la politica tributaria.” (LegisXperta Los TLC y sus alcances tributarios ,
2012)

Se puede concluir que los TLC directamente no conceden aquellos beneficios para evitar
la doble imposicion, ya que su finalidad es la reduccion de aranceles dando como resultado el
incremento de las actividades comerciales, las cuales finalmente generan un mayor recaudo de
impuestos, por lo cual se hace necesario que los paises adquieran el compromiso de firmar

Convenios para Evitar la Doble Imposicion, que se complementen con los beneficios otorgados en

10
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los TLC, facilitando la armonizacion de las estructuras y los sistemas tributarios de los Estados

contratantes.

Comunidad Andina de Naciones - CAN

La Comunidad Andina de Naciones fue suscrita el 26 de mayo de 1969, como un mecanismo de
integracién continental; durante sus 50 afios de existencia ha logrado pactar la libre circulacion de
bienes, servicios y ciudadanos entre los Estados Miembros. Integrada por Bolivia, Colombia,
Ecuador y Peru. El régimen Andino permite a los paises miembros el intercambio sin arancel del
100% de los bienes. Sin embargo, el proceso Andino no se limita a la eliminacion de impuestos al
comercio, sino que de forma idealista ha desarrollado regimenes comunes y dindmicos en materia
aduanera. Ello indica que la CAN es aquel organismo que impacta positivamente en el desarrollo

de los paises miembros. (Ministerio de Comercio, Industria y Turismo).

Dentro de las disposiciones de la Decision 578 de 2004, se encuentra el reconocimiento del
principio de territorialidad, en donde se determina que la Renta es gravada en el pais donde se
gener0 la actividad comercial, como regla general, dando asi privilegio al estado de la fuente,
segun lo dispone su articulo 3 Jurisdiccion Tributaria: Independientemente de la nacionalidad
o domicilio de las personas, las rentas de cualquier naturaleza que éstas obtuvieren, sélo seran
gravables en el Pais Miembro en el que tales rentas tengan su fuente productora, salvo los casos
de excepcion previstos en esta Decision. Por tanto, los deméas Paises Miembros que, de
conformidad con su legislacién interna, se atribuyan potestad de gravar las referidas rentas,
deberan considerarlas como exoneradas, para los efectos de la correspondiente determinacion

del impuesto a la renta o sobre el patrimonio. (Desicion578, 2004)

Convenios para evitar la Doble Imposicion — CDI

Los convenios 0 acuerdos internacionales son un sistema de negociacion que adquieren la
forma de un contrato vinculante entre dos Estados soberanos, constituyéndose en aquella
herramienta fundamental para la negociacion de la potestad tributaria entre las Naciones,
delimitando una renta determinada o un elemento patrimonial especifico a cada Estado, lo cual les

concede el derecho de gravar ciertas clases de rentas, constituyendo asi acuerdos bilaterales.

11
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Tener un conocimiento claro de la importancia que significa el identificar la causa y la
necesidad de la implementacion y negociacion de diferentes mecanismos, ha llevado en gran
medida a que la mayoria de las Naciones adopten diversas soluciones para evitar o atenuar aquellas
rentas que generen la doble imposicidn, esto como resultado de la globalizacion de las economias
mundiales. Su principal objetivo es definir normas que permitan evitar la doble imposicién en los
residentes fiscales de cada territorio; también son un importante medio para prevenir la evasion y
el fraude fiscal, a través de la inclusion de Clausulas que autorizan el intercambio de informacion,
lo anterior busca fomentar la seguridad juridica de los nuevos inversionistas extranjeros. Para
llevar a cabo convenios de doble imposicion las partes negocian, aceptan y acuerdan determinadas

normas que permitan distribuir la potestad tributaria entre los residentes fiscales.
Tipos de convenios para evitar la doble imposicion

En el ambito de la tributacién internacional existen diferentes tipos de instrumentos
juridicos que permiten ser incorporados a la legislacién interna de cada pais. A este respecto cobran
gran relevancia los CDI, los cuales tienen como finalidad la eliminacion de la superposicion de
potestades tributarias de diferentes Naciones sobre la renta o utilidad gravable que obtienen los
inversionistas extranjeros, dichas afectaciones fiscales dificultan el intercambio de bienes,
servicios y la obtencion de nuevos capitales. A razon de lo anterior las partes manifiestan por
medio de convenios internacionales las voluntades de evitar la doble imposicién, los cuales se

pueden clasificar segun el nimero de Estados contratantes y pueden ser bilaterales o multilaterales.

Son varios los organismos 0 comités de expertos que estudian y analizan la necesidad de
disefiar principios y politicas armonicas para los modelos de convenios y asi evitar la doble
imposicion. Entre los organismos mas reconocidos estan la ONU - Organizacion de las Naciones
Unidas, la OCDE - Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico, la CAN
Comunidad Andina de Naciones y la ALADI Asociacion Latinoamericana de Integracion.

Modelo de convenio - ONU

Fue emitido por un grupo de expertos, designado por el Consejo Econémico y Social de las
Naciones Unidad (ECOSOC), quien se encargo de disefiar una serie de informes con sugerencias
para incrementar los derechos del pais fuente. En el afio de 1980 fue emito aquel mecanismo

12
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proteccionista, hoy conocido como Modelo ONU, que permite equilibrar las negociaciones entre
los paises por medio de la suscripcidn de convenios para la eliminacion de la doble imposicion,
especialmente entre paises desarrollados y paises en desarrollo, dicho modelo adapto los
lineamientos y algunos pardmetros generales del modelo OCDE. Dando asi fundamento a aquellos
aspectos relevantes en virtud de un convenio que permita hacer énfasis en la fiscalidad basada en
la Fuente, buscando promover un flujo de inversién extranjera a los paises en vias de desarrollo.

(Herran Ocampo, La doble tributacion internacional, principios y realidades de los covenios, 2000)

Colombia es miembro fundador de las Naciones Unidas, y desde su admision el 5 de noviembre
del afio 1945, ha venido siendo participe de valiosos aportes en la redaccién y firma de la carta de

la ONU, hasta en el envié de tropas a diferentes partes del mundo. (Naciones Unidas)
Modelo de convenio - OCDE

La Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo econdmico (OCDE), desde su
creacion en 1961, se ha fundamentado primordialmente en el principio de la residencia, en
contraprestacion al de la tributacion en el pais de la fuente de la Renta. Actualmente lo agrupan 37
paises miembros que cooperan a nivel internacional, desde América del Norte y del Sur a Europa
y Asia — Pacifico. EI Modelo OCDE, es aquel organismo cuya finalidad es promover un marco
legal, en el que los paises miembros puedan compartir y comparar sus experiencias en cuanto a la
aplicacidn e interpretacion de los convenios fiscales. Con el fin de identificar soluciones comunes
dentro de un patron de comportamiento orientado por los principios del libre mercado. (Acosta
Sarmiento , 2018)

El modelo OCDE define su ambito de aplicacion desde una serie de capitulos que
establecen en que medidas cada uno de los paises contratantes pueden gravar la Renta y el

Patrimonio.(Liévano, Lépez, & Pifieros, 2015).

Por su parte Colombia finalizo los procedimientos internos de ratificacion de la convencion
OCDE Yy deposit6 su instrumento de adhesién en el afio 2013, los paises miembros de la OCDE,
invitaron a Colombia a afiliarse a la organizacién en mayo del afio 2018, luego de un proceso de

adhesion de 5 afios durante los cuales Colombia se sometio a revisiones en profundidad por parte

13
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de 23 comités de la OCDE, convirtiéndose asi en el pais numero 37 en ser parte de la organizacion
en sus 60 afos de historia. (OCDE, 2020)

Estructura modelo de convenio - OCDE

1. AMBITO DE APLICACION
DEL CONVENIO

Art. 1 Personas comprendidas

Art. 2 Impuestos comprendidos

2. DEFINICIONES

Art. 3 Definiciones generales

Art. 4 Residente

Art. 5 Establecimiento permanente

3. IMPOSICION DE LAS RENTAS
Art. 6 Rentas inmobiliarias

Art. 7 Beneficios empresariales
Art. 8 Navegacion maritima, por aguas
interiores y aérea

Art. 9 Empresas asociadas
Art.10 Dividendos

Art.11 Intereses

Art.12 Regalias

Art.13 Ganancias de capital

Art.14 [Suprimido]

Art.15 Renta del trabajo dependiente
Art.16 Remuneraciones en calidad de
consejero

Art.17 Artistas y deportistas

Art.18 Pensiones
Art.19 Funciones publicas
Art.20 Estudiantes

Art.21 Otras rentas

4. IMPOSICION DEL PATRIMONIO

Art.22 Patrimonio
5. METODOS PARA ELIMINIAR LA
DOBLE IMPOSICION

Art.23 A) Método de exencion
Art.23 B) Método de imputacion o de crédito

6. DISPOSICIONES ESPECIALES
Art.24 No discriminacion

Art.25 Procedimiento amistoso
Art.26 Intercambio de informacion

Art.27 Asistencia en la recaudacion de impuestos

Art.28 Miembros de misiones diplomaticas y de
oficinas consulares

Art.29 Extension territorial
7. DISPOSICIONES FINALES

Art.30 Entrada en vigor
Art.31 Denuncia

(OCDE, 2010)

Interpretacion

Distintos son los conflictos que se han desprendido en razon a la interpretacion de los CDI, es por

ello que Colombia incluyd bajo la Ley 32 de 1985, los aspectos generales de interpretacion

14
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contenidos en los siguientes articulos de la Convencion de Viena, los cuales permiten un mejor

enfoque de interpretacion en los convenios firmados por Colombia.

4

Articulo 33.
Articulo 32. Interp(etacién de tratados
_ ] y autenticos en dos o0 mas
Medios de interpretacion idiomas

Articulo 31. complementarios

Regla general de
interpretacion

Naturaleza juridica

Como bien se ha mencionado anteriormente, los convenios son aquellos instrumentos
juridicos, que necesitan ser aprobados mediante Ley Nacional, en donde estan involucradas
diferentes autoridades juridicas. La Corte Constitucional en la Sentencia C-087 de 1993 definio
los trdmites que deben seguir los entes encargados en Colombia para la respectiva aprobacion del

convenio o tratado internacional.

Dice asi la jurisprudencia: Es requisito indispensable para la validez de todo tratado o
convenio internacional que el Congreso de la Republica le dé su aprobacion, 6rgano que la
efectla por medio de ley, que es sancionada por el Presidente de la Republica. Una vez cumplido
este acto, para que dicho tratado o convenio entre en vigor se requiere que el Ejecutivo exprese

su consentimiento mediante la ratificacion. Sentencia C-087 de 1993.
Principios

Los CDI estan reglamentados bajo los principios del derecho internacional tributario o
conforme a lo dispuesto en la convencidn de Viena, Teniendo presentes los principios de derecho
internacional incorporados en la Carta de las Naciones Unidas, tales como los principios de la
igualdad de derechos y de la libre determinacion de los pueblos, de la igualdad soberana y la

independencia de todos los Estados, de la no injerencia en los asuntos internos de los Estados, de
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la prohibicion de la amenaza o el uso de la fuerza y del respeto universal a los derechos humanos
y a las libertades fundamentales de todos y la efectividad de tales derechos y libertades., lo anterior
proporciona condiciones de respeto en relacion con la soberania de los Estados contratantes, de
igual manera teniendo presente el principio PACTA SUN SERVANDIA: Todo tratado en vigor

obliga a las partes y debe ser cumplido por ellas de buena fe.

Para el desarrollo del caso es importante tener claridad, en términos generales, de las reglas de
reparto de la potestad tributaria que aplica en los convenios modelo OCDE, ONU y la CAN, a
continuacion, se realiza un comparativo sobre el tratamiento de algunos tipos de Renta y la

respectiva definicion de quien tendria la potestad tributaria de gravarlos.

Estado de la Fuente: Un Pais solo debe cobrar impuesto de la Renta y Patrimonio sobre los

ingresos originados en su territorio.

Estado de Residencia: El pais donde el contribuyente tiene fijada la residencia grava toda su

renta, independientemente de la fuente.

Modelo CAN Modelo OCDE Modelo ONU
Tipos de Tipo de Tipo de
Rentas Articulo | Imposicié | Articulo Tipo de Articulo | Imposicid
S n S Imposicion S n
Rentas Fuente y Fuente y
Inmobiliarias 4y5 Fuente 6 Residencia 6 Residencia
Beneflc[os 6 Fuente 7 Residencia 7 Residencia
empresariales
Gananglas de 12 Fuente 13 Fugnte Y 13 Fuente
Capital Residencia
Dividendos 11 Fuente 10 Fuente y 10 Fuente y
Residencia Residencia
Intereses 10 Fuente 11 Fugnte y 11 Fugnte y
Residencia Residencia
Regalias 9 Fuente 12 Residencia 12 RFugnte y
esidencia
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Caso sobre aplicacion del convenio modelo OCDE, en el tipo de rentas de Regalias. Para el

desarrollo del

ejemplo tendremos en cuenta la siguiente informacion suministrada:

El contribuyente Inversiones Segura S.A.S., tiene su residencia en Colombia y
posee una sucursal en México.

El convenio de referencia para el desarrollo del caso sera el convenio suscrito entre
Colombia y México, incorporado en el sistema tributario por medio de la Ley 1568
de 2012, y solo se tendran en cuenta los beneficios tributarios mencionados en el
convenio firmado entre los dos Estados.

La Sociedad Inversiones Segura S.A.S. ha recibido de su sucursal el valor de

$30.000.000 pesos colombianos, por concepto de Regalias.

Valor base de
retencién en |

a $ 30.000.000

fuente

Tarifa a aplicar 10% Sin CDI entendemos que la retencion podria
ascender al 25%

Total retencion $  3.000.000

en la fuente

Total giro a

realizar desd

e

Meéxico, a favor $ 27.000.000
de Inversiones
Segura S.A.S.

3. Efecto tributario en Colombia de la factura proyectada y el pago realizado (bajo el

entendido gue no se han acogido a Régimen Simple):
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Total giro
recibido desde
Mexico, a
favor de $27.000.000
Empresa
Colombiana
Impuesto sobre (ingreso menos costos y gastos asociados a la operacion -que no se ha
la Renta de la $ 9.600.000 incluido en el ejercicio, para proyectar el escenario més é&cido-,
operacion multiplicado por 32%, tarifa renta 2020 persona juridica)
Retencion en
la fuente que le (el CDI establece como mecanismo para eliminar la doble imposicion
i $3.000.000 . - . . :
practicaron en la imputacion del descuento tributario por impuestos pagados en
el exterior México)
LIMITE 1: (se debe establecer el limite del descuento para efectos de
Descuento por _confirmar el descgento a aplicar: 254 E._T.; solo se puede tomar el
impuesto $ 3.000.000 impuesto qu_e,habrla generado en Col_ombla esa renta - para_efectos de
oagado en el esta limitacion, las renta del exterior deben depurarse imputando
X ingresos, costos y gastos)
exterior (Art. - - - - —
254 £.T) LIMITE 2: (descuen_to a aplicar, sin exceder impuesto basico de renta
$9.600.000  art. 259 de E.T.; aplica a TODOS los descuentos, como es el caso de
50% de ICA o IVA en adquisicion de AF reales productivos)
Descuento
imputable $ 3.000.000  Total del descuento
El Impuesto sobre la Renta se paga distribuido entre ambas
jurisdicciones, una parte en México via retencion en la fuente y
el valor restante se paga en Colombia. En aplicacion del
Impuesto neto convenio no deberia generarse doble imposicion, porque a pesar
a pagar en $6.600.000 de que en el CDI deciden compartir la potestad tributaria
Colombia (ambas jurisdicciones pueden gravar), el pais de la fuente tiene

un limite y el pais de la residencia debe generar el mecanismo
interno para eliminar la doble imposicion, para el caso
colombiano se da con la aplicacion del art. 254 E.T.

Se puede observar que el impuesto pagado por la sociedad Inversiones Segura S.A.S. en Colombia
es de $6.600.000 a una tarifa del 32% y en México pago el valor de $3.000.000 a una Tafira del

10% via retencién en la fuente. La tarifa pagada en México se da por la aplicacion del Convenio

para evitar la Doble Imposicion vigente entre ambos paises, el cual establecié en su articulo 12

numeral 2 que “ estas regalias pueden también someterse a imposicion en el Estado Contratante

del que procedan y de acuerdo con la legislacion de este Estado, pero si el beneficiario efectivo

es residente del otro Estado Contratante, el impuesto asi exigido no puede exceder del 10 por

ciento del importe bruto de las regalias.”
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Convenios para evitar la doble imposicidn suscritos por Colombia

El Gobierno Colombiano consciente de la necesidad de lograr nuevas alianzas con otros
Estados debido al proceso de globalizacion y apertura econémica, ha venido trabajando en la
busqueda constante de mecanismos que permitan la internacionalizacion del comercio nacional y

el incremento de la inversidn extranjera.

Por ello es importante resaltar que la suscripcion de nuevos convenios para evitar la doble
imposicion permite evitar los efectos nocivos de la practica fiscal interna de cada pais; es alli donde
cobra cada vez més importancia la firma de nuevos convenios, ya que exige, que tanto productores
como entes publicos desarrollen medidas de internacionalizacion y mejoramiento de sus procesos,
generando resultados positivos sobre el campo comercial, prestacion de servicios y comercio
exterior, los cuales siendo afectados por la doble imposicion, impacta distintas variables en la
economia interna de los paises involucrados, como lo son la inversion extranjera, la exportacion
de servicios y el comercio exterior. En este contexto, los convenios bilaterales son aquel
mecanismo que permite dar ciertas garantias a los inversionistas extranjeros, mejorando las
condiciones de inversion y disminuyendo las disputas comerciales que se generen entre las

Naciones.

Actualmente Colombia cuenta con 10 convenios vigentes para evitar la doble imposicion,

los cuales estan disefiados bajo el modelo OCDE, a continuacion seran relacionados:

Convenio  entre la

Republica de Colombiay LEY 1082 DE 2006

el reino de Espafia para SENTENCIA C-
Espafia evitar la doble | 31/07/2006 | 23/10/2008 | 383/2008

imposicion y prevenir la DECRETO 4299

evasion fiscal en materia DE 2008

de impuestos sobre la
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renta 'y sobre el

patrimonio y su protocolo

- se suscribié el 31 de

marzo del afio 2005

Convenio  entre la

Republica de Colombiay

la Republica de Chile

para evitar la doble LEY 1261 DE 2008

imposicion 'y  para SENTENCIA C-
Chile prevenir la evasion fiscal | 23/12/2008 | 22/12/2009 | 577/2009

en relacion al impuesto a DECRETO 586 DE

la renta y al patrimonio y 2010

su protocolo - se

suscribio el 19 abril del

afio 2007

Convenio  entre la

Republica de Colombiay

la Confederacion Suiza LEY 1344 DE 2009

para evitar la doble SENTENCIA C-
Suiza imposicion en materia de | 31/07/2009 | 1/01/2012 | 460/2010

impuestos sobre larentay DECRETO 0469

patrimonio y su protocolo DE 2012

- se suscribié el 26 de

octubre del afio 2007

Convenio entre Canada y LEY 1459 DEL
Canada a Repiblica de 29/06/2011 | 12/06/2012 ANO 2ot

Colombia para evitar la SENTENCIAC-

doble imposicion y para 295/2012
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prevenir la evasion fiscal

en relacion con el
impuesto sobre la renta y
sobre el patrimonio - se
suscribio el 21 de

noviembre del afio 2008

DECRETO 2037
DE 2012

Convenio entre la
Republica de Colombiay

los  estados Unidos

prevenir la evasion fiscal
en relacion al impuesto
sobre la renta - se
suscribio el 27 de julio
del afio 2010

Mexicanos para evitar la LEY 1568 DE 2012

doble imposicion y para SENTENCIA C-
México prevenir la evasion fiscal | 2/08/2012 | 11/07/2013 | 221/2013

en relacion con los DECRETO 1668

impuestos sobre larentay DE 2013

el patrimonio y su

protocolo - se suscribid el

13 de agosto del afio 2009

Convenio  entre la

Republica de Corea y la

Republica de Colombia

para evitar la doble

] L LEY 1667 DE 2013
Rep. De Corea mposieion -y para 16/07/2013 | 3/07/2014 | SENTENCIA C-

260/2014
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Acuerdo entre el
gobierno de la Republica
de Colombia y Ila
Republica de la India
para evitar la doble LEY 1668 DE 2013
India imposicion 'y para | 16/07/2013 | 7/07/2014 | SENTENCIA C-
prevenir la evasion fiscal 238/2014
en relacion con el
impuesto sobre la renta -
se suscribio el 13 de
mayo del afio 2011
Convenio  entre la
Republica Portuguesa y
la Republica de
Colombia para evitar la LEY 1692 DE 2013
doble imposicion y para SENTENCIA C-
Portugal prevenir la evasion fiscal | 17/12/2013 | 30/01/2015 | 667/2014
en relacion con el DECRETO 331 DE
impuesto sobre la renta 'y 2016
su protocolo - se
suscribio el 30 de agosto
del afio 2010
Acuerdo entre la
o ] LEY 1690 DE 2013
Republica de Colombiay
o SENTENCIA C-
la Republica Checa para
Rep. Checa ) 17/12/2013 | 6/05/2015 | 049
evitar la doble
) o ) DECRETO 334 DE
imposicion y prevenir la
o - 2016
evasion fiscal en relacion
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al impuesto sobre la renta

- se suscribié el 22 de

marzo del afio 2012

Reino Unido de
Gran Bretafa e
Irlanda del
Norte

Convenio  entre la
Republica de Colombiay
el Reino Unido de Gran
Bretafia e Irlanda del
norte para evitar la doble
tributacion en relacion
con impuestos sobre la
renta 'y sobre las
ganancias de capital y
para prevenir la evasion y
la elusién tributaria - se
suscribi6 el 2 de

noviembre del afio 2016

4/10/2018

1/01/2020

LEY 1939 DE 2018
SENTENCIA C-
491 DE 2019

(Ministerio de Relaciones Exteriores, 2019)(Actualicese, 2019)

A continuacidn, se relacionan los convenios que se encuentran en tramite para su entrada

en vigor:

Japon

convenio entre la Republica de Colombia y Japdn para la

eliminacion de la doble tributacion con respecto a los
impuestos sobre la renta y la prevencion de la evasion y

elusion tributarias

19/12/2018
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convenio entre el gobierno de la Republica de Colombiay

el gobierno de la Republica francesa para evitar la doble
Francia tributacion y prevenir la evasion y la elusion fiscal con 25/06/2015
respecto a los impuestos sobre la renta y sobre el

patrimonio y su protocolo

convenio entre el gobierno de la Republica de Colombiay
el gobierno de los emiratos Arabes unidos para la

Emiratos Arabes | eliminacion del doble tributacion con respecto a los 12/11/2017
impuestos sobre la renta y la prevencion de la evasion y

elusion tributarias

convenio entre el gobierno de la Republica de Colombiay
_ el gobierno de la Republica italiana para la eliminacion de
Italia _ y ) 26/01/2018
la doble tributacion con respecto a los impuestos sobre la

renta y la prevencion de la evasion y elusion tributarias

Procedimiento de mutuo acuerdo - MAP

La solicitud referida en el articulo 869-3 del Estatuto Tributario Nacional, permite que los
contribuyentes puedan acceder a la asistencia del Procedimiento de Mutuo Acuerdo (MAP),
el cual seré regulado por disposicion de la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales — DIAN,
mediante resolucién, en donde se definird el contenido y los detalles del procedimiento, que
deberan cumplir los contribuyentes para el acceso a dicho mecanismo. La norma también establece
la autoridad competente para el desarrollo del procedimiento de Mutuo Acuerdo, quien sera el

Director de la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales — DIAN o quien este designe.

El MAP, tiene como finalidad ser aquel mecanismo internacional de solucion de conflictos
entre las administraciones tributarias, se encuentra regulado en los Convenios para evitar la Doble

Imposicion suscritos por Colombia. El contenido y procedimiento para acceder al mecanismo se
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encuentra establecido en la Resolucion No. 85 del 21 de agosto de 2020, en donde se fijaron los
lineamientos que deberan cumplir los contribuyentes que obtén por la solicitud para la asistencia

por parte de la Autoridad Competente de Colombia (ACC).

El Alcance de la ACC consiste en asistir la resolucion de las diferencias que se puedan presentar
frente a la interpretacion o aplicacion de los convenios, lo que se refiere a situaciones en las que
los contribuyentes puedan estar sujetos a tributacion que no esté conforme con las disposiciones
del convenio de doble tributacion vigente. El termino para acceder a la solicitud (MAP), se
encuentra establecido en el Resolucion No. 85 del 21 de agosto de 2020, en su articulo 10, “el
cual sera de 3 afios, siempre que una accién u omision de la autoridad de un Estado Contratante

resulte en tributacion no conforme con las disposiciones del convenido aplicable .

Conclusiones

Después realizar un breve recorrido por los mecanismos que actualmente posee Colombia para

evitar la Doble Tributacion Internacional, se puede concluir que:

e El Estado Colombiano en los Gltimos afios ha adoptado una serie de normas y convenios,
que no solo le otorgan beneficios fiscales a la economia y a los contribuyentes, sino que lo
hacen merecedor de una experiencia significativa en la técnica desarrollada en la

implementacion de los convenios.

e Incluir dentro de las normas fiscales internas de Colombia beneficios que permitan eliminar
o reducir considerablemente la doble imposicion, mejora la economia y el desarrollo

interno del pais, captando la atencidn de nuevos inversionistas extranjeros.
e Se puede concluir que el no disefiar normas que otorguen beneficios tributarios o la no

aplicacion de convenios, tiende a incrementar el fraude, la elusion y evasion fiscal,

dificultando la labor de la Administracion Tributaria.
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e En cuanto a los mecanismos de resolucion de conflictos, Colombia ha disefiado aquel
sustento normativo que reglamenta el procedimiento de mutuo acuerdo establecido en el

articulo 869 — 3 del ET, en virtud de los convenios para evitar la doble imposicion.
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