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Colombia es un pais cuya historia se ha construido sobre el ejercicio de la
violencia y el desarrollo de un encadenamiento de guerras que se transforman en el
tiempo a la vez que transforman las relaciones que las determinan. De las guerras
prehispanicas a las de conquista, de estas a los levantamientos coloniales, de alli a
las guerras de independencia y luego a las guerras civiles del siglo XIX, que le
abrirdn paso a las luchas sociales de indigenas, artesanos, campesinos y obreros
durante las tres primeras décadas del XX, para luego hundirse nuevamente en ese
periodo de la historia que se conoce como La Violencia que ha de terminar con el
inicio de una nueva guerra ideoldgica y politica en la modalidad de guerra
insurreccional, irregular o guerra popular prolongada, desde la caracterizacion que
hacen los actores armados de la misma, para, finalmente, a comienzos del siglo
XXI, en la perspectiva de los cambios globales y sus correspondientes
confrontaciones, resistencias y amenazas, localizar nuestros conflictos en la lucha
contra el terrorismo. Total si hay alguna problematica que haya atravesado la
historia de Colombia en sus distintas épocas esa es: la violencia y la guerra

(Medina, 2010, p. 39).
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INTRODUCCION

En 2012, a dos afios del primer periodo de gobierno de Juan Manuel Santos (2010-2014), el
Gobierno nacional (GN) y las Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia-Ejército del
Pueblo (FARC-EP) instalaron una mesa de didlogos que los convocd, hasta el 2016, en la
busqueda de una salida negociada al conflicto armado. Pasados estos cuatro afos, se firmé en el
Teatro Colén de Bogota el Acuerdo Final para la Terminacion del Conflicto y la Construccion
de una Paz Estable y Duradera (en adelante Acuerdo Final); documento que representa el final
de mas de medio siglo de enfrentamientos entre las partes y consagra, entre otros aspectos, la

transformacion del grupo subversivo en una nueva organizacion politica.

Los antecedentes de esta confrontacion pueden rastrearse en las dindmicas sociopoliticas
y economicas de mediados del siglo XX. Para entonces, el pais atravesaba una fuerte tension
politica dada la victoria del Partido Conservador en las elecciones presidenciales de 1946 y la
dificultad para garantizar a los sectores campesinos y populares sus derechos politicos y civiles.
En este escenario surgio la figura de Jorge Eliecer Gaitan, dirigente politico liberal, quien a través
de sus acciones y discursos logréd convocar a los sectores menos favorecidos del pais en un
proyecto de nacion. Su asesinato en 1948 simbolizo la imposibilidad de un cambio por la via
democratica y desencadend una serie de enfrentamientos entre liberales y conservadores que
conllevd a la organizacion de miles de familias campesinas -con fuerte tradicién agraria y
sindical- en guerrillas y grupos de autodefensas como estrategia para resistir a la agresion del

Estado y los opositores politicos (Pécaut, 2012; Sanchez, 1986).



Sin embargo, a medida que el conflicto se agudizo, estos grupos de autodefensa adoptaron
consignas mas amplias ligadas a reivindicaciones de caracter social y econémico —como la
tierra—para el bienestar social. Estos son los antecedentes de las FARC-EP que desde 1964
oficializaron su primera conferencia: un programa de reforma agraria en el que también
decidieron iniciar la guerra contra el Estado colombiano en respuesta a la agresion sufrida en el
campo politico y econdmico, es decir, como reaccion al exterminio de los opositores politicos y
en respuesta al despojo de tierras por parte de la oligarquia y las élites economicas (Beltran,

2015; Medina, 2010).

A partir de entonces, las FARC-EP se abocaron a una confrontacion con el Estado que por
su larga duracién se constituyd como uno de los conflictos mas antiguos del mundo. De alli la
trascendencia histérica del Acuerdo Final, pues gracias a este se silenciaron las armas de una de
las guerrillas con mas prolongacién en el ambito internacional (i.e. Orrego, 2020) y se dio un
paso importante para la terminacion del conflicto colombiano que tantas muertes y tanto
sufrimiento le ha infringido al pais. Esta guerra civil irregular, cuya caracteristica es la disputa de
dos o mas grupos armados por el poder politico al interior de una nacién, conllevdo a una
triangulacion de las relaciones de confrontacion, en tanto a la interaccién entre los grupos
armados se sumo el involucramiento de la poblacion civil, receptora de acciones violentas que
tuvieron por objeto garantizar apoyos que resultaban importantes para el dominio territorial de los

alzados en armas (Medina, 2010).

Segun los datos de la Unidad para la Atencion y Reparacion Integral a las Victimas, el
conflicto armado en el pais ha dejado mas de nueve millones de victimas afectadas por: actos
terrorista/atentados/combates/enfrentamientos/hostigamientos (85.894), amenazas (506.765),

delitos contra la libertad y la integridad sexual en desarrollo del conflicto armado (32.697),



desaparicion forzada (182.504), desplazamiento forzado (8.070.112), homicidio (1.048.506),
minas antipersonal, municion sin explotar y artefacto explosivo improvisado (11.737), secuestro
(37.375), tortura (10.674), vinculacion de nifios, nifias y adolescentes a actividades relacionadas
con grupos armados (8.968), abandono o despojo forzado de tierras (25.915), perdida de bienes
muebles e inmuebles (120.319), lesiones personales fisicas (12.008), lesiones personales

psicologicas (15.682), confinamiento (43.730) y acciones sobre las cuales no se posee

informacion (25.312) (i.e. Orrego, 2020).

Ante esta magnitud de la victimizacion, el Acuerdo Final se propuso no solo silenciar las
armas sino también garantizar reparacion, justicia y verdad a las victimas del conflicto. La
inclusion de esta dimension responde a que para el momento en el que se desarrollaron las
negociaciones la normatividad local y los estandares internacionales ya eran enfaticos en el
derecho a la justicia para las victimas y, por ende, con el deber del Estado colombiano de
investigar, juzgar y sancionar los crimenes de lesa humanidad cometidos en el marco del

conflicto armado.

El marco legal del que dispuso Colombia hasta la década de 1980 le permiti6 al Estado
otorgar amnistias e indultos a todos los miembros de los grupos armados con los que negocio el
cese de hostilidades, independientemente de que sus actos se hubiesen dirigido contra la sociedad
civil. Sin embargo, desde la década de 1990 comenz6 a darse un cambio estructural a través de un
proceso de reformas juridicas que transformaron el tratamiento politico y penal de los y las ex
combatientes en caso de que se suscribiera un acuerdo de paz entre estos y el Gobierno, en tanto
segiin Coral (2017) mediante las leyes 104 de 1993 y 418 de 1997 empezo a regir la distincion

entre los delitos politicos y crimenes de lesa humanidad.
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A partir de entonces, los delitos politicos son aquellos que se dirigen contra el régimen
constitucional y legal, como la rebelion, la sedicion y la asonada (i.e. Orrego, 2020), acciones
para las cuales la ley contempla beneficios juridicos como la amnistia o el indultot. Por su parte,
los crimenes de lesa humanidad son aquellos cometidos contra la poblacion o que atentan contra
los Derechos Humanos (DD.HH): la desaparicion forzada, el terrorismo, la tortura, entre otros,
que no pueden ser objeto de amnistia ni de indulto, pues como lo sostiene la Corte Suprema no

pueden ser conexos a los delitos politicos (Coral, 2017).

Adicionalmente, durante el gobierno de Ernesto Samper (1994-1998) entrd en debate el tema
del Derecho Insternaciona Humanitario (DIH) y de hecho, el mismo mandatario le propuso al
Congreso de la Reptblica acogerse al Protocolo II de Ginebra (que regula la aplicacion del DIH
en los conflictos internos). Asi mismo, fue este el Gobierno durante el cual se abrieron las
oficinas en el pais para la Cruz Roja Internacional y para el Alto Comisionado de las Naciones
Unidas para los Derechos Humanos, e, incluso, fue Samper quien: “impuls6 la Ley 288 del 5 de
julio de 1996 , mediante la cual se establecian los instrumentos necesarios para la indemnizacion
de victimas de agentes del Estado, beneficiadas con sentencias dictadas por organismos

internacionales de derechos humanos” (Pizarro, 2017, pp. 251-252).

La experiencia de negociacion con las Autodefensas Unidas de Colombia (AUC), entre 2003
y 2006, también marcé un hito en la opinidon publica nacional, pues fue en este escenario en que
las organizaciones sociales y de victimas lograron posicionar en el pais los mecanismos de

Justicia Transicional (JT) y el Derecho a la Justica como garantias de paz, los cuales se ampliaron

! La amnistia (u olvido) es una medida con la que el Estado suspende las penas por una infraccion, esencialmente en
caso de rebelidn, y se distingue del indulto por ser otorgada colectivamente, mientras que este ultimo se presenta de
forma individual.

11



posteriormente a través de la Ley de Victimas de 2011 y sus medidas de verdad, justicia y

reparacion.

En lo concerniente a los estdndares internacionales, entre los compromisos que abogan por el
Derecho a la Justicia y que Colombia ha reconocido estan: el Sistema Universal de Derechos
Humanos, la Convencion contra la tortura y otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos y
Degradantes, el Sistema Interamericano de Derechos Humanos y la Convencion Interamericana
de Derechos Humanos, cada uno de los cuales generan obligacion sobre el Estado colombiano a
razon de su caracter vinculante. Ademads, en concepto de la misma Corte Constitucional, la
normatividad del pais ha integrado dichos tratados a un bloque de constitucionalidad a través de

los incisos 1y 2 del articulo 93 de la Constitucion Politica (Fundacion Social, 2005).

Dado el reconocimiento de estos estandares por parte de numerosos Estados, también ha
tenido lugar la conformacion de algunos organismos multilaterales encargados de velar por el
cumplimiento de las normas que componen los diferentes tratados y convenios ratificados
internacionalmente, es decir, de proporcionarle a los Estados lineamientos para la aplicacion de
los mecanismos de JT en las situaciones que se encuentren obligados por el derecho a dar
garantias de justicia (Fundacion Social, 2005). Entre estos organismos se encuentran: la Corte
Interamericana de Derechos Humanos, la Comision Interamericana de Derechos Humanos, la
Corte Internacional de Justicia, la Comision de Derecho Internacional, el Centro Internacional
para la Justicia Transicional, las Naciones Unidas (ONU), el Comité de Derechos Humanos de la

ONU vy la Corte Penal Internacional.

Es este contexto normativo el que abrid paso al reconocimiento de las victimas y de sus
derechos en el proceso de paz entre el GN y las FARC-EP, haciendo ineludible su
posicionamiento en el Acuerdo Final, como bien lo demuestra el compromiso expreso en el
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quinto punto que contiene una concertacion por los Derechos Humanos de las victimas y

consagra un Sistema Integral de Verdad, Justicia, Reparacion y No Repeticion* (SIVIRNR) que:

[...] combina mecanismos judiciales que permiten la investigacion y sancion de las graves
violaciones a los derechos humanos y las graves infracciones al Derecho Internacional
Humanitario, en los términos que establece la Jurisdiccion Especial para la Paz:, con
mecanismos extrajudiciales complementarios que contribuyan al esclarecimiento de la verdad
de lo ocurrido, la busqueda de los seres queridos desaparecidos y la reparacion del dafio
causado a personas, a colectivos y a territorios enteros. (Oficina del Alto Comisionado para la

Paz Colombia, 2016, p. 127).

Del mismo modo, conscientes de la centralidad de las victimas en el proceso de paz, el Gobieno
nacional y las FARC-EP pactaron un compromiso con la promocion, el respeto y la garantia de
los derechos humanos como condicioén para garantizar el derecho a la paz. Compromiso para el
que se propusieron desarrollar politicas publicas que promoviesen una cultura de respeto y
garantia de los DD.HH. Incluso cabe decir que la centralidad de las victimas estuvo presente no
solo en el Acuerdo Final sino también durante el mismo proceso de negociacion, como lo
demostraron los esfuerzos de ambas partes por incluir las reivindicaciones de estos movimientos
mediante su participacion con testimonios (en los cuales pudieron expresar su dolor) y con la
presentacion de propuestas para alcanzar la paz (Alto Comisionado para la Paz, 2018). Ademas,

el marco legal y constitucional de la JT, y por ende los derechos de las victimas, se prepar6 desde

2 Conformado por: la Comision para el Esclarecimiento de la Verdad, la Convivencia y la No Repeticion; la Unidad
Especial para la Bisqueda de Personas dadas por desaparecidas en el contexto y en razén del conflicto armado; la
Jurisdiccion Especial para la Paz.

3 Este es el componente de justicia del SIVIRNR (creado por el Acuerdo del 2016) que se encarga de ejercer
funciones judiciales sobre los delitos cometidos durante el conflicto armado, concretamente en los que hayan tenido
lugar con anterioridad al primero de diciembre del 2016 y en especial respecto aquellos que representan graves
infracciones al Derecho Internacional Humanitario y a los Derechos Humanos, con el objeto de aportar a la
construccién de la paz mediante la satisfaccion de los derechos de las victimas a la verdad, la justicia y la reparacion.
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antes de la firma del Acuerdo Final (2016) mediante el Acto Legislativo 01 de 2012 (Valdivieso

etal., 2017).

Pregunta y objetivos de investigacion

Ante esta situacion, es natural que surjan preguntas sobre los alcances que ha tenido el punto de
victimas y la manera en que dichos alcances inciden en el proceso de construccion de paz. No
obstante, responder a estas interrogantes es aun un reto, pues aquello no sélo es un elemento
reciente e innovador en cuanto a las condiciones de negociacion politica para las partes sino que
también cuenta con poco tiempo de aplicacion: el Acuerdo Final apenas se firmo6 hace unos tres
aflos y medio y buena parte de este tiempo que ha transcurrido se ha invertido en el
acondicionamiento normativo-institucional de las instancias con las que se pondria en marcha el

proceso de implementacion.

De modo que los estudios de los que se dispone en la actualidad respecto a lo que ha sido
la implementacion del proceso de paz entre el GN y las FARC-EP y los alcances que en ella ha
tenido el derecho a la justicia para las victimas son pocos. Por ello, en este trabajo se propone
realizar un andlisis sobre el abordaje y desarrollo que ha tenido el punto de victimas, todo esto
bajo la orientacion de la siguiente pregunta de investigacion: ;como ha sido el posicionamiento
e implementacion de la JT y el Derecho a la Justicia para las victimas en el proceso de paz

entre el Gobierno nacional y las FARC-EP en el periodo 2010-2020?

Con base en esta pregunta, los objetivos de investigacion propuestos en este trabajo son los

siguientes:
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Objetivo General: Analizar el posicionamiento e implementacion de la JT y el Derecho a la
Justicia para las victimas en el proceso de paz entre el Gobierno nacional y las FARC-EP en el

periodo 2010-2020.

Objetivos especificos:

1. Identificar los elementos coyunturales que posibilitaron el paso de la confrontacion
armada entre el GN y las FARC-EP a la negociacion de paz en La Habana y los bloques de poder

que se conformaron en apoyo y oposicion a dicho acontecimiento.

2. Especificar las discusiones suscitadas por los estandares internacionales de DD.HH
durante la negociacion del Derecho a la Justicia para las victimas en el proceso de paz entre el

GN y las FARC-EP.

3. Detallar los avances y dificultades para la garantia del Derecho a la Justicia de las
victimas durante la implementacion del Acuerdo Final y las relaciones de poder determinantes en

este punto.

Propuesta metodologica

Para el desarrollo de esta labor, la metodologia aplicada es el analisis de coyuntura, pues este es
un proceso y un momento historico para el pais que invita a dimensionar las condiciones de
implementacion de la justicia y entrever las posibilidades o retos con los que cuenta el futuro del
proceso. En este sentido, un objetivo que el anélisis de coyuntura permite llevar a cabo es realizar
un diagndstico sobre una situacion o realidad politica en el intento de prever el rumbo de los
acontecimientos para incidir sobre ellos (Bonilla, 2011); teniendo como base para ello las
relaciones de fuerza o intereses de los actores en disputa y las posibilidades con las que estos

cuentan para desarrollarse e imponerse a su contrario (Nieto, 1999).
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Este enfoque analitico cuenta con una larga trayectoria en la ciencia politica en la medida
que ha sido ampliamente utilizado para observar la realidad politica y social. Su raiz puede
ubicarse con Karl Marx, concretamente en su /8 Brumario de Luis Bonaparte, trabajo en el cual
abordo las condiciones politicas de Francia de cara a los “acontecimientos historico-politicos de
la coyuntura que dio origen a la dictadura de Luis Bonaparte [...]” (Bonilla, 2011, p. 108).
Documento desde el que el andlisis de coyuntura se consolidd como herramienta analitica.
Valiéndose de ella, Lenin explico el contexto histdrico-politico del zarismo, Mao los problemas
coyunturales de China y Nikos Poulantzas disefié una propuesta teérica sobre la relacion del

Estado y la coyuntura (Bonilla, 2011).

Alrededor de esta metodologia pueden hallarse dos corrientes epistemoldgicas. La
primera de ellas es la cercana al positivismo, esta considera que es imposible tener una
concepcion global del comportamiento humano y de la sociedad. La segunda, es cercana al
enfoque dialéctico y considera que el conocimiento de la parte es imposible sin el conocimiento
del todo (Bonilla, 2011). Esta es la corriente que se asume en este trabajo, pues precisamente una
de las finalidades del anélisis de coyuntura es relacionar los acontecimientos politicos estudiados
con los procesos histdrico-politicos anteriores o estructura. Ejercicio que resulta necesario en esta
investigacion, ya que la coyuntura analizada (el proceso de paz) se explica a partir de su
articulacion con la estructura de violencia social y politica mantenida por el GN y las FARC-EP

durante mas de medio siglo.

Para lograr establecer esta pretendida relacion entre el proceso de paz (la coyuntura) y ese
pasado de confrontacion o conflicto armado (la estructura), el analisis de coyuntura se opera o se

lleva a cabo:
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[...] a partir de la reconstruccion de huellas, indicios y vestigios que se asocian con el
escenario que se pretende estudiar. Siguiendo al profesor Hugo Fazio “...son los soportes
sobre los cuales se sostiene y en los que se valida la correspondiente argumentacion,
narracion y/o (sic) descripcion”, mediante la constante interrelacion que existe entre los
elementos constructores de una coyuntura (Actores, Escenarios, Acontecimientos,

Correlacion de Fuerzas [Estrategia y Estructura]) (Bonilla, 2011, pp. 105-106).

De esta manera, el analisis de coyuntura debe ordenar una multiplicidad de eventos que
parecen distantes para hacer clara y evidente su articulacion: “[...] Asi, una de las tareas del
Andlisis de Coyuntura es identificar los proyectos en marcha, definir su connotacion de clases y

sefalar el papel que juegan en el proceso de acumulacion de fuerzas sociales” (Nieto, 1999, p.
133). Informacion con base en la cual el andlisis de coyuntura permite elaborar hipotesis sobre el

futuro, es decir, sobre el posible comportamiento que podran tomar los actores (teniendo en
cuenta su interés y su correlacion de fuerzas: el ordenamiento que se tiene de los hechos) y el

efecto que ello tendra sobre la realidad politica.

Una vez clara cual es la finalidad del analisis de coyuntura, es pertinente retomar las

categorias empleadas para este andlisis y también presentar algunas definiciones:

Acontecimientos: estos son los hechos relevantes politicamente, que inciden en la

realidad o que son altamente significativos para un actor/grupo social.

- Bloques de poder: conjunto de actores que coinciden bajo una misma
estrategia/interés y que tienen la capacidad de incidir sobre la realidad politica para
llevarlo a cabo.

- Estrategia: interés, proposito o finalidad de los actores.

- Tacticas: acciones realizadas por los actores para alcanzar su estrategia.

17



- Relaciones de fuerza: relacion de dominio o subordinacion, esto es, capacidad de los
actores de imponer su estrategia.

- Escenarios: espacio de actuacion y de relacionamiento de los actores. Es el lugar
donde tienen lugar los acontecimientos politicos.

- Estructura: elementos invariables en una sociedad o que la configuran. Son los

procesos historicos y politicos anteriores a la coyuntura o que ayudaron a generarla.

Con la intencidn de hacer explicito el uso de las categorias de la metodologia del analisis
de coyuntura en este trabajo, a lo largo del texto las palabras acontecimiento, bloque(s) de
poder, estrategia, tactica, relaciones de fuerza, escenario y estructura se utilizan en negrilla.
Manejo que le da énfasis a su utilizacion y procura hacer mas notorio el ejercicio analitico ante el
lector(a). Asi mismo, el trabajo incluye cuatro graficas de relaciones entre actores (una por
capitulo) en las que se implementan las categorias del analisis de coyuntura para explicar la
realidad politica observada en este trabajo a partir de la enunciacion de las estrategias que
definen los actores frente a los acontecimientos que presencian, los bloques de poder que se
conforman en torno a dichas estrategias y las relaciones de fuerza que tienen lugar en esa
interaccion o disputa de estrategias asi como la articulacion de estas condiciones con la
estructura y su impacto en el reconocimiento y la garantia del Derecho a la Justicia para las

victimas.

Asi mismo, bajo estas categorias mencionadas se emplean como técnicas el analisis de las
fuentes de informacion y las entrevistas semiestructuradas. El analisis de informacion se realiza a
partir de la revision bibliografica y de prensa. Con la revision bibliografica se logra,
esencialmente, ligar la historia del conflicto armado en el pais con el actual proceso de paz, las

condiciones que lo hicieron posible, el porqué de la inclusion de un punto para las victimas y el
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panorama o la lectura que hay en la actualidad sobre las condiciones en que este se encuentra.
Mientras que con la revision de prensa se accede a informacion de primera mano que documenta
los acontecimientos politicos del dia a dia y permite hacer un seguimiento sobre el inicio,

evolucion y estado actual del proceso.

El periodo sobre el que se consultd mediante esta fuente fueron los afios 2010 —cuando se
dio el paso del gobierno de Alvaro Uribe al de Juan Manuel Santos y empezé a emerger el debate
sobre la posibilidad de negociar con las FARC- y el 2018 —momento en el que ya se habia
firmado el Acuerdo Final y se habia concretado el marco normativo para el punto 5. Victimas:
<<Sistema Integral de Verdad, Justicia, Reparacion y No Repeticion>>, incluyendo la

Jurisdiccion Especial para la Paz; y Compromiso sobre los Derechos Humanos-.

En cuanto a las entrevistas semiestructuradas con los actores sociales, estas se realizaron
con la intencién de generar datos sobre la coyuntura actual (el presente) debido a la poca
documentacion que existe al respecto y que se limita en gran medida a los informes de
implementacion (i.e. Mapp OEA, Instituto Kroc, Procuraduria General de la Nacion, entre otros)
y al mismo tiempo para acudir a otras voces y asi dar lugar a la contrastacion de la informacion.
Las preguntas que orientaron estos encuentros estuvieron enfocadas en la identificacion y
enunciacion de los avances y retrocesos en la implementacion del punto 5 del Acuerdo Final, en
los bloques de poder/actores detrds de los mismos y en los intereses/estrategias que los
impulsan a apoyar u oponerse al proceso de paz e incidir en que su implementacion avance o se

detenga. Los actores con los cuales se establecio este contacto fueron los siguientes (cuadro 1).

Cuadrol. Actores sociales entrevistados

Entrevistada/o Organizacion, grupo o corporacion a la que pertenece
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Adriana Arboleda Corporacion Juridica Libertad
Catalina Maria Cruz Comision de la Verdad
Jaime Carrion Defensor de Derechos Humanos
Johana Buitrago Viva la Ciudadania
Sergio Arboleda Corporacion Juridica Libertad
Sol Angela Hoyos Mesa Ecuménica por la Paz

Como resultado del ejercicio analitico de esta investigacion sobre el Derecho a la Justicia
para las victimas y la JT en el proceso de paz, pueden destacarse dos aportes. El primero tiene
que ver con la conexidad que se establece entre el Derecho a la Justicia con la JT y con el DIH y
los DD.HH, pues articulando el proceso de paz con la estructura logra evidenciarse la
importancia e incluso el cardcter imperativo que tiene para esta coyuntura la transformacion
historico-normativa que vivid la vision de la justicia durante el siglo XX; la cual dejo de

concebirse con fines punitivos y comenzo a pensarse en términos de transicion a la paz.

En segundo lugar, es de resaltar que en este trabajo se hace un aporte para entender el
proceso de paz en tanto en €l se logra vislumbrar que alrededor de una situacion coyuntural y de
un acontecimiento como la negociacion de paz entre el GN y las FARC-EP concomitan
intereses, de apoyo y oposicion, que pugnan entre si en una correlacion de fuerzas de cuyo
resultado depende el desarrollo e implementacion del proceso de paz. Los acercamientos entre las
partes y las negociaciones estuvieron marcados por esa lucha de correlacién de fuerzas y, asi
mismo, la fase de implementacion se encuentra sujeta a esta realidad politica, pues cuenta con
avances, pero también con retrocesos para las garantias de las victimas frente al Derecho a la

Justicia: aun hay mucho por profundizar sobre este tema desde la investigacion académica.
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Estructura del texto

Para desarrollar la pregunta de investigacion propuesta el texto se divide en cuatro
capitulos. En el primer capitulo se mencionan los antecedentes del Derecho a la Justicia, para lo
cual se ofrece un panorama sobre la consolidacion de la Justicia Transicional (JT) y del papel que
en esta situacion jugaron las organizaciones sociales y de victimas, quienes fueron actores claves
para la promulgacion de la Ley de Justicia y Paz (Ley 975/2005) y de la Ley de Victimas (Ley

1448/2011).

A partir de esta contextualizacion, en el segundo acdpite la mirada se centra en el proceso
de negociacion con las FARC-EP. Para ello, se rastrean los bloques de poder que surgen en torno
a la posibilidad de iniciar negociaciones con el grupo insurgente. Asi mismo, se da cuenta de las
acciones que en muestra de voluntad de paz realizan ambas partes y que permiten la instalacion
de la mesa de didlogos: la liberacion de varios secuestrados de las FARC-EP y las reformas

legislativas para la transicion politica de la agrupacion por parte del GN.

Dicha aproximacion al proceso de paz permite, en el tercer capitulo, identificar los
elementos que guian el debate en torno al Derecho a la Justicia para las victimas. Para ello se
abordan las disputas que se dan durante la negociacion en torno a la interpretacion de dicho
derecho y la aplicacion de los estandares internacionales asi como las tensiones existentes
alrededor de los contenidos del Marco Juridico para la Paz y de la reforma al fuero militar.
Discusiones que visibilizan en el escenario publico y politico el papel de los movimientos de

victimas asi como la necesidad de garantizar la justicia para construir e imaginar la paz.
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Por ultimo, en el cuarto capitulo se devela como ha sido la implementacion del Acuerdo
Final y cudles son los avances y retrocesos que ha tenido el mismo para luego plantear los retos y
oportunidades con los que este cuenta para lograr la satisfaccion del Derecho a la Justicia para las
victimas. En este sentido, se resalta la desfinanciacion a la que se estd sometiendo el proceso y la
poca cobertura con la que cuenta el Sistema Integral de Verdad, Justicia, Reparacion y No
Repeticion, ademas de la poca participacion e incluso desentendimiento de los gobiernos locales
con el proceso de paz. También se identifican algunos avances en materia del reconocimiento de
la verdad y de justicia para las victimas, pero se destaca que es necesario reclamar mayores
progresos, un mayor despliegue de la Comision de la Verdad, de la Unidad de Busqueda de
Personas Desaparecidas y de la Jurisdiccion Especial para la Paz en los territorios, en pro de la

satisfaccion de las garantias para las victimas y del cumplimiento de lo pactado.

Resta decir, que este trabajo se circunscribe al campo de analisis de la ciencia politica y
representa un intento de reflexion en torno a la compleja realidad historico-politica que vive
Colombia con el proceso de paz que se dio en el 2016. Intento que trata proponer o retar a la
accion, pues el analisis de coyuntura no solo busca realizar un diagnostico del momento politico
sino también incidir y transformar la realidad analizada. En este sentido, este trabajo se realiza
bajo la intencionalidad de no abandonar el Acuerdo Final de a la repeticion del incumplimiento y
de procurar medidas que permitan superar las dificultades que el mismo enfrenta y hagan posible
construir condiciones de paz, equidad e inclusiéon economica. El proceso de paz es un reto
analitico pero también historico: la academia, la sociedad colombiana e incluso la comunidad

internacional estan llamados tanto a entenderlo como a defender su implementacion.
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1. ANTECEDENTES: DEL PAPEL DE LA MOVILIZACION SOCIAL EN EL

POSICIONAMIENTO DEL DERECHO A LA JUSTICIA PARA LAS VICTIMAS

A mediados del siglo XX, en los periodos posteriores de las dos guerras mundiales, la
comunidad internacional con el fin de perseguir y sancionar crimenes de guerra en el
ambito nacional de Europa y Asia, establecid instituciones como el Tribunal Penal
Internacional de Nuremberg y el Tribunal de Tokio, los cuales se pueden mencionar como

antecedentes mediatos de lo que hoy se denomina JT [...]. (Quintero & Giraldo, 2017, p.

96).

En este capitulo el objetivo es contextualizar el uso de la JT y la inclusion del punto de victimas
(en el que se reconoce su Derecho a la Justicia) en el proceso de paz entre el GN y FARC-EP.
Para lograr este proposito, en el capitulo se ofrece una definicion amplia de la JT y se narran,
desde una perspectiva historica, los cambios que sufrié la vision penal de la justicia durante el
siglo XX y su incidencia en los actuales contextos de transicion politica del siglo XXI. Tras estas
consideraciones se retoma el caso colombiano, haciendo énfasis en el papel desempefiado por la
sociedad civil durante el tramite de la Ley de Justicia y Paz, acontecimiento que posiciona en la
agenda publica y politica las voces de las victimas y el Derecho a la Justicia como garantia

fundamental para la consecucion de la paz.

Una conclusion preliminar del capitulo hace referencia a la centralidad de la lucha social, el
derecho internacional y el marco juridico nacional en la visibilidad de las victimas, ya que esta

normatividad implicé la posterior implementacion de la JT en el proceso de paz entre el GN y las
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FARC-EP para garantizar el Derecho a la Justicia mediante la creacion del Sistema Integral de

Verdad, Justicia, Reparacion y No Repeticion.

La Justicia Transicional y la movilizacion por los derechos de las victimas: una nueva

alternativa para la justicia

La Justicia Transicional es un mecanismo mediante el cual se adecua la justicia, de forma
excepcional y transitoria, para garantizar el restablecimiento del orden y de la paz en una
sociedad atravesada por la violencia politica y armada. Este mecanismo juridico tiene como
objeto garantizar la verdad, la justicia, la reparacion y la no repeticion de los hechos atroces
mediante el reconocimiento de las responsabilidades y de su sancion para la superacion social del
conflicto (Fundacion Social, 2005, pp. 5-6). Ademas, bajo esta definicion, es responsabilidad de
los Estados perseguir, investigar, juzgar y sancionar los crimenes de lesa humanidad
independientemente de que exista una situacion de paz (orden) o de guerra/dictadura (alteracion

del orden), pues aquel es el garante de los derechos por regla y no por excepcion.

De manera que, més alla de la pena que pueda imponérsele a los responsables de crimenes
de lesa humanidad (amnistia o privacion de la libertad), donde realmente radica la garantia de
justicia es en la investigacion, el juzgamiento y la sancion de toda violacion a los DD.HH, por lo
cual la reduccion de las penas y la flexibilizacion del castigo no son sinénimo de impunidad, ya
que estan condicionadas por el cumplimiento de los objetivos que persigue la Justicia
Transicional, a saber, poner fin al conflicto, garantizarle justicia a las victimas y reconciliar la

nacién (Fajardo, 2016).
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Para comprender los alcances y objetivos de la Justicia Transicional, Goémez (2014)
destaca tres momentos claves en la apropiacion de este modelo de justicia: un primer momento,
ubica el Tribunal de Nuremberg y el Tribunal de Tokio, creados tras la II Guerra Mundial como
instancias en las cuales comenzo6 a superarse la vision de la justicia desde la “venganza” para
empezar a plantearse una justicia para “tiempos de transicion”, es decir, una justicia que
permitiese responder a la pregunta sobre qué hacer con los responsables del sufrimiento
infringido. Esta vision tomo un cardcter internacional dado a que estos tribunales no se limitaron
al ambito nacional o a la acusacion de actores colectivos por los dafios ocasionados durante la
guerra, pues también lograron juzgar, mediante los mecanismos disefiados, a los actores

involucrados en hechos atroces de forma individual (lideres politicos, entre otros).

Un segundo momento, de las transiciones vividas por los regimenes latinoamericanos:
Argentina, Brasil, Chile, Uruguay y Paraguay (ademas de los procesos de paz de Centroamérica)
que pasaron de la dictadura militar a la democracia liberal durante la segunda mitad del siglo XX
(Gomez, 2014). Estas transiciones tuvieron como objetivo superar los hechos de violencia estatal
dirigidos en contra de la poblacion civil y garantizar el respeto de los DD.HH, por cuanto en los
contextos dictatoriales los Estados llevaron a cabo desapariciones forzadas, torturas y detenciones

arbitrarias contra los civiles.

En este sentido, la Justicia Transicional implementada en estos escenarios busco,
mediante la instauracion del régimen democratico, garantizar los derechos y las libertades civiles
y reconocer la incapacidad de la vision penal de la justicia, basada en tribunales, para responder a
la transicion, en tanto era evidente la necesidad de no imponer férmulas tinicas o universalistas de
justicia. Pues no todas las transiciones estaban marcadas por la necesidad de superar un pasado de

violencia internacional, dado que en algunos casos lo que se intentaba, mas bien, era dejar atras
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un pasado de guerra civil. De alli que en este periodo se hubiesen disefiado nuevos mecanismos
para afrontar las graves violaciones sufridas durante la guerra, como lo fueron las comisiones de
la verdad* en Sudafrica, instancias que privilegiaron la busqueda de la verdad y la reconciliacion

sobre el castigo.

Finalmente, un tercer momento caracteriza la normalizacion del uso de los mecanismos de
este tipo de justicia. Puesto que en la actualidad las guerras pasaron de ser conflictos
internacionales a ser conflictos nacionales o internos y esto ha motivado la busqueda de
mecanismos alternativos a los tribunales, como son las comisiones de la verdad o las amnistias.
Es en esta fase en la que Gomez (2014) ubica a Colombia y, sirviéndose del caso, ejemplifica la
ultima de las caracteristicas de este momento de la JT: la tension entre el escenario nacional y el
internacional, es decir, entre las disposiciones normativas de los gobiernos y las obligaciones
adquiridas a nivel internacional, como en el caso de la Politica de Seguridad Democratica que
entr6 en litigio con los estandares internacionales de DD.HH a causa de las diferentes

infracciones de los derechos a que dieron lugar sus medidas de excepcion.

Asi las cosas, la discusion alrededor de las victimas tomé su impulso durante el mandato
de Alvaro Uribe Vélez (2002-2006/2006-2010), periodo en el cual se puso en marcha una Politica
de Seguridad Democratica basada en la lucha contra el terrorismos. Esta apuesta por la seguridad
dio lugar a maultiples atrocidades como las detenciones arbitrariass (i.e. Orrego, 2020) y las

desapariciones forzadas’ (i.e. Orrego, 2020), acciones que ejecutadas al amparo de la

+ Las comisiones de la verdad son un mecanismo extrajudicial y temporal que investiga los hechos violentos
ocurridos durante un periodo de tiempo en un pais, incluidas las graves violaciones de los Derechos Humanos, con el
proposito de develar los elementos estructurales que provocaron la violencia y asimismo aportar verdad a los
afectados por la misma. Ademas al final de sus labores realizan un informe de los hallazgos y presentan
recomendaciones para evitar la repeticion de los hechos.

s Esta fue la politica con la que se combatid a las FARC-EP, a quién no se le reconocid el caracter politico durante el
gobierno de Uribe sino que se le denomind como terrorista.

¢ Para el 2006 ya unas 6.912 personas habian sido detenidas de forma arbitraria.
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implementacion de medidas de excepcion y sustentadas por la mencionada lucha contra el
terrorismo, suspendieron los derechos, las libertades y las garantias constitucionales de la

poblacion civil (Gomez, 2014).

Ante este panorama, los movimientos sociales y los defensores de los DD.HH empezaron
a jugar un papel relevante en la definicion de la JT, pues reivindicaron el reconocimiento de las
victimas y sus derechos como aspecto esencial para el logro de la paz. Ejemplo de ello fue el
proyecto de alternatividad penal presentado mediante el proyecto de Ley Estatutaria 085 de 2003
y que antecedio la Ley de Justicia y Paz® (Chaparro, 2014). Este proyecto se concentrd en la
busqueda del desarme, la desmovilizacion y la reintegracion de los paramilitares, desconociendo
a las victimas y su Derecho a la Justicia, ya que contemplo: “[...] la concesion de amnistias a
todos los actores armados que se desmovilizaran y se fundamentaba en la creencia de que el

castigo penal no contribuiria a la reconciliacion, sino que al contrario equivalia a un obstaculo
para la paz [...]” (Chaparro, 2014, p. 80). No obstante, debido a la movilizacion social de los

defensores de los DD.HH y a la presion de las organizaciones de victimas, este proyecto termind
siendo inviable y fue necesaria la formulacion de un nuevo articulado, el cual atendi6 a las

demandas sociales por el Derecho a la Justicia (Gomez, 2014).

Las tacticas de las que se sirvieron las organizaciones sociales en Colombia para
adelantar esta movilizacion por la justicia fueron, en primer lugar, la documentacion y la
denuncia de la situacion de los DD.HH en el pais, tal como lo hizo la Plataforma Colombiana de

Derechos Humanos, Desarrollo y Democracia en un informe que realiz6 durante el primer

7 El mandato de Uribe, con dos periodos gubernamentales, es el que registra mas desapariciones forzadas en
Colombia con unos 24.072 desaparecidos.

¢ Proyecto de ley que se tramit6 luego de la firma del acuerdo de Ralito-Cordoba entre las Auto Defensas Unidas de
Colombia y el Gobierno nacional para facilitar el proceso de paz mediante la regulacion de la investigacion, el
procesamiento y la sancion (o beneficio penal) de los desmovilizados y de las garantias de verdad, justicia y
reparacion para las victimas.
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mandato de Alvaro Uribe para relatar la gravedad de la situacion vivida por concepto de la
politica de seguridad y de los abusos a que daba lugar. En segundo lugar, debido al poco apoyo
recibido por parte del GN, los actores sociales se vieron forzados a apelar a acciones de

incidencia politica en aras de influir en el proceso de toma de decisiones gubernamentales:

Buen ejemplo de ello son los debates publicos promovidos por el Comité Permanente por
la Defensa de los Derechos Humanos a fines de los ochenta, los ejercicios de
movilizacion y construccion de institucionalidad democratica o las acciones de incidencia
politica ante la ANAC que promovieron organizaciones como Viva la Ciudadania, la
Comision Colombiana de Juristas [(CCJ)] y el mismo Comité Permanente de Derechos

Humanos [...]. (Gémez, 2014, pp. 81-82)

Asi mismo, en un tercer lugar, deben anadirse las acciones judiciales tomadas en defensa de los
derechos de las victimas, tales como la demanda de las decisiones del Congreso de la Republica
ante la Corte Constitucional, como el caso de la Ley 975 de 2005 o de Justicia y Paz, la accion de
tutela y la apelacion al Sistema Interamericano de Derechos Humanos (en los casos en que los
recursos legales de la nacion eran insuficientes) (Gomez, 2014). Tacticas por medio de las cuales
los distintos actores sociales que tomaron parte en el reclamo por los DD.HH y de las victimas
lograron que el GN reconociera la obligacion y la necesidad de respetar y acoger los estandares
internacionales para los procesos de negociacion de paz, esto es, el deber de garantizarle justicia a
las victimas y de sancionar a los responsables de los crimenes cometidos durante el conflicto

armado para asegurar que no habria impunidad ante los actos de lesa humanidad (Gémez, 2014).

Este reconocimiento de los estdndares internacionales y del deber de satisfacer las
demandas de justicia de las victimas por parte del GN, constituye un acontecimiento en la
medida en que result6 altamente significativo tanto para las victimas del conflicto como para
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quienes apoyaron la reivindicacion de sus derechos, por cuanto el mismo significé la victoria de
la movilizacién social ante las politicas represivas y de excepcion implementadas por el Estado
colombiano. Asimismo, este acontecimiento supuso cuestionar la impunidad (avalada por el
Estado mediante la Ley de Justicia y Paz) hacia los hechos atroces cometidos por los grupos
paramilitares. En consecuencia, el Gobierno nacional se vio obligado a dar, por fin, garantias de

justicia frente a los crimenes de lesa humanidad.

De esta manera, en tanto imperd la estrategia defendida por los actores sociales
interesados en instaurar el respeto y la observancia de los DD.HH y de los derechos de las
victimas, la decision del Gobierno representd también un cambio de correlacion de fuerzas. El
bloque de poder que conformaban actores como la academia, los activistas por los DD.HH y
algunas organizaciones internacionales con las que habia “contacto en red” -como lo es el caso de
la CCJe- (i.e. Orrego, 2020) tuvo la capacidad de movilizacidn, el conocimiento de la norma, el
apoyo de jurisconsultos y la cooperacion internacional necesaria para conseguir el sometimiento

del GN a los estandares internacionales y con ello la renuncia a su estrategia de represion.

Por consiguiente, alrededor de este debate sobre la justicia es posible identificar dos
bloques de poder: un bloque institucional, que estuvo interesado en el desarme, la
desmovilizacion y la reinsercion de los desmovilizados y, por lo tanto, dejo en un segundo plano
el reconocimiento de las victimas y la garantia del Derecho a la Justicia. Este bloque estuvo
integrado por el Presidente Alvaro Uribe y su coalicion: el Partido de la U, el Partido
Conservador, el Cambio Radical y Alas Equipo Colombia. El segundo bloque, interesado en el

reconocimiento de las victimas y de su Derecho a la Justicia, tuvo como principio que los

° De hecho esta organizacion se constituyd luego de una visita de la Comision Andina de Juristas, con sede en Lima,
en la que se encontr6 pertinente y necesario documentar la grave situacion de los DD.HH en Colombia y buscarle
solucion a la misma.
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responsables de infracciones a los DD.HH fuesen investigados y sancionados para que las
victimas pudiesen conocer la verdad de los hechos. Este bloque fue integrado por victimas,
activistas y organizaciones sociales, entre ellas: la Plataforma Colombiana de Derechos
Humanos, Desarrollo y Democracia, el Colectivo de Abogados José Alvear Restrepo (CAJAR),
el Movimiento de Victimas de Crimenes de Estado (MOVICE), Viva la Ciudadania y la CC]J,
ademads de la Corte Constitucional y el Partido Liberal: bloque que se impuso a su contrario, el

bloque institucional.

Esta correlacion de fuerzas permite explicar las disputas alrededor de la Ley de Justicia
y Paz (Ley 975 de 2005), ya que en su tramite legislativo distintos actores sociales se opusieron
porque el articulado conservaba los problemas del proyecto de alternatividad penal de 2003w: el
desconocimiento de las victimas y de sus derechos, en tanto habia limitaciones en materia de
verdad, justicia y reparacion, pues se plantearon versiones libres de los hechos, penas (leves) de
cinco afios o menos (que podian ser reducidas por el tiempo pasado en las zonas de
concentracion) y reparaciones con recursos del Estado (no de los paramilitares). En lo
consignado, el Unico elemento de interés para el gobierno parecia ser el desarme del

paramilitarismo (Gomez, 2014).

Como reaccion a esto, distintos activistas y grupos sociales como CAJAR, MOVICE,
Viva la Ciudadania y la CCJ demandaron la Ley 975 de 2005 ante la Corte Constitucional
argumentando que la misma no se acogia a los principios de la Constitucion Politica, todo esto

con ¢l objetivo de que el alto tribunal en su declaracion limitara los amplios beneficios otorgados

o Este proyecto antecedio la Ley de Justicia y Paz y con €l se buscaron preceptos para la reincorporacion de los
miembros de grupos armados al margen de la ley que contribuyeran con la reconciliacion nacional a través de actos
de reparacion para las victimas. Fue un intento de conceder beneficios juridicos, especialmente la extincion de las
penas privativas de la libertad incluso para quienes hubiesen cometido graves violaciones contra los Derechos
Humanos, como incentivo para la desmovilizacion.
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a los paramilitares y al mismo tiempo, mediante su control constitucional, renovara el contenido

de la ley para que hubiera mayores garantias respecto al Derecho a la Justicia de las victimas.

Esto se logro en la medida en que ante la tension entre los dos principios constitucionales
(el de la paz y el de los derechos de las victimas) la Corte Constitucional no favorecié un extremo
sino que sentenciod la necesidad de adoptar un equilibrio entre ambas, lo que supuso aumentar las
obligaciones de los desmovilizados ante la justicia, pero sin suspender los beneficios o incentivos
penales en los casos en que era exequible (Gémez, 2014). En este sentido, fue la demanda de la
Ley de Justicia y Paz ante la Corte Constitucional la que materializ6 el cambio de correlacion de
fuerzas, ya que gracias a la intervencion de este organismo el GN, que procuraba un proceso de
paz que permitiera la desmovilizacion de los paramilitares con bajos margenes de compromiso
con la justicia, se vio obligado a acoger las demandas sociales y a dar garantias de justicia

atendiendo los estandares internacionales (ver tabla O1).

Para el periodo de gobierno de Uribe las victimas lograron entonces mayor notoriedad e
incluso el posicionamiento del discurso de los DD.HH y de la JT, evidencia de esto es que el
Congreso, atendiendo la solicitud de la organizacion Victimas Visibles, tramitd por primera vez
en 2007 un proyecto de ley disefiado para satisfacer las demandas de reparacion de las victimas:
la Ley de Victimas® (ver tabla), que contd con el apoyo del Partido Liberal. Sin embargo, el
gobierno de turno, con una coalicion conformada por el Partido de la U, el Partido Conservador,
el Cambio Radical y Alas Equipo Colombia que contaba con la mayoria en el Congreso, trato de
interponerse en esta empresa a través de la formulacion de otro proyecto de ley de victimas: de

uno que era aceptable ante la postura y los intereses de la administracion, el cual se fue

1 Por medio de esta ley se cre6 un conjunto de medidas judiciales, administrativas, sociales y econdmicas,
individuales y colectivas para atender a las victimas y garantizarles verdad, justicia y reparacion por concepto de las
violaciones sufridas en el contexto del conflicto armado.
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imponiendo en los debates legislativos a tal punto que llevo a los distintos actores sociales y
activistas a optar para que se archivara el proyecto a fin de evitar que se aprobara un articulado
que no recogiera las demandas reivindicadas por los diversos sectores sociales y que dejara fuera

los estandares internacionales en materia de DD.HH (Goémez, 2014).
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Tabla 1: de relaciones entre actores durante el tramite de la Ley de Justicia y Paz

Acontecimiento Escenario Estrategia | Protagonistas Apoyo Oposicion | Destinatario Efecto
°Comité
Permanente de Cambio en la
Derechos correlacion de
Humanos fuerzas y aumento
°Juan Manuel de las
Santos °Alvaro obligaciones de
°Movimiento | Uribe los
e . de Victimas | °Partido desmovilizados
Reconocimi- | °Colectivo de . . oo
. | de Crimenes | Alas Equipo con la justicia:
ento del Abogados José . o ;.
Demanda de Derecho ala | Alvear de Estado Colombia Penas minimas
inconstitucionalida | Judicial: Corte Justicia para | Restreno °Plataforma | °Partido °Corte de cinco afos
d contra la Ley de | Constitucional c1a p o PO Colombiana | Conservador | Constitucional | °Confesiones
.. las victimas Comision o s . .
Justicia y Paz . de Derechos Partido obligatorias (no
enlaLeyde |Colombiana de . .
.. . Humanos, Cambio voluntarias) para
Justicia y Paz | Juristas :
Desarrolloy | Radical acceder a los
Democracia | °Partido de beneficios penales
°Partido laU °Obligacion de
Liberal declarar y
° Viva la entregar bienes
Ciudadania para reparar a las
° Victimas victimas
Visibles
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Tabla 2: de cambios normativos para la atencion de las victimas en Colombia

Leyes Ley 975 de 2005: Ley de Justicia Ley 157 de 2007: Ley 1448 de 2011: Ley de
y Paz. proyecto archivado | Victimas y Restitucion de
Tierras
Contexto | Surge con el propodsito de Este proyecto Esta ley de victimas,
sobre el | establecer una regulacion para la contenia disposiciones | antecedida por la Ley 157
tramite | reincorporacion a la vida civil de para la poblacion de 2007, se sancioné gracias
los miembros de grupos armados al | victima del conflicto | a la fuerte presion social y
margen de la ley ante el proceso de | armado y fue al apoyo del gobierno de
paz con las AUC. También, tras la | tramitado por turno encabezado por Juan
demanda de inconstitucionalidad solicitud de la Manuel Santos.
presentada por CAJAR, MOVICE, | organizacién Victimas
Viva la Ciudadania y la CCJ, la Visibles al Congreso.
Corte Constitucional se pronuncié | Sin embargo, fue
para exigir una reforma de la ley y | suspendido durante el
defender mayores compromisos tramite legislativo a
con las garantias de justicia para las | razon de su
victimas. estancamiento en los
debates.
Objetivo | Alternatividad: reduccion de la Esta ley se propuso Consagr6 medidas
y pena de privacion de la libertad dictar medidas para la | judiciales, administrativas,
contenido | para los ex combatientes que proteccion de las sociales, econdmicas,
de laley | contribuyan con la justiciay la victimas que sufrieron | individuales y colectivas

reparacion de las victimas.

Derecho a la justicia: deber estatal
de investigar, identificar y
sancionar a los responsables de los
crimenes.

Derecho a la verdad: compromiso
de reconstruccion de la verdad
alrededor de los crimenes
cometidos por los grupos armados
al margen de la ley.

Derecho a la reparacion: acciones
para compensar y ayudar a las
victimas a recuperarse de los dafios
sufridos a causa del accionar de los
grupos armados al margen de la
ley.

violaciones de sus
derechos por el
accionar de los grupos
armados al margen de
la ley.

Pretendia también
atender a las victimas
desde las dimensiones
economica, social,
cultural y moral
acatando los
estandares
internacionales de
DD.HH

para atender a las victimas
del conflicto y garantizarles
verdad, justicia y reparacion
frente a las violaciones del
DIH y de los DD.HH.

Esto en un marco de JT:
procesos y mecanismos
judiciales o extrajudiciales
utilizados para sancionar a
los responsables de
crimenes de lesa humanidad
y atender a las victimas con
intencion de evitar la
repeticion de los hechos
victimizantes para lograr
una paz duradera.
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Fue necesario el cambio de gobierno, que vino a asumir Juan Manuel Santos en 2010,
para que hubiera una transformacién de las circunstancias y esta institucionalizacion de los
derechos de las victimas pudiese materializarse, pues este nuevo mandatario, a diferencia de
Alvaro Uribe, no se mostré hostil ante este tipo de reclamos de los sectores sociales por los
DD.HH vy los derechos de las victimas. De hecho en esta administracion el proyecto de ley de
victimas volvio al tramite legislativo e incluso conté con el apoyo del apenas posesionado
presidente, y aunque este proceso no tuvo el mismo grado de participacion social que hubo en la
primera propuesta del 2007, si fue mas coherente con los estandares internacionales que el
proyecto que contrapuso la coalicion uribista en su momento (Gomez, 2014). Aun asi, no se

debe olvidar que:

[...] el nuevo marco juridico, lejos de haber sido el resultado de un consenso
generalizado, era el resultado de un largo proceso de resistencia y de construccion de
alternativas promovido “desde abajo” por las redes de apoyo a las victimas, asi como de la
existencia de unas condiciones de oportunidad politica que facilitaron finalmente la
expedicion de la ley [...] (Gomez, 2014, p. 154)

Mediante la promulgacion de la Ley de Victimas y Restitucion de Tierras o Ley 1448 del 2011, el
Estado colombiano aceptd la existencia del conflicto armado interno y su responsabilidad de
garantizar los derechos a las victimas (Castrillon et al., 2018). En esta Ley se ampliaron las
medidas con que contaba el Estado para garantizar el Derecho a la Justicia, finalidad para la que
se dieron algunas innovaciones como el reconocimiento del derecho de las victimas a participar y
presentar pruebas en el proceso judicial (Art 37°), el derecho a la asistencia, la atencion y el
asesoramiento (Art 49°), el derecho a acceder a ayudas humanitarias (Articulos 63°, 64° y 65°),

etc.

Bajo este panorama, la Ley de Justicia y Paz y la Ley de Victimas representan una

transformacion coyuntural de la justicia en Colombia, puesto que, en pro de la terminacion del
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conflicto y en busca de la reconciliacion nacional establecieron deberes con la justicia por parte
de los alzados en armas que quisieran transitar a la vida social y politica, entre ellos las
declaraciones de los hechos y el desarrollo de actos de reparacion. Esto en respuesta a la
movilizacion social por los derechos o, mejor atin, como resultado del cambio de correlacion de
fuerzas logrado por la misma. Pero la transformacion radico especialmente en que con ellas se
acogieron los estdndares internacionales en materia de DD.HH y se ofrecieron garantias de
justicia para las victimas, poniendo fin asi a una dindmica estructural, que incluso se remonta a
un pasado anterior a la Politica de Seguridad Democratica de Uribe, de continuas violaciones de
los derechos y de impunidad ante las mismas que inici6 con las medidas represivas estatales del

Frente Nacional y del Estatuto de Seguridad (Gémez, 2014).

Asi, ambos articulados son antecedentes importantes para la negociacion del Gobierno
nacional y las FARC-EP (2012-2016), pues estas leyes crearon un marco juridico, para las
victimas y para la garantia de su Derecho a la Justicia, que este proceso no podia desconocer.
Antes bien, esta normatividad obligd a las partes en conversacion a reconocer a las victimas y a
incluir medidas para cumplir con los compromisos existentes con la justicia. De alli que en el
Acuerdo Final para la Terminacion del Conflicto y la Construccion de una Paz Estable y
Duradera se haya incluido un punto para las victimas y para las medidas de justicia (el punto
cinco de la agenda de negociacion) (Gomez, 2014). Gracias a este punto se logr6 un arreglo que
no se limit6 al desarme, la desmovilizacion y la reinsercion de los y las excombatientes sino que
también introdujo compromisos con la verdad y defini6 sanciones que establecieron un minimo
de colaboracion con la verdad, de privacion de la libertad (si el crimen es de lesa humanidad) y
de acciones reparadoras en aras de garantizar el Derecho a la Justicia para las victimas (Oficina

del Alto Comisionado para la Paz Colombia, 2016).
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Por otra parte, al observar este proceso a la luz del andlisis de coyuntura, si se define a la
estructura como un proceso histérico que genera unas condiciones politicas concretas, y la
coyuntura como esas condiciones politicas concretas bajo las que actuan o intervienen los
actores (Bonilla, 2011), se puede afirmar que la coyuntura actual, o concretamente en el proceso
de paz entre el GN y las FARC-EP, el uso de la JT y de sus mecanismos también es resultado de
la trayectoria histérico-politica del siglo XX, en el que la bisqueda de un modelo de justicia
adecuado para superar las atrocidades de la II Guerra Mundial condujo a la comunidad
internacional a un redisefio de los sentidos, los imaginarios y los alcances normativos de la
justicia. Este redisefio implicd comprender la justicia mas alla del castigo y el orden punitivo para
enfocarse mas en la reconciliacion, la verdad y la consecucion de la paz, y con esto se consolidd
una nueva estructura que determina el presente puesto que este modelo de justicia es hoy una
pauta e incluso un requisito internacional para situaciones que impliquen infracciones a los

DD.HH, como es el caso del proceso de paz entre el GN y las FARC-EP.

Recapitulacion:

De acuerdo con lo expuesto, la aplicacion de la JT y el reconocimiento de las victimas y
de sus derechos en el proceso de paz entre el GN y las FARC-EP se debe tanto a una
transformacion de la vision de la justicia de la comunidad internacional, en la medida que tras el
intento de superar los desastres humanos de la II Guerra Mundial dejo de verse a la justicia con
fines punitivos para concebirse a partir de la restauracion y la transicion de una situacion de
violencia a una de paz, como a un largo proceso de lucha social, ya que mediante la
documentacion y la denuncia de la situacion de los DD.HH del pais, las acciones de incidencia
politica en aras de influir en el proceso de toma de decisiones gubernamentales y las acciones
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judiciales tomadas en defensa de los derechos de las victimas se logré un cambio de correlacién
de fuerzas que trajo consigo cambios estructurales y normativos, los articulados de la Ley de
Justicia y Paz y de la Ley de Victimas, que reglamentaron las garantias de justicia respecto a las
infracciones de los DD.HH en tanto prescribieron que se deben establecer las responsabilidades
de estas transgresiones e imponer las sanciones respectivas, poniendo fin asi a la impunidad de

las medidas de excepcion.

De esta manera, para poder analizar la forma en que esta transformacion de la justicia
incidié en el proceso de paz entre el GN y las FARC-EP, en el siguiente capitulo se hace un
recorrido por las dinamicas que influyeron en los acercamientos de paz entre las partes y en la
posterior instalacion de la mesa de didlogos de La Habana. Lo cual se hace a partir de la
identificacion de los actores que intervienen en este proceso, de sus intereses y del papel que

juegan al respecto.
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2. LA ERA SANTOS: UNA NUEVA POLITICA PARA LA PAZ

El propdsito de este capitulo es brindar claridades sobre las condiciones que permitieron el
proceso de paz entre el GN y las FARC-EP, el cual se oficializ6 con la instalacion de la Mesa de
Conversaciones de La Habana en agosto del 2012 pero comenz6 (en secreto) desde los primeros
dias del gobierno de Juan Manuel Santos, a finales de 2010, cuando se establecieron los primeros
contactos entre las partes y se dieron las manifestaciones iniciales de la voluntad de paz. Para
cumplir con este proposito, se identifican los actores involucrados en esta coyuntura y se
establece el papel que desempefiaron: de apoyo u oposicion, por cuanto esto es importante para
conocer por qué fue posible el proceso de paz y cuéles fueron las dinamicas bajo las cuales tuvo
lugar. La evidencia de ello es la aparicion de un actor como Santos, gracias a quien la idea de una
negociaciéon con las FARC-EP cont6 con un ambiente politico favorable una vez que se hizo
expresa la disposicion al didlogo por parte del GN y se puso fin a un ciclo de politicas militaristas

enfocadas en la resolucion del conflicto y la consecucion de la paz por la via armada.

El capitulo se compone de dos apartados: en el primero se expone codmo a razén de las
continuas agresiones entre las partes, los intentos de paz anteriores se vieron frustrados, dando
lugar a la perpetuacion del conflicto. Igualmente se menciona que so6lo hasta el gobierno de
Santos y tras un proceso de movilizacion social inspirada en la lucha contra las arbitrariedades de
la politica de Seguridad Democratica del Gobierno de Alvaro Uribe, empezo a darse un giro
politico para abordar el conflicto con las FARC-EP desde la negociacion. A partir de este

panorama sociopolitico, en el segundo apartado se aborda como Santos en su primer gobierno
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declar6 su voluntad de paz y exigié unos minimos a la contraparte, como la liberacion de los

secuestrados, para pasar a entablar conversaciones.

De hecho, es tras la puesta en libertad (seglin la exigencia del Gobierno) del sargento Pablo
Emilio Moncayo, los concejales Marcos Baquero y Jos¢ Armando Acufia Molina, el infante de
Marina Henry Lopez Martinez, el comandante Guillermo Javier Solorzano y el cabo Salin
Sanmiguel, que inician las conversaciones y empiezan a consolidarse los bloques de poder en
relacion al proceso de paz, los cuales al desplegar diferentes tacticas para alcanzar o imponer sus
intereses, recompusieron continuamente las relaciones de fuerza que incidieron en la instalacion

de la mesa de didlogos y en la firma del Acuerdo Final.

Un acuerdo historico: los vaivenes de la paz en Colombia

En sus mas de cinco décadas de enfrentamiento armado, el Gobierno nacional y las FARC-EP
tuvieron varios intentos de negociacion, respectivamente, durante los periodos presidenciales de
Belisario Betancur (1982-1986), Virgilio Barco (1986-1990), Cesar Gaviria (1990-1994) y
Andrés Pastrana (1998-2002). No obstante, durante todos estos procesos, sin excepcion alguna,
tuvieron lugar distintas acciones violentas que generaron tension y desconfianza, pues con ellas
las partes implicadas transgredieron los ceses de hostilidades pactados y esto trajo como

consecuencia la suspension de las mesas de didlogos antes de la firma de un acuerdo de paz.

Para el gobierno de Belisario Betancur (1982-1986), las negociaciones con las FARC-EP,
que iniciaron el 28 de mayo de 1984 y que tuvieron por propdsito finalizar con los
enfrentamientos y generar una apertura democratica, finalizaron en 1986 debido a la fuerte

hostilidad de las Fuerzas Militares, al fortalecimiento de los paramilitares (que hacia parte del
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esfuerzo de los castrenses por llegar a la paz por medio de la fuerza) y, finalmente, por la
declaracion del estado de sitio que motivo el asesinato del politico Lara Bonilla (i.e. Orrego,

2020).

Este fue el periodo en el que se materializaron los primeros avances institucionales para la
paz, puesto que se promulgaron leyes y decretos que generaron un marco juridico propicio para la
negociacion en tanto permitieron la amnistia de los ex combatientes (por delitos politicos) y
crearon la comision de paz para verificar el proceso. De hecho, este fue el momento en el que por
primera vez las FARC-EP accedieron a la politica, mediante el partido politico Unioén Patriotica
(UP), producto de la negociacion. Desafortunadamente, la resistencia armada del Ejército
Nacional ademds de importunar el ambiente de paz elimind a la organizacion del escenario
politico una vez que extermind a los miembros y militantes de esta union (Barbosa, 2017,

Medina, 2009).

De esta manera, en el proceso de paz que tuvo la administracion de Betancur con las
FARC-EP no se cumplié con lo acordado, pues los continuos ataques entre las partes causaron
incluso la suspension de la Comision de Paz en repetidas ocasiones. No obstante, gracias a la
voluntad de paz el GN y la guerrilla organizaron un encuentro en el que, antes de que finalizara el
periodo gubernamental, se pactd la busqueda de soluciones para superar los obstaculos y hacer
avanzar la negociacion, que asi pudo sobrevivir hasta la siguiente administracion: la de Virgilio
Barco (1986-1990) (Barbosa, 2017; Medina, 2009). Una vez llegd el mandato de Barco, las
FARC-EP hicieron hincapi¢ en la tregua que habia firmado con el gobierno anterior, sin
embargo, los esfuerzos de paz del nuevo presidente no fueron suficientes y en 1987 se suspendio
la Comision de Paz, Didlogo y Verificacién ya que se presentaron enfrentamientos entre el

Ejército Nacional y el grupo subversivo. Ademas la Unidn Patridtica experimentaba el exterminio
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y el orden social se encontraba en una situacion tan compleja que se hizo normal el uso del estado

de sitio (Barbosa, 2017; Medina, 2009).

Del mismo modo, en el periodo presidencial de Gaviria el bombardeo de Casa Verde® por
parte de la Fuerza Publica y el ataque en Orito, en el que fueron dados de baja varios militares
por parte de las FARC-EP, fueron motivo de reanudaciéon de las hostilidades y, por lo tanto, un
impedimento para el dialogo. Incluso, pese a que hubo un intento de negociacion luego de estos
dramaéticos hechos, gracias a la presion de las FARC-EP, los acercamientos se suspendieron dada
la inestabilidad del proceso, como bien lo demuestran los continuos cambios de la mesa de
didlogos: esta inici6 en Cravo Norte-Arauca, prosiguido en Caracas-Venezuela y finalizd en
Tlaxcala-M¢éxico (Medina, 2009). Respecto a la administracion de Ernesto Samper (1994-1998),
su voluntad de paz estuvo obstaculizada por el rechazo que provocd en la guerrilla su
participacion en escandalos como el de la financiacion de su campaia presidencial por el cartel

de Cali, escandalo mejor conocido como el Proceso 8.000 (Barbosa, 2017).

En el gobierno de Pastrana, los reclamos de las FARC-EP por la ineficacia del Estado
para desestructurar el paramilitarismo (ensafiado con la eliminacion del grupo subversivo), el
secuestro de Arnubio Ramos y la muerte de la familia Turbay (ambos atribuidos a las FARC-EP)
hicieron inviable la permanencia de la mesa de dialogos. Ademas, durante esta administracion, y
de forma paralela a la negociacion, se fortalecieron las Fuerzas Armadas mediante el Plan
Colombia®, politica con la cual se aumento6 el presupuesto militar y se obtuvo arsenal y asistencia

tactica de los Estados Unidos que le permitio a las instituciones armadas del Estado colombiano

2 Campamento de las FARC-EP.

3 E] Plan Colombia fue una estrategia de gobierno de la administracion de Andrés Pastrana para hacer frente a la
crisis colombiana que se enfrentaba para su periodo de gobierno, consto de cinco pilares: reforma de la justicia, lucha
contra el narcotrafico, proceso de paz, economia y desarrollo social que incluyeron el apoyo militar pactado
bilateralmente con los Estados Unidos para combatir el narcotrafico y los cultivos ilicitos. Se gestd desde 1998 y se
formaliz6 para 1999 cuando se firmo el acuerdo, y comenzé a operar en 2001 luego de que se destinaron los
primeros recursos, por parte del Congreso norteamericano, para una cooperacion que perdurd 15 afos.
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contar con mayor movilidad y tener una mayor capacidad de ofensiva. Asi mismo, a partir de este
periodo el bombardeo adquirié protagonismo en los esfuerzos dirigidos al debilitamiento de la
subversion (Barbosa, 2017; Medina, 2009; Pizarro, 2017). Circunstancias que fueron motivo de
friccion entre el GN y las FARC-EP durante el tiempo en que operd la mesa de didlogos y que, en

este sentido, influyeron en que la negociacion se fuera al traste.

Para el periodo de Alvaro Uribe Vélez, la politica del gobierno le aposté mas a la
busqueda de seguridad y al fortalecimiento de las Fuerzas Militares que a las negociaciones de
paz, por cuanto (la operacion paramilitar y) las presiones hechas por las FARC-EP con la toma de
territorios no sélo influyeron en el fracaso de los intentos de paz que hubo durante el gobierno de
Pastrana sino que también provocaron el rechazo de la organizacion subversiva (Barbosa, 2017).
Muestra de esto es la Estrategia de Fortalecimiento de la Democracia y del Desarrollo Social
2007-2013, que podria considerarse como la continuidad del Plan Colombia. Ademas, la politica
de Uribe se acogi6 a la lucha global contra el terrorismo (que surgié como reaccion a los ataques
de las torres gemelas en EE.UU el 11 de septiembre de 2001), de alli que haya caracterizado a las
FARC-EP como una organizacion terrorista, es decir, como una amenaza para la democracia y
como un enemigo contra el que se habria de combatir militarmente para brindar seguridad
(Pizarro, 2017). Esto supuso despojar a esta guerrilla de su caracter politico y, en consecuencia,

negarle la posibilidad de participar en una negociacion de paz (Gomez, 2014).

Esta trayectoria militar obstruyo las negociaciones de paz anteriores (Leal, 2017) debido a
que provoco ataques y enfrentamientos entre las FARC-EP y el Ejército Nacional; incentivo el
fortalecimiento y el accionar paramilitar; y mediante una politica como el Plan Colombia
robustecié a las Fuerzas Armadas del Estado en un momento en el que contradictoriamente

debian permanecer inactivas o evitar la confrontacion a razon de los didlogos. Esta vision
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militarista s6lo se interrumpié para el Gobierno de Juan Manuel Santos (2010-2018), quien
durante su segundo periodo presidencial y tras cuatro anos de didlogo y negociacion logro el
histérico Acuerdo de Final para la Terminacién del Conflicto y la Construccion de una Paz
Estable y Duradera entre el Gobierno nacional y las FARC-EP, que merece este calificativo por

cuanto supuso que:

La terminacion de la confrontacion armada significard, en primer lugar, el fin del enorme
sufrimiento que ha causado el conflicto. Son millones los colombianos y colombianas
victimas de desplazamiento forzado, cientos de miles los muertos, decenas de miles los
desaparecidos de toda indole, sin olvidar el amplio nimero de poblaciones que han sido
afectadas de una u otra manera a lo largo y ancho del territorio, incluyendo mujeres,
niflos, nifias y adolescentes, comunidades campesinas, indigenas, afrocolombianas,
negras, palenqueras, raizales y Rom, partidos politicos, movimientos sociales y sindicales,
gremios econdmicos, entre otros. No queremos que haya una victima mas en Colombia

(2016, p. 6).

El proceso de paz que llevé al Acuerdo Final en 2016 fue entonces, ante todo, una nueva forma
de abordar la negociacion de paz, pues en esta ocasion los dialogos no se acompanaron de
enfrentamientos armados y a la instalaciéon de la mesa le siguieron cuatro afios de intensa
discusion en torno a los puntos del Acuerdo Final (que esta vez si se firmo). Esto implicd un
cambio de escenario para la tramitacion del conflicto, que en este sentido paso del campo militar
al politico: renovacion esta de caracter estructural. Ahora bien, aunque Santos mostré mayor
inclinacion al didlogo que el gobierno que le antecedio, esta nueva tactica de negociacion (y
nueva coyuntura politica) no fue resultado exclusivo de la voluntad politica del mandatario, si se

tiene en cuenta que esta también se forjo a partir de las demandas sociales por el derecho a la paz

46



y que fue la poblacion civil la que estuvo al frente de los reclamos para que se pusiera fin a la
guerra y la que exigid su inclusion y participacion en las discusiones (i.e. Orrego, 2020). De
hecho en los momentos previos a la formalizacion de los didlogos ya existia en Colombia toda
una movilizacién social por la paz, reflejada en la denominada Marcha Patridtica (i.e. Orrego,

2020).

Aun asi, mas alld de un interés por la consecucion de la paz, los movimientos sociales
también lideraban una disputa para reivindicar el respeto a los derechos, que se complementaba
bien con una salida politica del conflicto o, en otras palabras, con el cierre de una politica
militarista como la Politica de Seguridad Democratica del gobierno de Alvaro Uribe. La cual,
basada en medidas juridicas de excepcidn, otorgd competencias judiciales a la policia y dio lugar
a muchas medidas represivas, entre ellas las detenciones arbitrarias y las desapariciones forzadas,
que se tradujeron en violaciones de los derechos de los colombianos(as) (Gémez, 2014). De alli
que las movilizaciones publicas, como las de las victimas de crimenes de Estado, no se hayan

limitado a reclamar la paz y también denunciasen la violencia (Gonzélez, 2015).

Un factor mas, esta vez uno de caracter internacional, influyd en la gestacion del proceso de paz
entre el GN y las FARC-EP, pues la crisis econdmica que se vivia en el mundo para el momento
en el que Juan Manuel Santos* asumid la presidencia de Colombia hacia inviable mantener la
estrategia militar ofensiva que se utilizo bajo los gobiernos de Pastrana y de Uribe, ya que esta
politica exigia grandes cantidades de recursos para la inversion y el gasto militar (C. A.
Gonzalez, 2015). Circunstancia que favorecid la busqueda de la paz por las vias politicas, como
lo pedia la sociedad, segun se entiende por el viraje politico que tuvo el GN en este contexto

frente a la posibilidad de negociar con las FARC-EP, ya que el mismo Uribe, pese a su lucha

“ Presidente de Colombia durante los periodos 2010-2014-2014-2018.
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contra el terrorismo y su ofensiva contra las guerrillas, al final de su mandato tuvo acercamientos
de paz con dicho grupo armado y le pidi6 actos que dieran muestra de su voluntad al respecto,
entre estos la liberacion de los secuestrados, para proceder a negociar (i.e. Orrego, 2020). De esta
manera, tanto el ambiente nacional como el internacional ofrecian ahora mas posibilidades de

accion para el didlogo y la paz que para la confrontacion militar.

En cuanto a la propuesta de paz que Uribe le hizo a las FARC-EP, esta no fue acogida por
parte del grupo armado, quien resaltd que era lamentable que dicha propuesta se presentara tan
solo para el final del mandato, aunque estos dejaron claro que mantenian su voluntad de dialogar,
pero no en el extranjero como lo contempld la propuesta, sino en Colombia y de forma publica
(i.e. Orrego, 2020). Ademads, la guerrilla rechaz6 el hecho de que al mismo tiempo que el
mandatario les hiciera una invitacion a la paz en secreto, en publico sostuviera que no negociaria
sin la previa liberacion de los secuestrados (i.e. Orrego, 2020). Un motivo de malestar para la
organizacion si se toma en consideracion que antes de ser convocada a dialogar con el Gobierno
las FARC-EP ya habia hecho una propuesta para entablar un acuerdo que diera lugar a la
liberacion de los secuestrados y que tuvo como respuesta el rechazo por parte del mandatario y la

continuidad de los rescates militares y la dureza contra el terrorismo.

No obstante, pese al rechazo de la propuesta de Uribe, fueron precisamente estas muestras
iniciales de voluntad institucional y la liberacion de varios secuestrados por parte de las FARC-
EP los que le permitieron tener a dicha guerrilla las primeras aproximaciones con el gobierno de
Juan Manuel Santos para iniciar los dialogos de paz (i.e. Orrego, 2020). Pues si bien Santos
desconocio la existencia del conflicto armado interno durante su campaiia electoral y propuso

continuar con la Politica de Seguridad Democratica, una vez en el cargo y bajo las mencionadas

" De hecho, las FARC-EP sostienen que la paz siempre ha sido su aspiracion.
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circunstancias en que lo asumié (movilizacion social e insostenibilidad de la Seguridad
Democratica) sostuvo que estaria abierto a la paz siempre y cuando se dieran, como condicion
para ello, las liberaciones exigidas a la guerrilla (i.e. Orrego, 2020). Tampoco se puede olvidar la
importancia de la mediacién y apoyo de Cuba y Noruega (Pizarro, 2017), puesto que uno de los
elementos fundamentales para la prenegociacion o instalaciéon de la Mesa de Conversaciones de
La Habana es contar con un tercero que intervenga para conciliar a las partes negociantes en pro

de la firma de un acuerdo de paz (Castafio, 2013).

Una vez expuestos los motivos por los cuales la confrontacion entre el GN y las FARC-EP
perduro hasta la administracion de Santos, en la siguiente seccion se trata de reconstruir el relato
de las circunstancias que hicieron posible el proceso de paz, para lo cual se aborda el periodo de
tiempo que va desde la posesion de Santos en agosto del 2010 hasta la instalacion de la mesa de
dialogos en agosto del 2012, dado que es en este ciclo en el que se dan los acercamientos entre
las partes y las muestras de voluntad que dan pie a las conversaciones de paz: resultado del
cambio de correlacion de fuerzas que lograron los movimientos sociales, segiin se expuso en el
capitulo uno, a través de la conformacion de un bloque de poder (del que hacen parte
organismos internacionales y defensores de los DD.HH) que logré imponer la paz y el respeto de
los derechos de las victimas en la agenda gubernamental, ademas de otros factores, como una
mayor disposicion al didlogo por parte de Santos como nuevo mandatario, que hicieron posible

abordar el conflicto desde el escenario politico y con una tactica alternativa a la vision militar.
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El camino a la paz: de la ruptura con la politica de seguridad y los didlogos de La

Habana

Durante la era Santos tuvo lugar un acontecimiento: la instalaciéon de la Mesa de
Conversaciones de La Habana con las FARC-EP en agosto de 2012, suceso de importancia en
tanto implico un cambio de politica o estrategia estructural del Gobierno para enfrentarse al
conflicto armado, pues se dejo de lado la ofensiva militar con la que tanto se buscd la eliminacion
de las FARC-EP y se vino a procurar, mas bien, la paz sobre la base de la negociacion. Este
acontecimiento también implico un cambio de escenario considerando que se pasé del campo de
batalla a la mesa de didlogos como lugar de enunciacioén y accion. Las tacticas que tuvieron un
papel relevante en este cambio fueron las liberaciones de los secuestrados en el caso de la
insurgencia y el giro politico-discursivo del GN, que pasé de amenazar con ataques a incitar a la
negociacion, ademads de reconocer la existencia del conflicto armado en el pais y disefiar una Ley
de Victimas (que garantizdé el Derecho a la Justicia) y un Marco Juridico para la Paz (que
reglament6 la transicion de los ex combatientes y su participacion en la politica) como tacticas

normativas para la consecucion de la paz.

Los actores involucrados en el proceso de la instalacion de la Mesa de Conversaciones de
La Habana se pueden dividir entre ayudantes y opositores, de la siguiente manera: ayudantes,
integrados en el ambito nacional por el Partido Liberal, el Partido Verde, el Partido del Polo
Democratico, Frank Pearl (ministro de Medio Ambiente), los congresistas Piedad Coérdoba, Ivan
Cepeda y Roy Barreras y, en el ambito internacional, la Cruz Roja (movimiento humanitario) y

los gobiernos de Chile, Cuba, Noruega y Venezuela. Los opositores, conformados basicamente
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por la persona de Alvaro Uribe (expresidente) y por el Partido Conservador, actores
fundamentalmente del &mbito nacional y politico. También debe recordarse el apoyo manifiesto
de la sociedad civil al proceso de paz, que en este periodo fue liderado por la organizacion
Colombianas y Colombianos por la Paz (de la que hizo parte la Senadora Cérdoba). Asi, aqui no
solo es evidente la superioridad numérica de los ayudantes sino también su mayor capacidad de
influencia dada la posicion que ocupaba cada uno de los actores que componian este bloque

(tabla 3).

De esta manera, los bloques de poder en si mismos daban cuenta de la correlacion de
fuerzas en la negociacioén, debido a la disparidad que tenian en nimero y capacidad de
influencia, con la clara ventaja de los interesados en la salida politica de la confrontacion.
Mientras el mandatario, partidario de la negociacion con las FARC-EP, contaba con una
coalicion de gobierno: con el Partido Liberal, el Cambio Radical y el Partido de la U, la
oposicion solo contaba con el Partido Conservador (aunque este apoy6 la Ley de Victimas) y con
el expresidente Uribe. En cuanto a la correlacion de fuerzas entre los protagonistas del proceso:
el GN y las FARC-EP, puede decirse que influyo en la instalacion de la mesa precisamente en la
medida en que no existid6 o fue equilibrada, puesto que para el momento en que las partes
decidieron iniciar la negociacion ninguno de los bandos habia logrado imponerse o subordinar al
otro a pesar de la larga duracion del enfrentamiento armado y pese a los cambios de estrategia
militar, en pocas palabras, la determinacion de negociar fue resultado de la persistencia de un
conflicto inacabable por la via armada a razén del empate militar (o de correlacion de fuerzas)

existente (Castano, 2013).
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Tabla 3. Relaciones entre actores durante los acercamientos de paz entre el GN y las FARC-EP

Acontecimiento

Escenario

Estrategia

Protagonistas

Apoyo

Oposicion

Destinatario

Efecto

Instalacion de
mesa de
dialogos entre el
Gobierno
nacional y las
FARC-EP

La Habana-
Cuba

Negociacione
s de paz

°FARC-EP
°Gobierno de
Juan Manuel
Santos

°Chile

°Comité Internacional de
la Cruz Roja

°Cuba

°Frank Pearl

°Ivan Cepeda

°Noruega
°Organizacion
Colombianas y
Colombianos por la Paz
°Partido Liberal
°Partido del Polo
Democratico

°Partido Verde

°Piedad Cordoba

°Roy Barreras
°Venezuela

°Victimas

°Alvaro
Uribe
°Partido
Conservador

Sociedad
colombiana

Cese al fuego
bilateral de mas de
medio siglo entre el
Gobierno nacional y
las FARC-EP
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En el momento en que Juan Manuel Santos asumid la presidencia la paz ya era parte de la
agenda politica, pues desde la misma campafia para las elecciones presidenciales de 2010 se
presentaron algunas propuestas sobre el tema. De hecho, pese a su proposito de continuar con la
Politica de Seguridad Democratica, segiin anuncié en su candidatura, una vez en el gobierno
Santos manifest6 su deseo de paz (i.e. Orrego, 2020). Este deseo, no obstante, se consolid6é con
cierta ambivalencia debido a que la nueva postura también estuvo acompafiada de un mensaje o
advertencia de que si las FARC-EP no negociaban sufririan la ofensiva militar (i.e. Orrego,
2020): que ahora era mas letal dado el fortalecimiento en armamento y pie de fuerza que habia
recibido el Ejército por medio del Plan Colombia y de la Politica de Seguridad Democratica (C.

A. Gonzalez, 2015).

Ya desde el gobierno de Uribe, para marzo de 2010, las FARC-EP realizaron, con la
ayuda de la Cruz Roja y de la organizacion Colombianas y Colombianos por la Paz, el primer
acto que recompuso la confianza entra las partes y que gener6 una opinion publica favorable ante
la posibilidad de entablar una negociacion de paz: la liberacion del sargento Pablo Emilio
Moncayo (i.e. Orrego, 2020). De hecho, en este escenario dicha agrupacion armada le propuso al
Gobierno hacer un arreglo para liberar a los secuestrados, pero Uribe no accedid y en cambio
habl6 de realizar rescates con el Ejército y de continuar con su ofensiva contra “los terroristas”
(i.e. Orrego, 2020). Aunque, por otra parte, en este contexto también comenzaban a aparecer
propuestas de campaifia presidencial que le apostaban a la busqueda de la reconciliacion y a la
firma de acuerdos humanitarios con las FARC-EP para devolverle su libertad a los retenidos,
caso de las candidatas Clara Rojas, del Partido Liberal, y Gloria Cuartas, del Polo Democratico

(i.e. Orrego, 2020).
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Quizas seria esta actitud del mandatario, de rechazo a la propuesta del acuerdo
humanitario con las FARC-EP, la que motivo el grupo guerrillero a rechazar la oferta que mas
adelante le hiciera el mismo gobierno (de Uribe) para iniciar negociaciones de paz, porque con
esto la administracion hizo prevalecer su politica/tactica militar por encima de los esfuerzos de
paz de esta organizacion armada. Ademds, cuando el mandatario hizo la propuesta de
negociacion, que fue en secreto, sostuvo en publico que no negociaria sin que hubiese hechos que
mostraran la buena voluntad de paz por parte de este grupo armado (i.e. Orrego, 2020),
desconociendo con esto precisamente actos como la liberacion del general Moncayo y la
propuesta humanitaria. En este sentido, es notorio el manejo de un doble discurso por parte de
Uribe para el conflicto y la paz con las FARC-EP, pues a pesar de que siempre las acuso
publicamente de ser un grupo terrorista con quien no se podia negociar y que, por el contrario,
debia ser enfrentado por la via militar, se dirigi6 a ellas en la clandestinidad para proponerles una

negociacion de paz.

Incluso, aunque por medio de la politica de Seguridad Democratica el Gobierno de Uribe
sostuvo la ofensiva militar contra las FARC-EP, también hubo algunos avances de paz con este
grupo subversivo. Asi lo reconocio en su momento Frank Pearl (entonces Alto Comisionado para
la Paz) cuando sostuvo que se estaba trabajando por la liberacion de los secuestrados y que habia
algunos tramites en desarrollo para generar contacto entre las partes con el objetivo de dejarle un
adelanto a la siguiente administracion (i.e. Orrego, 2020), que fue la de Santos y que, de hecho,
tuvo canales de comunicacion con las FARC-EP gracias a las gestiones de Fark Pearl. Sin
embargo, el Alto Comisionado también dejé claro que todo estaria en manos del proéximo

gobierno, para el cual la posibilidad de lograr un didlogo de paz dependia de la voluntad de las
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partes. Por lo tanto, se puede decir que (contradictoriamente) en gran medida Uribe “[...] cimentd

el camino que habia de conducir a la paz en La Habana con las FARC” (Pizarro, 2017, p. 328).

Un tono parecido, de doble discurso sobre el conflicto, 0 mas bien una transformacion del
mismo, fue también notorio en Juan Manuel Santos. Durante su campana electoral defendi6 la
idea de que la paz con las FARC-EP, a quien en ese momento concebia como terroristas, se
limitaba al desarme y la reinsercion de los combatientes y estaba condicionada a la realizacion de
actos que mostraran la voluntad de este grupo armado, especificamente al alto de los ataques, los
secuestros y la actividad del narcotrafico (i.e. Orrego, 2020). Pero una vez gand las elecciones
presidenciales asumid una posicion mas equilibrada (entre mantener la ofensiva militar o pactar
la paz), puesto que en las palabras que dirigi6 como primer mandatario dejo claro que estaba
dispuesto a negociar la paz siempre y cuando la otra parte cumpliera con las condiciones exigidas
(i.e. Orrego, 2020): cambio politico y discursivo desde el que comenzaron a construirse, poco a
poco, vias para el dialogo entre el GN y las FARC-EP, y que permitié6 una ruptura con la

estrategia militar de los gobiernos anteriores.

La primera evidencia de ese cambio estratégico fue el hecho de que las FARC-EP, que
habia rechazado la propuesta de paz de Uribe, actuaron desde el escenario politico para
manifestarle al nuevo gobierno su voluntad de tener una negociacion para ponerle fin al conflicto
armado (i.e. Orrego, 2020), esto luego de que Santos habia dejado clara su posicion frente al
tema, de acuerdo a lo mencionado en el parrafo anterior. Aunque esta manifestacion se dio en un
momento para el que el movimiento habia recibido fuertes pérdidas con evidentes implicaciones
para su estructura, como lo fueron la muerte de algunos de sus lideres, entre ellos Raul Reyes

(como resultado de los operativos del Ejército Nacional), y Tirofijos (“luego de una breve

6 Maximo lider del grupo guerrillero.
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enfermedad”), esto no significaba que las FARC-EP estuviesen en un momento de derrota, o sea,
que hubiesen procurado la negociacion al no tener otra opcion, “dada la victoria alcanzada por el
Gobierno”, como pretendia mostrarlo Santos cuando afirmé que cada vez era mas evidente que
este grupo guerrillero habia perdido la guerra y que cada dia las Fuerzas Militares estaban en

mejores condiciones para enfrentarla (i.e. Orrego, 20202).

De hecho, si bien las FARC-EP reiteraron su voluntad de paz, también dejaron claro que
no participarian en una rendicidn como lo esperaba el gobierno, y que, por el contrario, mientras
continuaran en el pais las injusticias y la falta de garantias para participar en la democracia
mantendrian su lucha armada (i.e. Orrego, 20202). Por lo demas, la postura segun la cual las
FARC-EP negociaron como resultado de su derrota es inconcebible desde la postura de Castafio
(2013), para quien la negociacion es producto del empate militar, de la dificultad de vencer al
adversario y de la presencia sostenida de los elementos del conflicto. Lo cual también quiere
decir que si el Gobierno negoci6 fue por su incapacidad de imponerse a las FARC-EP, debido al
equilibrio existente en la correlacion de fuerzas (al menos en el aspecto militar), pues pese a la
desventaja en la que quedd el grupo guerrillero tras las politicas combativas de Pastrana y de
Uribe, este logré impedir su derrota gracias a los cambios estratégicos que adopto:
desplazandose a zonas rurales y actuando desde grupos dispersos con los que abandon¢ el control

territorial pero mantuvo el control estratégico (C. A. Gonzélez, 2015).

En este momento la sociedad colombiana sentia desconfianza por el compromiso de las
FARC-EP con la paz dado a que las negociaciones con el gobierno de Pastrana se desarrollaron
en medio de los enfrentamientos y tuvieron un manejo discontinuo por las numerosas
suspensiones y aplazamientos de la mesa de didlogos (Gomez, 2014). No obstante, para la

administracion de Santos la disposicidn a la paz por parte del grupo guerrillero fue bastante clara,
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ya que la agrupacion mantuvo su postura en favor del didlogo pese a la contradiccion que manejo
el Gobierno frente al conflicto, en tanto este afirm6 su voluntad de paz mientras desplegd

acciones militares (i.e. Orrego, 2020).

Tanto asi que, luego de que en ambas partes se habia manifestado ya el deseo de ponerle
fin al conflicto, el Gobierno dirigi6 un ataque desde el que dio de baja al destacado lider Mono
Jojoyv(i.e. Orrego, 2020). Golpe a pesar del cual las FARC-EP no tomaron represalias sino que
se mantuvieron firmes en su posicion y mostraron actos de paz, en tanto seguido de esto
anunciaron la liberacién de varios secuestrados (i.e. Orrego, 2020). También Alfonso Cano hizo
una invitacion a la negociacion, aunque en seguida de esto las FARC-EP recibieron un nuevo
ataque por parte del Ejército Nacional en el que se le quitd la vida a dicho lider (i.e. Orrego,
2020). No obstante, mostrando la solidez de su postura, la organizacién llamé una vez mas a los

didlogos mediante la voceria de Rodrigo Londofio, alias Timochenko* (i.e. Orrego, 2020).

El Gobierno se manifesto ante esta firme e innegable muestra de voluntad de paz por parte
de las FARC-EP, aunque lo hizo para reiterar su exigencia de que hubiera actos como el alto de
los ataques, los secuestros y la actividad del narcotrafico para que tuviesen lugar los avances en
tal sentido (i.e. Orrego, 2020). Si bien no intervino para hablar sobre la decision de avanzar en un
dialogo, tampoco lo hizo para amenazar con nuevos ataques, tildar a las FARC-EP de terroristas
o condenar alguna accion de la organizacion. Asi, la negociacion todavia se trataba o era
consideraba por el Gobierno s6lo como una posibilidad, pero esta declaracion evidencid que “las
puertas de la paz no estaban cerradas” (i.e. Orrego, 2020), que la bandera de la nueva
administracion no era la confrontacion abierta y directa, y que por lo tanto se iba priorizar la

estrategia politica del didlogo y la negociacion (por encima de la militar) para la terminacion el

7 Comandante de las FARC-EP.
8 Maximo lider de las FARC-EP luego de la muerte de Alfonso Cano.
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conflicto. Ademas, tras la liberacion de varios secuestrados algunos sectores comenzaron a ver ya
en el grupo guerrillero una verdadera disposicion a la paz (i.e. Orrego, 2020), es decir, se gestaba

un escenario social favorable en tanto comenzaba a recuperarse la confianza perdida.

De esta manera, mientras se daban los acercamientos y se desarrollaban los hechos tras
los cuales las partes ganarian la confianza suficiente para disponerse a instalar la mesa de
didlogos que posteriormente se ubicd en la ciudad de La Habana, el presidente Santos fue
creando un marco juridico favorable para la construccion de la paz, es decir, se valio del
escenario del Poder Legislativo para desplegar su estrategia politica. En un principio radic6 en
el Congreso de la Republica la Ley de Victimas y Restitucion de Tierras (i.e. Orrego, 2020), con
la que se propuso garantizarle a las victimas su derecho a la justicia, proyecto en el que contd con
el apoyo de liberales y conservadores, y del senador Juan Fernando Cristo, quien manifesté su

desacuerdo con la discriminacion de las victimas y la desigualdad en las medidas para repararlas.

Por su parte, Uribe fue quien representd el papel de opositor, en su concepto la reparacion
era un acto de solidaridad, no constituia una obligacion para el Estado y, por lo demas, tenia un
alto costo econdmico (i.e. Orrego, 2020). No obstante, su mayor desacuerdo fue con el hecho de
que en esta propuesta juridica se hubiera planteado el reconocimiento de la condicion de victima
independientemente de si la violacion sufrida habia sido provocada por agentes del Estado o por
un grupo al margen de la ley, puesto que esto podria “condenar anticipadamente al pais ante
tribunales internacionales” (i.e. Orrego, 2020). Esta fue la posicion de quien posteriormente
disintio del proceso de paz con las FARC-EP, por cuanto, segiin sostuvo, este era un proyecto

para la “impunidad”.

A este esfuerzo de la Ley de Victimas se sumo, mas tarde, el Marco Juridico para la Paz
(MJP). El cual se diligenci6 mediante el Acto Legislativo 01 de 2012, radicado en el Congreso
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por el senador Roy Barreras, y que tuvo como objetivo generar un respaldo constitucional al
anexar un nuevo inciso para facilitar la participacion politica (i.e. Orrego, 2020) de los miembros
de los grupos armados que se acogieran a un proceso de paz con el Gobierno, reformando para

esto el articulo 122 de la carta magna que establecia lo siguiente:

“[...] no podran ser inscritos como candidatos a cargos de eleccion popular, ni elegidos, ni
designados como servidores publicos [...] quienes hayan sido condenados por delitos
relacionados con la pertenencia, promocion o financiacién de grupos armados ilegales,
delitos de lesa humanidad o por narcotrafico en Colombia o en el exterior”. (Constitucion

Politica de Colombia, 1991)=

A su vez, la reforma perseguia aplicar medidas de JT, que fueran garantizadas por un marco
constitucional (i.e. Orrego, 2020), ante una eventual negociacion de paz con algun grupo armado,

siempre que como sostuvo Rafael Pardo (jefe del Partido Liberal):

“Mientras no esté resuelta una férmula sobre el tratamiento judicial que recibirdn los
grupos armados, no es posible un acuerdo politico [...] las guerrillas no se van a sentar a
negociar para que les extraditen o les prometan un indulto que no es posible” (El

Espectador, 2011).

Asi, lo que se buscaba con esta modificacion constitucional era garantizar tanto los derechos de
las victimas (satisfacer las demandas de justicia y reparaciéon) como la reincorporacion social y
politica de los excombatientes, en la medida en que estos tuvieran la posibilidad de dejar las
armas, convivir pacificamente y constituirse como un actor o alternativa democratica. En este

sentido, esta propuesta atendia los requisitos exigidos por los estdndares internacionales y

v Luego del articulo 4° del Acto Legislativo 1 de 2009.
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preparaba las condiciones para proceder a una negociacion, pues en el momento en que se radicod
el Marco Juridico para la Paz Colombia habia incorporado a su derecho interno un conjunto de
compromisos en materia de proteccion y respeto de los DD.HH (i.e. Orrego, 2020) ante el cual el
proceso de paz s6lo seria viable y legitimo si consagraba que verificaria mas que el abandono de
las armas por parte de los actores armados desmovilizados y garantizaba que los dafios
humanitarios (el secuestro, el reclutamiento de menores, las masacres, entre otros) iban a ser
debidamente investigados, juzgados y sancionados (no amnistiados) y que las victimas

constituirian un sujeto de reparacion (i.e. Orrego, 2020).

La gestion de la Ley de Victimas y del Marco Juridico para la Paz fueron los primeros
pasos en la construccion del camino para los didlogos durante el gobierno de Santos, pero hasta
que no se instald la mesa de negociacion en 2012 se mantuvo la ofensiva militar y el discurso de
seguridad. El argumento utilizado para esto fue lo que Santos llam6 “las malas experiencias de
los acercamientos pasados con las guerrillas”, que en su concepto provocaron desconfianza entre
los colombianos sobre la posibilidad de lograr un acuerdo con estos grupos y por lo cual, hasta no
obtener las sefiales de paz exigidas a la contra parte para generar confianza, se mantendrian los

operativos en contra de las FARC-EP (i.e. Orrego, 2020).

Es por esto que la ofensiva se mantuvo en pie y desde antes de ajustar sus dos meses
como presidente Santos desplegd la denominada Operacion Sodoma, con la que logr6 dar de baja
al lider guerrillero Mono Jojoy (i.e. Orrego, 2020). Golpe que aprovechod para decir que si la
solucion al conflicto no se conseguia por la via del didlogo y la negociacion se obtendria por
medio de la eliminacion de las FARC-EP. Situacion en la que invito a este grupo a abandonar las
armas (i.e. Orrego, 2020), en tanto consideraba que este acontecimiento ‘“reducia sus

posibilidades de actuacion en lo politico y lo militar” y que no habia mas salida que negociar o
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afrontar/aceptar su exterminio. La estrategia tuvo el efecto esperado, considerando que para el
ocho de enero del 2011 las FARC-EP anunciaron que liberarian a cinco secuestrados (i.e. Orrego,
2020), cumpliendo asi con las condiciones impuestas por el Gobierno para avanzar en una
negociaciéon. Aunque, como se expuso algunos parrafos mas arriba, antes de recibir esta baja el
grupo guerrillero ya habia anunciado su voluntad de paz, de la cual no quedaron dudas dada la
firmeza de las FARC-EP en su postura pese a las acciones militares de las que fue objeto,

mientras que por su parte el Estado llamaba a la paz pero practicaba actos de guerra.

Como consecuencia de las liberaciones con las que se habia comprometido las FARC-EP
y que se concretaron con la puesta en libertad de Marcos Baquero (concejal de San José del
Guaviare), Jos¢é Armando Acuila Molina (concejal de la localidad de Garzon), Henry Lopez
Martinez (infante de Marina), Guillermo Javier Solérzano (comandante) y Salin Sanmiguel
(cabo), tras la muerte del Mono Jojoy tuvieron lugar los primeros acercamientos con el Gobierno
nacional para dar lugar a la negociacion, puesto que con ello se cumplieron las condiciones de

paz impuestas por el ejecutivo (i.e. Orrego, 2020).

Tanto asi que esta situacion fue determinante para el disefio del mencionado Marco
Juridico para la Paz, el mismo que unos meses mas tarde presentaria Roy Barreras en el Congreso
dado que ni las FARC-EP ni ningun otro grupo armado firmarian un acuerdo de paz para ser
extraditados o aceptar unos beneficios penales que resultaban un imposible para el Estado (i.e.
Orrego, 2020). Para negociar con un grupo al margen de la ley, el Estado colombiano tendria que
contar con una propuesta de interés para la contraparte y, sobre todo, que fuera viable. Esta fue la
reforma al articulo 122 de la Constitucion Politica, que preparo el escenario de paz, pues con el
Acto Legislativo 01 de 2012 el Gobierno equilibré las demandas de justicia y paz, es decir, los

beneficios juridicos y las penas de los responsables de los delitos con los derechos de las
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victimas, y abri6 la posibilidad legal para que los y las excombatientes transitaran a la vida

politica y tuvieran participacion en ella (i.e. Orrego, 2020).

En los primeros acercamientos, Piedad Cordoba, senadora en ese momento por el Partido
Liberal, fue un actor clave ya que le ayud6 al grupo subversivo a mostrar su voluntad de paz
facilitando la realizacién de las liberaciones con su participacion, pues esperaban que con estas
acciones el ejecutivo viera cumplidas sus exigencias y, de esta manera, se pudiera avanzar en los
didlogos®. Incluso, mediante una carta dirigida a este mismo grupo y firmada por varias mujeres
politicas, lideresas, escritoras, entre otras, Cordoba también hizo una exhortacién para la
liberacion de los miembros de la Fuerza Publica que se encontraban secuestrados por el

movimiento subversivo (i.e. Orrego, 2020).

Otro factor que pone en evidencia el cambio politico y social y la existencia de un
escenario favorable para el desarrollo de las conversaciones de paz entre el GN y las FARC-EP,
es el hecho de que las Fuerzas Militares, historicos opositores a la negociacion con las FARC-EP,
se manifestaron en favor del reconocimiento del conflicto armado en Colombia (i.e. Orrego,
2020). Al cual habria que sumar el giro estratégico del grupo guerrillero, como se ha venido
insistiendo, manifiesto en su voluntad y empefio en la posibilidad de tener dialogos de paz aun
luego de los golpes que significaron las pérdidas del Mono Jojoy y de Alfonso Cano (i.e. Orrego,
2020), pues en el pasado (o bajo su antigua estrategia), este tipo de hechos fueron motivo

suficiente para suspender la mesa de negociaciones y continuar con los enfrentamientos.

Finalmente, mediante una carta el nuevo jefe de las FARC-EP, Timochenko (quien asumid

el cargo tras la muerte de Alfonso Cano), le pidié al Gobierno sentarse a conversar y retomar la

2 Como miembro de la organizacion Colombianos y Colombianas por la Paz, grupo que apoyd en la mision
humanitaria.

62



agenda del Caguén (i.e. Orrego, 2020). Decision en la que nuevamente la organizacién armada
conto con el apoyo de la entonces senadora Piedad Cérdoba y también del grupo Colombianas y
Colombianos por la Paz, quienes le propusieron a las FARC-EP la interrupcion de las
hostilidades por lo menos durante 90 dias para asi generar condiciones que permitieran negociar
(i.e. Orrego, 2020); tal como lo sugirieron, aunque sin éxito, en el 2010 luego de la liberacion de

algunos militares (sargento Moncayo y demas) (i.e. Orrego, 2020).

De alli que pueda sostenerse que uno de los actores claves para el proceso de paz fue
Piedad Cordoba, pues, ademés de su participacion en diferentes liberaciones de secuestrados,
estuvo presente en las primeras reuniones que estudiaron la posibilidad de negociacion, entre
ellas la que tuvo con el embajador en Cuba, Gustavo Bell (i.e. Orrego, 2020). Por lo demas,
gracias al apoyo que tuvo la propuesta de paz y frente a la posterior liberaciéon de 10 miembros de
la Fuerza Publica por parte de las FARC-EP y a su declaracion de compromiso de no secuestrar

mas, tuvo lugar la apertura de los didlogos (i.e. Orrego, 2020).

Para el momento en que ambas partes decidieron darle inicio al proceso de negociacion
contaban con el apoyo/respaldo de una gran variedad de actores: el Partido Liberal, el Partido
Verde, el Partido del Polo Democratico, Frank Pearl (ministro de Medio Ambiente), Sergio
Jaramillo (asesor de seguridad); Cuba (sede de la mesa y garante del proceso): con Gustavo Bell
Lemus (embajador en Cuba), el presidente Raul Castro y el delegado diplomatico Rodolfo
Benitez y el representante Abel Garcia; Venezuela (pais acompafiante): con el presidente Hugo
Chéavez; Noruega (pais garante): con el ministro de Exteriores Borge Brende, el consejero de paz
Dag Nylander, la académica Jennifer Shirner y el ex subsecretario de la Oficina de Coordinacion
de la Asuntos Humanitarios Jan Egeland; Chile (pais acompafiante): con el representante Luis

Maira; Ernesto Samper (expresidente de Colombia), Maria Victoria Llorente (directora de la
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Fundacion Ideas para la Paz) y los congresistas Piedad Cordoba, Ivan Cepeda y Roy Barreras (i.e.

Orrego, 2020).

Entorno que legitimaba y hacia viable el proyecto de paz, pues sin el apoyo de actores
como el Congreso, a razéon de los variados y complejos cambios o reformas legales e incluso
constitucionales que el mismo implicaba, no hubiese sido posible avanzar en una negociacion
para terminar el conflicto. De hecho, sin la disposicion del Congreso nunca habria tenido lugar la

reforma constitucional del Marco Juridico para la Paz.

Sin embargo, cabe decir que del otro lado existian voces y posiciones encontradas con las
que era necesario llegar a algun arreglo para darle mas solidez al proceso. Entre estos actores se
encontraban el expresidente Alvaro Uribe, para quien lo tinico que se podria pactar con la
guerrilla era un sometimiento a la justicia, y el Partido Conservador, que dado su desacuerdo
amenazaban con romper con la coalicion de la Unidad Nacional* en caso de haber una
negociacion con este grupo (i.e. Orrego, 2020). De este modo, pese al apoyo y la legitimidad con
que contaba el proceso de paz, la presencia de voces disidentes permitido que se generara en el
pais una polarizacion. Por ejemplo: mientras los azules declaraban su oposicion; los liberales, los
verdes y el Polo Democratico manifestaron su respaldo, situacion que Santos tuvo que combatir y
que enfrent6 haciendo un llamado a la reconciliacién y a no permitir que continuara la violencia
que habia azotado al pais durante tanto tiempo (i.e. Orrego, 2020). Es mas, en su campana de
reeleccion en 2014 le apostd a la alianza con actores como Uribe, adversos a su gobierno y al

proceso de paz (i.e. Orrego, 2020).

2 Coalicion de partidos que hizo Santos para su gobierno con el Partido Liberal, Partido Conservador, Cambio
Radical y Partido de la U.
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De todos modos, aun con estos contrapesos la acumulacion de fuerzas favorable al
proceso de paz se impuso gracias al apoyo de los gobiernos de Cuba, Noruega y Venezuela y de
actores como Frank Pearl, ministro de hacienda; Maria Victoria Llorente, directora de la
Fundacion Ideas para la Paz, y de Sergio Jaramillo, asesor de seguridad, pues tras un ciclo de
negociaciéon en secreto (respaldado por los gobiernos mencionados), el GN y las FARC-EP
pudieron acordar las conversaciones de paz, pacto por el que tuvo lugar la instalacion de la Mesa
de Didlogo en Oslo, el 19 de octubre del 2012 (i.e. Orrego, 2020): el acontecimiento
fundamental para la negociacion que posteriormente dio lugar al Acuerdo Final para la
Terminacion del Conflicto y la Construccion de una Paz Estable y Duradera que se firmo

en el 2016.

Tras méas de medio siglo de confrontacion armada, y una década después del ultimo
intento de negociacion con el gobierno de Pastrana, las partes se sentaron a dialogar para acabar
con la tramitacion violenta del conflicto que tantas vidas y tantos desastres le habia costado al
pais. Acontecimiento que fue posible en la medida en que fue mayor el apoyo que la oposicién
con que contd esta decision. No obstante, aunque la oposicion representaba una fuerza
minoritaria, tuvo un papel activo durante la discusion de la agenda del Acuerdo y de esta manera
incidi6 tanto en los temas del debate como en los pactos sobre los mismos. Situacién que se
desarrolla en el proximo capitulo, que tiene su foco de atencion en el tema de la justicia, es decir,

en el punto cinco del Acuerdo Final.

Recapitulacion:
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La fuerte hostilidad entre el GN y las FARC-EP durante las iniciativas de didlogo y negociacion
de las décadas de 1980 y 1990 conllevé a la perpetuacion del conflicto armado en Colombia, ya
que intentar la paz en medio de los enfrentamientos impidi6 que existiera confianza entre las
partes para la concrecion de un acuerdo. Ademds, de forma paralela a estos esfuerzos, el GN
fortalecid a las Fuerzas Militares, a través del Plan Colombia de la administracion de Pastrana,
que se perpetud para el gobierno de Uribe con la Estrategia de Fortalecimiento de la Democracia
y del Desarrollo Social 2007-2013. Asi, este ultimo implementé una politica mas definida en
términos de seguridad y ofensiva militar que de negociacion politica, sobre todo tras el fracaso de

los didlogos del Caguan, al menos para con la guerrilla de las FARC-EP.

Esta situacion vino a cambiar s6lo con las demandas sociales de paz y de respeto por los
derechos, pues esto aunado a la insostenibilidad en la que queddé la politica de Seguridad
Democratica tras la crisis econdmica internacional que se vivia para el momento en que Santos
nici6 su mandato, fue lo que puso en evidencia la necesidad de lograr la paz con las FARC-EP.
Politica hacia la que se encaminé el nuevo mandatario luego de que su contra parte cumpliera con
las exigencias hechas para demostrar su voluntad de paz, como fue detener los ataques y los
secuestros. Esta iniciativa de negociacion también prosperd gracias a la superioridad en
correlacion de fuerzas del bloque de apoyo sobre el bloque de oposicion a los didlogos. De
esta forma, con la instalacion de la mesa en La Habana la negociacion se desligo del escenario
militar y fue abordada desde el escenario politico, suceso que representd un acontecimiento en

la medida en que implicd un cambio de estrategia para terminar con este conflicto.
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3. LA NEGOCIACION: EL DEBATE POR LA GARANTIA DEL DERECHO A LA

JUSTICIA PARA LAS VICTIMAS

En este capitulo se aborda la discusion que tuvo lugar en torno al reconocimiento de las victimas
y de su Derecho a la Justicia durante el proceso de negociacion entre el gobierno de Juan Manuel
Santos y las FARC-EP. Tema que entr6 en debate luego de una declaracion de Jorge Armando
Otalora (Defensor del Pueblo entre 2012-2016) en la que se manifesto la obligacion de que los
DD.HH se incluyeran y se garantizaran en el Acuerdo conforme a los estandares internacionales.
Esta aclaracion, que se dio tan so6lo unos dias después de la instalacion de la mesa de didlogos en
2012, fue la antesala para un debate que marcaria todo el desarrollo de las negociaciones hasta la

firma del Acuerdo Final en 2016.

Asi, la exposicion da cuenta de la manera en que, a razén de estos estdndares, se
generaron algunas tensiones en torno a la justicia durante esta etapa del proceso, pues los
esfuerzos para reformar el fuero militar, que tuvieron por intenciéon darle competencias a la
justicia castrense en crimenes de lesa humanidad, y el MJP, que constitucionaliz6 las medidas de
JT para el tratamiento judicial de los alzados en armas que participaran de un eventual proceso de
paz con el GN, causaron fuertes reacciones dado a que multiples actores consideraban que las
medidas de justicia que se adoptaban por medio de estos mecanismos desconocian los

compromisos adquiridos con los derechos y que, por lo tanto, amenazaban con permitir la
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impunidad. En este sentido, se consolidé un gran bloque de poder de oposicién al proceso de
paz, el cual se componia de dos vertientes: los opositores que sostenian su posicion por
desacuerdo con la reforma al fuero militar y los opositores que discrepaban por las caracteristicas

del MJP.

La primera de ellas, opositora de la reforma al fuero militar, se conform6 por la
Asamblea Permanente de la Sociedad Civil por la Paz, la Plataforma Colombiana de Derechos
Humanos, la Mesa de Trabajo Mujer y Conflicto (organizaciones sociales de caracter nacional),
organizaciones defensoras de Derechos Humanos y familiares de victimas de ejecuciones
extrajudiciales (como Madres de Soacha); la Organizacion de Naciones Unidas (ONU), la Corte
Interamericana de Derechos Humanos, Human Rights Watch, el Centro Internacional para la
Justicia Transicional, Amnistia Internacional (organismos internacionales que velan por la
observancia de los derechos); EE.UU (Gobierno Internacional); el Consejo de Estado, los
congresistas Alirio Uribe, Ivan Cepeda, Angela Robledo (instituciones y autoridades del orden

estatal) y el expresidente Alvaro Uribe (i.e. Orrego, 2020).

Para el caso del MJP, los actores en desacuerdo con esta normatividad fueron Alejandro
Ordofiez, Procurador de la Nacion entre 2009-2016, la Corte Constitucional (instituciones y
autoridades del orden estatal); la Corte Penal Internacional, Amnistia Internacional (organismos
internacionales), la Comision Colombiana de Juristas (organizacion social), el senador Juan
Carlos Vélez y el expresidente Alvaro Uribe (i.e. Orrego, 2020). (Ver mapa de actores durante la

negociacion del Derecho a la Justicia).

Sin embargo, a excepcion de Ordofiez y Uribe, esta oposicion no se dirigié al proceso de
paz sino a la forma de gestionarlo. Representaba, mas bien, la exigencia de unos minimos a
cumplir como condicion para recibir el apoyo abierto y decidido de quienes manifestaban sus
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diferencias con el modelo de justicia al que se estaba sometiendo el arreglo politico para la
terminacion del conflicto. Ademas, el proceso cont6 con la ayuda/el apoyo de una gran variedad
de actores: la Organizacion de Estados Americanos (OEA), la Unidén Europea, la ONU
(organismos multilaterales); el Gobierno de Estados Unidos; (el primer ministro britdnico) John
Major, la senadora Piedad Cordoba, Gustavo Bell Lemus (embajador en Cuba), el negociador del
Gobierno: Humberto De La Calle, Roy Barreras (senador de la U), el jefe del liberalismo: Simén
Gaviria, Alexandra Moreno (de la Comision de Paz del Senado), Ivan Cepeda (representante a la
Céamara y miembro de la Comision de Paz) y Mauricio Lizcano (senador de la U) (i.e. Orrego,
2020). Quienes tenian un marcado interés en que hubiese un cese de hostilidades que abriera el

camino para la negociacion y la posterior firma de un acuerdo de paz entre las partes (ver tabla

04).

Mapa de actores durante la negociacion del Derecho a la Justicia

Tipo de actor

Organizaciones
sociales

Organismos
internacionales

Gobierno
internacional

Instituciones
estatales

Autoridades
estatales

Otros

Plataforma Centro Corte Asamblea Congresista Relaciones
Colombiana Internacional Interamericana Permanente Angela N
de Derechos parala de Derechos dela Robledo p— Oposicién
Humanos Justicia Humanos Sociedad o al Ma_rco
Transicional Civil porla Mesa d ‘olombiana Turidico
Madres Paz T'ei)a e de Juristas pata Ia Paz
Human Congresista de Tabajo
Rights Alirio Soacha Consejo Mujer y
Watch Uribe De Estado Conflicto
Oposicion a
isti Corte Penal la reforma del
Internacional Internacional fuero militar
SN Oposicion a la
reforma del
fuero militar
C y al Marco
Constitucional Juridico para
la Paz

Procurador

Congresista Congresista

Ivan
Cepeda

Alejandro
Ordofiez

Juan Carlos
Vélez

Expresidente Presu.m por el
Alvaro Uribe reconocimiento del
» Derecho a la Justicia

durante las

Ante la reforma al fuero militar Ante el Marco Juridico para la paz 7Qeg0ciaci0nes



Como consecuencia natural de los desacuerdos sobre la forma en que se tramitaba la
justicia con estos mecanismos, la reforma al fuero militar y el MJP fueron objetados. No
obstante, segiin se revela en la exposicion, a medida que los actores interactuaron se fueron
tramitando los puntos en tension y esto hizo posible el avance del proceso de paz como se ilustra
con la reforma del MJP en el Congreso tras la denuncia de Ordofiez y precisamente atendiendo
los reclamos de este. A partir de este hecho, logré consolidarse un marco juridico favorable al
proceso en tanto se permitid la participacion politica de los y las excombatientes y se reglamento
la aplicacion de los mecanismos de JT para todos los que, en caso de suscribirse un acuerdo,
dejaran las armas. Asi mismo, una vez superados estos obstaculos se pudo continuar con la
negociacion y firmar el Acuerdo Final de 2016, acontecimiento que puso fin a medio siglo de
conflicto armado y atendio las obligaciones con las victimas y con la justicia mediante la creacion

de instancias como la Comisién de la Verdad, que hace parte del
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Tabla 04: de relaciones entre actores durante la negociacion del punto cinco del Acuerdo Final

Acontecimiento | Escenario | Estrategia |Protagonistas Apoyo Oposicion Destinatarios| Efecto
°Alvaro Uribe
°Amnistia Internacional
°Coneresista °Asamblea Permanente de la
£ Sociedad Civil por la Paz
Alexandra o .
Centro Internacional para la
Moreno .. ..
o ) Justicia Transicional
Congresista o ., .
. Comision Colombiana de
Ivan Cepeda .
°Congresista Juristas
Mauricio °Consejo de Estado Un
Lizeano °Congresistas Alirio Uribe, Acuerdo de
o . Angela Robledo, Ivan Cepeda Paz en el
Desarme y Congresista Juan Carlos Vélez ue termina
sometimiento | °FARC-EP Piedad Cérdoba Z o q
. o . o . Corte Constitucional con una
Negociacion de de las Gobierno de |°Congresista o . e s
La Corte Interamericana de Sociedad guerra de
paz y acuerdo de FARC-EP a |Juan Manuel |Roy Barreras . .
e Habana- S o . Derechos Humanos colombiana |mas de
la Justicia para las la justicia, Santos: Congresista o . ONTTas o
- Cuba . : N ., y Corte Penal Internacional Victimas medio siglo
victimas sin garantias | °Humberto Simoén Gaviria |
N . EE.UU y en el que
para las De La Calle Embajador o . , .
.. Human Rights Watch las victimas
victimas. Gustavo Bell o
Lemus Madres de Soacha son el
o . °Mesa de Trabajo Mujer y centro del
Primer ministro .
Conflicto acuerdo.

britanico: John
Major

°EE.UU

°OEA

°ONU

°Unién Europea

°Presidente de Fedegan José
Felix Lafaurie

°OEA

°ONU

°Plataforma Colombiana de
Derechos Humanos
°Procurador Alejandro
Ordoiiez
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SIVIRNR y responde a los estdndares internacionales en la medida que pretende esclarecer la

verdad y la responsabilidad de los crimenes.

Las victimas, el derecho y la justicia en la negociacion.

Tan pronto como se conocieron los acercamientos entre el GN y las FARC-EP para negociar (i.e.
Orrego, 2020), distintos actores asumieron posiciones sobre el proceso, algunos para manifestar
su apoyo y otros para disentir. Las victimas y diferentes actores sociales pidieron de inmediato su
participacion en la mesa de didlogos, idea que fue apoyada por las FARC-EP en tanto pidio
voceria para los movimientos sociales (i.e. Orrego, 2020). Incluso una institucion como la de los
militares, que fueron opositores en los anteriores procesos de paz con este grupo subversivo,
quiso hacer parte del proceso (i.e. Orrego, 2020). Aunque cabe decir que también esperaban
aprovechar la situacion para acceder a una regulacion por las vias de la JT (i.e. Orrego, 2020),
como se evidencid luego con el intento de reforma al fuero militar, hecho que genero criticas a
nivel internacional a causa de que estos beneficios sdlo se otorgan a grupos al margen de la ley
que quieren dejar las armas y transitar a la vida civil y politica, y en este caso se trataba de

personas que eran parte y garantes de la legalidad (i.e. Orrego, 2020).

Por otra parte, personalidades como José Felix Lafaurie, presidente de Fedegan, y el ex
presidente de Colombia, Alvaro Uribe Vélez, protestaron ante el acuerdo de los didlogos porque
en su concepto este grupo armado tenia un caracter terrorista y, por lo tanto, el acuerdo que debia
y podia hacerse con esta agrupacion consistia en su sometimiento a la justicia (i.e. Orrego, 2020).
Una actitud paradojica la del ex presidente, si se toma en consideracion que fue durante su

mandato cuando se iniciaron las gestiones de paz con las FARC-EP y se establecieron los canales
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de comunicacion que hicieron posible los didlogos (a los que ahora se oponia) entre el gobierno

de Santos y este grupo subversivo (i.e. Orrego, 2020).

Para este momento inicial, las victimas y el modelo de justicia a adoptar no habia
aparecido en el debate sobre los didlogos de paz ni en los comunicados y declaraciones publicas
del Gobierno y las FARC-EP. Pero a partir del cambio en la Defensoria del Pueblo, la cual
asumi6 Jorge Armando Otalora en septiembre del 2012, comenzd a aflorar el debate de las
victimas y la justicia en el proceso de paz, puesto que el nuevo defensor anuncié su compromiso
con los derechos y la necesidad de que este tema fuera incluido en la agenda de negociacion, tal
como lo exige el Derecho Internacional Humanitario (i.e. Orrego, 2020). De alli que se formulase
el punto cinco de la agenda que comprendio a las victimas y la garantia de sus derechos, es decir,
la aplicacion de medidas de justicia frente a los casos de infraccion a los DD.HH (i.e. Orrego,

2020).

Este reconocimiento de las victimas y de su Derecho a la Justicia, junto al reconocimiento
expreso de las partes de su deber y compromiso al respecto, fue un gran impulsor del proceso de
paz, por cuanto esta actitud merecio el apoyo internacional de actores como la Organizacion de
Estados Americanos, la Union Europea, los Estados Unidos, entre otros, para los que el respeto
del Derecho a la Justicia era un tema de trascendencia en esta situacion (i.e. Orrego, 2020). Tanto
asi que s6lo unos meses después de haber pactado la instalacion de la mesa de dialogos con las
FARC-EP el gobierno colombiano tuvo que presentarse ante la ONU para dar cuenta de la
situacion que se vivia en el pais en materia de DD.HH, dada la preocupacion existente entre estos
actores por las ejecuciones extra judiciales que se estaban presentando durante el mandato de

Santos, como lo asegurd CINEP (i.e. Orrego, 2020).
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Ocasién que por lo demas aprovecharon diferentes organizaciones de la sociedad civil: la
Asamblea Permanente de la Sociedad Civil por la Paz, la Plataforma Colombiana de Derechos
Humanos y la Mesa de Trabajo Mujer y Conflicto para denunciar el aumento de las violaciones a
los derechos en Colombia y para expresar sus dudas sobre la (entonces en curso) reforma al fuero
militar, que también era criticada por los mismos miembros de la ONU. Ya que con ella se
facultaria a las autoridades militares para intervenir en los casos en que existieron violaciones al
Derecho Internacional Humanitario, lo cual resultaba un motivo de angustia para las mencionadas
organizaciones, porque en su concepto, tal como sucedi6 en experiencias pasadas, con esto se le

dejaba un espacio abierto a la impunidad (i.e. Orrego, 2020).

En este caso, y pese al apoyo que le brindaron a los acercamientos de paz del GN y las
FARC-EP, los militares fueron motivo de tension o, mas bien, de contradiccion, pues su interés
por acceder a la alternatividad penal por las violaciones cometidas contra los DD.HH en el marco
del conflicto armado devino en un disputa normativa entre la legislacion nacional y la
jurisdiccion internacional dado que dicha pretension dio lugar a la radicacion de un proyecto de
ley que, en la medida en que procuraba reformar el fuero militar para darle competencias a la
justicia militar en la investigacion de crimenes de guerra, generd la oposicion inmediata de un
organismo como el Centro Internacional para la Justicia Transicional (CIJT). Organismo segun el
cual otorgarle esa autoridad a los militares daria lugar a la impunidad por cuanto su sistema penal
no estaba disefiado para encargarse de estos temas, sobre todo porque atrofiaria los procesos de
investigacion contra militares involucrados en casos de graves violaciones al DIH (i.e. Orrego,

2020).

Sin embargo y pese a la advertencia de este organismo, el proyecto se mantuvo en tramite por

parte del Congreso debido a que el Gobierno apeld a la soberania legislativa (i.e. Orrego, 2020).
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Fue so6lo tras la acentuacién de la presion internacional y luego de la persuasion que le dirigieron
diferentes naciones? al Estado colombiano para que impidiera que hubiese impunidad en los
casos de ejecuciones extrajudiciales con la reforma al fuero militar, que el Congreso se vio
obligado a limitar los cambios del fuero y, al momento de aprobarse la reforma, definir en el
articulado que este tipo de crimenes serian competencia de la justicia ordinaria y no de la militar
(i.e. Orrego, 2020). Esta fue una medida importante para contar con el apoyo internacional,
teniendo en cuenta que era una exigencia de actores externos como EE.UU (i.e. Orrego, 2020).
En otras palabras, esta situacion se produjo como efecto del cambio de tactica del GN y del
Congreso, que eran conscientes de que este tipo de oposiciones daban cuenta de la existencia de
una correlacion de fuerzas desfavorable para el proceso y de la necesidad de imprimirle un

cambio a la misma para hacer progresar la negociacion.

Por su parte, el Marco Juridico para la Paz también hizo parte de un fuerte debate en torno
a su contenido y al tipo de justicia que implementaria. En 2013, el entonces Procurador Alejandro
Ordofiez, presentd una denuncia contra el Marco Juridico ante la Corte Constitucional porque
consideraba que daba lugar a la impunidad, ya que segun ¢l este no garantizaba justicia para las
victimas, pues no sancionaba con penas privativas de la libertad a los responsables de graves
violaciones contra los DD.HH (i.e. Orrego, 2020). Sin embargo, este proyecto también se aprobo
con posterioridad, luego de algunos ajustes en materia de obligaciones internacionales,
juzgamiento de crimenes de lesa humanidad y responsabilidad de maximos responsables que

satisfacian los reclamos hechos (i.e. Orrego, 2020).

Puede entenderse entonces, a partir de los acontecimientos que tuvieron lugar en torno a

la reforma al fuero militar y al Marco Juridico para la Paz, que habia acuerdos, disensos y

2 Las que asistieron al encuentro en el que se expuso ante la ONU la situaciéon de los DD.HH en el pais.
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contradicciones en torno al proceso de paz y a la manera como este se desarrollaba.
Concomitaban una diversidad de intereses que en unos casos coincidian pero en otros chocaban:
una correlacion de fuerzas, en los términos del andlisis de coyuntura. Aun asi, un hecho era
indiscutible: habia consenso, sino en el coémo (el modelo y los mecanismos), al menos en el qué:
garantizarle justicia a las victimas y sancionar los crimenes de lesa humanidad, en tanto este era
un deber en el proceso de paz. Las mismas FARC-EP, que en un comunicado de finales de
octubre del 2012 llegaron a otorgarle poca importancia a las victimas y a la justicia, pronto
corrigieron su postura para anunciar, mediante una carta dirigida a la Cruz Roja, su respeto y
compromiso con el DIH (segun el consenso)z (i.e. Orrego, 2020). Ademas aceptaron tener
responsabilidad en muchas de las miles de muertes sucedidas en el marco del conflicto armado y
expresaron dolor y compromiso para con las y los afectados por la larga confrontacion en

Colombia (i.e. Orrego, 2020).

En este sentido, diversas acciones fueron adelantiandose por parte del Gobierno para
avanzar en el reconocimiento de las victimas y en las medidas y garantias de justicia, a las que
segin el Congreso habia que atender con un modelo transicional, pues debido a la complejidad
del proceso de paz el nimero de expedientes que se abririan por demandas de violaciones contra
los DD.HH desbordarian la capacidad de la institucionalidad en Colombia para sancionar a los
responsables de los crimenes (i.e. Orrego, 2020). De hecho, Santos en compaiiia de Eduardo
Montealegre (entonces Fiscal General de la Nacion), radicd en el Congreso un proyecto de ley

para reformar a la Fiscalia y dotarla de las herramientas necesarias para que pudiera responder a

2 En realidad historicamente las FARC se ha caracterizado por su preocupacion por los derechos, los cuales han sido
reconocidos por su reglamento, que también ha tomado en consideracién medidas de justicia para los casos en que
los mismos no fuesen respetados. Al respecto pueden consultarse los trabajos de: Beltran, M. (2015). LAS FARC-EP
(1950-2015): LUCHAS DE IRA Y ESPERANZA. Bogota: Ediciones desde abajo. & Medina, C. (2010). FARC EP
Y ELN Una historia politica comparada (1958 2006). Bogota: Universidad Nacional de Colombia.
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las exigencias y garantias de justicia (i.e. Orrego, 2020). Asi mismo, el mandatario gestion6 una

Comision de la Verdad mediante el Marco Juridico para la Paz (i.e. Orrego, 2020).

La Comision de la Verdad fue, no obstante, una propuesta que emergio de la sociedad
civil, particularmente del Movimiento Nacional de Victimas de Crimenes de Estado, quien
presentd la propuesta inicial para su creacion debido a que su principal reivindicacion era la
garantia de justicia para las victimas y puesto que este mecanismo constituia la via a través de la
cual era posible conocer la verdad de los hechos cometidos en el marco de la confrontacion
armada (i.e. Orrego, 2020). Pero si el Gobierno nacional y las FARC-EP contemplaron la
inclusion de este mecanismo en la agenda de discusion fue porque, méas que una propuesta,
existid una fuerte demanda de esta Comision tanto por parte de las victimas como de la sociedad.
Demanda que inici6 desde el mismo momento en el que se anuncid que tendria lugar una
negociacion entre los bandos representados de un lado por Santos y del otro por Timochenko, ya
que entre sus tempranos reclamos de participacion en la Mesa de Conversaciones de La Habana

las victimas también pidieron que se creara esta instancia en pro de la verdad (i.e. Orrego, 2020).

Sin embargo, mientras los delegados del gobierno de Juan Manuel Santos y de las FARC-
EP avanzaban en la discusion sobre los dispositivos a adoptar para satisfacer las demandas de
justicia para las victimas, otros sectores disefiaban tacticas para acabar con la negociacion,
puesto que el ex presidente de la Republica, Alvaro Uribe Vélez y su naciente partido: el Centro
Democratico, preparaban una campafia para las elecciones presidenciales del 2014 cuya
estrategia (objetivo) era, en caso de ganar la contienda electoral, dar por terminados los didlogos
de La Habana, ya que para ellos con este proceso de paz habia un “abandono de la seguridad
democratica” 'y se pretendia “darles impunidad a los terroristas” (i.e. Orrego, 2020). Hecho que

puede interpretarse como un cambio de correlacion de fuerzas en tanto con el naciente partido
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Uribe volvi6 al escenario politico y pudo canalizar su capital politico para poner en marcha su
estrategia de oposicion, con la cual pese a no haber obtenido la Presidencia pudo dividir el pais
en el plebiscito por la paz del 2016 al ganar adeptos para el NO (i.e. Orrego, 2020). Influencia
que no tuvo para el momento en el que las partes gestionaban la instalacion de la mesa de

dialogos.

Mientras tanto, a la aprobacioén del Marco Juridico para la Paz se sumo el reconocimiento
por parte de las FARC-EP del marco normativo de los DD.HH y del DIH (i.e. Orrego, 2020). Un
hecho significativo para el proceso de paz, puesto que con esta decision la agrupacion asumid su
responsabilidad por los estragos que caus6 con su participacion en el conflicto, cumpliendo asi
con sus obligaciones. Ademas, dado que para ese momento estaba en desarrollo la discusion del
punto cinco de la agenda (el de victimas), con este acto las FARC-EP hicieron un gesto de
reconocimiento de las victimas y de su Derecho a la Justicia. Ahora bien, pese a la importancia
del MJP en el proceso de negociacion y a que la reforma del fuero militar (por la presion social e
internacional) no consiguid darle a la justicia militar competencia en crimenes contra el DIH, el
respeto y la garantia del Derecho a la Justicia para las victimas seguia siendo aiin tema de tension
y motivo de debate para la comunidad internacional y para distintos sectores que abogaban por

los DD.HH.

Asi lo sefald6 Amnistia Internacional, quien también denuncid® que incluso con
compromisos de por medio, en Colombia continuaban presentdndose violaciones (homicidios,
desplazamiento forzado, tortura, secuestro y desapariciones forzadas) que involucraban a los
miembros de la mesa de didlogo (i.e. Orrego, 2020). Sus veces hizo la fiscal de la Corte Penal
Internacional, Fatou Bensouda, cuando manifestd su preocupacion por el riesgo que se corria de

asentir con la impunidad en el pais, ya que por las caracteristicas del sistema normativo con el
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que se disponia para el proceso era evidente que podrian terminar suspendiéndose las penas por la

participacion en graves crimenes (i.e. Orrego, 2020).

Mayor tension gener6 el hecho de que en un momento en el que se manifestaban las dudas
frente al Marco Juridico para la Paz y frente a la reforma del fuero militar, por el margen de
impunidad que permitian o podrian permitir, se presentd un nuevo proyecto de ley para concebir
algunos cambios en el sistema de justicia militar. Este proyecto tenia un renovado interés de
asegurarle a la justicia militar competencias para juzgar los delitos cometidos por los agentes de
la Fuerza Publica en contra de los DD.HH, aunque estableciendo algunas “excepciones” como la
de los casos de los falsos positivos. Sin embargo, tal como lo asegur6 el director de la ONG
internacional Human Rights Watch, Jos¢ Miguel Vivanco, al referirse al articulado en el que se
presentaba la reforma: “[...] La exclusiéon de las ‘ejecuciones extrajudiciales’ no permitiria
asegurar que los ‘falsos positivos’ contintien en la justicia ordinaria, dado que la ‘ejecucion
extrajudicial’ no se encuentra tipificada como un delito en el derecho colombiano” (EIl

Espectador, 2014).

Asi mismo, el expresidente Uribe sefialo que debido a la falta de tipificacion de dicho
delito en el Codigo Penal colombiano, los uniformados estaban siendo juzgados por “homicidio”
y que en un escenario en el que la reforma tuviera éxito, los miembros de la Fuerza Publica
tendrian derecho a solicitar que sus juicios fueran llevados por la justicia militar dado que en el
articulado se plantea que esta competencia aplica para todos los homicidios (i.e. Orrego, 2020).
De esta manera, saltd de nuevo a la escena la amenaza de impunidad que temian y de la que se
habia advertido ya por parte de diferentes organizaciones sociales y de la misma Organizacion de
Naciones Unidas. Sin embargo, y aunque seguin el ministro de defensa el proyecto no daria lugar

al incumplimiento del deber estatal de investigar, juzgar y sancionar, la reacciéon no se hizo

80



esperar y distintos sectores como los congresistas Alirio Uribe e Ivan Cepeda, del Polo; Angela
Robledo, de la Alianza Verde; varias organizaciones defensoras de Derechos Humanos y
familiares de victimas de ejecuciones extrajudiciales presentaron una demanda de

inconstitucionalidad contra este fuero militar (i.e. Orrego, 2020).

En este contexto, marcado por el debate en torno a las garantias de justicia para las
victimas y por las denuncias contra las medidas juridicas que hasta entonces se habia tomado, el
GN también anunci6 su decision de no juzgar a todos los responsables de violaciones a los
DD.HH y de priorizar casos e investigar a maximos responsables, argumentando para ello que no
necesariamente este tipo de delitos, o al menos no todos ellos, deberian ser castigados penalmente
(i.e. Orrego, 2020). Ante dicho evento, volvieron a presentarse denuncias por la “impunidad” que
implicaba una decision de este tipo, incluso la Comision Interamericana de Derechos Humanos le
reclamo6 a Colombia que no podia renunciar a su obligacion de juzgar a todos los responsables,
pero por su parte la Corte Interamericana de Derechos Humanos respaldo la postura del Gobierno
al interpretarla como una medida en favor o en busca de la paz (i.e. Orrego, 2020). Del mismo
modo, el vicefiscal de la Corte Penal Internacional, James Stewart, habl6 de la posibilidad de que
se aceptaran penas alternativas en caso de que se suscribiera un acuerdo con las FARC-EP,

siempre que los crimenes contra el DIH fueran investigados (i.e. Orrego, 2020).

Luego de esto y tras varios afios de negociacion y de intenso debate, el GN y las FARC-
EP consiguieron concebir un acuerdo de justicia (para el punto cinco de la agenda de
negociacion) que mas tarde hizo parte integral del Acuerdo Final. Para mediados del afio 2015
ambas partes lograron pactar la creacion de una Comision de la Verdad, a la que se le asignaron

por objetivos esclarecer la verdad, reconocer a las victimas y a los responsables de los crimenes
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cometidos con ocasion del conflicto, crear audiencias, ofrecer perdon y hacer un informe de su

labor con recomendaciones incluidas (i.e. Orrego, 2020).

Unos meses mas tarde la mesa concertaria que para delitos politicos y conexos habrian
amnistias, pero que para los crimenes de lesa humanidad tendria lugar la privacion de la libertad
y acciones reparadoras y resocializadoras. Acuerdo en el que estuvieron incluidos los militares
puesto que tras un anuncidé de Santos, en el que manifesté su voluntad de concederle a estos
agentes del Estado los beneficios de la JT, se dio un (nuevo) intento de reforma al fuero militar
que puso en debate la justicia con la que se sentenciaria a los castrenses y tras el cual termind por
acogérseles bajo el mismo tipo de justicia disefiado para los ex combatientes de las FARC-EP
(i.e. Orrego, 2020). No obstante, dichos beneficios se otorgaron con algunas diferencias de
procesamiento, como lo es el lugar donde se cumplirian las condenas y, valga la aclaracion, por

decision del ejecutivo y no como efecto de la negociacion (i.e. Orrego, 2020).

Igualmente, para finales de 2015 el GN y las FARC-EP consiguieron un arreglo mediante
el cual crearon el Sistema Integral de Verdad, Justicia, Reparacion y No Repeticion, un sistema
de JT para reconocer la verdad y aceptar las responsabilidades. Temas centrales para
garantizarles a las victimas su Derecho a la Justicia (i.e. Orrego, 2020). Por ultimo, luego de que
ganara el No en el plebiscito por la paz (i.e. Orrego, 2020), que tuvo por objetivo refrendar el
Acuerdo Final firmado en julio del 2016 (i.e. Orrego, 2020), el GN y las FARC-EP se vieron
obligados a renegociar lo pactado a razén de las modificaciones que promovia el bloque que
triunfé en la votacion, tales como incluir a la JEP —instancia judicial del Acuerdo Final- en la
justicia ordinaria e introducir recursos extraordinarios para los procesados como la revision de la
sancion, la cual se llevaria a cabo por la Corte Suprema de Justicia o por la Corte Constitucional

(i.e. Orrego, 2020).
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No obstante, antes de finalizar 2016 se dio a conocer el Acuerdo Final para la
Terminacion del Conflicto y la Construccion de una Paz Estable y Duradera, documento en el
cual se consagré que la JEP operaria por diez afios y que so6lo recibiria solicitudes de
investigacion en los primeros dos, que las ONG soélo presentarian informacion que fuese evaluada
por los jueces y magistrados del tribunal y que las tutelas contra las disposiciones de la JEP
serian revisadas (i.e. Orrego, 2020). Este Acuerdo Final, resultado de todo un proceso histdrico,
representa un acontecimiento en la medida en que simboliza el final de més de medio siglo de

confrontacion armada.

Adicionalmente, es un antecedente en materia de paz y justicia, pues ubicé en su disefio e
implementacion a las victimas (Oficina del Alto Comisionado para la Paz Colombia, 2016). Un

hecho diferenciador respecto a procesos anteriores, esto a causa de que:

En los procesos de paz iniciados durante los ultimos 15 afios, en efecto, son las ctpulas
del Estado y de los grupos armados las que resuelven negociar y estipular los acuerdos
necesarios para transitar hacia la paz. Gobierno y altos mandos paramilitares, Gobierno y
altos mandos de las FARC, Gobierno y altos mandos la guerrilla del ELN, han sido los
que se han sentado a la mesa, sin incluir, de los muchos actores sociales implicados, ni si

quiera a las victimas. (Correa, Fajardo, & Rodriguez, 2016, p. 43)

Recapitulacion:

En esta seccion se hizo un repaso por el desarrollo de la negociacion del punto cinco, en el cual
se incluyeron las victimas y se abordaron los temas relativos a su reconocimiento y a las garantias

de su Derecho a la Justicia, que mas que un tema juridico fue un elemento politico en tanto
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diferentes naciones y organismos multilaterales exigieron el respeto de este derecho como
condicién para brindar su apoyo al proceso. Esta disputa en torno a la justicia comenz6 como una
correlacion de fuerzas desfavorable para la negociacion por cuanto el apoyo estuvo fuertemente
limitado al inicio a causa de las resistencias que provocaron el fuero militar y el MJP, sin
embargo, una vez se ajustaron estas reformas para cumplir con las pautas y los requisitos
impuestos por las normas y los estandares internacionales se contd con un amplio bloque de

apoyo que sac6 adelante el proceso y lo llevé hasta la firma del Acuerdo Final en 2016.
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4. DE LA IMPLEMENTACION DEL ACUERDO Y LAS TENSIONES

ALREDEDOR DEL DERECHO A LA JUSTICIA

Hasta el momento se ha trabajado sobre tres objetivos: 1) antecedentes sobre el posicionamiento
de la JT en Colombia y la importancia de este modelo de justicia para el actual proceso de paz; 2)
las relaciones de apoyo u oposicion que suscitd entre los diferentes sectores sociales,
institucionales e internacionales la posibilidad de instalar una mesa de didlogos con las FARC-
EP; y 3) la formula de justicia que se definio para los ex combatientes y las victimas durante las
negociaciones y los bloques de poder que participaron/influyeron en esta fase del proceso. Para
esta seccion el proposito es presentar un balance de la implementacion del Derecho a la Justicia
para las victimas a partir de la exposicion de los actores involucrados en esta fase y de la
incidencia de sus acciones en la satisfaccion de dicho derecho, lo cual se hace con base en los
informes del Instituto Kroc, de MAPP OEA y de la Procuraduria General de la Nacion.
Asimismo, se incluyen algunas entrevistas realizadas a actores sociales del MOVICE, la Mesa

Ecuménica por la Paz, la Corporacion Viva La Ciudadania y la Comision de la Verdad.
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Para la fase de implementacion del Acuerdo se ha encontrado que se perpetiia la correlacién
de fuerzas entre el bloque de poder social y ¢l bloque de poder institucional, en la medida que
este ultimo, con el deber de llevar a cabo la agenda negociada, utiliza el poder del que dispone
para retrasar y frenar el avance del Acuerdo Final. Esto le plantea a los actores sociales el reto de
seguir luchando por la paz a fin de evitar que continue la estrategia de incumplimiento que se
viene aplicando por el establecimiento desde las experiencia de la Ley de Justicia y Paz y de la
Ley de Victimas, pues la desfinanciacion e incapacidad institucional a que fueron sometidos estos
procesos en el escenario politico se ha manifestado también en el SIVIRNR, afectando el

desarrollo de sus funciones. Asi, las garantias de justicia dependen del resultado de esta puja.

Una estrategia de incumplimiento

Desde el momento en el que la guerrilla de las FARC-EP inicié materialmente el desmonte de su
despliegue estratégico con la marcha, primero a las zonas de reagrupacion y, luego, a las Zonas
Veredales Transitorias de Normalizacion (ZVTN), empezaron los incumplimientos por parte del
Estado colombiano. En la retina de la sociedad colombiana se encuentran atn lotes desolados y
sin alistamiento alguno, que tuvieron que ser acondicionados por los propios guerrilleros y

guerrilleras de las FARC-EP [...]. (Gonzalez et al., 2019, p. 40)

Durante la implementacion del Acuerdo de Paz entre las FARC-EP y el Estado colombiano, se
identifica que la estrategia del GN es el desmonte del proceso de paz. Los mayores avances se
concentran en el punto 3 (Fin del conflicto) con el cese al fuego bilateral, la entrega de armas de
las FARC-EP y el surgimiento del partido politico Fuerza Alternativa Revolucionaria del Comun,
y en el punto 6 (Implementacion, verificacion y refrendacion) con las medidas de
implementacion y los mecanismos de monitoreo y verificacion. No obstante, el Punto 1 (Reforma

Rural Integral) y el Punto 4 (Solucion al problema de las drogas ilicitas) presentan escasos
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progresos y los puntos 2 (Participacion Politica) y 5 (Acuerdo sobre las victimas del conflicto)
los mas grandes indices de estancamiento (Iniciativa Barémetro & Instituto Kroc de Estudios
Internacionales de Paz, 2019). Ademas para el punto 3, a juzgar por los incumplimientos en los
proyectos productivos y en las condiciones de seguridad para la reintegracion de los ex
guerrilleros y las ex guerrilleras, la implementacion ha sido incompleta (A. M. Gonzélez et al.,

2019).

Frente a este panorama puede afirmarse que la puesta en marcha del Acuerdo de Paz es hoy
motivo de tension, pues los numerosos incumplimientos a que se enfrenta generan incertidumbre
en tanto tacticas tan lesivas como la desfinanciacion impiden la sostenibilidad del SIVIRNR y su
cobertura en los territorios. La correlacion de fuerzas de que dispone este Gobierno reaccionario
a la paz es innegable: cuenta con una mayoria en el escenario del Congreso (i.e. Orrego, 2020)
que ha sido util a su proposito de estancar las reformas basicas necesarias para el avance del
Acuerdo Final, en cuanto ha frenado el desarrollo normativo de la Reforma Rural Integral (RRI),
de la Apertura democratica: que se tramitd mediante un proyecto de reforma politica que no se
acogia a las pautas que debia cumplir, y de la Ley de Victimas, que requiere de una adecuacion
para extender su vigencia e integrarla al Acuerdo Final (A. M. Gonzélez et al., 2019; Iniciativa

Barometro & Instituto Kroc de Estudios Internacionales de Paz, 2019).

No obstante, esta estrategia del Gobierno no es reciente, pues desde las experiencias de la
Ley de Justicia y Paz y de la Ley de Victimas la institucionalidad ha optado por el
incumplimiento del Derecho a la Justicia para las victimas. Ambas disposiciones representan el
triunfo que en la correlacion de fuerzas obtuvo la estrategia de las organizaciones sociales que
se opusieron a proyectos de paz reducidos al desarme, la desmovilizacion y la reintegracion de

los actores armados, pero hoy siguen lejos de materializarse porque una vez que pasaron a su fase
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politica, el bloque institucional, que no ha estado tan predispuesto al reconocimiento de las
victimas y de sus derechos como lo ha estado el bloque social y de victimas, ha sabido
aprovechar la discrecionalidad de que dispone para imponer su estrategia, pues al ser parte de
ese escenario politico y legal en el que ha quedado circunscrito el Derecho a la Justicia puede
influir en la ejecucion de las garantias en que este deriva, y esto le otorga la ventaja en la
correlacion de fuerzas sobre el bloque que se le opone, que es en gran parte de caracter social

y, por lo tanto, ajeno a dicho escenario.

Dos tacticas comunes se encuentran entre las causas del incumplimiento en la
implementacion de la Ley de Justicia y Paz, la Ley de Victimas y del actual proceso de paz entre
el GN y las FARC-EP. Estas son el déficit presupuestal y la incapacidad burocratica-
institucional. Para la experiencia de negociacion de las Autodefensas Unidas de Colombia con el
gobierno de Uribe, esto condujo a la ineficacia en las sanciones contra los victimarios y en las
reparaciones para las victimas, o sea, al incumplimiento de la garantia del Derecho a la Justicia
dado que no se pudo revelar la verdad de los hechos ni entregar las indemnizaciones por la
demora en la promulgacion de las sentencias. De hecho para 2017, con mas de 10 afios operacion
de la Ley de Justicia y Paz, solo 195 (i.e. Orrego, 2020) de los mas de 31.000 paramilitares

desmovilizados se encontraban sancionados (Chaparro, 2014).

En el caso de la Ley de Victimas el incumplimiento se expres6 en las dificultades que
enfrentaron las victimas durante los procesos de reparacion, como el bajo nivel de confesion de
los victimarios, el escaso contacto con los funcionarios e instituciones competentes, el
ocultamiento de la informacion y la poca coordinacion entre las instituciones que ha conducido
los procesos judiciales al estancamiento e impedido la satisfaccion de las garantias del Derecho a

la Justicia (Juliao, 2013). La realidad ha sido que en el escenario politico, donde impera en gran
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medida la voluntad del ejecutivo, la institucionalidad ha podido incidir en la satisfaccion de los
derechos de las victimas al contar con la capacidad de priorizar la ejecucion de los aspectos de la
ley que le resulten de mayor interés en detrimento de la justicia, tal como sucedi6 en la Ley de
Justicia y Paz cuando se antepuso la desmovilizacion a las confesiones y las sanciones (Gonzalez,
2010) y en la Ley de Victimas cuando se prioriz6 la indemnizacion o reparacion administrativa
ante las medidas de verdad, justicia, reparacion y no repeticion. Segiin S. A. Hoyos, miembro de
la Mesa Ecuménica por la Paz que ha tenido experiencia con trabajos de veeduria a la paz desde

2013:

El Estado muchas veces los invisibiliza y cree que dandoles un dinero ya con eso calla su
consciencia, ya con eso cumplio, ;y entonces donde estd la verdad de los hechos?,
(quiénes fueron los implicados?, ;quiénes fueron los que planearon los asesinatos, las

desapariciones, el exilio, etc.? (Comunicacion personal, 16 de abril del 2020).

El proceso de paz también se ha visto inmerso en estas dinamicas o dificultades dado que el
bloque de poder institucional se opone al Acuerdo Final y emplea su poder para retrasar y
obstruir la implementacion del mismo. Este se halla compuesto a grandes rasgos por: el Partido
Centro Democratico, que se ha caracterizado por liderar las iniciativas en contra del proceso; el
Partido Conservador, Cambio Radical, el Movimiento Mira y parte del Partido de la U; por la
Fiscalia General de la Nacion, que ha hecho presion por reformas en la formula de justicia
negociada; por la mayoria parlamentaria con la que cuentan los partidos politicos nombrados y
que ha aprobado y promovido cambios para la ejecucion de lo consensuado por las partes; por los
grandes gremios econdmicos, especialmente los del sector productivo y que estan en contra de la

restitucion de tierras, y por la Unidad de Victimas, que ha tratado de obstaculizar a la JEP en el
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desarrollo de sus funciones con su solicitud de anular la proteccion a los 17 lugares donde pueden

haber desaparecidos por el conflicto (i.e. Orrego, 2020).

Desde la firma del Acuerdo Final, los esfuerzos del gobierno de Santos para la
implementacion del proceso de paz se dirigieron principalmente a la reincorporacion de los y las
ex combatientes de las FARC-EP, es decir, al impulso del contenido normativo necesario para
ello, relegando asi a un segundo plano los demas puntos, entre los que se encontraba el de las
victimas y su Derecho a la Justicia, que, por lo demaés, tuvieron poco desarrollo en esta primera
etapa debido a la pérdida de la mayoria en el Congreso que sufrid6 Santos ad portas de las
elecciones de 2018; la cual era necesaria para el tramite legislativo que le daria sustento a lo
acordado y figuraria el paso a la fase de implementacioén. El progreso més notorio con el que
contd el punto de victimas en este primer momento fue el Acto Legislativo 01 del 2017, que cred
el SIVIRNR, pero este surgioé en medio de diversas contrariedades puesto que Santos no ajusto su
Plan de Desarrollo a la ejecucion de la agenda pactada, lo cual supuso no cumplir con la
asignacion presupuestal establecida y someter el proceso a la desfinanciacion ( Gonzélez et al.,

2019).

Ademas las normas promulgadas por el Parlamento incluyeron modificaciones al
contenido del Acuerdo Final, la oposicion de la Fiscalia consiguidé que el Congreso impusiese
medidas desproporcionadas en el procesamiento de los ex combatientes de las FARC-EP y de los
miembros de la Fuerza Publica en la JEP al reducir las exigencias para estos ultimos, y que para
el caso de los terceros civiles se anulara la obligatoriedad de comparecer ante esta instancia.
Cambios que obstaculizan el desarrollo de los objetivos de justicia consagrados en el Acuerdo
Final porque reducen el numero de testimonios cruciales para conocer la verdad de los hechos y

el nimero y alcance de las sanciones que se promulgan con base en los mismos (A. M. Gonzélez
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et al., 2019). Asi lo sostiene C. M. Cruz, miembro de la Comision de la Verdad que apoya el
trabajo pedagdgico y de participacion en el proceso de paz al interior del Departamento de

Antioquia, mientras aborda los efectos del No en el plebiscito por la paz:

Los dos actores que tienen el deber de responder en términos de justicia como sancidon son
las FARC vy las Fuerzas del Estado, pero no tenemos el mismo musculo que teniamos en
el primer acuerdo o que habriamos tenido si no se hubiesen dado modificaciones como la
eliminacion de la obligacion de los terceros civiles frente a la JEP. Entonces eso es muy
importante decirlo, y es que en el plebiscito se pierde politicamente la opcion de avanzar
en la justicia para las victimas como un elemento fundamental en términos de reparacion.

(Comunicacion personal, 08 de mayo del 2020).

Acto seguido, tras la contienda electoral del 2018 el poder ejecutivo pas6é a manos de Ivan Duque
Mirquez, representante de sectores radicales que se oponen al proceso de paz por considerarlo
una concesion frente al terrorismo y un proyecto de impunidad. De hecho estos sectores de
extrema derecha son partidarios de la suspension del Acuerdo Final, pero el respaldo social, la
presion internacional y el blindaje juridico con el que cuenta el mismo ha impedido tal resultado
y al mismo tiempo ha obligado al gobierno actual a continuar con la implementacion de lo
consensuado con las FARC (A. M. Gonzalez et al., 2019)*. Sin embargo, esta situacion revela la
presencia de una oposicion al proceso al frente del mismo gobierno y reduce las expectativas del
futuro de la implementacion. 4. Arboleda (2019), quien trabaja en la Corporacién Juridica
Libertad desde hace mas de dos décadas acompafiando a las victimas en sus procesos

organizativos, interpreta que:

2 Si bien es cierto que el Plebiscito por la Paz fue una derrota, al triunfar el No en la votacion, que significd una
desaprobacion al texto acordado, el umbral que hizo la diferencia fue minimo, un 50.23% contra un 49.76%. Es
decir, un amplio sector apoyd la paz. Ademas el mismo se moviliz6 tras el plebiscito para reivindicar la paz.
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Realmente tenemos un retroceso con este gobierno, o sea, este gobierno de extrema
derecha es un gobierno que no le apuesta al proceso de paz, que gand las elecciones con
una consigna y era hacer trizas el Acuerdo de Paz, y de alguna manera lo esta logrando
[...] pues vos ves todo lo que se hizo para obstaculizar a la JEP. El tema del punto uno de
tierras no esta consolidado, no hay dinero, y por el contrario el Centro Democratico ha
presentado leyes en el Congreso para reformar la JEP, para evitar que se consolide el tema
de restitucion de las tierras, para evitar que se investigue la participacion de terceros en el

despojo de la tierra, etc. (Comunicacion personal, 06 de septiembre del 2019)

De hecho, en lo concerniente a la implementacion del Acuerdo Final, el nuevo gobierno también
parece preocuparse unicamente por el desarme y la desmovilizacion de los y las ex combatientes,
lo cual requiere de atencion ya que a esto se afiade una continua exigencia de restriccion de los
derechos y de endurecimiento de las penas para los y las ex integrantes de las FARC-EP.
Panorama que atenta contra la integralidad del proceso a causa del desconocimiento de los demas
puntos y de la articulacion que existe entre todos ellos. Ademas, va en contra del espiritu de lo
pactado en tanto es un intento de abordar la firma de la paz como un sometimiento de las FARC-
EP a la justicia, como una rendicion de la organizacion y no como un Acuerdo politico (A. M.

Gonzalez et al., 2019).

Asi mismo, la administraciéon de Duque trata de vender que cuenta con la posibilidad de
establecer una conexion entre las ejecuciones de su gobierno y las implementaciones del Acuerdo
Final. Clara muestra de esto es que esta administracion incluyd un componente de paz en el Plan
Plurianual de Inversiones pero no es precisa la articulacion entre los rubros del Plan Nacional de
Desarrollo y el presupuesto para la implementacion de los puntos del Acuerdo Final. De

momento la realidad es que no hay desarrollos normativos de peso para el avance del proceso ni
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propuestas que tengan aquel proposito, mientras que hubo ejecucion de acciones
contraproducentes como las objeciones a la JEP= (que finalmente se aprobd por el fracaso de las
réplicas) y el apoyo al hundimiento de las 16 circunscripciones especiales para la paz por parte de
Ivan Duque (i.e. Orrego, 2020). Inclusive, el documento de Paz con Legalidad y los
planteamientos del Plan Nacional de Desarrollo tergiversan el Acuerdo Final. Escenario que deja
en vilo el proyecto de paz y de justicia en el que se comprometieron el Estado colombiano y las

FARC (A. M. Gonzalez et al., 2019).

Los argumentos de S. A. Hoyos refuerzan tal postura en tanto enuncia que:

Entoes (sic), yo si preguntaria, ;jpor qué entonces no avanzaron los proyectos? [...]
Inclusive los decretos que va sacando el Gobierno colombiano, ;jen qué medida lo que
hacen es lesionar cada uno de estos acuerdos y desconocerlos? [...] Entonces creo que la
politica es el exterminio total de este proceso de paz, mas que avance, que ha sido muy 2-
3%, creo que ha habido unos retrocesos por toda la injerencia que tienen pues algunos con

la politica de Estado. (Comunicacion personal, 16 de abril del 2020)

También A. Arboleda se une a esta interpretacion y denuncia la discrecionalidad de la

institucionalidad en el manejo del presupuesto para la paz:

Pues vos ves todo lo que se hizo para obstaculizar la JEP. Ahorita el presupuesto de la paz
quedod revuelto con todo el Presupuesto General de la Nacién y disperso por distintos

rubros [...] Por ejemplo hay una reducciéon enorme tanto en la Comision de la Verdad

 Fueron seis las objeciones que hizo el mandatario a la Ley Estatutaria de la JEP. En primer lugar, que el articulo 7
no especificaba la obligacion de reparar integralmente a las victimas. En segundo lugar, que en el articulo 63 no se
aclaraba que es el comisionado de paz quien verifica los participantes de un proceso de paz. En tercer lugar, que se
definiera cuando finalizaban las indagaciones de la justicia ordinaria respecto a los procesados en la JEP. En cuarto
lugar, que habria impunidad por la renuncia del Estado a la persecucion penal de las violaciones a los DD.HH. En
quinto lugar, que en el articulo que regula la extradicion por crimenes posteriores a la firma del Acuerdo no se
aclaraba que la Seccion del Tribunal de Paz no podia practicar pruebas. En sexto y ultimo lugar, que el articulo 153
no establecia términos para la extradicion de terceros segun su aporte a la verdad.
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como en la JEP y en la unidad del presupuesto para estas instancias. (Comunicacion

personal, 6 de septiembre del 2019)

Entonces, para la fase de la implementacion del Acuerdo Final, no sélo se ha roto la integralidad
del proceso al priorizar el desarme y la reincorporacion de las FARC-EP sobre los demas puntos
sino que se viene presentando una estrategia de incumplimiento que se manifiesta en la misma
transicion de las y los ex guerrilleros a la vida econémica y social® (i.e. Orrego, 2020), segtn las
medidas que predominan en este propdsito son las de caracter econdémico: prestaciones basicas
(renta basica mensual, salud, etc.), ruta educativa y proyectos productivos (esencialmente
agricolas) que a la fecha presentan una cobertura insuficiente y carecen de tierra para ponerse en
marcha, y esto en un momento en el que se cuenta con una acreditacién incompleta”
(Procuraduria General de la Nacion, 2019a). Igualmente, es preocupante el asesinato sistematico
(i.e. Orrego, 2020) que vienen sufriendo las y los ex combatientes a causa de la inejecucion de las
disposiciones de proteccion, realidad que refuerza la evidencia del despliegue de una estrategia
de incumplimiento de parte del Estado colombiano que no brinda condiciones de seguridad frente
a la persecucion ni frente a la vulnerabilidad economica de los reincorporados y las

reincorporadas (A. M. Gonzélez et al., 2019; Procuraduria General de la Nacion, 2019a).

Desde su punto de vista J. Carrion, defensor de los DD.HH, ex personero, ex subsecretario de
Derechos Humanos e integrante de la Fundacién Forjando Futuros, considera que los

incumplimientos por parte del Gobierno afectan la reincorporacion de los exguerrilleros en tanto:

* En lo que a su reincorporacion politica concierne, las FARC ya se ha constituido en un partido politico.

77 La acreditacion es el acto mediante el cual la institucionalidad reconoce a una persona como miembro o integrante
de las FARC, y es el requisito para acceder a los procedimientos y beneficios del Acuerdo Final.
» La agrupacion ha sufrido unas 197 bajas desde la firma del Acuerdo Final.

94



No solamente no estan siendo protegidos en su derecho a la vida que es lo principal, sino
que ademas no se ha cumplido suficientemente con lo que iba permitir su reintegracion a
la vida civil. Entonces si el Estado no ha cumplido con los proyectos productivos, por
ejemplo, que es lo que puede garantizar que un excombatiente se reincorpore al sistema
econémico, tenga un empleo... Lo que posibilita también la seguridad para un
excombatiente es ser autonomo desde el punto de vista econdmico, que pueda crear sus
propios ingresos. Més aun en este pais que hay tantas rentas ilicitas que valoran a las
personas que saben manejar armas y estan entrenadas. Todo el tiempo estan tratando de
reclutarlas, de volverlas a llevar a la guerra. Entonces la autonomia econdémica de un
excombatiente es un activo muy importante para poder enfrentar su reincidencia.

(Comunicacion personal, 27 de mayo del 2020)

Del mismo modo, es ilustrativo lo que comparte S. A. Hoyos desde su experiencia en el proceso:

Entonces lo que ha habido es un desconocimiento... total de lo que se firmé. Toes (sic),
(qué se ha implementado?, es muy poco. Y entonces por eso tanta insistencia en que si
debe haber una verdadera implementacién de todos los acuerdos. Se sabe que esto es un
proceso a largo plazo, y no se esperaba pues que en uno, dos afios o tres afios ya se tuviera
totalmente, pero que si se diera todo el proceso con las garantias, y eso no se ha dado. Yo
si preguntaria, ;por qué entonces no avanzaron los proyectos?, ;por qué no ha habido
seguridad alla en los espacios?, y lo pudimos comprobar ahora en la caravana humanitaria
de la zona de Ituango, en la Vereda Santa Lucia, donde esta el ese te erre (sic), que no
tienen verdadera seguridad, aunque hay ahi Policia y Ejército llevan ya 12 asesinados.
(Entonces?, ;cudl es la seguridad?, ;cierto? (Comunicacion personal, 16 de abril del

2020)
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De esta manera, si en el asunto de mayor interés para el Gobierno (la “desmovilizacion”) los
avances son limitados o se limitan al logro de los propositos institucionales y no de lo estipulado,
se advierte que el tratamiento de los demas puntos, a los que se les ha restado importancia, no
sera ajeno a las dinamicas del incumplimiento. En realidad los demdas puntos del Acuerdo Final
no tienen desarrollos muy satisfactorios, como se observa a causa de que la RRI se ha reducido a
los 170 municipios de los programas de Desarrollo con Enfoque Territorial y de que el catastro
multiprop6sito no ha detenido el despojo y la acumulacion de la tierra al determinar los derechos
de propiedad, sino que, por el contrario, ha sido instrumentalizado para sostener estas dindmicas

(A. M. Gonzalez et al., 2019). Sobre este punto, J. Carridon menciona que:

Para las FARC todo el tema agrario, lo que se llamo6 en la mesa la Reforma Rural Integral
es digamos la gran promesa que trae el Acuerdo Final. O sea, los grandes cambios en las
condiciones materiales de la sociedad colombiana estan es en esa Reforma Rural Integral
y, Yo, siento que en el pais esa reforma ha sido echada al olvido, la forma como hoy se
esta planteando el desarrollo municipal y departamental en los temas agrarios, en los
temas rurales, no estd teniendo como centro esos compromisos que hay en la Reforma

Rural Integral. (Comunicacion personal, 27 de mayo del 2020).

En este sentido, A. Arboleda coincide al afirmar que:

El tema del punto uno de tierras eso no estd consolidado, no hay dinero y por el contrario
el Centro Democratico ha presentado leyes en el Congreso para reformar la JEP, para
evitar que se consolide lo del tema de restitucion de las tierras, para evitar que se
investigue la participacion de terceros en el despojo de la tierra, etc. (Comunicacion

personal, 6 de septiembre del 2019).
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Asi mismo, para sumarle a esta cadena de incumplimientos, el Gobierno ha relegado de su
agenda las medidas de apertura democratica y participacion politica. La sustitucion voluntaria de
los cultivos ilicitos viene siendo desplazada por un resurgimiento de la erradicacion forzada y las
comunidades rurales que dependen para su sustento de estos cultivos carecen de proyectos
econodmicos que generen nuevas oportunidades de vida dada la indispensabilidad que para ello
tiene la estancada RRI. Mientras que para el punto de victimas, la politica estatal ha brillado por
la ausencia de sus aportes al esclarecimiento de la verdad de los crimenes de su autoria, de los
cuales trata de ex culpar a los agentes estatales y a sus complices (A. M. Gonzilez et al., 2019).
Sobre este tema S. Arboleda, quien ha acompafiado a las victimas en los litigios de desaparicion

forzada y de ejecuciones extrajudiciales desde la Corporacion Juridica Libertad, afirma que:

Hay un actor que ha sido el determinante en que hayan limitaciones para los derechos de
las victimas y es el Estado colombiano. Eso se ha expresado de diferentes maneras, por
ejemplo, con el tema de los recursos que han (sic) sido recortados al sistema, con la falta
de voluntad politica para la implementacion de las condiciones materiales de los tres
mecanismos del sistema, la invisibilizacion de las victimas de crimenes de Estado y la
participacion de los agentes estatales. El Ejército colombiano incluso ha sido un actor que
ha negado su participacion en los hechos victimizantes, niega las victimas de ejecuciones
extrajudiciales, niega su participacion y su relacion con el paramilitarismo, es un
negacionismo frente a su papel dentro del conflicto armado. (Comunicacidon personal 28

de abril del 2020)

Otro problema que vislumbra J. Arboleda para cumplir con las medidas de justicia es que: “[...]
esos tres mecanismos, ni la JEP, ni la comision ni la unidad de busqueda actian de manera

articulada. Cada uno va por su lado, cada uno actia de manera individual [...] es decir, no esta
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actuando como un sistema integral (comunicacién personal, 28 de abril del 2020)”. Desarrollo
que complica el avance del proceso, y que encima se ha visto agravado por las limitaciones
temporales sufridas por el SIVIRNR, dado que para J. Buitrago, que apoya la implementacion del
Acuerdo Final desde la Corporacién Viva la Ciudadania, el tiempo asignado a la JEP no es

suficiente para el cumplimiento de sus funciones:

Toes (sic) pues es un punto de partida. De todas maneras estos son procesos a muy largo
aliento, la JEP no va a tener con 10 afios pa’ esclarecer todo lo que ha pasado, pa’ poder
por lo menos decir juridicamente quiénes son los responsables y mas cuando en el proceso
de negociacion le limitaron, por ejemplo, la participacion de los terceros involucrados, ahi
nos va a quedar como chueca un poco la verdad que podamos obtener de la Comision de
la Verdad porque ellos van de manera voluntaria, y lo mismo en la JEP. (Comunicacién

personal, 22 de abril del 2020)

Y porque para J. Carridn los tres afios con los que cuenta la Comision de la verdad y que estan

por cumplirse:

Hay posibilidades de unas prorrogas, pero el tiempo en el que estd planteada la Comision
de la Verdad, yo, creo que no es el suficiente para construir lo que pudo haber sucedido en
Colombia, en distintas regiones, afectando a distintos sectores de la poblacion en tantos

afios de guerra. (Comunicacion personal, 27 de mayo del 2020)

Hasta el momento los problemas mencionados se pueden considerar como inherentes a la
implementacion del Acuerdo. Final Sin embargo, hay algunas externalidades, del tipo que
expresa J. Buitrago al hablar de la intervencion que recientemente hizo la Unidad de Victimas en

los tramites de la JEP:
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Bueno, esta el de la escombrera, el del Cementerio Universal que ha sido tan movido y
que justo en estos dias sale un articulo y una noticia que a uno lo deja como anonadado.
No sé si la viste, de una apelacion que hace la Unidad de Victimas para frenar un proceso
que interpuso el MOVICE frente a unos lugares que ya estan siendo investigados por la
Jurisdiccion Especial para la Paz. Toces (sic) uno dice, pues si la institucionalidad que es
la que estd encargada de velar por los derechos de las victimas, que es la encargada de
trabajar todos estos asuntos, se pone a interferir en un proceso judicial que se esta
adelantando, en el que se han (sic) logrado evidenciar mas de 4.000 casos de desaparicion,
se ha logrado encontrar unos lugares especificos donde hay posibles desapariciones que es
uno de los derechos que mas reclaman las victimas, saber donde estan sus familiares; pues
ahi queda uno con muchas dudas frente a lo que ha sido la institucionalidad para las

victimas. (Comunicacion personal, 22 de abril del 2020)

A proposito de los retrocesos para el Derecho a la Justicia de las victimas, en el punto cinco del
Acuerdo Final se revela el mayor de todos los problemas que enfrenta la implementacion del
Acuerdo de Paz: la desfinanciacion, que por su transversalidad podria denominarse el problema
coyuntural, e incluso como la tactica para el incumplimiento. Desde el momento en que se fij6
el monto para la implementacion del proceso, estimado en 129,5 billones, el componente FARC
de la Comision de Seguimiento, Impulso y Verificacion a la Implementacion (CSIVI) denuncid
la débil voluntad gubernamental para la implementacion, puesto que excusandose en la dificil
situacion fiscal, la institucionalidad establecid un presupuesto inferior al calculado por la

Contraloria: 220 billones de pesos (A. M. Gonzalez et al., 2019).

Los 129,5 billones destinados por el Gobierno, serian ejecutados en los siguientes 20 afios

a través de un componente de paz que se adicionaria al Plan Plurianual de Inversiones del Plan
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Nacional de Desarrollo, pero quedd sometido a la regla fiscal luego de la derrota del plebiscito,
otorgandole asi un margen de discrecionalidad a la administraciéon que ahora puede justificar sus
recortes presupuestales en la politica de control monetario a la que se halla sometida la
financiacion del Acuerdo Final. Ademas, pese a que se ha generado un mandato constitucional,
que ordena disponer de recursos adicionales a los 129,5 billones para solventar el costo
economico de la paz, el 29,2% del apenas 36% que aporta el Gobierno nacional (respecto del
total de los recursos) no son asignaciones nuevas sino que vienen del Sistema General de
Participaciones, el cual ya tiene unos destinos fijos (salud, educacion, agua potable y saneamiento
basico) entre los que, desde luego, no se incluye la implementacion de lo acordado entre el
Estado colombiano y las FARC-EP (A. M. Gonzalez et al., 2019).

Esta situacion también demuestra la poca voluntad politica para el avance del Acuerdo
Final, el intento de desfinanciacion, en cuanto la destinaciéon de Duque para sus cuatro afios de
gobierno es apenas dos billones de pesos, es decir, 5.6 puntos porcentuales menos de lo que
deberia ser (A. M. Gonzalez et al., 2019). En el 2019 la Comision de la Verdad tuvo una
reduccion del 40% en el presupuesto, recibido $ 81.481 millones de los $135.000 solicitados, y la
Unidad de Busqueda de Personas Desaparecidas recibié $ 81.661 millones, monto que no le
permite a la entidad contar con todo el personal de trabajo que requiere (Procuraduria General de

la Nacion, 2019b). J. Buitrago plantea los efectos de esta decision en estos términos:

Y otro retroceso que ha sido muy evidente por parte del Gobierno nacional, creo que ha
sido el tema de los recursos que le ha limitado a las instituciones, el recorte presupuestal
que se hizo en el Plan de Desarrollo, pues con el que tienen que funcionar estas
instituciones, fue muy importante para limitar su trabajo. Lo que ellos tienen qué hacer no

es nada facil y no es nada barato. Aca tenemos municipios en los que un solo pasaje para
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ir desde la Vereda hasta el Corregimiento puede valer mas de 300.000 pesos. Te estoy
hablando, por ejemplo, del Bagre, toes (sic) vos te vas pal’ Bagre, llegas al
Corregimiento, y desde el Corregimiento a la Vereda el transporte te vale 200.000 pesos.
Ahora deci (sic), para que una victima de esa Vereda pueda venir hasta Medellin o salir a
Caucasia para que le puedan tomar su testimonio o para participar de alguno de estos
espacios. Pues es muy dificil. Lo decia una vez el fiscal encargado en una reunién, en uno
de los eventos que hizo la Comision de la Verdad, asi de frente. No, es que alla no
podemos llegar porque eso queda muy lejos. Asi de sencillo. Lo dice la Fiscalia, ahora
imaginate pues para estas instituciones con un presupuesto super recortado.

(Comunicacion personal, 22 de abril del 2020)

Pero hay que mencionar que el problema no es s6lo del Gobierno central sino también de las
administraciones locales, que obstruyen la implementacion del proceso de paz al no seguir los
lineamientos que da el CONPES 3932 para coordinar sus planes de desarrollo con el Plan Marco
de Implementacion y no dar muestras de participacion en los respectivos procesos territoriales
(Iniciativa Barometro & Instituto Kroc de Estudios Internacionales de Paz, 2019). Como destaca
J. Buitrago al momento de expresar lo que ella ha asumido como los principales obstaculos de la

implementacion del Acuerdo Final:

Pues ve, de pronto retrocesos, yo, creo que tienen que ver mucho con las voluntades
politicas de algunos mandatarios, no articular o incorporar las instancias que se han (sic)
creado alrededor del Acuerdo de Paz para garantizar la implementacion del Acuerdo en
los territorios. Ese desconocimiento por parte de los mandatarios locales dificulta mucho

o dificulta en parte que estas instituciones puedan trabajar y moverse en los territorios,
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creo que ahi habria un asunto como importante para hacerle foquito o hacerle zoom a lo

que pueda pasar en algunos territorios. (Comunicacion personal, 22 de abril del 2020)

Lo cual complejiza més el dificil panorama que enfrenta el SIVIRNR en los municipios y
localidades para cumplir con sus funciones, a razon de su cobertura incompleta, de la violencia y
el desconocimiento que tienen las victimas y la sociedad en general de su mandato y el de las
instancias que lo componen. Estas condiciones también obstaculizan la participacion en los
procesos, que de por si es reducida si se tiene en cuenta que el déficit presupuestal impide el
cabal desarrollo de los programas pedagdgicos (y el trabajo) tanto de la Comision de la Verdad
como de la Unidad de Bisqueda de Personas Desaparecidas y de la Jurisdiccion Especial para la
Paz. Ademas el Sistema de Asesoria y Defensa, que asiste a quienes participan en los tramites de
la jurisdiccidn, no ha comenzado a regir (Consejo Permanente, 2020; Procuraduria General de la

Nacion, 2019b).

Por lo demas, la desfinanciacion del proceso de paz, sujeta a la regla fiscal, se da porque
el Gobierno disminuye su gasto publico con el fin de sostener el pago de la deuda externa y, de
esta manera, tener indicadores positivos en su Marco Fiscal de Mediano Plazo que es el requisito
a cumplir para asegurarse la inversion de las compafiias transnacionales. Politica econdmica a la
que se ha sometido también el proyecto de paz, que es relegado en el presupuesto en favor de la
regla fiscal y el capital financiero. Sin embargo, en la medida que los funcionarios vienen
evidenciando que su principal proposito ha sido inmovilizar a las FARC-EP, al desentenderse de
los demas puntos pactados, podria sostenerse que no solo se estd arriesgando o incumpliendo el
Acuerdo Final de “paz” con la desfinanciacion sino que desde un inicio este fue concebido
solamente como un medio para generar confianza y atraer la inversion, esto es, para expandir la

actividad econdmica a territorios antes inaccesibles por el control de la guerrilla y mantener la
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dindmica de la acumulacioén, no para generar un escenario de transicion. (A. M. Gonzalez et al.,

2019).

Condicién que juega en una perpetuacion del conflicto en cuanto la violencia en
Colombia tiene sus raices precisamente en problemas como la tenencia de la tierra, que ha sido
motivo de agresiones en los territorios y se ha materializado a través de una practica como el
despojo que se ejecuta y se sostiene por medios violentos. EI Acuerdo Final ha constituido un
esfuerzo por cambiar esta realidad, o por lo menos de mitigarla, pero ha sido instrumentalizado
para acceder a las zonas de influencia de las FARC-EP y apropiarse de los recursos alli
existentes. Asi, en la medida que la acumulacion de la tierra y su desigual distribucion son
producto de la violencia y causa de la misma, hasta que no se solucione el problema de su
posesion no habrd condiciones para la paz (A. M. Gonzdlez et al., 2019). Al respecto, S. A.

Hoyos expresa lo siguiente:

Y eso parte de que mientras no cambien las causas estructurales, politicas, sociales y
economicas, pues va a ser muy dificil que realmente se dé un proceso de paz, que se dé la
implementacion y se cumplan los objetivos y las funciones del Sistema Integral de
Verdad, Justicia, Reparacion y garantias de No Repeticion. Creo que sigue siendo ese reto
de pensarnos otra sociedad posible, otra manera de vivir posible, pero con condiciones

dignas que permitan todos estos procesos. (Comunicacion personal, 16 de abril del 2020)

En el mismo sentido, J. Arboleda sefala la relacion del problema de la tierra con la justicia y la
reparacion: “Creo que para que haya no repeticion, para que haya reparacion, tiene que
desarrollarse, por ejemplo, el tema rural, porque no hay que olvidar que todo el conflicto armado

ha surgido a partir del problema agrario” (comunicacion personal, 28 de abril del 2020).
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Avances y retos de la implementacion

A juzgar por los retrocesos en cada uno de los puntos del Acuerdo Final el futuro del mismo es
poco esperanzador. Pero si bien del lado del GN se ha puesto en vilo el proyecto de paz con las
FARC, en el otro extremo todavia se reafirma un bloque de poder que dirige sus esfuerzos al
apoyo de la implementacion de la agenda negociada, este se compone por: movimientos de
victimas, que fueron los encargados de posicionarse como actores y de conseguir consensos por
sus derechos y por la paz, de entre los cuales se destaca el MOVICE, y por otros movimientos
como Defendamos la Paz, el Movimiento Feminista y de Mujeres, la Ruta Pacifica de las
Muyjeres; por ONG (i.e. Orrego, 2020) como la Corporaciéon Humanas, Dejusticia, el Colectivo de
Abogados José Alvear Restrepo, la Consultoria para los Derechos Humanos y el Desplazamiento,
el Colectivo de Migrantes y Exiliados Colombianos por la Paz, etc.; de actores internacionales
como la ONU y la Unidon Europea; por el Partido Liberal, la Alianza Verde, el Polo Democratico
Alternativo y sus bancadas en el Congreso; e incluso por los magistrados de la Comision de la

Verdad y de la JEP, que pujan por la continuidad del proceso (ver tabla 05).

Este sector, valiéndose de la misma tactica de la movilizacion que le sirvié para
reivindicar este proceso de paz y para que en ¢l se incluyeran los derechos de las victimas,
continua copando el escenario publico a través de marchas, plantones, comunicados publicos,
etc., para convertirse en un elemento de presion por los avances en la ejecucion de lo negociado,
es decir, para hacer las veces de contra parte, de bloque de oposicion a la estrategia
gubernamental. De hecho su estrategia ha tenido un logro fundamental para esta etapa del
proceso: la creacion y puesta en marcha del SIVIRNR vy las tres instancias que la componen

(Comision de la Verdad, Unidad para la Busqueda de Personas Desaparecidas y Jurisdiccion
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Especial para la Paz), cada una de las cuales ha conseguido avances especificos dentro de su

campo de accion.

Siguiendo a C. M. Cruz:

Yo, creo que hay avances significativos, incluso cuando se hace balance del Acuerdo de
Paz en La Habana uno de los puntos que mas ha avanzado es el sistema integral, hay tres
entidades consolidadas, funcionando, con equipos, haciendo lo que les corresponde en
términos generales. Con muchos ataques, pero haciendo la labor. (Comunicacion

personal, 8 de mayo del 2020)
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Tabla 05: de relaciones entre actores durante la implementacion del Acuerdo Final

Acontecimiento | Escenario Estrategia | Protagonistas Apoyo Oposicion Destinatarios Efecto
°Alianza Verde
°Congreso °Colectivo de
°Corte Abogados José
Constitucional Alvear Restrepo
°Fiscalia General | °Colectivo de
de la Nacion Migrantes y
°Partido Centro Exiliados
Democratico Colombianos por la o
R Incumplimientos
o . Partido Paz
Incumplimientos o o , en la
en la Congreso Conservador Consultoria para implementacién
) ., . ., |°Presidente °Partido Cambio los Derechos °Sociedad
implementacion . Desfinanciacion . . del Acuerdo y
Gobierno Juan Manuel |Radical Humanos y el Colombiana
del Acuerdo de . y desmonte del R . . . o pocos alcances
nacional Santos Movimiento Mira | Desplazamiento FARC
Paz por parte del proceso de paz |, . T s . o ., R de verdad y
. Presidente Partido Liberal Corporacion Victimas o
Gobierno ; R justicia para las
. Ivan Duque Partido de la U Humanas .
nacional T s Tt s s victimas del
Partido Polo Dejusticia conflicto armado
Democratico °MOVICE
Alternativo °ONU
°Grandes gremios | °Union Europea
econdmicos del °Congreso
sector productivo | °Magistrados de la
°Gobiernos locales | Comision de la
°Unidad de Verdad y de la JEP
Victimas
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En el caso de la Comision de la Verdad, se ha avanzado porque ya se cuenta con 29 espacios
territoriales de construccion de diagnosticos participativos® (Procuraduria General de la Nacion,
2019b) para el esclarecimiento de la verdad sobre el conflicto armado; con la elaboracion de
diagndsticos de participacion de personas de organizaciones sociales, victimas, academia, etc.;
con 26 rutas territoriales para la investigacion de las causas, el desarrollo y la articulacion de los
crimenes ocurridos en el marco del conflicto armado; y con 10 nucleos tematicos de
investigacion: democracia y conflicto armado; el papel del Estado y sus responsabilidades;
modelos de desarrollo, dindmicas econdémicas y conflicto armado; despojo de tierras y
desplazamiento forzado; narcotrafico y conflicto armado; resistencias, luchas sociales y
transformaciones positivas; impactos sobre la integridad cultural y territorial de las comunidades;
conflicto armado, sociedad y cultura; dimensiones internacionales del conflicto armado y exilio;
y actores armados y otros participantes en las dindmicas de la guerra (Procuraduria General de la

Nacion, 2019b).

En cuando a las actividades, el 11 de junio del 2019 la Comision de la Verdad realizo el
primer didlogo para la No Repeticion, “larga vida a las mujeres y hombres lideres sociales y
defensores de derechos humanos”, en el cual se discutid sobre las condiciones que dan lugar al
ejercicio de la violencia en contra de los lideres y las lideresas sociales y se pens6 en posibles
estrategias para evitar la continuidad de esta situacion. El 26 de junio del 2019 también se llevo a
cabo en la ciudad de Cartagena el primer encuentro por la verdad sobre violencias sexuales en el
marco del conflicto armado, a partir del cual se presentaron 30 testimonios de violencia sexual

que tienen un significado especial para el enfoque de género del Acuerdo Final. Avances

» En estos se pone en didlogo los saberes de las personas y la informacion sistematizada por la comision mediante: la
recoleccion de testimonios individuales y colectivos; el desarrollo de entrevistas a profundidad; la presentacion de
casos por parte de las organizaciones y la presentacion de informes; la elaboracién de diagnésticos participativos;
historias de vida y relatos biograficos; y el desarrollo de encuentros por la verdad y foros publicos.
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similares se destacan en la instalacion de 19 Casas de la Verdad (espacios que facilitan el acceso
de la poblacion a la comision de manera agil y segura) en 12 macro territorios, en los 801
testimonios sistematizados, en las 60 entrevistas colectivas, en los 400 testimonios de personas en
el exterior y en la consulta étnica que ha tenido lugar durante el tiempo de operacion de la

comision (Procuraduria General de la Nacion, 2019b).

S. Hoyos destaca simultdneamente estos logros en la comision:

Bueno, yo creo que algunos de los avances que se han (sic) dado desde que se crearon
estas instancias han (sic) sido todo el trabajo que la Comision de la Verdad ha adelantado
permitiendo la conversacion y el esclarecimiento de la verdad, y creo que muchas
victimas han (sic) logrado dar su version sobre los hechos. Se ha dado la posibilidad de
que los victimarios o los sujetos intelectuales y materiales de los hechos den su version y
eso va permitiendo que las victimas vayan sintiendo que se van logrando estos objetivos.

(Comunicacion personal, 16 de abril del 2020)

Un punto en el que, adicionalmente, coincide J. Buitrago cuando establece que se ha progresado

con algunas narrativas de la verdad:

Por parte de la Comision de la Verdad en términos de avances, para el caso de Antioquia
ya se ha avanzado mucho, sobre todo en la recoleccion de testimonios y en algunos
procesos de construccion de relatos colectivos de lo que ha pasado en muchos territorios

del departamento. (Comunicacién personal, 22 de abril del 2020)

Incluso C. M. Cruz menciona lo que para ella es un logro historico en las funciones de la

Comision de la Verdad:
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Pero creo que hay avances significativos, o sea, por ejemplo, nosotros en particular,
Comision de la Verdad, hemos conversado en un afio con mas de 10.000 personas en
relacion al esclarecimiento de la verdad. No hay ninguna comision en el mundo que haya
hecho eso. Ya de entrada es la primera comision de la verdad con un grupo de género, o
sea, que va a mirar diferenciadamente lo que pasa con las mujeres, pero también que va a
mirar lo que pasa con las comunidades indigenas y afro. (Comunicacioén personal, 8 de

mayo del 2020)

Optimismo al que se suma J. Carrion cuando relata que al fin se develan realidades que se

negaban:

Por ejemplo, hoy... comienza a esclarecerse la participacion de sectores bananeros y
ganaderos en el conflicto armado en Urabd, y eso seguramente amplia la capacidad que
tiene la JEP para brindar condiciones de justicia en una region tan emblematica para
nosotros como la del Uraba antioquefio. Toes (sic) alli, yo, siento que es donde estan

como los principales avances. (Comunicacion personal, 27 de mayo del 2020)

Del lado de la Unidad para la Busqueda de Personas Desaparecidas, los avances se manifiestan
en la creaciébn de una metodologia para las fases de blsqueda y localizacion de personas
desaparecidas en el marco del conflicto armado, en la coordinacién con instituciones como la
Fiscalia General de la Nacion y el Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses para
el intercambio de informacion y el registro de personas dadas por desaparecidas, en la instalacion
de 17 sedes (en los municipios de: Barranquilla, Sincelejo, Apartadd, Rionegro,
Barrancabermeja, Cucuta, Villavicencio, San José del Guaviare, Puerto Asis y Cali) y en la

participacion de las victimas a través de encuentros y didlogos nacionales y regionales
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(Procuraduria General de la Nacion, 2019b). Del mismo modo, frente a esta instancia C. M. Cruz

sugiere que:

La Unidad de Busqueda también ya ha hecho cosas muy importantes en términos de tratar
de tener un niimero de cudntos tipos, de avanzar en un diagnostico que les permita decir
cuantas personas desaparecidas tenemos. Es que no sabemos, este pais no sabe.

(Comunicacion personal, 8 de mayo del 2020)

Mientras que, en lo que a la JEP concierne, se presentan avances en la recepcion que la instancia
esta haciendo de la informacion que le proporcionan la institucionalidad y la sociedad civil para
el desarrollo de sus funciones y en el conocimiento de siete casos por parte de la Sala de

Reconocimiento de la Verdad:

Caso 001, basado en el informe “Retencion ilegal de personas por parte de las FARC -
EP”, entregado por la Fiscalia General de la Nacion; Caso 002, con el que la JEP prioriza
la situacion en Tumaco, Ricaurte y Barbacoas, en el departamento de Narifio; Caso 003,
conocido como “Muertes ilegitimamente presentadas como bajas de combate por agentes
del Estado”; Caso 004, mediante el cual la JEP prioriza la situaciéon humanitaria en Urab4;
y el Caso 005, que prioriza la situaciéon humanitaria en el Norte del Cauca; Caso 006, que
analizard la victimizacion de miembros de la Union Patridtica y, el Caso 007, centrado en
el reclutamiento y utilizacion de nifias y nifios en el conflicto armado colombiano.

(Iniciativa Barometro & Instituto Kroc de Estudios Internacionales de Paz, 2019)

Sobre los progresos de esta institucion J. Buitrago destaca la existencia de algunos expedientes:

Con la jurisdiccion, pues los avances, yo, creo que son mucho mas minimos, por ejemplo,

en Antioquia solamente tenemos dos casos priorizados, el de Apartado6 y el de La Comuna
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13. Entonces pues ahi uno no podria hablar de muchos avances, habla de avances en
materia sobre todo de reconocimiento, de la participacion de actores del Estado en el
conflicto armado. Yo, creo que ahi ya habria mucho qué decir por parte de la JEP.

(Comunicacion personal, 22 de abril del 2020)

Para S. Arboleda también hay avance en cuanto ya se ha revelado la verdad en algunos casos y se

ha conocido sobre la sistematicidad de los crimenes perpetrados:

En el tema de justicia, la JEP ha propiciado que algunos agentes estatales contribuyan a la
verdad, es decir, hemos sabido sobre la relacion del Ejército con el paramilitarismo, pero
en esta ocasion hemos tenido la oportunidad de escucharlo de voz de los mismos agentes
estatales, de los mismos militares. Hemos sabido sobre las circunstancias y condiciones
alrededor de la comision de ejecuciones extrajudiciales, pero esta vez hemos conocido por
la voz de los victimarios como lo hacian (sic), cual era su modus operandi, cudles eran las
ordenes que sus comandantes les daban. Hemos conocido por voz de los victimarios todas
las atrocidades cometidas, aspecto que no teniamos en la justicia ordinaria, por ejemplo,
hasta el momento contdbamos con unos escenarios judiciales en los que los militares no
habian hablado nunca, entonces eso puede ser un avance. (Comunicacion personal, 28 de

abril del 2020)

No obstante, y en retrospectiva, el progreso mas destacable es el compromiso de la organizacion
que se estd reincorporando. Desde el 2016 las FARC llevdo a cabo actos tempranos de
reconocimiento de responsabilidad colectiva, como en el caso de Bojayad-Choc6 con la masacre

de mayo del 2002. Incluso ha practicado actividades de reparacion en las zonas limitrofes a los
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Espacios Territoriales de Capacitacion y Reincorporacion (Iniciativa Barémetro & Instituto Kroc

de Estudios Internacionales de Paz, 2019). Siguiendo a A. Arboleda:

Cuando el proceso paramilitar en el 2005, el Bloque Cacique Nutibara, que fue el primer
grupo que supuestamente se desmovilizé el 25 de noviembre del 2003, sali6 en buses de
los barrios a una ceremonia que hubo en la Ceja y luego aqui en el Palacio de Justicia, y
regresaron el primero de diciembre convertidos en lideres comunitarios y todo el mundo
dijo: miren, son los mismos, siguen armados, siguen ejerciendo control social. Luego al
mismo Alonso Salazar que habia sido alcalde y al mismo Sergio Fajardo les toco
reconocer que si, que habian (sic) hecho trampa, que seguian armados, que seguian
vinculados al narcotrafico, que seguian presionando a las comunidades. Eso no ha pasado
con las FARC, si vos ves pueden haber unas disidencias, pero la mayoria de los 7.000
hombres, 11.000 hombres que se reincorporaron estdn cumpliendo, estan trabajando, estan
en sus comunidades. Hasta ahora no hay sefialamientos que digan en esta zona de
concentracion, en estas te ere ce (sic) los combatientes siguen extorsionando, siguen
atacando a la poblacion. No, se han (sic) articulado... Han (sic) contribuido a la verdad,
estan entregando informacion, o sea, yo, si creo que es un proceso totalmente distinto, que
por eso hay que rodear, hay que fortalecer, hay que apoyar. (Comunicacion personal, 6 de

septiembre del 2019)

Teniendo en cuenta el complejo estado de la implementacion del proceso de paz, que pese a tener
avances en materia de verdad y justicia con la puesta en funcionamiento del SIVIRNR esta
siendo sujeto al incumplimiento por parte del Estado colombiano, es indispensable considerar los
desafios a superar para garantizar la materializacion del Acuerdo Final e incluso las posibles
oportunidades de que se dispone para ello. El primer reto o exigencia que hay al respecto es que
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continte la lucha social, esta es la que ha forjado el proceso de paz* y el reconocimiento de los
derechos de las victimas® y es necesario que las distintas organizaciones de derechos y de
victimas sigan presionando en tal sentido, que no se conformen ni se desanimen por los
resultados que de momento hay en el pais sino que mantengan su estrategia. S. A. Hoyos lo
plantea de esta manera:
Entonces eso es un proceso que uno piensa que las garantias de construccion de paz
siguen siendo una pelea, y va a seguir siendo por mucho tiempo una pelea que se dé un
verdadero proceso de paz sostenible y duradero, con una verdad, una justicia, con una
reparacion, con unas garantias de no repeticion y con procesos que no solamente se
queden en lo punitivo sino también en lo restaurativo. (Comunicacién personal, 16 de

abril del 2020)

Ahora bien, estas organizaciones, los lideres sociales y defensores de los DD.HH enfrentan una
gran adversidad para su lucha, pues no solo padecen la incompetencia del Gobierno para
garantizar la paz, deben temer por su propia vida a causa de la persecucion y el asesinato del que
son objeto continuamente. Desde la firma del Acuerdo Final en 2016 hasta el 2020, segun la
fuente a la que se recurra, las cifras varian entre 366 y 555 homicidios contra lideres sociales (i.e.
Orrego, 2020), solo para el 2020 se calcula en 100 el nimero de casos presentados (i.e. Orrego,
2020). Entonces en medio de: “[...] unos hechos que no ayudan, entre ellos la continuidad del
conflicto armado” (Cruz, 2020) y la inoperancia de las medidas preventivas, el panorama es claro
respecto a la demanda mas inmediata: “Y el reto para el movimiento es que sigamos peleandonos
la implementacion de todos los acuerdos” (Hoyos, 2020), lo que incluye una reivindicacion de

condiciones de seguridad para estos sectores, porque es vital la defensa del Acuerdo Final para

% Ver el capitulo 2 del texto.
31 Ver capitulo 3.
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garantizar los DD.HH pero también es fundamental la defensa de los DD.HH para asegurar la

implementacion del mismo.

No se puede perder de vista que el Acuerdo de Paz es integral y que cada uno de sus
puntos se articula y se complementa con los demds, de modo que la satisfaccion de las garantias
de justicia para las victimas requiere de la implementacion de todos los demas puntos que
componen el Acuerdo de Paz firmado entre el GN y las FARC. Por ejemplo, el Derecho a la
Justicia de las victimas se entrelaza con la Reforma Rural Integral y el acceso a la tierra por parte
de los campesinos, ya que el despojo de la tierra ha sido una de las multiples formas de
victimizacion sufridas en el pais y su solucion es una medida de justicia. Asi mismo, el transito a
la vida civil de los ex guerrilleros y ex guerrilleras es indispensable tanto para el cese al fuego
como para que las diferentes instancias del SIVJRNR desarrollen sus funciones: aporten la
verdad de los hechos ocurridos en el marco del conflicto armado, asignen actividades de
reparacion a los victimarios y emitan las sanciones respectivas para materializar los derechos de
las victimas. Por ello, las medidas de seguridad para los lideres sociales y los ex combatientes

que estan siendo exterminados toman importancia para el punto cinco.

Mayor claridad frente a ello ofrece la siguiente cita sobre el informe de la implementacién del

Acuerdo Final:

No obstante, frente a los avances en el relacionamiento con las victimas y sus
organizaciones y la creciente presencia de la CEV en los territorios, la Procuraduria
manifiesta su preocupacion sobre la situacion de orden publico y seguridad en los
territorios. La violencia representa un obstaculo para la participacion de las victimas y de

los actores con responsabilidad directa o indirecta en el conflicto armado, impactando
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negativamente la consecuciéon de los objetivos de esclarecimiento, reconocimiento,

convivencia y no repeticion. (Procuraduria General de la Nacion, 2019b, pp. 242-243)

Frente a este desafio de gran magnitud, el primer requisito a cumplir es igualmente evidente, para
J. Carrién deben sumarse apoyos, hay que forjar una correlacion de fuerzas favorable a la

implementacidn del proceso de paz en una coyuntura que resulta adversa:

Yo, siento que hay que volver a enamorar a los colombianos, a las colombianas, con el
proceso de paz. Parece ser que después del plebiscito fallido, después de toda la discusion
interna en el pais alrededor del tema de la paz, de los esfuerzos del Centro Democratico
por desprestigiar esta paz y presentarla como una paz con impunidad, los colombianos
han (sic) perdido el enamoramiento con este proyecto, y a mi me parece que este es un
reto muy importante que nosotros tenemos. (Comunicacion personal, 27 de mayo del

2020)

C. M. Cruz apunta en la misma direccion, dice: “Pero, en términos digamos de retos, la
comunicacion es fundamental y creo que ahi tenemos un reto las tres entidades del sistema, en
lograr llegar al sector de indiferentes [...]” (comunicacidon personal, 8 de mayo del 2020). Un
objetivo que resulta especialmente relevante en este punto son los gobiernos locales y sus
politicas, ya que su indiferencia, expresa en la distancia y desarticulacion que llevan con el
proceso, ha impedido la implementacion de lo acordado. De alli que J. Carrién destaque como un

reto/necesidad el imprimirle un giro a esta situacién y ganar su apoyo:

Entonces si en un Plan de Desarrollo se puede cumplir parte del Acuerdo eso deberia
colgarse ahi... El reto es utilizar los espacios de poder como los espacios politicos, las

empresas, para... Entonces otro reto que desde alli se puede dar es impulsar todo lo que
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sea necesario para cumplir al maximo el Acuerdo. (Comunicacion personal, 27 de mayo

del 2020)

Mas atn, cuando los vacios del SIVJRNR en los territorios son tan evidentes segun S. Arboleda:

Hasta el momento no ha habido un enfoque territorial, no se ha hecho operar a la JEP...
hay una justicia centralizada en Bogota, no se ha garantizado que las victimas participen
de manera activa dentro de las diligencias porque se tienen que trasladar desde sus lugares
de residencia hasta Bogota y eso no es posible. No ha habido posibilidad para que las
victimas participen de manera activa en los escenarios de justicia transicional, pero la JEP
tampoco ha abordado los hechos desde un enfoque territorial. (Comunicacion personal, 28

de abril del 2020)

De modo que ante la coyuntura actual, el reto que tienen los sectores sociales, el bloque de
oposicion, es continuar con su lucha y ejercer presion con su estrategia de paz para conseguir el
avance ¢ implementacion del Acuerdo Final. Es necesario aumentar las demandas de paz para
desmontar la estrategia de incumplimiento del Estado y sumar apoyos, especialmente el de los
gobiernos locales para hacer posible la articulacion de los planes de desarrollo con los
requerimientos del proceso de paz y del Derecho a la Justicia, copar los vacios territoriales con
los que cuenta el SIVIRNR vy realizar las labores de pedagogia que urgen en los diferentes
rincones del pais para que la sociedad en general y las victimas en particular conozcan/entiendan
en qué consiste el mandato de cada una de las instancias de este sistema y cuales son las

condiciones para su acceso y participacion en las mismas.

Asi mismo, hay un gran reto en la superacion de las condiciones de violencia que frenan
la implementacién del Acuerdo Final. E1 GN en lugar de avanzar en los esfuerzos por la paz,

cumplir con lo pactado y entablar nuevas negociaciones con grupos armados como el Ejército de
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Liberacion Nacional (ELN) que permitan pasar la pagina del conflicto armado, viene
incumpliendo con el presupuesto, con las medidas de seguridad, con su participacion en el
proceso, etc., y también ha suspendido los acercamientos con el ELN (i.e. Orrego, 2020).
Acciones con las que permite la continuidad del conflicto armado, que es el encargado de generar
los problemas de seguridad para las y los ex combatientes, las victimas y los lideres sociales. Por
eso, la tarea que tiene el bloque de oposicion de generar un cambio en la postura de este
Gobierno retrogrado sigue creciendo en importancia. Especialmente en un momento en el que por
estas circunstancias algunas personalidades comienzan a perder la fe y a desvincularse del

compromiso politico, dando lugar al surgimiento de disidencias (i.e. Orrego, 2020).

En cuanto a las oportunidades existentes para el avance del Acuerdo Final y la garantia
del Derecho a la Justicia para las victimas, la primera es precisamente la presion social, que

ofrece una gran posibilidad, segiin A. Arboleda:

Yo creo que todos estos procesos y mecanismos evidencian el gran potencial social que
hay porque muchas cosas se han (sic) logrado mejorar en el camino gracias a la accion de
los procesos sociales, de los procesos de las victimas. Y yo creo que hoy si tenemos una
ciudadania mas proclive a los procesos de paz, mas proclive a la solucién negociada del
conflicto, mas sensible y mas empatica a la situacion de las victimas [...] Hay unos
procesos de resistencia y de movilizacion social, ya no le es tan facil al Gobierno y a los
partidos politicos actuar con tanta impunidad como hace una década atras. (Comunicacion

personal, 6 de septiembre del 2019).

La oportunidad para incidir y para cambiar el rumbo de los acontecimientos sigue estando hoy,
en gran parte, en las manos de los sectores sociales: “En el contexto actual las victimas pueden
generar ejercicios de incidencia para la construccion de politicas publicas dirigidas a la
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materializacion de sus derechos” (Arboleda, 2020). Para ello juegan un papel importante las
demandas que puedan hacerle al Gobierno y a las administraciones locales asi como las alianzas
y la cooperacion que puedan coordinar con los actores politicos que apoyan el proceso,
especialmente con las nuevas personalidades que han estado surgiendo en el pais, tal como lo

expresa J. Carrion:

Hay una oportunidad alrededor de los sectores politicos que estan en crecimiento en el
pais, Juan Pablo, por ejemplo, el caso de la Alianza Verde, el caso del propio Polo
Democratico Alternativo y de algunos sectores de los partidos cristianos. Incluso hay unos
relevos generacionales al interior de los partidos tradicionales y posiblemente ya uno
pueda encontrar amigos del proceso de paz en estos sectores, ganar apoyos para algunas
propuestas. Yo hago parte del Partido Liberal y en la bancada nuestra en la Asamblea
Departamental hay voces que quieren hacer seguimiento a la implementacion de los
Acuerdos aqui en Antioquia, y son precisamente diputados jovenes que llegan por primera
vez a la Asamblea y a mi me parece que ese relevo generacional vivido por un partido
tradicional como el liberal puede ser aprovechado para fortalecer el proceso de paz en el
pais. Pero igual hay otros partidos que también tienen ese relevo y estan creciendo: la
Alianza Verde, el Polo Democratico, los Grupos Significativos de Ciudadanos; o los
Independientes y Estamos Lista aqui en Medellin, son nuevos actores politicos que si
desde un inicio toman las banderas del proceso de paz, como parece ser pues su intencion,
alli hay oportunidades que se pueden aprovechar hacia el futuro. (Comunicacion personal,
27 de mayo del 2020)

De hecho, estas nuevas personalidades no son s6lo asunto de las fuerzas progresistas o de

sectores alternativos, se revelan igualmente al interior de los mismos partidos tradicionales, segun
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se evidencia en la cita anterior. Es mas, estas posiciones a favor de la paz estan surgiendo al
interior del mismo Centro Democratico, principal abanderado de la oposicion al Acuerdo Final

con las FARC. Relata J. Carrion:

Uno se sorprende como hay voces alli en el Centro Democratico que se van pegando a
algunos temas de paz. Yo, pues, hace poco veia que en el Concejo de Medellin el concejal
Luis Carlos Hernandez planteaba abiertamente en una seccion plenaria la necesidad de
establecer procesos de paz con los grupos armados en la ciudad de Medellin, y hace unas
horas estaba pues escuchando su intervencion en la comision primera y comision segunda,
porque hoy dan el primer debate para el Plan de Desarrollo, y €l en una de sus diapositivas
volvia a reiterar la necesidad de implementar el proceso de paz en la ciudad.

(Comunicacion personal, 27 de mayo del 2020)

El Gobierno tiene por politica la desfinanciacion del Acuerdo Final, le obsesiona frenar un
proceso que califica de ilegal e ilegitimo, como se observa por su desdén en cada uno de los
puntos pactados. Ejemplo de ello es que no ha propiciado las condiciones para una
reincorporacion completa de las y los exguerrilleros/as, pasa por encima de la Reforma Rural
Integral y practica un catastro que perpetiia la acumulacién de la tierra y sus patrones de
violencia, los cuales se vienen potenciando aun mdas por la dindmica de acumulacion y
explotacion en la que se estdn desenvolviendo los territorios que antes administraban las FARC-
EP, entre otras cosas. El punto cinco también ha sido abordado bajo esta estrategia, y aunque ha
habido algunas declaraciones por parte de ciertos funcionarios publicos, el Estado mantiene una
postura de desconocimiento ante la participacion de sus servidores en los incontables crimenes de

lesa humanidad ocurridos en el marco del conflicto armado y se esfuerza por obstruir el trabajo
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del SIVJRNR, como en el caso de las seis objeciones a la JEP o de la apelacion de la Unidad de

Victimas frente a la busqueda de personas desaparecidas.

Ademas, el panorama para los territorios no es esperanzador, dada la desarticulacion que
ha caracterizado a los gobiernos locales respecto al proceso. Asi, en estas circunstancias solo
queda por asumir, por parte de quienes apoyan el Acuerdo Final y estan interesados en su
implementacion, que la lucha contintia, que es necesaria la movilizacion por los derechos de las
victimas, por la justicia y por la paz. En la coyuntura actual, que proyecta mas el
incumplimiento y el retorno o la perpetuacion del conflicto y la violencia, es urgente un
compromiso real, una apropiacion del devenir historico en la que se desplieguen tacticas en
defensa de la paz, del Acuerdo Final y sus puntos, para generar un cambio en las actuales
correlaciones de fuerzas ¢ incidir sobre el rumbo de los acontecimientos para impedir asi la
continuidad de esta estrategia gubernamental marcada por la perfidia y el incumplimiento: la paz
es también una lucha entre bloques de poder, pues como dijo una vez el idedlogo del analisis de
coyuntura: <<“Las circunstancias hacen al hombre en la misma medida en que éste hace a las
circunstancias’’>> (Nieto, 1999, p. 129). El dilema radica en quiénes son o a quiénes se les

permite forjar las circunstancias, es decir: el futuro del Acuerdo Final.

Recapitulacion:

Durante la implementacion del proceso de paz con las FARC-EP se ha evidenciado la
continuidad de una estrategia de incumplimiento al Derecho a la Justicia de las victimas que ya
se habia practicado por parte del Estado colombiano durante las politicas de la Ley de Justicia y

Paz y de la Ley de Victimas, pues durante esta experiencia ha reaparecido el dilema presupuestal
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y la incapacidad burocratico-institucional, la cual se manifiesta en la limitada cobertura territorial
del Estado para el desarrollo de sus funciones. Adicionalmente, los informes del Instituto Kroc,
MAPP OEA vy la Procuraduria, asi como las entrevistas con los diferentes actores sociales que se
citan en el trabajo, pese a reconocer avances en la puesta en marcha del SIVJRNR y de sus
instancias, y en algunas confesiones de verdad y casos priorizados, problematizan el
negacionismo al que se acoge la gran mayoria estatal y que comienza por la administracion de
Duque. De ello queda como reto para el bloque de oposicion el darle continuidad a su
movilizacion para que se implemente un proceso que ha ayudado a gestar y que presenta serios

obstaculos mientras que el conflicto se perpetia.
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CONCLUSIONES

Bajo la pregunta de investigacion de este trabajo: jcomo ha sido la incidencia de los actores
involucrados en el proceso de paz entre el Gobierno nacional y las FARC-EP en el
reconocimiento y la garantia del Derecho de las victimas a la Justicia en el periodo 2010-2020?,
se ha identificado una correlacion de fuerzas entre dos bloques de poder: uno institucional y
otro social. Los cuales, a lo largo del proceso de paz, vienen protagonizando una disputa por las
garantias de justicia para las victimas. Esta disputa se expreso, primero, en la lucha por su
reconocimiento normativo y luego en la discusion sobre su inclusion (y la forma de hacerlo) en el
Acuerdo Final. Dicha contraposicion se ha perpetuado hasta la fase de implementacion del
Acuerdo, donde el punto de tension no radica ya en un reconocimiento del Derecho a la Justicia,
que ya se ha dado, sino en la implementacion del mismo: ya que este se encuentra sujeto a
escasos avances durante el proceso de paz entre el GN y las FARC igual que lo fue en
experiencias como la Ley de Justicia y Paz y la Ley de Victimas, plantedndose con ello el reto de

incidir sobre la correlacion de fuerzas para garantizar su cumplimiento y el del Acuerdo.

Por otra parte, el modelo de Justicia Transicional que se aplica en la actualidad para
satisfacer el deber estatal y el derecho de las victimas respecto a la justicia, es el resultado de las
transformaciones estructurales sucedidas durante la historia del siglo XX. Tras el desastre
humanitario que dejaron las dos guerras mundiales que tuvieron lugar para la primera mitad del
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siglo anterior, la comunidad internacional se plante6 medidas juridicas con las cuales superar esta
situacién, lo que dio lugar a tribunales como el de Nuremberg. Con ello se fue dejando atrés la
vision penal de la justicia, pues empezd a tomar fuerza un enfoque restaurativo y dirigido al
restablecimiento de la paz/orden que integré medidas excepcionales como la reduccion de las
penas de los responsables siempre que se respetase la obligacion de investigar, juzgar y sancionar
las violaciones de los DD.HH. Estas medidas excepcionales son ya de uso normal y ampliamente
utilizadas para coyunturas que requieren procesos de justicia como la del GN y las FARC en el

Acuerdo de Paz.

Asi mismo, esta transformacion estructural de la vision de la justicia se ha materializado
en la consolidacion de unos estandares internacionales frente a las graves violaciones de los
DD.HH, de esto dan cuenta compromisos como el Sistema Universal de Derechos Humanos y la
Convencion contra la tortura y otros Tratos o Penas Crueles y la existencia de organismos como
la Comisién de Derecho Internacional y el Centro Internacional para la Justicia Transicional.
Todos ellos establecidos con la finalidad de asegurar la investigacion, el juicio y la sancion de
quienes cometan crimenes de lesa humanidad en caso de transicion. El ordenamiento interno
también ha practicado algunos ajustes en tal sentido, para el caso colombiano por medio de las
leyes 104 de 1993 y 418 de 1997 se inici6 la distincion entre delitos politicos y crimenes de lesa
humidad, invalidandose asi la posibilidad de otorgar amnistias e indultos de forma indistinta para
ambos crimenes, como ya habia sido el caso de negociaciones pasadas entre gobiernos, como el

de Rojas Pinilla y las guerrillas del pais.

De esta manera, las victimas y los diferentes sectores sociales interesados en que la Ley
de Justicia y Paz no se limitara a la busqueda del desarme y la reincorporacion de los

paramilitares, sino que incluyera garantias de justicia, contaron con herramientas para la defensa
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de dicho propdsito o estrategia, pues para ese momento tanto en el ordenamiento interno como
en el derecho internacional era ya imprescindible adoptar medidas al respecto. Por ello las
tacticas implementadas por las diferentes expresiones del movimiento social que se erigieron en
bloque de oposicion: la documentacién y la denuncia de la situacion de los DD.HH, la
incidencia politica y la accion judicial o demanda del articulado ante la Corte Constitucional,
consiguieron la formulacion de una nueva ley en la se impusieron compromisos con la justicia
para los desmovilizados, tales como las confesiones obligatorias y las penas minimas de cinco
afos. Ademads, esta experiencia sentd un antecedente que, complementado luego con la Ley de
Victimas y sus garantias procesales, constituyé un marco de referencia y un imperativo para la

inclusion del punto de justicia para las victimas en la negociacion entre el GN y las FARC-EP.

De alli que la intencion de otorgarle facultades sobre crimenes de lesa humanidad al fuero
militar y el intento de una JT sin privaciones de la libertad de los responsables de violaciones a
los DD.HH generasen resistencias entre algunos sectores politicos y sociales del pais y entre una
diversidad de actores de la comunidad internacional, por cuanto dejaban de lado los estandares
internacionales de los DD.HH y del DIH, esto es, las garantias del Derecho de las victimas a la
Justicia. Por ello fue necesario acondicionar la reforma al fuero militar y el MJP a los estandares
internacionales: para sumar apoyos para el proceso, pues esto era indispensable para el avance de
las negociaciones. Asi mismo, aquella busqueda de legitimidad mediante el cumplimiento de los
requisitos en materia de conocimiento de la verdad y sancion de los responsables fue el motivo de

la creacion del SIVIRNR vy sus instancias.

Este SIVJRNR ha conseguido algunos avances durante la implementacion del Acuerdo: la
Comision de la Verdad cuenta con 29 espacios territoriales de construccion de diagnosticos

participativos para el esclarecimiento de la verdad sobre el conflicto armado, con la elaboracién
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de algunos diagnosticos de participacion, con 26 rutas territoriales para la investigacion de las
causas, el desarrollo y la articulacion de los crimenes ocurridos en el marco del conflicto armado
y con 10 nucleos tematicos, ademds de algunos encuentros para el didlogo y de algunos
testimonios y entrevistas. La Unidad para la Busqueda de Personas Desaparecidas cuenta con una
metodologia para las fases de busqueda y localizacion de personas desaparecidas en el marco del
conflicto armado, con coordinacion institucional para el intercambio de informacion y registro de
personas dadas por desaparecidas, y con 17 sedes territoriales; y la JEP también tiene siete casos

priorizados.

Ahora bien, aunque hay avances en la implementacion del punto cinco y en la garantia del
Derecho de las victimas a la Justicia, estos son limitados a causa de la poca cobertura y la falta de
participacion institucional para el despliegue del SIVIRNR en los territorios. Pero sobre todo, por
la tactica gubernamental de la desfinanciacion, la cual cuenta con una larga trayectoria en el pais
puesto que fue implementada también durante las experiencias de la Ley de Justicia y Paz y de la
Ley de Victimas, procesos en los que llevé al incumplimiento de los compromisos estatales con
las medidas de justicia y reparacion para las victimas. En este sentido, la correlacion de fuerzas
sigue siendo un elemento vigente: alin se enfrentan la estrategia de la sociedad por la paz y por
los derechos de las victimas y la estrategia institucional reaccionaria a la consolidacion de un
Acuerdo politico con una organizacion que define como terrorista. Por ello, es un reto mantener
la lucha por la implementacion del proceso de paz y sumar apoyos con los cuales desmontar la

estrategia de incumplimiento y hacer de este un proyecto posible.

Resta decir, que pese al significado e importancia que tiene el hecho de haber incluido un
punto de victimas en el Acuerdo con medidas de justicia para las graves violaciones sufridas en el

marco del conflicto armado, como los intentos de la Ley de Justicia y Paz y de la Ley de
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Victimas por satisfacer este derecho tuvieron pocos alcances y el mismo proceso con las FARC
se ha visto sujeto a fuertes limitantes presupuestales e institucionales para cumplir con este
objetivo. Quedan grandes desafios analiticos respecto a lo que se requiere en esta coyuntura para
avanzar en la implementacion de este punto. Frente a los efectos politicos que ello tendra para el
pais en términos estructurales, es decir, en la perpetuacion o la superacion del conflicto y la
construccion de la paz: donde hasta el momento impera el incumplimiento y la continuidad de la

violencia.

Este texto ofrece una vision general sobre el proceso de paz, sobre los principales actores
o bloques de poder que aparecen en ¢l, las estrategias que se disputan a lo largo de la
negociacion y de la implementacion y, desde alli, el posible desenvolvimiento que los hechos
podrian tener y los retos que esto plantea para la superacion del conflicto y la transicion a la paz.
Vision desde la cual se evidencia que sigue siendo importante para la comunidad académica
analizar esta realidad politica que atraviesa el pais. Pensar en cdmo intervenirla para incidir sobre
el rumbo de los acontecimientos, especialmente en un momento tan critico y con tantas
dificultades como el que vive la nacion en esta coyuntura del Acuerdo Final, y en el que los

estudios al respecto atn son tan pocos.
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