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INTRODUCCION
La crisis penitenciaria es una realidad como hemos podido observar a través de los diarios de
prensa, las denuncias interpuestas por familiares de las personas privadas de la libertad y
ONG’S, asi como las investigaciones académicas sobre el tema; la capacidad de las carceles
en nuestro pais ha colapsado debido a las condiciones de precariedad, hacinamiento y trato
indigno sobre la poblacién carcelaria, lo que ha permitido que el fin con el que nace la prisién,
de resocializar a los sujetos e insertarlos de nuevo en la sociedad, sea un rotundo fracaso.
A lo anterior, debemos sumarle las dificultades con las que se encuentran los presos cuando
adquieren su libertad nuevamente y es que salir de una penitenciaria a enfrentarse a una
sociedad conservadora, desigual e inequitativa como la nuestra, en donde las oportunidades
de empleo y estudio son tan dificiles de adquirir, imposibilita el proyecto resocializador y
aumenta los indices de reincidencias.
Es por ello que, en mi opinion personal, la resocializacion debe ser un trabajo conjunto en
donde todos los actores de la sociedad se vean involucrados para proveer mas garantias a la
hora de la readaptacion social de los ex convictos.
En ese sentido tenemos que, el estudio y andlisis del desarrollo de las penitenciarias en
Colombia desde finales del siglo XIX 'y comienzos del XX, y la implementacion de modelos
alternativos para la redencion de las penas como las colonias agricolas, pueden llevarnos a
plantear una critica cualitativa sobre la implementacién de las mismas y su influencia en la
tan anhelada resocializacion de los condenados.
De tal manera pues, es posible explorar el tema de las colonias agricolas, desde una mirada
historico juridica sobre la implementacion de estas colonias en algunos territorios y cabe

entonces preguntarse Cémo se concebia la pena a partir de la instauracion del régimen



penitenciario en Colombia? ¢Por qué se desarrollaron en estos lugares? ;Qué delitos podian
ser redimidos, “pagados” o cumplidos a través de estas penitenciarias?

Las anteriores consideraciones fundamentaran mi propuesta de trabajo de grado, en donde
se elabora un andlisis sobre el proyecto que se estd implementando en el municipio de
Yarumal desde el mes de febrero del 2018 cuando se inician las adecuaciones en el antiguo
Seminario Cristo Sacerdote, ;serd un lugar para des - hacinamiento carcelario que
actualmente atraviesan los centros penitenciarios y carcelarios del departamento? ;realmente
este tipo de reclusorio sirve para que los condenados se resocialicen y no vuelvan a delinquir?

y finalmente se presentan las conclusiones sobre la tematica abordada en esta monografia.



1. Aspectos Preliminares.

1.1. formulacion y definicion del problema.
¢Es la Colonia agricola en Yarumal un proyecto resocializador o un medio para disminuir el
hacinamiento penitenciario en el departamento de Antioquia?
Las penitenciarias en Colombia tienen muchas deficiencias ocasionadas por el hacinamiento
y las crisis en las politicas criminales que se han implementado en el pais desde finales del
siglo XIX y comienzos del XX; dichos problemas no solamente son de carécter estructural,
sino que también giran en torno a los problemas que hay en los tratamientos de
resocializacion que implementa el Inpec (Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario), ya
que no son suficientes para lograr una completa resocializacion y reinsercion a la sociedad
de las personas que han sido condenadas por la comision de algun delito.
En Colombia desde finales del siglo XIX se han creado establecimientos penitenciarios que
han tenido un enfoque agrario debido a que en esa época la economia del pais era de tendencia
agricola y se tenia como concepcién que los delincuentes eran aquellos que tenian algin
desorden mental o que eran personas a las que no les gustaba trabajar y por ello debian
imponérsele como castigo una pena que pudieran redimir con trabajos en el campo.
Ello no quiere decir que fue la mejor solucion para el cumplimiento de los “deberes morales”
que tenian los condenados respecto de la sociedad, ya que se vieron abocados a un sin nimero
de vejamenes por parte de sus custodios, tal es el caso de la Prision de la Isla Gorgona;
quienes fueron sometidos a tratos inhumanos y degradantes.

Pero entonces debemos preguntarnos si dichos tratos tenian como fin lograr la resocializacion

en los condenados o si por el contrario fue un medio para que los custodios dejaran aflorar



sus deseos internos por ocasionar dafio en personas que estaban purgando una pena bajo su
cuidado y en total indefension.

Es por ello que, hablar de la céarcel y la prision en Colombia representa ya un problema, por
lo complejo que resulta el tema, al tratar de entender la magnitud de lo que abarca o implica
hablar de ello, en el sentido de la deficiencia en el cumplimiento de los fines resocializadores
de las penitenciarias o las carceles al momento de su creacion. Varios de los problemas que
enfrenta hoy el pais, en materia penitenciaria, tiene que ver con el hacinamiento carcelario,
la infraccion a los Derechos Humanos (DDHH) al interior de los centros de detencion, la
poca inversion en las edificaciones y en la creacion de nuevos centros de reclusion; ademas
de las pocas o nulas politicas sociales que ayuden a prevenir la comision de delitos y a su vez
la resocializacion de las personas que ya han cumplido su condena.

Es por ello que, el presente trabajo de grado realiza un acercamiento a la implementacion de
las colonias agricolas como medio resocializador en Colombia, analizando cualitativamente
la transformacion en el régimen penitenciario del pais y la consecuente implementacion de
la nueva colonia agricola en el municipio de Yarumal, para observar si es un medio de

resocializacion o un simple mecanismo de des hacinamiento penitenciario.

1.2. Justificacion.
La discusion sobre el régimen penitenciario en Colombia es primordial para analizar su
incidencia en el control de los actos delincuenciales y sopesar las posibles soluciones para
superar la crisis que desencadena la reclusion en una sociedad tan conflictiva como la
colombiana. De ahi entonces, la importancia de los estudios que se enmarcan en las penas

alternativas.



Podemos acercarnos al tema de la prision desde varios intereses. El principal de ellos en esta
monografia es de observar el régimen penitenciario de las colonias agricolas, como una
alternativa a la condena en espacio intramural y como proceso de resocializaciéon de los
condenados que cumplen con las caracteristicas que dicta la norma al respecto.

También se busca comprender las dindmicas que conllevan la implementacion de este tipo
de penitenciarias en municipios como Yarumal y los consecuentes efectos de su
implementacion.

Como bien sabemos, la prisién en Colombia ha sufrido muchos cambios en el transcurso de
su historia, desde su nacimiento y proceso de estructuracion, ya que, han nacido diferentes
propuestas y se han implementado estrategias para castigar a quienes infringen la ley. De ahi
que abordemos esta investigacion desde un enfoque analitico y cualitativo de la situacion
penitenciaria y carcelaria colombiana y la eficacia de la implementacion de una de estas
colonias agricolas en el municipio de Yarumal.

Teniendo en cuenta también lo paraddjico que es, que en Colombia actualmente funcione tan
solo una Colonia Agricola, respecto a los 133 establecimientos carcelarios y teniendo en
cuanta las graves circunstancias del cumplimiento de la pena por parte de las personas
privadas de la libertad y que no se cumpla con los propésitos de prevencion del delito y de
resocializacion del condenado; que estas personas privadas de su libertad, cambien sus
condiciones de vida y no sean proclives a cometer delitos. En este trabajo, se plantean los
beneficios que conllevan los medios alternativos de pago de la pena, bajo la modalidad de
colonia penal agricola y que se pueda llegar a cumplir con los fines de resocializacion y
contribuir a mitigar los problemas actuales de nuestro sistema de penitenciarias y carceles

del pais.
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Para finalizar tenemos que, la importancia de este trabajo de grado para el estudio del derecho
radica en que, posibilita ampliar los conocimientos sobre las estructuras carcelarias y su
eficacia frente a la resocializacion de los condenados, recreando variables que nos permitan
presentar una critica constructiva sobre la crisis actual del sistema de penitenciarias en

Colombia y la introduccién de las colonias agricolas en municipios como Yarumal.

1.3. Objetivos.
Objetivo general:
Realizar un analisis sobre las colonias agricolas en el pais, su funcionalidad como
establecimiento alternativo para purgar la pena y la implementacién de la Colonia Agricola
en el municipio de Yarumal Antioquia.
Objetivos Especificos:
e Analizar el contexto histérico de las colonias agricolas en Colombia.
e Analizar la finalidad de la imposicién de la pena en los condenados
e Analizar el proyecto de colonia agricola que se va a implementar en el municipio de
Yarumal, identificando los retos e incertidumbres que esto puede ocasionar en este
municipio.
e Realizar conclusiones que nos permitan vislumbrar la manera como se piensa
implementar este proyecto, desde un andlisis politico-juridico que dé cuenta de los

aciertos y des- aciertos del mismo.
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1.4 Modelos metodolégicos.

Este trabajo de grado estd fundamentado en el método cualitativo, a través del cual se realiza
una lectura sobre el régimen penitenciario en Colombia, se efectia la recoleccion de
informacion, la revision de textos bibliogréaficos, normatividad, se realiza una entrevista al
Director de la Penitenciaria de Yarumal, el Sefior Pablo Yamid Ramirez y se analizan las
cifras proporcionadas por el Inpec a través de su pagina web en donde se observan los indices
de hacinamiento en las penitenciarias y céarceles del pais.

Para los fines del argumento que se propone, es importante abordar la normatividad y la
politica publica al respecto existente, analizar en qué consiste la politica penitenciaria del
Estado colombiano es fundamental, para determinar los fines y alcances de la resocializacion,
sobre todo cuando hablamos de tipos de penitenciaria alternativas como las colonias
agricolas, siendo estas un mecanismo méas humanitario en la redencion de la pena.

Dentro de los modelos metodolégicos, por lo tanto, se observa que esta monografia se
caracteriza por ser un tipo de investigacion cualitativa, basada en una revision del estado del
arte, donde se realizard una interpretacion de los centros penitenciarios colonias agricolas.
De igual manera se tendran en cuenta algunos datos y estadisticas que muestran el
comportamiento de la poblacidn carcelaria y las politicas generadas para atender la poblacion
gue se estudia, esto sin adentrarnos en el mero analisis cuantitativo.

En primer lugar, se efectuara la exploracion documental relativa al tema de los centros
penitenciarios agricolas. Luego se acudira al método descriptivo para analizar la informacion
recogida y finalmente se realizara la evaluacion para llegar a las conclusiones del problema

abordado y los objetivos propuestos.
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2. Antecedentes de las carceles y las penitenciarias en Colombia

“Desde el principio, la prision debia ser un instrumento tan perfeccionado como la escuela, el cuartel o el hospital
y actuar con precision sobre los individuos. El fracaso ha sido inmediato, y registrado casi al mismo tiempo que el
proyecto mismo. Desde 1820 se constata que la prision, lejos de transformar a los criminales en gente honrada, no
sirve mas que para fabricar nuevos criminales o para hundirlos todavia méas en la criminalidad. Entonces, como
siempre, en el mecanismo del poder ha existido una utilizacién estratégica de lo que era un inconveniente. La
prision fabrica delincuentes, pero los delincuentes a fin de cuentas son Uutiles en el dominio econémico y en el

dominio politico. Los delincuentes sirven.” Microfisica del poder (1980), Michel Foucault

La funcion de la pena y la forma de castigo han ido variando con el pasar de los afios, a
medida en que también ha cambiado el régimen politico del pais, instaurandose asi por etapas
el régimen carcelario y penitenciario, asi como la aplicacion de las penas a través de las
codificaciones existentes desde finales del siglo X1X.

Es por ello que los gobiernos republicanos que subsiguieron a la colonizacién espafiola
empezaron a cambiar la forma en que se aplicaba la pena y la forma de imputacion de la
responsabilidad penal, que ya iba a dejar de hacerse de forma tan deshumanizante
otorgandole un caracter mas humano en tanto que las penas ya no las seguirian impartiendo
las victimas por asi decirlo, sino un cuerpo policial delegado para ello; en este sentido, inicia
todo un cambio estableciéndose que cada centro urbano debe tener una carcel con su
reglamentacion propia, se establecen los parametros por medio de los cuales los delincuentes
van a cumplir sus condenas etc.

La préctica e implementacidn de la prision en Colombia aparece pues desde su devenir como
nacion desde el siglo XIX y su organizacion como Estado Soberano. “...dicha organizacion
surgié simultdneamente con el sistema de penalizacion que tuvo como eje la pérdida de la
libertad y una concepcion sobre el castigo diferente a la aplicada durante el periodo colonia

y conforme a las circunstancias republicanas...” (Campuzano Cuartas, 2000, p. 88). Esta
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concepcion sobre la prision, se define como: “...producto de la evolucion de la pena; dado
que, en su funcion primordial al igual que el resto de las penas es el castigo y que aparecio
en su momento para humanizar y, poco a poco, dejar de lado las crueles précticas que se
venian realizando...” (Rubio Hernandez, 2012, pdg. 11). Hoy conocemos la funcion de la
pena como: preventiva, represiva y resocializadora.
“...En la politica criminal los centros de reclusion juegan un papel de significativa
trascendencia: no se trata de meras edificaciones que empleando medidas de seguridad mas
0 menos rigurosas, confinan en su interior a quienes han delinquido con el Gnico interés de
castigarlos privandolos de la libertad. No se trata simplemente de una expiacidn, sino de un
proceso de reamoldamiento del recluso a las condiciones de la vida social, esto es, a un
ambiente en el que se respeten los derechos de los deméas y en el que se contribuya a la
comunidad en la medida de las inclinaciones, los gustos, las oportunidades y los talentos de

cada cual”. (Sentencia C-184/98).
Dentro de ese marco ha de considerarse que, la instauracion de los primeros centros
penitenciarios y carcelarios nace no solo con la finalidad exclusiva de recluir a aquellos que
habian cometido algun delito, sino también como un método de prevencion y proteccion de
la sociedad. En época premoderna:

“La perspectiva de hacer pagar la ofensa producida a la sociedad fue mas importante que el
fin correctivo y reeducador del delincuente; por este motivo la monarquia recurrié mas a
formas de castigo que compensaran rapidamente el dafio en lugar de acudir a una larga
reclusion. Segun el historiador Francisco Tomas y Valiente, la correccion de las conductas
era mas que un todo, un proceso interno de contricién moral, al pesar sobre la conciencia que

se debia purgar” (Campuzano Cuartas, 2000, p. 89).
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Examinando la politica penitenciaria y carcelaria en Colombia, habria que agregar que ésta
ha tenido profundos cambios. Es significativo remitirnos a los primeros afios de la vida
republicana, una de las primeras normas que se dictaron al respecto fue la Ley sobre
Organizaciéon y Régimen Politico y Econdémico de los Departamentos y Provincias de la
Republica en 1825, creada por Francisco de Paula Santander, con la cual se da inicio a la
instalacion de las primeras carceles en el pais, asi como también se desarrollaron otras normas
que posibilitaron el manejo de los infractores de la ley a través de leyes como la Ley 11 de
1825y la Ley 60 de 1826, en la que se promulga que:
“...en la que los Jefes Municipales no podian permitir los cuestores de limosna en los
cantones, sin expresa licencia del intendente y a los “vagos y mal entretenidos” se les
ordenaba destinarlos al servicio de las armas, o de la Policia del lugar, con racién y sin sueldo.
Esta medida generd en primer lugar una persecucion indiscriminada de los “vagos y
mendigos” causando gran desprestigio, falta de autoridad y anti profesionalismo en la
institucion Policial.” (Becerra, 2010).

Debemos observar en torno a los cambios presentados, que las normas en el siglo XIX no
solo eran para los infractores que cometieran delitos graves, sino también para aquellos que
eran considerados por la sociedad como personas no gratas o personas que no le aportaban
nada a la sociedad como los vagos, las personas sin hogar, los dementes y hasta los
discapacitados, el concepto de una persona de bien se configuraba por las posesiones y el
empleo que esta poseyeran, por ello no se debe hacer raro el hecho de que hayan tenido que
mejorar la forma de impartirle los castigos a los infractores de la ley ya que los castigos eran
tan severos que en algunos casos hasta se les imponian la pena de muerte o la perdida de la

libertad.
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Lo més interesante de este tipo de tratamiento penitenciario es que a los infractores se les

obligaba a trabajar de forma gratuita para el estado mientras eran llevados a juicio, con el fin

de remediar en parte el dafio producido a la sociedad; pero el interés particular no era la

resocializacion a través de dichos trabajos forzados sino solamente el pago por el crimen

cometido. Aca se observa una:
“...concepcidn sobre el castigo diferente a la aplicada durante el periodo colonial y conforme
a las circunstancias republicanas, dado que este régimen inaugurd una nueva cultura juridica
con un sentido diferente al castigo. En cuanto a los fines que el Estado persiguid, el acento
estuvo puesto en el uso productivo de la poblacion carcelaria, la cual fue usada para la
construccion de obras publicas...” (Campuzano Cuartas, 2000, p. 89).

Dentro de esta normatividad se legislé que:
“al nuevo sistema de prisiones ingresarian sélo los infractores de las normas de policia, a su
vez detallaba que éstos deberian cumplir trabajos comunitarios o artesanales bien fueran
esclavos o no, solamente para la espera del juicio. Se estructurd en este momento por primera
vez, Centros de Reclusion que tenian en cuenta la separacion entre hombres y mujeres, y
proyectd la carcel como un lugar de castigo con privacién de la libertad y trabajos forzados
para el Estado.” (Mercado Torres, 2014, p. 15).

Es asi como el régimen penitenciario y carcelario se fue construyendo poco a poco a través
de las leyes que fueron dando forma al nuevo régimen politico y juridico de la Republica,
logrando que se constituyeran avances muy significativos en la administracion de justicia y
en los establecimientos creados para cumplir las condenas.

El primer Codigo Penal en Colombia se da en 1837, en plena transicién del periodo colonial

a la era del republicanismo. Transicion que también se observa, en la forma cémo se castigan
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los delitos cometidos y quien juzga es la sociedad de este momento, algo que se ve reflejado
en el Codigo Penal del que se habla. Se pasa entonces del sistema clésico (colonial) del trato
de la pena, al de la modernidad. En el primero habia castigos como ... el destierro, la muerte,
los azotes, la verglienza publica y las penas pecuniarias...” (Campuzano Cuartas, 2000, p.
89). Estas formas de pagar la pena se unificaron en la privacién de la libertad que se aplica
actualmente.
Es por ello que estos primeros gobiernos que sub - siguieron a la colonizacion espafiola
empezaron a cambiar la forma como se aplicaba la pena y su imputacién sobre la
responsabilidad penal. Castigos que iban a dejar de aplicarse sobre la corporalidad y
otorgandole un caracter mas ‘“humano”. En este sentido, inicia todo un proceso,
estableciéndose que cada centro urbano una carcel con su reglamentacion propia, se
construyen asi, los parametros por medio de los cuales los condenados van a cumplir sus
penas.
Del segundo cédigo penal instaurado en este territorio, podemos citar en este apartado que
este estatuto:
“...tiene una importante influencia de la Escuela Clasica Italiana que se evidencia en la
misma definicion de delito (1) como la voluntaria y maliciosa infraccion de la ley por la cual
se incurre en una pena (2, 3). Asi mismo, establece la pena de muerte (19.1) y la de trabajos
forzados entre otras, y desarrolla de manera detallada la forma en que habra de ejecutarse la
pena capital —a garrote— (32 y siguientes). Se realiza una diferenciacién (96) entre autores,
complices, auxiliadores y encubridores” (Bernate Ochoa, 2020, pag. 460).

La funcion de la pena en Colombia y la forma de resarcir el dafio causado, han ido variando

con el pasar de los afios desde la independencia, esto a medida en que también se han
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incorporado los delitos en la sociedad y los cambios que han ocurrido en los distintos
regimenes politicos del pais. Instaurdndose de esta manera en diferentes etapas, el régimen
penitenciario y carcelario, y su consecuente aplicacion de las penas a través de la regulacion
existente desde el siglo XIX.

La historia de la prision y del ordenamiento carcelario en nuestro pais se fue estructurando
debido a un particular proceso histdrico que es importante revisar para comprender las causas
de los cambios en las formas de castigo y, particularmente, cbmo se han mantenido o variado
respecto a la normatividad que ha resultado del tema tanto en el siglo pasado como en el siglo
XIX, donde particularmente inicia su fortalecimiento.

El siglo al que se hace referencia en el parrafo anterior, fue particularmente conflictivo en la
forma y disputa de gobernabilidad de la nacion, de ello dan cuenta que haya una alta
recurrencia de guerras civiles y promulgacion de diferentes constituciones de acuerdo con el
bando que hubiera salido triunfante. particularmente en el periodo del Olimpo Radical, se
observa un notable desarrollo de la ley penal.

Dentro de ese marco de las disputas internas, de guerras civiles y la imposicién de diferentes
constituciones, hablamos ahora de lo que sucedio en la politica carcelaria, durante la época
del liberalismo radical y la época de federalizacion del Estado colombiano, luego de la
segunda mitad del siglo XIX. “El surgimiento de los Estados soberanos en 1863, tuvo como
efecto el que cada regién debio6 dirigir su sistema carcelario con todas sus implicaciones:
nombrar, legislar, administrar, construir y financiar sus centros de reclusion...”(Campuzano
Cuartas, 2000, p. 89).

Son muchos los textos que hacen referencia a la historia de derecho penal y penitenciario,

carcelario en Colombia. Estos dan cuenta de los cambios que se observan desde la colonia,
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los siglos XIX y XXy lo que llevamos del siglo XXI. Abel Téllez Aguilera (1996), relata
sobre el tema desde la Ley 19 de 1890, luego de la promulgacion de la de la Constitucion de
1886, que resalta que tema que:
“...el condenado a pena de presidio seria conducido al respectivo establecimiento, quedando
obligado a trabajar en las obras que le designara la autoridad politica por un tiempo minimo
de nueve horas diarias, salvo que el impedimento fisico no lo permitiera. Esta misma
disposicién consignaba que no se llevaria a prision a un individuo si el tiempo que debia
permanecer en el establecimiento no excediera de un afio, si pasaba de ese término y no
llegaba a cinco afios debia llevar grillete al pie, y si la condena era superior a los cinco afios
llevaria grillete y cadena. Se entendia que el reo que era condenado a prision la sufriria en
una carcel con todas las seguridades, separado de los demas y ocupandose en el trabajo, cuyo
producto se destinara para proveer su subsistencia”. (Téllez Aguilera, 1996, p. 591).
De esta manera, el autor citado en el parrafo anterior, describe apartados de la historia de la
normatividad en materia penal en Colombia, pasando por la Ley 35 de 1914, el Decreto —
Ley de 1934 y examinando el Decreto 1817 de 1964, que reform0 y adicioné al Decreto 1405
de 1934, donde tuvo operabilidad el marco juridico penitenciario de Colombia en un periodo
de casi treinta afios, configurandose como el antecedente inmediato del Cédigo Penitenciario
y Carcelario de 1993, que aparece con la Constitucion de 1991. El Decreto 1817 de 1964.
“...abordo temas como la clasificacion de los reclusos, determing las funciones del personal,
dispuso normas sobre capacitacion, formacion, carrera profesional y régimen disciplinario
del personal penitenciario, regul6 el régimen interno y la disciplina aplicable a los reclusos,
su asistencia médica e higiénica, el trabajo penitenciario, la instruccion y educacion, las
visitas y correspondencia, la clasificacion y conducta, el destine y traslados, y se ocup6 de

las colonias agricolas y penales” (Téllez Aguilera, 1996, p. 593).
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Es importante establecer que, para comprender el tema de la prision, el régimen penitenciario
en Colombia y su funcion de control, presume una reflexion no sélo de las condiciones
juridicas, implica un estudio de los instrumentos que han sido utilizados para el tratamiento
penitenciario, donde los limites no s6lo se imponen en lo juridico o lo social, sino por su
propia accion. Se observa entonces dos fendmenos que surgen en el régimen penitenciario,
por un lado, como parte de la penay por el otro, como parte del desarrollo integral del sujeto.
El régimen penitenciario y carcelario, segun la ley 65 de 1993 en su articulo 12, plantea su
orientacion, de la siguiente manera “El cumplimiento de la pena se regira por los principios
del sistema progresivo”. Régimen este que pretende o tiene por filosofia “...reincorporar al
reo estigmatizado al proceso productivo y a la sociedad civil, disminuyendo asi la dureza de
la pena y respetando mas la dignidad de los sancionados” (Barreto Medina, 2015, p.27).

De esta manera, la idea o filosofia de las colonias penales agricolas y que ha sido utilizada
en algunos casos en Colombia establece limites del comportamiento de los sujetos que
cumplen una pena, mediante variables de control. Esta forma de tratamiento que ha sido vista
como progresista y como un modelo de castigo humano, en realidad tiene puntos de choque
entre su préactica cotidiana, su contenido, su intencion y la idea que la sociedad tiene de este
modelo.

De ahi, que la idea de tratamiento en tanto dispositivo para la readaptacion social del
sentenciado sea vista, como una estrategia de control apoyada en el desarrollo de programas
en materia laboral, o adiestramiento para el trabajo. Esta caracteristica y las dimensiones del
tratamiento, se expresan mediante un dispositivo de control y de castigo que impone el

aprendizaje de habilidades y destrezas, relacionadas con un sistema de significados, cuyas
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actividades préacticas se encuentran encaminadas a la normalizacion del sujeto, mediante la
resocializacion del sujeto que cumple una pena.

Més adelante con el Decreto Ley 1405 de 1934 que es el Codigo Penitenciario y Carcelario
que se instauro en el gobierno de Enrique Olaya Herrera; con el que se pretendia segin Omar
Huertas Diaz en su texto Colonias Penales Agricolas de los siglos XIX y XX como
sustitucion de la pena de prision tradicional en Colombia, que se impulsaran procesos de
clasificacion y tratamiento para que la pena se cumpliera con fines resocializadores de forma
progresiva.

Después de la creacion del Decreto Ley 1405 de 1934, se crea el Decreto 1817 de 1964 que
lo reforma y da paso a la “aplicacion del Sistema Progresivo (art. 136); segiin Acosta (2011),
algunos centros carcelarios del pais probaron suerte con diferentes modalidades de
progresividad, como el trabajo libre en cuadrillas ambulantes (C. C. Espinal; C. D. Armenia;
P. N. La Picota; P. N. Popayén; P. N. El Barne; colonia penal de Oriente, etc.). Incluso el art.
272 permitié la estadia durante la noche fuera del establecimiento para estos reclusos de
confianza.” (Huertas Diaz, 2011).

Este sistema progresivo funciond con total normalidad inicialmente, pero a medida que pasé
el tiempo su manejo se torno dificil debido a que no habia la suficiente seguridad para
controlar las posibles fugas de los centros penitenciarios; por lo que esto ocasiond que se
optara por regresar al régimen penitenciario anterior hasta 1993 cuando se instaura el actual
Cadigo Penitenciario y Carcelario.

Con la Ley 65 de 1993 (actual Codigo Penitenciario y Carcelario) se volvié a abrir un campo
importante de accién para el fomento de este régimen; segin Amaya (2011), José Luis

Sinning O’Meara, preocupado por la solucion de la ocupacion de las personas privadas de la

21



libertad, expreso sus ideas en la edicion de su Cddigo Penitenciario de 1985, que fueron
acogidas en el Nuevo Estatuto Penitenciario expedido en 1993, art. 34, referido a los medios
minimos materiales, y que textualmente dice:

“(...) El instituto elaborara un manual de construcciones con las debidas especificaciones,
segun su clasificacion legal y niveles de seguridad, efectividad y dignidad de su cometido,
detencidn, resocializacion; el clima y terreno de ubicacion, su capacidad y espacios de
alojamiento, trabajo, educacion, recreacion, materiales indicados y cuanto se requiera para el
control econdmico y el acierto estructural y funcional de estas edificaciones” (pp. 45-47).
Adicional a lo anterior en el articulo 28 del mismo c6digo nos entregan una descripcion de lo
que es una colonia agricola de la siguiente manera:

“ARTICULO 28. COLONIAS AGRICOLAS. Son establecimientos para purgar la pena,
preferencialmente para condenados de extraccién campesina o para propiciar la ensefianza
agropecuaria.

Cuando la extension de las tierras lo permitan podran crearse en ellas constelaciones
agricolas, conformadas por varias unidades 0 campamentos, con organizacion especial.
PARAGRAFO. <Paragrafo adicionado por el articulo 20 de la Ley 1709 de 2014. El nuevo
texto es el siguiente:> La produccidn de estas colonias servira de fuente de abastecimiento.
En los casos en los que existan excedentes de produccidn, estos podran ser comercializados.
Lo anterior sin perjuicio del cumplimiento de las obligaciones que correspondan al Instituto
Nacional Penitenciario y Carcelario (Inpec) y la Unidad Administrativo de Servicios
Penitenciarios y Carcelarios (Uspec).”

En este sentido tenemos que, las colonias agricolas como centros para cumplir las penas se

crearon con el fin de generar una adecuada readaptacion a la sociedad y resocializacion que
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les permita a los condenados aprender de un oficio que le garantice a los condenados, la
reintegracion a la sociedad.

Como es sabido, uno de los mayores problemas de las penitenciarias y carceles en Colombia
ha sido el de la sobrepoblacion. Problematica que se ha acrecentado con el pasar de los afios
y que su tendencia es al aumento; esto debido a los altos indicadores de criminalidad. El
hacinamiento carcelario en nuestro pais, es cercano a un 55%; el departamental, en
Antioquia, esta cerca del 70%. La prision, con el fin que se le endilga legalmente, que es el
de resocializar; en Colombia se ha dispersado. No se observa voluntad politica en los
dirigentes, en que la penitenciaria cumpla su fin. Por el contrario, se puede inferir de los
discursos oficiales una sentida necesidad de generacion de cupos penitenciarios y carcelarios;
puesto que es casi que la Unica salida frente al castigo a las personas, por los delitos
cometidos.

Conclusion a la que se llega luego de leer, el Convenio Especifico Derivado Numero 1 del
Convenio Marco de Cooperacién Numero 393 de 2017, suscrito entre las entidades del orden
nacional, departamental y local que tienen interés en la propuesta, pues en la Clausula Sexta
de “Obligaciones del Inpec”, numeral cinco, se establece que este instituto tiene la obligacion
de “Priorizar las necesidades de solucion de hacinamiento en el municipio de Medellin y el
Departamento de Antioquia en la asignacion de cupos penitenciarios y carcelarios en la
Colonia Agricola de Yarumal. Para el efecto, y teniendo en cuenta que los aportes de ambas

entidades fueron iguales, se priorizara la asignacion de cupos 1:17. (Viva, 2017).
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3. Modelos y clasificacidn de las carceles y penitenciarias en Colombia

La construccion de los centros de reclusion transitorios y permanentes en el pais, tuvieron
surgimiento desde finales del siglo XIX, donde el concepto de prision ha representado la
manera en que el estado limita las libertades de aquellos ciudadanos que han sido condenados
0 que se encuentran a la espera de ser judicializados por cometer alguno de los delitos que
estan tipificados en las normas penales. En Colombia dicha restriccion se ve materializada a
través de los espacios que se han construido para tal fin y que estan distribuidas por todo el
pais.

La prision, por lo tanto, estd personificada en aquellos establecimientos de reclusion
intramural que de acuerdo a la Ley 65 de 1993 sefiala que: “la prision es la pena privativa de la

libertad impuesta, mediante sentencia, como sancién por la comision de un delito y se cumple en un
establecimiento penitenciario o en el lugar de residencia o morada del condenado o en lugar que el

Juez determine...” Como se observa la prision domiciliaria también puede sustituir a los
centros de detencion intramural si asi lo determina la sentencia condenatoria.

La prision como pena, cumple con una funcién humanitaria, pues solamente aquellas
personas que han sido judicializadas y sentenciadas pueden ser recluidas en estos lugares,
con derecho a tratos dignos, igualitarios, con enfoque diferencial, acceso a salud, educacion,
en donde se les respete la dignidad humana, entre otros derechos fundamentales.

Los establecimientos penitenciarios y carcelarios son en total 133, de los cuales, podemos
decir que al interior de estos establecimientos carcelarios se cuenta con un total de al menos

22.600 cantidad de reclusos que estan a la espera de la sentencia que los condene o absuelva
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ya sea el caso; también estan las penitenciarias que cuentan con una poblacion reclusa de
97.620 cantidad de reclusos. (INPEC 2021).

Como podemos observar, estos establecimientos cuentan con un hacinamiento del 20,67%
en total, lo que ocasiona que la existencia de una crisis carcelaria sea mas que evidente, que
pone en riesgo no solamente la resocializacion de los condenados, sino también el acceso a
sus derechos, pues dentro de tanta congestion es facil incurrir en violaciones de derechos
humanos como ha sido denunciado abiertamente tanto por familiares como por los mismos
reclusos. (INPEC 2021).

En este sentido, tenemos que, la creacion de més centros carcelarios y penitenciarios podrian
solucionar el hacinamiento, disminuyendo los abusos a los que son sometidos diariamente
las personas privadas de la libertad y de paso se hace mas facil para los entes de control
verificar que sus derechos fundamentales no sean soslayados. Su funcionamiento: De
acuerdo a la Ley 65 de 1993 (articulos 14 y ss.) en Colombia, el régimen penitenciario y
carcelario esta integrado por el Ministerio de Justicia y del Derecho, el Instituto Nacional
Penitenciario y Carcelario “Inpec” y la Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcelarios
“USPEC”, los cuales como instituciones independientes pero adscritas al Ministerio de
Justicia y del Derecho, tienen personeria juridica, patrimonio independiente y autonomia
administrativa. Ademas de las instituciones mencionadas anteriormente el régimen

penitenciario y carcelario colombiano también esta integrado por la Escuela Penitenciaria

! Las cifras presentadas en este capitulo son anteriores al Decreto 546 del 14 de abril de 2020, por medio del
cual se adoptaron medidas para sustituir la pena de prision y la medida de aseguramiento de detencion
preventiva en establecimientos penitenciarios y carcelarios por la prision domiciliaria y la detencion
domiciliaria transitorias en el lugar de residencia a personas que se encontraban en situacion de mayor
vulnerabilidad frente al COVID-19, y se adoptaron otras medidas para combatir el hacinamiento carcelario para
prevenir y mitigar el riesgo de propagacion del virus, en el marco del Estado de Emergencia Econdmica, Social
y Ecoldgica. Lo que permiti6 una disminucion significativa de la poblacién carcelaria y penitenciaria en el pais.
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Nacional, por el Ministerio de Salud y Proteccion Social, por el Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar “ICBF”.

Dentro de este régimen penitenciario y carcelario, nos encontramos con establecimientos de
reclusion que son de orden nacional y otros que son de orden municipal a saber. Existe una
cantidad considerable de tipo de centros de reclusion. Estos varian segln el estado del
proceso en el que se encuentre el imputado o condenado:

Establecimientos de orden nacional: son disefiados, dirigidos, vigilados por el Inpec, este
ademas se encarga de coordinar en compafiia de la USPEC, la ubicacion de los mismos
teniendo en cuenta que deben establecerse a un perimetro de 200 metros de distancia de los
centros poblados.

Los recursos econdémicos de estos centros de reclusién son entregados por el Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico, quien, a su vez, debe entregarle los recursos suficientes para que
los centros de reclusion operen de manera adecuada y cumplan con estandares de calidad que
les permitan a los condenados tener un trato digno.

Dentro de los establecimientos de reclusion de orden nacional tenemos las cérceles
departamentales y municipales, que son creadas por las gobernaciones y alcaldias, en ellos
estd la responsabilidad de su organizacién, creacién, administracion, sostenimientos y la
vigilancia estd a cargo del Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario (INPEC), estas
carceles de acuerdo al articulo 17 de la Ley 65 del 93, deben ser creadas para las personas
que han sido detenidas por alguna autoridad policiva preventivamente o condenadas por
contravenciones que impidan el disfrute pleno de su libertad.

El dinero para costear los gastos de las carceles debe estar incluido dentro del presupuesto

departamental y municipal, podemos definir entonces las cérceles de la siguiente manera:
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Carcel: lugares de prevencion efectiva, en donde solamente pueden estar los sindicados que
son aquellas personas a las que no se les ha desvirtuado su inocencia, las autoridades
policiales son las encargadas de detener preventivamente en estos lugares a las personas que
son condenadas por cometer contravenciones, en este caso el Inpec solamente se encarga de
ejercer inspeccion y vigilancia, pero la responsabilidad recae sobre las gobernaciones y las
alcaldias.

Un punto a tener en cuenta es que en los municipios en donde no existan cérceles, las
entidades departamentales y municipales pueden realizar convenios con el Instituto Nacional
Penitenciario para que reciba a las personas que requieren de detencién preventiva, en esos
casos las gobernaciones y alcaldias deben entregar los recursos que sean necesarios al Inpec
para cubrir los gastos que se generen.

En Colombia ha imperado el régimen cerrado como regla general en la imposicion de la pena,
sobre otros tipos de medidas como la detencion domiciliaria, el brazalete electrénico, la
conmutacion de penas, entre otros. Este se configura con el articulo 21 del Codigo
Penitenciario y Carcelario, que habla de las carceles y pabellones de detencion preventiva y
las describe como “...establecimientos con un régimen de reclusion cerrado. Estos
establecimientos estan dirigidos exclusivamente a la atencion de personas en detencién
preventiva en los términos del articulo 17 de la Ley 65 de 1993, los cuales estan a cargo de

las entidades territoriales.” (LEY 65 DE 1993).

Siguiendo con la descripcion de la clasificacion de los establecimientos de reclusion, el
Articulo 22, nos trae las penitenciarias. Este articulo fue modificado por el articulo 13 de la

Ley 1709 de 2014. Es importante en este escrito resaltar esta funcion ya que
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“Las penitenciarias son establecimientos destinados a la reclusion de condenados y en las
cuales se ejecuta la pena de prision, mediante un sistema progresivo para el tratamiento de
los internos, en los términos sefialados en el articulo 144 del presente Codigo. Estos centros
de reclusion seran de alta o0 maxima, media y minima seguridad. Las especificaciones de
construccion y el régimen interno estableceran la diferencia de estas categorias. Las
autoridades judiciales competentes podran solicitar al director del Instituto Nacional
Penitenciario y Carcelario (Inpec) que los detenidos o condenados sean internados o
trasladados a un determinado centro de reclusion, en atencion a sus condiciones de seguridad.

(LEY 65 DE 1993).

Luego tenemos la carcel para la detencion y cumplimiento de pena por conductas punibles
culposas cometidas en accidente de transito o en ejercicio de toda profesion u oficio. La que
encontramos en el articulo 23 de la citada Ley 65 de 93 y que fue modificado por el
articulo 14 de la Ley 1709 de 2014 y que los describe como: “...lugares destinados para el
cumplimiento de la detencion preventiva y de la pena privativa de la libertad por conductas
punibles culposas cometidas en accidente de transito o en ejercicio de toda profesion u

oficio”.

Entre otros centros de reclusion se encuentran los que prevé el articulo 23 A de la citada Ley,
se habla de Los Centros de Arraigo Transitorio. Articulo adicionado por el articulo 15 de la
Ley 1709 de 2014. Se garantiza la comparecencia al proceso. Por ello se crean los centros de

arraigo transitorio,

“...en el que se da atencion de personas a las cuales se les ha proferido medida de detencion

preventiva y que no cuentan con un domicilio definido o con arraigo familiar o social. La

28


http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_0065_1993_pr003.html#144
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_1709_2014.html#14
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_1709_2014.html#15

finalidad del centro de arraigo transitorio es lograr la reinsercion laboral de la persona privada
de la libertad y la recuperacion del arraigo social y familiar, si es del caso, y contribuir a que
al momento de proferirse la condena se le pueda otorgar algiin mecanismo sustitutivo de la

prisién.” (LEY 65 DE 1993).

Conviene distinguir los establecimientos de reclusion para inimputables por trastorno mental
permanente o transitorio con base patolégica y personas con trastorno mental sobreviniente,
reglado por el Articulo 24 de la Ley citada. Estos, estan destinados para recibir personas que
son declaras en condicion de inimputabilidad y que deben ser juzgados en condiciones
diferentes de las que se juzga a una persona determinada dentro de los pardmetros de lo
“normal”. Estos “...estdn destinados a alojar y rehabilitar a inimputables por trastorno
mental, segun decision del juez de conocimiento previo dictamen pericial del Instituto
Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses y a aquellas personas a quienes se les
sustituye la pena privativa de la libertad por internamiento en este tipo de establecimientos
como consecuencia de un trastorno mental sobreviniente”. Luego de la Constitucion de 1991,
se visibiliza la necesidad de la creacion de este tipo de centros para la redencion de la pena,
es por ellos que expreso que. “...en ningun caso este tipo de establecimiento podra estar
situado dentro de las carceles o penitenciarias. (...) Una vez se verifique mediante dictamen
del Instituto de Medicina Legal que ha cesado el trastorno, la persona retornara al

establecimiento de origen”. (LEY 65 DE 1993).

Siguiendo con el orden que describe la ley 65 de 93, el articulo siguiente es el 25, que tratan

de los establecimientos de reclusion de alta seguridad. Que son destinados al cumplimiento
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de la detencion preventiva o de la pena, de personas privadas de la libertad, que ofrezcan

especiales riesgos de seguridad a juicio del director del INPEC.

Dentro de esta clasificacion es importante resaltar los establecimientos de reclusion de
mujeres. Reglado por articulo 26 y modificado por el Articulo 18 de la Ley 1709 de 2014.
Que son los “establecimientos destinados para la detencion preventiva de las mujeres
procesadas”. Y las penitenciarias de mujeres son los “establecimientos destinados para el
cumplimiento de la pena impuesta a mujeres condenadas”. Estos centros de reclusion deben
contar con ciertas condiciones y la infraestructura “que garantice a las mujeres gestantes,

sindicadas o condenadas, un adecuado desarrollo del embarazo”. (Ley 65 de 1993).

De otro lado estan los establecimientos de reclusién para miembros de la fuerza puablica,
Articulo 27 de la ley antes citada. Aqui es importante precisar que estos lugares de reclusion
son destinados a que los miembros de la Fuerza Publica cumplan la detencion preventiva y
gue son “establecidos para ellos y a falta de estos en las instalaciones de la Unidad a la que

pertenezcan, observando en todo caso el régimen aplicable a los procesados que cumplen la medida
de detencion preventiva en carceles ordinarias. La condena la cumpliran en centros penitenciarios

establecidos para miembros de la Fuerza Publica”. (Ley 65 de 1993).

Sobre las colonias penitenciarias, esta reglado que son un tipo especial de penitenciarias, en
ella solamente pueden estar condenados que cumplan con algunas caracteristicas definidas
en la ley (son establecimientos con una finalidad agricola, los condenados tienen que tener
origen campesino, s eles quiere ensefiar actividades agricolas como estrategia de facilitar su

reinsercion a la sociedad, requieren de mucho terreno y mucha inversién economica) son
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establecimientos que por su naturaleza son de minima seguridad, la Unica que funciona
actualmente es la de Acacias Meta, no tiene mallas, ni rejas, tiene 5 campamentos lejanos

entre sf.

Aqui vale la pena detenerse en el Articulo 28 de la Ley 65 de 93 y de lo que se habla en
apartados anteriores. Este articulo reglamenta las Colonias Agricolas y tema en el que se hace
énfasis en este escrito. Estos son “establecimientos para purgar la pena, preferencialmente
para condenados de extraccién campesina o para propiciar la ensefianza agropecuaria”. Esta
figura de centros de reclusion, se acerca a los fines de la pena. “Cuando la extension de las
tierras lo permitan podrén crearse en ellas constelaciones agricolas, conformadas por varias
unidades o campamentos, con organizacion especial”. Segun el paragrafo adicionado por el

articulo 20 de la Ley 1709 de 2014,

“La produccion de estas colonias servira de fuente de abastecimiento. En los casos en los que
existan excedentes de produccidn, estos podran ser comercializados. Lo anterior sin perjuicio
del cumplimiento de las obligaciones que correspondan al Instituto Nacional Penitenciario y

Carcelario (Inpec) y la Unidad Administrativo de Servicios Penitenciarios y Carcelarios”.

Mediante el ARTICULO 21 de la Ley 1709 de 2014 se adiciona el Articulo 28A de la Ley
65 de 1993 y se regla la “detencion en unidad de reaccion inmediata o similar”. En éstas, “la
detencion no podra superar las treinta y seis (36) horas, debiendo garantizarse las siguientes
condiciones minimas: separacion entre hombres y mujeres, ventilacion y luz solar suficientes,

separacion de los menores de edad y acceso a bafio”.
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El Articulo 29 de la citada Ley 65 de 93, se refiere a tres casos particulares de pago de la
pena, el primero de ellos se refiere a la “reclusion en casos especiales”. Este ocurre cuando
el hecho punible ha sido cometido por personal adscrito al Instituto Nacional Penitenciario y
Carcelario, funcionarios y empleados de la Justicia Penal, Cuerpo de Policia Judicial y del
Ministerio Publico, servidores publicos de eleccion popular, por funcionarios que gocen de
fuero legal o constitucional, ancianos o indigenas. En este caso la detencion preventiva se
Ilevara a cabo en establecimientos especiales o en instalaciones proporcionadas por el Estado.

Esta situacion se extiende a los exservidores pablicos respectivos.

La segunda trata de la ejecucion de la prision domiciliaria. La cual, luego de ejecutoriada la
sentencia que impone la pena de prision y se dispone su sustitucién por prision domiciliaria
por un juez competente, bajo esta medida se toman las siguientes medidas: 1. Visitas
aleatorias de control a la residencia del penado. 2. Uso de medios de comunicacion como

[lamadas telefonicas. 3. Testimonio de vecinos y allegados. 4. Labores de inteligencia.

Durante el cumplimiento de la pena el condenado podra adelantar las labores dirigidas a la
integracion social que se coordinen con el establecimiento de reclusion a cuyo cargo se
encuentran y tendra derecho a la redencion de la pena en los términos establecidos por la
presente ley. Articulo 29A de la Ley 65 de 93 y adicionado por el articulo 8 del Decreto 2636

de 2004.

Bajo el Articulo 29B se considera la “seguridad electronica como pena sustitutiva de
prision”. Articulo como el anterior, también adicionado por el articulo 9 del Decreto 2636

de 2004. Y el que se refiere a que:
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“En los delitos cuya pena impuesta no supere los cuatro afios de prision, respecto de los que
no proceda la prisién domiciliaria; el juez de ejecucion de penas, podra sustituir la pena de
prision por la de vigilancia a través de mecanismos de seguridad electronica, previa solicitud
del condenado, si se cumplen adicionalmente los siguientes requisitos: 1. Que el condenado
no tenga otros antecedentes penales, salvo que se trate de delitos culposos o con pena no
privativa de la libertad. 2. Que el condenado suscriba un acta de compromiso, prestando una
caucion que garantice el cumplimiento de las restricciones a la libertad de locomocion que
implique la medida. 3. Que el condenado repare los perjuicios ocasionados a la victima de la
conducta punible, cuando estos hayan sido tasados en la respectiva sentencia condenatoria,
salvo que se demuestre la incapacidad material de hacerlo. 4. El incumplimiento de las
obligaciones impuestas en el acta de compromiso daré lugar a la revocatoria de la medida por

parte del Juez de Ejecucion de Penas y Medidas de Seguridad.”

El siguiente tiene que ver con el arresto, regulado por el ARTICULO 29C y adicionado por
el articulo 10 del Decreto 2636 de 2004. Esta medida tiene que ver con “El arresto de fin de
semana”, como “pena sustitutiva de la multa cuando el condenado no la pagare o amortizare
voluntariamente o cuando incumpliere el sistema de plazos concedido. Tendra una duracién
equivalente a treinta y seis (36) horas continuas y su ejecucién se llevara a cabo durante los
dias viernes, sabados o domingos, en el horario que sefiale el funcionario judicial que efectie

la sustitucion”.

4. La resocializacion como la finalidad de la pena en Colombia

El estado social de derecho debe garantizar el uso y goce de los derechos fundamentales

imponiéndole limites al aparato judicial, haciendo que la imposicion de la pena sea la ultima
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ratio, esto sin duda permite que dicha pena sea razonable, proporcional y que su aplicacion
sea efectiva; garantizando el alivio de la victima y los derechos del condenado.
Es por ello que, de acuerdo al articulo noveno de la Ley 65 de 1993, la pena tiene una funcion
protectora y preventiva, cuya finalidad es la resocializacion, y las medidas de seguridad
tienen un fin curativo, de tutela y rehabilitacion.
En este sentido el articulo 4 del Cédigo Penal nos dice que: “la pena cumplira las funciones
de prevencion general, retribucidn justa, prevencion especial, reinsercién social y proteccion
al condenado” pero nos aclara que “la prevencion especial y la reinsercion social operan en
el momento de la ejecucion de la pena de prision.” Esta Gltima precision que nos brinda el
cbdigo es de gran importancia en la comprension sobre los fines de la pena pues la prevencién
general apunta a prevenir la comision de delitos, ya que la pena se convierte en un mecanismo
capaz de disuadir a los individuos para que estos se abstengan de realizar algun ilicito por
temor a que se les imponga alguna de las penas que se resaltan en las normas y a su vez puede
ser un mecanismo de intimidacion pues el individuo al ver la pena que le imponen a otro, no
realiza la accion punitiva por temor a ser juzgado y penalizado de la misma manera.
Dicho en palabras de Paul Johann Anselm Ritter VVon Feuerbach:
“Toda pena tiene como objetivo principal y necesario el de apartar a todos del crimen
mediante su amenaza. No obstante, un mal penalmente conminado sera mas adecuado a su
objeto cuanto mas idéneo sea para alcanzar mayores y mas importantes objetivos paralelos.
Estos posibles objetivos paralelos son: 1) la intimidacion directa mediante el espectaculo de
infligir la pena; 2) la seguridad del Estado frente a los criminales penados; 3) EI mejoramiento

juridico del penado” (Feuerbach, 1989, pag. 60.)
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Este presupuesto sobre la pena también se ha entendido desde dos términos importantes a
saber la prevencion general positiva y la prevencidn general negativa, cuya definicion es la
siguiente:
“la prevencion especial tiene dos variantes: la prevencion especial positiva y la prevencion
especial negativa.
La prevencion especial positiva es aquella finalidad de la pena que se ha venido identificando
con la enmienda, la correccidn la reeducacién y la resocializacion, y que supone que quien
delinque pertenece a una minoria fuertemente sefialada como conformante de uno o varios
grupos sociales caracterizados por su negatividad social, por razones econdémicas, sociales,
politicas, educativas e intelectuales. Ante ello por ese déficit, por esa desventaja, se hace
necesario reinsertarlo, para lo cual se acude a terapias, tratamientos y similares.
La prevencion especial negativa tiene que ver con la blsqueda de neutralizacién o de
incapacitacion del condenado para que no vuelva a delinquir, por ejemplo, sometiéndolo a
pena de muerte, a cadena perpetua o a castracién si ha incurrido en delitos sexuales, como
sucede en otros paises, o, simplemente, aislandolo por un periodo de tiempo, mientras
permanece en prision, lejos del grupo social” (Pavarini, 2000, pag. 328. Citado por Pérez
Pinzon, 2002, pag. 297)
De esta manera, la pena cumple con su funcion preventiva, fortaleciendo la conciencia
colectiva, la institucionalidad y fomentando el respeto por las normas; esto consecuentemente
traera beneficios al interior de la sociedad pues, al prevenir la comision de delitos también se
busca que, con la implementacién de la resocializacion las personas que ya han sido
condenadas puedan tener garantias de regresar a la sociedad y no reincidir en actos delictivos.

Podemos decir entonces que, la pena es un mecanismo adecuado para evitar la vulneracion

de los derechos fundamentales, los bienes y la sana convivencia de los individuos que se
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encuentran al interior de un estado social y democratico, cuya proteccidn se ve enmarcada en
las normas penales; al respecto la Corte Constitucional en su sentencia C-565 de 1993 ha
dicho lo siguiente:
“El ejercicio del ius punendi en un Estado democrético no puede desconocer las
garantias propias del Estado de Derecho, esto es, las que giran en torno al principio de
la legalidad. Pero al mismo tiempo, debe afiadir nuevos cometidos que vayan mas alla
del ambito de las garantias puramente formales y aseguren un servicio real a los
ciudadanos. El Derecho penal en un Estado social y democratico no puede, pues,
renunciar a la misién de incidencia activa en la lucha contra la delincuencia, sino que
debe conducirla para la verdadera defensa de los ciudadanos y de todas las personas
residentes en el territorio nacional. Debe, por tanto, asegurar la proteccion efectiva de
todos los miembros de la sociedad, por lo que ha de tender a la prevencién de delitos
(Estado Social), entendidos como aquellos comportamientos que el orden juridico
califica como dafiinos para sus bienes juridicos fundamentales, en la medida en que
los considera graves.”
La pena por consiguiente también genera unas garantias para el condenado en tanto que evita
los excesos y la vulneracion de los derechos fundamentales de los privados de la libertad,
esto se garantiza a través del principio de proporcionalidad de la pena haciendo que esta sea
justa y que opere de acuerdo a la gravedad, al delito y que haciendo que sea compatible con
el ordenamiento juridico.
La aplicacion del principio de proporcionalidad podemos observarlo a través de sentencias
de la Corte Constitucional como la C-647 de 2001, en donde nos presenta la proporcionalidad

de la pena como garantia fundamental que surge de la prohibicion del exceso en la aplicacion

de la pena presentandola de la siguiente manera:
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“Mediante la pena y en virtud de la definicion legal, el Estado le impone a una persona
determinada la carga de soportar una privacién o disminucion de bienes juridicos que,
de otra manera permanecerian intangibles frente a la accion estatal. Ello ocurre, desde
luego, con las limitaciones que sefialen la Constitucion, la dignidad de la persona
humana y el respeto a los derechos humanos.

Si bien es verdad que la sociedad en el estado actual de su desarrollo acude a las penas
como medio de control social, también lo es que a ella s6lo puede acudirse como
altimo recurso, pues el derecho penal en un Estado democratico sélo tiene justificacion
como la ultima ratio que se ponga en actividad para garantizar la pacifica convivencia
de los asociados, previa evaluacion de su gravedad, la cual es cambiante conforme a
las circunstancias sociales, politicas, econdémicas y culturales imperantes en la
sociedad en un momento determinado.

De lo expuesto deviene entonces, como obligado corolario que la pena, para tener

legitimidad en un Estado democratico, ademas de ser definida por la ley, ha de

ser necesariamente justa, lo gque indica que, en ningun caso puede el Estado

imponer _penas _desproporcionadas, innecesarias 0 _inutiles, asunto éste que

encuentra en Colombia apoyo constitucional en el articulo 2° de la Carta que entre
otros fines asigna al Estado el de asegurar la “convivencia pacifica y la vigencia de un
orden justo”.

Como quiera que el delito vulnera un bien juridico protegido por la ley, la

proporcionalidad de la pena exige que haya una adecuacion entre la conducta

delictiva vy el dafio social causado con ella, habidas las circunstancias que la

agraven o la atenulen, lo que supone de suyo que la proporcionalidad traza los

limites de la pena y la medida concreta de la misma, asunto que corresponde

establecer al legislador e individualizar al juez dentro de los limites minimos y
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méaximos sefialados por aquel, analizadas las circunstancias concretas de modo, de
tiempo y de lugar, asi como las particulares en que se sitle el agente del delito, todo
lo cual constituye el amplio campo donde se desarrolla la dosimetria penal.”

De acuerdo a lo anterior, se reconoce la dignidad y los derechos de la persona humana. No
solo se protege a ciudadanos y nacionales en contra de los delitos, sino que se garantiza los
derechos individuales, estableciendo limites a la ley penal. En este sentido, la pena debe ser
la ultima ratio y como dice el articulo 3 del Cdédigo Penal su imposicion debe responder a
principios de necesidad, proporcionalidad y razonabilidad, entendiendo el principio de
necesidad como un principio encaminado a la prevencién de la comision del delito.

Es por ello que, nuestro ordenamiento juridico en el &mbito penal, tomo distancia de aquellos
castigos en los cuales imperaba la pena de muerte y la tortura, pues con ellos se eliminaba la
posibilidad de pensar en la rehabilitacion y/o resocializacién del condenado.

Conviene precisar que el modelo rehabilitador que impera en nuestro pais es
"preponderantemente intramural” (Norberto Hernandez Jiménez, La Resocializacion Como
Fin De La Pena, pag. 540). Y que persigue que el individuo no vuelva a delinquir en el futuro.
Este modelo “se adscribe a la paradoja de pretender educar para la libertad con ausencia de
esta” (Norberto Hernandez Jiménez, La Resocializacion Como Fin De La Pena, pag. 540).
Podemos observar como al interior del trato penitenciario, la prision y las demas medidas
tienen como efecto “separar a un delincuente del mundo exterior” (Articulo 57, Reglas Minimas

para el Tratamiento de los Reclusos).

Frente a los anterior es importante revisar, la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos, que suscribié Colombia y que en su numeral 6, del Articulo 5, se establece que:

“las penas privativas de la libertad tendran como finalidad esencial la reforma y readaptacion
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social de los condenados”. Es por ello que, la prevencidn especial negativa en el ambito de
la pena apunta a que la pena sea lo suficientemente efectiva para lograr que el delincuente
adquiera consciencia sobre el dafio que ha ocasionado y por consiguiente no vuelva a
reincidir, con esto también se logra proteger a la sociedad y se prepara el camino para que la
persona que pagod su condena vuelva a ser aceptada por la sociedad.
Debemos tener en cuenta entonces que, debemos abordar el tema de la rehabilitacion y la
existencia de las CAMI, como parte de la voluntad politica y la necesidad de establecer
condiciones que permita a los condenados realizar actividades laborales remuneradas y Utiles
que faciliten su reinsercion en la sociedad, en el mercado laboral del pais y les permitan tener
un sustento para si y su familia.
Dentro de este marco ha de considerarse que la resocializacion se constituye como principio
rector en la ley penal. De ahi que la Corte Constitucional recalque en su aplicacion, por lo
que ha sefialado que:
“Es imperioso recordar que el esfuerzo por la resocializacion del delincuente y por su
incorporacién a la vida en sociedad después de su castigo se traduce en beneficios para la
comunidad. Por el contrario, abandonar tal enfoque hace que el sistema penitenciario y
carcelario se convierta en un sistema multiplicador de conflictos que genera mas y “mejores”
delincuentes, lo que finalmente termina siendo mas costoso para el conglomerado social”
(Sentencia T-762 de 2015, M.P. Gloria Ester Ortiz Delgado).
El trato que se da sobre la pena, como de las medidas de seguridad, han sido una preocupacion
de la Corte Constitucional que se ve reflejada en su jurisprudencia y su doctrina; adicional a
ello, también ha sido una preocupacion para el legislador y los diferentes gobiernos, de ahi

que se esté legislando en materia penal constantemente.
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Es importante citar el Articulo 4 del Cddigo Penal, Ley 599 de 2000, concerniente a las
funciones de la pena como: la prevencién general, la retribucién justa, la prevencion especial
y la proteccion al condenado, en este, encontramos la reinsercion social, como uno de los
objetivos de cumplimiento de la pena y que opera al momento de la ejecucion de la misma.
Es de esa manera que lo anterior se ratifica en el articulo 9 de la Ley 65 de 1993 y que
establece como fin fundamental de la pena la resocializacién. En fin, el tratamiento
penitenciario debe estar dirigido a “alcanzar la resocializacion del infractor de la Ley penal,
mediante el examen de su personalidad y a través de la disciplina, el trabajo, el estudio, la formacién
espiritual, la cultura, el deporte y la recreacidn, bajo el espiritu humano y solidario”. (articulo 10 de
la Ley 65 de 1993).

Queda claro que la jurisprudencia emitida por la Corte Constitucional y la Corte Suprema de
Justicia en su Sala de Casacion Penal, han venido sosteniendo que las funciones
constitucionales y legales de la pena de prevencion general, retribucion justa, prevencion
especial, reinsercion social y proteccion al condenado son principios fundantes esenciales
para ejercer un adecuado control social en nuestro Estado Social y Democrético de Derecho.
Lo anterior se puede rastrear desde las sentencias: C-565 de 1993, C-144 de 1997, C- 806
de2002 y C-757 de 2014 de la Corte Constitucional y las sentencias 21428 de 2006, 18578
de 2007 y 33254 de 2013 de la Sala de Casacion Penal de la Corte Suprema de Justicia.

Lo que importa observar aqui, es que el objeto del derecho penal en un estado social de
derecho, con el tema de la reclusion de los que infringen la ley penal, no es excluir al
condenado, todo lo contrario, es encaminar su reinsercion a la sociedad a la que le hizo dafio

y que debe resarcir. De ahi que el Bloque de Constitucionalidad y los instrumentos
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internacionales de derechos humanos que ha incorporado el Estado colombiano operen en
favor de la funcidn resocializadora del tratamiento penitenciario en los condenados.

Es por ello que, el Estado a través de su politica penitenciaria debe trazar los lineamientos
para que la reinsercion social sea una realidad, permitiendo que la persona que ha sido
condenada retorne a la sociedad superando las causas que lo llevaron a cometer el hecho
ilicito; para ello, el legislador ha dispuesto de medidas resocializadoras que permiten que el
delincuente obtenga un grado de dignificacion de su ser, a través de actividades como por
ejemplo la educacidn, el trabajo, la ensefianza, la recreacion, la culturizacion, la redencién
de las penas, el acceso paulatino a ejecucion de la pena entre otros, que se encuentran
enmarcados en la Ley 65 de 1993.

En este sentido debemos observar también lo que ha dicho la Corte Constitucional en su
Sentencia C-261 de 1996 al respecto:

“La funcién resocializadora del sistema penal adquiere relevancia constitucional, no s6lo
desde el punto de vista fundamental de la dignidad, sino también como expresién del libre
desarrollo de la personalidad humana. La funcion de reeducacion y reinsercion social del
condenado, debe entenderse como obligacion institucional de ofrecerle todos los medios
razonables para el desarrollo de su personalidad, y como prohibicion de entorpecer este
desarrollo. Adquiere asi pleno sentido la imbricacion existente entre la dignidad, la
humanidad en el cumplimiento de la pena y la autonomia de la persona, en relacion todas con
la funcién resocializadora como fin del sistema penal.”

Podemos ver entonces que, para el Estado Social de Derecho, la pena debe ser una garantia
para proteger a la sociedad en tanto el sujeto infractor, pero también debe ser una garantia

para el sujeto que comete el ilicito, permitiendo que sus derechos fundamentales a la vida en
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conexidad con la dignidad humana, el debido proceso entre otros, sean respetados y que la
pena contribuya a resarcir el dafio, a preparar al delincuente para la reinsercion a la sociedad

sin excluirlo de la misma evitando que este Gltimo se “pierda” y vuelva a reincidir.

5. Colonias penales agricolas como proyecto resocializador

“Se tiene la costumbre de creer que la prision era una especie de depdsito de criminales, deposito cuyos
inconvenientes se habrian manifestado con el uso de tal forma que se diria era necesario reformar las prisiones,

hacer de ellas un instrumento de transformacion de los individuos”

Microfisica del Poder (1980), Michel Foucault

Como vimos en el primer capitulo, la historia de las colonias penales agricolas en Colombia,
se remontan al siglo XIX y comienzos del siglo XX, en nuestro pais se han construido varias,
pero hoy sélo permanece en funcionamiento la de Acacias (Meta) y se tiene proyectada la
construccién de una Colonia Agricola en el municipio de Yarumal (Antioquia).
“A pesar de que en los Ultimos cien afios en Colombia, en lo relacionado con el tema de las
Colonias Penales, esencialmente hemos hablado solo de la de Oriente en Acacias Meta como
la Gnica existente; empero no podemos ignorar la historia de las carceles de Araracuara y la
Isla Gorgona, estas dos Ultimas por fortuna extinguidas del inventario de establecimientos
penitenciarios, pues parecian mas campos de trabajos forzados de la época Estalinista en
Siberia o de concentracion Nazi, pues estaban localizadas en zonas marginadas, alejadas de

todo contacto con la sociedad y las familias de penados y personal de custodia”. (BARRETO

MEDINA, 2015, p. 17).
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Como podemos ver, la historia de las colonias agricolas en el pais no es un tema nuevo, por
el contrario, es un hecho la existencia de varias colonias penales agricolas a lo largo del
tiempo. Estas colonias surgieron como una forma de control social, en las cuales solamente
podian estar recluidas aquellas personas que hubiesen ocasionado un mal menor, con ello se
buscaba resocializar a los condenados en aras del bien comin, como podemos observar en el
siguiente texto:
“Bajo el Gobierno Republicano de Carlos Eugenio Restrepo de 1910 a 1914, se expidio la
Ley 62 de 1912 que establecié como forma de control social las colonias penales agricolas
que deberian crearse como centros rurales de Reclusion para reos y reincidentes de delitos
gue causaban poco dafio, como fueron el Patrimonio Econdmico, robos, extorsion, secuestro
y vagabundaje. Esta politica de crear colonias penales agricolas tuvo cierto auge, pues la Ley
60 de 1918 erigid varias, una en la ruta del proyecto del ferrocarril de Cucuta al rio
Magdalena, la que se Ilamaria Almeida a donde serian remitidos los reos de ambos sexos
condenados a mas de dos afios de prisién que hubiesen sido declarados vagos o perniciosos;
restablecio la colonia penal del Meta y se sefiala esa colonia como un lugar donde debian ser
enviados los reos condenados por robos de ganado mayor en los Departamentos del Tolima,
Cundinamarca, Boyaca y las Comisarias de Arauca, Vichada y Vaupés. Posteriormente la
Ley 42 de 1920 asign6 un area de 2000 hectareas creando las colonias penales Ituango en
Antioquia; en tanto que se destinaron 5.000 hectareas de baldios en las dos margenes del rio
Calima, cuya fundacion avalé la Asamblea Departamental del Valle del Cauca por
Ordenanza en 1920; a su vez en el Municipio de Ataco departamento del Tolima, en un area
de 4000 hectéreas de baldios se fundd otra colonia penal agricola y asi mismo por Ley 59 de

1923 en Sarare en el Norte de Santander...” (BARRETO MEDINA, 2015, p. 50 - 51)
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Es decir que, los centros penitenciarios agricolas se han configurado en Colombia, como
alternativas para el cumplimiento de la pena. Algunos de los requisitos para culminar de
purgar la pena alli es que los condenados hayan cumplido en la penitenciaria no menos de la
mitad de la pena, que hayan tenido buena conducta y que la pena que haga falta cumplir no
exceda de cinco afos. El principal objetivo de este tipo de centro penitenciario es readaptar
a los que han infringido la ley penal e incorporarlos a la vida social mediante labores y
actividades agricolas o campesinas. Atendiendo al objeto mismo de estos centros de
reclusion, la Corte Constitucional lo ha manifestado de la siguiente manera:
“Este tipo de centros de reclusion cumple con una tarea resocializadora de alto significado.
Se pretende, en lo posible, que ciertos infractores de la ley —usualmente de origen campesino—
, cumplan en primer lugar, con el castigo impuesto por los jueces de la Republica de manera
atil, pero al mismo tiempo, sigan vinculados al ambiente cultural y social en el que se
desenvuelven” (C.C. C-184/98 p.12.)
Asi pues, las colonias agricolas, de acuerdo al articulo 28 del Codigo Penitenciario y
Carcelario de Colombia, son:
“Establecimientos para purgar la pena, preferencialmente para condenados de extraccion
campesina o para propiciar la ensefianza agropecuaria.
Cuando la extension de las tierras lo permita podran crearse en ellas constelaciones agricolas,
conformadas por varias unidades o0 campamentos, con organizacion especial.
PARAGRAFO. La produccion de estas colonias servira de fuente de abastecimiento. En los
casos en los que existan excedentes de produccion, estos podran ser comercializados. Lo
anterior sin perjuicio del cumplimiento de las obligaciones que correspondan al Instituto
Nacional Penitenciario y Carcelario (Inpec) y la Unidad Administrativo de Servicios

Penitenciarios y Carcelarios.”
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En este sentido podemos decir entonces que, las colonias penales agricolas inicialmente se
crearon con el fin de recluir a las personas que habian cometido delitos contravencionales
contra el cddigo de policia anterior al de 1980, dichos delitos podian ser la mendicidad, la
vagancia o los problemas mentales, ya que estas personas eran consideradas como dafinas
para la moral y las buenas costumbres y por lo tanto debian ser recluias preventivamente en
centros carcelarios para evitar que pudieran cometer algun delito.
Hoy en dia tenemos que, a este tipo de establecimiento penitenciario (Colonias Agricolas)
solamente pueden acceder aquellas personas que hayan sido condenadas por delitos menores
y (ue cuenten con un origen campesino, pero como bien sabemos y debemos analizar, es si
realmente esto podré cumplirse a cabalidad ya que las penitenciarias estan colapsadas debido
al hacinamiento que existe actualmente en los centros penitenciarios, asi como también en
aquellos establecimientos de reclusién para delitos menores o contravencionales.
Al respecto la Corte Constitucional en la Sentencia C-184 de 1998 nos dice que:
“La “relegacion a colonia agricola” era sin duda, una sancion especifica, reservada por el
ordenamiento penal para ciertos actos considerados por su naturaleza como delitos menores.
Estas conductas —e.g. ejercicio de la mendicidad contando con medios de subsistencia; o
valiéndose de menores de edad, etc.-, por virtud del Decreto 522 de 1971 dejaron de ser parte
del Libro III del antiguo Cddigo Penal, para pasar bajo la denominacion de “contravenciones
especiales” al Decreto 1355 de 1970 (Codigo Nacional de Policia).”
Asi pues, debemos analizar el fin que cumplen los establecimientos penitenciarios como
medio para la resocializar a los condenados y en especial la finalidad de esta clase de
establecimientos “alternativos”, puesto que como lo he sefialado anteriormente, el fin

principal de la pena es la rehabilitacion y/o resocializacion.
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Entendiendo pues que la finalidad de la pena, es la rehabilitacion y/o resocializacion del
condenado, asi como también la prevencion del delito y que esto debe cumplirse en
condiciones de dignidad, proporcionalidad y razonabilidad; es por ello que, no es en vano
que el Cddigo Penal Colombiano en su articulo 4 nos defina como fines de la pena entre otros
la reinsercion social y la Ley 65 de 1993 que contiene el Régimen Penitenciario y Carcelario
y la reforma que se introdujo con la Ley 1709 de 2014, determinan que la pena tiene funcion
protectora y preventiva, pero su fin fundamental es la resocializacion del infractor de la ley
penal, mediante el examen de su personalidad y a través de la disciplina, el trabajo, el estudio,
la formacidn espiritual, la cultura, el deporte y la recreacion, bajo un espiritu humano y
solidario, con prevalencia del respeto de la dignidad humana y la prohibicion de toda forma
de violencia siquica, fisica o moral. (BARRETO MEDINA, 2015, p. 15).

Pero desafortunadamente, el régimen penitenciario y carcelario en el pais no es congruente
en su politica criminal, ha establecido principios y fines, los cuales no se ven reflejados en la
disminucion de la comision de delitos, tampoco estan ajustados a la realidad del pais, se ha
cambiado la finalidad de resocializacién por la necesidad de disminuir el problema de
hacinamiento que se presenta en cada uno de los centros penitenciarios del pais y que en estos
momentos, a pesar de la considerable disminucién en el hacinamiento debido al Decreto
Legislativo 546 del 14 de abril de 2020 por las afectaciones ocasionadas por el Covid19, no
se toman medidas de fondo, convirtiendo esta problematica en una bomba de tiempo para un
problema de salud publica que parece no terminar.

Aunque bien sabemos también que la poca disminucion de los delitos obedece a la falta de
garantias laborales, econémicas, de vivienda, salud entre otros que atraviesa nuestro pais y

gue es consecuencia de las malas préacticas politicas de nuestros dirigentes.
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Pero volviendo al tema que nos atafie, las colonias agricolas le ofrecen a los condenados unas
prebendas en cuanto a que las personas privadas de la libertad pueden acceder a trabajo digno
como un medio “curativo” o terapéutico que los ayude a reintegrarse facilmente a la sociedad
y que ademas se adecuan a las labores que ellos hacian en su entorno, pues como bien
sabemos las colonias agricolas son principalmente para personas de origen campesino.
El trabajo pues al interior de las penitenciarias y en especial de las colonias agricolas esta
regulado en el articulo 79 de la Ley 65 de 1993, en donde nos dice que
“El trabajo es un derecho y una obligacion social y goza en todas sus modalidades de la
proteccién especial del Estado. Todas las personas privadas de la libertad tienen derecho al
trabajo en condiciones dignas y justas. En los establecimientos de reclusion es un medio
terapéutico adecuado a los fines de la resocializacién. Los procesados tendran derecho a
trabajar y a desarrollar actividades productivas. No tendréa caracter aflictivo ni podra ser
aplicado como sancién disciplinaria. Se organizara atendiendo las aptitudes y capacidades de
los internos, permitiéndoles dentro de lo posible escoger entre las diferentes opciones
existentes en el centro de reclusion. Debe estar previamente reglamentado por la Direccion
General del Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario (Inpec). Sus productos seran
comercializados”
Es muy interesante este articulo pues nos muestra una de las opciones que tienen los
condenados para purgar las penas y que en virtud de los sefialado por el legislador y los jueces
ofrece grandes beneficios para aquellos que se adhieran a esta modalidad con el fin de redimir
sus condenas ya que esto les puede significar la redencion de un dia de prision por dos dias

de trabajo garantizandoles ademas que no pueden trabajar durante méas de ocho horas diarias.

(Ley N° 65, 1993)
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Ello no quiere decir que la ley sea perfecta pues también existen algunos vacios en su
aplicacion ya que, no siempre los condenados logran acceder a programas de trabajo acordes
al entorno al cual regresaran después de cumplir su condena, por lo tanto, la colonia agricola
podriamos decir que si cumpliria con la finalidad resocializadora en tanto que ofrece a los
condenados de origen campesino acceder a programas de trabajo que les permitirdn una

mejor adaptacion a la sociedad y una menor probabilidad de reincidir.

6. Proyecto de colonia penal agricola en Yarumal, retos e incertidumbres

El proyecto de la Colonia Agricola de Yarumal de minima seguridad, tendrad como objeto la
construccion, adecuacion y dotacion de un establecimiento de reclusion, tipo Colonia
Agricola de Minima Seguridad (CAMIS), destinado a albergar a la poblacion privada de la
libertad. Lo cual fue firmado el 10 de noviembre de 2017 por el Ministerio de justicia y del
Derecho con el Inpec (Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario). Este centro de reclusion
se construira en el predio denominado “Seminario Cristo Sacerdote”; el cual cuenta con una
construccién, la cual sera adecuada para permitir que alrededor de 1300 reclusos puedan
purgar su pena en este establecimiento penitenciario. Esta iniciativa nace con el Convenio
Marco de Cooperacion N° 393 de 2017 y fue suscrito entre el municipio de Yarumal, el
Municipio de Medellin (Secretaria de seguridad y Convivencia), la Gobernacion de
Antioquia, la Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcelarios Uspec, el Instituto Nacional
Penitenciario y Carcelario Inpec, Ministerio de Justicia y del Derecho y la Empresa de
Vivienda de Antioguia VIVA como empresa ejecutora del proyecto. Ejecucion que tardaria

14 meses y que fue firmada por un valor de COP$65.201.190.394.00.
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Este proyecto nace en un momento de crisis penitenciaria en el pais, ofrece una opcion
diferente a los centros penitenciarios actuales, para purgar la condena de los recluidos y se
presenta como alternativa de descongestion de las penitenciarias en Colombia. Las obras para
la construccion de lo que sera el nuevo establecimiento de reclusién del municipio de
Yarumal — una colonia agricola- iniciaron el 12 de marzo de 2018, afio en que se esperaba
fuera entregada para su funcionamiento. La obra se encuentra paralizada y se avanz6 poco.
En esta colonia «...los privados de la libertad podréan trabajar en actividades productivas y a su vez

redimir pena para alcanzar su libertad. Asi lo anunciaron el Ministro de Justicia y del Derecho,
Enrique Gil Botero y el Gobernador de Antioquia, Luis Pérez Gutiérrez.” (Uspec, 2018).
En este centro carcelario, se tiene como presupuesto que paguen su condena o parte
de ella “...los privados de la libertad que estén condenados por delitos de baja y mediana
peligrosidad, que puedan cumplir una labor de resocializacion y rehabilitacion a través de la
dignificacion del trabajo” 0 sea que hasta este lugar de reclusion, llegarian los presos,
condenados por delitos de baja y mediana peligrosidad, que puedan cumplir una labor de
resocializacién y rehabilitacion a través de la dignificacion del trabajo. Este proyecto tuvo
una inversién de 65.200 millones de pesos, que tendria una capacidad para albergar cerca de
1.328 internos. Igual, la colonia penal agricola, “contara con espacios para el desarrollo de
diferentes actividades agropecuarias con las que el Gobierno Nacional busca contribuir a la
resocializacion de las personas que se encuentran privadas de la libertad”. (Uspec, 2018).
Documentalmente existe poca informacion sobre el proyecto, sin embargo, en entrevista
realizada el director de la céarcel, Pablo Yamid Ramirez Pefia encontramos varias

caracteristicas y forma de funcionamiento que tendria la colonia penal agricola de Yarumal.

Este centro penitenciario, sera uno de los pocos en Colombia a campo semiabierto. Por lo
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que nos cuenta el director que en cuanto a seguridad aun no se ha definido si el
establecimiento estard totalmente enmallado o si contar4 con algunas zonas libres de
cerramiento.

Son muchas las expectativas que se tienen frente a la implementacion de la CAMI, del
municipio de Yarumal, centro penitenciario con el que se pretende aliviar un poco el
problema de congestion en otras penitenciarias y en las salas de captura del &rea
metropolitana del Valle de Aburrd, en un contexto de grave crisis penitenciaria en el pais.
Entonces entendemos por centro penitenciario para personas en condicién de mediana
seguridad, al que se describe en la legislacion penal, precisamente en la ley 65 de 2003, en
sus articulos 20(9) y 28, como colonia y colonia agricola respectivamente.

La caracteristica que segun la ley permite una distincion entre una colonia y cualquier otro
tipo de establecimiento destinado a la reclusion de personal, es el hecho de propiciar la
ensefianza agropecuaria, y de estar dirigido a personal con vocacién agricola, la cual, segin
el espiritu de la norma, presenta mayor receptividad a este tipo ensefianza, por cuanto sus
condiciones de vida han propiciado una afinidad con la actividad agropecuaria. Filosofia con
un interés, el de dignificar el sujeto en prision, mediante las labores que alli se desarrollen.
Tema gue se complementa con palabras del Director del Establecimiento Penitenciario de
Yarumal y director del proyecto de colonia agricola:

“Entonces como les decia ahora inicialmente teniamos proyectados unos talleres para
ebanisteria, pero ebanisteria mirado y lo seguimos visualizando para seguir ampliando ese
tema porque aqui hay mucho en donde construir, entonces posteriormente apenas se termine
el proyecto podemos seguir ampliando ese tema desde el Inpec, por ejemplo en el tema de

ebanisteria podemos realizar alianzas con esa empresa maderera de los Llanos de Cuiva que
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estamos tan cerca para realizar una produccion en gran medida, una produccién en masa de
muebles de oficina, de lockers, de cuanta cosa hay, algo industrial, no sacar tiempo ahi y ya,
sino algo que el interno realmente aprenda algo, aprenda un nuevo arte y adicionalmente que
obtenga unos recursos econdmicos”. (Ramirez, P. Y. 2018)
Tema importante y que el director entrevistado resalta, ya que expone varios ejemplos de
alianzas con otras empresas, para que las personas privadas de la libertad puedan, desarrollar
temas laborales y que tengan acceso a una remuneracion. Agregando a lo dicho en el anterior
parrafo, uno de los planes que propone el director de esta penitenciaria es el de establecer
“...dos talleres, uno de ebanisteria y uno de marroquineria, con una capacidad para 250 internos cada
uno, aproximadamente”. (Ramirez, P. Y. 2018)
Asunto este, que se ha abordado poco en el tratamiento que se da a las personas que cometen
algun delito y que la principal medida que se toma en Colombia, es el de la privacion de la
libertad, siendo esta el Gltimo recurso que se debe adoptar, luego de probar con otras
herramientas, en el proceso de rehabilitar y evitar la comision de actos delictivos. Critica que
realiza el Sefior Pablo Yamid Ramirez y que nos dice que:
“;no sé si ustedes han entrado a establecimientos carcelarios? O en la calle uno observa las
gallinitas esas que hacen los internos, relojitos) eso es muy bueno en el entendido de que el
interno por algunos momentos se mantiene ocupado, pero créanme que yo con sumo respeto
por los internos, yo siempre he criticado esas cosas porque eso no lleva a que el interno
realmente se proyecte en el momento que esté en libertad a nada, porque ellos hacen el
relojito, yo lo digo jocosamente, el relojito de Nacional y Medellin, uno le pone 20 estrellas,
otro le pone 10, eso queda una cosa que no se entiende, hacen una virgen que no se sabe si es
una virgen o un corazon de Jesus, realmente créanme que eso es una ocupacion por un ratico,

pero eso no es una cosa que le proyecta al interno algo para su futuro, con eso no logran
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mantener a su familia, si es que eso se pretende, que ellos desde el momento que estén
privados de la libertad puedan apoyar econdmicamente a sus familias, eso no va”. (Ramirez,
P.Y.2018)

Es de esta manera, que se puede entender que una marca distintiva en este tipo de institucion,
con respecto a otras de su misma naturaleza, esta en el hecho de que esté estructurado con
elementos compatibles con labores propias del campo, de ahi la prioridad dada a los
“condenados de extraccion campesina”.

Aunque nos valemos de este Gnico comentario, es importante resaltar, sobre la importancia
que los centros de reclusion en Colombia, tengan alternativas para el cumplimiento, a lo que
nos dice el director del centro penitenciario:

“el cambio no solamente es en ellos, sino en los otros internos que tengo entre comillas
haciendo fila, esperando a que los envie al taller; entonces eso nos ha generado una
disminucién de la agresividad en ellos, nos genera disminucion en el consumo de spa, bueno
en cualquier cantidad de cosas porque uno de los requisitos es que alla tengo que tener que
se comporte bien, interno que me llegue al taller a generarme desorden, a tratar de pasarme
agujas del taller para alla no me vuelve al taller, lo pondré en otra actividad de redencién o
alguna cosa parecida pero alla no vuelve, porque si nuestra intencion es resocializar al interno,
tiene que ir es con todo...” (Ramirez, P. Y. 2018)

El director, Pablo Yamid Ramirez que concedi6 una entrevista y una visita guiada por el
Seminario Cristo Sacerdote a los estudiantes de Derecho de la Segunda Cohorte de la UdeA
en Yarumal, quiere replicar el trabajo que se viene desarrollando en la penitenciaria de
Yarumal, puesto que hay varios reclusos que se encuentran en procesos de elaboracion de

manufacturas, sobre todo en temas de confeccion de prendas de vestir.
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“¢Qué van a hacer eso internos? ;Qué estan haciendo all&? Estan trabajando en el tema de
corte, confeccion, terminado, marquillas, botones, cierres, no tengo todos los términos
técnicos en el tema de confecciones, pero basicamente realizan una prenda desde el momento
de tomar la tela hasta su terminacion, quedando solamente faltando el tema de lavado, porque
inicialmente lo plantedbamos para hacer todo eso y salir de aqui para otro pais, pero
inicialmente no es posible realizarlo porgue requerimos una serie de permisos bien
complicados con la autoridad auténoma ambiental por lo del tema del rio, por el tema de
tinturas y demas cosas, entonces inicialmente vamos a dejar esa uUltima fase para que la
continden haciendo en Medellin. desde las siete de la mafiana a cuatro de la tarde estan
trabajando, tienen una hora de almuerzo, estan trabajando ocho horas diarias de lunes a
viernes, entonces con eso no estamos sobrepasando la jornada laboral, adicionalmente ellos
trabajan es por prenda elaborada”.
El centro penitenciario para personas en condicion de mediana seguridad, pertenece al tipo
de los descritos en la legislacion penal, ley 65 de 2003, articulos 20-9 y 28, como “colonia”.
El rasgo que segun la ley permite una distincion entre una colonia y cualquier otro tipo de
establecimiento destinado a la reclusion de personal, es el hecho de propiciar la ensefianza
agropecuaria, y de estar dirigido a personal con vocacion agricola, la cual, segun el espiritu
de la norma, presenta mayor receptividad a este tipo ensefianza, por cuanto sus condiciones
de vida han propiciado una afinidad con la actividad agraria.
Sobre el tema de los fines de la prisién, cabe advertir que la necesidad social del CAMIS,
como modelo de ejecucion de penas, se evidencia en la resocializacion del sujeto recluido,
que persigue los fines humanizantes que persigue la sancién penal. Por lo que este modelo
de reclusién se torna mas humano y con el que se puede llegar a que las personas que

cometieron algun delito, retomen el rumbo de su vida en libertad. A lo que el Director de la
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Penitenciaria de Yarumal nos cuenta que tiene solicitudes de reclusos que piden el ingreso a
este tipo prisién. Le dicen:
“...venga director ayudeme para pasar al taller, entonces esos internos se portan bien,
esperando que los tengamos en cuenta para poderlos pasar alld, ahi tenemos cuarenta
maquinas, por eso vamos a tener inicialmente cuarenta internos trabajando y diez
capacitandose, ¢Para qué eso? Como obviamente es normal de que se nos vayan internos de
libertad o que salgan internos trasladados o cosas parecidas; aunque procuramos colocar ahi
internos que les falten dos, tres o cuatro afios aproximadamente para irse en libertad, de todas
maneras es posible que por alguna razén salgan; entonces ahi tenemos a los otros
capacitandose, que se par6 este de la maquina, entonces siguié este otro que ya esta
capacitado y asi no se para la produccién y no se empieza de pronto a disminuir el tema del
trabajo”. (Ramirez, P. Y. 2018)
En este punto es importante sefialar, que se puede entender el tema de las colonias agricolas,
como centros de reclusion con enfoque diferencial; una marca indiscutible, en cuanto es una
institucion ligada con las labores propias del campo, de ahi la prioridad dada a los
“condenados de extraccion campesina”. A lo que agrega el sefior Pablo, que: “Como les he
ido mencionando entonces, tendremos por ahora 23 actividades agricolas en donde esta no solamente
el tema pecuario, sino también todo el tema de netamente de agricultura, el tema de los talleres en
donde vamos a tener aproximadamente 250 internos”.

Referente a lo expuesto en el parrafo anterior, en la entrevista al Director de la Penitenciaria
de Yarumal, se le pregunto sobre la seleccion de los privados de la libertad, si se van a
seleccionar teniendo en cuenta su origen campesino a lo que respondio que:

“...no necesariamente, porque tenemos otras actividades que no necesariamente estan

vinculadas al tema agrario, lo ideal hubiese sido eso, pero yo soy un convencido, a mi me
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interesa muy poco el origen del interno, a mi lo que me interesa es que quieran hacer las
cosas, por ejemplo de los internos que tenemos trabajando en este momento acd, ayer se me
fue uno que salio en libertad y me daba las gracias y me decia: “en mi vida habia llegado a
saber qué era un azaddn, qué era un machete, yo le doy las gracias porque me trajo aqui, yo
nunca sabia qué era eso, ya le cuento a mi familia que hice una cosa nueva y que realmente
¢sabe qué aprendi yo aqui? Al campesino hay que valorarlo muchisimo porque esa gente hace
mucho y les toca muy duro”. Estos internos solamente vienen aca en el dia de 7 de la mafiana
a 4 de la tarde, no les toca mojarse, entonces a mi lo que me interesa es que la gente quiera
hacer las cosas, que quiera aprender y le ponga ganas al tema”.

Al momento de la entrevista el sefior Pablo Yamid Ramirez Pefia, contaba que diariamente,
estaban llevando 40 personas privadas de la libertad de la Penitenciaria de Yarumal a trabajar
en la obra de la colonia agricola gque se tiene proyectada y de la que se habla en el presente
trabajo, “...son internos de alla, todos los dias en la mafiana los traemos y los regresamos en
la tarde”. Personas privadas de la libertad que se encuentran con la condicion de minima y
mediana seguridad.
Son pocas las iniciativas y proyectos que se ejecutan al respecto. Situacion que deberia ser
contraria y ofrecer mayores oportunidades; lo que le permitiria a la poblacién carcelaria,
acceder a redimir su pena bajo mejores condiciones de dignidad, la obtencién de recursos, el
mantener la mente entretenida, evitar posibles conflictos con otros reclusos.

Tal y como se ha mencionado a lo largo del presente escrito, es tarea de la carcel
que los sujetos paguen por la infraccion cometida y el dafio que le hayan hecho a la sociedad.
Es en este orden de ideas, que el enfoque diferencial y particularidad de la colonia agricola

de Yarumal, permitira y en palabras de su director, las personas privadas de la libertad
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obtendran por sus labores una remuneracion, también se les ofrecerd la posibilidad de
estudiar, de acuerdo con su necesidad, actividad que no seria remunerada; que, en palabras
del Sefior Pablo Yamid, al preguntarle sobre el tema de la remuneracion, dice que no todas
lo serian, “...porque hay otros (reclusos) que mientras estan estudiando, no van a tener
remuneracion y vamos a tener un gran porcentaje de internos estudiando”.

Este es un proyecto ambicioso porque rompe con lo que ha sido, hasta ahora el devenir de la
mayoria de los centros penitenciarios del pais, y que como lo indica el Sefior Pablo Yamid
Ramirez,

“...también vamos a tener internos estudiando desde el grado de primaria hasta el
grado once de bachillerato y algunos en pregrado; actualmente tengo cinco internos
realizando el pregrado en la cércel de arriba y estan culminando la carrera como ustedes a
excepcion del profe, estan estudiando de forma virtual y aqui vamos a tener un aula ain mas
grande para que ellos puedan estudiar virtualmente el pregrado”.

Se preocupa en este caso la institucionalidad, en el tema de la resocializacion y con
el futuro o proyecto de vida de los privados de la libertad que cumplirian su condena en este
centro de reclusién. Opinion que comparte su director al hablarnos de la capacitacion que se
ofreceria y que les seria Util a las personas alli recluidas cuando culminen su pena. “;Cual es

nuestro interés? Cuando el interno salga y luego de su experiencia en la granja, en el cultivo, en la
panaderia, llegue capacitado y los vamos a capacitar aqui mismo en una alianza con el SENA”.

Si echamos un vistazo sobre este capitulo y que versa sobre la entrevista y visita guiada por
el Director del actual Establecimiento Penitenciario de Yarumal y del proyecto de Colonia
Agricola, se observan las similitudes de lo que se proyectd, en el funcionamiento de la

Colonia Penal Agricola del Municipio de Acacias, Meta. Cuando se escucha hablar al director
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con su optimismo y entusiasmo, pareciera describir el funcionamiento de la de Acacias, que
en palabras de Barreto Medina y sus comparieros, la describen en su escrito:
“Hay salones de clase, talleres e instalaciones pecuarias y semi-industrializadas bien dotados
y promovidos por convenios entre el Inpec y el SENA, seis (6) pozos de piscicultura,
porcicultura 700 cerdos, 380 vacunos de doble propdsito, lombricultura, cultivos de cafia de
az(car, citricos, yuca, maiz y hortalizas entre muchos mas; carpinteria, sastreria, mecanica,
artesanias, donde los internos purgan su penay a la vez mientras se preparan para reinsertarse
socialmente van obteniendo beneficios descontando pena por estudio y trabajo”. (Barreto
Medina, 2015, p. 56).
Las entidades gubernamentales encargadas de la implementacion del proyecto de colonia
agricola en Yarumal esperan que sea un proyecto modelo que cumpla con los fines de
resocializacion de la pena impactando positivamente a las personas privadas de la libertad,
mejorando el hacinamiento penitenciario y contribuyendo a la sociedad yarumalefia, debido
al caracter humanizante de este tipo de penitenciaria, materializando de esta forma el acceso
a los derechos humanos a que tiene derecho toda persona.
También debemos observar que el acceso a un trabajo digno que les permita no solamente
purgar su condena sino también obtener algunos ingresos econdmicos permitird a las
personas privadas de la libertad ayudar a sus familias o en su defecto tener una base
econdémica para el momento en que obtengan su libertad, contribuyendo asi a que su
resocializacion sea mas efectiva y permitiendo que sean autosostenibles.
La inauguracion de este proyecto se llevo a cabo el dia 4 de julio de afio 2018 en donde el
Expresidente Juan Manuel Santos colocd la primera piedra dando inicio formal a las

adecuaciones del antiguo Seminario Cristo Sacerdote.

57



7. Conclusiones

Son muchas las preguntas que genera el proyecto de Colonia Penal Agricola de Yarumal y si
podré llegar a un buen término, funcionar de la mejor manera y que esté lista en un tiempo
prudente, ya que se vencio el plazo de su entrega y no se vislumbra su fin y puesta en marcha.
Antes, por el contrario, cada vez son mas los inconvenientes y el avance de las obras hace
tiempo se estanco.

Las colonias agricolas penitenciarias, de purga de la condena, se muestran como una
alternativa diferente a lo que observado en la mayoria de centros penitenciarios en Colombia.
Convierte a la prision en un dispositivo mas humano y es muy probable que el fin de
resocializar a los individuos y que estos no vuelvan a delinquir, se cumpla de alguna manera.
Es necesario recalcar la importancia que tiene la construccién de la Colonia Agricola de
Yarumal, ésta radica, en la falta que le hace al sistema de penitenciarias colombianas, centros
de reclusion como estos, la infraestructura apropiada para que se pueda cumplir con el fin de
resocializacion de las personas privadas de la libertad al cumplir su pena. Pues como se ha
comentado en este texto y documentado en varias ocasiones y por diferentes instituciones, la
crisis penitenciaria en Colombia se ha agravado considerablemente desde mediados de la
década de 1990. Ha tocado fondo la problemaética de las penitenciarias en Colombia y las
medidas que ha tomado el gobierno resultan insuficientes e ineficaces; asunto que ha llevado
a la Corte Constitucional a declarar en tres momentos diferentes a traves de tres sentencias
tipo T y que genera la existencia de un estado de cosas inconstitucional en las penitenciarias

del pais.
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La primera de ellas fue la Sentencia T-153 de 1998, la segunda fue mediante la Sentencia T-
388 de 2013 y por ultimo la Sentencia T-762 de 2015. Todas muy importante y a las cuales
el gobierno nacional no le ha prestado la debida atencién y ha hecho poco por corregir los
graves problemas que se viven al interior de la mayoria de centros de reclusion,
convirtiéndose en verdaderas bombas de tiempo. La primera de estas sentencias, hace un
Ilamado de atencidn sobre el hacinamiento. La segunda va mas alla y aborda de manera
integral, los problemas que se viven al interior las cérceles y penitenciarias del pais;
caracteriza la politica criminal del pais como reactiva, incoherente, ineficaz, volatil,
desarticulada, sin intenciones de resocializar a los convictos y, por lo tanto, una politica
criminal que carece del necesario enfoque preventivo. Por ultimo, en la sentencia de 2015
habla de la descoordinacion de la politica criminal.

Sumado a la deficiente infraestructura con la que cuentan los centros penitenciarios en
Colombia a las condiciones inhumanas con las que se tienen recluidos cerca de 120.000
personas, esta el insuficiente nimero de funcionarios disponibles para atender los diferentes
planteles penitenciarios, el cual es bajo, no sobrepasa las 20.000 personas. Estos indicadores
ponen de manifiesto la dificultar para garantizar una apropiada gestion penitenciaria y que se
ofrezca un trato digno a las personas detenidas y que en palabras de la Corte Constitucional
en su Sentencia C- 184 de 1998, “los centros penitenciarios no se deben entender como
simples edificaciones en las cuales se hace un confinamiento de las personas, deben ser sitios
en un ambiente en el que se respeten sus derechos humanos, se encamina a un

reamoldamiento de los reclusos a la vida en sociedad”.
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