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ANOS 2004-2020"
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Luisa Fernanda Quintero Gomez3

RESUMEN

El articulo presenta una investigacion sobre los Distritos Agrarios -DA-, y especificamente sobre su
implementacion en La Unién, Antioquia en 2004, afio en el cual el Concejo Municipal aprobé la figura
mediante acuerdo municipal. Los DA son una figura de ordenamiento territorial creada en 1998 en
Marinilla, Antioquia, como respuesta a las necesidades de los campesinos productores del altiplano de
San Nicolés en la Region del Oriente Antioquefio. A través de un ejercicio de revision documental,
entrevistas y base cartografica, se analizaron los hallazgos donde se reconocen unas dindmicas
agricolas y pecuarias afectadas por la presion urbanistica ejercida sobre las areas de influencia del
Distrito. Alli, se demuestra la ausencia de la implementacién efectiva de los objetivos de su creacion, asi

como las figuras juridicas que respaldan esta delimitacion de ordenamiento territorial.

PALABRAS CLAVE: Distrito Agrario, Desarrollo Rural, Desarrollo Econémico Local, Ordenamiento

Territorial.

ABSTRACT:

This article is the result of an investigation on the Agrarian Districts -AD-, and specifically on its
implementation in La Unién, Antioquia in 2004, year in which the Municipal Council approved the figure
by municipal agreement. The AD are a territorial organization figure created in 1998 in Marinilla,
Antioquia, as a response to the needs of the peasant producers of the San Nicolas plateau in the Eastern
Antioquia Region. Through an exercise of documentary review, interviews and a cartographic base, the
findings were analyzed where agricultural and livestock dynamics are recognized affected by the urban
pressure exerted on the areas of influence of the District. There, the absence of the effective
implementation of the objectives of its creation is demonstrated, as well as the legal figures that support
this delimitation of territorial planning.
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INTRODUCCION

Los problemas de tenencia y uso de la tierra, pilar organizativo de las economias y sociedades rurales,
no son una cuestion nueva. A través del tiempo, la tierra ha sido una fuente de poder politico y de
conflicto social, asi como el determinante de la relacién econdmica existente entre quienes la poseen y
quienes la trabajan. En Colombia, existen problemas de desigualdad marcada en la propiedad de la
tierra, su uso y sobreutilizacion. Histéricamente, el Estado colombiano ha tratado de cerrar esta brecha
en cuanto al aspecto legislativo se refiere Machado (2009) La Ley 200 de 1936 fue el primer intento de
concertacion con el movimiento campesino, para realizar una reforma agraria al introducir el primer
concepto de funcidn social de la tierra que, en afios posteriores serviria de base para la consolidacion
de la figura que se estudia en el presente articulo.

Sin embargo, no seria hasta el afio de 1967, cuando en el gobierno del liberal Carlos Lleras Restrepo se
crea la Asociacion Nacional de Usuarios Campesinos -ANUC-, entidad que fue y es fundamental en la
toma de decisiones en cuanto a la reglamentacion del uso de la tierra y su produccién, y de manera
posterior en 1972, quien fuese para entonces presidente Misael Pastrana, el cual incentiva la
contrarreforma Agraria en el conocido Pacto de Chicoral, que se empez a llevar recursos especificos
(en forma de crédito) para el campo colombiano. Puede afirmarse, siguiendo a Garcia (1972 1985), que
la reforma agraria en Colombia ha tenido caracter marginal: se ha tratado de una reforma dirigida a
mantener el status quo del complejo latifundio o minifundio, con concesiones a la mediana propiedad, a
través de la canalizacion de las presiones sobre la tierra hacia las fronteras agrarias. Ademas, se ha
privilegiado la titulacion de baldios y afectado las tierras del interior solamente en forma ligera, cuando

lo ha exigido la confrontacion social.

Pero ;Qué papel juega entonces la figura del Distrito Agrario, en la resolucion efectiva de este problema
y donde y cuando fueron creados? A partir del cambio de usos del suelo que se ha dado en el Oriente
antioquefio (OA) en las Ultimas décadas, surge la necesidad de crear una figura de ordenamiento
territorial que contribuya a la proteccion de los campesinos que habitan en esta subregion, ante la presion
urbanistica generada principalmente por habitantes del Valle de Aburra, que en su busqueda por alejarse
de la contaminacién de la ciudad, generan una alta presién sobre los municipios cercanos que hacen
parte del Valle de San Nicolas. Por su cercania con el centro del departamento, los municipios del Oriente
son considerados sitios geoestratégicos que estan alejados de la contaminacion, no obstante, se hallan
lo suficientemente cerca para desplazarse a trabajar y consumir los bienes y servicios que se ofrecen
en la ciudad. A raiz de esto, se crea en 1998 la figura del Distrito Agrario para los municipios del Altiplano

o Valle de San Nicolas. Esta es una figura de ordenamiento territorial que se propone hacerle frente a
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las problematicas a las que se enfrentan los campesinos de la zona. Sin embargo, a pesar de la
pertinencia de dicha figura, se ha percibido que en la mayoria de los casos se han quedado en el papel

y no se ha implementado efectivamente en la practica (Suaza, 2009).

Para este estudio de caso, se reconocieron las particularidades que lograron poner en la agenda politica
y social esta figura, al menos desde la teoria; al contrastar sus respectivas reglamentaciones y acuerdos

municipales con la realidad se establecio su ausencia y efectividad en los territorios.

MARCO CONCEPTUAL

Economias Campesinas (E.C): A partir del rastreo bibliografico realizado se hace dificil encontrar una
definicién clara sobre lo que es la economia campesina, sin embargo, desde lo leido es posible decir
que una economia campesina tiene caracteristicas que la diferencian de economias empresariales como
son los objetivos de produccion, medios de produccion y reproduccién, diferencias en la combinacion de
la tecnologia moderna y la tradicional, y en la calidad y cantidad de tierra empleada en dicha actividad
(Cadena, 2013). Ademas, Segun Liliana Pefia, Citada por Vargas (1988), la economia campesina es
llevada a cabo por pequefios productores que producen en pequefios terrenos para su subsistencia y
que eventualmente, a partir de sus excedentes, contribuyen al abastecimiento de ntcleos poblacionales.
No es solo una forma de produccion sino una forma de organizaciéon comunitaria interdependiente en

virtud de acuerdos respecto a ocupacion y uso productivo de un territorio (Calderén, 2015).

Soberania Alimentaria: La FAO (2013) define la Soberania Alimentaria como la capacidad que tienen
los pueblos y los Estados de ejercer el derecho a definir e implementar libremente sus politicas y
estrategias alimentarias y nutricionales, con soberania y con el fin de obtener la seguridad alimentaria
nutricional, organizando la produccion, el acceso y el consumo de alimentos acorde con las necesidades
de sus poblaciones, otorgando prioridad a la produccion de alimentos por parte de pequefios productores
y de base familiar y comunitaria, asi como al consumo local de alimentos (FAO, 2013). Ademas, incluye
el derecho que tienen las personas de consumir alimentos sanos y culturalmente adecuados, producidos
mediante métodos sostenibles. Por medio de un modelo de produccién campesina sostenible que
favorece a las comunidades y su medio ambiente, poniendo en el centro del sistema alimentario

particularidades de quienes producen, distribuyen y consumen los alimentos

Desarrollo Econdmico Local: De acuerdo con Arias & Ibafiez (2012) y Alburquerque (2004) el

desarrollo econémico local es un enfoque alternativo al de las politicas asistencialistas del Estado, ya
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que busca mediante la mejora de la productividad y la competitividad de los sistemas productivos locales
incidir en la generacién de ingresos y de empleo. Este enfoque permite tener una perspectiva diferencial
segun las necesidades particulares de cada territorio. “Una cuestion crucial para impulsar el desarrollo
econdmico local es la construccion de una oferta territorial apropiada de servicios de desarrollo
empresarial para microempresas y pequefias empresas” (Alburquerque, 2004a) y la manera de hacer
esto posible es a partir de una inclusién fuerte de actores publicos y privados, tal como lo sefiala el
mismo autor “Si se apunta a promover el desarrollo econdmico local es preciso concertar voluntades,
animar dialogos, construir agendas publicas e institucionales, construir redes territoriales, y asumir y
compartir responsabilidades” (p. 169) de esta manera el desarrollo econdémico local no depende

unicamente de mejorar el desempefio econdmico sino de la generacion de un capital social sélido.

DISTRITO Y ORGANIZACION FLEXIBLE DE LA PRODUCCION: Segin Becattini (2002), los distritos
son un espacio mediante el cual algunos grupos de empresas del mismo tipo de actividad econémica o
con actividades complementarias entre si, se localizan en una misma area geografica con el fin de reducir
costos. Estas aglomeraciones territoriales son positivas en la medida que los beneficios econémicos se
manifiestan en los territorios donde estan localizados. Becattini enfatiza en el valor socio cultural que hay
dentro de esta figura, pues mas que enfocarse en valores de produccion sefiala que también se dan
efectos sociales que valorizan el espacio como: el sentido de pertenencia, la generacién de unas reglas
de juego horizontales, el acceso a informacién simétrica y el fortalecimiento de vinculos entre actores

que se sienten beneficiados por el desempefio del sector.

Asi las cosas, los distritos pueden entenderse no sélo como el resultado de una division del trabajo e
incremento en la especializacién de los procesos productivos sino ademas como una figura de
especializacion econoémica caracterizada por una importante flexibilidad productiva (Becattini, 2002). En
ese orden de ideas, la organizacion flexible hace referencia a la capacidad de adaptarse facilmente a
los cambios del entorno econdmico, segun Velasco & Olascoaga (2005) la organizacion flexible de la
produccion pretende valerse de los factores disponibles para adaptarse a cambios inmediatos a la vez
que se esfuerza por adaptarse al entorno de competitividad a largo plazo. Asi mismo, desde la
perspectiva del desarrollo econdmico local de Garofoli (1995) se resalta la importancia de la
adaptabilidad de los escenarios econdmicos locales a las realidades que se manifiestan, al sefialar los
elementos como cambio e innovacién “son las condiciones para que sobreviva el sistema de pequefias
empresas. En esta situacion, es necesario transformar el sistema local, lo que requiere la habilidad de

entender la posicion relativa del sistema local.” (pag.118) desde esta perspectiva las formas de



organizacion flexible son un elemento clave porque tienen en cuenta los contextos territoriales, como lo
Sefiala Alburquerque (2004b):

“La politica economica dirigida a la transformacion productiva (en el nivel microeconémico)
requiere un planteamiento descentralizado o territorializado, a fin de adecuarse a las
circunstancias concretas de cada ambito territorial. (...) la deslocalizacién y segmentacion de
diferentes fases de la actividad productiva, asi como la subcontratacion de empresas, han puesto

en evidencia la superior eficiencia de las formas de organizacion y produccion flexibles” (pag.60)

Estos conceptos pueden verse estrechamente relacionados con el desarrollo econémico local en la
medida que la adaptabilidad a los contextos es un factor clave para alcanzar procesos dptimos de
desarrollo enddgeno a la vez que el Distrito Agrario es una figura donde se hace clave implementar
estrategias orientadas a |la adaptabilidad dentro del contexto territorial para alcanzar los objetivos que se

plantea la figura.

DISTRITO AGRARIO

El Distrito Agrario comenzé como una propuesta de ordenamiento politico administrativo de territorios
con vocacion agraria en el altiplano de San Nicolds, ubicado dentro de la subregion Oriente del
departamento de Antioquia. Todo empezé a tener lugar a partir de 1996 con el proyecto Pueblos.
“Pueblos” ha considerado un Proyecto de Ordenamiento Territorial (O.T) pensado antes de la ley 388 de
1997, ley nacional que reglamenta el Ordenamiento de los Territorios al interior de Colombia. Este
proyecto estaba enfocado principalmente en los nueve municipios del valle de San Nicolas. Se financid
a través de la Gobernacion de Antioquia, los municipios asociados y contd con la participacion de la
Corporacion Auténoma Regional (CAR) CORNARE. La formulacién duraria dos afios y se veria
manifestada en lo que hoy se conoce como los Distritos Agrarios (Bricefio, 2016, p. 27).

La ONG Semillas* a través de su medio de difusion de Revista Semillas en 2009 sefial6 que las razones
por las cuales surge la necesidad de un Distrito Agrario en el Oriente antioquefio son: la insostenibilidad
de la produccidn agraria en términos econdémicos, sociales y ambientales; la ausencia de una politica
coherente de desarrollo rural y la debilidad en el proceso de aplicacion de las normas que orientan el

ordenamiento del territorio rural. Todo esto llevé a plantear una propuesta de ordenamiento territorial y

4 La organizacion Semillas, es una organizacion no gubernamental, ambientalista y rural, conformada desde 1994 que apoya
a organizaciones indigenas y campesinas de Colombia, en acciones que buscan la proteccidn y control local de los territorios,
los recursos naturales, la biodiversidad, los sistemas productivos sostenibles, la soberania y la autonomia alimentaria de las
poblaciones y comunidades rurales. Este apoyo lo brinda mediante el acompafiamiento, investigacion, formacién,
comunicacién y articulacion/incidencia.



desarrollo rural que salvaguardara la economia campesina productora de alimentos, rescatara y
defendiera la cultura agraria. A su vez, la Corporacion de Estudios, Educacién e Investigacion Ambiental
(CEAM)5, complementa los motivos de surgimiento, al poner en escena la alta migracién campesina
dentro de la regidn, ya no por la violencia, sino por la presion sobre la tierra y los cambios en su uso que
vienen generando las dindmicas del Valle de Aburra. En ese momento llamé mucho la atencion que los
campesinos empezaran a vender sus tierras, por ser el Altiplano una zona agricola, de reserva horticola.
Entonces el Proyecto Pueblos, mencionado anteriormente, propuso la creacion de reservas
agroalimentarias con el fin de detener la venta incontrolada de predios y la “destruccién de las
parcelaciones’. Estas reservas agroalimentarias luego se convertirian en la figura del Distrito Agrario
“Distrito por su sentido de figura administrativa y de ordenamiento del territorio y Agrario porque incluye
lo agropecuario, lo social y lo ambiental. Un término mas holistico” (Bricefio, 2016, p. 27) .

La Organizacion Semillas (2009) define explicitamente el Distrito Agrario como: “a unidad de gestion
territorial agraria, ubicada en las zonas de produccion agroalimentaria y forestal, a través de la cual se
busca proteger las economias campesinas e incentivar la produccion agroecologica y el mercado justo,
promoviendo la soberania alimentaria, el desarrollo rural sostenible y el bienestar de la poblacion”.

Esta investigacion llevd a cabo una entrevista semiestructurada con una representante de La
Corporacion CEAM en la cual manifesté que un Distrito Agrario “no es solo una figura de ordenamiento
fisico, sino que es integral, pues aborda todos los ambitos de la vida rural, desde la produccion,
sostenibilidad econoémica, social y ambiental hasta el bienestar y la cultura de los habitantes” (Doris
Suaza, Comunicacion personal, 15 de junio de 2020).

La creacion de alternativas como la aglomeracion y la cooperacion productiva, que es lo que en Ultimas
busca el Distrito, permiten que “las economias de escala externas y sinergias internas generadas {...)
propicien la competitividad intersectorial, potenciando un desarrollo econémico mas sostenible y
equilibrado.” (M. Garcia et al., 2017, p. 17). Todo esto porque cada vez se hace mas evidente que al
estar inmersos en una economia global tan competitiva, las ventajas comparativas residen cada vez con
mayor fuerza en las particularidades locales, tales como el saber hacer, las interrelaciones o las
motivaciones comunes que otros competidores distanciados no pueden aprovechar en conjunto. Esto
dejé claro que la asociatividad o cooperacion productiva son un factor clave para mejorar la

competitividad econdmica del sector agrario no sélo de la regién sino a nivel de pais.

DESARROLLO

5La Corporacién de Estudios, Educacion e Investigacion Ambiental CEAM busca contribuir al desarrollo sostenible del
territorio y a mejorar la calidad de vida de sus pobladores a través de la prestacion de los servicios de educacidn, investigacion,
gestion de proyectos, asistencia técnica agropecuaria y consultoria (CEAM); debido a sus intereses y objetivos, Semillas y
CorpoCEAM, son los agentes que méas informacion brindan acerca de lo que es el Distrito Agrario del Oriente Antioquefio.



El Oriente antioquefio ha sido reconocido histéricamente por ser un productor agropecuario relevante
para el departamento. En 2013 ocupd el tercer lugar en utilizacion de tierra para uso productivo agricola
en Antioquia al cosechar 66.262 hectéreas, cifra que solo es superada por las subregiones Suroeste y
Urabé de acuerdo con la Camara de Comercio de Medellin (2019). Esto le dio el calificativo de ser
nombrado como “despensa agricola de Antioquia”. Sin embargo, al remontarse a la década de 1970, la
subregioén pasaba por un momento de cambios y transformaciones sociales y econdémicas que marcarian
y reestructurarian la funcién o el papel que jugaria en afios posteriores. Asi, proyectos como la
construccion del aeropuerto José Maria Cérdova, la Autopista Medellin-Bogota y la conformacion de la
zona de embalses, representarian alternativas de desarrollo y competitividad para la region que traerian
consigo grandes impactos ambientales, socioecondmicos y culturales en la poblacion del Oriente (C.
Garcia, 1992).

La zona rural no era ajena a esta situacion, y fue una de las que mas recibié los impactos, sobre todo,
en los municipios del altiplano de San Nicolas. El cambio de usos del suelo generado por la migracion
de personas del Valle de Aburré que empezaban a destinar estas tierras para sus fincas de recreo, las
empresas que empezaban a asentar sus industrias en este territorio, el aumento en oferta laboral del
altiplano y todos los intercambios que desplegaba la autopista Medellin-Bogota y el aeropuerto en
términos econdmicos, empezaron a tener efectos sobre la ruralidad, donde cada vez son mas las
personas que abandonan las actividades agropecuarias. Esto se ve reflejado en la distribucion
poblacional de la region entre los afios 1993 y 2005, en donde se percibe un incremento en la poblacién
de la regidn, asi como cambios en la concentracion poblacional, donde se pasa de ser una zona con

poblacion principalmente rural a una con tendencia a los asentamientos en zonas urbanas, (ver figura

1).

Figura 1. Cambio poblacional en la regién del Oriente Antioquefio (1964-2005)
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Asi las cosas, a partir de entrevistas con la Corporacion CEAM, fue posible reconocer cuatro momentos
claves dentro del proceso de implementacion y puesta en marcha de los Distritos Agrarios municipales
y supramunicipales® en la region.

El primer momento importante fue el concerniente a la creacion por Acuerdo Municipal del primer Distrito
Agrario del Oriente y su inclusion en el Plan Bésico de Ordenamiento Territorial (PBOT) del municipio de
Marinilla. Esto significé un reconocimiento de la figura en cuanto a su potencial en la contribucion al
desarrollo agrario de este municipio. Ademas de ser ejemplo para despertar el interés de los otros
pueblos, que afios mas tarde la acogerian dentro de sus territorios. Después de su implementacion
dentro del PBOT de Marinilla en el afio 2000, iniciaron las implementaciones por Acuerdo Municipal en
otros municipios de la region; Guarne lo cred por Acuerdo Municipal en 2002, seguido de EI Carmen,
Rionegro y San Vicente en 2003. En 2004 se crearon los Distritos de La Unién, La Ceja y El Pefiol y para
2005 se unieron Granada, El Santuario, El Retiro y Guatapé

En términos generales lo que se establece en la mayoria de Acuerdos Municipales es que son territorios
de manejo especial con clasificacion politico administrativa, dentro de los cuales se busca dar privilegios
normativos, econémicos y sociales a las familias que habitan dentro del Distrito. Su objetivo es proteger
la produccién agraria, fortalecer la competitividad del campo, promover la soberania alimentaria y la
sostenibilidad en la produccion, asi como contribuir a mejorar la calidad de vida de los campesinos,
mediante estrategias de planificacion participativa.

Un segundo momento fue el Primer laboratorio de paz que corresponde al periodo comprendido entre
2007 y 2009, este ciclo fue uno de los mas relevantes porque fue la principal fuente de financiacion de
los proyectos que cobijaba la figura del Distrito, alli fue posible avanzar en el fortalecimiento de los DA
existentes y crear la mesa campesina de participacion, un espacio donde concurrian diferentes
organizaciones de la sociedad civil y actores institucionales. Fue en dicha mesa donde se elaboré la
formulacién de la propuesta de Ordenanza Departamental, que afios mas tarde seria aprobada por la
Asamblea Departamental de Antioquia (Doris Suaza, comunicacion personal, 15 de junio de 2020).

El tercer y cuarto momento fueron el segundo laboratorio de Paz y la creacion de la Ordenanza
Departamental en el afio 2014. Los laboratorios de paz antedichos fueron cruciales para la financiacion
de los DA, y este segundo laboratorio permitié tener mayor certeza en la ejecucion de los proyectos, ya
que se contaba con la experiencia anterior, alli

“se plantearon objetivos de consolidacion. En los proyectos agropecuarios se planificaron las fincas, con
base en los criterios de reconversion agroecologica y de integralidad de los procesos, como proyecto de

vida, con atencion a los temas organizativo, politico, social, econémico y administrativo” (Bricefio, 2016,

6 Los Distritos Agrarios supramunicipales contemplan la asociatividad y coordinacién entre los distritos de diferentes
municipios.



p. 30). De este ultimo naci6 el Proyecto Estratégico Regional, un espacio de participacion ciudadana, el
cual conto con la participacion de varias organizaciones de la region, dando lugar a la creacion de la
plataforma de trabajo del Distrito; abrid paso al nacimiento de la red de biocomercio’, que actualmente
cuenta con 14 organizaciones campesinas del OA y se logro la aprobacion del Proyecto de Ordenanza
Departamental por medio de la cual se promueve la creacidn de Distritos Agrarios y Distritos Agrarios
Supramunicipales en los municipios de Antioquia bajo la Ordenanza 44 de 2014.

A lo largo de este proceso de conformacion se han encontrado multiples obstaculos. Entre los cuales se
resaltan: la alta dependencia que se tiene de la voluntad politica de los gobernantes de turno, esto debido
a que la politica que promueve el DA no se ha llenado de contenido desde los municipios y se ha
quedado solo en el papel; en la mayoria de municipios no se le designé un fondo claro de financiacion,
lo que dificulta conseguir los recursos que sostengan su funcionamiento; hay un desconocimiento
generalizado por parte de los gobernantes y la comunidad sobre el potencial que tiene la figura en cuanto
a sostenibilidad econdmica, social y ambiental; y por ultimo, se reconocen dificultades en la
perdurabilidad a través del tiempo de las organizaciones vinculadas en los proyectos que se inician y
que una vez terminado el tiempo de acompafiamiento o financiacion, no logran mantenerse por si

mismos (Doris Suaza, comunicacién personal, 15 de junio de 2020).

LA UNION, TIERRA DONDE NADIE SE SIENTE FORASTERO

La Unién Antioquia, es un municipio ubicado en la subregion del Oriente antioquefio, el cual tiene un
area de 198 km2, donde solo 0.9KM2 corresponde a zona urbana. Cuenta con una poblacion, segun
DANE 2018, de 21.475 habitantes de los cuales 12.724 se encuentran asentados en la cabecera
municipal y 8.751 en la zona rural. No obstante, ese rasgo demografico no siempre ha sido asi dado que
histéricamente la mayor poblacion se concentraba en sus 25 veredas y en Mesopotamia su
corregimiento, caracterizandose por ser fuente productora de alimentos para toda la region y El valle de

Aburra. La figura 2 reporta el cambio poblacional del municipio entre 1964 y 2018.

Figura 2. Cambio poblacional en La Unién, Antioquia (1964-2018)

" En el afio 2009 se cred en el Oriente antioquefio la Red de Biocomercio, una Red de Organizaciones campesinas que ha
trabajado en torno a la asociatividad, la economia solidaria, la produccién sostenible, la comercializacién y el consumo
responsable (tomado de: hitps://fusoan.org.co/comunicado-de-la-nueva-red-de-biocomercio-oriente-antioqueno-vivo-y-
produciendo/)
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Fuente: elaboracidn propia con base en Departamento Administrativo de Planeacion.

Los datos utilizados en la grafica reconocen un cambio significativo en la distribucién poblacional,
principalmente entre los afios 1993 y 2005, periodo correspondiente al auge de la creacion de los
Distritos Agrarios en los municipios de la region. Estos datos constatan el fenémeno percibido dentro del
altiplano, respecto a la migracion de las personas de la zona rural hacia la zona urbana.

Analizar el Distrito Agrario de la Union, implementado bajo Acuerdo Municipal numero 04 de septiembre
de 2004 el cual define el Distrito Agrario “como una zona especial contemplada en el plan de
ordenamiento territorial, con el fin de favorecer mediante normativas, econémicas y sociales a la
poblacion que alli reside y el apoyo a la actividad agropecuaria, que les permita mejorar su nivel de vida”,
conlleva a identificar las politicas especificas que desde la Administraciéon Municipal se han dado para
la poblacidn de este territorio.

Una de las principales acciones realizadas por la Administracién Municipal en el marco del DA, es haber
incluido y delimitado dicha figura en su actualizacion del PBOT en el afio 2018. En este PBOT se define
como un area que se delimita para someterla a un manejo especial, orientado a la recuperacion de zonas
degradadas, proteccion del recurso hidrico y a la conservacion y uso adecuado de suelos de alto
potencial productivo. El area objeto del DA en el municipio corresponde a las unidades de manejo
denominadas Zona de Fomento y Desarrollo Agropecuario (ZFDA), Zona Agroforestal (ZAF) y Zona de
Regulacion Hidrica (ZRH); caracterizadas y delimitadas en este Acuerdo. En esta zona el Municipio
pretende otorgar privilegios normativos, economicos, sociales y ambientales, a las familias habitantes
del Distrito, haciendo énfasis en la produccion de alimentos, seguridad alimentaria, desarrollo
empresarial y fortalecimiento de la agricultura sostenible. La actividad agropecuaria, forestal e ictica
seran las principales actividades que se pueden ejercer dentro del area declarada como DA, las cuales

se deben planificar y desarrollar bajo el enfoque sostenible y de manejo integrado de los recursos
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naturales. Los sistemas productivos agropecuarios, forestales e icticos se deben fundamentar en la
aplicacion de Tecnologias mas Limpias.
A partir de los criterios del decreto 3600 de 2007 que reglamentan las disposiciones de las Leyes 99 de
1993 y 388 de 1997 relativas a las determinantes de ordenamiento del suelo rural y al desarrollo de
actuaciones urbanisticas de parcelacion y edificacion en este tipo de suelo y se adoptan otras
disposiciones y de la Ordenanza 44 de diciembre de 2014, el PBOT municipal se fundamenta en definir
sus areas de proteccidn agropecuaria como parte del Distrito Agrario. Asi, segun el articulo dos de la
Ordenanza anteriormente citada, los DA son entendidos como unidades de planificacion y gestion
definidos por Acuerdo Municipal como prioridad agraria, con el fin de ordenar el territorio rural, promover
el acceso a la propiedad de la tierra, proteger el medio ambiente, las comunidades y las economias
campesinas, sus organizaciones sociales, e incentivar la sostenibilidad y el bienestar de la poblacion.
También, busca realizar practicas equitativas y estimular el logro de la soberania alimentaria, el
desarrollo rural sostenible y el bienestar de la poblacion. Para ello, igualmente se tienen en cuenta los
aspectos de concurrencia de los Distritos Agrarios de los municipios, generando la coordinacion para su
desarrollo.
En el caso de La Union, el Distrito Agrario contempla la gestion para la integracion de Distritos
Agrarios supramunicipales con los siguientes objetivos: Consolidar la cultura de la poblacién
campesina. Promover la proteccion de los derechos de la poblacion campesina. Impulsar la
conformacion y consolidacién de organizaciones campesinas y crear una institucionalidad entre
el gobierno departamental y los municipales. Uno de los instrumentos que tiene que ver con el
Distrito Agrario, es el ordenamiento del territorio y es el punto de partida para conformar los
Distritos Agrarios supramunicipales. (PBOT, 2018, p. 117)

Si bien desde el 2004 existe la figura como acuerdo municipal, solo hasta el afio 2018 fue incluida en la
revision del PBOT con base en los criterios del decreto 2300 del 2007 y la ordenanza 44 de diciembre
del 2014. Ademas se reconoce que las politicas desarrolladas para su implementacidn han sido pocas
y endebles, el mayor esfuerzo que se ha hecho en pro de la figura ha sido el ser incluida dentro del Plan
de Ordenamiento Municipal, por lo demas solo se ha mencionado en los Planes de Desarrollo
Municipales méas cercanos al periodo de constitucion del acuerdo, desde el 2011 ningin PDM tiene en
consideracién el Distrito para lograr mejoras en pro del sector agrario, a la vez que donde se menciona

no dan claridad de las acciones y politicas que permitan lograr los objetivos planteados.

UN ACUERDO MUNICIPAL QUE ESTA DESDE EL 2004, UNA IMPLEMENTACION QUE NO SE HA
DADO.
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El acta niumero 38 del 7 de septiembre de 2004, del Concejo Municipal de La Union, narra de manera
textual el debate que, en sesion ordinaria, los 9 concejales asistentes, discutieron sobre la creacion de
esta figura de ordenamiento territorial. Alli, se pueden evidenciar preguntas recurrentes sobre la eleccion
de las veredas para el Distrito y la vocacion econdmica de las mismas. La exposicién de motivos en
plenaria, permitio esclarecer que las veredas excluidas, se encuentran dentro de un area delimitada
como de proteccion por la CAR, lo que impide la produccion agricola y el uso de suelo para las
actividades pecuarias. Quien para la época fuese concejala, Luz Nohemy Mejia, manifesté de manera
reiterada la preocupacion por la exclusion de cinco veredas del Distrito y en consecuencia las
restricciones que podrian tener los habitantes de esas veredas al momento de acceder a los programas
y proyectos que lleguen al municipio para el agro. Finalmente, el acuerdo se aprueba con el compromiso
de que en la actualizacion del PBOT sea revisada la inclusion de los territorios excluidos (Acta 038 de
septiembre de 2004 que reposa en el archivo del Concejo Municipal).

El Acuerdo antes mencionado contempla como zona de Distrito Agrario los sectores que comprenden
los territorios de las veredas: Pantalio, Buena Vista, Quebrada Negra, Guarango, La Cabafa, San
francisco, Chalarca, San Juan, Las Piedras, San Miguel Santa Cruz, Las teresas, Las Colmenas, San
Miguel Abajo, Minitas, El Cardal, Fatima, La Divisa y el Corregimiento de Mesopotamia, que
corresponden a 131,65 km2, repartidas de la siguiente manera como se muestra en la tabla 1.
Adicionalmente las figuras 3 y 4 muestran un ejercicio cartografico donde se aprecia la magnitud de los
poligonos que cubre el DA en el municipio.

Tabla 1. Veredas que hacen parte del DA y su participacion en Km2

VEREDA Area VEREDA Area (KM2)
(KM2)
PANTALIO 9,2 SAN MIGUEL SANTA CRUZ 9,16
EL GUARANGO 9,05 | SANJUAN 6,24
CHALARCA 528 | LA CABANA 5,89
LA MADERA 418 | PIEDRAS TEHERAN 8,62
LAS ACACIAS 726 | SAN MIGUEL ABAJO 11,65
SAN FRANCISCO 343 | LAS TERESAS 8,11
LAS BRISAS 1,69 | BUENAVISTA 6,02
EL CARDAL 15,82 | VALLEJUELITO 3,43
LA PALMERA 3,18 | FATIMA 3,45
CHUSCALITO 6,78 | LADIVISA 3,22
LA ALMERIA 6,26 | LAS COLMENAS 11,81
QUEBRADA NEGRA 789 | LACONCHA 1,62
MINITAS 6,6 MESOPOTAMIA 0,16

Fuente: elaboracion propia con base en PBOT (2018)
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Figura 3. Veredas del Municipio de La Unién dentro del Distrito Agrario

75°2410°W 752120 75°18'30W
L 1 L

Territorio veredal del

N Municipio de La Unién
que hace parte del
w E Distrito Agrario
S Convenciones e
| | Division Veredal
z z o . .
e 2| | Distrito Agrario 3
No pertenece _: :
UNIVERSIDAD
El Carmen de B sipertencce DE ANTIOQUIA

Viboral

Elaborado por:

Maria José Botero Salazar
Luisa Fernanda Quintero Gémez

El Distrito Agrario, una figura ausente.
Estudio de Caso: La Unién, Antioquia
(2004 - 2020)

5°5720'N
1
]
5°5720'N

Sistema de Referencia
Coordenadas Geograficas WGS84
Datum: WGS84

55430'N
5°5430N

Abejorral

1:100.000

S°5140'N
S5140°N

T 1 T
75724 10°W 7572120W 7571830W

Fuente: elaboracion propia con base en PBOT (2018)

El poligono del DA de La Union acoge la zona sur del territorio, la cual limita con los municipios de El
Carmen de Viboral y Abejorral, esta es una agrupacion compacta de Veredas y solo excluye la parte
Norte del territorio municipal. Segun el Plan de Ordenamiento Territorial Agropecuario (POTA, 2018, p.
59) la actividad principal de las veredas que se encuentran dentro del Distrito son la produccion agricola
de, papa, uchuva, fresa, tomate, zanahoria, frijol, cebolla, hortensias, tomate de arbol, maiz y mora, asi
como pino patula y produccion pecuaria de porcicultura, trucha y sistemas silvopastoriles. La Zona que
no hace parte del DA se encuentra cobijada por la figura del Distrito Regional de Manejo Integrado

(DRMI) “Cerros de San Nicolas”, figura que comparte con La Ceja y El Carmen de Viboral.
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Figura 4. Distribucion de usos de suelo. Distrito Agrario del Municipio de La Union
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En palabras del alcalde, Edgar Alexander Osorio Londofio, quien, para la época de la creacion del
acuerdo municipal, sostenia el cargo de Secretario de Hacienda del municipio, los Distritos Agrarios,
fueron una especie de Boom regional, copiaron y pegaron modelos de otros municipios, no hicieron un
buen diagnostico del territorio, no empoderaron a la comunidad ni a las organizaciones y eso no permitio
que la figura se estableciera de forma efectiva. Ni las comunidades, ni los dirigentes la conocen y eso
se evidencia en que a pesar de la existencia de la reglamentacion pertinente y de que se acoge a los
decretos establecidos en el orden nacional, no existen enfoques diferenciales en politicas economicas,
sociales o productivas para las unidades de vivienda agropecuarias establecidas en el Distrito, hay una
débil reglamentacion de los acuerdos, la caracterizacién de las unidades agricolas familiares es
inexistente, no hay diagnosticos precisos y hay una percepcion generalizada de falta de oportunidades
para las familias que subsisten de la economia campesina.

Es claro que a pesar de ser una figura que contempla factores muy importantes para la sostenibilidad

de la actividad agraria, no existe dentro del municipio de La Unién ningun proceso dirigido a fortalecer o
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incluso activar y hacer funcional esta figura, esto se ve reflejado en la red de actores que se buscd

construir para efectos de esta investigacion.

Figura 5. Red de Actores del Distrito Agrario de La Unién.
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Fuente: elaboracién propia.

En la red es posible reconocer una desarticulacién generalizada de los actores involucrados. Los
campesinos y las JAC (Juntas de Accion Comunal) quienes se supone son los principales interesados
en la funcionalidad del Distrito por ser los directamente afectados o beneficiados, tienen una incidencia
muy baja en las decisiones que se toman en la materia y hay un desconocimiento comun del DA.

Por su parte los actores institucionales como CORNARE y la Administracion Municipal al dia de hoy se
encuentran desentendidos del tema; CORNARE es un actor con capacidad de incidencia en el qué hacer
de los otros actores, pero inoperante respecto a la implementacion de la figura. Mientras que la
Administracidn, a quien se le ha delegado toda la responsabilidad de lo que sucede con el Distrito, ni
siquiera lo contempla en su actual PDM como parte de los mecanismos para alcanzar sus metas de
gobierno en el ambito rural.

Asimismo, se destaca el rol activo del CEAM como organizacion que ha sido clave en la configuracion
de los Distritos en la subregidn y la red de biocomercio, asociacion que surge en el marco de los DA del

altiplano como una busqueda de comercializacion mas justa. En este punto, si bien se reconoce su
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actuar a nivel regional al representar la lucha por mantener a flote lo que busca el DA, estan ausentes
dentro del territorio unitense.

Finalmente se reconoce la inexistencia del Consejo Municipal de Desarrollo Rural (CMDR), un actor que
puede ser clave, no solo para la funcionalidad del Distrito, sino para el proceso agrario del municipio
dado que de acuerdo con OIM & ILSA (2015) los CMDR son espacios que facilitan la participacion de
los habitantes rurales en la toma de decisiones que tienen que ver con gestion, ejecucion, seguimiento

y control del desarrollo rural en sus localidades.

CONCLUSIONES

Si bien el Distrito Agrario es una figura legalmente constituida, con potencial para dar solucion a las
principales dificultades que actualmente atraviesan multiples familias campesinas en todo el pais, la
realidad es que no ha sido funcional y esto debido a las diferentes problematicas expuestas a lo largo
del articulo, que a continuacién se recalcan.

Una de las principales dificultades que han tenido las figuras de ordenamiento territorial en Colombia,
en términos generales, ha sido la falta de pedagogia, socializacion e incluso de construccion con la
comunidad implicada. La figura del Distrito Agrario no es la excepcion. A raiz de las distintas
conversaciones con los actores involucrados, se identificd, que a pesar de que en municipios como
Marinilla si se dieron procesos de socializacion para la adopcidn de esta politica, en otros municipios del
altiplano, como es el caso de La Unién, se replicaron basados en los primeros acuerdos municipales, en
lugar de llevar a cabo una construccion desde la realidad territorial. Esto representé una dificultad debido
a que no se tuvo un proceso legitimo de apropiacion de la figura, tanto por parte de los actores
institucionales como comunitarios. Sumado a esto, no se dio un diagndstico claro que delimitara
asertivamente el poligono del Distrito, ocasionando confusion no solo en la poblacidn, sino también en
los entes institucionales, principalmente sobre las zonas excluidas en dicha figura.

A pesar de que se cuenta con un Acuerdo Municipal, con su inclusion en el PBOT y con una Ordenanza
Departamental que lo reglamentan, se identifica la debilidad juridica de la figura, que al no ser vinculante
ha quedado supeditada al libre albedrio de los dirigentes de turno. A su vez, al no asignarsele un fondo
claro de financiacién dentro del municipio, se dificulta conseguir los recursos necesarios para su
funcionamiento.

Adicional a esto, se evidencia una desarticulacion generalizada con los Distritos Agrarios de los otros
municipios y con las organizaciones que hacen parte de estos, como es el caso de la Red de
Biocomercio, la cual busca asociar, organizar y coordinar a distintos productores de la region
propendiendo por que los campesinos puedan acceder a un comercio mas justo de sus productos

agropecuarios.
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RECOMENDACIONES

Basados en los hallazgos descritos se considera clave emprender las siguientes acciones, con el fin de
lograr un Distrito Agrario funcional:

Considerando que la poblacion rural de La Union representa el 42% del total poblacional y que la
economia municipal se basa principalmente en actividades agropecuarias, que ademas son la principal
fuente de empleo, es urgente incentivar la generacién de trabajos dignos en las zonas rurales para
contribuir asi a la erradicacion efectiva de la pobreza, a la disminucion de las desigualdades territoriales
y a la satisfaccion de las necesidades alimentarias de la poblacion creciente de la subregion.

En este sentido es primordial el reconocimiento por parte de las entidades competentes del potencial
que tiene esta figura para aportar al desarrollo econdmico local del municipio, se trata de aprovechar los
mecanismos ya existentes y potenciarlos, mas que de crear, en cada periodo administrativo, nuevas
politicas que en Ultimas resultan apostando a lo mismo.

Por otro lado, es imperante hacer un diagndstico participativo que tenga en cuenta la realidad territorial,
para poder formular e implementar politicas dentro del Distrito que sean realistas y acertadas. Desde
esta perspectiva se reconoce la necesidad de conformar un CMDR, pues este es un mecanismo que, a
partir de las facultades concedidas por la ley 160 de 1994, le brinda a entidades estatales, autoridades
locales y comunidades rurales un espacio de representacidn y concertacion para la toma de decisiones
incluyentes en el marco del desarrollo rural sostenible. La socializacion participativa de la figura en un
espacio como este, permitira que el DA tenga personas encargadas de hacerle seguimiento y de velar
por el cumplimiento de los objetivos que se plantean dentro del Distrito a la vez que se le da la
importancia que le corresponde a la poblacion rural, pues esta es fundamental dentro de la construccién
de un desarrollo econdmico local sélido.

Asi mismo, se hace necesario que dentro del municipio se destine un fondo especifico para el
funcionamiento y la financiacién de los proyectos promovidos por las comunidades Distritales. Es
ademas crucial tanto la participacién dentro de esquemas supramunicipales como el acatamiento de la
Ordenanza 44 de 2014, con la cual se requiere una socializaciéon a los entes departamentales
encargados, para que por medio de esta ordenanza también se encarguen de apoyar financieramente
este tipo de iniciativas.

Por otra parte, al considerar la clasificacion del suelo de La Unién, el cual se encuentra mayoritariamente
en categorias Il y Ill, se evidencia su potencialidad para la produccion agricola y por consiguiente para
destacarse y ser promocionada como eje de la seguridad alimentaria de la subregion, generando

beneficios no solo para la poblacién local, sino también regional.
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Por ultimo, se debe generar una mayor articulacion con otros Distritos y otras organizaciones de la region
que le apuesten a los mismos objetivos, como por ejemplo hacer parte de la Red de Biocomercio, que
facilitaria el acceso a un comercio justo de la produccion local. Esto contribuiria a fortalecer la figura

localmente a través del intercambio de experiencias.
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