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Resumen:

Se realiza una descripcion de la manera cdmo, en cada constitucion y reforma a la misma, se
traté a la Rama Judicial, haciendo énfasis en sus principales transformaciones institucionales.
Ademas, asume la discusién de la situacion actual de la rama judicial y los desafios hacia el
futuro.

Palabras Clave:

Rama Judicial, constitucionalismo, Constitucion Politica, Reformas Constitucionales.

INTRODUCCION

Uno de los grandes problemas que caracteriza a la sociedad colombiana -y con seguridad a
muchas otras- es la manera como son solucionados sus problemas sociales. Normalmente se
piensa que con la emision de normas estos se arreglan, pero al ser inmediatistas y plantear el
problema sin la planeaciéon y el estudio interdisciplinario deseado, puesto que solo los
legisladores participan en ese proceso, sin los aportes de la filosofia, la antropologia, la
sociologia, también del derecho y de la historia misma que son muy importantes. Menos aun
se hace el seguimiento de las normas y cémo es el proceso de ejecucion y de las previsibles
soluciones a las situaciones que se presentan al aplicarlas a las realidades mismas, la obligada
consecuencia es que los problemas no se solucionan, se agravan. En estos tiempos, en que se
plantean reformas constitucionales y legales orientadas a mejorar el sistema judicial
colombiano, debe considerarse de suma trascendencia el saber como ha sido la evolucion
historica de la Rama Judicial a lo largo de nuestra historia republicana.

La literatura especializada sobre este aspecto es poca, como lo afirma MARIA VIRGINIA
GAVIRIA GIL: “los estudios de la historia del derecho en Colombia son escasos,
regionalizados, fragmentados y acriticos”. Por lo tanto, la pertinencia del presente escrito,
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descansa sobre la necesidad de profundizar y analizar la evolucion histérica, en concreto, de la
Rama Judicial, su situacion presente y también, sobre estas bases, se propondran algunas
alternativas de mejoramiento en orden a cumplir con sumision en la democracia actual.

En ese orden de ideas, este articulo busca establecer como ha sido la estructura de la Rama
Judicial en las diferentes constituciones politicas y, también, en las diversas reformas
constitucionales que las han modificado, lo anterior con el interés de mostrar de manera
secuencial los cambios de este poder publico, para luego establecer su situacion actual y luego
plantearé un horizonte de soluciones posibles conforme a las necesidades de los tiempos
actuales.

En procura de lo anterior, el articulo se compone de tres secciones. En la primera de ellas,
aborda cada una de las constituciones politicas en la era republicana y las reformas
constitucionales méas relevantes que experimento la Carta de 1886. La segunda seccion se
encarga de caracterizar lo concerniente a la Rama Judicial en la Constitucion de 1991 y los
principales cambios que esta trajo consigo. Finalmente se presentan una serie de conclusiones
y reflexiones finales en orden a la mejora de este poder publico.

1. CONSTITUCIONES Y REFORMAS CONSTITUCIONALES DESDE LA
INDEPENDENCIA HASTA LA CONSTITUCION DE 1991.

1.2. PERIODO DE INDEPENDENCIA.

Desde el grito de independencia en 1810 se fueron consolidando una serie de regulaciones en
las diversas regiones liberadas del régimen Espafiol; las distintas provincias emitieron sus
correspondientes constituciones, desde las de corte federalista como las de Pamplona,
Cartagena, Antioquia, Neiva y Tunja, hasta las de corte centralista como las de Cundinamarca
y Mariquita, las cuales por regla general, en un primer momento, no se declaraban
independientes de la corona espafiola. Sobresale la Constitucion de Cundinamarca?, provincia
mas importante de ese entonces, la cual fue promulgada el 4 de abril de 1811; fue redactada
por Jorge Tadeo Lozano y en la misma se produce una fusion entre el sistema norteamericano
y el monarquico espafiol; se reconoce al rey como jefe del Estado y a la religién catélica como
la “Unica y verdadera”. Frente a la Rama Judicial es muy escueta su mencién, solo indica que
esta destinada a dirimir los conflictos presentados entre los particulares.

Esta constitucion fue revisada el afio siguiente y se constituye en republicana;® en su titulo VI,
afirma que la méxima autoridad judicial es el Tribunal Superior de Provincia, que se divide en
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sala de apelaciones, de reposicion, de proteccion, el Consejo de Guerra y la Comision de
Residencia. Ademas complementan su estructura jerarquica los jueces de la primera instancia,
los inferiores y las municipalidades. La defensa de esta Carta generd la primera guerra civil
que se libré en el pais, entre federalistas y centralistas consolidando también un periodo que
fue denominado de la “Patria Boba”, las disputas internas se mantuvieron y ello permitié la
facil reconquista espafiola de la Nueva Granada.

1.2. CONSTITUCION DE 1821.4

Con el triunfo del libertador BOLIVAR en la batalla de Boyaca y la liberacion de la Nueva
Granada, asi como la liberacion de la Capitania de Venezuela en la batalla de Carabobo del 24
de junio de 1821, considerd la necesidad de emir una nueva Constitucion. Los delegados de
las provincias se reunieron en la Villa del Rosario de Cucuta. Ahora se le denomina Republica
de Colombia y es el preAmbulo del proyecto fallido de la Gran Colombia. Su estructura es
marcadamente centralista, el presidente “cuida que la justicia se administre pronta y cumplida,
y que las sentencias de los jueces se cumplan y ejecuten (art. 124), también tiene la facultad de
arrestar por el bien de la republica, pero dejando a disposicion al retenido a las 48 horas
siguientes ante el juez correspondiente, igual tenia la facultad de conmutar la pena de muerte.
El 6rgano representativo de la Rama Judicial es: La Alta Corte de Colombia, compuesta por
cinco (5) miembros abogados y mayores de 30 afios, eran elegidos por ternas presentadas por
el presidente, la Cdmara de Representantes excluia a uno y el Senado, de los dos restantes los
designaba. La ley determinaba el periodo y las competencias concretas. Para las regiones se
establecian las Cortes Superiores que eran nombrados por el Ejecutivo de ternas presentadas
por la Alta Corte, se delegaba en la ley todo su desarrollo. En el Gltimo escalon se encontraban
los juzgados inferiores, también desarrollados por ley.

Es destacable el amplio desarrollo de los principios fundamentales del debido proceso penal
(arts. 156 a 171), existia la obligacion de la fundamentacion legal para los jueces, y el Congreso
mantenia el poder de interpretacién de la ley. Puede entenderse la garantia de derechos
fundamentales en especial en materia penal, en razén a consagrar formalmente unos limites al
poder publico frente a la situacion de desventaja del ciudadano.

Es resaltable lo dicho en la presentacion de la misma respecto a la Rama Judicial: “El Poder
Judicial donde los asaltos de la intriga pierden toda su fuerza y el rico todo su ascendiente; a
donde nadie puede llegar con rostro sereno, si no va revestido con los simples adornos de la
justicia, esta destinado a dirimir imparcialmente vuestras contiendas, reprimir al malvado, y
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favorecer la inocencia: en tan respetuoso lugar rinden todos homenaje a la Ley; y alli veréis
las pasiones desarmadas, cortadas las tramas del artificio, y descubierta la verdad. ”

1.3.CONSTITUCION POLITICA DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA DE
1830.°

A diferencia de las constituciones anteriores, en la citada Constitucion, se estructura con mas
fuerza el concepto de nacion, dado que la misma pretendia regular los destinos de la “Gran
Colombia” compuesta por la Nueva Granada, Venezuela y Ecuador; sin embargo, este
proyecto fue una gran frustracion. Dentro de las caracteristicas més resaltables de la citada
Carta, esta la secularizacion de la justicia, puesto que en ese entonces existian tribunales de
inquisicion, expresién maxima del poder de la Iglesia Catdlica en los escenarios politicos y
sociales. Esta Constitucion es de claro corte centralista, el Congreso tenia la facultad de crear
tribunales y juzgados, el presidente nombraba los magistrados de las “altas cortes” de ternas
presentadas por el senado (art. 85 num. 8), igualmente el presidente nombraba a los
magistrados de las cortes de apelaciones en audiencias ante el Consejo de Estado, de ternas
presentadas por las Camaras legislativas.

En el ultimo escalén de este orden jerarquico se encontraban los jueces de provincia y
municipales. Se rescataba la presencia del Ministerio Publico (articulo 100) como agente del
presidente, encargado de defender ante los Tribunales y Jueces la observancia de las leyes y
del orden publico. De otra parte, para ser magistrado de Alta Corte se requeria ser colombiano
de nacimiento, sobrepasar los 40 afios y haber sido magistrado de la Corte de Apelaciones.
Para esta entidad se requeria ser abogado, mayor de 35 afios, haber sido juez de instancia,
asesor, auditor o abogado con ejercicio por mas de 6 afios.

Se garantizaba cierta independencia (articulos 114 a 119) en el sentido de que solo podia el
funcionario judicial ser destituido de su cargo cuando existiera sentencia judicial en su contra,
0 suspendido cuando existiese acusacion legalmente admitida. La funcion judicial era
exclusiva y excluyente, se obligaba al funcionario a motivar sus decisiones, se prohibia la
existencia de mas de tres instancias, las decisiones eran publicas, se consagraba la existencia
del juez natural como garantia para los ciudadanos y éste adquiria en su posesion, el
compromiso de respetar y hacer cumplir la Constitucion.

Asi mismo, continta sobresaliendo, la influencia de la iglesia Catdlica en estos escenarios de
poder. Debe recordarse que la distribucion territorial mas pequefia eran las “parroquias” y el
juez de las mismas también tenia este calificativo (articulo 18); el Congreso asumid la facultad
de crear tribunales y juzgados (articulo 36, nim. 8), de conceder indultos (ibidem nim. 17), el
presidente de la republica podia excepcionalmente y por motivos de seguridad pablica o del
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bien publico arrestar a un ciudadano pero debia ponerlo a disposicion, durante las 48 horas
siguientes, ante el juez competente.

1.4. CONSTITUCION POLITICA DE LA NUEVA GRANADA DE 1832.%

Promulgada el 7 de marzo de ese afio y denominada de la Nueva Granada, se dio en momentos
de la ruptura de la “Gran Colombia”, su estructura es claramente presidencialista, con un
congreso bicameral, y, en lo atinente a la Rama Judicial, el presidente tiene definidas ciertas
facultades, entre otras, la de nombrar previo acuerdo con el Consejo de Estado, que tiene claras
funciones asesoras del ejecutivo, a los magistrados de la Corte Suprema de Justicia y de
presentar terna para que este cuerpo colegiado nombre los magistrados de los tribunales del
distrito judicial (art. 106 nim. 12), el ejecutivo tiene facultades para hacer cumplir las
sentencias ( art. 106 num. 17), existe la pena de muerte la cual puede ser conmutable (art. 106
nam. 18), se le prohibe al presidente interferir en los procesos judiciales aunque, por razones
de orden publico puede arrestar a los promotores de los desordenes por un término de 72 horas,
lapso durante el cual podia “interrogarlos o hacerlos interrogar” (nim. 17 ibidem).

En cuanto a la administracion de justicia su estructura es centralizada, la Corte Suprema de
Justicia es su méaximo érgano, le siguen los tribunales de distrito y luego los jueces conforme
lo establecido en la ley. A la Corte le corresponde juzgar a los altos dignatarios y conocer de
los negocios importantes que tenga la nacion, asi como de las causas criminales. Una de las
mas claras funciones que describe el modelo de justicia se define de la siguiente manera:

Articulo 106. “6. Qir las dudas de los tribunales superiores sobre la inteligencia de
alguna ley, y consultar sobre ellas al congreso, por conducto del Poder Ejecutivo”

En cuanto a la designacion de magistrados en las regiones, existia una formula en la cual
participaban las provincias, el Ejecutivo y el Congreso, asi decia la norma:

“Articulo 133.- Los magistrados de la Corte Suprema de Justicia, seran propuestos
directamente por el Consejo de Estado a la Camara de Representantes, en nimero de
tres, para el nombramiento de cada uno. La Camara reduce este nimero al de dos, y
lo presenta al Senado para que éste nombre el que deba ser. EI Consejo de Estado
formara la terna o ternas de entre los individuos propuestos en las listas remitidas por
las Camaras de provincia.”

La division administrativa de la Rama Judicial se hacia por distritos, los magistrados eran
nombrados por el poder ejecutivo y la Corte Suprema, se garantizaba asi una relativa
independencia por cuanto al presidente le estaba prohibido entrometerse en los asuntos
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judiciales, su periodo era de cuatro afios susceptibles de reeleccion, su funcion era
exclusivamente la de administrar justicia, asi mismo se decia que en sus sentencias debia hacer
mencién de la ley aplicada y si la misma no existia, de los fundamentos que tenia para ello, a
su vez se proclamaba que un proceso no podia tener sino maximo tres instancias, las decisiones
eran publicas y en “alta voz”. (articulos 130 a 149).

No puede dejar de mencionarse que en la designacion de los altos funcionarios judiciales
incidia, con gran protagonismo, el Consejo de Estado que era un 6rgano asesor del Presidente.

1.5. CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DE LA NUEVA GRANADA
DE 1843’

En la idea de corregir los problemas surgidos de la aplicacién de la constitucion anterior, se
expidio la presente, en ella hay una manifestacion expresa sobre la division de los poderes
publicos y la prohibicion de que cualquier poder interfiera en las funciones de los otros (art.
13), se sigue con la tradicion del congreso bicameral, y se introduce como una de las
obligaciones de la Sala Plena la de nombrar “ministros de la Corte Suprema” (art. 42), sin
embargo, se sigue con la concepcién presidencialista. El presidente tiene, entre otras, la
facultad de conmutar la pena de muerte o de decretar amnistias e indultos (arts. 102 numeral
12 y 103), potestad que también recae en cabeza del Congreso (art. 67 nim. 11); se cambia el
Consejo de Estado por el Consejo de Gobierno, compuesto por el presidente, vicepresidente y
los “secretarios de estado”, sus conceptos, en las decisiones importantes es previo mas no
obligatorio para el presidente, este tiene la facultad de nombrar “ministros jueces de Tribunal
Superior de Distrito”, de ternas presentadas por la Corte. Se observa ademas que la sustitucion
del Consejo de Estado fue la gran modificacion al sistema de designacién de funcionarios
judiciales.

De otra parte, se tiene que la estructura de la Rama Judicial es jerarquizada. En el nivel mas
alto esta la Corte Suprema de Justicia, en el segundo nivel los Tribunales de Distrito Judicial
0 Superiores de justicia, siguen ciertos Tribunales y los “ministros jueces”, y ademas se da un
amplio poder al legislativo para desarrollar la misma. La Corte tiene la funcion de conocer
los negocios internacionales, el juicio a los altos funcionarios del Estado, incluso a los mismos
magistrados de la Corte, asi como al presidente y al vicepresidente; el término de duracion del
mandato es de 6 afios, si se cambia ese lapso, se respetard el término para el que fueron
nombrados, se crea una inhabilidad para quienes dejan esos cargos de no ser elegibles en el
ejecutivo por un lapso de un afio, a su vez se sigue con la garantia de que estos funcionarios no
pueden ser removidos sino por sentencia judicial o suspendidos solo por acusacion formal
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admitida. Es clara la consagracion del principio formal del juez natural (arts. 158 y 159) y, por
ultimo, hay un compromiso formal de jurar por la defensa de la Constitucion ( art. 168).

Estas tres constituciones son denominadas por DE ZUBIRIA SAMPER® como de corte
centralista, para dar claridad a las siguientes que tenian un corte federalista.

1.6. CONSTITUCION DE 1853°

Con la expedicion de esta Constitucion, empieza a configurarse un sistema que, si bien no es
propiamente federalista, tiende en forma declarada a la priorizacion de las provincias como eje
protagonico del poder, y ademas reserva a las provincias, o secciones territoriales, el poder
municipal en toda su amplitud (articulo 10). En materia de justicia, conserva la misma
estructura jerarquica. Fue una época de grandes cambios econdmicos en especial del libre
cambio y del incentivo a las exportaciones, de la abolicion de la esclavitud, de la eleccion
directa del presidente y Vicepresidente y no por delegacién, principio en virtud del cual se
extiende este criterio a los altos cargos de la nacidn, entre ellos los de magistrados de altas
Cortes y de tribunales: también se presentd en esa época la ruptura del Estado con la Iglesia
Catdlica. Se impone ademas, como regla general, el mayor poder las regiones frente al poder
del centro que pasa a ser una excepcion; el parlamento es bicameral, tiene como funciones
especiales promulgar las leyes que tengan relacién con las relaciones civiles y penales asi
como los procedimientos judiciales ( art. 10 num. 4), le es asignada la funcién judicial: “a la
Suprema Corte de Justicia y demas Tribunales y Juzgados, las aplica (las leyes) a los casos
particulares”’( art. 41).

Por su parte, el poder ejecutivo tiene la facultad de: Art. 34 nam. 9. Cuidar de que la justicia
se administre pronta y cumplidamente en toda la RepuUblica, exigiendo por medio del
Procurador General de la Nacion, y los Fiscales respectivos, o bien directamente, a la Corte
Suprema, y a los otros Tribunales y juzgados, a que procedan al juzgamiento de los
delincuentes .

De igual manera, tiene la facultad, tal y como se expone en el art. 34 num. 11, de: “Conceder
amnistias e indultos generales o particulares, cuando lo exija algin grave motivo de
conveniencia publica; pero en ningin caso podra concederlos por delitos comunes, ni a los
empleados publicos, por faltas cometidas en el ejercicio de sus funciones ”.
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El poder judicial es delegado por el pueblo a la “Suprema Corte de la Nacion (art. 41) lo mismo
que los demas tribunales y juzgados legalmente constituidos.” Esta Corte estd conformada por
tres magistrados elegidos popularmente por un periodo de cuatro afios ante sus faltas
temporales sus miembros son nombrados por el ejecutivo, y en general tiene las mismas
funciones que le fueran asignadas en las anteriores constituciones; asi mismo asume la
competencia para conmutar la pena capital previo informe del tribunal o juez de la causa; asi
mismo, los magistrados y fiscales son elegidos por voto popular por un periodo de cuatro afos,
ante cuyas faltas temporales se produce designacion por el respectivo gobernador. Por su parte,
el Procurador es elegible por voto popular, tiene un periodo de cuatro afios, puede ser reelegido
y tiene la funcion de “llevar la voz de la republica en todos los casos en que sea parte”.
Ademas, se mantiene la garantia de que solo pueden ser removidos por acusacién legalmente
intentada y admitida o depuestos solo por sentencia judicial.

1.7. CONSTITUCION POLITICA PARA LA CONFEDERACION
GRANADINA DE 1858%

Esta version de la Carta, tiene un contenido federalista y plantea la consolidacion de ocho
estados a saber: Antioquia, Bolivar, Boyaca, Cauca, Cundinamarca, Magdalena, Panama y
Santander (art. 1). Dentro de la “Confederacion Granadina”, cada estado tiene una autonomia
mayor, se respetan las decisiones judiciales adoptadas en los otros estados, hay una especie de
extradicion interna. EI gobierno federal o gobierno general, es el sector central de este modelo,
el cual mantiene el poder de hacer cumplir la legislacion civil y penal en todo el territorio; el
Congreso por su parte, sigue siendo bicameral y en materia judicial tiene la facultad de
conceder amnistias e indultos por delitos politicos, lo mismo que de establecer tribunales y
juzgados.

En cuanto al poder judicial, lo ejerce el Senado, la Corte Suprema, los Tribunales y los
Juzgados conforme a la ley (art., 47), los cuales, en general, tienen las mismas facultades de
las anteriores constituciones, en especial el conocer de las investigaciones por delitos comunes
cometidos por el presidente y, los Secretarios de Estado, previa suspension de estos Gltimos
por parte del Senado. De igual forma ocurre con los designados del Poder Ejecutivo, el
Procurador general de la Confederacion y los mismos magistrados de la Corte Suprema, en
relacion con el tramite por la comision de delitos comunes. Cuenta también con competencia
para conocer las causas contra magistrados de los tribunales de la confederacion, gobernadores,
y magistrados de tribunales superiores de los Estados por infraccion de la Constitucion y las
leyes (art. 49 numeral 3).

En relacion con el nimero de magistrados, el mismo es delegado a la ley, la cual establece que
no pueden ser menos de tres. En esa estructura federalista la Corte tiene la competencia para

10 COLOMBIA.CONSTITUCION POLITICA PARA LA CONFEDERACION GRANADINA (Mayo 22 de
1853). (Consultado el 1 Mayo 2021 04:56:52 GMT).
Disponible: https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=13697.
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solucionar conflictos o colisiones entre los estados confederados (art. 49 nim. 7), igualmente
se le asigna la facultad de suspender los actos de las legislaturas de los estados que sean
contrarios a la Confederacion art. 50), y el deber de oir las consultas que dirijan los jueces
sobre la “inteligencia de las leyes” las cuales dirige al Congreso expresando su opinion sobre
el modo de resolverlas (art. 51). Por su parte, el senado tiene la competencia de conocer las
causas contra el presidente, sus secretarios de Estado, el Procurador y los Magistrados de la
Corte Suprema por mal desempefio en el ejercicio de sus funciones, casos en los cuales se
opera por acusacion de la Camara. Tiene también gran importancia la presencia del Procurador
quien funge como representante de la Camara de Representantes ( art. 55).

1.8. CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS DE
COLOMBIA DE 1863.

En ese entonces el pais se llamo Estados Unidos de Colombia, y entre sus caracteristicas
resaltan las siguientes: los estados que lo componen se confederan “a perpetuidad” (art. 1),
las congregaciones religiosas no pueden adquirir bienes raices, se reconoce la legislacion
interna de cada estado, se obligan a respetar las decisiones judiciales, lo mismo que el deber
de extraditar internamente personas que cometieron delitos dentro los estados de la
confederacion, hay expresa consagracion en el sentido de que solo por delegacion de los
confederados el Gobierno puede adquirir funciones, de lo contrario son los estados los que
tienen plenas potestades (art. 16), no obstante lo cual, conserva la potestad de desarrollar la
legislacién judicial y penal.

En el marco de esta Constitucion, la alta corte se denomina “Corte Suprema Federal” con
jurisdiccion en toda la confederacion. Cada estado tiene su sistema de justicia independiente,
y terminan, en principio, los casos dentro de esas jurisdicciones (art. 21), se sigue con el sistema
bicameral, el Congreso puede conceder amnistias e indultos, los magistrados de la Corte
Suprema Federal son nombrados por votacion popular siendo las cdmaras las encargadas de
realizar el correspondiente escrutinio, se fija un sistema para colmar las vacantes temporales
de los magistrados principales en casos de faltas absolutas y temporales, con un total de cinco
suplentes para el efecto.

El Presidente puede ser juzgado por parte del Senado previa acusacion de la Camara de
Representantes o del Procurador, caso en el cual se pone a disposicion de la Corte Federal al
mandatario. Similar procedimiento se sigue en contra de los secretarios de Estado, los
magistrados de la Corte Suprema Federal y del Procurador General de la Nacion.
Adicionalmente, es deber del presidente que la justicia se administre pronta y cumplidamente
efecto para el cual el Ministerio Publico es su representante.

11 COLOMBIA. CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS DE COLOMBIA. (Mayo 8 de
1863). (Consultado el 1 Mayo 2021 00:07:14 GMT).



Aunado a lo anterior, el poder judicial lo ejercen el Senado, la Corte Suprema Federal, los
Tribunales y los Juzgados de los Estados, los militares también son juzgados por el Poder
Judicial Nacional, la Corte la componen 5 magistrados de diferentes estados y se sigue el
mismo régimen de competencias del juzgamiento de altos funcionarios del Estado (art. 71), lo
mismo que el juzgamiento de los Gobernadores, Presidente, Jefes Superiores Magistrados de
Tribunales Superiores. También cuenta con la funcion de dirimir conflictos entre estados lo
mismo que de competencias de los Tribunales. Tiene también la facultad de suspender por
unanimidad de votos y por pedimento del Procurador o de cualquier ciudadano, la ejecucion
de los actos legislativos de las asambleas de los Estados en cuanto sea contrarios a la
Constitucion o a las leyes de la Union (art. 72), estando la decisién definitiva sobre los mismos
en cabeza del Senado.

El Ministerio Publico lo ejerce la Camara de Representantes a través del Procurador, quien
tiene la funcién de presentar acusacion en contra de los altos funcionarios del Estado (art. 73).
Cambia también en esta version de la Constitucion, la manera de elegir los magistrados de la
Corte Suprema Federal: cada estado presenta sus candidatos, el congreso los elige con la
salvedad de que varios no pueden pertenecer a un mismo estado, el periodo de duracién es de
cuatro afios y el del procurador serd de dos. Existe la inhabilidad para senadores o
representantes de no poder ser elegidos Yy adicionalmente se sigue el mismo régimen de
suspension o remocion del cargo previsto en la Constitucién inmediatamente anterior.

Conforme la conclusion de J.M. SAMPER, comentada por VALENCIA V, fue el periodo en
gue se presentaron los mas graves problemas de conflictos armados en nuestra nacion, fueron
mas de 50 guerras civiles provinciales y 2 nacionales y, partiendo de la base de la existencia
de 42 constituciones de las provincias,*? era entendible la existencia de esta marcada situacion
de violencia, més cuando existié un enfrentamiento entre dos grupos que representaban dos
cosmovisiones frente al poder, la moral y la economia, los liberales “radicales” por un lado, y
los conservadores, por el otro.

1.9. CONSTITUCION DE 1886'°

Siguiendo la constante predominante en el siglo XI1X, tal y como lo describe VALENCIA
VILLA, en la obra citada anteriormente, luego de una guerra civil el grupo politico denominado
“el Liberalismo Radical” fue derrotado y bajo el liderazgo de Rafael Nufiez y Miguel Antonio
Caro*, se logrd la expedicion de una nueva constitucion que tendria vigencia por mas de un
siglo, el primero de los citados la resume como: “Unidad nacional, libertad religiosa, derechos
para todos, estabilidad y autoridad”> HERNAN OLANO GARCIA. ¥® Mas que

12\VALENCIA VILLA, H. Cartas de Batalla. Ed. Panamericana. Bogota. 1ra edicién. 2010 P. 139 y ss.

13 COLOMBIA. CONSTITUCION POLITICA DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA DE 1886. (Agosto 5 de
1886). (Consultado el 30 Abr. 2021 16:15:09 GMT).

Disponible: https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=7153.

14 Ob. Cit. P. 65-74
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“Regeneradores”, como se les denomind, su funcién fundamental fue restablecer las
estructuras conservadoras, catolicas y centralizadas perdidas y el consecuente poder
presidencialista. Este cambio se constituy6 en una regresion para nuestras instituciones al ser
el resultado de un triunfo de un partido y de unos intereses morales y religiosos, el &nimo
fundamental fue el imponer este modo triunfante de pensamiento y evitar cualquier derecho de
los opositores.

En relacion con el poder judicial, esta Constitucion se caracteriza por lograr “formalmente” el
equilibrio e igualdad de esta rama con el legislativo y el ejecutivo. Las riendas del mismo estan
en cabeza de la Corte Suprema, los Tribunales Superiores y los juzgados que establezca la ley;
siendo un aspecto a resaltar el hecho de que el Senado ejerce determinadas funciones judiciales.
De otro lado, se observa también que el Congreso tiene la facultad de interpretar, reformar y
derogar las leyes, asi mismo se crea el Consejo de Estado como un 6rgano consultivo del
Gobierno, con potestad para presentar proyectos de ley, y decidir las cuestiones contencioso
administrativas. EI Ministerio Pablico por su parte, sigue estando dirigido por el Procurador
General y sus fiscales son dirigidos por el Gobierno.

Con referencia a los magistrados de la Corte Suprema de justicia, esta Constitucion fija su
namero en siete quienes son vitalicios, removibles solo por mala conducta, con potestad de
aceptar empleos gubernamentales; su presidente es elegido cada cuatro afos (art. 150) y dentro
de sus funciones estan, entre otras, la de conocer del recurso de casacion, dirimir competencias
entre tribunales, conocer de los procesos contenciosos en que sea parte la nacion, decidir sobre
la exequibilidad de los actos legislativos que hayan sido objetados por el Gobierno por
inconstitucionales, lo mismo que la validez o nulidad de las ordenanzas departamentales que
sean objetadas por el gobierno o denunciadas ante los tribunales como lesivas de derechos
civiles. lgualmente, recae en cabeza de este alto tribunal, el juzgamiento de altos dignatarios
publicos, y a su vez, se divide el territorio en distritos judiciales en los cuales hay un tribunal
superior, con delimitacion y definicion expresa de sus requisitos y funciones, se clasifican
también los jueces en municipales y de circuito, siendo los cargos exclusivos y excluyentes, de
otra parte, se conserva la garantia de que sus miembros no puedan ser depuestos sino con
sujecion a la ley y por sentencia judicial; nuevamente surge la obligacion de motivacion de las
sentencias, se acepta el juicio por jurados y la posibilidad de crear tribunales de comercio
ademas se da origen a la jurisdiccién contencioso administrativa (arts. 151 a 164).

Bajo los lineamientos de esta version de la Carta, dependia en gran parte del Ejecutivo, la
conformacién del poder judicial (nombraba los magistrados de la Corte Suprema y de los
tribunales regionales) y tenia derecho de veto, de objetar las leyes, salvo que estas fueran
aprobadas de nuevo mediante mayoria cualificada de tres tercios. Sélo existia control de
constitucionalidad de las leyes a peticion del propio Presidente de la Republica y también se

15 OLANO GARCIA, Hernan Alejandro. Historia de la Regeneracion Constitucional de 1886. Revista 1US.
Volumen 13 nimero 43. 2019. Universidad Militar Nueva Granada. (Consultado el 21 Abr. 2021
16:23:06 GMT)

Disponible: https://revistaius.com/index.php/ius/article/view/358.
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estipuld que éste no era responsable por sus actuaciones, con solo tres excepciones: la alta
traicion, la violencia electoral y los actos para impedir la reunion del Congreso.!®

1.9.1. REFORMA CONSTITUCIONAL DE 1910.Y

Desde 1886 hasta 1991, rigi6 la constitucion pero fue objeto de multiples reformas, 74 en total
segun la afirmacion de HERNAN OLANO GARCIA en la obra citada,'® no obstante, en este
escrito se hara alusion a aquellas que tienen directa relacién con la administracion de justicia,
siendo el primer ejemplo que se traera a colacion la reforma de 1910.

Esta reforma tiene un espiritu conciliador y se realiza luego de la terminacion de una guerra
civil, la pérdida de Panama y el intento de asesinato del presidente Rafael Reyes. Se presenta
una disminucién de los poderes presidenciales tanto en el tiempo de mandato como en sus
funciones en caso de estado de sitio, se le dio mayor autonomia al Congreso, se mejoro el
sistema electoral y se dispuso la eleccion directa del presidente de la Republica, limitando el
poder de las Fuerzas Armadas, se prohibio la pena de muerte, se fijaron pautas para expedir
leyes antimonopolio, se reconocid el derecho de representacion de las minorias.*®

En relacion con el sector justicia, se le atribuyen varias facultades a esta rama del poder publico
con las que no contaba anteriormente. Por su parte, la Corte Suprema de Justicia, la cual se
dividid en salas, estaba compuesta por nueve (9) magistrados elegidos por un periodo de cinco
(5) afios; siendo por su parte, el periodo de los magistrados de los tribunales Superiores de
cuatro (4) afos, con posibilidad de reeleccion indefinida. El presidente de este cuerpo
colegiado, es elegido por un periodo de un (1) afio. De otra parte, los magistrados de Tribunal
son nombrados por la Corte Suprema de ternas que presenten las respectivas asambleas
departamentales. El Gobierno nombra los magistrados interinos de la Corte vy, los
gobernadores, los de los tribunales. Se consagra el principio de supremacia constitucional, y
se encomienda a la Corte Suprema la guarda de la integridad de la Constitucion, se consagra
el principio de la prevalencia de la Constitucion sobre las leyes ( art. 40), en consecuencia debe
decidir sobre los actos legislativos que hayan sido objetados por el Gobierno por ser
inconstitucionales, asi como sobre leyes y decretos pero, en relacion con estos ultimos, la
iniciativa puede provenir de cualquier ciudadano con participacion del Procurador (art. 41).
Otro hito relevante de esta carta, lo constituye la creacion de la jurisdiccion Contencioso
Administrativa (art. 42).

DUQUE DAZA, Javier. La Reforma Constitucional de 1910 Constantes institucionales, consensos y nuevas
reglas. Revista Papel Politico Vol. 16. N. 1 enero-junio 2011 P. 185 - 212,

17 COLOMBIA. CONGRESO DE LA REPUBLICA. Acto legislativo 03 de 1910. Diario Oficial. Afio XLVI.
N. 14131. 31, OCTUBRE, 1910. P. 3. (Consultado el 30 Abr. 2021 15:02:27 GMT).Disponible:
http://suin-juriscol.gov.co/viewDocument.asp?id=1825559.

18 Ob.cit. p 175

19 BARRERO BERNARDINELLI, Juan Antonio. Jurisprudencia Constitucional. Precedentes de la humanidad.
Casos y materiales. Capitulo VI: Rv. Padre Vicente Leza S.J. v. Decreto 774 de 1912. Corte Suprema de
Justicia. Primera sentencia de inexequibilidad mediante accion publica de inconstitucionalidad y control
ciudadano. 3ra edicion. Ed. Legis. Bogota. 2018. P. 153-188.
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La reforma constitucional de 1910 introdujo una innovacion muy especial: el control
constitucional de las leyes, al determinar que la Corte Suprema de Justicia tenia la atribucion
de declarar de forma definitiva la exequibilidad de los actos legislativos que hubieran sido
objetados por inconstitucionales por el Gobierno o sobre todas las leyes o decretos acusados
ante ella por cualquier ciudadano como inconstitucionales, previo concepto del Procurador
General de la Nacion, igualmente se creo la figura de la excepcion de inconstitucionalidad para
aplicar, en caso de contradiccion entre la ley y la Carta. Representd una innovacion digna de
resaltar no solo dentro de nuestras instituciones, sino que fue una novedad a nivel mundial. La
Constitucion de 1886 habia establecido que la Corte decidia sobre la inexequibilidad de una
ley, solo cuando los actos legislativos fueran objetados por el Gobierno por
inconstitucionalidad. DE ZUBIRIA SAMPER (ob. cit. p. 162) y LUIS CARLOS SACHICA.%°

En este orden de ideas, Cuando estos actos legislativos fueren objetados, y luego de ser de
aprobados nuevamente en ambas cdmaras por las mayorias cualificadas de dos tercios de sus
miembros, el presidente debia sancionarlos. Es decir, se atribuia al presidente la funcién inicial
de veto sobre el legislativo. La modificacion de 1910, a la vez que demarcaba los poderes del
ejecutivo, se orientaba a fortalecer la division de poderes e involucrar a la ciudadania como un
componente central de control, lo que se conoce como control constitucional por via de accion.

Conforme al criterio del profesor TULIO ELI CHINCHILLA:

“los constituyentes colombianos de hace cien afios necesitaban depositar la confianza
del sistema en alguien distinto al poder legislativo, confiaron en el juez. En el fondo,
el contexto socio-politico asi lo aconsejaba y con ello expresaban su fe en la cultura
juridica como elemento civilizador y pieza necesaria de la cultura politica. El tedrico
estadounidense John Hart Ely enfatizo la relacion entre el control constitucional y la
desconfianza en los cuerpos representativos. ¢Qué tanto cabe alimentar el mito del
poder judicial y hacer de éste el estamento salvador del sistema politico? Y fue ese
mismo autor quien dio una respuesta sugerente: “Pero el derecho constitucional
propiamente existe para aquellas situaciones en las cuales no puede confiarse en el
gobierno representativo, no para aquellas en las que sabemos que podemos
hacerlo”....... Finalmente, aquella audacia de crear la accion de inconstitucionalidad
como derecho ciudadano o “accion popular” fue sustentada en que “hace de cada
ciudadano un celoso guardian de su seguridad”. Institucion totalmente desconocida
en cualquier otro sistema de control constitucional en el mundo. Algunos autores
contemporaneos como Maria Luisa Rodriguez Pefiaranda enlazan conceptualmente el
modelo de ciudadano y de virtud civica canonizado por nuestro constituyente del 10,
con la nueva vision que hoy adopta el nombre de “republicanismo”. También esta
autora ve la accion de inconstitucionalidad como un mecanismo de defensa de las
minorias (control “contra-mayoritario”) y una anticipacion de lo que hoy se denomina

20 SACHICA, Luis Carlos. Constitucionalismo Colombiano. 82 Edicion. Ed. Temis. Bogota. 1996. p 98-99
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“democracia deliberativa” como modelo participativo renovador de la gastada
legitimidad representativa. En realidad comienza alli, hace cien afios, el debate sobre
la pluralidad de legitimidades que operan simultdneamente dentro del modelo de
Estado constitucional. "%

Como se desprende de la cita anterior, es un novedoso disefio en el que se confia al ciudadano
la guarda de la Constitucion, se le hace protagonista y a la vez responsable de protegerla.
También se faculta al poder judicial, para hacer el control correspondiente, incluso faculta a
los demas jueces para desconocer normas, por excepcion, que sean contrarias a la Carta. En el
derecho constitucional comparado, es la primera vez que se consagra una norma gue da tantas
facultades a estos dos protagonistas.

JUAN ANTONIO BARRERO BERNARDINELLI, al analizar esta reforma constitucional,
asegura que sin ella la Constitucion de 1886 no hubiera sobrevivido, concluye de la misma que
se le reconocio6 el caracter normativo de la Carta, la consagracion de la accion puablica como
una institucion procesal basada en el principio democratico y participativo, que acerca las
normas juridicas con el ciudadano y concluye que esta invencion, colombo-venezolana, junto
con el juicio de amparo mexicano, que: “constituyen los mayores aportes latinoamericanos al
constitucionalismo moderno, debiéndose ante todo destacar el valor historico de ambos
instrumentos, de anteceder a la formulacién kelseniana plasmada en la Teoria Pura del
Derecho que dio origen al contro! concentrado de constitucionalidad”.??

Merece comentar que el citado autor, en la obra citada, analiza la primera sentencia dictada en
desarrollo de este acto legislativo y en aplicacion al control de constitucionalidad, es el caso
del rector del Colegio San Bartolomé que demandd un decreto que modificaba ciertos
requisitos relacionados con la ensefianza dada en tal institucion en desarrollo de una ley que
permitia a dicha entidad dictar ciertos cursos y certificar cierta formacion. Esta decision
reconocio el estatus de ciudadano a una persona que no habia nacido en el pais, aplico la teoria
del derecho adquirido y declard inexequible el decreto contrario a la Constitucion.

1.9.2. REFORMA CONSITITUCIONAL DE 1924.%

Esta reforma modifica el articulo 35 del acto legislativo 03 de 1910, en el sentido que modifica
la composicidn de la Corte Suprema de Justicia, minimo deben ser 9 magistrados, divididos en
salas una civil, otra de asuntos criminales y la de negocios generales conforme la distribucién

2L CHINCHILLA, Tulio Eli. Concepciones sobre el juez Constitucional en la Reforma de 1910: Una cuestion de
confianza. Revista electrénica. Facultad de Derecho y Ciencias Politicas. Universidad de Antioquia.
NUmero 3 afio 1. 2010.Disponible: https://revistas.udea.edu.co/index.php/derypol/article/view/5121.

22 Ob. Cit. P. 157

2 COLOMBIA. CONGRESO DE LA REPUBLICA. Acto Legislativo 1 de 1924. (Agosto 25), Diario Oficial.
LX. N. 17934. 28, AGOSTO, 1924. PAG. 1. (Consultado el 30 Abr. 2021 16:49:10 GMT).

Disponible: http://suin-juriscol.gov.co/viewDocument.asp?id=1000011.
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que la ley realice. El objetivo fue el hacer funcional la actividad de la misma Corte para poder
cumplir con sus funciones, en especial las constitucionales que las realizaba la Gltima de ellas.

1.9.3. REFORMA CONSTITUCIONAL DE 1936%

A medida que va avanzando la primera mitad del siglo XX, aparece la reforma constitucional
de 1936, la cual tiene un contenido social indiscutible, respecto a la Rama Judicial al declarar
la division de poderes y el compromiso de colaboracion armoénica en aras a la realizacion de
los fines del Estado, procura comprometerla para el logro de los mismos, respecto a la
administracion de justicia, se repite el enunciado de quien compone la Rama Judicial:

“El drgano judicial lo constituyen la Corte Suprema de Justicia, los Tribunales
Superiores de Distrito, y los demas Tribunales y Juzgados que establezca la ley. El
Senado ejerce determinadas funciones judiciales” (art. 22).

Si bien de manera expresa no hace mencién alguna de la Rama Judicial, el gran cambio
realizado impuso una carga adicional a la estructura judicial, que al final sera ajustada en la
reforma siguiente.

1.9.4. REFORMA CONSTITUCIONAL DE 1945%

Lo primero que puede afirmarse sobre esta reforma es que fue determinante para el destino
del poder judicial en la medida que se convirti6 en la estructura que rigié hasta la entrada en
vigencia de la Constitucion de 1991, siendo un aspecto que llama la atencion el poco estudio
que se ha realizado a esta reforma, para citar un ejemplo, el tratadista DE ZUBIRIA SAMPER
en la obra citada, nada comenta sobre ésta en su estudio.

Como elementos relevantes de esta Carta, esta el desarrollo del CONSEJO DE ESTADO como
Tribunal Supremo de la nueva jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo, creandose para
tal efecto toda la estructura de esta especialidad. Los Consejeros de Estado son elegidos por la
Camara de Representantes de ternas presentadas por el Presidente por un término de cuatro
afios y este alto Tribunal se divide en salas o secciones, tiene ademas funciones de cuerpo
consultivo, de preparacion de proyectos de ley y codigos, de ser tribunal supremo de lo
contencioso administrativo, y a su vez le corresponde conocer las acusaciones por
inconstitucionalidad de los decretos dictados por el gobierno, y adicionalmente tiene la facultad

24 COLOMBIA. CONGRESO DE LA REPUBLICA. Acto Legislativo 1 de 1936 (Agosto 5) Diario Oficial.
Afio LXXII No. 23263 22. Agosto 1936 pg. 5. (Consultado el 28 Abr. 2021 12:46:00 GMT).

Disponible: http://www.suin-juriscol.gov.co/viewDocument.asp?id=1824914

%5 COLOMBIA. CONGRESO DE LA REPUBLICA. Acto Legislativo 1 de 1945 (Febrero 18). Diario Oficial.
Afio L No. 25769 17 de febrero 1945. P. 1. (Consultado el 28 Abr. 2021 20:26:17 GMT).

Disponible: https://www.suin-juriscol.gov.co/viewDocument.asp?id=1824969
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de suspender provisionalmente los actos administrativos, también se crea la jurisdiccion
contenciosa en cada departamento.

En consonancia con lo anterior, se establece como principio la participacion protagonica del
Ministerio Publico en toda la estructura judicial (arts. 36 a 45), en la medida que se convierte
en una especie de veedor que participa en todos los actos determinantes de la actuacién judicial
en procura de hacer cumplir los principios de legalidad y eficiencia en las actuaciones de
aquellos.

Respecto a la jurisdiccién ordinaria, es loable la regulacién pormenorizada de su ejercicio;
hasta los funcionarios mas humildes de la estructura son tratados en este acto legislativo, sin
que la misma se modifique, se establece entonces que: es un servicio publico a cargo de la
Nacion, permite la division de salas de la Corte, el periodo de su cargo es de cinco afios, sus
miembros son elegidos por las Camaras Legislativas de ternas presentadas por el presidente,
por mitad entre Senado y Camara, establecen requisitos para ocupar el cargo-, son reelegibles
indefinidamente, dentro de sus funciones esta el juzgamiento de altas dignidades del Estado y
ademés tiene a su cargo el conocimiento de los negocios contenciosos de los agentes
diplomaticos. En consonancia con lo anterior, tiene el mismo control constitucional sobre todas
las leyes o decretos en ejercicio de los ordinales 11 y 12 del articulo 69 y el 117 que dispone
que en el mismo siempre debe intervenir el Procurador (arts. 50 a 53).

Adicionalmente, establece el principio de supremacia de la Constitucién sobre la ley, al igual
que la facultad de la Corte de hacer control de los decretos-ley y de las leyes expedidas por el
Congreso, modificacion sustancial que determina el cometido de evitar el abuso y la
arbitrariedad de los otros dos poderes publicos. Asi mismo, es muy importante la
determinacion que consagra la regla de interpretacion segun la cual la Constitucion prima sobre
la ley, y la posibilidad que cualquier ciudadano pueda demandar su inconstitucionalidad ( arts.
53y 54).

Regula también la distribucion judicial por distritos, fija los requisitos para ser magistrado de
tribunal, quienes son elegidos por la Corte Suprema de Justicia, de funcionarios que hayan
ejercido jurisdiccion en cargos iguales o inferiores en el respectivo departamento, para lo cual
se dispone que se respetara una designacion politica proporcional a la conformacion de las
asambleas. Fija también los requisitos para ser juez, estableciendo el mismo periodo
equivalente a dos afios, servidores cuya designacion se produce pleno por parte de cada
tribunal. Igual sistema se utiliza para ser juez municipal( arts. 55 a 61). No puede dejar de
mencionarse que hay una carga especial para la Corte, el Presidente y el Procurador en su
funcién de nominacion y es la de hacer nombramientos de manera proporcional a como estén
representados los partidos politicos en la correspondiente asamblea departamental.

En desarrollo de estas disposiciones, consagra el principio de la carrera judicial en la Ramay
el Ministerio Publico, crea la edad de retiro forzoso, se impone un régimen de inhabilidades
que proscribe el nepotismo, siguiendo la garantia de remocién de estos empleados, solo
mediante sentencia judicial, o por razones disciplinarias; dispone también que su régimen
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salarial no puede ser disminuido, obliga a la motivacion de las sentencias, prevé la creacion
del Tribunal de Conflictos para dirimir los problemas con el contencioso. De otra parte, admite
la creacion del tribunal del comercio y del trabajo, la posibilidad de los jurados de conciencia
para causas penales, prohibe la participacion politica de los funcionarios judiciales y del
Ministerio Publico y , consagra el principio de defensa técnica con excepciones. Adicional a
ello, permite la participacion de los magistrados de altas cortes en los debates de proyectos de
ley relacionados con su cargo (arts. 62 a 77).

1.9.5. REFORMA CONSTITUCIONAL DE 1957

Hay consenso sobre el hecho de que técnicamente esta reforma emana de un referendo aunque
en ese entonces fue denominada como plebiscito. Consagra la igualdad de derechos politicos
de la mujer los cuales, si bien fueron reconocidos en la reforma constitucional de 1954 - acto
legislativo 03-, pudieron ser ejercidos de manera real en la convocatoria a legitimar el pacto
que consolidaba la paz y proyectaba el Frente Nacional como un modelo de reparticién
igualitaria del poder y la burocracia entre los dos partidos politicos dominantes, ello se dio con
la expedicion del decreto 247 de 1957 del 4 de octubre.? Cabe anotar que la votacion a favor
de esta iniciativa fue abrumadora: Conforme a un articulo del diario el Tiempo del 2 de octubre
de 2016, votaron por el si 4.169.294 , 206.654 por el no, 20.738 votaron en blanco. Se dice que
fue la mayor votacion realizada en Colombia en toda su historia. Destaca dentro de la
administracion de justicia la participacion burocratica paritaria en la Rama Judicial de los
partidos liberal y conservador,- en general fue de todos los cargos publicos-, su articulo 12
establece que los cargos en la Corte Suprema y en el Consejo de Estado, seran distribuidos
entre los partidos politicos en la misma proporcion que estén representados en las camaras
legislativas, sin que existan periodos en su ejercicio, y que ademas pueden ser removidos por
causas legales o por llegar a la edad de retiro forzoso, asi mismo, se contempla la carrera
judicial y la forma de destitucién por mandato legal. Como la gran critica a ese ensayo politico
fue que en su articulo 13 prohibio que a futuro se volviese a utilizar este mecanismo de
participacion ciudadana lo cual impone una enorme limitacion al pueblo de realizar su derecho
de ejercer la democracia directa. Aun hoy tenemos ese lastre.

1.9.6. REFORMA CONSTITUCIONAL DE 1960.%

Esta reforma establece el control de los decretos de Estado de Sitio por parte de la Corte
Suprema de Justicia, lo cual se materializa mediante el Acto Legislativo 01 de 1960 que

?6 COLOMBIA. GOBIERNO NACIONAL. Decreto 247 de 1957. DIARIO OFICIAL. ANO XCIV. N. 29517.
21, OCTUBRE, 1957. PAG. 10.
Disponible: http://www.suin-juriscol.gov.co/viewDocument.asp?ruta=Decretos/1055550

27COLOI\{IBIA. CONGRESO DE LA REPUBLICA. Acto Legisltivo 1 DE 1960 (Diciembre 10). Diario Oficial.
ANO XCVII. N. 30403. 14, DICIEMBRE, 1960. PAG. 1. (Consultado el 28 Abr. 2021 23:00:08 GMT).
Disponible: http://www.suin-juriscol.gov.co/viewDocument.asp?ruta=Acto/30020056.
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dispuso hacer un control de la declaratoria de estado de sitio realizada por el ejecutivo, ante lo
cual el Congreso podia pedir mediante propuesta de la mayoria absoluta de cada una de las dos
Cémaras, a la Corte Suprema, que revisara los decretos expedidos por el Gobierno y
determinara la constitucionalidad de los mismos. Incluy6 ademas como uno de sus cambios, la
perentoriedad de los términos para adoptar decisiones judiciales.

1.9.7. REFORMA CONSTITUCIONAL DE 1968.%

En coherencia con la reforma administrativa del Estado bajo la idea de hacerlo méas dinamico
y eficiente, esta reforma le asigna ciertas funciones al Consejo de Estado especialmente las de
concepto previo en aplicacion de los articulos 28, 121, 122 y 212, figura que, en este Gltimo
caso, es obligatorio, igualmente tiene el control de la exequibilidad de los decretos dictados
por el Gobierno (arts. 48 y 72). En cuanto a la Corte, conserva la funcién de ser guarda de la
Constitucidn, para lo cual se le faculta para conocer no solo de vicios de forma, sino también
materiales, asi como tiene también la potestad de decidir sobre los proyectos de ley objetados
por el Gobierno y de las acciones de inconstitucionalidad de las leyes, decisiones que se
adoptan por parte de la sala plena, previo estudio de la Sala Constitucional que es creada con
este acto legislativo (art. 71). De otra parte, se cre6 el Tribunal Disciplinario encargado de
juzgar las faltas disciplinarias de los magistrados de Corte y Consejo de Estado y de dirimir
conflictos de competencia (art. 73).

2. CONSTITUCION POLITICA DE 1991.

Con la terminacion del Frente Nacional, y el agravamiento progresivo del orden publico en el
territorio nacional, se empez0d a hacer més notoria la necesidad de una reforma constitucional
encaminada a actualizar las instituciones publicas y, dentro de ellas, las inherentes a la
administracion de justicia. Desafortunadamente los esfuerzos para cristalizar esta iniciativa por
los canales formales fueron infructuosos. A continuacion se procedera a presentar de manera
sencilla y concisa, algunos de aquellos intentos que se realizaron sin ningun éxito. Luego, se
realizara un recuento de la manera como se hizo el proceso constitucional que generé la actual
Constitucion Politica.

Empero, no puede dejar de mencionarse que, dentro de nuestra vida institucional es la de 1991
la Decimosexta Constitucion, conforme lo dicho por VALENCIA VILLA (p. 177).

28 COLOMBIA. CONGRESO DE LA REPUBLICA. Acto legislativo 1 DE 1968 (Diciembre 11). Diario
Oficial. ANO CV. N. 32673. 17, DICIEMBRE, 1968. PAG. 1. (Consultado el 30 Abr. 2021 01:34:52
GMT).

Disponible: http://www.suinjuriscol.gov.co/viewDocument.asp?id=1825156.
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2.1. INTENTOS PREVIOS DE REFORMA CONSTITUCIONAL.

En las décadas del 70 y 80 fueron varios los intentos que se hicieron de realizar una reforma
constitucional, en la totalidad de los cuales fue pilar fundamental cometido de reforma a la
justicia. Para citar un ejemplo de estos intentos, se tiene la reforma propuesta por la
administracion  del presidente LOPEZ MICHELSEN denominada “La Pequefia
Constituyente?, la cual pretendio, a través de la figura del acto legislativo, permitir que se
hiciera una asamblea constituyente y con ella hacer modificaciones a la Constitucion, en
especial a la Justicia y a la Administracion Publica. Se pretendia con la misma crear la Corte
Constitucional, acabar con el bicameralismo aun vigente, morigerar la cooptacion, implantar
un sistema acusatorio similar al norteamericano, y entre sus caracteristicas consagraba cierta
autonomia presupuestal ademas de la creacion de la figura del “Ombudsman” (equiparable en
nuestra normativa al cargo de Defensor del Pueblo), proponiendo también la creacion de una
entidad para el control disciplinario de los altos funcionarios de la Rama Judicial. Esta reforma
fue declarada inconstitucional por la Corte Suprema la cuyo argumento central, en ponencia
del magistrado JOSE MARIA VELAZCO GUERRERO, se baso en el postulado de que no era
permitido que el Congreso delegara tal funcion®.

El contenido general de esta propuesta de reforma fue tramitado nuevamente ante el Congreso
de la Republica, en la administracion del presidente TURBAY AYALA con algunas
modificaciones como: la supresion de la Corte Constitucional y la ampliacion de la Sala
Constitucional de la Corte, otorgamiento de amplias facultades al presidente para modificar
toda la estructura judicial, creacion de la Fiscalia General de la Nacion elegible por un periodo
de 6 afios de terna presentada a la Corte por el Gobierno, igualmente se creaba el Consejo
Superior de la Judicatura y se fijaba el periodo de los funcionarios de los altos cargos de la
Rama Judicial en 8 afios elegibles de listas enviadas por el Consejo Superior®!. Posteriormente
el acto legislativo 01 de 1979, fue declarado inexequible, mediante sentencia del 3 de
noviembre de 1981 emanada de la Corte Suprema de Justicia siendo magistrado ponente el Dr.
FERNANDO URIBE RESTREPO.?? Esta declaratoria de inexequibilidad de la totalidad del
articulado se fundamentd en vicios de forma dentro de los cuales se citan, entre otros, la
indebida conformacion de las comisiones permanentes por vulneracion de los derechos de las
minorias, al punto que el Consejo de Estado anulé el acto administrativo de su formacién; la
indebida acumulacién de proyectos en segunda legislatura; la no presentacion, ausencia de
debate y falta de aprobacion de temas indebidamente presentados con posterioridad; el hecho
de que las actas estaban incompletas o mutiladas, el no respeto de las minorias y el

2 COLOMBIA. ACTO LEGISLATIVO 2 DE 1977 (Diciembre 19). DIARIO OFICIAL. ANO CXIV. N.
34935. 23, DICIEMBRE, 1977. PAG. 1. (Consultado el 28 Abr. 2021 20:38:09 GMT).Disponible:
http://www.suin-juriscol.gov.co/viewDocument.asp?id=1825478.

3% COLOMBIA. CORTE SUPREMA DE JUSTICIA. Sala Plena. Sentencia del 05 de mayo de 1978. M.P. JOSE
MARIA VELAZCO GUERRERO.

31 COLOMBIA, ACTO LEGISLATIVO 1 DE 1979. (Diciembre 4). DIARIO OFICIAL. ANO CXVI. N. 35416.
20, DICIEMBRE, 1979. PAG. 1. (Consultado el 28 Abril 2021 23:30:53 GMT).

Disponible: http://www.suin-juriscol.gov.co/viewDocument.asp?id=1825255

32 COLOMBIA. CORTE SUPREMA DE JUSTICIA. Sala Plena. Noviembre 3 de 1981. M.P. FERNANDO
URIBE RESTREPO. Expediente 786.
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incumplimiento del reglamento del Congreso, pese a estas circunstancias y al enfrentamiento
del Gobierno con las Cortes al final se acaté la decision.

En otro momento historico, bajo el mandato del Presidente Virgilio Barco, se presento una
nueva propuesta de reforma conocida como el proyecto de acto legislativo 11 de 1988 el cual
coincidia en ciertos aspectos con la reforma anterior, a saber: la implementacion de un sistema
acusatorio, la creacién de: la Corte Constitucional; distritos judiciales que no necesariamente
coincidian con los departamentos; el Consejo Superior de la Administracion de Justicia, y
algunas jurisdicciones especiales, asi mismo se suprime la cooptacion, el caracter vitalicio de
los cargos y la paridad politica en la Corte Suprema. Desafortunadamente, pese a los ingentes
esfuerzos por sacar adelante esta reforma, la misma se frustré a Gltimo momento por la
inclusion de una “consulta al pueblo sobre la prohibicion de la extradicion”, motivo por el cual
fue conveniente que esta no se siguiera tramitando por cuanto no era posible que entrara en
vigencia con ese agregado.

En conclusion, el estado de la justicia en ese momento se puede resumir como un ente
politizado, con un modelo paritario de cuotas burocréticas, ineficiente, dependiente del poder
ejecutivo, sin carrera judicial, con una estructura feudal de nominacion, con estructuras
administrativas bastante arcaicas, salarios de miseria, victima de innumerables atentados y
hasta masacres como lo fue la toma del Palacio de Justicia, el asesinato de jueces y magistrados,
con una marcada influencia positivista y formalista del derecho, ademas, sujeto y dependiente
presupuestal y administrativamente del Poder Ejecutivo.

2.2. DEL PROCESO DE ELABORACION DE LA CONSTITUCION DE 1991

Ante esa encrucijada surgio la idea por parte de un grupo de estudiantes y jovenes docentes de
universidades privadas y luego publicas, de exigir por medio del voto la realizacion de una
asamblea constituyente, como estaban prohibidas por los articulos 218 de la C.N. y 13 del
Plebiscito de 1957, se propuso la idea que en la eleccion para corporaciones publicas y alcaldias
se anexara una “séptima” papeleta en donde el pueblo exigiera la convocatoria a la
constituyente, esta idea fue acogida por el Gobierno y la inmensa mayoria de grupos politicos
influyentes, a pesar que oficialmente no fue contabilizada, si se realizo lo que se denomind “un
hecho politico”, ello motivo a que para las elecciones de presidente, a realizar el 24 de mayo
de 1990 por medio del decreto de estado de sitio 927 de 1990 del 3 de mayo del mismo afio®,
y como un instrumento eficaz para lograr la paz, que se contabilizara esa decision. La Corte
Suprema de Justicia, en una refiida votacion, apoy0 esa iniciativa en sentencia del 24 de mayo
de 1990, radicado 2214, considero que si existia conexidad entre el mencionado decreto y el
estado de sitio, aunado al derecho fundamental por la paz. El resultado de la votacion fue muy
controvertido, 5.236.863de los votantes lo hicieron por el si a la convocatoria, 230.080 lo

% COLOMBIA. GOBIERNO NACIONAL. Decreto 927 DE 1990 (Mayo 3). Diario Oficial. ANO CXXVII. N.
39335. 4, MAYO, 1990. PAG. 1. (Consultado el 7 Mayo 2021 05:58:29 GMT)
Disponible: http://www.suin-juriscol.gov.co/viewDocument.asp?id=1191574.
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hicieron por el no, esa eleccion la realizé solo el 36.36% de los inscritos en el censo electoral,
existié una abstencion de mas del 63.6% de colombianos con derecho al voto.

Una vez posesionado CESAR GAVIRIA como presidente, a la semana siguiente, emiti6 el
decreto de estado de sitio 1926 de 1990%4, si bien la convocatoria estaba acordada, el decreto
hizo una gran cantidad de restricciones y modificaciones, como la de establecer el temario a
discutir, el considerarla una asamblea constitucional y no constituyente, como se habia votado,
el fijar un nimero de 50 delegados, el exigir una caucién de $ 5.000.000.00, a cada uno de los
candidatos, el obtener 10.000 firmas de apoyo, existia participacion del Gobierno y los demés
poderes publicos, fue criticado por excluyente de las otras fuerzas politicas diferentes a la
liberal, conservadora y del M-19, tampoco tuvieron en cuenta los grupos armados y en la idea
de ser coherente con el derecho a la paz que se buscaba, al final no se queria perder el poder
de influencia del Gobierno y los partidos dominantes en la constituyente.

En el control obligado, por ser un decreto de estado de sitio, la Corte con ponencia de los
magistrados HERNANDO GOMEZ OTALORA y FABIO MORON DIAZ, emitieron un
pronunciamiento que fue determinante y trascendente para el futuro juridico y politico de
nuestra nacion, la sentencia de la Sala Plena de la Corte, radicada con el nimero 138 del 9 de
octubre de 1990%, en mi criterio, es la méas importante dictada en todo el siglo XX, no existe
otro pronunciamiento de tan hondas consecuencias a pesar que fue una votacion de 14 votos a
favor y 12 salvamentos, al final un voto, el del dr. GOMEZ OTALORA fue el que determind
el rumbo de Colombia, dentro de lo decidido excluyd el protagonismo del Gobierno y a los
otros poderes publicos, hablé de asamblea constituyente con amplias facultades para la reforma
integral de la Constitucion, quité por tanto el temario obligatorio, el control posterior de la
Corte, en fin hizo posible la Asamblea Constituyente y con ella se expidié la actual
Constitucion Politica.

Mas que las criticas en cuanto que la argumentacion de la Corte de que fue mas politica que
juridica, lo que se evidencio fue una nueva manera de interpretar el derecho, de la forma rigida,
tradicional y positivista se pasoé a la activista, socioldgica y progresiva, fue muy consciente de
acercar el derecho a las realidades vividas y sufridas, que este fuese un instrumento idéneo
para la solucion de sus conflictos sociales, reconocié ademas el poder del pueblo como
constituyente primario, aln a pesar de las restricciones normativas, pues el poder al final
proviene del pueblo, con ello el respeto por la democracia participativa y en orden a solucionar
la dificil situacion que vivia el pais. Es interesantisimo el fundamento doctrinal, lo hicieron
con base en el criterio de Kelsen, pero de su ultima época y su Teoria de la “eficacia” Derecho

3 COLOMBIA. GOBIERNO NACIONAL. Decreto 1926 de 1990. (Agosto 24). Diario Oficial ANO CXXVII.
N. 39512. 24, AGOSTO, 1990. PAG. 1. (Consultado el 5 Mayo 2021 04:26:17 GMT)

Disponible: http://www.suin-juriscol.gov.co/viewDocument.asp?id=1371701

% COLOMBIA. CORTE SUPREMA DE JUSTICIA. Sala Plena. Sentencia No. 138. Expediente 2214.
Magistrados ponentes: HERNANDO GOMEZ OTALORA y FABIO MORON DIAZ. Octubre 9 de 1990.
Gaceta Especial Sala Constitucional. Reforma Constitucional de 1991. T. I. P. 35-104. Disponible:
https://cortesuprema.gov.co/corte/wpcontent/uploads/subpage/GJ/Gaceta%20Especial%20Sala%20Const
itucional/GJ%201%20(1991).pdf
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y del Estado, también de Del Vecchio y Recasens-Siches respecto a la “utilidad de las normas
juridicas”.

Los contradictores, expusieron en su salvamento de voto la posicion segin la cual la
Constitucidn era clara en prohibir la constituyente, la pobre votacion obtenida, la legitimidad
de la democracia representativa y lo dicho por Sieyes en la Revolucion Francesa.

En el contexto nacional y latinoamericano, fue la manera més civilizada de ejercer el poder
politico, al final, la Constitucion de 1991 responde a una revolucidon pacifica, sin tanta sangre,
que se estd construyendo, que es mucho mas flexible que la anterior, con posibilidades de
adaptarse a las realidades cambiantes y de responder mejor a nuestras necesidades sociales,
juridicas y politicas. Puede decirse que se puso nuestra Carta a tono con la evolucién
constitucional posterior a la Segunda Guerra Mundial, con altisima prelacion al respeto de los
derechos humanos y a la democracia directa, con un control constitucional auténomo e
independiente y con mejores mecanismos para la realizacion, proteccion y respeto de los
derechos fundamentales.

2.3. ESTRUCTURA DE LA RAMA JUDICIAL EN LA CONSTITUCION
DE 199136

Fue prioridad para los constituyentes fortalecer la administracion de justicia, a la que se le
hicieron una gran cantidad de modificaciones en aras de mejorarla. Lo primero que debe
mencionarse es que esta propuesta de la nueva constitucién es la gran revolucion de nuestro
pais que no es producto de una guerra civil y que ademas se gestd como un proceso con un
nivel aceptable de legitimacion y de participacion en su construccion. En desarrollo de la
misma, se consagro un nuevo esquema politico, derivado de los cambios ocurridos después de
la Segunda Guerra Mundial y luego de las reflexiones sobre las instituciones que permitieron
tal debacle y con la finalidad que estas no volvieran a ocurrir, se le da la denominacion de
ESTADO SOCIAL Y DEMOCRATICO DE DERECHO, implica que el Estado esta al
servicio del ser humano y no al contrario como ocurre bajo el esquema de estado de derecho,
tanto ciudadanos como instituciones publicas, estamos en la obligacion de propender por el
bien comdn colectivo, se propugna por la igualdad material y no la formal, se crean relaciones
regidas por el principio de solidaridad, bajo las cuales su alfa y omega esta representado por
el ser humano, como fin en si mismo y la proyeccion que se busca es que, con base en estas
instituciones, €l mismo logre su plenitud en dignidad.

Dentro de los principales cambios en el sistema judicial esta la creacion de la Fiscalia General
de la Nacidn, la accion de tutela, las acciones populares, una estructura administrativa de la

% COLOMBIA. CONSTITUCION POLITICA DE COLOMBIA. Gaceta Constitucional nimero 114 del
domingo 4 de julio de 1991. Titulo VIII, articulos 228 a 257. (Consultado el 2 Mayo 2021 20:45:30 GMT).
Disponible: http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/constitucion_politica_1991.html.
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Rama Judicial con mejores procedimientos y condiciones dignas, la consolidacion de la carrera
judicial, la creacion de la Corte Constitucional y toda la jurisdiccion de tal especialidad, la
concepcion del Juez como funcionario competente para proteger y garantizar los derechos
fundamentales de los habitantes de nuestro territorio, asi como un controlador de las
actuaciones de los otros poderes. Ahora, si estas instituciones se presentan de cara a la
necesidad actual de justicia podemos afirmar que el déficit de respuesta es aun muy grande,
le hace falta mayor protagonismo y apoyo.

Es facil comprender que en el “reacomodamiento” de las nuevas instituciones sobretodo las
judiciales, se presenten fricciones, fendbmeno que se ha hecho evidente, especialmente en las
altas cortes, y al cual se ha denominado “choque de trenes”. Sobre el particular, existen
contradicciones en la interpretacion del derecho que se hace sobre los mismos puntos juridicos,
el fundamento normativo es diferente, las corrientes que adn siguen los lineamientos del Estado
de Derecho preferiran la ley, los otros preferiran la Constitucidn con sus principios y valores;
de todas maneras, la Corte Constitucional, en su calidad de garante de la Constitucion, sera la
entidad que con el tiempo se imponga. El escenario ideal seria aquel en el cual dichos
conflictos se solucionen de una manera regulada y asi se genere cierta seguridad.

De otra parte, en desarrollo de las competencias concedidas por la Carta del 91, la Corte
Suprema de Justicia asumio la responsabilidad del juzgamiento de parlamentarios, lo cual se
vio revestido de mayor impacto y despliegue mediatico en los casos de la denominada
popularmente “parapolitica”. A su vez, le fue atribuida al Consejo de Estado la responsabilidad
de ejercer ciertos controles, especialmente a través de las acciones de cumplimiento y de
pérdida de investidura. EI Consejo Superior de la Judicatura a través de sus dos salas la
disciplinaria y la administrativa, presentaron un buen balance, si se lo compara con el sistema
anterior. AUn asi, las expectativas generadas no se colmaron; la demanda de justicia se ha
multiplicado en forma exponencial, a esto se han aunado varios escandalos de corrupcion al
interior de las altas Cortes, lo cual genero la necesidad de hacer una nueva reforma a la
administracion de justicia. Ahora bien, el sistema actual ha sufrido varias modificaciones. La
primera, la creacion del sistema acusatorio adversarial el cual tiene soporte normativo en el
acto legislativo 03 de 2002.%" Posteriormente mediante, el acto legislativo 01 de 2009, articulo
8, le atribuye competencia al Consejo de Estado para conocer de la accién de nulidad
electoral,® con posterioridad se expide el acto legislativo 06 de 2011%°, el cual contiene la
figura del acusador privado, por una parte y por la otra, la modificacion del numeral 4 del
articulo 235 de la Carta, el cual confiere la facultad al Fiscal General de la Nacion, de delegar

37 COLOMBIA. ACTO LEGISLATIVO 3 DE 2002 (Diciembre 19). DIARIO OFICIAL. ANO CXXIX. N.
45040. 20, DICIEMBRE, 2002. PAG. 1. (Consultado el 30 Abr. 2021 03:19:33 GMT).

Disponible: http://www.suin-juriscol.gov.co/viewDocument.asp?id=1825680.

38 COLOMBIA. ACTO LEGISLATIVO 1 DE 2009 (julio 14). Diario Oficial No. 47.410 de 14 de julio de 2009
(Consultado el 4 Mayo 2021 18:04:03 GMT).

Disponible: https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=36844

3 COLOMBIA. ACTO LEGISLATIVO 06 DE 2011. (Noviembre 24). DIARIO OFICIAL. ANO CXLVII.
N.48263. 24, NOVIEMBRE, 2011. PAG. 1. (Consultado el 28 Abr. 2021 21:17:23 GMT).

Disponible: http://www.suin-juriscol.gov.co/viewDocument.asp?id=1000205.
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en el Vice fiscal o en sus delegados la investigacion y acusacién de aforados constitucionales
ante la Corte Suprema de Justicia, Sala Penal. También surge la necesidad de garantizar la
segunda instancia para aforados constitucionales lo cual impuso la creacion de unas salas
especiales al interior de la Corte Suprema de Justicia, lo cual se verifico a través del acto
legislativo 01 de 2018C. Es importante precisar que, sin que se configure propiamente una
reforma a la justicia, con el proceso de paz y la creacion de la Jurisdiccion Especial para la Paz
-JEP-, se genera un traslado algunas de las funciones judiciales a dichos servidores, ello ocurrid
mediante la expedicion del acto legislativo 01 de 2017%*. Es importante precisar que no se
debe afirmar que tal jurisdiccion es parte de la Rama Judicial, porque a pesar de que recoge
muchas de sus instituciones, esta tiene una independencia y autonomia especial que la separa
de la justicia ordinaria, su finalidad esencial es hacer un proceso transicional en desarrollo del
proceso de paz con el grupo insurgente FARC.EP.

Merece un comentario especial el acto legislativo 02 de 2015%, denominado “del equilibrio de
poderes”, el cual sobresale como sintesis de lo atinente a la administracion de justicia, la
eliminacién del Consejo Superior de la Judicatura con sus dos componentes: la sala
Administrativa y la Disciplinaria, se crea el principio de no reeleccién de los altos cargos de la
Rama Judicial, al igual que la figura denominada la “silla giratoria” la cual consiste en una
inhabilidad mas para el ejercicio de cargos en la Judicatura, se pretende evitar el pago de
favores entre el nominador y el nominado, para que a la vez este nomine directa o
indirectamente al primero, se crea la Comision de Aforados, en reemplazo de la Comisién de
Acusaciones, para el juzgamiento penal y disciplinario de altos dignatarios judiciales, se
cambia el sistema de nombramiento de los magistrados de la Corte Suprema de Justicia y del
Consejo de Estado, imponiéndose como requisito para optar a dichas dignidades, un minimo
de 15 afos en el ejercicio profesional, o en la catedra universitaria o haber ocupado cargos
en la Rama Judicial o el Ministerio Publico. De otra parte, la labor administrativa inherente a
la Rama Judicial estara a cargo del Consejo de Gobierno Judicial y la Gerencia de la Rama.
Asi mismo se crea la Comision Nacional de Disciplina Judicial encargada de ejercer control
disciplinario sobre los funcionarios judiciales, jueces, magistrados de tribunal y empleados
judiciales, y adicionalmente se les suprime la facultad de conocer de acciones de tutela.

Con la emision de las sentencias C-285 y C-373 de 2016, la Corte Constitucional reviso el
mencionado acto legislativo, e introdujo una serie de cambios entre los cuales sobresalen: en
lo atinente a la estructura administrativa, se presento un cambio radical y dio mas poder al ente
encargado de esta funcion que ahora esta en cabeza del Consejo Superior de la Judicatura. De

40 COLOMBIA. ACTO LEGISLATIVO 01 DE 2018 (ENERO 18) Diario Oficial No. 50.480 de 18 de enero de
2018. (Consultado el 19 Abr. 2021 04:06:18 GMT).

Disponible: http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/acto_legislativo_01_2018.html.

41 COLOMBIA. ACTO LEGISLATIVO 01 DE 2017 (Abril 4). Diario Oficial No. 50.196 de 4 de abril de 2017.
(Consultado el 26 Abr. 2021 02:39:43 GMT).Disponible:
http://wwwDisponible.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/acto_legislativo 01 2017.html.

“2COLOMBIA. CONGRESO DE LA REPUBLICA. Acto Legislativo 02 de 2015 (julio 1). Diario Oficial No.
49.560 de 1 de julio de 2015. (Consultado el 2 Mayo 2021 02:06:51 GMT).

Disponible: https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=66596.
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otra parte, la gerencia de la Rama Judicial fue una declarada inexequible. EI Consejo Superior,
si bien tiene mayor autonomia, aun depende del poder Ejecutivo en materia financiera, como
quiera que éste ultimo es el responsable de desembolsar los recursos para su funcionamiento,
lo cual se constituye en la manera mas segura y eficaz de sometimiento de la Rama Judicial al
Poder Ejecutivo, ello impone un desarrollo muy pobre de su mision con la consecuente
imposibilidad de responder de manera mas pronta y eficiente a la misma sociedad. La Sala
Disciplinaria del Consejo Superior de la Judicatura termind sus funciones con la posesion de
los magistrados de la Comision Nacional Disciplinaria, el 13 de enero del 2021. La entrada en
vigencia de esta entidad se dilat6 en razon a la exigencia promovida por el Consejo de Estado,
en Sala Plena, en donde se exigi6 la tramitacion de una ley estatutaria que permitiera la entrada
en funcionamiento de dicha Comision®®, pese a lo cual la Corte Constitucional exigié en
sentencia de unificacion SU 355 de 2020, del 17 de agosto, la nominacion y nombramiento
de sus funcionarios dentro de los dos meses siguientes a la notificacion de su decision. Por otra
parte, y en relacion con la creacion y puesta en vigencia de la Comisién de Aforados, la misma
fue declarada inexequible al haberse presentado vicios de forma en su tramitacion.

3. CONCLUSIONES DE LA EVOLUCION DE LA RAMA JUDICIAL Y
ASPECTOS POR MEJORAR.

Es indiscutible que en nuestra vida republicana se han presentado cambios muy importantes
dentro de nuestra democracia y, como expresion de la misma, también han permeado a la Rama
Judicial la cual, paso a paso, va obteniendo un mayor protagonismo con la expectativa de que
éste aumente a futuro. La modificacion constitucional mas significativa de este poder publico,
sin duda alguna, es la introducida a través de la promulgacion de la Constitucion Politica de
1991.

Como elementos positivos es resaltable que nuestra nacion fue pionera en el ejercicio por parte
del ciudadano para activar la accion de constitucionalidad como quedd consagrado en la
reforma de 1910, mucho antes que pensadores como Kelsen propusieran esta manera de control
y mas como ejercicio ciudadano.

También es destacable que la estructura judicial en su esencia ha permanecido estable, de
Juzgados Municipales, de Circuito, Tribunales y Altas Cortes. Con la introduccion de la Corte
Constitucional, esta jurisdiccion se rige por el mismo sistema. Vale aclarar que la “funcion”
constitucional, en especial con la accion de tutela, es asumida por los jueces ordinarios.

43Sentencia del Consejo de Estado, Sala Plena de lo Contencioso Administrativo del 6 de febrero de dos mil
dieciocho (2018). Radicado: 11001-03-24-000-2016-00480-00. Consejera Ponente: Stella Conto Diaz del
Castillo. Salvamento de voto de los Consejeros Lucy Jeannette Bermudez Bermudez y César Palomino
Cortes, y de los Consejeros Carlos Enrique Moreno Rubio, Alberto Yepes Barreiro, Maria Elizabeth Garcia
Gonzélez, William Hernandez Gomez y Marta Nubia Velazquez Rico. Declar6 la nulidad por
inconstitucionalidad del Acuerdo PSAA16-10548 de 27 de julio de 2016 del Consejo Superior de la
Judicatura.

4 Corte Constitucional. Sentencia SU- 355 de 2020. M. P. Gloria Stella Ortiz D. Agosto 27 de 2020.
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Sin embargo, se observa que existe una tension muy fuerte entre el presidencialismo adin
imperante y la autonomia e independencia judicial, especialmente en lo atinente a las funciones
actuales de control de la actividad de las otras ramas publicas y la defensa de los derechos
humanos. Es asi como en varias oportunidades, por accion u omision, directa e
indirectamente,* los mismos poderes publicos son vulneradores de derechos humanos y ello
genera una obvia confrontacion. También es preciso evitar a toda costa la influencia politica
en la designacion de funcionarios judiciales, problema bastante delicado, especialmente en lo
que tiene que ver con la nominacién del Fiscal General de la Nacion y en la Comision Nacional
de Disciplina Judicial.

Es impensable una Rama Judicial democrética que sufra la injerencia de miembros de las otras
ramas del poder publico y mucho menos de los partidos politicos, como quiera que, de
permitirse tal modelo, es obvio que la autonomia e independencia de sus funcionarios se ve
gravemente menguada.

Otro problema que se evidencia, surge entre la Rama Judicial y el Congreso, debido a que la
primera juzga las actuaciones de los segundos, tanto las pérdidas de investidura, como las
demandas electorales que lleva la jurisdiccion administrativa y también, los procesos penales
que sigue una Sala Penal especial de la Corte contra los parlamentarios. Es asi como, una
consecuencia logica de la iniciativa legislativa y las reformas constitucionales y legales
relacionadas con la Rama Judicial, ha sido la generacién de conflictos e, incluso, alianzas
perversas como ocurrio con la fallida reforma constitucional de 2012.

Bajo el nuevo esquema constitucional, la iniciativa legislativa de los 6rganos judiciales tendria
que ser respetada porque, al fin y al cabo, la experiencia del dia a dia de los jueces en el
conocimiento de los conflictos socio-juridicos, permite que sean ellos quienes planteen
soluciones mas adecuadas en contraposicion a quienes no son conocedores de estas
problematicas y dinamicas, no solo por el mas elemental sentido comun, sino también por el
respeto a la funcion y a la dignidad misma de sus servidores, lo que conlleva a que esta funcion
tendria que ser acatada, reconocida y respetada.

No puede dejar de mencionarse otro de los problemas histéricamente recurrentes y es la
inestabilidad normativa, el recuento de las distintas constituciones y sus reformas son un hecho
evidente, solo respecto a la Rama Judicial se cuentan 10 Constituciones, 7 reformas a la
Constitucion de 1886 y van 6 reformas a la Constitucion de 1991, trabajamos bajo el sistema
del ensayo y el error, ello se agrava con la presencia de un fenébmeno denominado el
“populismo legislativo™, vale decir, de la emision recurrente de leyes que pretenden seducir al
electorado pero se olvidan de los intereses de Estado®, al final tales normas, su interpretacion

4 COLOMBIA. CORTE CONSTITUCIONAL. Informe de gestion 2020. Alli se afirma que los derechos
humanos mas reclamados por los colombianos son el de peticion, salud, debido proceso, minimo vital,
seguridad social, vida y dignidad humana. En todos hay una falla de las instituciones publicas.

https://www.corteconstitucional.gov.co/transparencia/Informe%20Completo%20S.pdf.

4% POPULISMO LEGISLATIVO. REVISTA SEMANA del 10 de agosto de 2019. Disponible:
https://www.semana.com/economia/articulo/populismo-legislativo-asusta-el-sector-empresarial/627298/
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y aplicacion, terminan en procesos judiciales, ellas no responden a la planificacion y
concepcion real de los problemas a resolver lo que genera al final mayor conflictividad.
Ademas, es abiertamente equivocado pensar que todo problema o conflicto social se resuelve
con una ley limitadora de derechos fundamentales aplicable por los jueces, tal fendbmeno se
torna mas visible en materia penal, que se le denomina “inflacionismo penal”*’, problema
vivido en varios paises, pero que tiene una especial aplicacion en nuestra patria, en donde se
evidencia el interminable listado de leyes que crean delitos, aumentan penas y restringen
derechos procesales, lo cual desemboca en congestion judicial y, al final, en la imposibilidad
real de dar una respuesta eficaz a la ciudadania con la consecuente deslegitimacion de la
actividad judicial.

Debe tenerse en cuenta que la inmensa mayoria de normas de esta especie comprometen por
accion u omisién derechos fundamentales, mas en materia penal y procesal penal, por lo tanto
las mismas deberian tramitarse bajo la estructura de una ley estatutaria que, por su naturaleza,
tiene mas controles y es mas exigente en su votacion con lo cual se pondria un limite a esta
absurda manera de afrontar los problemas sociales, recuérdese que bajo esta clasificacion
normativa, deben tramitarse aquellas disposiciones que comprometan derechos y deberes
fundamentales (art. 152 de la C.P.), dentro de las cuales, por razén de su naturaleza, se
encuentran incluidas las leyes penales. También se observan graves falencias en lo que tiene
que ver con seguimiento en la implementacién y control de las mismas leyes judiciales, muchas
de ellas sin un presupuesto, sin recursos humanos y técnicos lo cual redunda en la imposibilidad
de concretar un buen desarrollo de las mismas.

En estos tiempos se sigue pensando en reformas al poder judicial, las cuales son vélidas en
tanto y en cuanto permitan el desarrollo pleno de la justicia en Colombia, con la participacion,
ojald, de todos los que conforman el sistema judicial y dentro de ellos como protagonistas
indiscutibles se encuentran los mismos servidores judiciales a mas de los estudios y la
planificacion suficiente en orden a que no sea una nueva frustracion. A su vez se debe
propender por un concepto superior de justicia, debe orientarse a alcanzar unos mayores
niveles de dignidad humana y constituirse en factor de paz y convivencia social. La Rama
Judicial debe responder solo por lo que puede hacer conforme a su funcion constitucional y los
recursos con los que cuenta, siendo completamente desatinado sobrecargarla.

Debe mencionarse también que parte de los problemas juridicos de los que conoce el Poder
Judicial surgen entre otros aspectos, del grado de conflictividad de nuestra sociedad que recurre
masivamente a la institucionalidad judicial con la esperanza de encontrar solucion a sus
problemas y/o diferencias*®, sin embargo hay que advertir que el alcance de sus fallos es

4T CARRASCO JIMENEZ, Edison. Teoria de la Inflacion Penal. Tesis para optar al grado de Doctor en Derecho
Penal. Universidad de Salamanca. Espafia. Bienio 2008 y 2009.

48 COLOMBIA. CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia C-443 de 2019. En la motivacion de esta sentencia, en
el numeral 6.2.4.1., al respecto dice: “Pese a que la oportunidad de la justicia depende de la asignacion de
una carga razonable de trabajo que haga posible la realizacion de todas las audiencias previstas en la
legislacion en los términos legales, con presencia personal del juez como director del proceso, la
administracion de justicia enfrenta grandes retos en este frente. Segun ha explicado el Consejo Superior
de la Judicatura, la demanda de justicia se ha incrementado en términos exponenciales, en unos niveles
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limitado en la medida que la Rama, no puede ni debe asumir los otros compromisos y
obligaciones de la misma sociedad, o de otras instituciones y poderes publicos, especialmente
se debe trabajar en politicas preventivas, vale decir, para que los conflictos graves no se
generen y, en consecuencia, que en su causa y de raiz estos se solucionen.

Es imperativo recordar que la razon ultima de la justicia no es la venganza, como
socioculturalmente se entiende, por el contrario, debe insistirse en el hecho de que esta debe
erigirse sobre los pilares de dignidad humana, igualdad material, paz y convivencia social, por
ello, mas que recurrir a la justicia como Unica via para la solucion de conflictos se debe ensefar
a los ciudadanos a resolver los mismos de manera civilizada y pacifica. Por tal razon, solo es
admisible que la judicatura deba conocer de casos graves y que se prioricen y fortalezcan todos
los sistemas disponibles en la legislacion colombiana para la solucién alternativa de conflictos
entre ellos, por mencionar solo algunos: la mediacidon, conciliacion, amigables componedores,
tribunales de arbitramento, etc.

Una politica publica que se construya en este sentido, con seguridad, dara muchisimos réditos
sin contar con la optimizacion que se lograria de los escasos recursos que son asignados cada
vigencia fiscal a la Rama Judicial. *® De igual manera, la funcion de las autoridades
administrativas y legislativas en este cometido tienen una gran tarea e incontables retos por
lograr.

No puede dejar de aludirse, en el marco de la actual estructura judicial, a aquellas jurisdicciones
especiales como la de paz y la indigena las cuales merecen y necesitan una mejor y mas
completa regulacion por parte del Estado, en pos de hacerlas mucho mas eficaces y claras frente
al sistema ordinario.

También, deben mencionarse otras jurisdicciones excepcionales, vale decir, aquellas en las
que, por mandato Constitucional se permite el ejercicio de ciertas funciones judiciales a
organismos de otras Ramas Publicas, como es el caso de las superintendencias como una forma
de reconocimiento y respeto de la complejidad y especialidad de los asuntos a resolver, no
obstante lo cual, es importante determinar y delimitar el objeto de control por parte de la misma
Rama Judicial. Frente a la funcion judicial que cumple el Congreso, es imperativo y urgente
su modificacion, la Comision de Acusaciones y en general todo el sistema procesal que alli se
Ileva, es un completo fracaso.

muy superiores al incremento en la oferta de servicios, lo que se traduce en que los jueces deben asumir
progresivamente mayor nimero de casos que no pueden evacuar dentro de los plazos legales. Segun esta
entidad, entre 1993 y el afio 2018, la oferta de servicios judiciales ha aumentado en un 38%, mientras que
la demanda ha crecido en un 264%. Asi, mientras en el afio 1993 ingresaron 748.063 procesos, en el afio
2018 ingresaron 2.723.771; por su parte, mientras para el afio 1993 existian 3.945 despachos judiciales
permanentes, en el afio 2018 existian 5.444, lo que evidencia que no existe un paralelismo entre la oferta
y la demanda en justicia, y que las asimetrias son cada vez mas pronunciadas”

4 COLOMBIA. CONSEJO SUPERIOR DE LA JUDICATURA. Informe de la Rama Judicial al Congreso de la
Republica. Afio 2019. Rama Judicial. Publicaciones. Informes al Congreso de la Republica 2019-2020.
Tabla 38. En ella se ve como el porcentaje del presupuesto de la Rama Judicial dentro del Presupuesto
General de la Nacion es del 1.8 %
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Es preciso, ademas, tener mejor claridad respecto a las jurisdicciones transicionales, como la
de Justiciay Paz y la Jurisdiccidn Especial para la Paz en orden a establecer su relacion con la
jurisdiccion ordinaria.

Un gran problema estructural, que no puede dejarse de lado, es el presupuestal, como quiera
que aun a la fecha, existe una manifiesta dependencia del Poder Ejecutivo y en tal medida la
Rama Judicial solo sera verdaderamente un poder publico, cuando tenga la autonomia del
manejo de sus recursos, tal y como ocurre con el Poder Legislativo. Sobre este punto es
necesario avanzar. Recuérdese que en la fallida propuesta de reforma presentada en el afio
2012 se hizo un intento, desafortunadamente infructuoso para ello, pese a lo cual es preciso
seguir ejerciendo presion para lograr la verdadera independencia econémica, que implica un
sistema administrativo diferente. En lo personal, comparto el sistema institucional vy
administrativo utilizado por el Banco de la Republica.

Como un punto adicional, de trascendental importancia, no puede olvidarse que el derecho y
la administracion de justicia son dinamicos, las instituciones juridicas actuales cambian de
manera vertiginosa, y ello impone que los servidores judiciales deban actualizarse
constantemente, lo cual no s6lo es un derecho sino un deber. Desafortunadamente, la entidad
encargada de ejecutar esta funcion, la Escuela Rodrigo Lara Bonilla, tiene muy poca autonomia
y Menos recursos econémicos, por lo cual, mi propuesta es que la misma se convierta en un
establecimiento publico especializado en educacién, dirigido a servidores judiciales, con
autonomia administrativa y financiera que le permitan cumplir con su cometido.

Un altimo punto tiene que ver con el protagonismo de la sociedad frente a la Rama Judicial,
en el decurso de nuestra vida institucional, como pudimos relatarlo en este estudio, éstas han
sido las grandes ausentes, solo han participado los detentadores del poder en cada momento,
un poco mas democréticos en los ultimos afios, en general la percepcion de la Administracion
de Justicia por aquellos no es la mejor, ello aunado a las presiones indebidas de los grupos de
interés politicos, sociales y econdmicos, como de los medios de comunicacion. En el actual
discurso constitucional, el juez es el defensor de los derechos fundamentales del ciudadano, es
su representante; por tanto, tendria que tener todo el apoyo de su sociedad, al final esta no
comprende la funcién que desarrolla el sistema de justicia, y, también hay que decirlo, hay una
grave indiferencia de los servidores de la Rama Judicial hacia la misma comunidad, la
comunicacion no es la mejor, por tanto, se tienen que buscar mejores canales, y, con ello, lograr
el apoyo reciproco esencial para el buen funcionamiento de todo el aparato judicial.
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(Mayo 22 de 1853). (Consultado el 1 Mayo 2021 04:56:52 GMT).
Disponible: https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=13697.

COLOMBIA. CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS DE COLOMBIA.
(Mayo 8 de 1863). (Consultado el 1 Mayo 2021 00:07:14 GMT).
Disponible: https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=13698.

COLOMBIA. CONSTITUCION POLITICA DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA DE
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4.3. Actos Legislativos Consultados
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COLOMBIA. CONGRESO DE LA REPUBLICA. Acto Legislativo 1 DE 1960 (Diciembre
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19). Diario Oficial. ANO CXXIX. N. 45040. 20, DICIEMBRE, 2002. PAG. 1. (Consultado el
30 Abr. 2021 03:19:33 GMT).

Disponible: http://www.suin-juriscol.gov.co/viewDocument.asp?id=1825680.
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4.5. Jurisprudencia de la Corte Constitucional consultada

COLOMBIA. CORTE CONSTITUCIONAL Sentencia SU-355 de 2020. M. P. Gloria Stella
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COLOMBIA. CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia C-285 de 2016. M.P. LUIS
GUILLERMO GUERRERO PEREZ. Junio 1 de 2016

COLOMBIA. CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia C-373 de 2016. M.P. ALEJANDRO
LINARES CANTILLO y GABRIEL EDUARDO MENDOZA MARTELO. Julio 13 de 2016.

COLOMBIA. CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia C-443 de 2019. M.P. GUILLERMO
GUERRERO PEREZ. Septiembre 25 de 2019.

4.6. Jurisprudencia de la Corte Suprema de Justicia consultada

COLOMBIA. CORTE SUPREMA DE JUSTICIA. Sala Plena. Sentencia del 05 de mayo de
1978. M.P. JOSE MARIA VELAZCO GUERRERO.

COLOMBIA. CORTE SUPREMA DE JUSTICIA. Sala Plena. Noviembre 3 de 1981. M.P.
FERNANDO URIBE RESTREPO. Expediente 786.

COLOMBIA. CORTE SUPREMA DE JUSTICIA. Sala Plena. Sentencia No. 138. Expediente
2214. Magistrados ponentes: HERNANDO GOMEZ OTALORA y FABIO MORON DIAZ.
Octubre 9 de 1990. Gaceta Especial Sala Constitucional. Reforma Constitucional de 1991. T.
I. P. 35-104.
Disponible:https://cortesuprema.gov.co/corte/wpcontent/uploads/subpage/GJ/Gaceta%20Esp
ecial%20Sala%20Constitucional/GJ%201%20(1991).pdf

4.7. Jurisprudencia del Consejo de Estado consultada
COLOMBIA. CONSEJO DE ESTADO. Sala Plena de lo Contencioso Administrativo del 6 de

febrero de dos mil dieciocho (2018). Radicado: 11001-03-24-000-2016-00480-00. Consejera
Ponente: Stella Conto Diaz del Castillo. Salvamento de voto de los Consejeros Lucy Jeannette
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Bermidez Bermudez y César Palomino Cortes, y de los Consejeros Carlos Enrique Moreno
Rubio, Alberto Yepes Barreiro, Maria Elizabeth Garcia Gonzalez, William Herndndez Gémez
y Marta Nubia Velazquez Rico. Declaré la nulidad por inconstitucionalidad del Acuerdo
PSAA16-10548 de 27 de julio de 2016 del Consejo Superior de la Judicatura.

4.8. Informes Consultados

COLOMBIA. CORTE CONSTITUCIONAL. Informe de gestion 2020.
https://www.corteconstitucional.gov.co/transparencia/Informe%20Completo%20S.pdf.

COLOMBIA. CONSEJO SUPERIOR DE LA JUDICATURA. Informe de la Rama Judicial al
Congreso de la Republica. Afio 2019. Rama Judicial. Publicaciones. Informes al Congreso de
la Republica 2019-2020.
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