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RESUMEN

El posicionamiento del Mercado Verde en la economia colombiana, fruto de la actual interaccion
entre el cambio climético y el mercado de capitales, la incursion del medio ambiente en los
negocios bursétiles y la alimentacion entre las diferentes disciplinas, presume una eclosion de
nuevos desarrollos en la Contabilidad Ambiental.

De esta manera con el fin de abordar el tema de la situacion actual de las cuentas ambientales en
Colombia con relacion a este fendbmeno, se presenta este articulo, el cual parte con una Sinopsis de
las cuentas ambientales a través de la historia, posteriormente expone el estado de las cuentas
ambientales de manera general en Latinoamérica y en Colombia, para el Mercado de CERs y las
respectivas etapas del MDL que le da origen, objetivo que se logra con la identificacion a través de
una Guia de entrevista de aspectos relevantes en el Sector Pablico Colombiano para reflexionar con
respecto al tema y finalmente, partiendo de la informacién suministrada, llegar a la conclusion
general de que los desarrollos de las cuentas ambientales en Colombia son aun incipientes para
hacerle frente a la actual demanda verde.

Palabras claves: Contabilidad ambiental, Certificados de reduccién de emisiones de Carbono
(CERs), Cuentas ambientales, Sector publico colombiano, Mecanismos de desarrollo limpio
(MDL).

ABSTRACT

The Green Market positioning in the Colombian economy, the result of ongoing interaction between
climate change and the capital market, the incursion of the business environment in the stock and
supply between the different disciplines, boasts an explosion of new developments in
Environmental Accounting.

Thus in order to address the issue of the current situation of environmental accounts in Colombia in
connection with this phenomenon, we present this article, which begins with an overview of
environmental accounts through history, then presents the state of environmental accounts in
general in Latin America and Colombia, for the CER market and the respective stages of the CDM
that trigger, target identification is achieved through an interview guide relevant aspects in the
Sector Colombian public to reflect on the issue and finally, based on the information provided,
generally conclude that the development of environmental accounts in Colombia are just beginning
to cope with current demand green.

Keywords: Environmental accounting, Certified Carbon Emission Reduction (CERS),
Environmental accounts, Colombian Public Sector, Clean Development Mechanisms (CDM).
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INTRODUCCION

Desde hace algunos afios las naciones preocupadas por las alarmantes noticias con relacion al
calentamiento global y al cambio climéatico han desarrollado diferentes mecanismos para tratar de
mitigar el efecto que sobre el medio ambiente tiene la actividad industrial de las diferentes
empresas. “Frente a este evidente problema mundial, en 1997 se firma el protocolo de Kioto, cuyo
objetivo es reducir los niveles de emision de CO2! y otros cinco gases denominados GEI (Gases
efecto invernadero)?”; y que establece dentro de sus alternativas para hacerlo, el suministro de
unidades de reduccion certificada de emisiones (RCE), que son titulos valores con los cuales se
busca disminuir la cantidad de diéxido de carbono presente en el ambiente, en el mediano y largo
plazo; obteniendo a cambio por cada unidad reducida, tal cupon (CERT), que puede ser transado
posteriormente con un tercero contaminante que haya excedido los limites permitidos por la
Organizacion de Naciones Unidas.

Colombia se ha vinculado a este proyecto y desde hace un tiempo ha recibido mayor apoyo de
entidades como El Banco Interamericano de Desarrollo (BID), la Fundacién Natura, el Ministerio
de Ambiente, la Bolsa de Valores de Colombia (BVC) y el Consejo Empresarial para el Desarrollo
Sostenible, desde el punto de vista de la financiacion, con lo cual puede esperarse un
fortalecimiento de este mercado, que obliga a las regiones y la nacion en general a reconsiderar
temas como la valoracién de sus recursos forestales, hidricos y atmosféricos, para calcular el capital
ambiental existente, los servicios ambientales que puedan prestar los activos ambientales y de esta
forma determinar con un mayor grado de certeza el potencial real del pais y la correspondencia con
el valor comercial de los titulos.

De esta forma Los avances en materia de Contabilidad ambiental, especificamente, cuentas
ambientales que permiten reflejar la realidad cuantitativa de estos rubros, que si bien son
financieros tienen una equivalencia ambiental, son necesarios.

Al respecto, el articulo que se presenta a continuacion pretende realizar un diagnostico de la
situacion actual de las cuentas ambientales para el mercado de Certificados de Reduccion de
Emisiones de Carbono en el sector publico colombiano. Caso Valle de Aburra. Para lo cual se acude
a un marco tedrico construido a partir de fuentes secundarias tales como, libros, revistas, tesis y
documentos dirigidos a la revelacion de la informacion inherente a las cuentas ambientales, la
contabilidad ambiental y los bonos de carbono; y de fuentes primarias correspondientes a la guia de
entrevista enviada bajo la modalidad de derechos de peticion a 20 Entidades Publicas Colombianas
diez de orden nacional, como Ecopetrol S.A, DANE, Corantioquia, Contaduria General de la
Nacion, Cornare, Corpouraba, Cornare, Ministerio de Medio Ambiente, Empresas Publicas de
Medellin, IDEAM vy Secretaria de Medio Ambiente Departamental. y 10 de orden regional,
Municipios del Valle de Aburra: Medellin, Envigado, Sabaneta, Bello, Itagiii, La Estrella, Caldas,
Girardota, Copacabana y Barbosa. Estas entrevistas son consideradas, el instrumento mas pertinente
para lograr el objetivo de la investigacion, al permitir conocer el criterio de cada tipo de Entidad y
su postura con respecto al tema en mencion. Es importante anotar que, si bien no responde el total
de la poblacién, la respuesta fue mayoritaria y aunque no tan precisas, permitieron divisar esfuerzos
no cobijados dentro de los cuestionamientos particulares de la Guia.

De esta manera con el fin de abordar el tema de la situacién actual de las cuentas ambientales en
Colombia con relacién a el Mercado de Emisiones de Certificados de Reduccion de Carbono, Se

! Di6xido de carbono
2Bonos verdes, un nuevo mercado para Colombia. Miguel Pefialoza - Bogota.



parte en el primer capitulo, con una Sinopsis de la contabilidad ambiental, las cuentas ambientales y
los bonos de carbono a través de la historia, alli se plantean los aspectos y sucesos de mayor
relevancia, la evolucion normativa y conceptual que han experimentado estos temas a Partir de la
Cumbre de Rio; en un capitulo dos se expone el estado de las cuentas ambientales de manera
general en Latinoamérica, sus principales avances y responsables donde se muestran los programas
y proyectos hasta hoy adelantados, el estado de los mismos y la clasificacion de las naciones segin
su aporte; mientras en un capitulo tres se desarrolla todo el tema de las cuentas ambientales en
Colombia, basado en las respuestas del instrumento empleado, se construye el estado actual en el
Sector Publico Colombiano y sus representantes, haciendo énfasis en el caso puntual del Mercado
de CERs vy las respectivas etapas del MDL que le da origen; finalmente, el capitulo cuatro, pretende
hacer una reflexion sobre el tema, identificando particularidades, retos y desafios.

Se espera que el presente trabajo sirva de apoyo para continuar con el proceso de conceptualizacion
de la Contabilidad Ambiental y a su vez, permita sentar las bases para la profundizacion en temas
tales como el las cuentas ambientales, también se pretende generar una alerta a las Entidades
publicas que intervienen en el proceso de integracion del sistema de cuentas satélites ambientales a
las cuentas nacionales, para la autoevaluacién de su gestion y proponer basado en la norma y la
aplicacién en Argentina, cuentas y método de contabilizacion para el caso puntual de los proyectos
MDL vy los Bonos de Carbono conformes al actual proceso de convergencia a estandares
internacionales, para aproximarse a la realidad con respecto a la revelacion de lo no monetario-
ambiental.



UNA APROXIMACION AL TEMA DE LAS CUENTAS AMBIENTALES DESDE EL
EMERGENTE MERCADO DE CERs

Desde hace algunos afios las naciones preocupadas por las alarmantes noticias con relacion al
calentamiento global y el cambio climatico han desarrollado diferentes mecanismos para tratar de
mitigar el efecto que sobre el medio ambiente tienen las diferentes empresas. Frente a este evidente
problema mundial en el afio 1992 se firma por 155 paises en el marco de la Cumbre de Rio, La
Convencidn Marco de las Naciones Unidas sobre Cambio Climatico, la cual entra en vigor el 21 de
marzo de 1994 y tiene como fin, estabilizar la emision de gases efecto invernadero a la atmosfera,
de manera que pueda conservarse fuera de peligro la vida humana y se estimule el crecimiento
sostenible de los ecosistemas. Los paises vinculados se clasifican en tres grupos®: Partes Anexo |,
partes anexo Il y Partes No Anexo I; Colombia como integrante de este Gltimo colectivo al no ser
un pais industrializado consumidor de energia fésil ni emisor masivo de gases contaminantes
obligado a reducir su cuota de transmision de didxido de carbono al ambiente, se circunscribe a la
Convencion en 1995, justo un afio después de ser aprobado con la ley 164.

Es hasta diciembre 11 de 1997 cuando en cumplimiento de los objetivos de la Convencion Marco
de las Naciones Unidas sobre Cambio Climatico de 1994, durante la tercera reunion de las partes en
la ciudad de Kioto Japon, se adopta el Protocolo de Kioto, que al igual que el acuerdo de 1992
busca promover el desarrollo sostenible mediante la reduccion de los siete gases efecto invernadero*
(GEI), convirtiéndose en un compromiso formal encaminado a mejorar las condiciones del medio
ambiente en el mundo.

El Protocolo establece para los paises industrializados incluidos en el Anexo | del acuerdo, metas
nacionales cuantificadas de reduccion de emisiones de GEI diferenciales de acuerdo con las
condiciones propias de cada nacién, lo que implica que algunos tengan que disminuir su aporte
contaminante mientras otros puedan aumentarlo, y un tope limite global de reduccion equivalente al
5%, para el periodo comprendido entre los afios 2008-2012 con relacion al afio base de 1990.

Este tratado, establece cierto tipo de facilidades para el cumplimiento de estos fines, al permitir que
las metas puedan ser alcanzadas de manera individual o colectiva, con menores costos, haciendo
uso de alguno de los tres mecanismos internacionales de flexibilidad o bien llamese mecanismos de
Kioto, creados para ello.

Los mecanismos propuestos son: Comercio de Emisiones, Implementacion Conjunta y Mecanismo
de Desarrollo Limpio.

Comercio de derechos de emisién entre los paises (articulo 17 PK) entiéndase PK
como Protocolo de Kioto este mecanismo permite que los paises industrializados (0
entidades pertenecientes a dichos paises) que limitan o reducen fisicamente sus
emisiones por encima de lo acordado pueden vender los permisos de emision

3« Partes Anexo I: los paises industriales miembros de la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo (OECD), mas los paises en
transicién a economia de mercado (BelarGs, Bulgaria, Checoslovaquia, Estonia, Federaciéon de Rusia, Hungria, Letonia, Lituania,
Polonia, Rumania, Ucrania). Deben adoptar politicas y medidas con el objeto de llevar los niveles de emision del afio 2000 a los del afio
1990.

« Partes Anexo II: s6lo paises de la OECD. Deben proveer recursos financieros para facilitar la mitigacion y adaptacion en los paises en
desarrollo.

 Partes no Anexo I: los paises en desarrollo. Son potenciales beneficiarios de los mecanismos de promocién econdmica sustentable
desarrollados. )

4 Los principales gases de efecto invernadero (GEI) son: Didxido de Carbono (CO2), Metano (CH4), Oxido nitroso (N20),
Hidrofluorocarbonos (HFCs), Perfluorocarbonos (PFCs), Hexafluoruro de Azufre (SF6)



excedentes a los paises (o entidades) que consideren mas dificil o mas oneroso
satisfacer sus propias metas. El Articulo 17 establece que la Conferencia de las Partes
determinard los principios, modalidades, normas y directrices pertinentes, en particular
para la verificacion, la presentacion de informes y la rendicion de cuentas en relacion
con el comercio de los derechos de emision. Las Partes incluidas en el anexo
correspondiente podran participar en operaciones de comercio de los derechos de
emision a los efectos de cumplir sus compromisos derivados del articulo 3 PK. Toda
operacion de este tipo sera suplementaria a las medidas nacionales que se adopten para
cumplir los compromisos cuantificados de limitacion y reduccion de las emisiones de
gases de efecto invernadero. Subrayado fuera del texto

Proyectos de aplicacion conjunta (AC) (articulo 6 PK), permite a los paises
industrializados (Anexo 1) cumplir con parte de sus compromisos de reduccion de
emisiones, implementando proyectos que reduzcan emisiones en otro pais
industrializado. Es un mecanismo semejante a MDL pero entre paises Anexo I.

Mecanismo para un desarrollo limpio (MDL): consiste en la realizacion de proyectos
en paises en desarrollo, que generen un Ahorro de emisiones adicional al que se
hubiera producido en el supuesto de haber empleado tecnologia convencional, 0 no
haber incentivado la capacidad de absorcién de las masas forestales. Las Reducciones
Certificadas de Emisiones (RCE), asi obtenidas, pueden ser comercializadas y
adquiridas por las entidades publicas o privadas de los paises desarrollados o de las
economias en transicion para el cumplimiento de sus compromisos de reduccién en el
Protocolo de Kioto (articulo 12 PK). (FRONTI DE GARCIA, 2010)

El papel de Colombia en este mercado es el de pais cooperante dentro del esquema trazado por la
Convencion Marco de las Naciones Unidas para el Cambio Climatico, aun cuando no sea integrante
del anexo | y Il. Lo hace como pais anfitrion para realizar proyectos MDL; dado que es Unico
mecanismo que admite la participacion de paises en via de desarrollo (no pertenecientes al anexo |
del Protocolo de Kioto) cuya funcién permite facilitar a los paises desarrollados el cumplimiento de
sus compromisos y de forma simultanea transferir tecnologias limpias a los paises pertenecientes al
anexo Il, fomentando la inversion en el pais.

El mercado de mecanismos de desarrollo Limpio, funciona como una compra venta de emisiones de
gases efecto invernadero cuyos resultados, segun se ha repetido, son transferidos a los paises anexo
| y anexo Il con base en unas condiciones previamente establecidas por los intervinientes; las
reducciones que se logran con los proyectos pueden ser certificadas por una entidad autorizada, que
para el caso colombiano es el Banco de la Republica, quien una vez las avala, entrega los CERs
correspondientes.

Estos certificados de reduccion de emisiones, también denominados Bonos verdes o de Carbono,
son titulos valores que transfieren a su poseedor el Permiso de Emision, es decir, aquel derecho de
arrojar a la atmosfera una tonelada de dioxido de carbono por cada titulo adquirido.

La dindmica consiste en que a cada pais obligado a reducir sus emisiones, Ilamese Anexo | 0 Anexo
Il, se le otorga una cantidad de permisos de emision para que distribuya entre las empresas que
desarrollan actividades de tipo industrial y generan contaminacion atmosférica; de forma que si
dicha entidad, supera el monto de las emisiones permitidas puede comprar estos bonos de los paises
que los obtienen con la ejecucion de proyectos MDL.

La ventaja que presentan los paises contaminantes se da desde el punto de vista de los costos
asociados a este tipo de proyectos, pues resulta mucho mas econdmico realizarlos en paises con alto



grado de biodiversidad, como el que nos convoca; ya que su implementaciéon genera el mismo
efecto en cualquier parte del mundo ya que se tiene un futuro comin como especie y los efectos al
igual que las causas son interdependientes e interrelacionadas entre paises.

Es ahi, al hablar de ventajas competitivas y comparativas, cuando se visualiza la necesidad que
tiene Colombia, de realizar un inventario de sus riqueza natural, medirla, valorarla y ejercer control
sobre esta desde la contabilidad ambiental, con el fin de establecer la correlacion con el valor de
mercado de los bonos, y conocer el potencial real en cifras en el pais.

Por otro lado, la contabilidad ambiental se puede definir como una rama de la disciplina contable
gue se encarga de estudiar y analizar los procesos de medicién, valoracion y control de los recursos
naturales y del medio ambiente. Su objetivo es representar de forma clara y fidedigna la realidad
ambiental, econémica y social de toda entidad econdmica, satisfaciendo las necesidades y
exigencias de los usuarios de la informacion. A traves de la identificacion, medicion, clasificacion,
registro, interpretacion, andlisis, evaluacién, informacion y comunicacion de los dafios que desde
los procesos productivos de las empresas se hacen al medio ambiente y por ende a la sociedad, es
decir, la valoracion de forma cualitativa y cuantitativa del impacto de las decisiones
gubernamentales y empresariales en el medio natural.

De esta forma, esta disciplina, pretende revelar la interaccién de los entes con la comunidad y el
medio ambiente, reflejado en la afeccion o impacto que la actividad propia de las empresas genera
sobre él; funcién que cumple al proporcionar datos que resaltan la contribucion de los recursos
naturales al bienestar econdmico (aporte), los costos impuestos por la contaminacion o el agotamiento
(impacto) y los resultados de las politicas implementadas, los cuales a su vez facilitaran el registro y la
toma de decisiones asociadas a la administracion de los recursos no monetarios.

Gracias al Protocolo de Kioto, no sélo se ha generado un “pequefio” cambio de conciencia en los
empresarios, sino que también disciplinas como la contable, estdn comenzando a cambiar sus
paradigmas, dadas las nuevas exigencias del naciente mercado verde, que requiere que las
reducciones reportadas sean verificables, valoradas a través de mecanismos econdémicos de
valoracion ambiental y reveladas adecuadamente dentro de la contabilidad empresarial pablica y
privada, es decir, que cada pais cuente con un sistema nacional eficaz que le permita estimar las
emisiones y confirmar las reducciones y a la vez reflejar de alguna forma su responsabilidad socio-
ambiental, ya sea por medio de sistemas de gestion ambiental o por sistemas contables ambientales
aplicables a las entidades publicas y privadas.

Al respecto se han encontrado algunos escritos donde se plantean las bases para la confeccion de
Estados Contables que recojan la problematica ambiental. Es el caso de la investigacion realizada
por la Autora Maria Laura Acevedo®, que presenta los principios para la medicién contable de los
Permisos de Emisién dentro del marco del MDL asi como también aquellas caracteristicas que debe
tener la informacion contable para reflejar de forma razonable la situacion patrimonial, econdmica y
financiera de una empresa.

La autora concluye que dentro de las organizaciones se deben “desarrollar sistemas de informacion
que ayuden a identificar los costos ambientales incurridos y los beneficios obtenidos y que faciliten
la medicion del desempefio econémico ambiental”, dentro del mismo contexto agrega que se debe
estudiar el reconocimiento y la medicion de los costos y pasivos medioambientales; definiendo el
primero como aquellos activos, gastos o pérdidas y el segundo a las “responsabilidades ciertas y/o

5 ACEVEDO, M. L. (Afio 2010). Hacia un Modelo Contable de Informacion Financiera Ambiental ante el cambio climatico. Primera
Parte. En L. FRONTI DE GARCIA, & C. L. GARCIA



contingentes en el marco general de la contabilidad”. Sefiala ademés que la IASB ha realizado una
serie de debates en los cuales busca crear un proyecto con el FASB con el objetivo de “desarrollar

una guia global sobre la contabilizacion de los permisos de emision dentro del sistema de mercado”.
(ACEVEDO, 2010)

Por otro lado, Yanina M.S. Basso en un Foro Virtual de Contabilidad Ambiental y Social realizado
en Buenos Aires (Argentina) en agosto de 2008 menciona la importancia de presentar informacion
completa y oportuna sobre el cuidado y preservacién de la naturaleza que tienen a su cargo las
organizaciones.

Enfocado desde la contabilidad, el analisis del reconocimiento y valuacion de los
Permisos de Emision, tiene por objetivo no s6lo comprender la distinta normativa
sobre el tema, sino que todos aquellos profesionales involucrados en la temaética
puedan comprender la importancia de que la contabilidad brinde informacion sobre el
impacto positivo y negativo que los distintos agentes productivos generan en su
entorno. (M.S. BASSO, 2008, 20)

Aqui es preciso sefialar que también se han llevado a cabo estudios para proponer registros
contables relacionados con los permisos de emision CER que se derivan a partir del desarrollo de
proyectos de MDL (Mecanismos de Desarrollo Limpio), es el caso de los debates que desde el afio
2008 han realizado la IASB y el FASB (organismo americano emisor de normas contables) con el
fin de desarrollar una guia global sobre la contabilizacion de los permisos de emision dentro del
sistema de mercado. El resultado de dichos debates concluye en la emision de un proyecto llamado
“Emission Trading Schemes”, en el cual se consideran varias cuestiones, principalmente
relacionadas con “el reconocimiento de los activos y pasivos cuando la entidad recibe los derechos
de emision del administrador del sistema sin contraprestacion monetaria.” (IFRS-
INTERNATIONAL FINANCIAL REPORTING STANDARDS)®

Los debates antes mencionados se realizan durante varios periodos en los afios 2008, 2009 y 2010;
siendo posteriormente reanudados por la IASB después de junio de 2011. Lo que da indicios de que,
a la fecha, se han realizado avances, pero aun no se han presentado resultados concretos acerca del
proyecto.

De lo anterior se puede inferir que aln no se ha planteado la relacion directa entre los proyectos
MDL con la contabilidad ambiental, debe aclararse que las empresas tratan de reflejar en su
contabilidad tradicional, todos aquellos gastos de investigacion y desarrollo de tipo medioambiental
y los costos de produccién, pero lo hacen dentro de partidas generales, no especificas. Sin embargo,
aun, posiblemente por la carencia de normatividad o teorizacion, no se reconocen los beneficios
“intangibles” que la empresa puede obtener producto de ello, tales como mayor rentabilidad,
prestigio ambiental, buenas practicas y generacion de bienestar en la comunidad.

En este punto, cabe hacerse la siguiente pregunta: ¢realmente se refleja de algin modo el uso que
las empresas hacen de los recursos naturales y el dafio que pueden generar con dicha utilizacion?

(SOL BASSO, 2010) ’ al respecto sefiala que:

® IFRS-INTERNATIONAL FINANCIAL REPORTING STANDARDS. (s.m.d). www.ifrs.org. Recuperado el 18 de Marzo de 2011, de
http://www.ifrs.org/Current+Projects/|ASB+Projects/Emission+Trading+Schemes/Emissions+Trading+Schemes.htm

7 SOL BASSO, Y. M. (2010). Cambio Climatico y sus implicaciones contables. Permisos de Emision y Activos Intangibles. Recuperado
el 18 de Marzo de 2011, de
http://www.econ.uba.ar/wwwy/servicios/Biblioteca/bibliotecadigital/institutos/cics/a2n1/cap16.pdf
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La contabilidad se basa en la propiedad de los bienes que se utilizan, sin embargo los
recursos naturales utilizados por la empresa, tales como el aire y el agua no le
pertenecen. A su vez, en la mayoria de las ocasiones, se ignora el dafio y la polucién
que las empresas generan con el uso de estos recursos naturales.

A raiz de este problema han surgido otros medios de informacidn que tienen por objeto
mostrar a los stakeholders el valor agregado de cada compariia, como por ejemplo el
Balance Social, el Balance Ecoldgico y los Informes de Sustentabilidad. Pero mas alla
de estos soportes complementarios, se hace necesaria una concientizacion sobre
nuestras normas contables y la necesidad de informacion actual. (p. 396)

Es importante resaltar que paises como Brasil y México también se han “unido a la tarea” de
contabilizar y reportar sus emisiones de GEI mediante unos programas llamados “Programa GEI
Brasil” y Programa GEI México” respectivamente.

El objetivo principal de estos proyectos es establecer las bases para la administracion de Gases
Efecto Invernadero (GEI).

Juan Carlos Seltzer sefiala que las empresas que se inscriban en este tipo de proyectos, tienen la
posibilidad de recibir entrenamiento en las mejores practicas de contabilidad de GEI asi como la
oportunidad de identificar posibilidades de reduccion de sus emisiones. También precisa que varias
compafiias de paises en vias de desarrollo como Brasil y México que no tienen obligacion de
reducir sus emisiones se han interesado en realizar inventarios de GEI con el fin de potenciar su
participacion en los mercados de carbono.

Se expresa que son varios los beneficios que las organizaciones pueden obtener a partir
de la iniciativa de estos inventarios, tales como: oportunidad de reduccion de costos,
creacion de buenas practicas y oportunidades para mejorar la competitividad, participar
de mercados de emisiones de GEI, rendir cuentas a los accionistas y grupos de interés,
replicabilidad e impacto en cadena, trazar y alcanzar metas de responsabilidad
socioambiental, evaluar pasivos y prepararse para futuras politicas de emisiones de
GElI, garantizarse oportunidades en el mercado internacional. (SELTZER, p.95)

Los beneficios sefialados anteriormente muestran la importancia de realizar este tipo de acciones
gue no sélo ayudan a la proteccion del medioambiente, sino que también favorecen a multiples
agentes. Es posible pensar que, desarrollando esta clase de proyectos en Colombia, se puedan
potenciar desarrollos en materia contable-ambiental, ya que se evidencian los beneficios obtenidos
en los paises que ya lo han hecho.

Sin embargo, la contabilidad ambiental en Colombia, es incipiente, aun cuando tedricamente sea
catalogado como uno de los paises con més bagaje en el tema, segin datos de la CEPAL en su
informe de Estado de la situacién de las cuentas ambientales de América Latina y el Caribe para el
afio 2005.
Los avances se han fundamentado en la utilizacion de metodologias existentes en
materia de cuentas ambientales, “como la desarrollada por la Organizacion de las
Naciones Unidas (ONU), donde se propone la estructuracion de unas cuentas satélites
que permitan conformar “stocks” y flujos de informaciéon de manera directa para




contabilizar informacién con caracteristicas particulares, provenientes de areas como
salud, educacion, actividad energética y medio ambiente, entre otras, para las cuales
no es eficaz la metodologia del Sistema de Cuentas Nacionales” (VELEZ
ARBOLEDA & CARDENAS HENAO, 2001).

El tema de las Cuentas ambientales, constituye el factor clave en las primeras cuatro fases del ciclo
contable-ambiental anteriormente mencionado. “Las cuentas ambientales consisten basicamente en
un inventario de los recursos naturales y en una clasificacién de los mismos para una posterior
valoracion, no exclusivamente econémica” (BETANCOURT & RUEDA, 1994)

Se destaca que a partir de 2010 empieza en Colombia un proyecto interinstitucional cuya finalidad
es agilizar la emisién y la negociacion de los bonos de reduccion de emisiones contaminantes,
liderado por El Banco Interamericano de Desarrollo (BID), la Fundacion Natura y el Ministerio de
Ambiente, con el apoyo de la Bolsa de Valores de Colombia (BVC) y el Consejo Empresarial para
el Desarrollo Sostenible. Pese a que el desarrollo de proyectos MDL en Colombia, no es algo
nuevo, pues el pais ocupa el puesto 11 en el mundo con un nimero de proyectos inscritos ante la
ONU8 y se habla de unos 87.9 millones de dolares recibidos por Colombia, entre 2007 y 2009, por
la venta de Certificados de Emisiones Reducidas (CER) en el mercado ambiental®; se espera mayor
motivacién y por ende un incremento de los proyectos con esta iniciativa, 1o que obliga a que las
regiones empiecen a valorar sus recursos forestales, hidricos y atmosféricos, calcular el capital
ambiental existente, los servicios ambientales que puedan prestar los activos ambientales y el valor
comercial de los “bonos verdes en el mercado mundial, para determinar con un mayor grado de
certeza el potencial real del pais. Y que mejor herramienta que la contabilidad ambiental, aunque
segun lo analizado en parrafos anteriores, n esta disciplina ha sido poco desarrollada y en un menor
grado con relacién a este tema.

Hoy por hoy con el desarrollo de los proyectos MDL y la comercializacién de bonos de carbono, se
esperan nuevos cambios y desarrollos en el ambito de la contabilidad ambiental y por consiguiente
en el campo de las cuentas ambientales; debido a que estos titulos valores requieren no sélo ser
valorados si no también contabilizados, revelados, clasificados y medidos en la Contabilidad
Nacional, especialmente en la Publica que presenta un mayor aporte al tema en mencion.

SGUTIERREZ  ZAPATA, R. (s.f.). m.elespectador. Recuperado el 25 de febrero de 2011, de
http://m.elespectador.com/impreso/negocios/articuloimpreso149108-compraventa-de-aire-limpio

9 Mercado de dinero. (s.f.). Recuperado el 8 de Marzo de 2011, de
http://www.mercadodedinero.com.co/index.php?option=com_content&view=article&id=1040:bonos-de-carbono-o-bonos-verdes-el-
mercado-que-hay-que-comenzar-a-explorar&catid=49:empresas&Itemid=713



ESTADO DE SITUACION DE LA EVOLUCION DE CUENTAS AMBIENTALES EN
LATINOAMERICA

A comienzos de los afios noventa surge en América Latina el interés por elaborar cuentas
ambientales con el objetivo de describir y cuantificar las interrelaciones entre el medio ambiente y
la economia, producto de la Cumbre de Rio de Janeiro de 1992 y la emergente globalizacion.

Una de las propuestas que cobra mayor importancia, a raiz de este evento, es la de tratar de
incorporar el uso de los recursos naturales dentro del Sistema econdémico, a través del Sistema de
Cuentas Nacionales (SCN), con las cuentas ambientales también denominadas Cuentas satélites, y
de esta forma integrar otras variables no contempladas en él, ampliando la capacidad analitica de la
contabilidad nacional a determinadas areas de interés socio-econémico.

Este periodo se destaca, ademds, por la intencion de varios paises y organismos
internacionales por ser pioneros en el avance de cuentas ambientales: Francia con las
cuentas satélites ambientales, Alemania con desarrollos en el tema de la valoracién; y
desarrollos del Banco Mundial y el World Resources Institute (WRI), la CEPAL vy la
Oficina de Estadistica de las Naciones Unidas, esta Ultima con el Sistema de Cuentas
Ambientales Integrado -SCAEI. (MENA & RODRIGUEZ, 2001)

El SCAEI, elaborado por la Division de Estadistica de las Naciones Unidas en 1993 y actualizado
en 2003, es un sistema de cuentas que provee un marco conceptual y metodolégico comun para el
desarrollo de la informacion econdémica y ambiental necesaria para elaborar un sistema de
contabilidad integrado, esta base aporta, ademas, indicadores y estadisticas para monitorear la
interaccién entre la economia y el medio ambiente y hacer un andlisis de la contribucion e impacto
de ésta sobre el mismo.

En el caso Latinoamericano, hasta ahora, se han desarrollado Cuentas Ambientales de manera
parcial y desigual, ya que, los proyectos no han sido concluidos por falta de financiamiento,
capacidad técnica y estadisticas basicas; sin embargo, la tarea de elaborar planes para implementar
sistemas de cuentas satélites ambientales, sigue siendo uno de los principales objetivos de estas
naciones.

La cuenta satélite del medio ambiente tiene como objetivo principal proporcionar una base
de datos fisicos y monetarios que permita describir las interrelaciones entre el medio
ambiente y la economia con el fin de apoyar la formacion de politica ambiental y
econdémica.t!

Dentro de los objetivos especificos de estas cuentas se pueden destacar la cuantificacion de los
fenémenos de deterioro y mejoramiento del medio ambiente, la determinacion de la variacion en el
estado de los recursos naturales y la cuantificacion de los gastos destinados a la proteccion del
medio ambiente.

0 E| Departamento Administrativo Nacional de Estadistica-DANE define el Sistema Nacional de Cuentas Ambientales como un conjunto
coherente, sistematico e integrado de cuentas macroecondmicas, balances y cuadros basados en una serie de conceptos, definiciones,
clasificaciones y reglas contables aceptados internacionalmente.” Tomado de
http://www.dane.gov.co/files/investigaciones/fichas/pib/ficha_ctas_anuales.pdf el 18 de Junio de 2012. S.m.d

"proyecto “Disefio y operacion del Sistema de informacion Ambiental, la Linea base y el Sistema Nacional de Monitoreo Ambiental para
Colombia”. DANE. S.m.d



http://www.dane.gov.co/files/investigaciones/fichas/pib/ficha_ctas_anuales.pdf

Partiendo del Reporte de Estado de la Situacion de las Cuentas Ambientales en los paises de
América Latina y el Caribe, que realiza la CEPAL en 2005 y el Informe de Avances y desafios en
estadisticas, indicadores y cuentas ambientales en América Latina y el Caribe en el afio 2009,
realizado por la misma organizacién, se puede resaltar que los paises que proyectan elaborar
cuentas de medioambiente en un futuro muy cercano, son: Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Costa
Rica, Panama, Republica Dominicana y Venezuela. La CEPAL en su informe de Estado de
Situacion, resalta que:

En Argentina se comienza a gestionar la elaboracion de cuentas ambientales liderado por la
Direccion Nacional de Cuentas Nacionales DNCN en el afio 2002 la cual sumada a un equipo de
consultores en el afio 2003 desarrolla un estudio con el fin de elaborar un proyecto por provincia en
el cual se establecen las acciones y presupuestos necesarios para elaborar las Cuentas del
Patrimonio Natural y la Cuenta Satélite Ambiental de las provincias y de la nacion en su conjunto.

Bolivia por su parte, inicia la creacion de cuentas ambientales en 1994 con un proyecto de
investigacion amparado por las Naciones Unidas y apoyado por el Departamento de Estadistica de
Canada. La implementacion y aplicacion de las cuentas recae en el Ministerio de Desarrollo
Sostenible y Medio Ambiente (MDSMA), la Unidad de Andlisis de Politica Econémica (UDAPE) y
el Instituto Nacional de Estadistica-INE quienes llevan a cabo la primera parte del programa, pero
problemas internos de orden institucional, financiero y de recursos humanos impiden continuar con
este.

Brasil no ha podido llevar a cabo un proyecto de implementacion de un sistema de cuentas
ambientales debido a la falta de apoyo financiero y falta de equipo técnico.

Mientras Chile, en 1993 inicia la implementacion del Proyecto Cuentas Ambientales (PAC),
liderado por el Departamento de Cuentas Nacionales de Chile y el Banco Central, cuyo objetivo
principal es cuantificar los efectos de la actividad econdmica sobre los recursos naturales y el medio
ambiente, centrandose basicamente en las actividades productivas de los sectores asociados a la
Mineria, la Pesca y la actividad forestal. EI proyecto contempla balances de activos, costos de
mitigacion, gastos de proteccion ambiental y valorizacion de activos fisicos.

En Costa Rica entre 1989 y 1991 se comienza la elaboracion de cuentas de recursos naturales
auspiciado por el Instituto de Recursos Mundiales (WRI), cuya finalidad basica es calcular la
depreciacion de los recursos naturales para corregir el PIB como consecuencia del agotamiento y
utilizacién de los recursos naturales considerados como parte del capital. En1995 inicia un proyecto
liderado por el Centro Internacional de Politica Econdmica - CINPE el Centro Cientifico Tropical —
CCT, y el Banco Central de Costa Rica. El principal objetivo de este proyecto es medir los gastos
ambientales en Costa Rica para el periodo 1991-1995.

Cuba para el afio 1993 aln no elabora cuentas ambientales, sin embargo, existe la voluntad para
cuidar, evaluar y proyectar todo lo relacionado con el medio ambiente, para lo cual se crea el marco
institucional y una plataforma de trabajo sobre el tema. Las bases para el disefio del Sistema de
Cuentas Ambientales hacen parte de un trabajo dirigido por la Oficina Nacional de Estadistica, la
cual periédicamente publica los gastos de inversion dedicados a la proteccion del medio ambiente
en los sectores econémicos y sociales y con otros organismos convocados por el Ministerio de
Economia, se ha identificado informacion asociada con temas como petroleo, niquel, recursos
forestales (maderables) y cambios de usos de suelos, recursos hidricos (agua subterranea) erosion
del suelo, contaminacion del agua, aire y suelo, con sus respectivos balances fisicos y valoracion.



Por otra parte, Panama en el afio 1999 realiza un proyecto denominado “Valorizaciéon Economica de
Recursos Naturales y Disefio de Sistemas de Cuentas Ambientales Satélites en el Marco de las
Cuentas Nacionales de Panama”, bajo la responsabilidad de la Autoridad Nacional del Medio
Ambiente (ANAM) cuyo objetivo general es realizar estudios de Valoracion Econdmica de los
Recursos Naturales centrados en los recursos Forestales, Areas Protegidas y Aguas.

La Republica Dominicana con la creacion de la Secretaria de Estado de Medio Ambiente y
Recursos Naturales en el afio 2000, genera las condiciones propicias para abordar la problemética
ambiental y elaborar las cuentas ambientales, al contar con la asistencia técnica de las Naciones
Unidas, El Banco Central de La Republica Dominicana, el Secretariado técnico de la presidencia, la
CEPAL vy el Instituto de Estadistica, Geografia e Informéatica de México (INEGI), para la
elaboracién conjunta de proyectos de modernizacion que implica adaptar el SCAEI a las
condiciones y necesidades especificas del pais.

Por dltimo, en Venezuela para el afio 2001, el Instituto Nacional de Estadistica de Venezuela
presenta un avance en cuentas de Agua, proyecto que se centra en la informacion sobre una serie de
variables relativas a la cantidad, calidad, distribucion y consumo de este recurso.

En el siguiente cuadro resumen se puede observar con mayor detalle, el grado de avance que para el
afio 2005 tiene cada pais en materia de creacion de cuentas ambientales.

Segun los reportes anteriores, los paises mas avanzados en el tema de cuentas satélites ambientales
son: Colombia y México.

En México, la responsabilidad en la elaboracién del Sistema de Cuentas Econémicas y Ecol6dgicas
(SCEEM) se encuentra en cabeza del Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica, el
cual, con la colaboracién del Banco Mundial, la Oficina de Estadistica de las Naciones Unidas y
basado en las recomendaciones derivadas del Sistema de Cuentas Nacionales de 1993; actualiza
periddicamente las SCEEM, Cuenta satélite del Medio Ambiente, cuyo principal objetivo es generar
y proveer informacion confiable y eficiente sobre el agotamiento de los recursos naturales y la
degradacion del medio ambiente (agua, aire y suelo) vinculado a las principales variables
macroeconomicas del pais, y estimar, a través de la valoracién de costos, el Producto Interno Neto
Ajustado Ambientalmente (PINE).

Este sistema incluye items tales como: Petréleo, Recursos forestales (maderables) y cambios en el
uso de suelos, Recursos hidricos (agua subterranea), Erosién de suelo, contaminacion de Agua,
contaminacion de Suelo y contaminacion de aire; e incorpora Balances de los activos econémicos
producidos y Gastos de proteccion ambiental.

Por su parte Colombia, inicia su proceso de creacion de Cuentas Ambientales a partir del
surgimiento del Comité Interinstitucional de Cuentas Ambientales (CICA), encargado de definir y
validar la metodologia para la elaboracion de las mismas y propender por su incorporacion en el
Sistema Nacional de Cuentas, asi como desarrollar indicadores de seguimiento de los Recursos
Naturales; este organismo conjuntamente con la Division de Estadistica de las Naciones Unidas,
definio el “Proyecto Piloto de Contabilidad econémico-ambiental integrada para Colombia”.

Este proyecto concluye con El Sistema de Contabilidad Econémico Ambiental Integrado de
Colombia- COLSCEA, basado en la modalidad de Cuentas Satélites Integradas al Sistema de
Cuentas Nacionales de 1993 (SCN93) el cual incluye el marco central y las cuentas satélites que



involucran aspectos como salud, educacion, turismo y medio ambiente a través de los cuadros e
indicadores correspondientes a cada caso.

Situacion actual de las Cuentas Ambientales en América Latina.

Paises que estan Paises que se Paises con Paises que Paises que no Paises que
elaborando encuentran interés de fuvieron tienen proyectos dejaron de
sistematicamente desarrollando desarrollar proyectos de para elaborar elaborar
Cuentas Cuentas Cuentas Cuentas Cuentas Cuentas
Ambientales Ambientales Ambientales Ambientales y no Ambientales Ambientales
lo concretaron
Colombia MNicaragua Argentina Argentina Barbados Chile
México Panama Guatemala Bolivia Cuba Costa Rica
Honduras Brasil Dominica
Republica Ecuador
Dominicana
El Salvador
Jamaica
Peni
St. Kifts y Nevis
Trinidad y
Tabago
Venezuela

Fuente: REDESA

Fuente: CEPAL-2005: Cuentas Ambientales: Conceptos Metodologias y avances en los paises de
América Latina y el Caribe.

Se puede evidenciar por lo tanto que, existen paises mas avanzados que otros en materia de creacion
de cuentas ambientales. Puede resaltarse el interés de éstos por realizar proyectos de elaboracion de
cuentas que permitan de alguna forma reflejar el agotamiento o restructuracion de sus recursos
naturales. Sin embargo, si se realiza un seguimiento de los logros obtenidos en la ejecucion de estos
proyectos, se puede apreciar que las variaciones en el tiempo han sido poco significativas, pues
alrededor de una década analizada en los informes de Estado de Situacion de Cuentas Ambientales
en América Latina y el Caribe de la CEPAL, se encuentran los mismos resultados formalizados en
cada pais anteriormente descrito.



SITUACION ACTUAL DE LAS CUENTAS AMBIENTALES EN COLOMBIA

El informe por entidades publicas refleja el resultado de una consulta realizada a partir de un
derecho de peticién a 10 entidades del orden nacional y a 10 del orden regional'?, que permite
sefialar los aspectos mas relevantes de cada caso. La informacion se obtuvo de la documentacion
enviada por estos entes, en respuesta a la Guia de entrevista “Diagndstico de Cuentas Ambientales
para el Mercado de Emisiones de Certificados de Reduccion de Carbono en el Sector Publico
Colombiano. Caso: Valle de Aburra”; en la cual se indaga sobre el estado actual de las cuentas
ambientales en Colombia y su relacion con el Mercado Emergente de Bonos de Carbono y demés
informacidn complementaria.

Entidades Publicas de Orden Nacional

De las 10 entidades del orden nacional entrevistadas'®, 9 dieron respuesta al derecho de peticion
enviado, manifestando que la responsabilidad en la creacion de cuentas ambientales recae
directamente en el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE) y la Contaduria
General de la Nacion.

Mientras EI DANE, amparado por el decreto 262 de 2004, es la institucién encargada de elaborar
las cuentas anuales, nacionales, trimestrales, regionales y satélites, dentro de las cuales se
encuentran las del medio ambiente y sobre las que es necesario precisar que no son cuentas de tipo
contable, sino estadisticas, para evaluar el crecimiento econémico nacional, departamental y
sectorial del pais; La Contaduria General de la Nacion, por su parte, se encarga de la
reglamentacion de la contabilidad financiera, la cual debe reflejar los hechos econémicos, sociales y
ambientales que afectan los estados contables, en virtud de la Resolucion 354 de 2007 y la
Sentencia C-557 de 2009°; y constituye el Gnico organismo con poder facultativo y competencia
constitucional legal para emitir normas en materia contable publica, aplicables a las entidades que
se encuentran bajo el ambito de aplicacion del Régimen de Contabilidad Pdblica, lo que hace
presumir que la creacion de cuentas contable ambientales también es inherente al ejercicio de su
funcion.

Por su parte EI IDEAM deja claro que en el proceso de creacion y aplicacion de cuentas
ambientales, tiene como funcidn obtener y analizar informacion bésica ambiental asi como, apoyar
al Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y a las entidades que integran el Sistema
Nacional Ambiental- SINA en estos aspectos. Lo que permite inferir que si bien, esta entidad ha
participado de varios ejercicios y comités interinstitucionales asociados al tema de las cuentas
ambientales; no tiene ningun tipo de relacion directa con la expedicion, contabilizacion, registro o
manejo contable de los CER y adicionalmente no cuenta con un sistema de cuentas ambientales
propio.

12 Entiéndase por orden regional los 9 municipios del Valle de Aburra: Medellin, Envigado, Sabaneta, Bello, Itagiii, La Estrella, Caldas,
Girardota, Copacabana y Barbosa.

13 Entidades entrevistadas mediante el derecho de peticion: “Diagnéstico de Cuentas Ambientales para el Mercado de Emisiones de
Certificados de Reduccion de Carbono en el Sector Publico Colombiano. Caso Valle de Aburra” Ecopetrol S.A, DANE, Corantioquia,
Contaduria General de la Nacion, Corpourabd, Cornare, Secretaria de Medio Ambiente Departamental, Empresas Publicas de Medellin,
IDEAM y Secretaria de Medio Ambiente Departamental.

14 La Resolucion 354 de 2007 por la cual se adopta el Régimen de Contabilidad Publica, conformado por el Plan General de Contabilidad
Publica, el Manual de Procedimientos y la Doctrina Contable Publica;

15 La Sentencia C-557 de 2009 Competencias relacionadas con el control del presupuesto general del sector publico no vulneran la
Constitucion ni el Estatuto Organico del Presupuesto



Con respecto a la aplicacion de cuentas ambientales las Medellin E.S.P (EPM) y las Corporaciones
Autonomas Regionales, Cornare y Corpourabd, indican que aplican las cuentas establecidas en el
Régimen de Contabilidad Publica, régimen que en los ltimos afios ha experimentado cambios,
asociados al tema, pues en el afio 2007 con la resolucién 354, se derogan las cuentas relacionadas
con los recursos naturales renovables (RNR) materializadas en el grupo 18, razon por la cual,
actualmente, los hechos econémico-ambientales relacionados con estos recursos se registran como
Gasto Publico Social en Medio Ambiente®

Un segundo cuestionamiento relacionado con los modelos y marcos conceptuales guias en el
proceso de creacion de cuentas ambientales, permite divisar dos extremos; en el primero se
encuentra el grupo conformado por La Secretaria de Medio Ambiente de la Alcaldia de Medellin,
Empresas Publicas de Medellin E.S.P (EPM) y las Corporaciones Auténomas Regionales, Cornare
y Corpourabd, quienes ratifican acogerse a las disposiciones de la Contaduria General de La
Nacion, la cual deja de manifiesto que no se acoge al modelo de contabilidad ambiental econémica
integrada de las Naciones Unidas SCAEI, en tanto no corresponden a un tratado internacional
aprobado por Colombia y no han sido incorporados al ordenamiento colombiano con fuerza
vinculante de Ley, aungue bien, no descarta que desde la doctrina pueda emplearse como una pauta
interpretativa.

En cuanto a la aplicacién de normas ambientales y preceptos basicos, se refiere como norma madre
aplicable a todas las entidades publicas al Régimen de Contabilidad Publica a que apuntan las
Resoluciones 354, 355y 356 de 2007.

El segundo extremo, conformado por una sola Entidad, EI DANE, quien dice adoptar el Sistema de
Cuentas Nacionales de 1993 (SCN), desarrollado por la Organizacion de las Naciones Unidas, que
comprende el registro de las operaciones econdmicas y el patrimonio correspondiente, a través de
cuentas satélites que facilitan la descripcion de un tema, mediante cuadros e indicadores aplicables
a items especificos como la salud, la educacién, el turismo y el medio ambiente; y que se
complementa con EI Sistema de Cuentas Ambientales (SCA) directamente vinculado a las Cuentas
Satélites (CS).

Agrega, que su guia corresponde al seguimiento de las disposiciones de las Naciones Unidas en sus
manuales de Contabilidad Nacional y Ambiental,!” incluido el modelo de Contabilidad Ambiental
Econdmica Integrada de las Naciones Unidas (SCAEI), afirmando que a la fecha se han realizado
actualizaciones en las metodologias y en las cifras; ademas de la elaboracién reciente de
investigaciones para incluir nuevos aspectos y sectores en la medicion de la Cuenta Satélite del
Medio Ambiente (CSMA).

Desde este modelo de Contabilidad Ambiental Econémica Integrada de las Naciones Unidas
(SCAEI), antes mencionado, vale la pena sefialar la apreciacion de la Corporacion Auténoma
Regional, Cornare, la cual, aunque no tiene participacion directa en la creacion de cuentas
ambientales y no conoce a profundidad el SCAEI, afirma que recae sobre el DANE como ente
integrante del Comité Interinstitucional de Cuentas Ambientales (CICA) desde el afio 1992 y
participante del proyecto piloto de las cuentas del agua en el afio 1996, la responsabilidad en la

16 Cuenta 5508 del Catalogo General de Cuentas

” NACIONES UNIDAS. Estudios de métodos No. 61 "Contabilidad ambiental y econdmica integrada”, version provisional. Nueva York
1994 y NACIONES UNIDAS "Contabilidad ambiental y econémica integrada” Manual de operaciones. Nueva York, 2002.p. Integrated
Environmental and Economic Accounting SEEA 2003.p. 335



estructuracion del Proyecto de Contabilidad Econdmico Ambiental para Colombia — COLSCEA®, a
través de un Sistema de Cuenta Satélite integrado al Sistema de Cuentas Nacionales, proyecto con
el que finalmente se busca, que las distintas entidades que participan en la creacién de cuentas
ambientales, [lAmense estadisticas o contables, colaboren mutuamente en la integracion del sistema
de cuentas satélites al sistema de cuentas nacionales General.

Cabe resaltar también que dentro de las entidades mencionadas se encuentran el DANE vy la
Contaduria General de la Nacién CGN cuya relacion se presenta porque son entidades articuladas
entre si con el objetivo comun de Integrar el Sistema de Cuentas Satélites al Sistema de Cuentas
Nacionales?® , para lo cual es necesario que se “hable un mismo idioma”. Al respecto, se destaca
gue no solo se presenta diferencia con relacion a la naturaleza de las cuentas, es decir, estadisticas y
contables, sino que segin el DANE, existe una incompatibilidad desde el punto de vista de la
definicion de “Activo”.

Mientras que para EI DANE el activo esta conformado tanto por los recursos naturales renovables
como los no renovables cuyas unidades de medida vienen dadas por la utilizacion de “métodos de
valoracion de activos ampliamente expresados en el manual del SCAEI”; para La CGN este rubro
s6lo se conforma por los recursos naturales no renovables cuyas unidades de medida dependen de
cada caso particular.?® Para el caso puntual de los bonos de carbono, por ejemplo, las unidades de
medida corresponden a toneladas de Dioxido de Carbono CO2.

Los bonos de carbono, o bien Ilamense Certificados de Reduccién de Emisiones de Carbono, se han
convertido en un mecanismo potencial de desarrollo econdmico en Colombia y debido a su directa
relacion con el medio ambiente y los recursos naturales, tienen gran incidencia en el tema de la
contabilidad ambiental y por ende las cuentas satélites ambientales.

Al respecto, la poblacion entrevistada es discreta a la hora de referirse a la implementacién de
proyectos de mecanismos de desarrollo limpio, y por ende a la comercializacion de bonos verdes.
Sin embargo, la Contaduria General de la Nacion con base en los principios de Registro y Devengo
o Causacion, propone una alternativa de registro o contabilizacién de los Certificados de Emisiones
Reducidas — CER, deben reconocer en el momento en que la Junta Directiva del Mecanismo para el
Desarrollo Limpio - MDL de Naciones Unidas, en el marco del Protocolo de Kioto, certifique las
reducciones. El registro se debe efectuar debitando la subcuenta 120190 - Otras inversiones en
titulos participativos, de la cuenta 1202 - INVERSIONES ADMINISTRACION DE LIQUIDEZ EN
TITULOS PARTICIPATIVOS y acreditando la subcuenta 480816 - Bienes y Derechos Recibidos
que no constituyen formacion bruta de capital, de la cuenta 4808 - OTROS INGRESOS
ORDINARIOQS.”?

De la anterior informacion proporcionada por las entidades publicas de orden nacional entrevistadas
mediante el derecho de peticién, pese a la ambigliedad de las respuestas con respecto a los temas
puntuales cuestionados, se puede inferir que la situacion actual de las cuentas ambientales en

18 EI COLSCEA es un proyecto piloto orientado a implementar un Sistema de Contabilidad Econémico Ambiental Integrado para
Colombia, esta iniciativa es ejecutada desde 1995 por el DANE como parte de su estrategia de Consolidacion del Sistema de cuentas
Nacionales SCN bajo la asesoria de la Division de Estadistica de las Naciones Unidas y la Oficina de analisis econémico del Ministerio
de Ambiente. (Rudas LLeras, 1998)

® Rudas LLeras, G. (1998). Integracion Institucional, conceptual y de informacion de las cuentas econdémicas y ambientales. La
experiencia Colombiana. Economia y ambiente, 185-211. P 186-187

20 como ejemplos de unidades de medida se encuentran barriles, metros cubicos, cantidad de especies y similares, nimero de arboles
sembrados, nimero de puntos en quebrada intervenidos, nimero de parques lineales construidos, metros cuadrados de espacio publico
recuperado, hectareas compradas en zonas de nacimientos que surten acueductos veredales, entre otras.

2t Informacion extractada de la respuesta de la Contaduria General de la Nacion a las preguntas 8 y 9 de la entrevista “Diagnostico de
Cuentas Ambientales para el Mercado de Emisiones de Certificados de Reduccion de Carbono en el Sector Publico Colombiano. Caso
Valle de Aburra”



Colombia no ha cambiado desde que se crea el Comité Interinstitucional de Cuentas Ambientales
(CICA) y se inicia el proyecto piloto orientado a implementar un Sistema Econémico Ambiental
Integrado para Colombia. COLSCEA en 1995, cuya direccion sigue en cabeza del DANE, pero
hasta hoy, tras 17 afios de ejecucion, ha logrado parcialmente su cometido.

Las cuentas Satélites ambientales creadas por el DANE como parte del proyecto antes mencionado,
no tienen aplicabilidad en las demas entidades publicas, que, por el contrario, se siguen sometiendo
a las cuentas contables y financieras, contempladas en el Catdlogo General de Cuentas que hace
parte del manual de procedimientos del Régimen de Contabilidad Publica.

Sobre temas de valoracion, medicidn, revelacion y contabilizacion de las etapas del MDL y del
proceso mismo de compraventa de bonos de carbono, la contabilidad ambiental y el actual sistema
de cuentas, es incipiente y carece de claridad al respecto, ya que hay ausencia de un guia que
homogeneice este proceso dentro de las distintas entidades del Sector Publico.

Entidades Publicas de Orden Regional.

Sobre la carencia de informacion suministrada como producto de la Guia de entrevista “Diagnostico
de Cuentas Ambientales para el Mercado de Emisiones de Certificados de Reduccion de Carbono
en el Sector Publico Colombiano. Caso: Valle de Aburra”, dirigida a los 10 municipios del Valle:
Medellin, Envigado, Sabaneta, Bello, Itagli, La Estrella, Caldas, Girardota, Copacabana y Barbosa;
Se resalta que estas entidades por el caracter pablico de su funcidn, se acogen a las disposiciones y
preceptos de la Contaduria Publica y Régimen de Contabilidad Nacional.

El municipio de Medellin desde la Secretaria de Medio ambiente, no participa en la contabilizacion
de CER, sin embargo este organismo presenta como informacion complementaria informacién de
gue a la fecha implementa un proyecto MDL forestal, llamado "Mas bosques para Medellin®, el cual
se cuenta con PIN y PDD, pero se encuentra en la etapa inicial de validacion del mismo. El
proyecto, persigue por objetivo, aumentar la cobertura vegetal del suelo rural y de proteccion del
municipio de Medellin, mejorando las condiciones ambientales y socioeconémicas de la
comunidad, aportando a la disminucién y adaptaciéon al cambio climatico mediante el
establecimiento de diferentes sistemas forestales alternativos de gestién ambiental como el mercado
de carbono (MDL vy voluntarios), esquemas de pago por servicios ambientales y otros incentivos a
la conservacion.

Los municipios encuestados no presentan informacién adecuada sobre la cual se pueda concluir
como parte de los cuestionamientos puntuales abordados con este instrumento debido a que no
adelantan proyectos MDL, salvo el municipio de Medellin que se encuentra en una etapa en la que
aun no se enfrenta al tema de la contabilizacion; y en caso de hacerlo, como se menciona en apartes
anteriores se acogen a las disposiciones de la Contaduria General de la Nacion y la informacion de
cuentas del Catdlogo General de Cuentas del Manual de Procedimientos del Régimen de
Contabilidad Pablica.

A partir de ello es posible deducir, que el tema en general de la contabilidad ambiental, los bonos de
carbono y las cuentas ambientales aplicables a tal fendbmeno, es un tema abordado de manera
tangencial y no se ha hecho con los niveles de analisis y profundizacién que se requieren para que
dicho sistema de informacion y comunicacion permita ejercer el control preciso y oportuno con el
fin de que la naturaleza, la economia y la sociedad permanezcan en esa triada indisoluble que los



hace interdependientes e interconectados a los seres que conforman los distintos ecosistemas
incluyendo el humano, durante todo el tiempo y en todos los territorios del planeta.



REFLEXIONES EN TORNO A LAS CUENTAS AMBIENTALES PARA EL MERCADO
DE CERTIFICADOS DE REDUCCIONES DE EMISION DE CARBONO EN EL SECTOR
PUBLICO COLOMBIANO

Tras haber realizado una aproximacion al tema de las cuentas ambientales desde el emergente
mercado de Cers y un analisis del estado de la situacion actual de las cuentas ambientales en
Latinoamérica y Colombia, se puede extractar que los esfuerzos para la concertacion mutua y
colaboracion alrededor del tema de la contabilidad ambiental y la integracion del sistema de cuentas
satélites al sistema de cuentas nacionales con el proyecto piloto COLSCEA, no han arrojado
resultados tangibles en materia de cuentas ambientales, debido a la complejidad de los sistemas de
informacién y las necesidades de los distintos agentes de interés publico.

Frente a esta situacion, el COLSCEA inicia la construccion del sistema de informacién de manera
parcial, pues sélo selecciona recursos no renovables tales como petréleo, carb6n y gas natural que
son recursos de mayor facilidad en la medicidn y revelacion cuantitativa, mientras los otros recursos
siguen siendo mas dificiles de cuantificar.

En el terreno econdémico, las cuentas nacionales presentes en el catdlogo general de cuentas del
manual de procedimientos del Régimen de Contabilidad Publica disefiadas para registrar la
evolucion de la produccidn, el consumo, el ahorro, la inversidn, las relaciones comerciales con el
exterior y la relacion con los distintos sectores generadores de bienes y servicios, si bien contempla
la inversion en obras de infraestructura orientadas a la proteccidén o recuperacion del patrimonio
natural, no presenta esta informacion de forma que sea posible identificar su relacién con los
asuntos ambientales desde el punto de vista de los inventarios, procesos de agotamiento y
degradacion, el crecimiento ecolégico de los recursos, el descubrimientos de nuevos minerales y
combustibles fosiles y la destruccion de los recursos naturales como resultado de las fuerzas de la
naturaleza y las fuerzas econdémicas.

Al respecto la evolucion se da en el mismo sentido para los paises Latinoamericanos, lo que deja de
manifiesto la gran complejidad conceptual y las dificultades operativas que lleva implicita la
creacion de cuentas ambientales. Que segun el reporte de avances y desafios en estadistica,
indicadores y cuentas ambientales en América Latina y el Caribe al 2009 de la CEPAL, debido al
cardcter cualitativo de esta informacion, se requiere el disefio de sistemas de indicadores y
estadisticos ambientales para la medicion de tales recursos y en tanto no se logren desarrollos
significativos por esta via sera dificil concretar el proyecto de las cuentas ambientales. Con respecto
a esto, no resulta facil sugerir la creacién de cuentas ambientales para el mercado de certificados de
reducciones de emision de carbono objeto de estudio, lo que abre la posibilidad para que
profesionales de las distintas &reas de las ciencias economicas y sociales profundicen al respecto.

La demanda del mercado verde a nivel mundial cada vez se hace mas notoria, y es de gran
importancia que se tenga definida la valoracion de los recursos y su revelacion como parte
integrante de la riqueza nacional, que va de la mano de la concepcion y objetivos que persigue la
contabilidad ambiental. Para el caso puntual de los bonos de carbono, se infiere que no es l6gico el
manejo de cuentas de inversion y gasto cuando finalmente se trata de titulos con una
representatividad ambiental (equivalencia entre un bono de carbono y una tonelada de dioxido de
carbono). Por ello que como parte del actual proceso de convergencia del pais a estandares
internacionales y segun la Resolucion 033 de febrero de 2012, por la cual se dictan las disposiciones
en materia del ejercicio de aplicacion voluntaria de las Normas Internacionales de Informacion
Financiera NIIF, por parte de las empresas sujetas al ambito de aplicacion del régimen de



contabilidad pablica; para efectos de aproximacion a la realidad, se sugiera la aplicacion de las NIC
36, 37 y 3822 en espera del surgimiento de cuentas ambientales.

Bajo este esquema que ya ha sido desarrollado en paises como Argentina con estudios e
investigaciones, entre los que se destacan los aportes de las autoras Maria Laura Acevedo y Luisa
Fronti de Garcia, estos titulos se definen como un activo intangible.

Un activo intangible es un activo identificable de caracter no monetario y sin
apariencia fisica, que se tiene para ser utilizado en la produccion o suministro de bienes
y servicios, para ser arrendado a terceros o para funciones relacionadas con la
administracion de la entidad. (ACEVEDO; 2010)

Que, para ser reconocido como tal, debe cumplir tres caracteristicas: Identificabilidad, control, es
decir, que haya una probabilidad de que los beneficios econdmicos futuros atribuidos al bien
lleguen a la empresa y que su costo pueda ser medido objetivamente, para lo cual, los activos se
relacionan solamente con los costos significativos en su adquisicion y desarrollo. Con respecto a
esto los autores Néstor Bursesi y Mario Perossa?® indican:

Los proyectos MDL se componen de varias etapas que se pueden clasificar en etapa nacional e
internacional.

La etapa nacional parte de la presentacion de un proyecto a la UNFCCC que es la organizacion de
naciones unidas, pero antes de ello debe hacerse una presentacion ante la oficina nacional del MDL,
para el caso de Colombia, el Banco de la Republica, previa autorizacion del drgano méaximo de la
entidad.

Durante la etapa previa a la presentacion a la asamblea general de accionistas o junta directiva
segun sea el caso en el cual se incurre en gastos de investigacion, estudios especializados, y otros,
gue no pueden ser activables y que de acuerdo al criterio financiero se les da el tratamiento de
costos hundidos.?*

La contabilizacion sugerida para este caso es un débito a las cuentas o subcuentas de gastos
correspondientes al concepto exacto de la erogacién y un crédito al banco.

Una vez el proyecto se aprueba, los activos necesarios para la operacién del proyecto se llevan a
una cuenta de bienes de uso que se debita contra el banco. Estos rubros por su naturaleza no
requieren activacion.

Los desembolsos, erogaciones, correspondientes a servicios y gastos incurridos posterior a la
aprobacidn, se llevan como un débito a las cuentas o subcuentas de gastos correspondientes al
concepto exacto de la erogacion y un crédito al banco y al finalizar el periodo contable se activan
debitando la cuenta del intangible MDL y acreditando la cuenta o subcuenta del gasto segun cada
concepto. Estos gastos tienen un tope correspondiente a la linea base, que se calcula haciendo una
proyeccion de las emisiones esperadas a valor presente, restandoles el costo de capital de la empresa
y se amortizan al cierre del ejercicio Debitando una cuenta de Amortizacion contra Amortizacion
Acumulada Intangible MDL.

22 NIC 36 Deterioro del Valor de los Activos, NIC 37 Provisiones, activos y pasivos contingentes y NIC 38 Activos Intangibles
23 Mecanismos para un desarrollo limpio (MDL) sus efectos contables. (Bursesi & Perossa)

24 os costos hundidos son aquellas erogaciones ineludibles o gastos en los que se incurren sin la certeza de la realizacion o no del
proyecto que afectan el PyG del o los periodos en que se realice.



En el ejercicio siguiente, cuando ya se inicia la Instancia internacional, se elabora el Proyecto de
disefio del documento (PDD) realizados generalmente por los consultores. Y se da continuidad al
tratamiento contable para los gastos asociados a la elaboracion, Causandose y activandose
posteriormente debitando la Cuenta del Intangible MDL.

En esta instancia, la empresa que se relaciona con una Entidad encargada de la verificacion y
certificacion de los proyectos (EOD) a través de un contrato denominado ERPA con el cual recibe
dinero anticipado de certificados de Reduccion que aun no posee (VER’s, Reducciones de Emision
verificadas y no certificadas), posterior a la aprobacion de esta entidad. Calcula el beneficio
esperado con el valor de mercado y contabiliza un Debito a la Cuenta CER’s a Recibir contra un
debito al Resultado CER’s. y luego de ser acreditados y puestos a disposicion de la empresa se
debita la cuenta CER’s en cartera y se acredita la de CER’s a recibir por que finalmente ya se
tienen.

Sin embargo, debera acreditar de la cuenta CER’s en Cartera el valor de los Bonos vendidos antes
de la certificacion y Reconocer la Obligacion por CER’s con un débito y el Resultado CER’s
negativo o positivo por la diferencia entre el precio de venta original y el valor de mercado.

Bajo esta modalidad, si se aplicara la normatividad internacional como sugiere la resolucién 033 de
la Contaduria General de la Nacién, en las entidades del sector publico; el actual Catalogo de
cuentas del Manual de Procedimientos del Régimen de Contabilidad, debe crear el grupo de Activo
intangible y la respectiva cuenta de Intangible MDL, cuyas subcuentas pueden asociarse al recurso
que representa el proyecto y se deben discriminar las Subcuentas de la cuenta de Gasto Social, para
mayor diferenciacion de los rubros. Para posteriormente revelar en notas a los estados financieros e
informes de gestion, sostenibilidad y otros, la equivalencia de tales partidas con relacién a la unidad
de medida no monetaria.



CONCLUSIONES

Los desarrollos en el tema de cuentas ambientales en Latinoamérica se han visto estancados en los
Gltimos afios, pese al interés en las naciones para realizar proyectos de integracion del sistema de
cuentas satélites ambientales al sistema nacional de cuentas. Esta situacion se presenta basicamente
por deficiencias en la financiacion y la carencia de estudios estadisticos para el tema de la
valoracion de recursos naturales.

Pese a los esfuerzos del DANE con el desarrollo del proyecto COLSCEA el cual pretende integrar
el sistema de cuentas satélites ambientales al sistema de cuentas nacionales, atn no se ha logrado
llevar a cabo este objetivo, por lo que actualmente en Colombia no hay un sistema de cuentas
ambientales que pueda hacerle frente al mercado de carbono.

Es importante, para efectos de minimizar costos y contar con un mejor capital humano al integrar
expertos estadisticos, que los paises no continten intentando tener avances individuales en materia
de creacion de cuentas ambientales, sino que se integren en un comité interinstitucional de cuentas
ambientales internacional cuyos resultados luego puedan ser aplicados a cada caso particular.

La creacion de cuentas ambientales es un proceso largo y complejo, que implica el establecimiento
de bases estadisticas s6lidas, que requieren una gran inversion, por ello que en tanto no exista un
desarrollo general de estas cuentas, dificilmente podra satisfacerse la demanda puntual del
Mercado de Cer’s.
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