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Optimizacion del proceso de gestion y administracion de informacion geografica
ambiental en la Secretaria de Ambiente y Sostenibilidad de la Gobernacion del
Departamento de Antioquia.

Resumen

En este proyecto de practica académica se abordo la gestion y administracion
de informacién geogréfica ambiental generada en una entidad del sector
publico, y se propuso optimizar dichos procesos como aporte al Sistema de
Informacion Ambiental, una apuesta contenida en el Plan de Desarrollo
Departamental de Antioquia 2020 — 2023. Se hizo un recuento teérico sobre
sistemas de informacidon geograficos, gestion estratégica organizacional y se
explican los métodos para mejorar la experiencia de gestion y obtener mejores
resultados. Se examiné la base de datos geografica con herramientas
especializadas y se complement6 con nuevas entidades creadas a partir de la
evoluciéon de diversos proyectos implementados en los municipios del
Departamento desde diciembre de 2020 a mayo de 2021. Se generaron datos
geograficos con diversas representaciones a nivel municipal, predial y puntual,
con el fin de proporcionar informaciébn ambiental técnicamente
georreferenciada y se elabor6é un diccionario de datos para agregar mayor
calidad a la informacion.

Palabras clave: Sistema de Informacion Geogréafica, Balance Score Card,
Indicador de seguimiento, Base de Datos Geogréfica, informacién ambiental,
Plan de Desarrollo, datos geograficos

Introduccién

El Consejo Nacional de Politica Econdémica y Social CONPES 3918 de 2018,
denominado “Estrategia para la Implementacion de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS) en Colombia”, establece que los ODS son el producto de un consenso
general en torno a un marco medible para alcanzar niveles minimos que garanticen la
prosperidad, el bienestar de las personas y la conservacion del ambiente. Es por ello que
la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible y sus ODS integra en sus tres dimensiones
social, econémica y ambiental, importantes retos a nivel global y nacional. A través de
los ODS, el pais tiene el desafio de avanzar sobre metas concretas y consolidar avances
en materia de pobreza, educacion y proteccion del medio ambiente.

Con miras a lograr estos objetivos, en el Plan de Desarrollo Departamental UNIDOS POR
LA VIDA 2020 — 2023 (PD) de la Gobernacion de Antioquia se le apuesta de manera
concreta a las metas de la Agenda 2030 y a su vez, a las metas del Plan Nacional de



Desarrollo vigente que van de la mano con otros compromisos nacionales e
internacionales en materia ambiental. Con los ODS como eje transversal, el PD tiene el
propésito de llevar progreso y equidad a todos los lugares del Departamento,
promoviendo resultados que aportan al desarrollo poblacional y territorial a corto,
mediano y largo plazo; también, vinculando aquellas regiones y/o municipios con
potencialidades y problematicas de indole diversa, mediante acciones con alto impacto
social, ambiental, econémico y cultural (Gobernacién de Antioquia, 2020).

Desde el Componente 2: Sostenibilidad Ambiental y Resiliencia al Cambio Climéatico de
la Linea 3: Nuestro Planeta, en el Programa 2: Ecosistemas Estratégicos y Corredores
Ecolbgicos para la Preservacion de la Biodiversidad del PD, se plantea un indicador
denominado “Portal de Informacion Ambiental Interoperativo con las Plataformas
Nacionales y Regionales, implementado”, y buscando alcanzar las metas trazadas, la
Secretaria de Ambiente y Sostenibilidad (SAS) se ha destacado por la administracion y
gestion de la base de datos geogréfica (BDG) siguiendo los estandares preestablecidos
y permitiendo el almacenamiento de informacion geografica bajo parametros de calidad,
incluyendo metadatos a la informacion a medida que los planes, programas y proyectos
descritos en el PD se consolidan y van avanzando, posibilitando la espacializacion de la
informacion con diversas representaciones y escalas de analisis de acuerdo a las
caracteristicas propias de cada actividad realizada, lo que se traduce en un aporte claro
y directo a la optimizacion de la informacion y a los procesos de toma de decisiones.

La informacién que se requiere como insumo para ser especializada es, en la mayoria
de los casos, generada por los servidores publicos de la dependencia que estan en
proceso de familiarizacion con los formatos de reporte en los cuales deben registrarse
los avances en el cumplimiento de objetivos y metas. Es por ello que durante el desarrollo
del semestre de industria de ingenieria ambiental se llevaron a cabo las actividades y
acciones encaminadas al fortalecimiento de los procesos de gestion de informacién
ambiental para lograr los objetivos del indicador “Portal de Informacion Ambiental
Interoperativo con las Plataformas Nacionales y Regionales, implementado”. En
consecuencia, el trabajo realizado se centré en el apoyo a los procesos de capacitacion
de los profesionales para el correcto diligenciamiento de las diferentes matrices de la
SAS, a saber: Balance Score Card (BSC), contador institucional de arboles sembrados,
seguimiento a los Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial (PDET), entre otros.
Ademas, se llevaron a cabo actividades en torno al procesamiento de informacion
ambiental, la generacién de salidas graficas/mapas, administracion de la Base de Datos
Geografica (BDG), entre otras, cuyos resultados se muestran en el presente informe.



Objetivo general

Optimizar el proceso de gestion y administracion de informacidn geografica ambiental en
la Secretaria de Ambiente y Sostenibilidad (SAS) de la Gobernacion del departamento
de Antioquia.

Objetivos especificos

e Contribuir en la creacion, administracién y publicacion de informacion geogréfica
ambiental de la base de datos geografica de la SAS.

e Aplicar procesos de espacializacion de indicadores a cargo de la SAS a escalas
de mayor detalle.

e Capacitar a los servidores publicos de la SAS, responsables del suministro de
informacion de los indicadores de producto, para el correcto registro de las
acciones implementadas, de modo que diligencien adecuadamente la informacién
en el BSC, en el contador de siembra de arboles y en otras matrices de la SAS.

Marco tedrico

Plan de Desarrollo Departamental UNIDOS POR LA VIDA 2020 - 2023 (PD)

Las lineas que constituyen el PD son: Linea 1: Nuestra Gente, que le apunta a contribuir
al desarrollo humano integral y al fomento y potenciacidén de las capacidades de todas
las poblaciones que habitan el Departamento; Linea 2: Nuestra Economia, la cual busca
qgue la productividad de Antioquia se potencie y se logre un territorio competitivo e
innovador apoyados en actividades empresariales responsables; Linea 3: Nuestro
Planeta, que procura generar un equilibrio entre la intervencion fisica de los territorios y
la proteccion del medioambiente a través del ordenamiento territorial y la reduccion de
impactos ambientales; Linea 4: Nuestra Vida, que busca proteger la vida como valor
supremo, promoviendo las condiciones para que el Departamento supere las
adversidades que enfrenta en materia de salud, ambiental y econOmica, y se dé un
entorno apto para la vida libre y con dignidad; y Linea 5: Nuestra Gobernanza, que aspira
fortalecer la institucionalidad, la gobernabilidad y las relaciones del Departamento en
articulacion con la ciudadania responsable y participativa (Gobernacién de Antioquia,
2020).

A su vez, cada linea del PD se divide en componentes que abarcan de manera holistica
los ambitos de aplicabilidad de las estrategias a desarrollar, y de cada componente se
desprenden distintos programas a implementar, los cuales son medibles a través de
indicadores de impacto, de resultado y de producto. La figura 1 muestra las lineas y
programas contenidos en el PD antes mencionado.
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Figura 1. Lineas y programas del Plan de Desarrollo Departamental UNIDOS POR LA
VIDA 2020 — 2023.

Como apuesta al cumplimiento de metas internacionales a las que Colombia esta
suscrita, el PD le apunta a los 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) establecidos
en la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, aprobada por los Estados miembros
de la Asamblea General de las Naciones Unidas en septiembre de 2015. Cada una de
las lineas del PD incluye diferentes ODS en su consecucion y de esta manera se busca
generar cambios sistematicos para un futuro sostenible en el que se superen las barreras
gue impiden el adecuado funcionamiento de la sociedad (Dariah, Salleh, & Shafiai, 2016).

El desarrollo del PD contempla diferentes niveles territoriales en los que incide con sus
componentes y programas. Si bien los cambios sistematicos que se pretenden abarcan
todo el departamento de Antioquia, es la tipologia del indicador la que establece el tipo
de representacion geografica y escala de andlisis, que bien puede ser subregional,
municipal, predial o puntual.



Balance Score Card (BSC)

La Secretaria de Ambiente y Sostenibilidad (SAS) de la Gobernacion de Antioquia es la
principal dependencia responsable del cumplimiento de los componentes 2y 5 de la linea
3 del Plan de Desarrollo. Para facilitar la toma de decisiones y aplicar principios de
planeacion, seguimiento y gobernabilidad, se solicita permanentemente el registro y
actualizacion del avance o progreso en el cumplimiento de cada uno de los indicadores
relacionados con dichos componentes, para lo cual la Secretaria dispone de una
herramienta practica denominada “Cuadro de Mando Integrado”, llamado también
Balance Score Card (BSC).

Segun Kaplan y Norton (2013), el Cuadro de Mando Integral o BSC es una herramienta
de planificacion y direccion que permite enlazar estrategias y objetivos con indicadores
y metas para realizar con éxito la formulacion e implantacion estratégica en una
organizacion. El sistema aborda cuatro perspectivas que estan interconectadas y
equilibradas, favoreciendo el cumplimiento de la mision trazada por una compafia; estas
son la Perspectiva Financiera (Financial Perspective), la Perspectiva del Cliente
(Customer Perspective), la Perspectiva de Procesos Internos (Internal Process
Perspective) y la Perspectiva de Aprendizaje y Crecimiento e Innovacion (Learning and
Growth Perspective/Innovation).

En términos generales, la perspectiva financiera se centra en los planes de crecimiento,
el manejo del riesgo y las ganancias de la institucién o empresa que lo implementa, por
ejemplo, cuantos ingresos se ven reflejados en cierto tiempo por los nuevos servicios o
productos ofrecidos; la perspectiva del cliente se enfoca en medir las preferencias y
experiencias del cliente con indicadores como la satisfaccion, la adquisicion de nuevos
clientes, la permanencia de los mismos y la rentabilidad que obtienen. Con todo ello se
obtiene una idea mas clara de lo que valora el cliente y, en esta medida, qué cartera de
servicios con un valor superior se le puede ofrecer. En la perspectiva de procesos
internos se miden los impulsores u operaciones fisicas internas que tienen impacto
directo con la economia, procurando que estén siempre alineados con los objetivos
institucionales. Por ultimo, la perspectiva de aprendizaje y crecimiento e innovacion se
emplea para medir, entre otras cosas, niveles de capacitacién y habilidades, de
motivacion, de empoderamiento y de alineacién con los objetivos del BSC por parte de
los empleados. En esta resalta la inversion en capital humano como garantia para
sobresalir en las tres primeras perspectivas estratégicas (Regional Environmental
Center, 2009).

La implementacion de un BSC consiste en tres fases principales: planificacion, desarrollo
y comunicacion. En la primera se determinan los objetivos para el BSC, se establecen
las unidades organizativas y los equipos de trabajo, se define la ruta de accion y se
implementa un plan de comunicacién permanente con colaboradores y otros actores. En
la fase de desarrollo se realizan entrevistas y talleres con el fin de establecer medidas



para el BSC y evaluar los esfuerzos que conducen a los resultados deseados.
Finalmente, en la fase de comunicacion, se informa los objetivos del BSC, se sensibiliza
sobre éste en todos los niveles buscando fomentar la participacion en los procesos, y se
difunden oportunamente los resultados de los equipos (Kaplan & Norton, 2014).

Sistemas de Informacidén Geografica (SIG)

Los SIG se han posicionado como una herramienta de gran valor para la planificacion y
gestién de un espacio geogréfico, permitiendo mejorar el conocimiento de la realidad y
facilitando la toma de decisiones y la ejecucion de tareas al espacializar, organizar,
estandarizar y representar graficamente los datos (Guevara, 1988).

Pueyo Campos (1991) menciona que “dos unidades fundamentales deben distinguirse
siempre en un SIG: a) el componente operativo o funcional, procedimientos u
operaciones que actian sobre la informacion contenida en la base de datos; y b) la base
de datos espaciales”. En otras palabras, la funcion de un SIG se basa en procedimientos
algoritmicos abstractos que permiten seleccionar, procesar y actualizar el contenido de
la informacién espacial.

De acuerdo con Jurado Almonte (1991), la implementacion de un SIG busca dar solucién
a cada uno de los tres problemas fundamentales en el campo de la documentacion de la
informacion: 1) la entrada de informacién, que de acuerdo con su estructura debe prever
la capacidad de afadir y almacenar tanto datos graficos como alfanuméricos; 2) el
procesamiento de la informacion, que responde a la recuperacion, superposicion, calculo
y modelizacion de los datos; y 3) la salida de la informacién, que muestra los datos
analizados y procesados tanto en resultados gréaficos, como de analisis o diagndstico.

La realizacion de estas tres operaciones, las mas relevantes para tener en cuenta por el
usuario de un SIG, dependen basicamente de la estructura de la base de datos. De
acuerdo con San Leandro (1990), para la planificacion y gestidn del territorio, el SIG debe
tener al menos las siguientes cualidades:

» Su base de datos acepta y, cuando es necesario, relaciona datos estadisticos,
alfanumeéricos, simbdlicos, puntuales, de red y superficiales.

» Los datos de tipo socioeconémico o ambiental que puedan ser expresados como
atributos/indicadores de un punto u area, permiten que sean almacenados o
manipulados.

» Almacena y procesa datos en diferentes niveles de resolucién espacial que
posibilitan el manejo de grandes volumenes de informacion.

» Permite la integracion de otros subsistemas con facilidad de intercomunicacion
independientemente de su localizacion.



» De naturaleza interactiva, con un mismo método de interrogacion a pesar de la
heterogeneidad de los datos.

» Herramientas graficas que posibilitan la generacion de graficos o mapas
asociados con la especificacion o analisis deseado.

» Calcula nuevos atributos de punto u area mediante expresiones matematicas.

Gestion de la base de datos geogréafica (BDG)

Una base de datos geografica (BDG o GDB por sus siglas en inglés) es un conjunto de
informacion espacial organizada de tal manera que facilita el andlisis y la gestion del
territorio en la implementacion de un SIG. La BDG tiene tres caracteristicas principales:
los atributos, que identifican al objeto y permiten diferenciarlo por tales caracteristicas; la
localizacion, que ubica geograficamente la geometria del objeto; y la topologia, que
distingue las relaciones conceptuales y espaciales de los objetos, posibilitando una mejor
interpretacion y la jerarquizacion de los elementos (Gutiérrez, 2006).

La estructura de la BDG comprende la descripcion y clasificacion de la informacién
geografica, de modo que favorezca la explotacion de los datos y optimice el
almacenamiento para conseguir el mejor rendimiento en las consultas (Instituto
Geografico Nacional de Espafia, s.f.). Dicho de otro modo, de la estructura de la BDG
depende la efectiva implementacién de un SIG, y por esta razon es importante distinguir
entre la organizacion fisica, que implica la localizacion de los diferentes ficheros que la
forman en los dispositivos de almacenamiento, y el disefio l6gico, que se refiere a las
relaciones entre los conjuntos de datos almacenados.

Uno de los tipos de estructura que pueden tomar las BDG es la relacional, que se
distingue porque es la que mas posibilita la correcta y agil gestién de la informacién en
el SIG, ya que vincula las distintas categorias de los datos en el almacenamiento,
evitando la generacion de informacion redundante y los errores de actualizacién que se
puedan presentar (Bosque Sendra, 1993).

Como se mencion6 anteriormente, la implementacién de un SIG es efectiva cuando se
estructura adecuadamente la BDG, y esto es posible si se adoptan estandares para la
definicibn de los elementos espaciales, el procesamiento de los datos y las
representaciones gréficas; si, ademas, se tiene una completa y consistente descripcion
de los datos (metadatos) y un diccionario de datos desarrollado apropiadamente (gestion
de metadatos) (Gutiérrez, 2006).

El Instituto Geografico Agustin Codazzi IGAC (2018) define los estandares como
“‘documentos que contienen lineamientos y criterios técnicos utilizados como reglas o
guias para asegurar que los productos, procesos y servicios cumplan con su propdsito,
ademas de garantizar la generacion de informacion bajo los mismos parametros que



facilitan el intercambio, la disposicion y el uso de la informacién geografica”. También
explica que un metadato es el conjunto de datos que describe el contenido, organizacion
y distribucion de la informacion; la calidad de esta, sus referencias espaciales, sus
entidades y atributos, y cualquier otra condicion o caracteristica que posea.

Si bien existen estandares para la informacién geografica y para los metadatos, Yanrong
(2002) identifica como una limitacién no contar con sistemas eficientes para administrar
los metadatos. Los sistemas de gestion de metadatos se definen de manera que
permitan el almacenamiento, la actualizacion y la busqueda de datos espaciales a traves
de interfaces interactivas, dando a conocer la localizacién, las caracteristicas, las
actualizaciones historicas, los formatos disponibles y el acceso.

Salidas graficas

Son distintas las formas de representacion de los datos geograficos y las escalas de
andlisis de los productos que se generan luego de procesar y espacializar datos de tipo
ambiental. Estas salidas dependen directamente de la naturaleza del dato que es objeto
de manipulacién y analisis, ya que el &mbito de aplicacion bien puede ser municipal,
predial o puntual. En cualquiera de los casos, las salidas gréaficas se acompafan de
elementos de referencia como: los municipios, las subregiones de Antioquia, las
jurisdicciones de las Corporaciones Autonomas Regionales (CAR) y demas Autoridades
Ambientales del Departamento.

Las salidas gréficas representadas como poligonos a escala municipal son los mas
comunes entre los productos gréaficos obtenidos en la administracion de la informacion
geografica ambiental de la SAS. Suelen indicar, por ejemplo, en cuales municipios se
han realizado actividades de caracter ambiental de acuerdo con lo planteado en el Plan
de Desarrollo, entre otros analisis.

Generar los mapas a nivel municipal es posible gracias a la estructura de los datos
contenidos en el BSC, los cuales parten de campos Unicos como los codigos DANE,
cbdigos catastrales, entre otros elementos que permiten realizar uniones entre entidades
geograficas.

En el procesamiento de la informacion se identifican los municipios donde se han llevado
a cabo determinadas acciones, para luego espacializarlos a través de relaciones entre
tablas y datos, y posteriormente almacenarlos (segun estandares) en la BDG de acuerdo
con la fecha de corte del andlisis.

Por ultimo, se obtienen mapas (salidas graficas) que ilustran el resultado del analisis, es
decir, los municipios identificados y las acciones adelantadas. En la figura 2,
especificamente en la 2a, se presenta a modo de ejemplo las salidas graficas obtenidas



con la aplicacion de este procedimiento en el mes de octubre del afio 2020 para el
indicador de Pago por Servicios Ambientales (PSA). En este se indican cuéles municipios
tienen familias y cuantas de ellas son beneficiadas por el programa de PSA, con el cual
se busca la proteccion de ecosistemas estratégicos a través de incentivos econémicos a
la conservacion.

(a) (b) (©)

Pago por Servicios Ambientales PSA

Contador de Arboles a
de i -

-~ Familias beneficiadas por y de Ambiente y
S ca ol Pagos por Servicios Ambientales ivos a la C ion afo 2020 » Gobernacién de Antioquia
~  UNIDOS octubre 2020 Limite Poligono Area de Interés Febrero 2021

Estratégia - Tema de Siembra Cantidad de Arboles
clon 130835

Total general 37.602.82

Figura 2. Mapa generado en el analisis del programa Pago por Servicios Ambientales
implementado por la Secretaria de Ambiente y Sostenibilidad de la Gobernacién de
Antioquia, con escalas (a) municipal; (b) predial; y (c) puntual.

Por otra parte, los mapas a nivel predial son mas complejos de realizar porque requieren
mayor detalle, por lo general se relacionan con acciones llevadas a cabo en areas
rurales: predios, parcelas o terrenos. Sin embargo, su analisis esta enmarcado en temas
de la mayor relevancia para la SAS, como lo son el cuidado de los ecosistemas hidricos
y el Pago por Servicios Ambientales, la compra de predios para la proteccion de
bocatomas de acueductos y fuentes hidricas, entre otros.

Adicionalmente, en la figura 2b se presenta una salida grafica realizada a nivel predial
que brinda informaciéon de la ubicacion y extensién de las areas pertenecientes al
programa PSA hasta el afio 2020, tanto a nivel departamental como jurisdiccional de las
cuatro CAR de Antioquia, que son Area Metropolitana del Valle de Aburrd — AMVA,
Corporacion Autonoma Regional del Centro de Antioquia — Corantioquia, Corporacion
Auténoma Regional de las cuencas de los rios Negro y Nare — Cornare, y Corporacion
para el Desarrollo Sostenible del Uraba — Corpouraba.



Para lograr espacializar la informacion ambiental a este nivel de detalle, es importante
saber con antelacion que, segun lo establecido en la Resolucién 070 de 2011, por la cual
se reglamenta técnicamente la formacién catastral, la actualizacion de la formacion y la
conservacion catastral, en sus articulos 32 y 159, define el NUumero Predial Nacional
(NPN), o también llamado “Cdédigo Catastral PK PREDIO”, como el codigo que permite
identificar inequivocamente cada uno de los predios o bienes inmuebles existentes en el
territorio colombiano en virtud de su ubicacién geografica, condiciones y atributos (IGAC,
2011). Tal como se ilustra en la figura 3, este numero esta conformado teméaticamente
por ocho componentes que comprenden el codigo del departamento, del municipio, el
sector, la comuna, el barrio, la manzana o la vereda en el que esta ubicado el predio, el
terreno, la condicion de la propiedad y el numero de construccion en propiedad
horizontal, correspondiendo a un total de treinta posiciones.
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Figura 3. Descripcion de los componentes y posiciones que configuran el Numero
Predial Nacional (PK PREDIO).

El NPN se caracterizar por ser Unico, es decir, que identifica de manera particular cada
unidad predial, es permanente mientras no se modifique fisicamente el terreno o existan
actos administrativos, legislativos o judiciales que le involucren; es independiente de
decisiones adoptadas por otros organismos distintos a la autoridad catastral que lo
asigno y es geografico. Entre sus ventajas se destaca la interoperabilidad entre las
autoridades catastrales del pais gracias al cédigo unificado, facilitando la generacion de
estadisticas a disposicion para la toma de decisiones. También permite identificar de
mejor manera la localizacion espacial de las propiedades, sus descripciones e histéricos
(IGAC, 2014).



En efecto, el NPN es un insumo necesario en el procesamiento de la informacion y la
consecuente generaciéon de mapas a nivel predial, pero no el Unico. En este punto,
nuevamente la estructura de los datos es indispensable para manipular y operar, de
modo que no solamente se debe suministrar el PK PREDIO, sino también los
documentos que sustentan la propiedad de ese inmueble, una breve descripcion del
estado del predio, la fecha de compra (si aplica), el area total, la microcuenca a la que
pertenece, los acueductos que abastece (si aplica), entre otras caracteristicas.

Y, por ultimo, los mapas a nivel puntual se obtienen en menor medida que los anteriores
porque responden al progreso de un programal/indicador especifico: el nimero de
arboles sembrados en el Departamento como apuesta a los 180 millones de arboles
proyectados para siembra por el Gobierno Nacional a través del Ministerio de Ambiente
y Desarrollo Sostenible. La SAS en alianza con otros actores ambientales importantes
del sector publico y privado, periodicamente programa o participa en diferentes jornadas
de siembras que involucran también a la sociedad civil, y que son reportadas en un
aplicativo denominado “Contador de arboles”.

El principal insumo para la generacidén de estos mapas es las coordenadas geograficas
del sitio en el que se ha llevado a cabo la siembra, pero también son importantes para el
andlisis los datos correspondientes al lote, como el nombre, el propietario y la vereda en
la que se ubica, a la organizacion u entidad responsable de la siembra, a las especies y
cantidades sembradas; y a las observaciones que tenga lugar incluyendo las razones
por las cuales se han sembrado especies no nativas.

De esta forma, el suministro de estos datos y su posterior procesamiento permiten la
generacion de mapas como el que se muestra en la figura 2c, el cual registra la cantidad
de arboles sembrados bajo cada estrategia o tema de siembra a lo largo del territorio
departamental con distincion de las nueve subregiones de Antioquia, que son Area
Metropolitana del Valle de Aburra, Bajo Cauca, Magdalena Medio, Nordeste, Norte,
Occidente, Oriente, Suroeste y Uraba.

Otra informacién ambiental de la Secretaria de Ambiente y Sostenibilidad (SAS)

Ademas de los datos consignados en el BSC y que son el reflejo de las actividades
misionales de la SAS en campo, también se produce informacién en torno a temas como
el Comité Interinstitucional del Sistema de Informacion Ambiental de Antioquia, liderado
por la Secretaria y con la participacion de las autoridades ambientales con jurisdiccion
en Antioguia, cuyo objetivo es coordinar e integrar recursos técnicos, logisticos y
econdémicos en la perspectiva de disefar, implementar y mantener un Sistema de
Informacidon Ambiental para el Departamento de Antioquia. Este comité esta
reglamentado en el marco del Consejo Departamental Ambiental (CODEAM), que es un
organismo encargado de promover, coordinar, concertar, ejecutar las politicas y los



programas ambientales que desarrollan las entidades nacionales y regionales con
responsabilidades ambientales en el Departamento, ademas de proyectar su gestion a
nivel regional y municipal (Gobernacion de Antioquia, 2008).

Asimismo, los Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial (PDET), entendiéndolos
como un instrumento especial tanto de planificacion como de gestion a 15 afios, que
tienen como objetivo estabilizar y transformar los territorios mas afectados por la
violencia, la pobreza, las economias ilicitas y la debilidad institucional, apuntan a lograr
el desarrollo rural que requieren los municipios (Gobernacion de Antioquia, 2020).

En este mismo orden de ideas, surge la Ordenanza N° 16 de 2015 “por medio de la cual
se moderniza el Sistema Departamental de Areas Protegidas de Antioquia (SIDAP), las
categorias de manejo, asi como los instrumentos y actores que lo conforman”; cuya
coordinacion y secretaria técnica esta a cargo de la SAS. El SIDAP se entiende como el
conjunto de las areas protegidas para la conservacion de la diversidad biolégica, los
servicios ecosistémicos y el patrimonio geodiverso asociado a los valores del paisaje y
biodiversidad existentes en el Departamento; también como otras iniciativas y estrategias
de conservacion, de gobernanza publica, privada y comunitaria, que ademas
comprenden los &mbitos de gestion nacional, regional y local vinculando tanto a
diferentes actores sociales e institucionales, como los instrumentos de gestion que
articulados contribuyen como un todo al cumplimiento de los objetivos de conservacion
en el pais.

Por otra parte, se tiene la estrategia Sembrar Nos Une, impulsada por el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible (MADS) del actual Gobierno Nacional, con la cual se
pretende sembrar 180 millones de arboles en el territorio colombiano al 2022 de la mano
de diferentes instituciones aliadas como el Sistema Nacional Ambiental (SINA), alcaldias
y gobernaciones (como la Gobernacion de Antioquia), organizaciones ambientales,
instituciones educativas, fuerzas militares, el sector privado, la sociedad civil y
cooperaciones internacionales (Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, s.f.).

Metodologia

Creacion, almacenamiento y administracién de informacién geografica ambiental

Para la contribucion a la gestién y administracién de la informacion geografica de la SAS
de la Gobernacion del departamento de Antioquia, inicialmente se reconocio la estructura
y composicion tanto de la informacion ambiental como de la BDG suministradas por la
entidad utilizando la herramienta ArcGIS de la ESRI debidamente licenciada.

Para la administracién y organizacion de datos, se utiliz6 ArcCatalog, una de las
aplicaciones del programa ArcGIS Desktop 10.8, la cual proporciond una ventana de
catalogo para organizar y administrar diversos tipos de informacién geografica. En la



figura 4 se muestra la informacién con la que se inici6 el proceso y en la que se encuentra
la base de datos geogréfica.
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Figura 4. Informacion ambiental suministrada por la Secretaria de Ambiente y
Sostenibilidad de la Gobernacion de Antioquia, la que se encuentra la base de datos
geografica.

Una vez se identificaron los componentes, se disefié la BDG, se estructuraron en un
archivo de Excel las tablas de atributos de los feature class y se procedié con la
espacializacion de los procesos de actualizacion periddica reportada por los funcionarios
encargados en la matriz BSC. Asimismo, se verificO que los datos contaran con la
coherencia de cada indicador, el registro acumulado del afio de interés para cada uno y
la informacion minima adicional que corresponde a los metadatos. Este procedimiento
se realiz6 mensualmente como parte importante de la gestién de la informacion de la
SAS.

De lo anterior se identificaron, mes a mes, cada uno de los indicadores que fueron
teniendo progreso segun los reportes del BSC, con los cuales se realizaron bases de
datos actualizados en Excel con atributos importantes como codigos espacial y
departamental, municipio, subregion, CAR, progreso mensual, tema y observaciones. A
partir de éstas junto con la BDG y la aplicacion ArcMap, también del paquete de
aplicaciones de ArcGIS Desktop 10.8, fue posible espacializar la informacion actualizada
a nivel municipal como se describe a continuacion.

El feature class (clase de entidad geografica) que correspondiente a los municipios de
Antioquia se tomdé como punto de partida para la espacializacién de la informacién
ambiental, el cual incluia el coédigo espacial y otros atributos como se muestra en la figura
5a. Con dicho cadigo y la herramienta Join de la aplicacion ArcMap, fue posible realizar
uniones espaciales entre esta entidad y las bases de datos creadas con los indicadores
actualizados, buscando obtener como resultado nuevas entidades que conservaran los
atributos de ambas fuentes. En la figura 5 se muestran las opciones de esta operacion.
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Figura 5. (a) Tabla de atributos del feature class de los municipios de Antioquia, en los
gue se destaca el cédigo espacial; (b) opciones de la herramienta Join de ArcMap; (c)
operacion Join ejecutada.

Después de que se unieron las entidades y se espacializ6 la informacion ambiental, se
almacenaron los resultados como nuevos feature class que, en conjunto con los de otros
indicadores, conformaron el feature dataset (conjunto de datos de entidades) de cada
mes. Cada uno de los datasets que se fueron generando mensualmente alimentaron la
BDG de la SAS.

Posteriormente, se diseflaron los mapas ilustrativos de la informacion ambiental
actualizada desde la opcion layout view (vista de disefio), también de la aplicacién
ArcMap. Alli se incluyeron otras entidades convenientes para el andlisis, como las
jurisdicciones de las subregiones o de las CAR; también se insertaron los titulos,
margenes, logos y leyendas de acuerdo con el indicador analizado, y se ajustaron otros
detalles como colores, posiciones y tamafio de los mapas.

Espacializacion de informacion ambiental a escalas de mayor detalle

Una vez se cred, se almacend y se proceso la informacion geografica ambiental como
se describié previamente, se procedioé a realizar la espacializacion y creacion de los
mapas a nivel predial, ya que todos estos procesos fueron complementarios. De esta
manera fue posible enlazar informacion a los feature class catastrales obtenidos del



registro historico de predios adquiridos por la SAS hasta el afio 2019 a través del campo
comun PK PREDIO (Numero Predial Nacional — NPN). A continuacion, en la figura 6a se
ilustran los atributos de uno de estos feature class o shapefile. Como se menciono, se
espacializaron e ilustraron en mapas a nivel municipal teniendo el NPN de los predios.
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Figura 6. (a) Atributos de las entidades geograficas en los que se destaca el NPN (PK
PREDIO); (b) atributos del formulario "Contador de Arboles"; (c) herramienta Add XY
Data de ArcMap.

A nivel de punto, la generacion de los feature class fue posible gracias al dato de las
coordenadas geograficas incluidas en los atributos de la base de datos del formulario
“Contador de Arboles”. Este formulario, distinto al BSC, se disefié en la SAS con la
intencion de registrar cada una de las jornadas de siembra de arboles llevadas a cabo
en Antioquia por los distintos actores ambientales, y de este se obtienen los atributos
mostrados en la figura 6b. Con los procedimientos descritos, las coordenadas
geograficas suministradas en una tabla de datos y aplicando la herramienta Add XY Data



de ArcMap (figura 6¢), se espacializaron las distintas jornadas de siembras y se ilustraron
en mapas siguiendo el mismo procedimiento que se llevé a cabo con la escala municipal.

Cada operacion de espacializacion y representacion gréfica se realizé siguiendo las
especificaciones técnicas adoptadas por la SAS hasta la actualidad en materia de
referencia espacial, es decir, tomando MAGNA-SIRGAS como marco geocéntrico de
referencia segun lo establecido en la Resolucion 068 del 28 de enero de 2005 del Instituto
Geogréfico Agustin Codazzi (IGAC), con actualizacién en la Resolucién 715 del 8 de
junio de 2018.

Publicacién de la informacion ambiental creada y administrada

Con la intencién de que todo el equipo de la SAS contara con la informacién geografica
ambiental de manera oportuna y, ademas, teniendo en cuenta que no todos utilizan
ArcGIS Desktop u otro software especializado en SIG, se cred un diccionario de datos
describiendo los atributos de cada entidad geografica de la BDG donde también se ilustrd
su contenido. Para consultar la informacién se utiliz6 nuevamente la aplicacién
ArcCatalog (figura 7) y para construir el diccionario se utilizé la herramienta ofimatica
Word.
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Figura 7. Proceso de revision y consulta de entidades geograficas a través de la
aplicacion ArcCatalog de ArcGIS Desktop 10.8.

Asi que, tanto la BDG como las salidas graficas y el diccionario de datos se compartieron
a todos los funcionarios de la Secretaria a traves del almacenamiento en la nube del
dominico corporativo, que para el caso de la administracion departamental corresponde
a Microsoft.



Capacitacion, gestion y optimizacion de procesos sistematicos

A la matriz BSC del afio en curso se le incluyo, en los formatos de cada indicador, los
datos y cifras acumuladas del afio anterior, de modo que al momento de procesar la
informacion se pudiera garantizar el acceso a toda la que se encuentra disponible y no
de forma parcial. Esto se logro en Excel haciendo un barrido minucioso de los registros
de cada programa del BSC de 2020 y agregandolos en una nueva columna llamada
“acum2020” en los formatos de la matriz de 2021.

En este mismo sentido, también era necesario capacitar a los funcionarios de la
Secretaria para reportar correctamente la informacion en el BSC. Esto se hizo por medio
de un video instructivo en el que se explico la estructura, el contenido y la forma correcta
de ingresar los datos. También se enviaron instrucciones textuales claras por medio de
correos electronicos tanto general como individualmente.

Por otro lado, gestionar la informacion relacionada con los Programas de Desarrollo con
Enfoque Territorial (PDET), consistié en asegurar la actualizacién del seguimiento de
cada uno por parte de los profesionales de la Secretaria que son los responsables de su
ejecucion y/o desarrollo, la cual se consigna mensualmente en una matriz determinada.
Por medio de correos electronicos se les recordd periddicamente este compromiso;
cuando esto no tenia efecto, se procedié con llamadas telefonicas para solicitar dicha
informacion. También se hicieron reuniones virtuales con algunos funcionarios para
responder a inquietudes y apoyar o facilitar el cumplimiento de esta tarea.

El seguimiento de los PDET que atiende la Secretaria y que se actualizé hasta junio del
presente afio, se envid a la Agencia para la Renovacién del Territorio como acuerdo con
las deméas entidades que también tienen incidencia en el objetivo estratégico de
Ordenamiento Territorial de la Gobernacion de Antioquia. Con estas, ademas, se tuvo
reuniones de seguimiento a los compromisos tomados por la SAS, en las que se
respondio por la informacion consignada en la matriz enviada.

En cuanto al Sistema Departamental de Areas Protegidas de Antioquia (SIDAP), se
acompafid a la secretaria técnica en distintas reuniones virtuales de preparacion y
socializacion con los asociados (AMVA, Corantioquia, Cornare, Corpourabd, Parques
Nacionales Naturales de Colombia — PNNC y Universidad Catélica de Oriente — UCA),
de los estudios y documentos previos para el convenio interadministrativo que tiene como
objeto fortalecer la Estructura Ecolégica Territorial Adaptativa del Plan de Ordenamiento
Departamental — POD a través de la estrategia “Enlazando Paisajes Vivos y
Funcionales”.

Como respuesta a las necesidades de la SAS en su apoyo a la estrategia del MADS,
“Sembrar Nos Une”, se elaboro una guia de coordenadas utilizando, en primer lugar, la
aplicacion ArcMap para la generacion de nuevas entidades geograficas partiendo de la



cartografia basica contenida en la BDG de la Secretaria. Se utilizé el feature class de los
municipios del Departamento y a partir de éste se cred, por cada municipio, una nueva
entidad con diferentes puntos ubicados estratégicamente de modo que contara con las
coordenadas de referencia dentro de las cuales se encuentra la jurisdiccion municipal,
es decir, distribuidos en todos los puntos cardinales y en el centroide.

Luego de georreferenciar estratégicamente cada municipio, se disefiaron los mapas en
la vista de disefio a layout view de ArcMap, desde alli se exportaron en formato JPG y
se ordenaron en una tabla de Excel para dar forma a la guia de coordenadas
municipales. En la figura 8 se muestra un ejemplo del proceso parcial de referenciacién
del municipio de Belmira ubicado en la subregion Norte.
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Figura 8. Proceso de georreferenciacién del municipio de Belmira.

Resultados y analisis

A partir del reconocimiento de la informacion ambiental suministrada por la Secretaria,
especificamente de la BDG, se encontré que se cuenta con una estructura ordenada y
bien definida que responde a estdndares establecidos previamente y a partir de los
cuales ha venido alimentando su SIG. Este punto es importante porque, como lo sugirio
Gutiérrez (2006), es un aspecto clave para la implementacion efectiva del sistema.

Lo anterior se constaté con la facil y rapida comprension de los componentes y la
distribucion de la BDG, facilitdndose la consulta y manipulacién de la informacion. Alli se
encontrd, entre muchos objetos geograficos, la cartografia basica departamental con la



delimitacién de los municipios y sus cabeceras, las jurisdicciones de las CAR y de las
subregiones, los rios principales, la red vial, entre otros. Cada elemento (entidad), a su
vez, contenia diferentes atributos caracteristicos a partir de los cuales se logré un mayor
entendimiento de los datos.

Se crearon feature dataset para cada mes desde diciembre de 2020 hasta mayo de 2021
con excepcion de enero, conformados por los feature class que se generaron en la
espacializacion de las actualizaciones de cada programa/indicador del BSC. En la figura
9a se muestran los conjuntos de entidades creados y en la figura 9b se muestran algunas
de las entidades geograficas del dataset de diciembre de 2020.

(a) (b)

= |3 BDG_SAS.gdb = [ SAS_BSC_Dic2020_Act_Mar2021
o La.p SAS_AdquisicionPredios_HistoricoSAS (1) BSC_Ind09_Mar2021_HaRecup_AreasDegrad_Mpios_Dic2020
= Ewi S . ()} BSC_Ind13_Mar2021_AreasAdquirFuentesAbastAcued_Mpios_Dic2020
- @ SAS_AdquisicionPrediosConvenioTdeA_2020 = BSC_Ind13_Mar2021_AreasAdquirFuentesAbastAcued_Predios_Dic2020
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%) (3 SAS_BSC_Dic2020_Act_Mar2021 [E) BSC_Ind16_Mar2021_EstrategMovilidadActiva_Dic2020

+ %] SAS_BSC_Feb2021 [E) BSC_Ind18_Mar2021_AreasProtegidasDeclaradasSIDAP_Dic2020

3 [Eﬂ SAS BSC Mar2021 ()} BSC_Ind20_Mar2021_AreasProtecFuentesAbastecAcuedincrem_Mpios_Dic2020
_BoC y it :

e [Ep SAS_BSC_May2021 (2] BSC_Ind21_Mar2021_Ind{lvReito_rnac_iostd.aSﬂvestre_ch‘ZOZO
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+ @ SAS_BSC_POMCAS_Nov2020 (E) BSC_Ind24_Mar2021_EstratEduControlDeforestimplem_Dic2020

# [0 SAS_EducacionAmbiental [E) BSC_Ind35_Mar2021_CorredBiologPolinizSIDAP_Dic2020

E @ SAS_GuardabosquesCercanos ‘ BSC_Ind38_Mar2021_AreasEcosEstrategProteg_VigControl_Dic2020
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Figura 9. (a) Feature dataset creados mensualmente, (b) feature class generados para
algunos indicadores de diciembre de 2020.

De 60 indicadores reconocidos en la matriz BSC, 34 estaban clasificados como objetos
de espacializacion y representacion gréafica a través de mapas; 10 se consideraban como
con posibilidad; y de los demas no se esperaban productos geograficos por el tipo de
informacion (estrategias, acciones, mecanismos, entre otros) puesto que el reporte se
realizaba en un formato distinto.

En la supervision de actualizaciones se hayaron datos en algunos de los indicadores con
posibilidad de espacializarse, por lo que, contanto con tal informacion, se administraron
como parte de aquellos con la clasificacidn de importantes para representar en mapas.
Asi que, en total, fueron 44 indicadores a los que se les hizo el seguimiento mensual. En
la Tabla 1 se muestra, para cada mes, la cantidad de programas a los que se les aplico
el procedimiento de espacializacion y disefio de mapa de acuerdo con la escala de
analisis (municipal, predial y puntual).



Tabla 1. Mapas generados por cada mes y tipo de escala de detalle.

Escala de 2020 2021
detalle Diciembre Febrero Marzo Abril Mayo
Municipal 66% 9% 7% 7% 7%
Predial 2% 0% 0% 0% 2%
Puntual 2% 2% 2% 2% 2%
Total 70% 11% 9% 9% 11%

Para el mes de diciembre de 2020, lo mapas diseiiados representan el 70% de productos
esperados. Esta cantidad es bastante considerable en comparacién con la de los meses
de 2021 pues solo se alcanzé el 11% en febrero y mayo, y el 9% en marzo y abril. La
razén de esta diferencia radica en la dinamica del tema administrativo de la entidad, ya
que, por lo general, para el inicio de cada afio la mayoria de los contratos se encuentran
en etapa de preparacion o revision, mientras que en los ultimos meses estan siendo
ejecutados. Es decir, se conté con una importante cantidad de informacion con corte a
diciembre que es el reflejo del progreso de la mayoria de programas, campafas,
acciones, estrategias, proyectos, entre otros, adelantados por la SAS en las diferentes
subregiones del Departamento.

Adicionalmente, se contd con gran cantidad de informacion representativa y
espacializada a escala municipal en comparacién con la predial y la puntual, debido a
qgue la gran mayoria de programas ejecutados tienen un caracter general, es decir, con
el objetivo de llegar o abarcar todos los espacios o0 actores posibles del municipio. Es el
caso, por mencionr algunos, de los “Proyectos para la implementacion de los Sistemas
Locales de Areas Protegidas (SILAPS) y Sistemas Municipales de Areas Protegidas
(SIMAPS)”, de las “Campafias educativas implementadas para el control de la
deforestacion®, y las “Unidades productivas implementadas para la sustitucion de
vehiculos de traccion animal’.

En cambio, los programas de los cuales se esperan mapas con nivel de detalle predial
son 6 y corresponden a areas especificas adquiridas por la SAS para la recuperacion,
proteccion, vigilancia y control de ecosistemas estratégicos y de fuentes abastecedoras
de acueductos. Por ejemplo, se obtuvo un 2% en el mes de diciembre para el mapa
disenado con la informacién del indicador “Familias beneficiadas por la estrategia PSA”,
en el que ademas se diferencié a las comunidades étnicas y campesinas; mientras que
el 2% en el mes de mayo se debe a la espacializacién del indicador “Areas adquiridas
para la proteccién de fuentes abastecedoras de acueductos”. Este tipo de acciones



requieren de tramites administrativos de mayor complejidad, por lo que es comun que se
ejecuten con una menor agilidad.

La informacién procesada, espacializada y representada en mapas con escala de detalle
puntual fue tomada del unico indicador que se analiza de esta manera, el de “Arboles
totales sembrados”. Pese a que era un solo indicador de 44 y representa solo un 2%, en
ocasiones se crearon mas de un mapa por mes con el propdsito de contar casi en todo
momento con las cifras mas actualizadas posibles, tanto del nUmero total de aboles como
de la cantidad sembrada por cada estrategia de las que impulsan las jornadas de
siembras.

Cada mapa disefiado se export6 a los formatos PDF y JPG. En la figura 10 se muestran
los resultados graficos de tres indicadores del BSC, cada uno en diferente escala de
detalle.

(a) (b) (c)
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Figura 10. (a) Mapa a escala municipal donde se han aislado perimetros en predios
asociados al cumplimiento del articulo 111 de la Ley 99 de 1993 hasta mayo; (b) mapa
a escala predial de las areas adquiridas por la SAS para la proteccion de fuentes
abastecedoras de acueductos hasta mayo; (c) mapa a escala puntual del contador de
arboles sembrados en Antioquia hasta abril, con la participacion de la SAS.

El mapa de la figura 9a corresponde a los “Municipios donde se han aislado perimetros
asociados al cumplimiento del articulo 111 de la Ley 99 de 1993” hasta el mes de mayo,
es decir, en los que se viene cumpliendo la directriz consiganada en tal ley cuyo proposito
es que los departamentos y municipios dediquen un porcentaje no inferior al 1% de sus



ingresos corrientes para la adquisicion y mantenimiento de las areas de importancia
estratégica para la conservacion de recursos hidricos que surten de agua a los
acueductos municipales, distritales y regionales. Se destaca la subregion Uraba con 5
municipios, seguida de Occidente con 4. En total son 23.350 metros que se han aislado
para este fin.

Adicionalmente, en la figura 9b se muestra la localizacién de las “Areas adquiridas para
la proteccion de fuentes abastecedoras de acueductos” por parte de la SAS
histéricamente. En este caso resaltan las cifras superiores de las subregiones Norte y
Suroeste, las cuales se deben en gran medida a la prioridad de conservar el fragil y
fundamental ecosistema de paramo por su importancia para la provision y regulacion
hidrica. Por un lado se tiene el paramo de Belmira — Santa Inés, ubicado sobre la
cordillera central y por el otro se tienen tanto el paramo del Sol — Las Alegrias, ubicado
en las jurisdicciones de Urrao y Frontino sobre la cordillera occidental; como el paramo
de Citara sobre esta misma cordillera pero en las jurisdicciones de Andes, Betania y
Ciudad Bolivar. Como es de esperarse, estos complejos paramunos los representan los
predios mas grandes sefialados en el mapa.

Finalmente, en la figura 9c se indican las ubicaciones en las diferentes subregiones y las
cantidades de arboles sembrados en el presente afio bajo el marco de las distintas
estrategias que las impulsaron. La mayor cantidad de arboles sembrados hasta el mes
de abril se dio con el apoyo de la alianza entre la SAS, la Secretaria de Agricultura y
Desarrollo Rural y la Reforestadora Integral de Antioquia — RIA con una cifra de
1.125.710 aboles en el establecimiento de sistemas silvopastoriles en las subregiones
Bajo Cauca, Nordeste, Norte y Uraba. De forma similar se encuentran las siembras
realizadas para la restauracion de cuencas abastecedoras de acueductos y ecosistemas
estratégicos, con 902.211 aborles en todas las subregiones del Departamento con
excepcion del AMVA y Bajo Cauca.

Haciendo una comparacion entre los mapas de las figuras 9b y 9c, se nota que si bien
muchas jornadas de siembras de arboles tuvieron lugar en la areas protegidas para la
conservacion de cuencas abastecedoras de acueductos, no fue el caso para la gran
cantidad de predios adquiridos en la subregion Suroeste, probablemente porque se
encuentran en un piso térmico no apto para el desarrollo de especies arbéreas de gran
dosel, como ocurre en los paramos. También se llevaron a cabo muchas siembras en la
subregion Bajo Cauca en areas que no pertenecen a ninguna figura de proteccion sino
a particulares, de modo que estas podrian proyectarse para la adquisicion buscando que
ademas de proteger las cuencas, se garantice el proceso de restauracion de las mismas.

Adicionalmente, la necesidad de una guia de coordenadas municipales surgio luego de
revisar la informacion de las siembras y encontrar errores comunes principalmente en el
suministro de las coordenadas geograficas donde se llevaron a cabo las jornadas. Con



ella se buscé subsanar esta falencia y obtener datos con precision y calidad, lo cual se
ha evidenciado en los ultimos registros verificados pues la mayoria coinciden dentro del
plano municipal de referencia. De esta manera, la SAS continuard afinando la
informacion que proporciona al MADS respecto a la estrategia “Sembrar Nos Une”, y
fortaleciendo su participacion, cooperacion, organizacion, apoyo, incentivo y patrocinio
en las jornadas de siembra. En la figura 11 se muestra parcialmente la guia.

1] NOM_MUNICI M| COD_DANE -~ CAR X SUBREGION = COORD_MUNICI >
JARDIN 05364 CORANTIOQUIA SUROESTE -
103
JERICO 05368 CORANTIOQUIA SUROESTE
104

Figura 11. Mapas municipales georreferenciados que hacen parte de la guia de
coordenadas para el correcto suministro de las coordenadas geograficas de las
jornadas de siembra de arboles.

Toda la informacion geografica ambiental creada, procesada y administrada se hizo
publica a cada uno de los profesionales de la SAS. Se les envio la BDG principal, la BDG
de fuentes secundarias, por ejemplo de las CAR y del IGAC, el diccionario de datos y los
mapas disefiados. En la figura 12 se evidencia esta accion.
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Figura 12. Evidencia de la publicacién de la informacion geografica ambiental
contenida en (a) la BDG de la Secretaria de Ambiente y Sostenibilidad; (b) la BDG de
fuentes secundarias como las Corporaciones Auténomas Regionales y el Instituto
Geografico Agustin Codazzi, entre otras; y (c) las salidas gréaficas producto del
procesamiento y espacializacion de los datos.



En las figuras 13 y 14 se muestran parcialmente dos secciones del diccionario de datos
compartido, el indice y el feature dataset de las é&reas protegidas de la SAS,
respectivamente.

DICCIONARIO DE DATOS

= E3 GBD_SecAmbSost
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[E) ProyeccionMpiosCompraPredios2020_Julio2020
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=) (2P SAS_AreasProtegidas  ..........c.oeoieiiiiiieiiiiii e oo 6
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Figura 13. indice del diccionario de datos en el que se
describen todas las entidades geograficas de la BDG de
la Secretaria de Ambiente vy Sostenibilidad.

Data Set: SAS_AreasProtegidas

Este conjunto de objetos geograficos contiene, para el departamento de Antioquia, las
areas protegidas, los Parques Nacionales Naturales de Colombia, las Reservas
Nacionales de la Sociedad Civil, los complejos de paramos y las areas proyectadas como
priorizadas para la conservacion de la biodiversidad entre los afios 2020 y 2031.

Data Set. SAS_A[easPIolegidas '
Eeature Class: 5
AreasProtegidasAntioquiaDic2020_SinRNSC
Vista previa Contenido

Capa de poligonos que representan las ubicaciones y |RE iy
extensiones de las areas protegidas del departamento de
Antioquia hasta el afio 2020, pero que no hacen parte de
las Reservas Naturales de la Sociedad Civil (RNSC). Se
elabor6é en diciembre de 2020 y los créditos son de la
Secretaria de Ambiente y Sostenibilidad de la Gobernacion

de Antioquia.
Data Set: SAS_AleasProtegidas .
Class: ;J
Corant_AreasPriorizBiodiver_2020 2031_Enero2020
Vista previa Contenido

Capa de poligonos que representan las ubicaciones y
extensiones de las areas proyectadas priorizadas para la
conservacion de la biodiversidad entre los afios 2020 y
2031. Se elabor6 en enero de 2020 y los créditos son de la
Secretaria de Ambiente y Sostenibilidad de la Gobernacién
de Antioquia.

Figura 14. Seccién del diccionario de datos geograficos
correspondiente a las areas protegidas que pertenecen a la
Secretaria de Ambiente y Sostenibilidad.



El BSC, como herramienta trascendental en las actividades misionales de la Secretaria,
fue objeto de modificaciones en cierto aspecto con el fin de mejorar la calidad de los
datos, facilitar las interpretaciones y analisis que se basan en estos, y evitar reprocesar
la informacién para obtener los mismos productos. De manera particular, ninguno de los
indicadores de la matriz contaba con la informacion recogida desde el inicio de los
correspondientes al afio 2020 y a este primer semestre de 2021.

El resultado de esta modificacion fue una nueva matriz BSC que incluye las cifras
acumuladas logradas en 2020. De este modo, con cada actualizacion mensual, los
reportes tomados para procesar y representar graficamente respondieron a la necesidad
de contar con la informacion ambiental global y actualizada para favorecer los analisis y
la toma de decisiones.

A pesar de que se puso a disposicion material instructivo para capacitar a los
responsables de reportar la informacién ambiental en el BSC, como un video tutorial y
orientaciones textuales, se logré un escaso progreso en la tarea de ingresar correcta y
oportunamente los datos ya que en repetidas ocasiones se encontraron inconsistencias
y omisiones en la matriz. En la figura 15 se muestra la captura de pantalla de uno de los
momentos del video tutorial. Cuando se les interrogd por estas situaciones, la mayoria
manifestaron dos razones: la primera, no tenian el habito de ingresar los resultados
parciales de sus programas, por lo que olvidaban constatemente hacerlo dentro del
periodo estipulado que corresponde a la primera semana del siguiente mes; y la
segunda, no lo hacian porque en esos meses no hubo actividades que dieran avance a
los indicadores.

Tutorial BSC_ManuelaDavid.wmv
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Figura 15. Captura de pantalla del video tutorial que se le comparti6 al equipo de la
SAS para reportar correctamente la informacién ambiental al BSC.



Partiendo de la gran cantidad de funcionarios que manifestaron esta ultima razén, se
procedio con capacitaciones individuales a través de reuniones virtuales. Estas tuvieron
un mayor efecto en algunos de ellos, lo que se pudo verificar en los datos encontrados
en dias posteriores que se superviso la actualizacion mensual de la matriz para la
generacion de entidades y mapas.

Con la gestion de la informacion relacionada a los PDET, la SAS cumplié a la Mesa del
Pilar 1 Ordenamiento Social de la Propiedad Rural y Uso del Suelo (OSPRU) en su
compromiso de reportar periédicamente el seguimiento a las iniciativas adelantadas en
algunos municipios de las subregiones Bajo Cauca, Nordeste y Norte desde la
Secretaria. Este seguimiento actualizado sirvio para la socializacion del progreso del plan
de trabajo con otras entidades comprometidas, como Corantioquia, el Departamento
Administrativo de Planeacion (DAP) de la Gobernaciénd e Antioquia, la Agencia para la
Renovacion del Territoria, el MADS, los PNNC y algunas alcaldias municipales.

Todas las reuniones del comité directivo del SIDAP en las que se participé estuvieron
centradas en la preparacion de los estudios previos del convenio interadministrativo
proyectado el segundo semestre del afio. El tema del presupuesto fue el mas relevante
junto a la deficion de los aliados estratégicos ya que se tomaron la mayor parte del tiempo
de los encuentros. La ultima reunion se dio el 9 de junio de 2021 y en ella se definieron
algunos compromisos para consolidar los documentos que sustentaran el convenio.

Conclusiones

e La Secretaria de Ambiente y Sostenibilidad de la Gobernacién de Antioquia
cuenta con una BDG debidamente soportada, estructurada y definida, lo que
permite entender y manipular facil y rapidamente los tipos de informacion, los
componentes y la distribucion de esta, favoreciendo la efectividad en la
implementacion y administracion del Sistema de Informacion Geogréfico.

e Las entidades geograficas generadas alimentaron la BDG de la SAS con
informacion actualizada y por lo tanto de utilidad para evaluar o dar seguimiento
a programas concretos, para realizar analisis y mediciones de indicadores,
ademas para apoyar o facilitar la gestion y operacion de los tomadores de
decisiones.

e Son diversas las razones por las que solo se logré el 9% y 11% de productos
gréaficos en los meses del presente afio. La principal tiene que ver con la dinamica
temporal de la ejecucion de los proyectos, en la que generalmente, a principio de
afo, no se cuenta con contratos aprobados sino en revision y al final, la gran
mayoria de los programas se estan ejecutando y por lo tanto proporcionando



informacion susceptible de espacializar y representar en mapas. Otras razones
son la omision por descuido o por falta de compromiso de los profesionales.

Es posible reducir las causas por las que la cantidad de mapas mensuales no
resultan en la deseada, y se logra fortaleciendo las habilidades y el compromiso
de los responsables de registrar en el BSC. Es decir, proponiendo espacios mas
adecuados y efectivos para transmitir con practicidad las pautas necesarias para
ingresar la informacion, y la importancia de contar con una matriz actualizada para
lograr las metas trazadas desde los objetivos misionales.

La cantidad de mapas generados a escala municipal siembre sera muy superior
gue la de escala predial. No obstante, la informacion de estos pocos mapas es de
la mayor relevancia porque involucra proyectos de gran impacto en la
biodiversidad, en los recursos naturales y, consecuentemente, en el bienestar de
las comunidades. Por ello es clave gestionar las entidades geogréaficas
(shapefiles, etc.) y sus atributos, puesto que de este insumo depende el resultado
grafico con mayor escala de detalle, tal como ocurri6 con los mapas de los
indicadores 11 (“Familias beneficiadas con la estrategia de Pago por Servicios
Ambientales — PSA”) a diciembre de 2020 y 13 (“Areas adquiridas para la
proteccion de fuentes abastecedoras de acueductos”) a mayo de 2021.

Espacializar y representar adecuadamente en mapas las jornadas de siembras
realizadas en el Departamento es de gran importancia para la SAS, el MADS y
otras instituciones, ya que se pueden identificar areas comunes en las que se
adelantan acciones por parte de las entidades, y en las que se pueden unificar
esfuerzos y lograr un mayor impacto en el ambiente. Por esta razon, la guia de
coordenadas municipales se constituyé como un buen elemento tanto para la
precision y verificacion de los datos, como para motivar alianzas.

La modificacidn realizada a la matriz BSC facilitd el proceso de verificacion de
informacion actualizada, el procesamiento de esta y la espacializacion de los
datos con cifras veridicas. Los mapas resultantes fueron aceptables en
comparacion con los generados previamente a la modificacién, en los cuales se
presentaron cifras con inconsistencias, resultando en informacién con poca o
ninguna utilidad.

El video tutorial y las orientaciones dadas a los profesionales encargados de
reportar en el BSC no fue suficiente. Después de los esfuerzos por capacitarlos y
generar un compromiso de actualizacion oportuna, la dinamica no cambié mucho
ya que buena parte de ellos continuaron olvidando u omitiendo hacer los registros
de sus acciones. Este resultado fue similar con el seguimiento de los PDET, sin
embargo, fue menos complejo gestionar la informacion y actualizar la matriz



porque para estas iniciativas son pocos los profesionales responsables y por tanto
mas facil reunirse con cada uno.

e Con la ejecucion de esta practica académica, en la modalidad de Préctica
Empresarial, se pudo contribuir en la optimizacion de los procesos de
sistematizacion de la informacion geografica ambiental de la SAS ordenando y
enriqueciendo la BDG con nuevas entidades geogréficas cuyos metadatos se
describieron debidamente; mejorando los formatos de ciertas matrices;
fomentando buenas practicas de registro de informacion; gestionando la
informacion necesaria para dar cumplimiento a diversos compromisos pactados
tanto propios como de otros compafieros a modo de colaboracion; y apoyando los
procesos y proyectos misionales de la Secretaria.
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