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SISMO RESISTENCIA, UNA RESPONSABILIDAD BAJO UN CONFLICTO DE INTERESES

Gloria Londofio Gonzélez !

RESUMEN

En este Articulo se desarrolla una revision juridica de las leyes y el Reglamento de Sismo
Resistencia en el ambito del disefio y procesos de licenciamiento y su discrepancia entre ellos.
De igual manera, se plantea un cuestionamiento sobre la idoneidad de los profesionales
responsables del disefio, revision, aplicacion y el control. Para este proposito, se estudia el marco
normativo y se compilaran las falencias, contradicciones y vacios normativos encontrados.
Desde la experiencia en la Curaduria, se abre un interrogante de la aplicabilidad de la norma en
cuanto a la revision de los disefios y de las capacidades y experiencia de los profesionales
responsables en las solicitudes de licencias de construccion. Finalmente, se sugieren una serie de
recomendaciones para que las normas de sismo resistencia se unifiquen de una manera mas
coherente en su aplicacion. Se concluye, que es necesario disefiar y construir con responsabilidad

y ética Profesional.

! Gloria Londofio Gonzalez, ingeniera civil, Politécnico Jaime Isaza Cadavid, Medellin Colombia, Asesora en
Curaduria, inglondonogloria@gmail.com. Articulo que se presenta para optar al titulo de Especialista Derecho
Urbanistico de la Facultad de Derecho y Ciencias Politicas de la Universidad de Antioquia.



mailto:inglondonogloria@gmail.com

Palabras claves: Curadores, Control urbano, Disefiadores, ética profesional, licencia

urbanistica.

SUMARIO
1. INTRODUCCION. 2. MARCO NORMATIVO. 3. RESPONSABLES DEL DISENO

SISMO RESISTENTE DE UNA EDIFICACION 4. MECANISMOS PROPUESTOS 5.
CONCLUSION. 6. REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

INTRODUCCION

Gran parte del desarrollo urbanistico en Colombia obedece a la construccién de edificios
para vivienda y otros usos. Por esto, el Gobierno Nacional se ha esmerado en expedir leyes y
normas con el fin de que se garanticen construcciones seguras. Desde el afio de 1984, se expidio
el primer Cédigo de Construccion en Colombia, Decreto 1400 de 1984. De igual manera, el
Estado ha implementado una serie de modificaciones, como lo son la Ley 400 de 1997 y la Ley
1796/2016, bajo el Reglamento Colombiano de Construcciones Sismo Resistente, NSR-10, hoy

vigentes.

Sin embargo, en la Gltima década se ha venido cuestionando la labor de los ingenieros y
arquitectos y se ha puesto en tela de juicio la labor de las entidades encargadas de la expedicién
de las licencias de construccion. A raiz del desplome y la urgente necesidad de implosion de
algunos edificios, han puesto en duda el cumplimiento de las leyes y el profesionalismo de quienes
disefian y ejecutan las obras. Sumado a esto, la falta de control en las actividades constructivas,
por cuanto no se verifica los titulos de idoneidad para quienes desarrollan la misma, en el medio

existe gran cantidad de personas que ejercen la construccion de manera ilegal. Por esta razon se



presentan interrogantes: entre los que se destacan los siguientes: 1. ;quiénes son los responsables
de la exigencia y vigilancia del cumplimiento de las normas de Sismo Resistencia?; 2. ;cOmo se
evalua la idoneidad de los profesionales responsables del disefio de una edificacion?; 3. ¢quién
certifica que el disefio cumple con las normas de Sismo Resistencia?; 4. ;por qué las Curadurias

no revisan los disefios?; 5...;qué hacen los entes de Control que regulan las profesiones?.

Para resolver estos interrogantes, la investigacion se centra en documentar y revisar las
responsabilidades, inconsistencias y conflictos normativos que deben ser ajustados. Se revisaran
las falencias encontradas en los procesos de revision por parte de las entidades encargadas del
otorgamiento de las licencias. La normatividad del disefio y la construccion generalmente no esta
debidamente articulada en la busqueda de planificacion del territorio. Cada interviniente, actla
como una rueda suelta en el engranaje constructivo. En el desarrollo se debe garantizar el
cumplimiento de las normas técnicas, en donde los entes de control velen para que se ejecuten las

obras como fueron disefiadas.

En la primera parte de esta investigacion se seleccionaran las leyes y normas que conllevan
a resolver parte de los interrogantes planteados. EI Marco normativo se centrard en Ley 388/97,
Ley 400/97, Ley 1796/2016, Decretos Nacionales, 2150/95, 1077/2015 y los decretos que
reglamentan y modifican al Reglamento Colombiano de Construccion Sismo Resistente, NSR-10.

Sin desconocer algunos Articulos de la Constitucion Politica de Colombia.

En la segunda parte, se revisara las responsabilidades y competencias de los profesionales
responsables en el disefio. Se evaluara los organismos de control y vigilancia de las profesiones en
Colombia, segin Cddigos de Etica Profesional establecidos en las diferentes profesiones que los

regulan.



En la tercera parte, se proponen algunos mecanismos que tiendan a mejorar los
procedimientos de cada una de las etapas que lleven a un disefio confiable. Ademas, se incorporan
algunas acciones que deben llevarse a cabo para que de alguna manera se garantice la ética y el
profesionalismo de las personas en cuya responsabilidad recae que las edificaciones se disefien y
se ejecuten de acuerdo con los requisitos minimos del Reglamento de Sismo Resistencia. El
ejercicio de la ingenieria y sus profesiones afines trasciende desde la Etica profesional del

individuo e involucrar a un riesgo social a toda una comunidad que confia en su profesionalismo.

Finalmente, es importante reconocer que, en Colombia, las leyes y normas técnicas de
sismo resistencia, no se aplican con la rigurosidad con la que estan ideadas. Por lo tanto, deben ser
ajustadas para que su finalidad, sea tanto proteger la vida de las personas, como la calidad y
seguridad de las edificaciones. La labor de los profesionales de la Ingenieria y profesiones afines
se debe revisar, desde los programas que promueven las universidades hasta el ejercicio
profesional. Aunque el Estado hace un esfuerzo para implementar leyes y normas, a veces su

reglamentacion e implementacion es muy lenta; por esto, se evaden o se mal interpretan.

Las Normas de Sismo Resistencia, en su adecuado cumplimiento trascienden a otras areas
del derecho. La responsabilidad civil extracontractual, regulada por articulos 2060 y 2061 del
Cadigo Civil. El derecho comercial, reglamentado por la Ley 1480 de 2011, del Estatuto del
Consumidor, en cuanto a velar por que se entregue una edificacion segura y de calidad. El derecho
penal, como consecuencia de los delitos que puede incurrir en el incumplimiento de las normas.
El derecho administrativo, por los errores que pueden incurrir los profesionales que ejercen

funciones publicas y sus inadecuadas practicas profesionales.



I. MARCO NORMATIVO

Las normas de sismo resistencia en Colombia han evolucionado en el tiempo, cambios que
han sido precedidos por eventos que han afectado el territorio o el interés general. Es asi, que a
raiz del terremoto de Popayan ocurrido el 31 de marzo de 1983, el Gobierno Nacional adopta el
primer Codigo Sismo Resistente, Decreto 1400 del 7 de junio de 1984. Durante los catorce afios
siguientes, por la estructura de la norma colombiana, no hubo cambios en el primer Codigo. Solo
hasta el 19 de agosto de 1997, con la Ley 400 de 1997, se crea el nuevo Reglamento de

Construcciones Sismo Resistentes, NSR-98, mediante el Decreto 33 del 9 de enero de 1998.

Al afo siguiente de expedida la segunda reglamentacién, se modifica con el Decreto N. 34
del 8 de enero de 1999. A los pocos dias, el 25 de enero de 1999, ocurre otro sismo de gran
magnitud en Colombia, que afectd gran parte del eje cafetero. Este evento conllevd a modificar
nuevamente la Ley 400 de 1997, con el Decreto Nacional 2809 del 29 de diciembre de 2000 y a

modificar los decretos 33/98 y 34/99.

Con la modificacion de la Ley 400/97, bajo el amparo de Ley 1229 del 16 de junio 2008 y
mediante el Decreto 926 del 19 de marzo de 2010, se derogan en su totalidad los Decretos 33/98,
34/99, 2809/2000 y el Decreto 52/2002 (que modificd apartes del titulo E, de la NSR-98). Con
este nuevo Decreto se adopta el nuevo Reglamento de Construcciones Sismo Resistentes, NSR-
10, hoy vigente, con algunas modificaciones adoptadas con los Decretos 2525 del 13 de julio de

2010, el Decreto 092 del 17 de enero de 2011.

El Decreto 0019 de 10 de enero de 2012, modifica y le adiciona algunos Articulos de la

Ley 400/97. Lo que conlleva a otra modificacion al Decreto 926 de 2010, con el Decreto 340 del



13 de febrero de 2012. Finalmente, y raiz del colapso del edificio Space, el 12 de octubre de 2013,
el Gobierno Nacional, modifica la Ley 400/97 con la Ley 1796 del 13 de julio de 2016, el
reglamento de Construcciones Sismo Resistentes, NSR-10, es modificado nuevamente con el

Decreto 945 de 2017.

El Gobierno Nacional, para el desarrollo de las Normas de Sismo Resistencia siempre ha
estado acompariado por un grupo técnico, como se llamé en sus inicios y posteriormente, con la
Ley 400/97, se cred la Comision Asesora Permanente para el régimen de construcciones sismo
resistentes. Hoy sirve de apoyo para la elaboracidn, interpretacion y aplicacion de las normas sobre

construcciones sismo resistentes, como se describen en la figura 1.

Figura 1
Organigrama de leyes que reglamenta las Normas de Sismo Resistencia
REGLAMENTO COLOMBIANO DE REGLAMENTO COLOMBIANO DE REGLAMENTO COLOMBIANO DE
%%?JS%SS&%%?SI?I\‘S?VI? CONSTRUCCIONES SISMO CONSTRUCCIONES SISMO CONSTRUCCIONES SISMO RESOLUCION 004
RESISTENTES RESISTENTE RESISTENTE RESISTENTE
NSR-98 NSR-10 NSR-10
RESOLUCION 0015
DEROGADO POR LA LEY 400 DE 1997 DECRETO 33 DE 1998 DECRETO 926 DE 2010 DECRETO 945/2016
RESOLUCION 0017
DECRETO 34 DE 1999 DECRETO 2525 DE 2010 VIGENTE
VIGENTE
DECRETO 2809 DE 2000 DECRETO 92 DE 2011
DECRETO 0340 DE 2012
DECRETO 52 DE 2002
DEROGADO POR DECRETO 926 DE
2010 VIGENTE
Nota: Fuente: Elaboracién propia

A la par, se han expedido leyes y decretos que garantizan su cumplimento de manera

coordinada con las normas que regulan los procedimientos para el otorgamiento de las licencias



urbanisticas. Su fin es garantizar que se disefien y construyan con los requerimientos minimos que

ellas exigen.

Dentro del marco normativo, el Decreto 1400 de 1984, Articulo 1, y la Ley 400 de 1997,
Articulo 2, determinaron a quien correspondia la exigencia y vigilancia del cumplimiento de esta

Ley. Establecid en el su Articulo 1:

Las construcciones que se adelanten en el territorio de la Republica deben sujetarse a las
normas establecidas en el presente Cddigo, quedando a cargo de las oficinas o
dependencias distritales 0 municipales encargadas de conceder las licencias para tal fin, la
exigencia y vigilancia de su cumplimiento. Paragrafo. Dichas oficinas o dependencias se
abstendrén de aprobar los proyectos o planos de construcciones que no cumplan con las
normas aqui establecidas, debiendo por lo tanto la construccion sujetarse estrictamente al
correspondiente proyecto o planos. (Decreto 1400, 1984, Articulo 1)

Yaen la ley 400 de 1997, dentro de su alcance, establece las mismas responsabilidades:

Alcance. Las construcciones que se adelanten en el territorio de la Republica deberan
sujetarse a las normas establecidas en la presente ley en las disposiciones que la
reglamenten. Corresponde a las oficinas o dependencias distritales o municipales
encargadas de conceder las licencias de construccion, la exigencia y vigilancia de su
cumplimiento. Estas se abstendran de aprobar los proyectos o planos de construcciones que
no cumplan con las normas sefialadas en esta ley o sus reglamentos. La construccién debera
sujetarse estrictamente al correspondiente proyecto o planos aprobados. (Ley 400, 1997,
Articulo 2)

Cabe resaltar, que dentro del alcance de la Ley 400/97, la figura del Curador no se tuvo en
cuenta. La creacion de esta figura y el ejercicio de su funcién publica, ya reglamentada, en el
Decreto Nacional 2150 de 1995. Por la misma época, también se reglamenté la Ley 388 del 18 de
julio de 1997, y ninguna de las dos leyes, en sus inicios tuvieron en cuenta la figura del Curador

Urbano, ni la verificacion de las normas de Sismo Resistencia.

Definicion de Curador Urbano. EI Curador Urbano es un Particular encargado de
estudiar, tramitar y expedir las Licencias de Urbanismo o de Construccion, a peticion del
interesado en adelantar proyectos de urbanizacion o de edificacién, en las zonas o areas
de la ciudad dentro de la funcion social que la administracion municipal le haya
determinado como de su jurisdiccion. La Curaduria Urbana implica el ejercicio de una
funcion puablica, para la verificacion del cumplimiento de las normas urbanisticas y de



edificacion vigentes en el Distrito o municipio, a través del otorgamiento de licencias de
urbanizacion y construccion. (Decreto 2150, 1995, Articulo 50).

Lo anterior demuestra que la legislacion colombiana, en el ambito territorial, esta
regulando de manera mediatica, sin una planificacion ordenada y que deberia ser consecuente en

la busqueda de regular el territorio y procedimientos de aplicacion y control.

Solo en el capitulo 1V, Articulo 15, la Ley 400 de 1997, se menciona la obligatoriedad que
tiene el Curador, las oficinas y las dependencias distritales o0 Municipales a cargo de la expedicion
de las licencias. Pero al paragrafo siguiente ya no lo deja como un deber de esas dependencias,
sino que también abre la potestad de quien solicita la licencia y contrate un ingeniero civil, para

que constate el cumplimiento de las Normas de Sismo Resistencia.

Paragrafo. La revision de los disefios puede ser realizada por el Curador o por funcionarios
de las oficinas o dependencias municipales o distritales encargadas de expedir las licencias
de construccidn; o bien, a costo de quien solicita la licencia, con un profesional particular,
calificado para tal fin de conformidad con los requisitos establecidos en el Capitulo 3,
Titulo VI de esta ley, diferente del disefiador o independiente laboralmente de él, el cual
por medio de un memorial dirigido a las oficinas o dependencias mencionadas, indique el
alcance de la revision efectuada, el cumplimiento de las normas de la presente ley y sus
decretos reglamentarios. (Ley 400, 1997, Articulo 15)

Solo hasta el afio 2012, con el Decreto Ley 19 de 2012, la Ley 388 de 1997, se introduce a
la figura del Curador Urbano, como encargado del otorgamiento de las licencias urbanisticas y las

implicaciones que esta tenia al otorgarlas.

El otorgamiento de la licencia urbanistica implica la adquisicion de derechos de desarrollo
y construccion en los términos y condiciones contenidos en el acto administrativo
respectivo, asi como la certificacion del cumplimiento de las normas y demas
reglamentaciones en que se fundamenta, y conlleva la autorizacion especifica sobre uso y
aprovechamiento del suelo en tanto esté vigente o cuando se haya cumplido con todas las
obligaciones establecidas en la misma. (Decreto 19, 2012, Articulo 182)



La Ley 388 de 1997, aun no era clara con la responsabilidad que debian tener los Curadores
Urbanos o las oficinas de Planeacion, frente de quien era el que ejercia la vigilancia y

cumplimiento que la Ley 400/97, escrita en su Articulo 2.

Solo hasta el afio de 2016, diecinueve afios después, la Ley 400 de 1997, es modificada con
la Ley 1796 de 2016, y a su vez, los entes reguladores de orden nacional modifican la Ley 388 de
1997, en lo que se refiere a la vigilancia y control de las normas de sismo resistencia. Se adiciond
en el Articulo 99, el cumplimiento de las Normas de Sismo Resistencia como parte de las

reglamentaciones que se debe tener en cuenta para el otorgamiento de las licencias urbanisticas.

El otorgamiento de la licencia urbanistica implica la adquisicion de derechos de desarrollo
y construccion en los términos y condiciones contenidos en el acto administrativo
respectivo, asi como la certificacion del cumplimiento de las normas urbanisticas y
sismorresistentes y demas reglamentaciones en que se fundamenta, y conlleva la
autorizacion especifica sobre uso y aprovechamiento del suelo en tanto esté vigente o
cuando se haya ejecutado la obra siempre y cuando se haya cumplido con todas las
obligaciones establecidas en la misma. (Ley 388, 1997, Articulo 99)

Sin embargo, la Ley 388 de 1997 se queda corta en no modificar la definicion de Curador
Urbano y el ejercicio de la funcién publica como Curaduria Urbana. Deja en manos de los distritos
y municipios para que se adopten en los Planes de Ordenamiento Territorial, las normas de Sismo

Resistencia, para el cumplimiento de la aplicabilidad, responsabilidad y control.

Curadores Urbanos. El curador urbano es un particular encargado de estudiar, tramitar y
expedir licencias de parcelacion, urbanismo, construccion o demolicion, y para el loteo o
subdivision de predios, a peticion del interesado en adelantar proyectos de parcelacion,
urbanizacion, edificacién, demolicién o de loteo o subdivision de predios, en las zonas o
areas del municipio o distrito que la administracion municipal o distrital le haya
determinado como de su jurisdiccion. La curaduria urbana implica el ejercicio de una
funcién publica para la verificacién del cumplimiento de las normas urbanisticas y de
edificacion vigentes en el distrito o municipio, a través del otorgamiento de licencias de
urbanizacion y de construccién. (Ley 388, 1997, Articulo 101).



En el Decreto Unico Reglamentario del Sector Vivienda y Territorio, 1077 del 26 de mayo
de 2015, dentro de los decretos incorporados, esta Decreto 1469/2010, el cual establece en el
Articulo 2.2.6.6.1.2, la naturaleza y funcion del Curador, pero sigue sin adicionar, dentro de sus

funciones la verificacion de las Normas de Sismo Resistencia.

Naturaleza de la funcién del curador urbano. El curador urbano ejerce una funcion publica
para la verificacion del cumplimiento de las normas urbanisticas y de edificacion vigentes,
a traves del otorgamiento de licencias de parcelacion, urbanizacion, subdivision y de
construccién. (Decreto 1469 de 20, articulo 30). (Decreto 1077, 2015, Articulo 2.2.6.6.1.2)

Veinte afios después, se incorpora el Decreto Nacional 1203 de 2017, en el numeral
2.2.6.1.2.2.3, establece como un deber del Curador Urbano o la autoridad municipal competente,
la revision y/o verificacion del cumplimiento del Reglamento Colombiano de Construccion Sismo

resistente, NSR-10.

De la revision del proyecto. El curador urbano o la autoridad municipal o distrital
encargada de estudiar, tramitar y expedir las Licencias debera revisar el proyecto objeto de
la solicitud desde el punto de vista juridico, urbanistico, arquitecténico y estructural,
incluyendo la revision del cumplimiento del Reglamento Colombiano de Construccion
Sismo Resistente NSR-10 y la norma que lo adicione, modifique o sustituya; los disefios
estructurales, estudios geotécnicos y de suelos y disefios de elementos no estructurales, asi
como el cumplimiento de las normas urbanisticas y de edificacion aplicables. (Decreto
1077, 2015, Articulo 2.2.6.1.2.2.3).

La dinamica de los municipios de Colombia, hasta antes del Decreto 1203/2017, las
Curadurias y las oficinas de Planeacion se centraban en revisar el cumplimiento de los requisitos
de la documentacion previo al otorgamiento de la licencia, conforme al numeral A.1.5 de la NSR-
10. La verificacién del cumplimiento de las normas de sismo resistencia, segin Ley 400/97 y sus

decretos reglamentarios, estaba en cabeza del ingeniero civil revisor, contratado por el titular de la



licencia de construccion, y éste, era quien certificaba el alcance de la revision efectuada, el

cumplimiento de las normas de Ley 400 de 1997 y sus decretos reglamentarios.

Como se observa la creacion y los cambios normativos de Sismo Resistencia, en el tiempo,
se han ido complementando a medida que pasa algun evento. A veces, elaborados de forma
mediatica, con errores e inconsistencia entre ellos que generan confusion en su aplicacion. Se esta
legislando de manera tardia y no va a la velocidad con que crecen las ciudades, ni con la innovacion

de los procesos constructivos.

La Ley 1796 de 2016 no modificd el alcance del Articulo 2, de la Ley 400 de 1997:
“Corresponde a las oficinas o dependencias distritales 0 municipales encargadas de conceder las
licencias de construccion, la exigencia y vigilancia de su cumplimiento. Estas se abstendran de
aprobar los proyectos o planos de construcciones que no cumplan con las normas sefialadas”. En
el sentido, se entenderia como inconsistencia normativa que se limitaria su alcance solo a la
revision de los planos estructurales. No exige planos estructurales técnicos de construccion, solo

planos de disefio cumpliendo con los requisitos minimos especificados en la norma reglamentaria.

A la fecha, la reglamentacion vigente para el alcance de la revision por parte de las
Curadurias y la autoridad municipal o distrital encargada de la expedicién de las licencias
urbanisticas, estan en el Articulo 15 de la Ley 400 de 1997 y modificado por el Articulo 3 de la
Ley 1796 de 2016. En este articulo se establece: “...Durante el tramite de la licencia se hara una
revision del proyecto estructural por parte de los encargados de estudiar y expedir las licencias”

(Ley 1796, 2016, Articulo 3).

En el Decreto Nacional 945 de 2017, se modifica parcialmente el Reglamento Colombiano

de Construcciones Sismo Resistentes NSR-10, adiciona el apéndice A-6, y define Revisor de



Oficio, al Curador Urbano o la autoridad municipal o distrital a cargo de la expedicion de las
licencias urbanisticas. Se establece, que debe contar con un grupo de apoyo de profesionales que

cumplan las caracteristicas previstas en el Titulo VI de la Ley 400/1997.

Para este efecto, el Decreto 945/2017, modifica el numeral A.13.1 de la NSR-10,
definiendo cuatro nuevas figuras para la revision de los disefios: El Revisor de Oficio, el Revisor
Independiente de los disefios estructurales, el Revisor Independiente de los disefios no estructurales

y el Revisor Independiente de los estudios geotécnicos.

Revisor de oficio — Es el Curador Urbano o la autoridad municipal o distrital a cargo de
la expedicion de las licencias urbanisticas quien debe constatar previamente que la
edificacion propuesta cumple los requisitos exigidos por la Ley 400 de 1997 y el presente
Reglamento NSR-10, mediante la revision de los planos, memorias y estudios de los
diferentes disefios mencionados en el Titulo Il de la Ley 400 de 1997. Para tal fin, el
curador urbano o la autoridad municipal o distrital a cargo de la expedicion de las licencias
urbanisticas debe contar con el apoyo de un grupo interdisciplinario de profesionales que
cumplan con las calidades previstas en el Titulo VI de la Ley 400 de 1997. (Decreto 945,
2017, Capitulo A.13).

En el numeral A.1.3.7.1, del mismo Decreto, establece que el Curador Urbano o la
autoridad municipal o distrital a cargo de la expedicion de las licencias urbanisticas, en todos los
casos revisara de oficio el proyecto arquitectonico, los disefios estructurales, el estudio geotécnico

y los disefios sismicos de los elementos estructurales.

La Comision Asesora Permanente para el régimen de construcciones sismo resistente,
creada con la Ley 400 de 1997, Titulo VII, Articulo 39, se encargard de la interpretacion y
aplicacion de las normas sobre construcciones sismo resistentes. Dentro de este fin, en el Articulo

16 establece el alcance y procedimiento de la revision.

Alcance y procedimiento de la Revision. El alcance y los procedimientos de revision de
los disefios seran definidos por la "Comision Asesora Permanente para el Régimen de
Construcciones Sismo Resistentes”, de conformidad con lo establecido en el Articulo 42
de esta Ley. (Ley 400, 1997, Articulo 16)



Bajo ese mandato, la Comision Asesora Permanente ha emitido varias resoluciones. Su fin
es adoptar procedimientos para fijar el alcance de las labores profesionales y los honorarios

minimos que se utilizan para retribuir las labores de los profesionales.

La Comision Asesora Permanente, en la Resolucion 0017 del 4 de diciembre de 2017, “Por
medio de la cual se actualiza la Resolucion 0015 del 15 de octubre de 2015 respecto a los
procedimientos para fijar al alcance de las labores profesionales y establecer los honorarios
minimos que se utilicen para retribuir las labores mencionadas en el Articulo 42 de la Ley 400 de
1997”. Establece para los Curadores Urbanos y las autoridades municipales encargadas de la
expedicion de las licencias los procedimientos de revision. El contenido del oficio se describe en

el numeral 3.6.3.

Entregas. El revisor de los disefios estructurales, de oficio e independiente, debe entregar
como culminacion de sus trabajos lo siguiente, contenido en los numerales 1 a 3: 1.
Memoria de los trabajos de revision realizados. 2. En caso de que haya deficiencias en el
disefio debe entregarse una relacion de las partes del disefio que deben ser corregidas. 3.
Emitird un diagndstico sobre la realizacion adecuada del proyecto y el cumplimiento del
Reglamento NSR-10. En caso de que haya deficiencias en el disefio debe entregarse una
relacion de las partes del disefio que deben ser corregidas. (Resolucion 0017, 2017, numeral
3.6.3)

La Ley 1796 de 2016, Articulo 3, modifica el paragrafo del Articulo 15 de la Ley 400 de
1997 y establece la obligatoriedad de un revisor independiente de los disefios estructurales, a costo
de quien solicite la licencia de construccion en los siguientes casos: Los disefios estructurales de
las edificaciones cuyos predios o construccién superen los 2000 m2; que tengan menos de 2000
m2 en su evaluacidn inicial, pero a futuro su desarrollo constructivo supere los 2000 m2; cuando
uno o mas predios se aprueben distintas edificaciones que superen los 2000 m2; y edificaciones
que deban someterse a supervision técnica independiente, segun el Articulo 18 de la Ley 400/97,

modificado con el Articulo 4 de la Ley 1796/2016. El resto de solicitudes de licencia de



construccién que se salen de los anteriores casos, queda bajo la responsabilidad del Curador

Urbano o de la Autoridad competente, quien delega en el Revisor de Oficio.

Sin desconocer la revision de oficio por parte de las Curadurias Urbanas que debe efectuar
siempre, la Comision Asesora Permanente, establece el alcance del memorial que debe presentar
el revisor independiente de los disefios estructurales. En este memorial se debe certificar el alcance
de la revision efectuada, debe constatar y emitir un concepto que el disefiador estructural cumplio
con el alcance de los trabajos de disefio estructural. Debe contener como minimo, incluyendo los

numerales 1 al 3 que obligan al Revisor de Oficio, lo siguiente:

3.6.3. Entregas. Los revisores independientes de los disefios estructurales, ademas deben
cumplir con los siguientes numerales adicionales 4 a 6: 4. Una vez aprobado el proyecto,
suscribird los planos estructurales y demas documentos técnicos del disefio estructural,
como constancia de haber efectuado la revision; 5. Memorial en documento anexo a la
solicitud de licencia en el que certifique que el alcance de la revision efectuada cumple con
lo exigido en la presente Resolucion y en el que declare no estar sujeto a alguna de las
incompatibilidades establecidas en el Articulo 14 de la Ley 1796 de 2016; 6. Suscribira la
solicitud de licencia en la calidad prevista en el Formulario Unico Nacional para la
Solicitud de Licencias Urbanisticas y Reconocimiento de Edificaciones. (Resolucion 0017,
2017, 3.6.3).

Dentro de la entrega, caso contrario del revisor de oficio, el ingeniero revisor
independiente, debe firmar los planos y deméas documentos requeridos como constancia y
certificacion que fueron revisados. EI memorial de revision de los disefios estructurales se vuelve
un documento mas para verificar el cumplimiento de su contenido, por parte de las Curadurias

Urbanas.

Segun el Articulo 2.2.6.1.3.1, del Decreto 1077/2015, en otras actuaciones relacionadas
con la expedicion de las licencias, el Curador urbano también puede ejercer la funcién de revisor
independiente de los disefios estructurales, para solicitudes de licencia de construccién en otros

municipios cercanos que no cuentan con esta figura, a costa de quien solicita la licencia de



construccion. Se resuelve conforme en lo establecido dentro del alcance de revision de la
Resolucion 0017/2017 de la Comision Asesora Permanente. La actuacion de revision
independiente por parte del Curador, no es considerada como un tramite de licenciamiento, estara
vigente hasta que se modifique las normas de Sismo Resistencia. Caso contrario, pasa con la
revision de oficio y la revision independiente de los disefios, que debe estar acompafiada con
cualquiera de las modalidades de licencia, con una vigencia limitada hasta que se venza la licencia

0 se entregue el edificio a las autoridades competentes.

Previo al otorgamiento de las licencias de construccion, el Curador Urbano debe verificar
también el cumplimiento de las normas urbanisticas y de edificacion aplicables, revisar toda la
documentacion aportada por el solicitante desde el punto de vista juridico, arquitecténico,
urbanistico y estructural. Como resultado del proceso de revision, puede emitir por una sola vez,
un acta de observaciones, para que el solicitante complemente y/o se ajuste el proyecto, o también,
dar la viabilidad del proyecto. Cuando el Disefiador estructural efectué correcciones ordenadas en
el acta de observaciones, el Revisor Independiente de los Disefios estructurales, emitira un nuevo
memorial dirigido a la entidad que lo observd. Debe certificar el alcance de la Gltima revision,
suscribir de nuevo planos y deméas documentos técnicos, como constancia de haber efectuado la
revision.

Finalmente, el Curador Urbano, mediante un acto administrativo podré negar la solicitud
por incumplimiento de las normas, desistir la solicitud por no cumplir los requerimientos del acta

de observaciones o aprobar la solicitud.

Las licencias de construccion otorgada se resuelven con acto administrativo de caracter
particular y concreto. Su contenido minimo se establece en el Articulo 2.2.6.1.2.3.5 del Decreto

1077 de 2015. Dentro de este acto en cuanto a las Normas de Sismo Resistencia se refiere, solo



hace referencia a dejar sefialado si la edificacion requiere supervision técnica. Llama la atencion
que dentro del contenido minimo del acto, no esté obligado a dejar constancia de la verificacion

del cumplimiento de las Normas de Sismo Resistencia.

Toda licencia de construccion en cualquiera de sus modalidades, incluidos los
reconocimientos de construcciones con propuesta de intervencion deben ir acompariada, aparte de
los documentos requeridos en el Articulo 1, de la Resolucion 0462 de 2017, del Ministerio de

Vivienda, Ciudad y Territorio, los siguientes documentos:

1. Memoria de los célculos y disefios estructurales, 2. Memorias de disefios de los
elementos no estructurales, 3. Los estudios geotécnicos de suelos, 4, Planos
estructurales del proyecto, 5. El proyecto arquitecténico elaborado de conformidad
con las normas urbanisticas y de edificabilidad vigentes al momento de la
solicitud..., 6. En los eventos en que se requiera la revision independiente de disefio
estructural de conformidad con lo dispuesto en la Ley 400/1997 (Resolucion 0462,
2017, Articulo 5)

La Ley 1796 de 2016, le dio forma a la Ley 400 de 1997, fortalecio la figura del Curador
Urbano v el ejercicio de sus funciones, al igual que al resto de dependencias encargadas del
otorgamiento de las licencias de construccién dentro del alcance de su revision. La Comision
Asesora Permanente, aungue traté de reglamentar el contenido minimo del oficio emitido, por el
revisor de oficio, no lo obliga a sellar o firmar como constancia, los planos estructurales y demas
documentos que forman parte de los disefios aprobados. Caso contrario que si pasa con los planos

arguitectonicos que deben ser sellados y firmados por la entidad que los aprueba.

Segln normas expuestas, se concluye que en Colombia quien debe constatar previamente
que la edificacion propuesta cumple los requisitos exigidos por la Ley 400 de 1997 y el presente
Reglamento NSR-10 es el Curador Urbano o la autoridad municipal o distrital a cargo de la
expedicion de las licencias urbanisticas. En todos los casos, de solicitud de licencia de

construccion, debe intervenir un Revisor de Oficio, en calidad de delegatario del Curador Urbano



0 la autoridad municipal que otorgue la licencia de construccion. En los casos especiales
establecidos en el articulo 3 de la Ley 1796, quedan bajo la responsabilidad del Revisor

independiente, a costa de quien solicita la licencia.

Una vez se otorgue la licencia de construccién en cualquiera de las modalidades, el titular
de la licencia puede dar inicio al desarrollo constructivo. La Ley 400 de 1997, establece en el
articulo 2: “Las construcciones que se adelanten en el territorio de la Republica deberan sujetarse
a las normas establecidas en la presente Ley en las disposiciones que la reglamenten”. El
propietario deberd garantizar durante el desarrollo de la obra la participacion del disefiador
estructural del proyecto y del ingeniero geotecnista con el fin de que atiendan las consultas y
aclaraciones que el constructor y/o el supervisor técnico requiera. (Decreto 1077, 2015,
2.2.6.1.2.3.6). Todos los disefiadores y responsables de los estudios y de la ejecucidn, incluido el
titular de la licencia, responderan solidariamente en cada etapa, segun la Ley y el Codigo de Etica

Profesional y demas normas que regulan el ejercicio de su profesion u oficio.

RESPONSABLES DEL DISENO SISMO RESISTENTE DE UNA

EDIFICACION.

Todas las etapas que conllevan al desarrollo constructivo de cualquier edificacion, desde
la concepcidn inicial del proyecto, hasta mantenimiento y el sostenimiento a lo largo de la vida
atil, involucran una serie de profesionales en cada area. Cada etapa tiene un grado de importancia
y todos los profesionales intervinientes deben interrelacionarse de manera encadenada. El estado
ha tratado de definir sus responsabilidades tanto de los disefios como de los procesos constructivos,
como también la adopcidn de todas las medidas necesarias para que cumplan el objetivo de la
norma y sus decretos reglamentarios. En la tabla nimero uno se describen todas etapas evolutivas

en el proceso de construir un edificio.



Tabla 1

Etapas evolutivas en el desarrollo de una edificacion

convivencia

Reglamentos internos de

Vecinos colindantes

REVISORES
ETAPAS ACTORES NORMAS VERIFICADORES VISIOLS_'?: (;PL\ v
SEGUIMIENTO
Propietario Ley 400/1997
Arquitecto Ley 1796/2016 Revisor independiente
Ingeniero Disefiador Ley 842/2003 COPNIA
DISENO Ingeniero Geotecnista Ley 435/1998 Revisor elementos o
estructurales
Disefiador ENE Ley 1768/2015 CPNAA
Disefiador software Normas municipales (POT) Revisor estudios Geotécnicos
Decreto 1077/2015
Propietario Ley 842/2003 Curadurias Urbanas Secretaria Control
urbano
Arguitecto Ley 435/98 Secretarfas Qe'Planeauon
Municinal 5
SREICESE Super Intendencia de
SOLICITUD DE | Ingeniero Disefiador Ley 1768/2015 Notariado y Registro
LICENCIA
Ingeniero Geotecnista Normas municipales POT Revisor de oficio COPNIA
Disefiador ENE Ley 4.0 0/9.7 ysus
modificaciones.
5 L . CPNAA
Constructor Responsable Decreto 1077/2015 Ingeniero revisor independiente
Titdlr L.|cen.0|a- Ley 842/2003 Ingeniero disefiador Secretarias de Control
Propietario
Director de Obra Ley 435/98 Interventor
Ley 1768/2015
EJECUCION DE LA Supewlsc())rbTr:cnlco de Normas municipales (POT) Supervisor Tecnico de obra COPNIA
OBRA
Cadigo de Policia CPNAA
. Decreto 1077/2015 Organismos de control
Arquitecto
Propietario Ley 400/97 y sus COPNIA
modificaciones.
RECIBO OBRA Decreto 1077/2015 Secretaria Control Urbano
Supervisor Tecnico de CPNAA
Obra
Ley 1768/2015
Propietarios iniciales o
sucesivos Ley 675/2001
Ley 400 de 1997 y sus - . .
MANTENIMIENTO modificaciones Administradores de  edificios | Secretarias de Control
SOSTENIMIENTO, e
Ad_r'r.ur.ustradores de Ley 675/2001
edicicios
. Asamblea
Normas municipales o
Copropietarios

Nota: Autoria propia



Dentro de la funcion social, el estado debe garantizar la buena utilizacion del suelo por
parte de los propietarios, para poder ejercer sus derechos constitucionales. Los propietarios de los
edificios a lo largo de la vida atil del bien deben garantizar el buen uso de este. Se establece dos
calidades de propietario: Propietario inicial o sucesivos propietarios- Entiéndase por propietario
inicial quien asume la calidad de comprador en el primer acto de transferencia de dominio de la
vivienda nueva. (Decreto 1077, 2015, Articulo 2.2.6.7.1.3.1) y el establecido en la ley 400/1997,

como propietario o titular de la Licencia de construccion:

31. Propietario. Es la persona, natural o juridica, duefia del predio, a nombre de la cual se
expide la licencia de construccion y quien contrata los diferentes profesionales que
intervienen en el disefio, la construccién y la supervision técnica de la estructura de la
edificacion y de los elementos no estructurales contemplados por esta ley y sus
reglamentos. (Ley 400, 1997, Articulo 4)

La Ley es clara en cuanto a la primera responsabilidad que tiene el titular de la licencia,
que es seleccionar a los diferentes profesionales para que lo acompafien dentro del proceso de
disefio y la ejecucion de la obra. La Resolucidén 0017/2017 de la Comisidén Asesora Permanente,
establece la segunda responsabilidad del propietario la cual es con cumplir las obligaciones que el

Reglamento NSR-10 le exige.

Propietario — Para efectos de este Reglamento NSR-10, es la persona, natural o juridica,
titular de derechos reales principales, poseedor, propietario del derecho de dominio a titulo
de fiducia y los fideicomitentes de las mismas fiducias, a nombre de la cual se expide la
licencia de construccién y quien suscribe la solicitud de licencia en la calidad prevista en
el Formulario Unico Nacional para la Solicitud de Licencias Urbanisticas y
Reconocimiento de Edificaciones. En los casos de patrimonios autonomos en los que el
fiduciario ostente la titularidad del predio y/o de la licencia de construccion, se debera
prever en el correspondiente contrato fiduciario quien es el responsable de cumplir las
obligaciones que el Reglamento NSR-10 exige a los propietarios. (Resolucion 0017,
apéndice 1I)

En el apéndice I, de la Resolucion 0017/2017, se hace una recopilacién de los apartes de la

norma donde se mencionan las obligaciones del propietario o contratante de los profesionales. Se



resalta que, si el propietario no tiene la capacidad profesional, debe contratar igualmente un

interventor para que lo acomparie en verificar el cumplimiento de la norma.

El Decreto Unico del Sector Vivienda, 1077/2015, Articulo 2.2.6.1.2.3.6, establece que el
Curador Urbano o la autoridad competente para la expedicion de la licencia, debe indicar en el
acto que resuelve la solicitud, las obligaciones que debe cumplir el titular o propietario. Ademas
de que le obliga al cumplimiento de todas las disposiciones contenidas en la Norma de

Construccion de Sismo Resistencia, la cual establece entre otros:

1. Ejecutar las obras de forma tal que se garantice la salubridad y seguridad de las personas,
asi como la estabilidad de los terrenos y edificaciones vecinas y de los elementos
constitutivos del espacio publico [...] 3. Mantener en la obra la licencia y los planos
aprobados, y exhibirlos cuando sean requeridos por la autoridad competente... 7.
Garantizar durante el desarrollo de la obra la participacion del disefiador estructural del
proyecto y del ingeniero geotecnista responsables de los planos y estudios aprobados, con
el fin de que atiendan las consultas y aclaraciones que solicite el constructor y/o supervisor
técnico independiente [...]. (Decreto 1077, 2015, articulo 2.2.6.12.3.6).

La tercera responsabilidad del propietario es la de coordinar y encadenar todos los procesos
y labores de los profesionales que contrate. Debe informar a la entidad que emite la licencia en el
término maximo de 15 dias, si realiz6 cambio de los profesionales responsables que se suscriben
en el formulario como responsables de los disefios. Debe ser un vigilante en la ejecucion de cada
proceso y el cumplimiento de las normas urbanisticas y de sismo resistencia. Dentro del marco
normativo, establece adicionalmente que: “El titular de la licencia sera el responsable de todas las
obligaciones urbanisticas y arquitectonicas adquiridas con ocasién de su expedicion y
extracontractualmente por los perjuicios que se causaren a terceros en desarrollo de la misma”

(Decreto 1077, 2015, articulo 2.2.6.1.1.15).

La cuarta responsabilidad que el propietario tiene como parte del proceso, es la de obtener

la autorizacion o permiso de ocupacion del inmueble ante las autoridades de control. La autoridad



competente realiza la inspeccion al sitio donde se desarrollé el proyecto y describe las obras
ejecutadas. Si las obras se adelantaron de conformidad con lo aprobado en la licencia de

construccion, certifica que la edificacion cumplio y que puede ser habitada asi:

Autorizacion de Ocupacion de Inmuebles. Es el acto mediante el cual la autoridad
competente para ejercer el control urbano y posterior de obra certifica mediante acta
detallada el cabal cumplimiento de: 1. Las obras construidas de conformidad con la licencia
de construccién en la modalidad de obra nueva otorgada por el curador urbano o la
autoridad municipal o distrital competente para expedir licencias, cuando se trate de
proyectos que no requirieron supervision técnica independiente. 2. Las obras de adecuacion
a las normas de sismo resistencia y/o a las normas urbanisticas y arquitectdnicas
contempladas en el acto de reconocimiento de la edificacion, en los términos de que trata
el presente decreto. (Decreto 1077, 2015, Articulo 2.2.6.1.4.1)

Finalmente, el propietario tiene mucha responsabilidad en el proceso de cumplimiento de
las normas de Sismo Resistencia y Urbanisticas. Sin embargo, una mala eleccién de los
profesionales que lo acompafian, puede generarle graves problemas. El Estado debe crear un filtro
de profesionales de cada area, donde la persona pueda consultar la idoneidad, experiencia y pueda
realizar una seleccion mas confiable. Es su deber por el momento y segin reglamentacion actual,
solicitar y verificar su tarjeta profesional ante las entidades que ejercen control de las profesiones

en Colombia.

El propietario o titular de la licencia deberia tener un acompafiamiento de los entes de
control durante el proceso constructivo para obras nuevas y/o ampliaciones de ciertas areas,
aportando una programacién previa al inicio de las obras a la entidad de control. Es deber del
estado regular compromisos de control previo, con personal calificado, para que se tomen las
medidas correctivas dentro de los procesos constructivos como minimo en cada hito de la

programacion presentada por el propietario.

La Norma de Sismo Resistencia, NSR-10, en el numeral A.1.1.1, establece, que el disefio,

construccion y supervision técnica de edificaciones en el territorio de la Republica de Colombia



debe someterse Unica y exclusivamente a los criterios y requisitos minimos que se establecen en
la Normas de Sismo Resistencia Colombianas, las cuales se indican en la Ley 400 de 1997, Ley
1229 de 2008, el Decreto Ley 0019 de 2012, Ley 1796 de 2016 y el Reglamento de Construcciones

Sismo resistentes, NSR-10.

En Colombia, la profesion del arquitecto y del ingeniero y demas profesiones afines estan
reglamentadas. Desde el Gobierno de Gustavo Rojas Pinilla, se cre6 la Comision Nacional de
Planificacion y Control de la Construccion, entidad encargada de elaborar el primer Codigo de
Construcciones y Urbanismo para el Pais. Con el Decreto 1782 del 8 de junio de 1954, se
reglamento el ejercicio de la ingenieria y la arquitectura. Se crea EI Consejo Profesional Nacional
de Ingenieria y Arquitectura, como la Entidad encargada de expedir las matriculas que facultan

para ejercer la profesion de Ingeniero o Arquitecto en Colombia. Establecié:

La direccion, ejecucion, superintendencia e interventoria técnica de ingenieria y
arquitectura en las obras o empresas publicas nacionales, departamentales o0 municipales,
y el desempefio de cargos publicos cuya funcion principal requiere conocimientos de
ingenieria o arquitectura en cualquiera de sus ramas, serdn encomendados a ingenieros o
arquitectos que tengan la correspondiente y adecuada matricula, de acuerdo con el presente
Decreto. (Decreto 1782,1954, articulo 1).

La regularizacion de la profesion del ingeniero y el arquitecto, en sus inicios estaba
enfocada al ejercicio publico y ejecucion de obras de infraestructura, mas no se reglamentaban
normas de disefio. En el &mbito particular solo obligaba a las empresas que ejercia la actividad,
tener en su ndmina permanente a un arquitecto o un ingeniero. La Ley 64 del 28 de diciembre de
1978, “Por la cual se reglamenta el ejercicio de la Ingenieria, la Arquitectura y profesiones
auxiliares” deroga el Decreto 1782 de 1954. Extiende las actividades del ejercicio de la profesion
de ingeniero o arquitecto: “Se entiende por ejercicio de las profesiones de Ingenieria, Arquitectura

y auxiliares, todo lo relacionado con el estudio, la planeacion, asesoria, direccion,



superintendencia, interventoria y en general, con la ejecucion o el desarrollo de cualquiera de las

tareas [...]". (Ley 64,1978, Articulo 1).

Posteriormente, la Ley 64/78, es reglamentada parcialmente con los Decretos 923 y 2348
de 1979 y 1548 de 1983, derogados todos ellos, en el Articulo 43 por el Decreto Nacional 2500 de
1987. Este ultimo decreto se enfoca en regular el procedimiento para la expedicion de la matricula
para ejercer la profesion de Ingeniero o Arquitecto en Colombia. Determina en el Articulo 4,
numeral 11: “Todo ingeniero o arquitecto, cuyo ejercicio profesional este regido por la Ley 64 de
1978, debera colocar al pie de su nombre o firma el nimero de su matricula y su especialidad en

todas las actuaciones profesionales que ejerza”. Afirma, sobre direccion de obras y licencias:

Todo trabajo relacionado con el ejercicio de la profesion de la Ingenieria o de la
arquitectura, al tenor de la Ley 64 de 1978, debe ser dirigido por un ingeniero o arquitecto,
cuya matricula corresponda a la actividad profesional que la obra requiera. Si para la
ejecucidn de la obra se requiere licencia, en ésta se incluird el nombre, apellido y numero
de la matricula del ingeniero o arquitecto director, quien sera el responsable de la misma.
En caso de retiro del ingeniero o arquitecto director, el duefio de la obra informara por
escrito, a la autoridad que expidid la licencia, incluyendo el nombre, apellido y nimero de
matricula del profesional que lo ha de reemplazar. Paragrafo. Al asumir la direccion de la
obra un ingeniero o arquitecto diferente de aquel que figura en la licencia, se presume que
la obra se adelanta sin licencia. (Decreto 2500, 1987, Articulo 25)

La Ley 64 de 1978, con todos sus decretos reglamentarios, es derogada con la Ley 435 de 1998,
a la par que expiden la Ley 400/97 y se fragmenta la regulacion de las profesiones de Arquitectura
e Ingenieria. Se crea el Consejo Profesional Nacional de Arquitectura y sus profesiones auxiliares,
CPNAA; Al Consejo Profesional Nacional de Ingenieria, COPNIA, creado con la Ley 94 de 1937,
le restauran sus funciones. Ambos Consejos tienen la funcion de controlar, inspeccionar y vigilar
el ejercicio de la ingenieria, la arquitectura y sus profesiones auxiliares en general. Los Consejos
son organismos “sui generis y las funciones que cumple son, por consiguiente, administrativas...".

(C.E., Auto 09, jun. 16/98. M.P. Ernesto Rafael Ariza Mufioz).



La ley 842/2003, sistematiz0 e integrd la reglamentacion y el ejercicio de la ingenieria,
profesiones afines y profesiones auxiliares y adopt6 el Cédigo de Etica Profesional del ingeniero
y el correspondiente régimen disciplinario. Define en el Articulo 4, las profesiones afines a la
ingenieria, tales como La Administracion de Obras Civiles, la Construccion en Ingenieria y
Arquitectura; la Administracion de Sistemas de Informacion; la Administracion Ambiental y de
los Recursos Naturales, la Bioingenieria y la Administracion en Informatica, entre otras. Define el
ejercicio ilegal de la profesion, y elevo a la legalidad la forma de contabilizar la experiencia.
Establece que para certificar idoneidad del ejercicio profesional debe estar matriculado en el

registro profesional respectivo.

La Ley 435 de 1998, hoy vigente, amplia el ejercicio de la labor del arquitecto. Define la
arquitectura desde un ambito legal: “Para todos los efectos legales, entiéndase por arquitectura, la
profesion a nivel universitario, cuya formacion consiste en el arte de disefiar y crear espacios, de
construir obras materiales para el uso y comodidad de los seres humanos, cuyo campo de accién
se desarrolla fundamentalmente con un conjunto de principios técnicos y artisticos que regulan
dicho arte”. (Ley 435, 1998, Articulo 1). Conceptla en el Articulo 2, el ejercicio de la labor de la
profesion de la arquitectura. En el Titulo VI, reglamenta el Codigo de ética para el ejercicio de la
Arquitectura y sus profesiones auxiliares, con una serie de deberes que debe cumplir para el
ejercicio de la profesion de arquitecto, cddigo de ética que posteriormente es modificado con la

Ley 1768 de 2015.

Los cddigos de ética, segun lo manifiesta Ciro Angarita Baron en la sentencia C-606 de

1992, quien afirma:

“Es claro que la norma que limita un derecho fundamental, como lo hace por ejemplo un
cddigo de ética profesional, tiene que tener rango de ley, pues estamos en este caso frente
a una de las mas importantes garantias normativas del sistema de proteccion a los



derechos fundamentales en nuestro pais. Las remisiones legales a la potestad
reglamentaria del ejecutivo deben entonces encuadrarse dentro de normas claras que
respeten no sélo el contenido esencial de los derechos que se regulan, sino todos y cada
uno de los contenidos normativos de la Constitucion [...]. (Corte Constitucional;
Sentencia C-606, 1992)

La experiencia profesional de los ingenieros, los profesiones afines y auxiliares, se
establece en el articulo 12 de la Ley 842 de 2003. Se computara a partir de la fecha de expedicion
de la matricula profesional o del certificado de inscripcion profesional, respectivamente. Todas las
matriculas profesionales, certificados de inscripcion profesional y certificados de matricula
otorgados con anterioridad a la vigencia de la presente ley conservan su validez y se presumen
auténticas. En su Articulo siguiente establece que para ejercer la profesion de ingeniero, o
profesiones afines en Colombia, se requiere la matricula profesional o el certificado de Inscripcién

Profesional, para las profesiones afines y auxiliares de la Ingenieria y debe estar vigente.

Frente a la idoneidad para ejercer la profesion de ingeniero o arquitecto o profesiones

afines, la sentencia C-296 de 2012, menciona:;

Matricula profesional. "...7.17. ...la matricula profesional de ingeniero tiene como finalidad
probar la idoneidad para ejercer la profesion para evitar de esta manera un riesgo social
para la comunidad en el ejercicio de la profesion de Ingeniero o actividades afines y
auxiliares. La matricula o el certificado es la manera que tiene cualquier persona que ejerza
dicha profesion para probar su capacidad y su experticia profesional y técnica ya que
comprueba que le ha sido otorgado oficialmente el titulo académico de ingeniero o de una
profesion afin o auxiliar por una institucion de educacion superior oficialmente reconocidas
en Colombia o en el exterior...". (Corte Constitucional, C-296, 2012).

La responsabilidad de los disefiadores, se establece en la Ley 400 de 1997: “La
responsabilidad de los disefios de los diferentes elementos que componen la edificacion, asi como
la adopcion de todas las medidas necesarias para el cumplimiento en ellos del objetivo de las
normas de esta ley y sus reglamentos, recae en los profesionales bajo cuya direccion se elaboran

los diferentes disefios particulares. (Ley 400, 1997, Articulo 6)



El régimen de responsabilidad de los profesionales, se establece en el numeral A.1.3.14,
que las normas de Sismo Resistencia, NSR-10 y de conformidad con lo establecido en los articulos
2060 y 2061 del Cddigo Civil, los articulos 4, 15, 18 y 19 de la Ley 400/1997. Recae en los
profesionales que elaboran los diferentes disefios y quienes adelanten las funciones de revision
independiente, construccion y supervision técnica independiente, segun las definiciones

contenidas en capitulo A.13 de la NSR-10 o la norma que lo modifique y constituya.

Dentro del regimen de incompatibilidades, ademas de los establecidas en los codigos de
Etica Profesional, la Ley 1796/2016, establece que los profesionales que realicen labores de

revision de disefios o supervisién técnica independiente no podran actuar como tales:

1. Respecto de proyectos en que les corresponda intervenir profesionalmente en cualquier
otra calidad. 2. Respecto de proyectos en los que tenga alguna participacion a titulo de
socio, gerente, director, administrador, propietario, disefiador, constructor, accionista o
fideicomitente. 3. Respecto de proyectos a ejecutar en predios que pertenezcan a sus
parientes hasta el cuarto grado de consanguinidad o segundo de afinidad. 4. Respecto de
proyectos en los que tenga participacion o intereses comerciales de cualquier naturaleza.
(Ley 1796, 2016, Articulo 14)

Dentro de las obligaciones de los profesionales responsable de los disefios, se establece En
el numeral 2.3 de la Resolucion 0017 de 2017, ademas de cumplir con los requisitos de Ley
respecto a profesion y experiencia requerida para ejecutar sus labores y cumplir como minimo con

los alcances que se fijan en la resolucidn, lo siguiente:

1. los arquitectos deben cumplir con el Codigo de Etica Profesional para el ejercicio de la
arquitectura y sus profesiones auxiliares contenidos en la Ley 435 de 1998 y el Decreto
932 de 1998; 2. Los ingenieros en su ejercicio profesional, deben cumplir lo indicado en la
Ley 842 de 2003, modificada por la Ley 1325 de 2009 y por la Ley 1796 de 2016, respecto
al Codigo de Etica para el ejercicio de la ingenieria en general y sus profesiones afines y
auxiliares; 3. Los profesionales deben ser conscientes y aceptar el régimen de
responsabilidad de los profesionales de la seccion A.1.3.14 del Reglamento NSR-10.
(Resolucion 0017, 2017, numeral 2.3)



La Norma de Sismo Resistencia, NSR-10, en el numeral A.1.5, establece los contenidos
minimos de presentacion de planos, memorias y demas estudios requeridos para el otorgamiento
de licencia. Manifiesta en el numeral A.1.5.1 la responsabilidad del disefiador. La responsabilidad
de los disefios de los diferentes elementos que componen la edificacion recae en los profesionales
bajo cuya direccion se elaboran los diferentes disefios particulares. Se presume que cuando un
elemento figure en un plano o memoria de disefio, es porque se han tomado todas las medidas
necesarias para cumplir el propdsito del Reglamento y por lo tanto el profesional que firma o rotula

el plano es el responsable del disefio correspondiente. (NSR-10, 2012, numeral, A.1.5.1)

El Estado en su funcion de control y regulacion de las profesiones que impliguen un riesgo
social, ha regulado el ejercicio profesional de la ingenieria y la arquitectura y sus profesiones
afines, con una normativa y Codigos de Etica profesional claros y precisos. Sin embargo, la gran
mayoria de los profesionales no lo acatan o cumplen a cabalidad, la cotidianidad del ejercicio
profesional se maneja todavia con cierta informalidad y poca rigurosidad. Los profesionales no
midan el riesgo que tienen al firmar por otro en documentos técnicos como planos, estudios y
formatos, inclusive llevandolos a deshordar el area de su competencia profesional, a ejercer labores
que no son de su competencia, o de la que carecen la idoneidad requerida. Los organismos de
Control tienen alto grado de responsabilidad en la verificacion de las calidades de los
profesionales. La funcién administrativa de control del adecuado ejercicio profesional es poco
conocido, asi mismo el poco seguimiento en el proceso constructivo por parte de las autoridades
competentes no son a prevencion y control. Los entes de control actian de una manera tardia y

solo imponen multas o demoliciones.



Las Curadurias y demas dependencias encargadas de conceder las licencias, estan limitadas
a no exceder sus funciones y no solicitar documentos mas alla de lo solicitado segin normas
vigentes. Abogan en el principio de la buena fe, Articulo 83 y en acatar el Articulo 333 de la
Constitucion Politica de 1991 y las Leyes anti tramites 0019/2012 con su mas reciente
modificacion, Ley 2106 de 2019, en lo que concierne a no solicitar informacion adicional mas alla

de lo que exige la Ley.

Los disefiadores estructurales actuales hacen uso de equipos de procesamiento automaticos
de informacion, como una herramienta de disefio. Es una herramienta super importante en el
proceso, pero poco reglamentada. Algunos ingenieros usan software ilegal o versiones
desactualizadas, sin medir las consecuencias que pueden contravenir en un disefio. Si bien, el uso
del software ilegal es un delito, el control casi que lo estan haciendo los mismos fabricantes, que
una vez son detectados, los obligan a legalizarlo o de lo contrario los denuncian. El software
original que existen en el mercado no tienen ningun control en su disefio por parte del estado. Se
promocionan como disefiados sistematizados con normativa NSR-10, pero se ha detectado en los
resultados de analisis, y bajo los mismos parametros difieren en resultados de datos de salida. Es
urgente que el estado regule esta herramienta de disefio, de tal manera que se calibren los resultados
entre los diferentes fabricantes o desarrolladores de software. Que los encargados del
otorgamiento de la licencia puedan exigir el certificado de originalidad de versiones actualizadas

y legales al momento de la solicitud.

A buena hora La Ley 1796 de 2016, Articulo 12, cred el Registro Unico Nacional de
Profesionales, Acreditados, R.U.N.P.A, sera administrado por el Consejo Profesional Nacional de

Ingenieria (COPNIA) y tendra como objetivo principal calificar el examen de acreditacion de los



profesionales, segun lineamientos del Reglamento Colombiano de Construcciones Sismo
resistentes. Administra todo reporte de sanciones que suministre el COPNIA y CPNAA, El registro
contara con un portal Web de acceso publico. Abordara tres funciones principales: 1. Validacion
de la experiencia profesional; 2. Acreditacion de la idoneidad profesional y el conocimiento de la

Norma Sismo Resistente; Inscripcion en el Registro Unico Nacional de Profesional, R.U.N.P.A.

El Ejercicio profesional de los ingenieros y arquitectos, es una actividad que implica
riesgo social, ya que la construccion esta catalogada como una actividad peligrosa y debe ser
regulada adecuamente. La Comision Asesora Permanente ha sido lenta en la coordinacion de la
acreditacion de la idoneidad de los profesionales, facultada desde la Ley 400 de 1997. Se espera
que no se quede otros veinte afios en el proceso de acreditacion. En el medio existen muchos
profesionales ejerciendo su profesion solo por tener una matricula profesional, pero con poca

experiencia y conocimiento normativo.

El propietario debe actuar como un buen hombre de negocios, su deber es verificar que el
grupo de los profesionales que lo van acompafiar en el proceso de licenciamiento y en la etapa
constructiva estén capacitados para la actividad que se contrate. Para todos los efectos el
propietario o Titular de la licencia debe consultar el Apéndice A-5, de la NSR-10. Su obligacion
frente a la norma es verificar la experiencia minima, idoneidad, acreditacion de los profesionales,

revisar la independencia y/o vinculo laborar entre ellos.

Se resalta que el Decreto Nacional 1077/2015, retoma algunos apartes de la Ley 64 de 1978

y sus decretos reglamentarios, en el sentido que:

Cuando los profesionales que suscriben el formulario Gnico nacional para la solicitud de
licencias se desvinculen de la ejecucion de los disefios o de la ejecucion de la obra, deberan
informar de este hecho al Curador Urbano o a la autoridad municipal o distrital encargada
de expedir las licencias, segin corresponda, quien de inmediato procedera a requerir al



titular de la licencia para que informe de su reemplazo en un término méximo de 15 dias
habiles. El profesional que se desvincule del proceso sera responsable de las labores
adelantadas bajo su gestion hasta tanto se designe uno nuevo. (Decreto 1077, 2015,
Articulo 2.2.6.1.15).

La resolucion 0463 del 13 de julio de 2017, del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio,
que adopta el Formulario Unico Nacional para las solicitudes de licencias urbanisticas, en la guia
que la acompafia, se establece las calidades y cualidades de los profesionales responsables, que de
la misma manera se resumen en la tabla A-5.2-1 de la Resolucion 0017 de 2017 de la Comision

Asesora Permanente:

Tabla 3. Resumen de cualidades, calidades y experiencia de los profesionales

Labor Matricula

e Profesional Experiencia minima Independencia

Para el disefio estructural y/o el disefio de la resistencia al
Disefio Ingeniero civil fuego de elementos estructurales Estudios de postgrado en el drea
Estructural & de estructuras o cinco |5) afios de experiencia en el drea de

estructuras.

Mo requiere

Estudio Ingeniero civil Estudios de postgrado en el area de geotecnia o cinco (5) afos
Geotécnico de experiencia en disefio geotécnico de fundaciones.

Para el disefio sismico de acabados y elementos
arquitectdnicos, hidraulicos, sanitarios, mecdnicos y eléctricos,
estudios de postgrado en estructuras o ingenier(a sismica, o
experiencia dirigida mayor de tres (3) afios en disefio estructural,
disefio de elementos no estructurales, trabajos geotécnicos,
construccién, interventoria o supervisidn técnica.

Para el disefio de medios de evacuacion y elementos no
estructurales en su resistencia al fuego, arquitecto con experiencia
mayor de tres (3) afios en disefio arquitecténico, disefio de Mo requiera
elementos no estructurales, o estudios de postgrado en
construccién.

Para el disefio de sistemas hidraulicos de proteccién contra
incendios, Ingeniero civil o Ingeniero mecdnico, con experiencia
mayor de tres (3) afos en diseno de sistemas hidraulicos para
extincion de incendios; y/o Ingeniero hidraulico o Ingeniero
sanitario con experiencia mayor de tres (3) afios en disefio de
sistemas hidrdulicos para extincidn de incendios.

NO requiere

Arguitecto

Ingeniero civil

Ingeniero
mecanico

Disefio de
elementos no
estructurales

Nota: Fuente Resolucién 0017 de 2017, numeral 2.1



Labor Matricula
profesional Draterions Experiencia minima Independencia
Para el disefio de los sistemas de deteccidn y notificacion en
caso de incendio: Ingeniero eléctrico con experiencia mayor de tres
afios en disefio de sistemas de alarma, deteccidn y notificacion de
incendios.
ndependencia
Revisor de Experiencia mayor de cinco (5) afos en disefio estructural, o boral del
disefios Ingeniero civil estudios de postgrado en el drea de estructuras, o ingenieria isefiador y del
estructurales sismica. itular de la
icencia
Revicor de - _ ndependencia
. Experiencia mayor de cinco (5) afios en trabajos geotécnicos, o boral del
estudios Ingeniero civil )
estudios de postgrado en el drea de geotecnia. elaborador del
geotécnicos
lestudio
Revisor del disefio sismico de acabados y elementos
arquitectdnicos, hidriulicos, sanitarios, mecanicos y eléctricos,
experiencia mayor de cinco |5) afios en disefio estructural, disefio
de elementos no estructurales, construccidn, interventoria o
supervisidn técnica, o estudios de postgrado en el drea de
Revisor de Arguitecto
disefias de Ingenlero civi estructuras o ingenieria sismica. ndependencia
Revisor de los disefios para medios de evacuacion y proteccidn boral del
elementos no Ingeniero ) B N S N
contra incendios, arquitecto, ingeniero civil, ingeniero hidraulico disefiador
estructurales mecanico . -
y/o Ingeniero mecanico, con experiencia mayor de cinco (5) afios
en disefio arquitectdnico, estructuras, hidraulica o ingenieria
eléctrica o estudios de postgrado en el drea de disefio
arquitectdnico, estructuras, ingenleria hidraulica o ingenieria
eléctrica.

Nota: Fuente Resolucion 0017 de 2017, numeral 2.1

Adicional a la independencia que se establece en la tabla tres, entre los profesionales, en
concordancia con el Cédigo Etica, en el ejercicio profesional no se puede actuar simultaneamente
como representante técnico o asesor, en dos empresas que ejerzan la misma actividad y los
servicios prestados sean en relacion con el mismo tema, salvo la autorizacion de las partes

asesoradas o servidas.

El Titular o propietario, el primer profesional que debe consultar para que le ayude a
desarrollar su proyecto es a un Arquitecto. A quien contrate para esta labor debe estar en
capacidad de orientarlo en cuanto la verificacién del cumplimiento de las normas urbanisticas y
de edificabilidad, normas ambientales, manejo del espacio publico, entre otras labores de disefio.

El Arquitecto es responsable de todos los elementos que plasme en el plano arquitectonico y debe



coordinar con el ingeniero civil como llevar y a hacer cumplir su disefio de acuerdo a las Normas

de Sismo Resistencia—NSR-10.

El disefiador arquitectonico, lo define el Decreto 0945 de 2017, numeral A.13.1, como el
profesional con matricula profesional vigente, bajo cuya responsabilidad se realiza el disefio y los
planos arquitecténicos de la edificacion, quien los firma y suscribe la solicitud de licencia en la
calidad prevista en el formulario Unico nacional para la solicitud de licencia urbanistica y

reconocimiento de edificaciones.

La norma de Sismo Resistencia ratifica al Arquitecto, como responsable de los disefios
arguitectonicos y urbanisticos, que puede ejercer solo con haber expedido la matricula Profesional.

Puede ejercer otras labores profesionales en cada una de las siguientes areas:

Arquitectos — Dentro del alcance del presente Reglamento NSR-10, los arquitectos
podran realizar labores de disefio sismico de elementos no estructurales, revision de disefio
sismico de elementos no estructurales, direccion de la construccion, supervision técnica
independiente, disefio de medios de evacuacion y elementos no estructurales para
proteccion contra incendios. (Decreto 945, 2017, numeral A.5.2.1.2)

En la figura nimero se resumen las normas que reglamentan el ejercicio de la

arquitectura, la ingenieria y profesiones afines.



Figura 2

Reglamentacion del Ejercicio de la arquitectura y la ingenieria y profesiones afines

DECRETO 182 DE 1954 LEY 64 DE 1978 LEY 435 DE 1998 LEY 435 DE 1998 LEY 1768 DE 2015

SE REGLAMENTAEL EJERCICIO SE REGLAMENTAEL EJERCICIO
o Régtﬁﬁ‘?gh‘;gkfgﬂi'c'o DE LA INGENIERIA, LA DE LA PROFESION DE SE CREA EL CONSEJO
ARQUITECTURA ARQUITECTURA Y PROFESIONES ARQUITECTURAY SUS PROFESIONAL NACIONAL DE
AUXILIARES PROFESIONES AUXILIARES ARQUITECTURAY SUS SE ESTABLECE EL

PROFESIONES AUXILIARES PROCEDIMIENTO
DISCIPLINARIO QUE DEBERA
SEGUIRSE PARA TRAMITAR Y
DECIDIR ASUNTOS
DISCIPLINARIOS QUE CONOCE
DECRETO 923 DE 1979 LEY 842 DE 2003 EL CONSEJO PROFESIONAL
NACIONAL DE ARQUITECTURA Y
peER2DE200S SUS PROFESIONES AUXILAIRES

DEROGADO POR LEY 64 DE 1978

DECRETO 2348 DE 1979 LEY 962 DE 2005
LEY 962/2005

DECRETO 1548 DE 1983 LEY 1768 DE 2015
LEY 1768 DE 2015

DECRETO 2500 DE 1987
VIGENTE
DECRETO 932 DE 2018

DEROGADO LEY 435 DE 1998
VIGENTE

Nota: Autoria propia

El Ministerio de Educacion Nacional, en la Resolucion 2770 de 2003, define las
caracteristicas especificas de calidad para los programas de pregrado en Arquitectura. En los
aspectos curriculares listados en el articulo 2, no enfatiza en orientar al programa de arquitectura,
en las areas que le faculta la norma de Sismo Resistencia. El ejercicio de la arquitectura, se regula
con la norma antigua, donde el profesional era preparado para el disefio y construccion de

estructura y arquitectura.

Hoy los programas de arquitectura estan mas orientadas al disefio y no van a la par con la
regulacién de las responsabilidades establecidas en las normas de Sismo Resistencia y de

edificabilidad. Los arquitectos que ejerzan el ejercicio y la direccion de una construccién o la



supervision técnica, deben acreditar la idoneidad y conocimiento del Reglamento Colombiano de

Construcciones Sismo Resistentes, segun lo establecido en el numeral A.5.2.1.3, de la NSR-10.

El Constructor Responsable que se suscribe en el formulario de solicitud lo define la Ley

400, como:

Constructor — Es el profesional, ingeniero civil, arquitecto, constructor en arquitectura e
ingenieria o ingeniero mecanico (solo para estructuras metalicas o prefabricadas), con
matricula profesional vigente y facultado para este fin, bajo cuya responsabilidad se
adelanta la direccion de la construccion de la edificacion y quien suscribe la solicitud de
licencia en la calidad prevista en el Formulario Unico Nacional para la Solicitud de
Licencias Urbanisticas y Reconocimiento de Edificaciones. (decreto 0945, 2017, numeral
A.13.1)

Durante el desarrollo de la obra la participacion del disefiador estructural del proyecto y
del ingeniero geotecnista responsable de los planos y estudios aprobados, deben atender las
consultas y aclaraciones, que deben asentar en la bitdcora del proyecto y en las actas de

supervision.

Durante la etapa constructiva se requiere un seguimiento y control por parte del Estado con
el fin de que verifiquen que si se esta construyendo conforme a los planos que acompafan la
licencia. Con las actuaciones urbanisticas en la modalidad de ampliacién, modificacion y/o cambio
de uso, que presentan propuestas de intervencion para el cumplimiento de la Norma de Sismo
Resistencia y obtencion de la licencia, pero nunca se ejecutan o simplemente no son viables
constructivamente. Adicional a la cantidad de edificios que se inician, modifican y se construyen
sin licencia, sin ningln acompafiamiento profesional comprometiendo la seguridad de la
estructura. Los Entes de Control no actian preventivamente ante estas actuaciones, son poco
capacitados para verificar el cumplimento de la Normas de Sismo Resistencia y se enfocan mas en

verificar el cumplimiento de normas urbanisticas.



MECANISMO PROPUESTOS

Bajo el contexto normativo expuesto, las normas actuales que regulan la actividad
edificadora Colombia, parten por dos caminos diferentes, por un lado, esta la Ley 388 de 1997,
con toda la reglamentacion urbanistica y por otro las estd la Ley 400 de 1997, con todas sus
modificaciones y el Reglamento Colombiano de Sismo Resistencia. Ambas Leyes legislan hacia
un mismo fin, garantizar que la utilizacion del suelo por parte de sus propietarios se ajuste a la
funcion social de la propiedad y hacer efectivos los derechos constitucionales a la vivienda y
defender en lo posible el patrimonio de los ciudadanos y del Estado. Pero en algunos apartes
difieren en su aplicacion y se vuelven algo complejas de interpretar o llevar las normas técnicas a

al cumplimento de las leyes y/o Decretos Reglamentarios.

El primer mecanismo propuesto, es que el Gobierno no debe legislar de manera
independiente las normas urbanisticas y técnicas de Sismo Resistencia, se debe crear un grupo
legislador que hablen el mismo lenguaje, que convoquen varias profesiones. Que no se preste a
interpretacion, sino que sean normas de aplicacién. Que el Estado le de facultades legales para
reglamentar y actuar oportunamente. Que los entes de control, revisores y verificadores de normas
acrediten la idoneidad para esa labor para hacer cumplir los requerimientos minimos de disefio de

las Normas de Sismo Resistencia.

El ejercicio de la ingenieria y arquitectura anteriormente era mirado como una profesion
seria, con profesionales muy comprometidos a disefiar y construir con responsabilidad. Los
programas universitarios tenian un gran compromiso social para capacitarlos, en el tiempo
requerido o necesario para que ejercieran la profesion con el maximo desempefio. Hoy los
programas académicos de la Ingenieria y de la Arquitectura son mas cortos en el tiempo, antes

eran una carrera de seis afios, hoy solo es de cinco afios y con semestres muy cortos. Se deben



preparar profesionales de manera tal que no se mire la actividad de una manera artesanal, sino en

procesos inteligentes, con tecnologia colaborativa, aportando a un mismo fin.

La Politica de transformaciéon Digital e Inteligencia Artificial, es un buen punto de partida
para industrializar los procesos de disefio y construccion. EI documento Conpes 3975, del Consejo
Nacional de Politica Economica y Social, del Departamento Nacional de Planeacion, le esta
apostando a nuevas tecnologias. Dentro de su plan de accidn se resaltan entre las lineas de accion
que plantea las siguientes: “...Linea de accion 2. Desarrollar ajustes normativos e institucionales
para favorecer la adopcidn de la transformacion digital en componentes clave de la productividad
empresarial. [...] Linea de accidon 3. Mejorar el desempefio de la politica de gobierno digital, para
abordar la adopcién y explotacion de la transformacion digital en el sector pablico. [...] (Conpes
3975, 2019, numeral 5.3). Los modelos de representacion digital, BIM, por sus siglas en inglés,
son fuente de informacién para toda la vida Gtil de un bien. Todos los procesos de disefio y
construccion, bajo una “Etica Digital” y dentro de un plan de ejecucion regulado por el Estado,
podran ser alimentados por todos los actores involucrados. A la fecha la aplicacion esta de esta
tecnologia es de forma voluntaria para su aplicaciéon de conformidad con la resolucién 0441/2020
del Ministerio de Vivienda y Desarrollo Territorial, pero se espera que en 6 afos sea de obligatorio

cumplimiento para los entes privados y publicos y los privados con funciones publicas.

Las plataformas digitales agrupan a todas las disciplinas y serviran para que a cualquier
momento y en cualquier lugar el equipo de disefio, construccion, revision y control intervengan en
el proyecto. Conlleva a modelos exactos y construibles, donde los profesionales puedan percibir
los cambios y aplicaciones de disefio y normatividad en forma real y de primera mano. Los entes
de control podran realizar el seguimiento de los avances de las obras, los Consejos Profesionales,

podran verificar la idoneidad y la acreditacion de los profesionales intervinientes en los procesos.



Los futuros adquirientes del bien, podran consultar la plataforma y verificar permisos, procesos de
intervencion en el tiempo, profesionales responsables, toda la conformacion arquitectonica y

estructural.

Los Consejos profesionales deben formar parte del proceso del otorgamiento de las
licencias de construccion y del control constructivo, en el sentido que deben administrar la base
de datos de los profesionales capacitados y acreditados con su respectivo registro de firma digital.

Deben formar parte de las plataformas digitales, que implementara el Gobierno nacional.

Los revisores estructurales tienen un papel muy importante en el proceso del disefio de una
edificacion Sismo Resistente, pues son los que estan certificando que el disefio cumplié segun lo
sefialado en la norma. La normatividad lo limita solo a cumplir con esa exigencia y no juega ningdn
papel en el proceso constructivo y certificacion que se construy6 de acuerdo con lo disefiado. Se
debe replantear la funcién del Revisor de los disefios estructurales, creo que no debe estar en
cabeza del Curador Urbano, ni de las oficinas municipales, debe estar bajo la responsabilidad de
un ingeniero civil idoneo, acreditado y certificado para esa labor que forme parte del equipo que
contrala la ejecucién, verifique que el disefio si se esta ejecutando conforme a lo aprobado por el
Curador o la entidad competente. La figura del Curador Urbano y las entidades encargadas del
otorgamiento de las licencias de construccion, deben ser mas verificadores del cumplimiento de

normas urbanisticas y procedimiento del lleno de los requisitos para el otorgamiento de la licencia.

IV. CONCLUSIONES

Definitivamente el ejercicio de la ingenieria y la arquitectura juega un papel muy
importante en el desarrollo de un pais, reconocidas como actividades de riesgo social. Las Normas

de Sismo Resistencia, NSR-10, regulan el ejercicio profesional, para cumplimiento de los



requisitos minimos que tiendan a reducir el riego de la pérdida de vidas humanas y velar por el

derecho a la propiedad de una manera responsable.

El desempefio actual de la ingenieria y la arquitectura, se desarrollan actualmente bajo unos
conflictos éticos profesionales que han llevado a desmejorar las profesiones. Las reglas del deber
ser, se quedan en la norma, pero en la practica profesional se desfigura en un choque de funciones
y competencias que hace que la cadena del proceso entre el disefio y construccion de un edificio

se rompa entre en los vacios aplicativos de la norma.

Los Consejos Profesionales, que regulan y vigilan las profesiones de los Ingenieros,
Arquitectos y las profesiones afines, deben ser mas proactivos en el proceso del ejercicio
profesional. Deben ser participes en la difusion y continua retroalimentacion de los Codigos de
Etica Profesional, para que asi se mejoren los desarrollos de la actividad profesional bajo unos
valores y principios morales que se han perdido. Deben ser mas participes en la etapa de

seguimiento y control de labor de Ingenieria y arquitectura y no actuar solo ante una queja.

El disefio con responsabilidad, es un deber de los profesionales comprometidos con esta
labor, no se debe limitar al cumplimiento minimo como requisito de una norma. Deben ir mas alla
y no olvidar los principios de disefio de la ingenieria y la arquitectura, el cumplimiento de las
normas que regulan el territorio y sus Planes de Ordenamiento Territorial. Estar en la misma linea
del cumplimiento de la funcion teleoldgica de la propiedad privada y la adecuada articulacion del
territorio, todo esto enmarcado siempre con el fin primordial de las normas de Sismo Resistencia,
que no es otro que salvaguardar a los ciudadanos en su vida, honra y bienes, estando estos fines

en concordancia con los principios constitucionales del Estado Social de Derecho.
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