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Introduccion

Configuraciones discursivas de la cultura en los procesos de planeacién participativa en el
corregimiento de San Cristobal, Medellin. (2004-2011), es un ejercicio investigativo que se
inscribe en la linea de profundizacion, Politicas Culturales y Ciudadania, de la maestria en
Gestion Cultural de la Facultad de Artes de la Universidad de Antioquia. A través de este
ejercicio se busca responder a la pregunta: ¢como las distintas configuraciones discursivas sobre
la cultura, que expresan variedad de intereses, usos culturales y percepciones, construyen
proyecto politico, influyen en la planeacion participativa en el corregimiento de San Cristobal y

orientan la construccién de politicas publicas territoriales?

Al responder esta pregunta, utilizando para ello el Analisis Politico del Discurso APD, se logra
un acercamiento a la comprension de las configuraciones discursivas de cultura dentro de los
procesos politicos expresados en los planes de desarrollo y los planes decenales de cultura, se
problematizan los discursos de cultura en el proceso de planeacion participativa y se aportan
criterios para la construccion de las politicas publicas culturales en el corregimiento de San

Cristébal.

El documento aqui expuesto cobra importancia dentro de la formacion de gestores culturales, en
la medida en que brinda elementos para el analisis y la interpretacion de las dinamicas de los
agentes culturales dentro de un territorio especifico, y permite reconocer estrategias de

intervencion tanto desde la gerencia como desde la mediacion cultural.



En el primer capitulo se expone el planteamiento del problema de investigacion y la propuesta
analitica a partir del APD, en la que se toman elementos de la investigacion cualitativa partiendo
del estudio de caso intrinseco, usando como técnicas el analisis documental y la entrevista

semiestructurada.

El segundo capitulo contiene lo que podria nombrarse como marco teorico, que para este
ejercicio investigativo se presenta como una dinamica discursiva compuesta por una dimension
tedrica y otra empirica, en la que se hace un acercamiento a los conceptos guia para el analisis
propuesto. Desde alli la cultura es abordada como concepto jerarquico, diferencial y genérico,
especialmente a partir de las acepciones presentadas por Bauman en su obra La cultura como

praxis (2002) y que dan paso al anlisis de cultura como configuracion discursiva.

Para hablar de politicas publicas, el apoyo se centra en las construcciones conceptuales del
texto Politicas publicas e indicadores culturales (2012), de Victor Manuel Quintero y que se
convierten en aporte tedrico para la gestion cultural, la academia y la administracion publica.
Esta construccion conceptual es complementada con la significacion que Garcia Canclini (2000)

expone sobre politicas culturales.

Finalmente la planeacion participativa es presentada desde el discurso institucional y a partir de
lo expuesto por Boaventura De Sousa Santos para el caso de Porto Alegre (2004), también se
retoman los hallazgos y propuestas conceptuales presentadas por Esperanza Gémez en
investigaciones realizadas en Colombia. Por el enfoque analitico del APD, estos elementos se
integran criticamente, tratando de sobrepasar la positividad del discurso, es decir, las
definiciones de cada concepto y avanzar hacia su problematizacion mediante la identificacion de

las relaciones que se pueden establecer entre estos. En ese sentido, en este capitulo, mas que



cimientos conceptuales, lo que se aporta son relaciones que tejen configuraciones discursivas que

hacen inteligible el problema abordado.

El tercer capitulo presenta el andlisis politico de los discursos institucionales, tanto de la politica
publica objetivada en documentos, como de aquellos emitidos por los sujetos de la politica,
representados por los agentes culturales y los funcionarios publicos con quienes se realizaron las

entrevistas semiestructuradas.

El ejercicio expone en los dos Ultimos capitulos las conclusiones construidas a partir de los
hallazgos y algunos aportes para los procesos de planeacion participativa y elaboracién de

politicas culturales desde lo territorial.
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Capitulo 1

1. Las configuraciones discursivas de la cultura como problema de investigacion
dentro de la gestion cultural

En este primer capitulo se presenta el punto de partida del proceso investigativo; para ello se
expone el planteamiento del problema, los objetivos, las preguntas que guiaron el ejercicio y la
propuesta metodologica para su desarrollo, destacando en este ltimo aspecto la importancia de
la implementacion del Analisis Politico del Discurso en los estudios culturales, lo que permite
trascender la narracion descriptiva de métodos y técnicas para reflexionar acerca del uso de este

analisis en la investigacion social y la gestion cultural.

1.1 El problema de investigacion

Los estudios culturales relacionados con la formulacion, seguimiento y evaluacion de las
politicas pablicas, representan dentro de la gestion cultural un escenario de analisis primordial en
la medida en que es a partir de estos que se determinan las acciones a implementar dentro de los
procesos de promocion, difusion y conservacion de las préacticas creativas y culturales de los

grupos humanos.

Dentro de los escenarios de planeacion de lo cultural, una de las principales dificultades
esta relacionada con las multiples acepciones del concepto de cultura y la manera como éste es
usado por cada uno de los actores que interviene en los procesos; su caracter polisémico permite
la multiplicidad de versiones de un mismo asunto dando lugar a la falta de concrecion al

momento de definir acciones. Las intenciones se pierden en discursos vagos y distorsionados por
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los intereses de cada uno de los actores (agentes culturales, funcionarios publicos) que

argumentan desde diferentes lugares de enunciacién un mismo proceso politico.

Los actores que participan en estos procesos se ven enfrentados a la necesidad de
delimitar desde sus discursos el uso del concepto, ya sea para referirse a las practicas
tradicionales, las bellas artes, lo patrimonial, el lenguaje, la territorialidad o la manera de
relacionarse y regular los procesos organizativos y de convivencia. Ello no representa un
problema en si mismo pues la cuestion no esta en definir el concepto, sino en identificar el lugar
y el sentido que se le otorga a éste al posicionar un proyecto politico, al planificar el uso de los

recursos publicos y al facilitar la participacion democratica.

Es comdn encontrar que al momento de construir un plan de desarrollo cultural o una
politica cultural, se empiece por definir el concepto de cultura. No es tan relevante si se tiene en
cuenta que no se trata de un problema de definicion sino de configuracién, de identificar qué
elementos constituyen la construccion de un concepto dentro de un contexto especifico y quienes

son los actores que intervienen.

Es importante sefialar que al hablar de proyecto politico se hace referencia al concepto
definido por Dagnino (2006, p. 32) al analizar la democracia participativa dentro de un contexto
econdmico neoliberal como el de América Latina. Para la autora, el proyecto politico es
entendido como las “construcciones simbolicas que mantienen relaciones cruciales con el campo
de la politica y con culturas politicas particulares. Los actores que formulan y difunden los

proyectos politicos, expresan por un lado un aprendizaje normativo e impulsan nuevos principios
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culturales; y por otro, con frecuencia reproducen también, especialmente en sus practicas
concretas, peculiares combinaciones de culturas politicas que muestran la coexistencia y la

tension entre los nuevos y viejos principios culturales” (Pimienta Betancur, 2012, pag. 25).

Para el caso en particular, dentro de las configuraciones discursivas de cultura en los
procesos de planeacion participativa en el corregimiento de San Cristébal, Medellin, los
argumentos y lugares de enunciacién se presentan dentro de lo que se ha definido para el
contexto latinoamericano como proyecto democratico participativo, segin Santos y Avritzer,

(2002) citado por Dagnino, Olvera y Panfichi (2007).

El nucleo esencial [del proyecto democrético participativo] esta conformado por una concepcion
de profundizacion y radicalizacion de la democracia, que confronta con nitidez los limites atribuidos a la
democracia liberal representativa como sistema privilegiado de las relaciones entre Estado y sociedad. Asi
que para hacer frente al caracter excluyente y elitista de este paradigma se defienden los modelos de

democracia participativa y deliberativa como complementarios a la construccion democratica. (pag. 37).

La configuracion de los discursos de cultura responden a la manera como se ha
posicionado dicho proyecto politico, partiendo de los planteamientos expresados a través de los
planes de desarrollo y planes decenales de cultura, que van desde el orden nacional hasta el local
y que conversan con la intencion expuesta desde la Constitucion de 1991 en su Articulo 1:
“Colombia es un Estado social de derecho, organizado en forma de reptblica unitaria
descentralizada, con autonomia de sus entidades territoriales, democrética, participativa y
pluralista, fundada en el respeto a la dignidad humana, en el trabajo y la solidaridad de las
personas que la integran y en la prevalencia del interés general” (Constitucion Politica de

Colombia, 1991).
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Debido al caracter polisémico de la cultura, se pueden presentar tensiones en los
discursos, y en consecuencia, dificultar la apropiacion de los planes y la gestion de los mismos,
generar desafeccion por el tema y apatia por la participacion en la toma de decisiones; las
politicas pueden terminar siendo impuestas y las acciones ajenas a los intereses reales. De alli la
importancia de reflexionar sobre la manera como se configuran dichos discursos a través de la

analitica del Analisis Politico del Discurso APD.

La eleccion del caso de San Cristobal, radica en que fue del primer corregimiento de la
ciudad de Medellin en elaborar un plan de desarrollo cultural (2005 — 2015) lo cual lo dota de la
mejor temporalidad de observacion , dado que permite revisar los procesos de planeacion
participativa liderados por la administracion publica desde las primeras experiencias en la
ciudad, identificar las estrategias utilizadas para propiciar el dialogo con las comunidades y los
argumentos usados para legitimar el proyecto politico propuesto para el periodo 2004 — 2011,
periodo que se caracteriza por el impulso que desde los planes de gobierno, se da a los procesos
culturales, reconociendo en la promocion de la educacién, el arte y los patrimonios, un potencial

para el desarrollo social.
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Grafica 1. Problema de investigacién
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En efecto, el problema de investigacion, se construye desde la posibilidad de comprension que
otorgan los discursos de cultura, que tal como observa en la gréfica, son productos de las
relaciones, entendidas como configuraciones, que se pueden establecer entre el proyecto politico,
la planeacién participativa y las politicas culturales. De esta configuracion emerge la pregunta
por el sujeto politico, es decir, en esta propuesta no es posible analizar los discursos de cultura

sin su relacion con los sujetos.

1.2 Pregunta de investigacion
El planteamiento del problema se puede sintetizar en la siguiente pregunta de investigacion:
¢cémo las distintas configuraciones discursivas sobre la cultura, que expresan variedad de
intereses, usos culturales y percepciones, construyen proyecto politico, influyen en la planeacion
participativa en el corregimiento de San Cristobal y orientan la construccion de politicas publicas

culturales con enfoque territorial?
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A partir de esta pregunta se indaga acerca de los diferentes usos y sentidos que los
agentes culturales y funcionarios publicos le han otorgado a la cultura dentro de los procesos de
planeacion participativa relacionados con las artes, la ladica, la recreacion y las tradiciones,

identificando, ademas, el lugar y el uso que se le ha dado a lo cultural dentro de estos procesos.

Al identificar el lugar de la cultura dentro de la planeacion participativa, como escenario
de dialogo en el que se construyen de manera colectiva las politicas pablicas, se reconoce
ademas si lo cultural es visto como problema, necesidad o si existe dentro de la comunidad un
interés particular que guie las decisiones tomadas y define a la cultura como un asunto
estructural y determinante dentro del desarrollo local. En ese sentido, al problematizar la cultura,
lo que se estd inquiriendo es que el lugar de la cultura en los discursos no es un a priori, sino una
construccién social, y el reto del investigador es encontrar la forma en que se estructura. En este
caso, la planeacidn participativa es una ventana privilegiada para observar que la cultura es un
significante ordenador de discursos, establece jerarquias, otorga ciertos razonamientos, incluye

algunos aspectos y excluye otros, tal como se presenta en esta investigacion.

La pregunta guia es complementada con otras que orientan y facilitan la eleccion de los
interlocutores y los asuntos a interrogar al momento de realizar las conversaciones y entrevistas:
¢por qué los agentes culturales, los funcionarios publicos y la comunidad en general, entienden la
cultura de la manera como lo hacen? ;Cuales con las construcciones sociales que definen dicha
comprension e interpretacion de la cultura?; y ¢cdmo esto afecta las construcciones colectivas de

lo cultural dentro de un escenario de planeacion participativa?
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1.3 Objetivos

1.3.1 Objetivo general: Comprender las configuraciones discursivas de la cultura en los
procesos de planeacion participativa en el corregimiento de San Cristobal, Medellin,
durante el periodo 2004 — 2011 para aportar criterios a las politicas publicas culturales

con enfoque territorial.

1.3.2 Objetivos especificos: Analizar las configuraciones discursivas de cultura dentro de los
procesos politicos expresados en los planes de desarrollo y los planes decenales de
cultura a nivel local.

Problematizar los discursos de cultura en el proceso de planeacion participativa en el caso

del corregimiento de San Cristobal.

Aportar criterios para la construccion de las politicas publicas culturales en el

corregimiento de San Cristobal.

1.4. Estrategia analitica

Todo este recorrido analitico que ha permitido identificar la manera como se configuran los
discursos de cultura dentro del contexto ya mencionado, se ha desarrollado a partir del analisis de

dos dimensiones.

La primera de ellas es la dimension tedrica, desde la cual se analiza, a partir del APD, las
narrativas sobre cultura y las configuraciones que sobre estas se han creado para dar a conocer

los proyectos politicos.
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La segunda es la dimension empirica, en la que se analizan los procesos politicos de
planeacion participativa expresados desde los planes de desarrollo y planes decenales de cultura
en el corregimiento de San Cristobal, Medellin, con el proposito de reconocer dentro de dichos
procesos la manera como las narrativas sobre cultura inciden en la toma de decisiones y los
disefios de estrategias y politicas a implementar. Interesa aqui el papel de los actores sociales
(agentes culturales y funcionarios publicos), el lugar y los sentidos otorgados al concepto de

cultura, antes que los procesos politicos en si.

Estas dimensiones, junto con las preguntas del investigador en las que se involucra un
minimo conocimiento del contexto, son las que segun Buenfil (2011) permiten un proceso de
articulacion y ajuste permanente que posibilita la construccion del conocimiento, y que va mas

alla de la recoleccion de los datos y el andlisis de los mismos.

Este ejercicio de articulacion y ajuste permanente entre lo tedrico y lo empirico se
desarrolla a partir de un enfoque cualitativo, que permite reconocer a traves de un ejercicio
hermenéutico o interpretativo, las experiencias individuales y colectivas dentro de un fendmeno
social en un contexto historico, territorial y cultural especifico, dando prioridad a lo cotidiano, lo

vivencial, lo que emerge de la interaccion entre los sujetos.

“Los estudios cualitativos ponen especial énfasis en la valoracion de lo subjetivo y lo
vivencial y en la interaccion entre sujetos de la investigacion; privilegian lo local, lo cotidiano y
lo cultural para comprender la logica y el significado que tienen los procesos sociales para los
propios actores, que son quienes viven y producen la realidad sociocultural. Su perspectiva
holistica le plantea al investigador valorar los escenarios, las personas, los contextos, los grupos y

las organizaciones como un todo no reducible a variables” (Galeano, 2012, pag. 21).
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Dentro de las estrategias cualitativas se eligid para esta investigacion el estudio de caso,
ya que este permite hacer énfasis en la importancia de la particularizacién por encima de la
generalizacion, lo cual se posibilita al elegir entre multiples opciones de estudio un caso o varios
relacionados por algun asunto en comdn, buscando aspectos especificos que los dotan de
caracteristicas Unicas. Se identifica esta investigacion como un estudio de caso intrinseco el cual,
segun Stake citado por Galeano (2012. P. 70), “se elige con el fin de lograr una mejor
comprension de un caso particular, no porque este represente otros casos o ilustre un problema o
rasgo particular sino que en toda su particularidad y cotidianidad, el caso es de interés en si

mismo”.

Los estudios de caso intrinsecos toman importancia dentro de las reflexiones generadas
desde la gestién cultural, puesto que esta disciplina se ocupa, entre otros asuntos, del
reconocimiento de las particularidades culturales de los grupos sociales y la manera como dichas
particularidades deben ser retomadas en los procesos de planificacion y disefio de politicas
publicas que realmente respondan a las demandas del territorio. Los discursos se convierten en la
estructura sobre la cual se construyen los proyectos politicos y es alli donde radica la importancia

de su andlisis y contextualizacion.

1.4.1 La analitica del APD

Por tratarse de un estudio de caso interpretativo en el que el discurso aparece como unidad de
analisis, dentro del cual se destaca ademas el componente politico, esta investigacion se ha
desarrollado a partir del analisis politico del discurso APD, el cual, “como perspectiva cualitativa

no involucra un método propio sino, en correspondencia con el interés especifico y la unidad
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analitica particular elegida, selecciona entre una caja de herramientas teéricas aquellas que sean

apropiadas, siempre y cuando sean conceptualmente compatibles” (Buenfil, 2003, pag. 23)

El APD representa ademas la posibilidad tedrica y metodoldgica de abrirse al
conocimiento de manera experimental, atreviéndose a elegir entre las posibilidades
epistemolodgicas aquellas que son verdaderamente Utiles al objeto de estudio, sin forzar la
aplicabilidad de una teoria 0 método especifico sino tomando lo que realmente es util en la

busqueda de las respuestas.

Siguiendo la propuesta metodologica de Pimienta (2012) para la aplicacién del APD en
investigaciones sociales cualitativas, las estrategias empleadas para interactuar con los sujetos de
la investigacion deben permitir la visualizacion de la enunciacion y la argumentacion, entendida
la primera como el proceso mediante el cual el lenguaje es apropiado por el actor (locutor) para
establecer su posicion frente a lo publico (audiencia), la posicion del sujeto al que se dirige y

para expresar una relacion particular con el mundo.

“Asi, el analisis de la enunciacion es la herramienta metodoldgica que permite dar cuenta
de los procesos especificos, en los que mediante estrategias linglisticas el proyecto politico intenta
establecer una identidad politica con la cual las politicas, los programas y las acciones adquieren sentido y
consistencia. Se buscan los modelos de identificacion del proyecto politico, tanto desde sus condiciones
de produccién como de recepcioén (Ipola 1982 citado por Pimienta 2011). La argumentacion, por su parte,
es tomada en el sentido en que Perelman (1989), citado por Pimienta (2011), plantea las estrategias
retoricas como las formas de argumentacion mediante las cuales el locutor persuade o convence a la

audiencia (persuasion y convencimiento para generar consenso)”. (pag. 12)



20

Al hacer visible la enunciacion y la argumentacién dentro del proceso de analisis, los
discursos individuales y colectivos entendidos como “la construccion y apropiacion de la
realidad” (Buenfil. 1997. Citada por Pimienta. 2012. p 39) permitieron reconocer dentro de la
planeacion participativa, las politicas publicas y los planes y programas de desarrollo local y
cultural, la postura de estos procesos politicos, en los que se incluyen o excluyen ciertos
significados, posicionando algunos discursos y dando paso a la implementacion de acciones. “No
hay que olvidar que la naturaleza del discurso al encarnarse, procura borrar la huellas del poder.
Por ello me refiero a una mirada que procure desentrafiar lo misterioso y focalice lo diferenciado

(Saur, 2008, pag. 228).

El proceso investigativo se desarrolla en varias fases, durante las cuales se articulan y
reajustan de manera permanente las dimensiones teoricas y empiricas, buscando asi el dialogo y

coherencia entre las posturas tedricas, los hallazgos y las estrategias analiticas.

1.4.2 Anadlisis de la informacion:

Se entiende aqui el analisis de la informacién como el proceso mediante el cual los datos
obtenidos durante la investigacion son puestos a conversar con las redes conceptuales que guian
el proceso de registro de la informacion y que nacen de la pregunta; luego se procede a la

interpretacion y construccion de las conclusiones.

1.4.2.1 Recoleccion de la informacion: Esta primera fase se dedicé a la recoleccion de la
informacion y a la realizacion de las entrevistas semiestructuradas, que en total suman 14 (seis a

funcionarios publicos y ocho a agentes culturales).

Los sujetos entrevistados fueron seleccionados por criterio de conocimiento y experiencia de

participacion en los procesos de planeacion participativa en el caso estudiado. Se tuvo en
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cuenta la experiencia en procesos de planeacion participativa en el territorio, tanto desde lo
comunitario como desde la institucionalidad. Otro factor determinante fue la participacion en el

disefio y administracion de las politicas pablicas culturales de la ciudad de Medellin.

Por lo tanto, lo criterios de seleccion fueron:

e Funcionarios publicos que trabajen o hayan trabajado en equipamientos y proyectos
culturales en el corregimiento de San Cristdbal.

e Funcionarios publicos con cargos administrativos en el campo cultural a nivel de ciudad
durante el periodo 2004 - 2011.

e Agentes culturales del corregimiento que participen o hayan participado en los procesos
de Planeacion Participativa
Con estos criterios, y con el conocimiento experiencial de la investigadora en el caso
estudiado, se hizo una primera lista de los sujetos que cumplen con los criterios. Luego,
se seleccionaron los que 14 entrevistados que daban la mejor oportunidad de aprender

sobre el caso estudiado.

1.4.2.2 Anélisis: Durante el proceso analitico se realizd la categorizacion de la informacién
obtenida a través de las entrevistas semiestructuradas; para ello se crearon dos redes
conceptuales a partir de las cuales se buscé identificar en los datos los elementos utilizados en la

fase de interpretacion.

Planeacion participativa — territorio — cultura: Esta primera red conceptual permitio
identificar la informacion relacionada con la manera como se desarrollan los procesos de

planeacion participativa de lo cultural dentro del territorio especifico.
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Sujeto — ciudadania cultural — politicas culturales: En esta red conceptual se
agruparon los relatos en los que se hizo referencia a la manera como es concebida la
participacion ciudadana, las caracteristicas de la participacion dentro de los procesos de
planeacion participativa de lo cultural en el corregimiento de San Cristobal, y la manera como las

personas entrevistadas consideran debe darse la participacion dentro de estos procesos.

A partir de estas dos redes conceptuales se clasifica la informacién que, junto con el

analisis documental, brinda los elementos para la fase de interpretacion.

1.4.2.3 Interpretacion: Terminado el proceso analitico, se procede con la fase de comprension e
interpretacion de la informacidn en la que los relatos clasificados dentro de cada una de las redes
conceptuales son interpretados a partir de las claves analiticas seleccionadas: el lugar de
enunciacion y la argumentacion de los actores vinculados a la investigacion. La informacion
obtenida entra en didlogo con los elementos tedricos seleccionados para este ejercicio de APD, y
dan paso a la identificacion de las configuraciones discursivas de cultura en los procesos de

planeacion participativa en el corregimiento de San Cristobal, Medellin, durante el periodo 2004

—2011
Cuadro 1. Fases del proceso de analisis de la informacion

Fases Descripcion Técnicas Producto
Entrevistas
Semiestructurada Registro de datos a

Recoleccion

Recoleccidn de datos analizar

Anaélisis documental




14 entrevistas
semiestructuradas
.(Seis funcionarios
publicos, ocho

agentes culturales)

Anélisis de los
planes de desarrollo
y planes decenales

de cultura.

Andlisis

Organizacion y
analisis de los datos
cualitativos desde el

APD

Articulacién de la
dimensién teérica con

la empirica

Analisis de datos a

través del APD

Categorizacion y
analisis de las

entrevistas

Interpretacion

Conceptualizacion:
Problematizar los
diferentes discursos a

la luz de las teorias.

Escritura

Elaboracién de

informe final
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Significacion: Sacar
conclusiones de los
hallazgos del trabajo

de campo.

1.4.3 Técnicas:

Dentro de las posibilidades ofrecidas por la investigacion cualitativa para esta investigacion

basada en el APD, se eligen las siguientes técnicas o herramientas.

1.4.3.1 Anélisis documental: A partir del analisis documental se problematizaron desde el APD
los discursos de cultura planteados dentro de los planes de desarrollo, los planes decenales de
cultural y los programas de planeacién participativa a nivel local y corregimental. Se realizé un
estado del arte de los estudios a partir de los cuales se hizo seguimiento a estos planes y
programas, y de manera simultanea se revisé la documentacion tedrica y metodoldgica afin con

el estudio de caso particular y con el APD.

Para el APD de politica y contexto, el corpus analitico se construyo6 con los planes de
desarrollo y planes decenales de cultura disefiados para los periodos de gobierno comprendidos

entre 2004 y 2011.

Plan Nacional de Desarrollo 2002 — 2006 Hacia un Estado Comunitario

Plan Nacional de Desarrollo 2006 — 2010 Estado comunitario: Desarrollo para todos
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Plan Nacional de Desarrollo 2010 — 2014 Prosperidad para todos. Mas empleo, menos pobreza y

mas seguridad

Plan de Desarrollo 2004 — 2007 Antioquia nueva, un hogar para la vida

Plan de Desarrollo 2008 — 2011 Antioquia para todos manos a la obra

Plan de Desarrollo 2004 — 2007 Medellin compromiso de toda la ciudadania

Plan de Desarrollo 2008 — 2011 Medellin solidaria y competitiva

Plan de Desarrollo Participativo Corregimental San Cristobal 2006 - 2016

Plan de desarrollo local corregimiento de San Cristébal 2012 — 2020

Plan Nacional de Cultura 2001 — 2010. Hacia una ciudadania democratica cultural. Un plan

desde y para un pais plural.

Plan Departamental de cultura 2006 — 2020. Antioquia en sus diversas voces

Plan de Desarrollo Cultural de Medellin 1990. Una respuesta para la afirmacion de la vida y la

creatividad.

Plan de Desarrollo Cultural de Medellin 2011 — 2020. Medellin, una ciudad que se piensa y se

construye desde la cultura.

Plan Cultural de San Cristdbal 2005 - 2015

1.4.3.2 Entrevistas semiestructuradas: A través de las entrevistas semiestructuradas se
identificaron los discursos de los funcionarios publicos y los agentes culturales de San Cristébal

relacionados con la planeacion participativa de los procesos culturales en este territorio



Cuadro 2. Tecnicas empleadas.

Técnica

Actores

Problema a indagar

Revision documental

Investigadora

Problematizacién de los
discursos de cultura
propuestos desde el

proyecto politico.

Estado del arte de los
estudios realizados a los
planes de desarrollo y el
programa de Planeacion y

Presupuesto Participativo.

Componentes tedricos para
el analisis del estudio de
caso particular y su
interpretacion a través del

APD.

Entrevistas

semiestructuradas

Agentes culturales

Funcionarios publicos

Los discursos de los
actores relacionados con
los procesos de planeacion

participativa de la cultura.
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Gréfica 2. Horizonte metodoldgico

//_\

Estrategia: Estudio de :
caso intrinseco (Stake)

Importancia de la particularizacién por
encima de la generalizacién,
buscando aspectos especificos que
o dotan al objeto de estudio de
Cualitativo caracteristicas tnicas.

Enfoque:

Lugar de
enunciacion

Analisis de datos:
ducirse en el Anadlisis politico del

discurso APD —

Argumentacion

Anédlisis de la dimension politica de
cualquier configuracién significante a
partir de la constitucién de fronteras
entre lo incluido y lo excluido mediante
practicas hegemonicas. (Buenfil)

Como se puede observar en la gréfica, en esta investigacion es el enfoque cualitativo el
que orienta el andlisis del estudio de caso intrinseco seleccionado: Configuraciones discursivas
de la cultura en los procesos de planeacidon participativa en el corregimiento de San Cristébal,
Medellin (2004-2011). Y para ello se utilizaron las claves analiticas del Andlisis politico del
discurso APD: el lugar de enunciacion desde el cual se emite el discurso y la argumentacién

usada por los actores en dichos discursos.

El APD cobra importancia en los estudios de gestion cultural en la medida en que brinda
elementos para la comprension e interpretacion de las dinamicas de los actores culturales dentro

de un contexto especifico, valiéndose del analisis de las configuraciones discursivas creadas en
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torno a la manera de nombrar lo cultural y las relaciones establecidas dentro los procesos
individuales y colectivos de creacion, implementacion y evaluacion de programas, planes y
politicas pensadas para la cultura. Permite a su vez reconocer estrategias para la intervencion
desde la gerencia y la gestion y construir elementos teodricos para la fundamentacién de la

disciplina.
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Capitulo 2

El concepto de cultura como configuracion discursiva

Uno de los pocos consensos que existe hoy en los estudios sobre cultura es gue no hay consenso. No
tenemos un paradigma internacional e interdisciplinariamente aceptado, con un concepto eje y una
minima constelacion de conceptos asociados, cuyas articulaciones puedan contrastarse con referentes
empiricos en muchas sociedades. Hay diversas maneras de concebir los vinculos entre cultura 'y

sociedad, realidad y representacion, acciones y simbolos.

(Garcia Canclini, 2000)

En este capitulo se problematiza la cultura como concepto jerarquico, diferencial y genérico,
especialmente a partir de las acepciones presentadas por Bauman en su obra La cultura como praxis
(2002) y que dan paso al andlisis de cultura como configuracion discursiva. Esto se relaciona por un lado,
con la idea de politicas publicas, para lo cual se tiene el apoyo tedrico del texto Politicas plblicas e
indicadores culturales (2012), de Victor Manuel Quintero y, en un orden mas general, con la
significacion que Garcia Canclini (2000) expone sobre politicas culturales. Por otro lado, con la idea de
planeacion participativa que aporta Boaventura De Sousa Santos para el caso de Porto Alegre (2004) y
Esperanza Goémez en investigaciones realizadas en Colombia. Por el enfoque analitico del APD, estos
elementos se integran criticamente, tratando de sobrepasar la positividad del discurso, es decir, las
definiciones de cada concepto y avanzar hacia su problematizacion mediante la identificacion de las
relaciones que se pueden establecer entre estos. En ese sentido, en este capitulo, mas que cimientos
conceptuales, lo que se aporta son relaciones que tejen configuraciones discursivas que hacen inteligible

el problema abordado.
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2.1. El concepto de cultura

El segundo capitulo estd dedicado a lo que normalmente se reconoce dentro de un proceso
investigativo como marco tedrico; pero como se mencion0 anteriormente, desde la analitica del
APD se propone una construccion dindmica (discursiva) en la que lo metodologico y lo tedrico
convergen tomando las herramientas y conceptos Utiles a la problematizacion del objeto del

estudio y dando lugar a una propuesta particular de analisis aplicable al caso especifico.

Por lo tanto, aqui los conceptos son elegidos en la medida en que aportan al anlisis de las
configuraciones discursivas, mas no como definiciones de términos utilizados como guias para la
validacion del estudio de caso. Lo que se presenta a continuacion es un acercamiento al estado
del arte de lo que se ha definido como cultura y las significaciones de los conceptos de
planeacion participativa y politicas culturales, permitiendo hacer visible su polisemia y las
multiples posibilidades de interpretacion.

En su obra, La cultura como praxis, Bauman (2002) aborda la cultura como concepto a
partir de tres acepciones; su andlisis lo basa en la siguiente afirmacion: “Entre las muchas teorias
en vigor sobre el significado, opto por la teoria que trata de elucidar el significado de elementos
linguisticos cargados semanticamente mediante el estudio de las ubicaciones en las cuales

aparecen tanto en la dimension paradigmatica como en la sintagmatica” (p.100).

Para el analisis de las configuraciones discursivas del concepto de cultura, propuesto
desde el presente estudio, se toma como punto de partida el andlisis y las acepciones presentadas

por el socidlogo polaco, quien hace énfasis en la importancia de analizar las interdependencias
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existentes entre el plano contextual y el plano del significado, reconociendo entre ambos “una
correlacion entre la valoracién contextual, por un lado, y las variaciones del contenido, por el

otro” (p. 101).

Segun Bauman (2002), los conceptos son atravesados por la historia, el uso y el contexto,
lo que genera en ellos transformaciones. En este orden de ideas cada una de las acepciones que

presenta en su obra responde a estos factores determinantes.

En cada uno de los tres contextos, la palabra ordena un campo semantico diferente, sefiala
y denota clases de objetos diferentes, pone de relieve aspectos diferentes de los miembros de
dichas clases, asi como sugiere series diferentes de cuestiones cognitivas y de estrategias de
investigacion. Todo lo cual quiere decir que, en cada caso, el término connota un concepto
diferente, a pesar de mantener intacta su forma. Hay una palabra, pero tres conceptos separados.

(p.102).

En primer lugar aparece la cultura como concepto jerarquico el cual hace referencia al
uso mas conocido de esta palabra, el cual permite reconocerla como un bien simbdlico que puede
ser heredado o adquirido y que genera relaciones de inclusion o exclusion dentro de las
sociedades, definiendo ademas algunos tipos de relaciones entre los actores segun el nivel de

posesion o carencia de dicho bien.

Amonestamos a alguien que no ha podido adecuarse a los parametros  del grupo debido
a su «falta de cultura». Insistimos repetidamente en que la «transmision de la cultura» es la
funcion principal de las instituciones  educativas. Tendemos a calificar a las personas con las
que tenemos contacto en funcién del nivel de su cultura. Si etiquetamos a alguien como una

«persona con cultura», habitualmente queremos decir que esta bien educada, formada,

urbanizada, enriquecida o ennoblecida por encima de su estado «natural». T&citamente,
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asumimos que hay otros que no poseen semejantes atributos. La persona «cultivada», «con

cultura», esel anténimo de la persona «sin cultivar», es decir, «sin cultura»  (p.103).

Cuando se habla de cultura desde su concepcion jerarquica se hace referencia a un ideal
humano, al cual se pretende llegar; un ideal que otorga estatus y reconocimiento social, que es
responsabilidad de la institucidn, en particular, de la encargada de la educacion. Visto desde alli,
este concepto no admite pluralismos, pues no se trata de las “culturas”, sino de la cultura como

fin Ultimo.

Una segunda acepcion es la cultura como concepto diferencial, aqui la palabra “cultura”
se emplea para dar cuenta de diferencias aparentes entre comunidades de gentes (temporal,
ecologica o socialmente discriminables, diferenciales).” (Bauman, 2002, pag. 118). Es desde esta
acepcion que se hace referencia a “otros pueblos”, a los modos de vida que determinan la
pertenencia 0 no a un grupo humano, se empieza a hablar de niveles de desarrollo y a definir
relaciones de poder entre territorios segun las maneras de organizarse politica y
econdmicamente, de vivir y reproducir las creencias. Se reconocen particularidades y se rechazan

los universalismos.

Por su parte, el concepto genérico de cultura, tercera acepcion, “versa sobre los atributos
que unen a la humanidad en el sentido en que la diferencian de cualquier otra cosa. [...]. En otras
palabras, el concepto genérico trata de las fronteras del hombre y lo humano” (Bauman, 2002,
pag. 149). Desde esta acepcion se desprenden los estudios antropologicos que desde las
diferentes escuelas se proponen comprender al ser humano en su relacién con el entorno, desde

la organizacion social, el establecimiento de las creencias y los usos del lenguaje.
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Antes que el analisis del concepto en sus diversas acepciones, este estudio se ha
interesado en identificar la manera como las distintas configuraciones discursivas sobre la
cultura, que expresan variedad de intereses, usos culturales y percepciones, construyen proyecto
politico, influyen en la planeacion participativa en el corregimiento de San Cristobal y orientan

la construccidn de politicas culturales territoriales.

2.2 La cultura como configuracion discursiva

Desde el APD, el concepto de discurso es entendido como “la constelacion de practicas
linguisticas y extralinguisticas articuladas en torno a una significacion socialmente compartida y
cuyo caracter es temporal, relacional, abierto y susceptible siempre de ser trastocado” (Buenfil,
2007, pag. 9). Se entiende desde aqui el caracter relacional, como el sentido que adquieren las
palabras al relacionarse con otras y con otros actos a través del juego del lenguaje, puesto que no

hay forma de entender qué significa algo si no se identifica su contexto.

Al hablar del Juego del lenguaje se hace referencia “al todo formado por el lenguaje y las
acciones con que esta entretejido” (Wittgenstein, 1999, pag. 8) donde el significado de las
palabras es su uso dentro de ese juego del lenguaje. De alli que “las significaciones son
polisémicas e inestables, [...] hay significantes que, por su uso en los juegos de lenguaje,
terminan con significaciones comunes, con semejanzas y parentescos. (Pimienta Betancur, 2012,
pag. 38)

Por tanto, al abordar el concepto de cultura como una configuracion discursiva, se esta
analizando no solo la palabra en si con sus multiples acepciones y significados, sino la manera
como esta es usada dentro de un juego de lenguaje especifico, conformado por significaciones

que se relacionan entre si, se superponen, desplazan, adaptan y reemplazan dentro de unas
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relaciones dindmicas y cambiantes que tienen lugar en un proyecto politico especifico y en un

territorio dado.

Al hablar de configuraciones discursivas se hace referencia a “la forma articulada cuyo
centro no es fijo, sino un valor que depende del contexto del discurso en que se ubique, es decir,
dependiendo de la articulacion significativa dentro de la cual se relaciona con otros elementos y
adquiere su significado” (Buenfil.1995: p.21). Se busca, por tanto, al analizar las configuraciones
discursivas de cultura, problematizar la palabra volviéndola discurso, identificando los sentidos y

usos que le son otorgados.

Entendiendo la problematizacion desde Foucault (1999), se tiene que “es el conjunto de
las practicas discursivas o no discursivas que hace que algo entre en el juego de lo verdadero y
de lo falso y lo constituye como objeto para el pensamiento (bien sea en la forma de la reflexion

moral, del conocimiento cientifico, del analisis politico, etc)” (pag. 371).

Interesa para este estudio problematizar el concepto de cultura, convirtiéndolo en discurso
e identificando en este los lugares de enunciacion y argumentacion de los actores implicados,
como una estrategia analitica a través de la cual se indaga acerca de la manera como es asumida
la cultura dentro de los procesos de planeacion participativa en el corregimiento de San Cristobal
Medellin, esto es, identificar si al momento de hacer referencia a la cultura, se esta hablando de
este concepto como problema, como algo estructural antes que coyuntural, si es tomada como
interés y como tal usada parcialmente, de manera cerrada y para asuntos especificos o si es vista
como una necesidad, una exigencia de la ley, que se acata, se implementa pero que con el tiempo

se convierte en discurso vacio.
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Es importante por tanto, tener presente que “toda configuracion social es significativa
(...) y que es el discurso el que constituye las posiciones del sujeto y no que el sujeto origina al

discurso” (Buenfil, 1997, p. 27 citada por Pimienta, 2012, p.39).

Asi, el contexto en el que se estudiaran las configuraciones discursivas de la cultura,
corresponde al conformado por los procesos de planeacion participativa en los que se construyen
los programas y planes desde donde se originan las politicas culturales usadas como mecanismos
para la organizacién y administracion de las practicas y bienes culturales que tienen lugar en el

corregimiento de San Cristobal Medellin.

Situados en este contexto, los agentes culturales dinamizan el juego del lenguaje, toman
los argumentos de las configuraciones sociales, los movilizan por diferentes lugares de
enunciacion y los reproducen en los discursos que transmiten adaptados, transformados y con

nuevos significados.

2.3Cultura y politicas culturales

Existen multiples discusiones en torno a la concepcion de las politicas publicas, cada una con
una clasificacion especifica, ubicada dentro de una corriente tedrica y correspondiente a una
época y espacio geografico definidos. En el texto: Politica Publica e indicadores culturales,
Victor Manuel Quintero (2012), expone algunas de estas construcciones conceptuales,
permitiendo ampliar durante el recorrido su significado dentro de la gestion cultural y el uso del

concepto dentro de los escenarios académicos y de la administracion publica.
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Se reconoce entonces la politica publica como un concepto contemporaneo que responde
a un momento politico y econémico: la globalizacion, desde el cual se promueve la
descentralizacion y la gobernanza, es decir la idea de desmontar los gobiernos hegemonicos y

promover el acto de gobernar con otros.

En esencia las politicas publicas son “un flujo de decisiones que el estado en sus
diferentes ramas (ejecutiva, legislativa y judicial) y en los diferentes momentos gubernamentales
propone para dinamizar una situacion socialmente problemaética; y cada momento, cada decision,
cada orientacion, es simplemente una accion en este flujo de decisiones ” (Quintero, 2012, pég.

15).

Desde 1945 con Herbert Simon hasta la fecha, se habla de etapas o ciclos de las politicas
publicas, las cuales, Quintero, después de hacer una rigurosa revision, resume en los siguientes
momentos: Construccion de la agenda y definicidn del problema, toma de decisiones y
formulacién de politicas, implementacion y evaluacion. El autor sefiala ademas, que no es
correcto hablar de ciclos para el caso de las politicas publicas, pues este modelo secuencial da la
idea de algo lineal, algo que se renueva en un orden inmodificable, lo cual no se cumple para el
caso de las politicas publicas, pues éstas tienen forma de espiral, experimentan una interaccion
permanente, “requieren que cada elemento sea interpretado y ordenado segun los actores y el

contexto donde se formula y ejecuta la politica pablica analizada”. (Quintero, 2012, pag. 25)

En cada una de los momentos de las politicas publicas, se identifican diferentes actores

que intervienen en su desarrollo; se habla entonces de actores publicos y actores privados.
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Dentro de los actores publicos se distinguen tres clases: las instituciones estatales, las
instituciones paraestatales, y los institutos descentralizados, por su parte los actores privados
estan compuestos por: beneficiarios finales o poblacién sujeto, poblacion objeto o grupos

objetivos y los grupos terceros.

Como se menciono anteriormente, las politicas publicas responden a una nueva forma de
gobernar, la gobernanza o gobierno en red, que propone la interaccion de los diferentes actores
en cada uno de los momentos o etapas, y el uso 6ptimo y coherente de los recursos, buscando
siempre la transformacion social y cultural, partiendo de la concepcién de la realidad como una

construccion humana intersubjetiva.

Por lo tanto, quien intervenga en las politicas publicas, debe valerse de la interpretacion
y experiencia de los actores que las protagonizan ya sean publicos o privados, autores de la

formulacién, participantes en la implementacion o responsables de la evaluacion.

Uno de los asuntos que llama la atencion en el tema de la implementacién de la politicas
publicas, es el hecho de que a pesar de que estas sean formuladas luego de rigurosos procesos de
diagndsticos, consultas y discusiones, se vean sometidas a las disponibilidad de los recursos y a
la adaptacion que los sujetos responsables de su ejecucion les hagan para responder a intereses
personales o institucionales, o simplemente para acomodarse a los presupuestos. Cuando las
politicas son ajustadas a las necesidades de pocos, la idea de gobernanza o gobierno en red, el
propdsito de hacerlo juntos, de pensarse en colectivo y del bien comun, se convierte en un

discurso vacio que pierde su sentido e intencion. Esto, de la mano de la burocracia, hace que los
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ciudadanos pierdan el interés por el tema, no deseen enterarse de lo que pasa al respecto, y no

acudan a los escenarios de participacion.

Esta desafeccion politica, como lo nombra Londofio (2012), es la que hace que las
politicas publicas se conviertan en papeles muertos, que cada vez que se convoque a la
ciudadania a participar en los procesos de planeacién, se presenten las mismas personas con las
mismas propuestas y se pierda credibilidad en los discursos, y que al momento de evaluar pocos
se acerquen porque no se sintieron incluidos en su implementacién. Situacién que contradice el
ideal de lo que Quintero (2012) nombra como politicas publicas territoriales y reconoce como
aquellas “formuladas a partir de iniciativas locales, promovidas por sus propios gestores,
creadores y lideres sociales y politicos que dan cuenta de sus necesidades, expectativas y

propositos, pero en estrecha relacion con lo nacional y con el mundo globalizado” (103).

Dentro de las politicas publicas se encuentran las politicas culturales las cuales, segun
Garcia Canclini (2000), se pueden entender como ‘el conjunto de intervenciones realizadas por
el Estado, las instituciones civiles y los grupos comunitarios organizados a fin de orientar el
desarrollo simbolico, satisfacer las necesidades culturales de la poblacién y obtener consenso
para un tipo de orden y transformacion social” (p.11). El autor agrega que siendo este un
consenso conceptual, es insuficiente debido al caracter transnacional de los procesos simbdélicos
y materiales en la actualidad, por lo tanto las politicas no deben limitarse a lo nacional, lo

regional o lo local, mas aun cuando se esta interconectado con y gracias a la industria cultural.
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Las politicas culturales se destacan por entender al sujeto en relacidén con su entorno
social, se presentan como potencial para el desarrollo del individuo y la colectividad, a partir del
reconocimiento y promocién de los saberes, la creatividad, las creencias y lo patrimonial. Este
potencial, sumado a la posibilidad de la gobernanza, se convierte en escenario ideal para la
participacién democrética y la posibilidad de disefiar los programas y planes de desarrollo
culturales acordes con las demandas locales y las transformaciones globales. Pero a la vez, es
este el contexto en el que tienen lugar las diversas configuraciones discursivas del concepto de
cultura y con ello la complejidad de su interpretacion y comprension, que sumadas a la
desafeccidn politica ofrecen un panorama poco alentador a quienes se ocupan de la gestion

cultural.

Durante el proceso de disefio, ejecucion, seguimiento y evaluacion de las politicas
culturales (proceso que no se presenta necesariamente en este orden), los agentes culturales se
desplazan por diferentes lugares de enunciacion y los argumentos empleados dentro de los
discursos responden a la permanente ubicacion y reubicacion de dichos agentes y sus
enunciados. En este juego del lenguaje tienen lugar decisiones y acciones que orientan el
desarrollo cultural de los territorios y definen la gestion de los agentes encargados de ello,
poniendo en entre dicho la legitimidad de los programas y planes de desarrollo cultural y

desdibujado entre la comunidad el sentido y lugar de la cultura.

Uno de los mecanismos de participacion creados para promover el dialogo entre
ciudadanos, facilitar el disefio de las politicas culturales, legitimar los planes y programas,

equilibrar la inversion de los presupuestos publicos e incluir los procesos culturales locales en los
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planes de desarrollo a nivel municipal, regional y nacional, es el programa de Planeacién y

Presupuesto Participativo, implementado en Medellin a partir del acuerdo 043 de 2007.

Con un capitulo dedicado a la cultura, este programa se ha convertido para la mayoria de
los agentes culturales en escenario para la gestion y visibilizacion de las expresiones artisticas,
las memorias y los patrimonios, los saberes tradicionales y las practicas artesanales. Pero
también en fuente de ingresos para unos pocos, hegemonizacion de las expresiones artisticas,
exclusion de algunos grupos poblacionales como los jovenes y fragmentacion de los sectores

artisticos.

Pensado desde un proyecto politico, en el que se fortalece la inversion en educacion y
cultura y expresado desde los planes de desarrollo y planes de desarrollo cultural (el Plan
Nacional de Cultura 2001 — 2010, hacia una ciudadania democrética y cultural; el Plan de
Desarrollo Cultural de Antioquia 2006 — 2020, Antioquia en sus diversas voces; los planes de
desarrollo de Medellin de los periodos comprendidos entre 2004 y 2011: Medellin la mas
educada y Medellin es solidaria y competitiva; el Plan Municipal de Cultura 2011 — 2020
Medellin, una ciudad que se piensa y se construye desde la cultura, y el Plan de desarrollo
cultural del corregimiento de San Cristobal 2005 — 2015), obliga a pensar qué se entiende por
cultura, cual es el “verdadero” sentido de ésta, qué lugar ocupa dentro de dicho proyecto politico,
y qué discusiones tienen lugar en torno a este concepto dentro de los procesos de planeacién

participativa.
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2.4. Planeacion y Presupuesto Participativo, un acercamiento a los discursos
institucionales.

Por tratarse de una préctica que atiende a las particularidades de organizacion politica y
territorial de los grupos sociales que la implementan, a la fecha no se ha concertado la
construccién de un unico significado del concepto de planeacion y presupuesto participativo; las
propuestas conceptuales existentes corresponden a construcciones empiricas que nacen de

experiencias en lugares singulares y con actores especificos.

Sin embargo, se destaca entre los aportes de los expertos los realizados por Boaventura
De Sousa Santos, producidos a partir del caso de Porto Alegre, Brasil. Para el autor, el
presupuesto participativo es “una estructura y un proceso de participacion comunitaria basado en
tres grandes principios y en un conjunto de instituciones que funcionan como mecanismos o
canales de participacion popular sustentada en el proceso de toma de decisiones del gobierno

municipal” (2004, pag.401). Estos tres principios son:

. Todos los ciudadanos tienen derecho a participar

. La participacion es dirigida por una combinacion de reglas de democracia directa y

democracia participativa.

. Los recursos de inversion son distribuidos de acuerdo con un método objetivo basado en
una combinacidn de “criterios generales” establecidos por las instituciones participantes y

“criterios técnicos” basados en normas juridicas.

Por su parte, para el caso de Colombia los estudios centrados en los procesos de

construccidn, seguimiento y valoracion de presupuesto participativo, han estado liderados por la
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investigadora y trabajadora social Esperanza GOmez, quien ha participado en diferentes

investigaciones realizadas en torno al tema.

En un estudio titulado: ¢Qué ha pasado con la participacion ciudadana en Colombia? ,
se reconoce la planeacion participativa como “una estrategia que afianza la democracia y hace
real la participacion ciudadana en la gestion y control de los asuntos publicos. Es una alternativa
para solucionar la situacion de exclusion social de amplios conglomerados humanos de nuestras
ciudades y es, a su vez, un reto para superar costumbres anacrénicas en el manejo del poder”

(Velasquez C & Gomez R, 2003, pag. 413).

Para estos autores, todas las experiencias de planeacion participativa desarrolladas en
Colombia “comparten los principios de la democracia participativa que inspiran los lineamientos
de la Constitucion de 1991 y las normas que sustentan la planeacion territorial” (p.2). Dirigen sus

acciones a la descentralizacion, la gobernabilidad y la participacion ciudadana.

Sefiala ademas que desde alli no solo se promueve la transformacion en las condiciones
de vida materiales de los ciudadanos, sino que también, y de manera muy significativa, se le

apuesta a la formacion de la ciudadania participativa en el ejercicio de la gestion publica.

Es un proceso en el cual estan en evidencia el reconocimiento de los derechos pero
también los deberes ciudadanos en relacion con los asuntos de la vida publica en los territorios
concretos. Se pretende, entonces, generar un mayor sentido de lo pablico, la intervencién de la

ciudadania en la definicion de los asuntos publicos y una mayor fluidez, en términos de

interlocucion, en las relaciones entre el Estado y la sociedad.

A nivel internacional, la estrategia de planeacion y presupuesto participativo es

promovida por el Programa Habitat de la UNESCO (2004) desde la Campafia Global para la
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Gobernanza Urbana. Para la promocion de la estrategia, la organizacion mundial elige la

propuesta conceptual que Ubiratan de Souza presenta para el caso de Porto Allegre.

El Presupuesto Participativo (PP) es un proceso de democracia directa, voluntaria y
universal, donde el pueblo puede discutir y decidir sobre el presupuesto 'y las politicas
publicas. El ciudadano no limita su participacion al acto de votar para elegir al Ejecutivo o al
Parlamento, sino que también decide las prioridades de gastos y controla la gestion del gobierno.
Deja de ser un coadyuvante de la politica tradicional para ser protagonista permanente de la

gestion publica. EI PP combina la democracia directa con la democracia

representativa, una conquista a ser preservada y calificada™ (p.20).

Siguiendo los aportes conceptuales de estos autores, se podria decir que la participacion
de los ciudadanos dentro de los procesos de planeacion y presupuesto participativo, representa
mas que la intervencion en la toma de decisiones para la distribucién y asignacion de recursos
asignados para el desarrollo de proyectos de inversion social; es también el reconocimiento de

sujetos politicos y de las ciudadanias participativas.

Sin embargo, estos procesos se encuentran atravesados por los discursos hegemonicos del
proyecto politico democrético, generando entre los ciudadanos inconformismo con las maneras

de proceder y los resultados de las planeaciones locales.

Para el caso especifico, cuando se busca responder la pregunta acerca de ¢cémo las
distintas configuraciones discursivas sobre la cultura, que expresan variedad de intereses, usos
culturales y percepciones, construyen proyecto politico, influyen en la planeacién participativa
en el corregimiento de San Cristdbal y orientan la construccion de politicas publicas culturales
territoriales?, se pretende reconocer en los procesos de planeacion y presupuesto participativo de

lo cultural, los sentidos, lugares e interpretaciones que se dan al concepto desde las tres
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acepciones sefialadas por Bauman y el papel de los ciudadanos como sujetos politicos participes
en la toma de decisiones, reconociendo el caracter dindmico y relacional dentro las
configuraciones de los discursos establecidas en los juegos del lenguaje presentes en el proyecto

politico y evidenciadas en la construccion de las politicas publicas.

Los estudios realizados en la ultima década acerca de la planeacién o presupuesto
participativo, han fijado su atencion en los alcances que dichos procesos han tenido dentro del
desarrollo econdémico nacional, regional y local, sus aportes a la cultura politica y la incidencia
de los ciudadanos en la toma de decisiones. La mayoria estan relacionados con la distribucion y
uso de los recursos econdémicos y pese al reconocimiento de la importancia de la cultura dentro
de estos procesos y al disefio de planes de desarrollo cultural, la cultura sigue siendo abordada
como una dimension social desde la cual se aporta a lo econdémico y lo politico y no como un

elemento importante determinante de las practicas, imaginarios y discursos sociales.

Dentro de las investigaciones locales acerca de planeacion participativa y su relacién con
el desarrollo, se destaca “Discursos y practicas del vivir bien y del desarrollo en procesos de
planeacion participativa de Medellin”, de la cual se publico el texto “Vivir bien frente al
desarrollo, procesos de planeacion participativa en Medellin”. Esta investigacion se llevo a cabo
entre el 2006 y el 2008 y contd con la participacion de la Facultad de Ciencias Humanas de la
Universidad de Antioquia, organizaciones comunitarias pertenecientes a la Red de Planes

Zonales de Medellin y el Departamento Administrativo de Planeacion de la Alcaldia de

Medellin.

Desde este estudio se analizo, en un primer momento, el concepto de desarrollo adoptado

dentro de las estrategias implementadas por la administracion municipal en los procesos de
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planeacion participativa en las diferentes comunas y corregimientos de la ciudad de Medellin,
identificando alli un enfoque progresista, un concepto de desarrollo relacionado con la
distribucion y uso de los recursos econémicos y una planeacion de los territorios a partir del
establecimiento de delimitaciones geogréficas. Su mayor contribucion a la reflexion en torno a la
planeacion participativa esta relacionada con el anélisis de los discursos y las practicas sociales
asociadas con la concepcion del vivir bien y lo que ello implica en la vida cotidiana de los
habitantes de las comunas y corregimientos en los cuales se desarrollo la investigacion.
Identificando que no siempre éstas concepciones del vivir bien estan relacionadas con los
conceptos de inclusién social y calidad de vida propuestos por los planes y programas del

municipio.

En el primer semestre del 2012 se publico el libro Planeacion Participativa, realidades y
retos, en el cual se presenta un balance de los procesos de planeacion participativa en la ciudad
de Medellin durante el periodo 2005 — 2010. En la primera parte del texto se hace un recorrido
por el contexto latinoamericano, nacional y local en lo relacionado con el tema, y en la segunda
parte se presenta el estado del arte de los procesos de planeacion participativa en las 16 comunas
y 5 corregimientos de Medellin. Se hace un recuento de la manera como se construyen los planes
participativos de desarrollo local en cada uno de estos territorios, resaltando las debilidades
respecto a la participacion efectiva de los ciudadanos y la incidencia de sus opiniones en la toma

decisiones, lo que ha generado desinterés y desconfianza ante los procesos.

Este ultimo asunto es analizado por Londofio (2011) en el articulo Planeacion
participativa para el desarrollo en el marco de la desafeccion politica, en el que ademaés de
resaltar las limitaciones que hacen que los procesos de participacion ciudadana se queden en la

representatividad y no trasciendan hacia la efectividad, asegura que los ciudadanos desconocen



46

los mecanismos de participacion y evitan acercarse a los escenarios creados para ello, generando
un entorno de desafeccion politica, el cual reconoce como el desinterés de los ciudadanos para
participar de la escena publica provocado por las irregularidades administrativas que se presentan
durante los procesos de planeacion, ejecucion y seguimiento de los planes, programas y politicas

publicas.

El estudio Planeacion y Presupuesto Participativo: Un balance de sus propositos,
alcances y retos, elaborado en el 2008 por la Corporacion Region y la Alcaldia de Medellin,
centra su andlisis en el cumplimiento de los propdsitos planteados desde este programa con miras
a la construccion de indicadores que permitan hacer un seguimiento a la efectividad de la
propuesta municipal. Un asunto a resaltar es que para la fecha en que fue elaborado este estudio
ya se identificaba como una gran debilidad dentro del proceso la contratacion de las entidades
encargadas de la ejecucion de los proyectos priorizados por los ciudadanos; en la actualidad esta
queja prevalece y ha generado entre las comunidades desinterés para participar y construir

colectivamente los proyectos.

Como se mencion0 anteriormente, en el escenario local, son pocas las investigaciones que
centran el interés por la planeacién participativa en el tema de cultura; en la ponencia Planeacion
Participativa: Inclusion y dialogo intercultural, presentada en el Tercer Foro Latinoamericano
“Memoria e identidad”, Encuentro intercultural y proyecto social de los pueblos
latinoamericanos, que se llevé a cabo en la ciudad de Montevideo, Gomez (2006) sefiala la
superacion de la pobreza y la busqueda del empoderamiento politico como acciones que deben

ser atendidas desde la planeacion participativa,

Lo cultural suele aparecer como dimension del desarrollo, relacionada con asuntos como

historia de poblamiento, memoria cultural, tradicion en la vocacion productiva y politica, y su
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importancia esta en que permite caracterizar los problemas o comprender un poco mas la cultura
politica local. [...] ese lugar de lo cultural tanto en el Desarrollo como en lo Politico, es
restringida, porgue lo reduce a insumo para lo econémico en el primer caso y en el segundo
porgue deja de lado que la cultura también es poder y gue la politica no es s6lo una cuestién para
ciudadanos letrados, que tienen en las normas y en los mecanismos, todas las herramientas, sino
que la cultura es en si misma discursos y practicas de representacion, que tienen total pertinencia

en procesos de transformacién social y politica (pag.2).

Esos discursos y practicas de representacion son los que interesan en este estudio y seran
analizados a partir del siguiente capitulo, tomando como punto de partida los planes de
desarrollo y planes de desarrollo cultural a nivel nacional, regional y local, ademas de las voces
de los sujetos que han incidido en la construccion de dichos planes y demas procesos de
planeacion participativa desde lo cultural, para luego detenerse en la manera como el proyecto

politico que los contiene influye en los procesos locales de planeacion participativa.
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Capitulo 3

Analisis politico del discurso de las politicas culturales: Instituciones y sujetos

En este capitulo se problematizaran en un primer momento, los discursos constituidos desde la
institucionalidad, aquellos integrados a las politicas culturales incluidos en los planes de
desarrollo y planes de cultura correspondientes al periodo 2004 - 2011 y propuestos a nivel

nacional, regional, municipal y local.

Luego, el analisis centra su atencion en la voz de los sujetos, que para este caso se trata de
los funcionarios publicos relacionados con la administracion de lo cultural en Medellin y algunos
agentes culturales que han participado en procesos de planeacion participativa en San Cristdbal,

quienes fueron entrevistados para este ejercicio investigativo.

El analisis propuesto desde estos dos niveles permitira identificar las configuraciones
discursivas de cultura para luego reconocer su significacion y relacién con las politicas que

orientan el desarrollo cultural del corregimiento y los procesos de planeacion participativa.

3.1 Discursos institucionales

Para poder identificar las configuraciones discursivas de cultura en los procesos de
planeacion participativa en el corregimiento de San Cristobal Medellin, se hace necesario revisar
los discursos construidos desde el proyecto democratico participativo (Dagnino 2006)
implementado a nivel nacional, departamental, municipal y local, materializado en los planes de

desarrollo y planes de desarrollo cultural disefiados para los periodos de gobierno comprendidos
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entre los afios 2004 y 2011. Estos estan compuestos por sedimentaciones discursivas
provenientes de postulados que a nivel global promueven la descentralizacion, la participacion

democratica y la cultura como componentes necesarios para el desarrollo de las naciones.

En el campo de las politicas culturales, los principios que fundamentan la planeacion y
creacion de programas y proyectos, tienen asiento en la declaratoria de la Conferencia Mundial
sobre politicas culturales que tuvo lugar en Meéxico en 1982. A partir de esta declaratoria, la
cultura es pensada desde la articulacion participacion - planeacion- desarrollo - diversidad.
Desde ese momento se reconoce la importancia de la dimensidon cultural del desarrollo y la
planeacion a través de la participacion ciudadana como la estrategia para alcanzarlo, para
sustentar el proyecto democratico participativo, la descentralizacién y la gobernanza, sin perder

de vista la diversidad y los patrimonios.

Los principios promulgados a traves de dicha declaratoria contienen las sedimentaciones
discursivas que todavia hoy sustentan las politicas culturales. Se habla para entonces de la
dimension cultural como un aspecto necesario para humanizar el desarrollo, como una manera de
“fortalecer la independencia, la soberania y la identidad de las naciones” (p. 2). También se
menciona dentro de los principios la democracia cultural como “la mas amplia participacion del
individuo y la sociedad en el proceso de creacion de bienes culturales, en la toma de decisiones
que conciernen a la vida cultural y en la difusion y disfrute de la misma” (p. 2). Asimismo se
habla de la descentralizacion de la vida cultural para asegurar que la institucionalidad administre
los recursos destinados para ella, teniendo en cuenta las particularidades y demandas de los

territorios.
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Veinticuatro afios después, con la Carta Cultural Iberoamericana, producto de la XVI
Cumbre Iberoamericana de jefes de Estado y de Gobierno, que tuvo lugar en Montevideo en el
2006 y en la que se retoma la importancia de la participacion para el desarrollo de las culturas, se
destaca la contribucion de lo cultural al desarrollo sustentable, a la cohesién y a la inclusion
social y se reconoce ademas la importancia de la salvaguardia de la diversidad y los patrimonios

por parte del Estado, como una acto de soberania nacional.

Estos principios promulgados desde 1982 y retomados en 2006, permanecen en los
discursos desde los cuales se promueve la planeacion participativa como estrategia democratica
para la creacién de las politicas culturales, aparecen como sedimentaciones dentro de la cadena
discursiva que sustenta los argumentos sobre los cuales se disefian los planes, programas y
proyectos y que entran a hacer parte de las posturas hegeménicas, definiendo lo que se incluye y
lo que se excluye al momento de acordar acciones y otorgarle sentido y lugar a la cultura dentro

de la planeacién de los territorios.

3.1.1 El discurso de la institucionalidad desde los planes de desarrollo

Dentro de los planes de desarrollo disefiados para los periodos de gobierno nacional
comprendidos entre los afios 2002 — 2014, la cultura es reconocida como base para desarrollar y
estimular la convivencia, la cohesion social y fortalecer el nacionalismo a partir del
reconocimiento de la diversidad cultural y la riqueza patrimonial y creativa. Por eso es incluida
como estrategia para el fortalecimiento de la convivencia y los valores (2002 — 2006), dentro de
las dimensiones especiales para el desarrollo que le aportan a la convivencia (2007 — 2010) y
como un componente para lograr la igualdad de condiciones para la prosperidad social (2010 —

2014).
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Durante 12 afios de gobierno, la cultura se configura al articular la diversidad cultural — la
participacion y la convivencia. El argumento que sustenta la importancia de la inclusion de la
cultura dentro de los procesos de desarrollo para Colombia esta basado en su aporte a la cohesion
social; la cultura desde aqui es vista como medio y no como fin, se reconoce como camino para
llegar al ideal de nacion de un pais concentrado més en la expansion comercial y la seguridad
democratica, que en el reconocimiento de sus précticas culturales, expresiones artisticas,
memorias y patrimonios. Funciona como estrategia formativa de una ciudadania proyectada

hacia el desarrollo econémico.

Las posibilidades de favorecer la cohesion social y el nacionalismo a través de la
promocion de lo cultural, se convierte en la idea fuerza que perfila las politicas pablicas
orientadas al desarrollo de lo cultural en Colombia, una idea fuerza que no siempre conversa con
los planes de desarrollo a nivel departamental, municipal y local. Puesto que las condiciones
administrativas a lo largo y ancho del territorio nacional difieren por las condiciones geograficas,
culturales y por la disposicion de recursos y en algunos casos por las posturas politicas de los

gobernantes locales.

Esta situacidn se convierte en una tension discursiva, pues mientras algunos toman atenta
nota de los argumentos emitidos desde la centralidad y limitan sus acciones a la omision o
réplica de los discursos sin cuestion, sin tener en cuenta los recursos ni la infraestructura, otros
pocos logran cuestionarlos, adaptarlos a la particularidad del territorio, asignar recursos y
adelantar proyectos, posicionando, para poder sostenerlos, sus propios argumentos e instalando

en los discursos nuevas ideas fuerza.'
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A nivel departamental, con el Plan de desarrollo titulado Antioquia nueva, un hogar para
la vida 2004 — 2007, se propuso lograr una adecuada valoracion y apropiacién de la cultura
como factor que contribuye al desarrollo humano integral. En el plan disefiado para el periodo
siguiente, Antioquia para todos, manos a la obra 2008- 2011, se planted “consolidar un sistema
educativo - cultural departamental con enfoque social, territorial, poblacional y de derecho, que

promueva el desarrollo humano para recuperar el liderazgo de Antioquia” (pag. 54).

Tal y como es expresado a traves de los anteriores enunciados, en los planes de desarrollo
del departamento de Antioquia, el desarrollo del humano integral es el gran propdsito discursivo
de las acciones vinculadas a lo cultural, lo cual significa que la promocién de la cultura sigue
siendo vista como la posibilidad de disponer condiciones para lograr unos ideales ajenos al goce
estético, la valoracion de los saberes propios de cada grupo humano y el reconocimiento de sus
memorias. Desde alli se evidencia la construccion de configuraciones discursivas compuestas por
sedimentaciones producto de discursos anteriores, tales como el bienestar, la integralidad del ser
y la convivencia, conceptos que de tanto repetirlos se convierten en discursos vacios que si bien
no dicen nada tampoco son cuestionados y simplemente se repiten e integran a nuevos discursos;
finalmente los argumentos son solo la recreacion de postulados anteriores puestos en un lugar de
enunciacion diferente, es desde este lugar de enunciacion desde donde se le otorga valor y se

legitima.

Para el discurso del desarrollo en Antioquia es importante hablar del humano integral,
lider. Vale la pena mencionar que en los Ultimos gobiernos en este departamento se ha
promovido la idea de que no es mejor quien consigue sus propositos sin importar los medios ni

las consecuencias, sino aquel que actua correctamente en busca de sus metas. Esto se hace



54

necesario al enfrentar una sociedad atravesada por la corrupcion y las préacticas a favor del dinero

facil.

Este humano integral, necesario para conservar el liderazgo antioquefio, puede ser
alcanzado a traves de la promocion y reconocimiento de las practicas culturales, las artes y los
patrimonios. Bajo este argumento se sustentan las politicas culturales pensadas para el desarrollo

del departamento de Antioquia.

Por su parte, en el Plan de desarrollo Medellin compromiso de toda la ciudadania 2004
— 2007, se amplia la concepcion de la cultura y se empieza a hablar de desarrollo cultural “para
gue se manifiesten todas las expresiones que hacen parte de la identidad regional, y para que la
poblacion se sensibilice hacia el crecimiento espiritual, el conocimiento, la formacion de valores
y el equilibrio humano con la naturaleza, ampliando su universo y su insercién material y virtual

en el mundo” (pag.31).

Dentro de este plan se propone el proyecto “Medellin la mas educada”, un proyecto
politico, cuyo discurso promulga la priorizacion de la educacion como medio para el desarrollo
social y cultural de la ciudad, donde ademas la participacion ciudadana y la planeacion local
toman fuerza dentro del discurso, utilizadas como medio para legitimar los programas y politicas
publicas. Este proyecto incluye una gestion urbanistica desde la cual se le apuesta a la dotacion
de equipamientos culturales como los Parques biblioteca, y la construccion de colegios de
calidad, incluidos en los proyectos urbanos integrales PUI, como una manera de hacer visible el

propésito de vincular lo cultural al urbanismo social.
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Se empieza a hablar ademas acerca del presupuesto invertido en cultura, comparandolo
con el presupuesto nacional, recalcando su superioridad y por ende la relevancia otorgada a lo

educativo y lo cultural en Medellin.

Para los cuatro afios siguientes, con Medellin solidaria y competitiva 2008 -2011 se
plantea “promover y fortalecer los procesos de creacion, formacion, produccion, distribucion,
circulacion y consumo de los bienes y servicios culturales, valorar, proteger y recuperar el
patrimonio material e inmaterial de la ciudad, y fortalecer los procesos de planificacion y
participacion del sector cultural” (pag.62). Se da continuidad al proyecto, Medellin la més
educada, convertido en politica publica para garantizar la permanencia de los programas y

proyectos creados durante el Gobierno Fajardo.

Con Alonso Salazar se continda con la construccion de equipamientos culturales, se
fortalece el programa Buen comienzo y las becas para educacion superior, proyectos que venian
consolidando desde el gobierno anterior la apuesta por la educacion y la cultura como motor para

el desarrollo integral de los ciudadanos.

El programa publico Medellin la mas educada se inici6 durante el periodo de
alcaldia de Sergio Fajardo (2004-2007) y se continu6 en el de su sucesor, Alonso Salazar,
de 2008 a 2011. Ha contado con el decidido respaldo del Concejo de la Ciudad y de las
organizaciones sociales y empresariales, apuntando a un modelo de ciudad que apuesta
por la educacion como herramienta de transformacion social, por la creacion de
oportunidades, la superacion de la inequidad y el desarrollo de capacidades y habilidades
para la sociedad del siglo XXI, formada por ciudadanos globales, solidarios, pacificos,

respetuosos con los otros y con el medio ambiente. _(Alcaldia de Medellin, 2010)
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La educacion como herramienta de transformacion social, se convierte en la idea fuerza
a partir de la cual se fundamentan los programas y proyectos de los gobiernos Fajardo y Salazar.
Dentro de las propuestas de gobierno planteadas entre 2004 y 2011, los proyectos culturales de
esta ciudad toman protagonismo dentro de los planes de desarrollo. Sin embrago, los procesos
siguen siendo medidos en términos de desarrollo econémico y seguridad, pues esta medida es la
sugerida por el gobierno nacional y el contexto global que busca desde sus discursos hacer
prevalecer las acciones en contra de la inseguridad y la guerra y a favor de la expansion de los

mercados. Pareciera ser que es esto lo que se espera al hablar de transformacion social.

Se puede observar como a nivel municipal, lo cultural es mencionado como un asunto
relevante que adquiere valor por lo que representa dentro de la vida individual y colectiva de los
sujetos; aparentemente, la cultura no se presenta como un medio para, sino como un fin en si
misma. Pero aqui los discursos de convivencia y desarrollo humano integral estan implicitos en
el hecho de que es a través de la educacién y la cultura como se contribuye a formar mejores
ciudadanos y a contrarrestar el conflicto armado y la violencia. Esta idea toma fuerza y empieza
a tener incidencia en los procesos de planeacion local, el arte, los patrimonios, la lectura, la
comunicacion y las nuevas tecnologias, aparecen en los planes como medios necesarios para

lograr el desarrollo de los territorios y formar a mejores ciudadanos.

El argumento educacioén para la transformacion social, se constituye por la articulacion
educacidn- cultura - participacion- desarrollo y se posiciona como sintesis no solo de las politicas

culturales sino de todo el proyecto politico de las administraciones Fajardo — Salazar.

Medellin la mas educada se convierte en un discurso hegemonico, al punto de ser

adaptado en planes y programas de gobierno posteriores; Fajardo propone para el departamento
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de Antioquia durante el periodo 2012 — 2015, el Plan de desarrollo Antioquia la mas educada y
el candidato a la presidencia de Colombia para el periodo 2014 — 2018, Juan Manuel Santos, lo
incluye en su campana politica “Creo firmemente que Colombia debe trazarse hoy una meta con
la que todos nos podamos comprometer, ser la nacién mas educada de Ameérica Latina en el afio

2025, en una década” (Caracol radio, 2014).

Si bien este discurso tiene un alcance nacional, departamental y municipal, ain no llega
con la misma fuerza a lo local”, especificamente al corregimiento de San Cristbal, zona rural
de la ciudad de Medellin, en donde a pesar de contar con un plan de desarrollo cultural desde el
2005, aun no se evidencian las fortalezas de la gestion, gerencia, promocion y divulgacion de la

cultura.

Para el caso de la comunidad de San Cristobal, lo cultural toma fuerza a partir del
reconocimiento de los patrimonios y los bienes culturales; este corregimiento se proyecta como
un territorio que “recrea su identidad y su diversidad cultural, cualifica la expresion cultural
tradicional y contemporéanea del corregimiento; por la recuperacion, valoracién y proteccion del
patrimonio histérico, cultural y natural, y por generar procesos comunicativos con identidad y
sentido de pertenencia” (pag. 645). Tal y como lo expresan en el Plan de desarrollo participativo

corregimental 2006 — 2016.

Esta priorizacion de lo patrimonial dentro de un proyecto de desarrollo local, obedece al
hecho de que siendo esta una comunidad rural, ve con preocupacion la desaparicion de las
practicas artesanales, de la tradicion oral, la danza, la musica y aquellas relacionadas con la
agricultura. Ademas se trata de una comunidad muy conservadora que pese a la emergencia de

expresiones artisticas juveniles con influencia urbana, al intento por incluirlas en sus inventarios
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de bienes culturales y de crear espacios participativos para los jovenes, poco efectivos por
demas, aun se resisten a las nuevas expresiones artisticas y transformaciones en las précticas

culturales.

Cinco afos después de la elaboracion de este primer plan, se inicia un proceso de revision
y actualizacion del documento. La nueva propuesta de planeacion local es nombrada Plan de
desarrollo local corregimiento San Cristobal 2012 — 2020. En esta ocasion el tema patrimonial,
su reconocimiento, conservacion y divulgacion, va acompaiiado del “fortalecimiento y
adecuacion de espacios que fomenten el reconocimiento de la identidad cultural, de género y
generacional existentes en el corregimiento” (pag. 56), se empieza a hablar de otras identidades,

a resaltar la importancia dada a los equipamientos culturales y a pensar en la inclusion social.

El discurso de educacidn para la transformacion social apenas llega a este territorio rural,
en el que como parte del proyecto politico de Fajardo y Salazar se ha construido un Parque
Biblioteca, que si bien representa la inversion social desde la institucionalidad, la inclusion en los
proyectos de ciudad y de proyeccidn internacional resulta insuficiente, segun algunos agentes
culturales, para una poblacién con la necesidad de reconocer la historia local, la territorialidad y
comprender los cambios que han sufrido a partir de las recientes intervenciones de urbanismo en
territorio campesino, como la carcel de Pedregal, la ciudadela Nuevo occidente, la conexién vial

Guillermo Gaviria Correa y la Unidad Hospitalaria San Cristobal.

Tal y como es expresado desde los planes de desarrollo, para la comunidad de San
Cristobal, antes que hablar de cohesion social, construccion del humano integral o de educacion
para la transformacion social, se hace necesario reconocer las memorias, la territorialidad y las

practicas rurales.
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Este corto recorrido por los discursos de los planes de desarrollo, permite identificar
cuatro ideas fuerza desde las cuales se piensa y planea la cultura en Colombia en los diferentes
niveles territoriales, sustentados en la articulacion discursiva Convivencia- participacion-

desarrollo- transformacién social — diversidad.

A nivel nacional desde un proyecto politico que promueve la seguridad democrética, la
cultura aparece como medio para la convivencia y la cohesion social, como un dispositivo para
mejorar las condiciones de vida de un Estado en conflicto. En Antioquia, con una apuesta muy
conservadora, la cultura es pensada como estrategia para la construccion del humano integral,
como la imagen idealizada del antioquefio, un ciudadano de hogar y trabajador, al que se le hace
ademas un llamado por la recuperacion del liderazgo, lo cual se puede lograr a través de lo
cultural, destacando las expresiones artisticas y patrimonios regionales, exaltandolos por encima
de los nacionales con el proposito de sobresalir, promoviendo siempre la idea de un territorio en
el que sus habitantes se caracterizan por librar siempre todos los obstaculos y obtener grandes

logros.

El proyecto Medellin la mas educada, fortalece la idea de la importancia de la educacién
a través de un proyecto urbanistico, que incluye escenarios culturales y académicos muy
visibles, para demostrar el poder de la educacién en los procesos de transformacion de un
territorio liberado de la inequidad social y el conflicto armado. En medio de este panorama un
territorio mas pequefio como el corregimiento de San Cristébal, promueve las practicas
culturales, las memorias y los patrimonios locales como potencial para fortalecer procesos de
identidad cultural y reconocimiento del territorio, como una manera de promover la ruralidad

dentro de una ciudad cambiante y excluyente.
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Podria pensarse que la idea de la educacion como estrategia de transformacion social,
deberia estar mas cercana a la idea fuerza expresada desde los planes de desarrollo del
corregimiento de San Cristobal, pero por el contrario, desde alli se presenta una tensién
discursiva puesto que mientras desde la municipalidad se promueve un discurso pensado para
una ciudad con proyeccion internacional, San Cristobal aln se piensa desde lo local en términos
de desarrollo cultural, lo cual responde a una historia de ciudad en la que apenas se hace visible
la ruralidad y donde por lo tanto se hace necesario darse a conocer como territorio campesino en
su mayoria con préacticas culturales tradicionales muy significativas para la comunidad. Esta
tension discursiva genera una situacion de exclusion, que a la fecha ha impedido posicionar el

Plan de desarrollo cultural elaborado desde hace nueve afios.

Los proyectos de ciudad avanzan al margen de los planes de desarrollo local, por lo
menos en cuanto a cultura se refiere; si bien se hacen ejercicios de registro de memorias y
divulgacion de patrimonios, estos no generan gran impacto frente a los proyectos urbanisticos.
Es cierto que en el corregimiento hay iniciativas desde las cuales se piensa la proyeccién social y
el urbanismo, pero no todas quedan expresadas en los planes de desarrollo, mucho menos
aquellas que tienen relacion con la cultura. Lo més cercano al discurso de ciudad, es la intencion
de implementar proyectos de turismo cultural, para los cuales no se cuenta ni con recursos

significativos ni con infraestructura.
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Gréfica 4. El lugar de la cultura dentro de los planes de desarrollo

La grafica que se presenta a continuacion resalta el sentido otorgado a la cultura dentro de
los planes de desarrollo a nivel nacional, departamental, municipal y local, permitiendo
identificar, en primer lugar, como es concebida desde los diferentes niveles territoriales, y en
segundo lugar, como se le da continuidad a los argumentos a partir de las sedimentaciones y los

discursos vacios que van quedando de las ideas fuerza.



2002 — 2006 La cultura para construir naciéon y ciudadania:
"La cultura esta presente en nuestros actos, enriquece
nuestro derechos politicos, sociales, econdmicos, y es la
base para estimular y desarrollar la convivencia”

2006 — 2010 Capitulo 7: Dimensiones especiales del
desarrollo. La cultura es fundamental para la convivencia,
ya que mediante ésta los individuos se pueden reconocer
como pertenecientes a un grupo con un conjunto de valores,
creencias y comportamientos determinados.

2010 - 2014 lgualdad de
oportunidades para la
prosperidad social Promocién
de la Cultura.

La Cultura ha pasado de ser
entendida como un bien de
consumo suntuario, a

factor clave del desarrollo
social y econémico que
contribuye profundamente al
bienestar de la sociedad y a la
cohesion social.

2002 - 2006 Hacia un Estado Comunitario

pobreza y mas seguridad

2006 — 2010 Estado comunitario: Desarrollo para todos
2010 - 2014 Prosperidad para todos. Mas empleo, menos

2004 - 2007 linea 1. Medellin
gobernable y participativa.
Componente  cultura ciudadana:
Promover el desarrollo cultural para
que se manifiesten todas las
expresiones que hacen parte de la
identidad regional, y para que la
poblacién se sensibilice hacia el
crecimiento espiritual, el
conocimiento, la formacion de
valores y el equilibrio humano con
la naturaleza, ampliando su
universo y su insercion material y
virtual en el mundo.
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2008 -2011 Linea 2. Desarrolloy
bienestar para toda la poblacién.
Componente 3. Arte y cultura.
Propésito: Promover y fortalecer
los procesos de creacion,
formacidn, produccion,
distribucion, circulacion y consumo
de los bienes y servicios culturales,
valorar, proteger y recuperar el
patrimonio material e inmaterial
de la ciudad, y fortalecer los
procesos de planificacion y
participacion del sector cultural.

2004 — 2007 Medellin compromiso de toda la ciudadania
2008 - 2011 Medellin solidaria y competitiva

Planes nacionales
de desarrollo

desarrollo

Planes departamentales de

Planes municipales de
desarrollo

Planes de desarrollo
local

2004 - 2007 Antioquia nueva, un hogar para la
vida
2008 — 2011 Antioquia para todos manos a la

Corregimental

2006 - 2016 San Cristobal Plan de Desarrollo Participativo

2012 - 2020 Plan de desarrollo local corregimiento San Cristébal.

obra

Objetivo general 4: Lograr una
adecuada valoracion y
apropiacion de la cultura como
factor que contribuye al
desarrollo humano integral

2004 - 2007 Linea estratégica 2.

2008- 2011 Linea estratégica 2. Desarrollo
social. Educacién y cultura. Consolidar un
sistema educativo - cultural
departamental con enfoque social,
territorial, poblacional y de derecho, que
promueva el desarrollo humano para
recuperar el liderazgo de Antioquia.

2006 — 2016 Linea 5. San Cristébal,
recrea su identidad y su diversidad
cultural. Cualificar la expresion cultural
tradicional y contemporanea del
corregimiento; por la recuperacion,
valoracidn y proteccion del patrimonio
histdrico, cultural y natural, y por
generar procesos comunicativos con

2012 - 2020 Linea 5. San Cristobal,
recrea

su identidad y su diversidad cultural.
Contribuir a la recuperacion,
mantenimiento y promocion de la
cultura, por medio del fortalecimiento y
adecuacién de espacios que fomenten
el reconocimiento de la identidad
cultural, de género y generacional
existentes en el corregimiento
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3.1. 2 Configuraciones discursivas desde los planes de desarrollo cultural

Para que las propuestas planteadas desde los planes de desarrollo dirigidas a lo cultural puedan
materializarse, es necesario hacer un zoom de estas y acercarlas a los ciudadanos, concretarlas en
acciones especificas y asignar responsables. Para ello se disefian los planes de desarrollo cultural,
pensados territorialmente desde lo nacional, lo departamental, municipal y local. Este es otro
escenario en el que se retoman las sedimentaciones discursivas, aquello que va quedando de los

argumentos y que permite la transmisién de los ideales y las ideas hegemonicas.

El Plan Nacional de Cultura 2001 — 2010 Hacia una ciudadania democrética cultural,
un plan colectivo desde y para un pais plural, responde a los lineamientos internacionales de
gobernanza y participacion ciudadana en la construccion de las politicas publicas, atiende
ademas al reconocimiento que desde la Constitucion de 1991 se hace a la diversidad cultural y el
respeto por la diferencia. Es un plan que desde el proposito, hasta las rutas trazadas para su

desarrollo, se presenta como escenario de dialogo y concertacion ciudadana.

La ciudadania democrética cultural, pretende superar una igualdad abstracta de todos los
integrantes de la Nacidn y reconocer las diferencias reales que existen entre los sujetos en su
dimension social. Los seres sociales son sujetos concretos inmersos y ubicados en redes de
relaciones, en configuraciones, en campos e imaginarios de proyectos individuales y colectivos y
es desde la riqueza de esas experiencias y de sus necesidades que deben construir su participacion

colectiva en la vida politica de la Nacion (p.13).

La ciudadania democratica cultural se convierte en un elemento articulador dentro de las

configuraciones discursivas del concepto de cultura, pues es tomada como punto de referencia en
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la construccidn de los diferentes planes de desarrollo cultural a nivel nacional, regional, local y
corregimental. Se pretende desde alli promover entre los ciudadanos el sentido de colectividad,
inclusion social y el respeto por las diferencias; los ciudadanos identifican un deber ser orientado

al fortalecimiento y cumplimiento de los propdsitos trazados desde las politicas culturales.

Se identifica entonces que dentro del Plan Nacional de Cultura se responde al
reconocimiento de la diversidad cultural promulgado desde la Constitucion de 1991 y se
promueve la democracia participativa. La cultura es aqui concebida como la creacién de un

destino amplio, personal y colectivo.

Esta concepcidn amplia de la cultura va mas alla del reconocimiento de los saberes, las
practicas tradicionales, las artes, los patrimonios y los bienes culturales; incluye una manera de
ser en relacién con la otredad, el reconocimiento de lo diverso y la ciudadania cultural. Este
discurso se encuentra con el expresado desde los planes de desarrollo en la medida en que es
desde la cultura donde se espera avanzar en la construccion de un pais con mejores condiciones

para las relaciones interpersonales y aquellas establecidas con el medio ambiente.

Podria decirse que desde aqui se retoma la acepcion jerarquica de cultura, expresada por
Bauman (2002), quien sostiene que si bien ya no es tomada como el cultivo de las artes y el
conocimiento para obtener un lugar preferencial en la sociedad, prevalece la idea de que es a
través de la promocion de las practicas culturales que se logran mejores seres humanos, mas
sensibles, mejor formados, con capacidad de dialogo, entrenados para la participacion politica. A
su vez se puede mencionar la cultura en la segunda acepcion expuesta por el autor en la que se
reconoce como concepto diferenciador, puesto que permite identificar las diversas formas de ser,

pensar y actuar de las comunidades que conviven en un territorio nacional.
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Por su parte, dentro del Plan Departamental de cultura Antiogquia en sus diversas voces
2006 — 2020, la participacion aparece como un campo de la politica cultural, entendido el
concepto de campo como el conjunto de principios, politicas, estrategiasy lineas programaticas
que se articulan de modo coherente entre si y con los otros campos que constituyen el Plan. La
participacion se reconoce como campo en tanto construccion y afirmacion de la ciudadania

cultural (p. 25).

En este plan, la cultura es nombrada como fundamento, medio y finalidad del desarrollo,
en ella se pueden diferenciar tres dimensiones: la temporal relacionada con las memorias, la
espacial que tiene que ver con la pertenencia a un territorio y la existencial que atiende a las
particularidades de las comunidades. Se reconoce ademas en la memoria y la creacion, los

referentes de identidad que sustentan y caracterizan la cultura.

Asi, teniendo como punto de partida para la construccion de las politicas culturales, a la
participacion ciudadana y reconociendo el papel relevante de la cultura dentro de los procesos de
desarrollo, la ciudadania democrética cultural se convierte en el elemento articulador de un plan
que reconoce en la diversidad el potencial para la construccién de ciudadania. A esta articulacion
se suma la idea de que la cultura es fundamento, medio y finalidad del desarrollo para definir asi
dos elementos constitutivos de la configuracion discursiva desde los planes de desarrollo

cultural: ciudadania cultural — desarrollo.

Una experiencia que antecede la construccion del Plan Departamental de Cultura es el
Plan de desarrollo cultural de Medellin 1990. Una respuesta para la afirmacion de la vida 'y la
creatividad, resultado de un proceso participativo liderado por organizaciones comunitarias y

agentes culturales de las diferentes comunas de la ciudad, a través del cual se pretendi6 buscar
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salidas alternas a las situaciones de violencia por las que atravesaba la ciudad de Medellin a
finales de los afos 80. Este plan goza de gran reconocimiento a nivel local gracias a su

naturaleza participativa y su fortaleza como experiencia comunitaria.

El Plan de Desarrollo Cultural de Medellin surge en el escenario social y politico con la
finalidad de abordar la planeacion de la ciudad desde una perspectiva cultural y presentar
instrumentos que coadyuven a consolidar la accion cultural como factor estructurante y prioritario
del orden social en una ciudad que se debate entre las imagenes de la vida y las imagenes de la

crueldad (PDCM 190. P 16).

Desde este plan, la cultura es reconocida como el conjunto de actitudes, creencias,
estructuras de comportamiento y produccion, procesos asociados a lo simbdlico, la memoria, la
ciencia y la tecnologia (p. 32), como medio para alcanzar la cohesion social a favor de la

resolucion de conflictos.

Siendo un documento anterior a la Constituciéon de 1991 y La Ley General de Cultura 397
de 1997, recoge dentro de sus principios y propo6sitos el reconocimiento por la diversidad
cultural como factor determinante para el desarrollo de la ciudadania participativa y, a partir de
ello, el respeto por la vida y los derechos humanos. Un discurso que no difiere mucho de los
expuestos en los planes de desarrollo mencionados anteriormente y los planes de desarrollo
cultural que le suceden. Este plan tiene vigencia en la ciudad de Medellin hasta el 2011, fecha en
que se presenta el actual documento para la planeacion de la cultura a nivel municipal. EI Plan
de Desarrollo cultural de Medellin 2011 — 2020, Medellin, una ciudad que se piensa y se

construye desde la cultura.
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Si bien el periodo de ejecucidn propuesto para este plan no corresponde al elegido para el
presente estudio (2004 — 2011), su construccion, de caracter participativo, se dio durante los dos
ultimos afos del periodo de gobierno de Alonso Salazar (2008 — 2011), durante el cual como se
menciond anteriormente, se dio continuidad al proyecto Medellin la més educada y se
promovieron los escenarios institucionalizados de participacion como los consejos de cultura y el
presupuesto participativo, la construccion y uso de equipamientos culturales y el reconocimiento
de las expresiones artisticas, las memorias y los patrimonios, como bienes y practicas culturales

relevantes para la transformacién social.

Aqui también adquiere preeminencia la promocion de la democracia participativa, como
estrategia politica para la construccién de un plan acorde a las particularidades del territorio, al
momento historico y el contexto social de la ciudad, coherente y respetuoso con la diversidad.

Tal y como lo expresa Rivas Herrera (2011) en el prélogo del Plan:

La democratizacion y la participacién en la dindmica de la cultura, son consustanciales a
la construccion de democracia cultural, por lo tanto el Plan de Desarrollo Cultural [...], se
caracteriza por ser una gran respuesta para el logro de una cultura para todos los ciudadanos, la
reafirmacion de la sana convivencia como estrategia para mejor vivir en la ciudad y la renovacion
del pacto ciudadano, por una ciudad con mayor calidad de vida para todos, en la que la cultura

tenga un papel central (p. 17).

A partir del analisis de los discursos de cultura dentro de los planes de desarrollo a nivel
municipal, la configuracion discursiva quedaria conformada de la siguiente manera: ciudadania
cultural — desarrollo — territorio. El concepto de territorio entra para sustentar la importancia de

las particularidades al momento de implementar un programa o proyecto en un lugar especifico,
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con una historia, geografia y condiciones socioeconémicas singulares; estos planes son pensados

desde las diferentes comunas y corregimientos de la ciudad.

Es importante anotar que la lectura de los territorios presentada desde la institucionalidad
difiere sustancialmente de la territorialidad expresada por los habitantes de estos lugares; esto se
hace evidente al observar la manera como estan dividas las comunas y corregimientos, la
legalidad o no de los barrios que las componen, producto de los asentamientos generados por los
desplazamientos forzosos, la dotacion y acceso a los servicios basicos, asi como de las
particularidades sociales y culturales de quienes los habitan. Es por ello que los planes deben

contemplar el didlogo entre la institucion y las comunidades.

El Plan de Desarrollo cultural de Medellin 2011 — 2020, Medellin, una ciudad que se
piensa y se construye desde la cultura, es construido con la participacion de la ciudadania,
convocada para hacer parte de foros y mesas tematicas en las cuales se plantean los enfoques y
lineas de trabajo para luego tomar las opiniones, aportes, inquietudes y propuestas de los
asistente, elementos que entrarian a hacer parte de la reflexién y presentacion del texto final. El
documento, ademas, se guia de los planes de desarrollo disefiados para algunos corregimientos y
comunas de la ciudad de Medellin, dentro de los cuales se encuentra el Plan de Desarrollo

Cultural San Crist6bal 2005 — 2015.

Este plan fue el primero construido a nivel corregimental y esta compuesto por tres lineas
de accion: cultura, memoria y patrimonio; y medio ambiente, paisaje y turismo. El trabajo con la
comunidad durante la construccion del plan se desarrollé desde un enfoque multidimensional y
con una metodologia participativa con herramientas de la etnografia. “Hablar de desarrollo local

integral exige incluir todos los aspectos de la vida; ello implica considerar y articular las
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dimensiones econdmicas, sociales, politicas, institucionales y culturales, como condiciones que

se interactuan y se condicionan mutuamente” (PDCSC, 2005).

En este documento se retoma ademas el propoésito de garantizar mejores condiciones
sociales y econOmicas para los ciudadanos a través del reconocimiento y promocion de las
expresiones artisticas, las memorias, los patrimonios y las practicas tradicionales. Intencion que

queda expresada en la vision del plan.

En el 2015 San Cristobal seré el corregimiento modelo de la ciudad de Medellin, solidario
y equitativo, reconocido porque el eje estructurante de su desarrollo social gira en torno a la
dimension cultural, caracterizado por ofrecer y garantizar a sus habitantes mejor calidad de vida,
y Optimos ambientes de convivencia, de organizacion, de participacion comunitaria y altos niveles

de articulacion social y cultural entre su zona urbana y su zona rural. (PDCSC, 2005).

A nivel corregimental sigue prevaleciendo la idea de ruralidad y la importancia del
reconocimiento de las memorias y los patrimonios, con un componente mas, el turismo cultural
como idea de empresa y medio para la proyeccién del territorio. Los argumentos aqui expuestos
no difieren mucho de los expresados desde el Plan de Desarrollo Participativo. Es importante
anotar que antes que un plan de desarrollo participativo, el corregimiento construyo el Plan de

Desarrollo Cultural.

Vale la pena mencionar que la construccion de este plan estuvo acompafiada por el
programa de Memoria y Patrimonio de la Secretaria de Cultura Ciudadana, lo cual puede tener
alguna incidencia en los argumentos expuestos al reconocer la importancia de las memorias y los
patrimonios y que por ser un primer ejercicio de planeacion participativa, este énfasis haya

tenido influencia en los procesos posteriores. Se puede reconocer aqui un lugar de enunciacion



70

desde la institucionalidad que permanece en el tiempo y hace que permanezcan en los
argumentos algunas sedimentaciones discursivas relacionadas con una idea y una intencionalidad

especifica, el reconocimiento de las memorias y los patrimonios locales.

Un asunto a destacar de este plan de desarrollo cultural, es que si bien pocas personas
recuerdan la existencia de este documento o han vuelto sobre él para revisar los procesos, hacer
seguimiento y evaluacion, muchas recuerdan el ejercicio etnografico que se realiz6 para su
construccién, los recorridos, las tertulias en las veredas y los talleres; estas estrategias
metodoldgicas generan recordacion en las comunidades y hacen que las ideas tomen fuerza, se
multipliquen y permanezcan en el tiempo, gracias a las relaciones de cercania que se establecen
con los interlocutores, mas aun cuando se trata de un territorio en el que apenas se empezaba a
hacer intervencidn institucional desde la planeacion participativa. La comunidad empezaba a

sentirse reconocida.

La configuracion discursiva de cultura constituida desde lo institucional y configurada a
partir de los planes de desarrollo cultural quedaria articulada de la siguiente manera: Ciudadania
cultural — desarrollo — territorio - memoria y patrimonio. Donde el reconocimiento de la
ciudadania democratica participativa como estrategia para el fortalecimiento del desarrollo de
lo cultural, seria la idea fuerza que desde la institucionalidad como lugar de enunciacién se
posiciona en un lugar hegemdnico, argumentando que es a través de ella que se logra el
reconocimiento de las diversidades y la garantia de la sana convivencia y construccion de

ciudadania.



Grafica 5. El lugar de la cultura desde los planes de desarrollo cultural

La siguiente grafica permite identificar como es concebida la cultura desde los planes de

desarrollo cultural, diseflados desde los diferentes niveles territoriales.
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3.2 El discurso desde el lugar de enunciacién de los sujetos

3.2.1 Corregimiento de San Cristobal. Contextualizacion

Antes de dar paso al andlisis del discurso desde el lugar de los agentes culturales y
funcionarios publicos, es necesario contextualizar el territorio en el cual tiene lugar el ejercicio

investigativo.

El corregimiento de San Cristébal esta ubicado al centro occidente de la ciudad de
Medellin; es un territorio con una extension de 49.5 km2, de los cuales el 97.9% es rural
mientras que el 3% urbano. Esta dividido administrativamente por 17 veredas y la cabecera
urbana. Sus limites territoriales estan dados en el norte con el municipio de Bello, por el sur con
los corregimientos Altavista y San Antonio de Prado, y por el occidente con el corregimiento San

Sebastian de Palmitas.

Su ubicacién lo hace participe del proyecto de conexién vial Guillermo Gaviria Correa
que comunicara al pais con el puerto de Urab4, y para el cual se construyd el tanel Fernando
Gbémez Martinez, inaugurado en el afio 2006. Alli también se construy6 El Plan Parcial Pajarito
como fue nombrado en sus inicios la Ciudadela Nuevo Occidente, el centro penitenciario El
Pedregal inaugurado en el 2010, el Parque Biblioteca Fernando Botero que abrid sus puertas a
finales del 2011 y se inicia la construccion de la Unidad hospitalaria en abril del 2012. Lo cual

representa para el corregimiento un acelerado proceso de transformacion urbanistica.

Segun el Plan de Desarrollo Local 2012 — 2020, “La poblacion del corregimiento esta

conformada por un total de 63.774 personas, de las cuales el 48,74 % son hombres (30.932) y el
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51, 50 % son mujeres (32.842). La mayor cantidad de poblacion reside en el estrato 2,
equivalente a un 71,85%, seguidas por el 18,54% en viviendas estrato 3 (medio bajo) y un 0,52

% en estrato 4 (medio) (p.15).

El corregimiento cuenta con una gran riqueza hidrica, cuya principal cuenca es la
quebrada La Iguana. De esta depende en gran medida la produccién agricola que ha sido
reconocida tradicionalmente como la principal fuente econémica pero que actualmente se

encuentra afectada por las nuevas intervenciones urbanisticas.

Gréfica 6. Mapa del corregimiento de San Cristébal™

o

® 0O
wn ©
Q =
=5 @
o€
= 3
U)(T)'
o3
o g
L

Corregimientos
de Medellin

Zona Urbana
de Medellin




75

3.2.2 Redes conceptuales

A continuacion se plantea el APD desde el discurso de los sujetos, lo cual permite
avanzar en el logro del objetivo planteado en términos de comprender las configuraciones
discursivas de la cultura en los procesos de planeacion participativa en el corregimiento de San
Cristébal, Medellin, durante el periodo 2004 — 2011; para ello se tomaran las entrevistas
semiestructuradas realizadas a algunos funcionarios publicos y agentes culturales relacionados
con la planeacion de lo cultural en la ciudad de Medellin y en el corregimiento de San Cristébal;
en ese sentido, este andlisis se significa desde las redes conceptuales disefiadas para el ejercicio

investigativo.

3.2.3 Red conceptual 1: Planeacion participativa — cultura — territorio

Grafica 7. Red conceptual 1

Territorio

Planeacién
participativa
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Esta red conceptual, que se convierte para el andlisis de APD en una configuracion discursiva, se
plantea con el proposito de indagar con los actores acerca de los procesos y escenarios de
planeacion participativa de lo cultural que han tenido lugar en el corregimiento de San Cristdbal,
cémo los califican y cuél ha sido la vinculacion de los agentes culturales y la comunidad en

general con dichos procesos.

A partir de las entrevistas a funcionarios y agentes culturales se identificaron tres
procesos de los cuales se obtuvo como resultado el Plan de Desarrollo Cultural, una propuesta
para la proyeccion del proyecto Parque Biblioteca Fernando Botero y el Plan de Desarrollo
Local; también se mencionaron dos escenarios de planeacion participativa en los que tienen lugar
lo cultural, el primero es el equipo de gestion del Plan de Desarrollo Local y el segundo el

Consejo Corregimental de Cultura.

Como se ha mencionado anteriormente, en el corregimiento de San Cristobal se
construyé antes que el Plan de Desarrollo Local, el Plan de Desarrollo Cultural, orientado por el
Programa de Memoria y Patrimonio de la Secretaria de Cultura Ciudadana. Los agentes
culturales reconocen en el primer ejercicio de planeacion participativa una experiencia
significativa que permitio dar el paso hacia la construccion del Plan de desarrollo Local; “podria
decir yo que el Plan de Desarrollo Cultural fue el que origina la propuesta de que se jalonara un
plan de desarrollo local mas completo, que no fuera solo lo cultural, sino que incluyera todas las

areas del desarrollo” (Entrevista agente cultural # 1).
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El proceso de planeacion a partir del cual se obtuvo como resultado el Plan de Desarrollo
Cultural, es reconocido por los funcionarios y agentes culturales como una estrategia exitosa que
permitié a los habitantes del corregimiento reconocer su territorio, su memoria cultural y a partir

de ello su necesidades como zona rural de una ciudad en constante crecimiento y transformacion.

Fue hecho de una forma tan participativa que la gente lo reconocia como propio y que
hubo un componente muy importante para la gente, fue el rescate de la memoria oral y todo lo
gue se hizo en terreno con la gente para auto reconocerse como corregimiento (Entrevista

funcionario # 1).

Este proceso se llevo a cabo hace 10 afios y desde entonces hablar de memoria y
patrimonio ha tomado tanta relevancia para la comunidad de San Cristobal, que el tema se ha
priorizado desde las lineas estratégicas de los planes de desarrollo, lo que ha permitido la
realizacion de algunos ejercicios investigativos y el registro de practicas tradicionales y
agropecuarias. Si bien no es tema de esta investigacion, vale la pena preguntarse: ¢la memoria
para qué? ¢;los patrimonios con qué fin? Pues este ejercicio de reconocimiento y recreacion de
los bienes y saberes culturales que identifican a este territorio, debe trascender los actos
conmemorativos y estados nostalgicos para convertirse en elementos de resistencia social y

reflexion.

En la actualidad prevalece, en los argumentos puestos desde el lugar de enunciacion de
los agentes culturales, sedimentaciones discursivas que hacen referencia a la importancia del
reconocimiento de las memorias y los patrimonios, los cuales generan tensiones al tratar de

poner a dialogar los discursos locales con los hegemonicos como el expresado a traves del



78

proyecto politico Medellin, la mas educada. De este proyecto han llegado programas al territorio,
pero hace falta que los agentes culturales los signifiquen, ya sea para que se genere un encuentro
0 se establezcan claridades desde las diferencias. No se trata de afirmar que insistir en la

memoria los excluye del contexto municipal o que no sea necesario, se trata mas bien de que esta

idea converse con otros discursos que la complementan.

El escenario priorizado para tratar los temas de cultura en el corregimiento, es el Consejo
Corregimental de Cultura, del cual participan algunos agentes culturales elegidos como
consejeros en representacion del corregimiento. Se trata de un escenario que no logra trascender
la participacion representativa, que tiene poca incidencia en la toma de decisiones y en el que
poco se renuevan los liderazgos, lo que lo convierte en un escenario desgastado y poco efectivo

al hablar de planeacidn participativa.

Esos consejos todavia no logran consolidarse de una manera que afecte mas la manera
como se hace el tema de la distribucion, por ejemplo, de los recursos dentro de la secretaria. Yo
creo que ahi a la Secretaria de Cultura Ciudadana le ha faltado entender esos procesos de

participacién con un poco mas de agudeza (Entrevista funcionario # 2).

Por estar incluido dentro de una linea estratégica del Plan de Desarrollo Local, lo cultural es
discutido por el equipo de gestion que lidera el proceso de elaboracidn, seguimiento y evaluacién de
dicho plan; durante las entrevistas solo se hizo mencidn de este escenario pero no se ahond6 en el tema.
Lo anterior permite evidenciar que son pocos los espacios de didlogo creados en el corregimiento para
pensarse la cultura y que los procesos de planeacion participativa se agotan con la elaboracion de los

planes y proyectos. En la actualidad se cuentan con pocas herramientas a nivel local para el desarrollo de
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politicas culturales, el Plan de Desarrollo Cultural esta proyectado hasta el 2015 y aun no ha sido

evaluado ni actualizado.

Mas alla de identificar los escenarios y herramientas de planeacion participativa, es necesario
reconocer la manera como se han dado dichos procesos y las percepciones que frente a éstos tienen los
funcionarios y agentes culturales. Una de las funcionarias que participd en la construccion del Plan de
Desarrollo Cultural de San Cristobal, documento reconocido no solo a nivel corregimental sino también a
nivel de ciudad, como una experiencia de planeacion participativa exitosa, manifiesta que en Medellin
“no se han generado politicas de fomento ni politicas de estimulo a la participacion; aqui la

participacion se reduce, en muchos de los casos, a que va la gente, firma la hoja y le presentan el

plan” (Entrevista funcionario #1). Alin no se trasciende la participacion representativa.

Cuando la planeacién estd mediada por la asignacion de recursos como es el caso del
programa de Planeacion y Presupuesto Participativo, a través del cual se distribuyen los bienes
entre los proyectos priorizados por las comunidades, luego de un proceso de dialogo y
evaluacion de temas prioritarios, la queja recurrente es que la poca formacion en participacion

ciudadana hace que se prioricen los asuntos particulares sobre los colectivos.

Mientras la participacién siga mediada por la consecucion de recursos econémicos,
mientras yo piense que participo pero si hay plata para mi, si nos van a dar plata para el proceso,
si nos van a dar plata para el proyecto, es muy dificil, y mientras las agremiaciones tengan que
vivir como viven, con las ufias, y el arte se tenga que seguir haciendo con las ufias, como se hace

aqui en este pais, es muy dificil tener una participacion cualificada (Entrevista funcionaria # 1).
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Hay quienes aseguran, ademas, que la participacién en lo cultural se dificulta por no
tratarse de una necesidad basica. “No hay tanta participacion como si la hay en otros temas como
el educativo, como el tema de salud o el tema de infraestructura” (entrevista agente cultural # 1),
puesto que las personas tienden a priorizar aquello que esté relacionado con lo que le garantice la

supervivencia.

La gente se preocupa mas por el puente, por la carretera, por el estado de la acera, por el
alcantarillado, digamos que moviliza méas el colectivo, porque de una u otra manera la gente
siente o cree que a todos los afecta; en el tema cultural se llega més dificil a los acuerdos y no hay
tanta participacion como si la hay en otros temas como el educativo, como el tema de salud o el

tema de infraestructura (Entrevista funcionario # 3).

Al momento de priorizar, se dificulta pensar en el tema de lo cultural, por su caracter
efimero, intangible o porgque simplemente se puede vivir sin hacer consciente la cultura, pues la
cultura se vive y es inherente a lo humano, como lo manifiesta Bauman (2002) al hablar de
cultura desde la acepcion genérica del concepto, no se piensa en la pérdida de algo que es
cotidiano, que pasa por el cuerpo y por las relaciones con el otro y el entorno. No es evidente la
posibilidad de pérdida de aquello que siempre esta ahi. La cultura no es indispensable para vivir
porque es la vida misma, representada en el arte, la estética y las memorias, dan cuenta de la

esencia lo humano. Recrea y revitaliza la existencia.

Otro aspecto que destacan al hacer referencia a la participacion de la comunidad en los
procesos consultivos y de toma de decisiones, es que siempre participan las mismas personas,
que generalmente son los agentes culturales; manifiestan que es necesario invitar a dialogar a
otros sectores y a la comunidad en general para que los discursos no se queden siempre en las

mismas personas y que el tema se convierta en un asunto colectivo. “Y0 creo que hay que
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ampliar la base de conversacion, yo creo que ahi la cultura tiene el gran reto y es como logra
renovar liderazgos, como logra trabajar con los jovenes y como lograr ampliar la base de

conversacion” (Entrevista funcionario # 3).

Hay una particularidad ademas y es que mientras en infraestructura el ciudadano de a pie
se sienta en la mesa, en cultura se sienta el que hace cultura y no un ciudadano gue no es gestor o
actor cultural y eso es una desventaja, porque obviamente la politica cultural tiene que generar
opciones, oportunidades para los actores y gestores culturales, pero la politica cultural no puede
ser solo para los actores y gestores culturales, es para toda la ciudadania y eso no se entiende en
los espacios de participacion; se piensa que el proyecto cultural es para los actores y gestores

culturales exclusivamente (Entrevista a funcionario # 3).

Los discursos recogidos dentro de esta primera red conceptual permiten reconocer desde
la voz de los actores, la manera como es concebida la cultura dentro de los procesos de
planeacion participativa, el lugar que le es concedido dentro de dichos procesos y los argumentos
que la ubican en este lugar. Se identifica entonces que los escenarios de planeacién participativa
son pocos Y tienen poca fuerza dentro del territorio, el Plan de Desarrollo Cultural esta

desactualizado y no conversa con los discursos de cultura propuestos a nivel municipal.

Por otro lado, se reconoce que la comunidad en general participa poco en la planeacion de
lo cultural y es por eso que los argumentos que se emiten desde el lugar de enunciacion de los
agentes culturales siempre estan sesgados por los intereses particulares de quienes trabajan en
este campo; pocas veces se escucha la voz de los consumidores, de aquellos que reciben los
productos creativos, informativos o académicos. De esta manera se cierra el circulo y lo cultural

se convierte en un discurso sin movilidad, que no se transforma y que termina agotandose.
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3.2.4 Red conceptual 2. Sujetos —ciudadania cultural — politicas culturales

Grafica 8. Red Conceptual 2

Sujetos

Ciudadania
cultural

Politicas
culturales

La segunda red conceptual esta compuesta por la articulacion discursiva que da sentido a
la configuracidn construida en torno a la idea de proyecto politico. Desde aqui se analiza el lugar
del sujeto como actor dinamizador de la ciudadania cultural y protagonista en el disefio de las

politicas publicas a través de los procesos de planeacion participativa.

Tanto desde el lugar de enunciacion del funcionario publico como desde aquel en el que
se ubica al agente cultural, se argumenta la importancia de la formacion de sujetos politicos

comprometidos con la participacion y la ciudadania cultural, reconociendo en ello un elemento
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primordial para lograr procesos de planeacion participativa efectivos, con real incidencia y a
favor de lo cultural. “Formar un ciudadano distinto, un ciudadano mas critico, mas pensante, mas
propositivo, mas participativo, un ciudadano que tenga mas conciencia de que es responsable
socialmente” (entrevista a funcionaria # 1). La mayoria de los entrevistados coinciden en que

esta seria una de las premisas a seguir.

Pero esta al parecer no es tarea facil ya que como lo expresa la misma funcionaria:

No conocemos los mecanismos de participacion, no sabemos de la constitucién que nos
ampara, nos desconocemos como ciudadanos. Entonces yo pienso, formacién, y formacion desde
la escuela [...] formacion como ciudadanos, y no ciudadanos simplemente de aqui, ciudadanos
del mundo, porque esa es la otra vision también, uno tiene que aprender a alzarse, a empinarse, a
mirar mas alla de las montafias, porque vamos a seguir mirandonos el ombligo, seguimos

mirandonos el ombligo y eso también ha generado dificultades (Entrevista a funcionaria # 1).

Partir del reconocimiento de la carencia de un elemento primordial dentro de los procesos
de planeacion participativa, como lo es la formacidn de sujetos politicos comprometidos con su
realidad social y cultural, da cuenta de lo poco que se ha logrado avanzar en el tema pese a la
implementacién, desde hace méas de dos décadas, de estrategias para facilitar la participacion de

los ciudadanos.

Esto permite reconocer como a pesar de que desde los diferentes planes de desarrollo y
planes de desarrollo cultural se sostiene la idea de la importancia de la participacion democréatica
participativa, dicha idea se ha convertido en un discurso vacio, que es mencionado solo por

atender los requisitos institucionales y en busca de la inclusién en las politicas culturales, porque
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dicha idea fuerza hace parte del discurso hegemonico. Es un discurso en el que no se trasciende

pero que sigue activo en el juego del lenguaje.

La leyes se han emitido, los escenarios estan dados, los programas disefiados para
facilitar los procesos, pero aun hace falta el encuentro entre lo institucional y lo comunitario.
Cada uno de los procesos de planeacion puede dar fe de la participacion de los ciudadanos, de la
inclusién para garantizar la ciudadania participativa y tiene como evidencia los planes de
desarrollo y los planes de desarrollo cultural para dar cuenta de dichos procesos, pero en la
practica se experimenta la carencia y las dificultades para generar la convergencia entre ambas

partes.

No quiere decir que el esfuerzo haya sido nulo, en Medellin se cuenta con la experiencia
de procesos liderados por las organizaciones comunitarias, a través de los cuales se ha obtenido
logros significativos, pero no se puede asegurar que gracias a estos ejercicios se cuenta
actualmente con sujetos formados politicamente. Se reconoce el protagonismo y liderazgo de las
organizaciones comunitarias en los procesos de participacion de la década de los 90, pero ¢hasta

qué punto se puede afirmar que se ha tratado en todo momento de una iniciativa civil?

Una de las caracteristicas que ha tenido Medellin y para mi es como una hipétesis
comprobada es que, a diferencia de lo que ha pasado en otros lugares del pais, la planificacién en
Medellin ha sido siempre una iniciativa de la ciudadania, no una iniciativa del sector publico

(Entrevista a funcionario # 2).

Esta afirmacion poco o nada tiene de comun con los argumentos expuestos por los
agentes culturales y funcionarios publicos al indagar acerca de la manera como se han construido

e implementado los planes y las politicas publicas, dentro de las cuales la planeacion y
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presupuesto participativo ha sido el programa mas cuestionado y puesto a prueba al momento de

medir los resultados.

El poder de la participacion ciudadana se desdibuja en la realidad de los procesos
participativos, la gobernanza es una réplica de los malos procesos de los lideres nacionales,
regionales y locales, la colectividad se pierde y la democracia se pierde en la ilegalidad

(Entrevista a agente cultural # 1).

La participacion asi vista es lo que ha generado la desafeccion politica mencionada en el
capitulo dos, presente en la mayoria de los discursos emitidos tanto por funcionarios como por
agentes culturales. Los sujetos reconocen que se han dado pasos hacia la ciudadania cultural, el
hecho de nombrar su importancia dentro de los intercambios culturales admite su presencia y
reconocimiento, pero no es suficiente al momento de hacer efectivo el derecho a la participacion.
“Es en los como en donde creo que todavia hay que afinar y aclarar los roles de cada uno y los

roles de cada programa o proyecto” (Entrevista a funcionaria # 3).

El problema no es la figura de presupuesto participativo, el problema es que todavia no se
han afinado los mecanismos de ejecucién de presupuesto participativo y que no hay claridad de
que este presupuesto que se saca COmo recurso no es para X, Y, Z organizacion, sino que es para un

desarrollo colectivo, eso todavia no ha podido calar en la gente (Entrevista a agente cultural # 1).

La pregunta por los cdmo tiene un tinte particular cuando se trata de los procesos de
planeacion participativa de lo cultural, pues estos, atravesados por el caracter polisémico del
concepto de cultura, estan llenos de encuentros y desencuentros, generados por la busqueda de
puntos comunes para facilitar los procesos. Es posible que en algunos periodos determinados se
instalen estrategias que permitan resultados favorables, pero estas son tan cambiantes como el

concepto mismo y las dinamicas de los grupos sociales.
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En la década de los 90’ la Alcaldia trabajé mucho desde la mirada territorial, hacia la
primera década del siglo XXI empez6 a pensar en politicas de ciudad, digamos que ese fue el gran
logro de las administraciones Fajardo, Salazar, fue pensar el proyecto cultural de ciudad, politicas
de ciudad y creo que ahora lo que toca es combinar politicas de ciudad con politicas de lectura
territorial, porque creo que ni una es suficientemente buena, ni la otra es completamente
pertinente, ambas se necesitan y a veces los territorios, en politicas de ciudad, que son para toda la
ciudad, lo urbano y lo rural, sienten que la politica no los toca y la politica toca a todos, porque
quieren ver la politica en lo micro y creo que por eso hay que llegar a una férmula mixta

(Entrevista a funcionaria #3).

Esta férmula mixta se presenta como posibilidad de encuentro para los discursos emitidos
desde los diferentes lugares de enunciacion; esta receta implicaria poner a conversar las
configuraciones discursivas y los argumentos de los planes de desarrollo y planes de desarrollo
cultural, para de esta manera acercar a los sujetos a un discurso de cultura que logre conjugar los

sentidos otorgados al concepto y ponerlos a conversar con las politicas culturales.

Una gran dificultad para comprender y valorar las politicas culturales es la concepcién de
cultura, porque la gestion cultural, aunque ha estado muy limitada por politicas, también por la
concepcidn de las personas de que lo cultural es solamente lo artistico; eso también ha hecho
digamos que un dafio en cierta forma a la comprensién, incluso, del mismo concepto (Entrevista

a funcionaria # 1).

También es importante, pienso yo, un proceso formativo desde todos los entes
frente a lo que se define como cultura, porque para todos, ni siquiera hablo desde el
sentido académico, sino para todos, nos es diferente la definicién; para algunos tiene que
ver con identidad, para otros tiene que ver con la memoria, para otros es una practica X,

para otros es una intervencion, entonces poder encontrar esas diversas visiones de cultura
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también es otro reto que, yo pienso, permite, al hacer ese acto, primero enfocar los
programas, procesos Y servicios que se ofrecen desde el sistema, dirigirlos y hacerlos
efectivos como logros cumplido yendo directamente a ese sector (Entrevista a

funcionaria # 4).

La red conceptual sujeto- ciudadania cultural y politica cultural, permite identificar
desde el lugar de enunciacion de los actores que aun son insuficientes los esfuerzos por
consolidar los procesos de planeacion participativa para disefiar las politicas culturales, que se
hace necesario ahondar en el concepto de ciudadania cultural y establecer acuerdos al momento

de definir el lugar y el sentido del concepto de cultura.
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Capitulo 4

Conclusiones

Este ejercicio investigativo de acercamiento a las configuraciones discursivas de cultura, ha
permitido identificar a través del analisis de los lugares de enunciacion y los argumentos
emitidos desde la institucionalidad, representados en los planes de desarrollo y planes de
desarrollo cultural, las articulaciones que han dado lugar a la manera como hoy se ha
configurado el discurso de cultura dentro de los procesos de planeacion participativa en el

corregimiento de San Cristobal Medellin.

Al integrar los planes de desarrollo cultural, que a su vez se derivan de los planes de
desarrollo propuestos para el periodo de gobierno (2004 — 2011) a nivel nacional, departamental,
municipal y local, la configuracion discursiva de cultura estd compuesta por la articulacion
Convivencia- participacion- desarrollo- transformacion social — diversidad. Dentro de esta
articulacion, el argumento de la cultura como medio para la convivencia atraviesa los diferentes
discursos, otorgandole al concepto de cultural el lugar de un canal que posibilita la cohesién
social, algo que se ha naturalizado entre los actores con incidencia en la planeacion de lo cultural
y que se refleja en el sentido que la cultura adquiere dentro de los procesos de desarrollo social y

en los discursos que integran las politicas culturales.

Por estar inmersa dentro del proyecto democratico participativo, la planeacién
participativa como medio para logar el desarrollo, se instala en esta articulacién discursiva como
la estrategia a través de la cual no solo se promueve la convivencia sino que ademas se garantiza

la inclusion de los ciudadanos en la toma de decisiones. Asi se plantea desde el lugar de
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enunciacion de la institucionalidad, pero al analizarlo desde la voz de los actores, se identifican

dificultades al llevar esta promesa de inclusion a la practica.

El desarrollo y la transformacion social aparecen como elementos articuladores no solo
de la configuracion de cultura sino ademas del argumento fuerza que sustenta el proyecto
politico Medellin la mas educada y a través del cual se promueve a la educacién y la cultura
como medio para lograr la convivencia y como la posibilidad para lograr transformar la sociedad

y alcanzar el desarrollo de la misma.

La diversidad por su parte toma fuerza al integrar al discurso la importancia de la
inclusién de la ciudadania cultural y al convertirse en la formula para legitimar las politicas

culturales sustentadas en los elementos mencionados anteriormente.

La configuracion discursiva aqui presentada permite reconocer el lugar otorgado a la
cultura desde la institucionalidad, como mediadora de los procesos locales de convivencia y

cohesién social, la estrategia para facilitar la integralidad del ser humano y la vida en sociedad.

Desde este lugar, el caracter polisémico del concepto de cultura se ubica en la acepcion
jerarquica propuesta por Bauman (2002). Si bien no se habla para este caso del cultivo de las
bellas artes, si se hace mencion de la capacidad de transformar seres humanos y la sociedad en
consecuencia. A mayor numero de ciudadanos cercanos al arte, los patrimonios, las practicas

tradicionales y los bienes culturales, es mayor la calidad de vida.

El arte, la educacion y la cultura en general se han convertido en la tabla de
salvacion de una ciudad que asegura, se transformo a través de las relaciones con lo sensible, el
despertar del gusto estético y el reconocimiento de su diversidad a traves de los patrimonios y

practicas tradicionales.
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Teniendo como punto de partida la articulacion Convivencia- participacion- desarrollo-
transformacion social — diversidad, los procesos de planeacion participativa de lo cultural se
presentan en un escenario en el que ademas de contar con grandes vacios que impiden la
consolidacién de una participacion con real incidencia en la toma de decisiones y construccion
de politicas culturales, el sentido y lugar de la cultura estan dados por su papel como mediador y

no en reconocimiento de su significacion.

Si bien la propuesta de la participacion esté planteada desde la importancia de tener en
cuenta las voces de quienes habitan los territorios en los cuales se implementan las
intervenciones estatales, éstas se han convertido en ocasiones, en la multiplicacion de discursos
aprendidos, adaptados a las propuestas de la administracion publica, respondiendo a

formalismos, formatos y estrategias que direccionan las intervenciones de los ciudadanos.

Cuando en los discursos sobre politicas culturales se reconoce a la cultura como parte del
individuo, de su identidad, se resalta el valor de los lenguajes estéticos, saberes y practicas
espirituales como bienes propios del ser, en los que el Estado solo debe participar como
mediador o facilitador, se esta preparando el terreno a favor de politicas neoliberales, el proyecto
democratico participativo responde a un interés global por el desarrollo progresista, cuya
estrategia es exaltar las potencialidades locales a favor del mercado internacional, liberando a los
gobiernos de responsabilidades asociadas con la garantia de los derechos, en esta caso, de

aquellos relacionados con lo cultural.

Ubicado en este contexto, el gestor cultural como mediador y facilitador debe, ademaés de
adquirir conocimientos técnicos y tedricos que sustenten su intervencion en un territorio

especifico, asumir una posicion politica frente a lo que acontece a su alrededor, tener claridades
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respecto a las apuestas personales e institucionales para poder brindar opciones a sus
interlocutores, ampliar el panorama de manera que se genere el intercambio, se produzca la

opinion y se tomen decisiones. Debe abrir espacio a la cuestion y a la duda.

Pensar la gestion cultural implica romper con las concepciones que dentro de las
humanidades, los estudios de la cultura, la administracion y la gerencia social, hacen referencia a
esta tarea como un conjunto de formulas, rutas o claves que posibilitan la divulgacion del arte,
lo simbolico o lo patrimonial a través de vitrinas, programaciones y grandes eventos de

entretenimiento.
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Capitulo 5

Aportes para la construccion de politicas publicas en el corregimiento de San Cristobal

La historia de la planeacion participativa del corregimiento de San Cristobal esta
atravesada por procesos liderados por los agentes culturales que mucho antes de que se
institucionalizara esta estrategia de gestion de los recursos, trabajaron para dar a conocer
principalmente las expresiones artisticas tanto dentro como fuera del territorio local. Contaron
para ello, en ese entonces, con una biblioteca publica y una casa de la cultura como centros
culturales alrededor de los cuales se desarrollaron las diferentes propuestas, ademas de un amplio

inventario de précticas artisticas tradicionales.

Esta zona de la ciudad ha sido reconocida por grupos artisticos como la Banda Paniagua y
El Sainete de La Loma, exponentes de la musica, la danza y el teatro tradicional y alrededor de
los cuales se tejen historias, mitos y leyendas que permanecen en el tiempo y son recreadas cada
Vez que se narran, se canta y se bailan. El reconocimiento a estas practicas y sus exponentes
toma fuerza en el territorio en el sentido de que reconocen que es necesario generar procesos de

desarrollo cultural partiendo de las expresiones artisticas y tradiciones del corregimiento.

Pero si bien, el ejercicio de reconocimiento, registro, salvaguardia y divulgacion de las
memorias y patrimonios es importante, lo es ain mas poner a dialogar estas practicas con las
dindmicas sociales y culturales de los contextos nacionales y globales, en donde los discursos de
proteccién y divulgacion de las memorias y los patrimonios se amarran al proyecto democratico

participativo, que va unido al discurso del desarrollo. No se sugiere desde aqui que deban
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sumarse a dicho discurso, pero si que éste debe ser identificado y analizado para reconocer en él
la pertinencia o no de la inclusion de acciones en la linea de lo patrimonial como propdsito
central de las politicas culturales de un territorio especifico, que es lo que se puede evidenciar al
revisar las ideas fuerza de los planes de desarrollo y el Plan de Desarrollo Cultural del

corregimiento de San Cristobal.

Es posible que la permanencia de esa idea fuerza sea el resultado del primer ejercicio de
planeacion participativa, liderado y acompafiado por el programa de Memoria y Patrimonio de la
Secretaria de Cultura ciudadana y que por lo significativo del hecho de poner a dialogar a los
campesinos, con los nifios, las mujeres, los jovenes, los lideres y los agentes culturales y permitir
un ejercicio de reconocimiento de la otredad a través del discurso de identidad cultural,
prevalezca en los argumentos como una sedimentacién discursiva, pero es necesario dar un
segundo paso Yy generar discusion en torno a esta idea. Reconocer en las memorias y los
patrimonios un asunto dinamico que se transforma y enriquece a través de los intercambios
culturales, a partir de la aparicion de nuevas ruralidades y los discursos del urbanismo, cuestionar
el afan por museografiar, catalogar y exhibir las historias y bienes tradicionales, sin antes

ponerlos a dialogar con las nuevas narrativas.

En la actualidad el corregimiento cuenta con inventarios de bienes culturales
patrimoniales, los cuales deben ser usados para la proyeccion de acciones que faciliten su
recreacion e interaccion con experiencias mas recientes, trascendiendo los listados y cifras para

lograr el disefio de politicas acordes a la realidad cambiante.

El ejercicio avanzado en torno al reconocimiento de las memorias y los patrimonios,

permitira a los habitantes de San Cristdbal incursionar en el discurso de la ciudadania cultural,
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partiendo de la identificacion de las diversidades y dando paso al fortalecimiento de los
escenarios de participacion, con la inclusion de los diferentes grupos etarios, étnicos, de género,
con capacidades fisicas y mentales diversas, distintos niveles de formacidn académica,
procedentes de otros barrios o ciudades y asentados alli por el desplazamiento forzoso o la
reubicacion, agentes y no agentes culturales. Una participacion que ademas renueve los

liderazgos y los discursos y permita la entrada y el intercambio con ideas nacientes.

Pues hasta el momento la ciudadania cultural aparece como un enunciado que se hace
necesario para ser incluido en las politicas locales y municipales, una manera de sumarse a los
discursos hegemonicos, pero no es reconocida ni mencionada por los agentes culturales como un
aspecto significativo dentro de la planeacion participativa y la construccién de las politicas

publicas. Se trata de un argumento enunciado desde la institucionalidad, sin fuerza en la préctica.

Algunos agentes culturales y funcionarios puablicos mencionan la importancia de incluir
las voces de los jovenes en la toma de decisiones; desde alli se evidencia la falta del ejercicio de
la ciudadania cultural, se ha logrado plantear sus propuestas en los escenarios participativos pero
la mayoria de estos, limitados a la distribucidn de recursos o disefio de procesos formativos o de
proyeccion artisticas, asuntos que no superan los hechos puntuales, los jévenes son tomados en
cuenta porque son ellos los que bailan, actian , escriben, producen y para justificar la inversion

de los presupuestos se debe presentar resultados.

La participacion en los procesos culturales, para los jovenes, vista desde aqui esta
limitada a la creacion y proyeccion artistica. Esto desde el discurso hegemanico se apoya en la
idea de que es a través de la educacion y la cultura como se transforma a la sociedad y en el caso

de los jovenes, como se evita su vinculacion al conflicto armado.
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Este discurso que en la actualidad es emitido desde la institucionalidad, tiene sus origenes
en los procesos comunitarios de finales de los afios 80 y principios de los 90, en los que los
agentes culturales y lideres se unieron para contrarrestar los efectos de la violencia a través del
arte y la recreacion. La oficialidad se apropia de este discurso y hoy es transversal al proyecto

politico de la ciudad.

Pese al conflicto armado que se presenta actualmente en el corregimiento, los
movimientos sociales de resistencia a través del arte no toman fuerza alli, contrario a lo que
sucede en el caso de las comunas 13 y 4 de la ciudad de Medellin. Hace falta que los jovenes
tengan una mayor participacion e incidencia en los procesos sociales y culturales que tienen

lugar en el corregimiento de San Cristdbal.

Luego de revisar los argumentos expuestos por los actores, se reconoce la necesidad de
vincular con mas fuerza a la comunidad en general dentro de los procesos de planeacion
participativa de lo cultural, puesto que se ha manifestado que a los escenarios de discusién solo
asisten los agentes culturales, haciendo que los discursos no se renueven y que los intereses se
conviertan en asuntos particulares, pues sin la voz de la comunidad no quedan claridades
respecto a lo que los habitantes del corregimiento consideran necesario para el desarrollo de lo
cultural. La acepcion jerarquica de la cultura prevalece al convertirla en tema de discusion de

unos pocos, de esta manera, el acceso también se limita.

Y pese a que a través de los discursos institucionales se insiste en el aporte de la cultura a
la cohesion social, sus virtudes como medio para la convivencia y el desarrollo integral de los

ciudadanos, este tipo de practicas, poco 0 nada aportan a esta condicion. El lugar en que se ubica
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la cultura (jerérquico), no conversa con el sentido (integrador) que se promulga. Lo cultural visto

desde aqui se convierte en un escenario excluyente.

Por lo tanto se hace necesario que en San Cristobal los escenarios de participacion y
discusion de lo cultural sean pensados para la ciudadania en general, pero esto solo se logra si
ademas las personas reconocen la cultura como algo que les pertenece, que les es propio y en lo
cual todos participan, si se trasciende de la acepcion jerarquica a las diferenciadora y la genérica

para hacerla mas cercana.

En la actualidad se cuenta con el Consejo Corregimental de Cultura como el principal
escenario de participacién para lo cultural; desde alli se ha empezado a abrir espacio a las
diferentes voces, se realizan sesiones abiertas a las que la comunidad puede asistir, pero sigue

siendo un escenario limitado a la participacion representativa.

Una estrategia a implementar para el desarrollo de politicas culturales en esta zona,
puede darse desde un estudio serio de consumo cultural, a partir del cual se analice qué entienden
los habitantes del corregimiento cuando se les habla de cultura, qué esperan de un plan de
desarrollo cultural para su territorio, como les gustaria participar, qué se produce a nivel
cultural, qué se consume, quienes participan en los procesos de produccion, distribucion y
consumo. El ejercicio etnografico implementado la primera vez y que permitio reconocer los
bienes culturales, las précticas tradicionales y la importancia de las memorias y los patrimonios,
debera ser actualizado y complementado con el estudio sugerido, para dar paso a la evaluacién
del actual Plan de Desarrollo Cultural y la construccion de uno que oriente las politicas

culturales del proximo decenio.



97

Es importante ademas, generar procesos de gestion cultural bien estructurados y
consolidados, que permitan el trabajo continuo sin depender de la disponibilidad de recursos
econdmicos como los administrados por el programa de Planeacion y Presupuesto Participativo.
La formacion en gestion cultural que a la fecha han recibido los agentes, ha sido muy
instrumental y se concentra en la elaboracion de proyectos, la formacion artistica la comprenden
talleres cortos que no facilitan la continuidad de los procesos ni la cualificacion de los artistas,
esto no solo afecta a los autores sino también a la formacion de publicos, en estas condiciones es
dificil formar a personas con criterios para la apreciacion estética, la generacion contenidos

académicos y con un pensamiento critico.

La gestion cultural debe superar lo administrativo, fortalecer lo académico y garantizar
las sostenibilidad de los proyectos; para ello es recomendable que ademas de los procesos de
formacion artistica, se prioricen espacios para la produccion intelectual. Esto podra garantizar no
solo el disefio de un plan de desarrollo cultural sino ademas, posibilitara los medios para hacer
seguimiento, evaluacion y tomar medidas de mejoramiento en los casos en que sea necesario. Se

puede trabajar en la creacion de un observatorio de gestién cultural.

El reconocimiento de las configuraciones discursivas de lo cultural en los procesos de
planeacion participativa del corregimiento de San Cristobal, identificadas al analizar los lugares
de enunciacién y los argumentos emitidos por los actores, son punto de partida para el disefio de
politicas culturales, puesto que al evidenciar la procedencia de los discursos, las ideas que los
soportan y el proyecto politico en el que estan inmersos, permite ajustar las iniciativas al
contexto, evitar la réplica de discursos vacios y reconocer herramientas que permitan concertar
las tensiones discursivas. Asi las politicas culturales pueden resultar mas coherentes con la

realidad especifica y conversar con las apuestas nacionales y globales
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ANEXQOS

SISTEMA CATEGORIAL- REDES CONCEPTUALES

Tomando como punto de partida los dos primeros objetivos especificos se construye el sistema
categorial, constituido por redes conceptuales que definen las preguntas orientadoras de las
entrevistas semiestructuradas realizadas a los agentes culturales y los funcionarios publicos.
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Objetivo especifico

Redes
conceptuales

Preguntas

Analizar las configuraciones
discursivas de cultura dentro de los
procesos politicos expresados en los
planes de desarrollo y los planes
decenales de cultura a nivel local.

Cultura- territorio
— Planeacion
participativa

¢ Como se han desarrollado los
procesos de planeacion participativa
en Colombia, Antioquia, Medellin y
San Cristobal?

¢ Como son percibidos estos procesos
desde la administracién publica?

¢ Cémo son percibidos desde la
ciudadania?

¢ Como se han desarrollado los
procesos de planeacion participativa
de lo cultural en Colombia, Antioquia,
Medellin y San Cristobal?

¢ Como es concebido el concepto de
desarrollo dentro de la planeacion
participativa a nivel nacional,
departamental y local?

¢ Qué se entiendo por desarrollo local
en el corregimiento de San Cristobal?

¢ Cémo estan relacionados los
conceptos de desarrollo y planeacion
participativa?

¢Cual es la relacion entre desarrollo y
cultura dentro de los procesos de

planeacion participativa de lo cultural
en el corregimiento de San Cristobal?

¢ Cémo estan organizados los actores
culturales en el corregimiento de San
Cristdbal?

¢ Qué tipo de organizaciones
culturales existen?

¢ Cuéles son sus practicas mas
representativas?
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¢ DoOnde estan ubicados dentro del
corregimiento?

¢ Como fue la participacion de los
lideres y organizaciones culturales de
San Cristobal en la construccion del
Plan de desarrollo local de la ciudad y
el corregimiento?

¢ Cual fue la participacion de los
lideres y organizaciones culturales de
San Crist6bal en la construccion del
Plan de desarrollo local?

¢ Cémo fue la participacion de los
agentes y organizaciones culturales de
San Cristdbal en el Proceso de
construccidn del Parque Biblioteca
Fernando Botero?

¢Quienes participan del consejo
corregimental de cultura?

¢Quiénes y de qué manera hacen
seguimiento al plan de desarrollo
cultural el corregimiento?

Problematizar los discursos de
cultura en el proceso de planeacion
participativa en el caso del
corregimiento de San Cristobal.

Sujetos-
Ciudadania
cultural — Politica
cultural

¢Cual es el lugar de la culturaen lo
local y en lo sectorial? Problema,
necesidad o interés?

¢ Como es concebida la cultura en los
procesos de planeacion participativa
en Colombia, Antioquia, Medellin y
San Cristobal.

¢ Cuales son los discursos sobre
cultura utilizados en los procesos de
planeacion participativa por los
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funcionarios pablicos y por los
agentes culturales?

¢En cudles escenarios se discuten los
discursos de cultura en el
corregimiento de San Cristobal?

¢Por qué los agentes culturales, los
funcionarios pablicos y la comunidad
en general, entienden la cultura de la
manera como lo hacen? En qué se
basan para entenderla de esta manera?

¢ Cuales con las construcciones
sociales que definen dicha
comprension e interpretacion de la
cultura?

¢ Como esto afecta las construcciones
colectivas de lo cultural dentro de un
escenario de planeacion participativa?

¢Cuales son los usos del concepto de
cultura dentro de los procesos de
planeacion participativa en el
corregimiento de San Cristobal?

¢ Qué entienden por politica y cultura
politica los agentes y las
organizaciones culturales del
corregimiento de San Cristobal?

¢ Existen procesos de formacidn sobre
cultura politica en el corregimiento de
San Cristobal? Quienes participan?

¢Quién hace seguimiento a los
procesos de planeacion participativa
de lo cultural en el corregimiento de
San Cristdbal?

¢Quiénes son los agentes culturales
del corregimiento de San Cristobal?

¢ Cémo estan conformadas las
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organizaciones culturales en el
corregimiento de San Cristobal?

¢ Qué papel juega el consejo
corregimental de cultura en los
procesos de planeacion participativa
que se desarrollan dentro del
corregimiento?

¢ Qué proyectos tienen la Secretaria de
Cultura Ciudadana en el
corregimiento San Cristobal?

PERSONAS CON QUIENES SE REALIZO LA ENTREVISTA SEMIESTRUCTURADA

Funcionarios publicos

Nombre NUmero de Cargo
entrevistado
Aidé Tamayo 1 Funcionaria publica, lider6é la

elaboracion del Plan de
desarrollo cultural del
corregimiento  San  Cristébal
durante 2005 — 2015

Herman Montoya

2 Coordinador del Programa
Memoria y Patrimonio de la
Secretaria de cultura ciudadana
durante los periodos 2004 -
2007 y 2008 — 2011, para la
fecha en que se realizd la

entrevista, subsecretario (e) de
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Lectura Biblioteca y
Patrimonio de la misma

Secretaria.

Maria Rosa Machado

Se desempefid como
Subsecretaria  de cultura
ciudadana durante el periodo
2004 — 2011

Catalina Rojas

Se desempefidé como directora
del Parque Biblioteca Fernando
Botero entre febrero vy
septiembre de 2013

Ximena Urrea

Contratista de la Secretaria de
Cultura Ciudadana que trabajé
en diversos proyectos
culturales en el corregimiento
como vigias del patrimonio y
Construccion  del  Parque

Biblioteca Fernando Botero.

Luis Miguel Usuga

Secretario de Cultura
Ciudadana durante el periodo
2007 — 2011.

Carlos Guevara

Funcionario Publico, Sistema
municipal de cultura, acomparfia
al Consejo corregimental de

cultura.




Agentes culturales

Beatriz Alvarez 1 Coordinadora grupo de gestion
del Plan de desarrollo local.

Sergio Horta 2 Presidente Consejo
Corregimental de cultura.

Beatriz Hernandez 3 Integrante grupo de teatro
Ayaneiba.

Juan Carlos Alvarez 4 Integrante Consejo
Corregimental de cultura.

Patricia Pulgarin 5 Directora grupo de danza
Experimental Dance.

Walter Sierra 6 Coordinador periodico local

Conexion.
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' Para este ejercicio investigativo, se entiende por idea fuerza una proposicién que le da sentido a todo el discurso.

" Es importante sefialar que los procesos culturales se presentan en diferentes niveles en cada una de las comunas
de la ciudad de Medellin, presentando unos antecedentes y avances muy significativo en las zonas Nororiental y
Noroccidental, que se pueden evidenciar desde el proceso de construccién del Plan de Desarrollo cultural de

Medellin 1990

Tomado de: http://es.wikipedia.org/wiki/San Crist%C3%B3bal de Tob%C3%B3n



http://es.wikipedia.org/wiki/San_Crist%C3%B3bal_de_Tob%C3%B3n
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