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INTRODUCCION.

El presente trabajo de grado da una aproximacién al Codigo Nacional de Policia
y Convivencia. Dentro de la pluralidad de asuntos que reglamenta el cédigo
desde la parte sustantiva como procesal, se estudian algunas cuestiones sobre
el proceso verbal abreviado regulado en el articulo 223 de esta ley; en primer
lugar, se realiza una descripcién del funcionamiento de este, asi como la vision
gue tiene la Corte Constitucional sobre el debido proceso y los procesos

policivos.

Como cualquier figura procesal el proceso verbal abreviado, debe ser
considerado como un espacio para la garantia de los derechos fundamentales
de las personas inmersas en situaciones reguladas en la ley 1801 de 2016, que,
dicho sea de paso, son mdltiples y diversas; pues se regulan temas desde el
comportamiento en el espacio publico, asuntos mineros y de las practicas

sexuales y afectivas en parques, hasta temas urbanisticos.

De igual manera muchos de estos asuntos comienzan con la imposicion de una
orden nacional de comparendo por parte del personal uniformado de la Policia
Nacional y en este documento debe darse cuenta de que se realiz6 el proceso
verbal inmediato, que es de competencia de estos funcionarios, por lo que en
estos casos el proceso verbal abreviado, se convierte en un espacio donde el
Inspector de Policia verifica en primera medida la satisfaccion del debido

proceso en favor del ciudadano informado en la orden mencionada.

Existen otras situaciones donde la accion establecida en el articulo 223
comienza con informes técnicos por parte de alguna dependencia especializada
como es el caso de los asuntos descritos en los comportamientos contrarios al
orden urbanistico, situacion que sera explicada con la debida extension en los
capitulos posteriores; pero en esta parte se quiere significar que este espacio

en cierta medida puede presentar un cariz dual, pues en ciertas circunstancias
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seré un lugar de revision de una actuacion de un funcionario de la Policia y en
otros casos, la primera instancia un lugar de debate probatorio y de las

cuestiones de competencia de los Inspectores de Policia.

Con base en lo anterior, también se hace necesario revistar instituciones que
trae el cdédigo como el poder y la funcion de policia, ademas una
contextualizacion necesaria haciendo unas breves referencias historicas a los
antiguos codigos de policia; ademas cdmo estos tuvieron un fuerte impacto en
la sociedad, pues con los constantes estados de excepcion durante las tres
ltimas décadas del siglo XX en Colombia, se usé la represion policial de forma
indiscriminada con los estudiantes, los grupos obreros, la comunidad
Lesbianas, Gays, Transexuales, Bisexuales, Intersexuales y Queers, los

indigenas, los grupos politicos distintos a la clase imperante, entre otros.

Ha de acusarse también como lo menciona (Jiménez, 2011), ha sido una rama del
Derecho, que no ha gozado del desarrollo doctrinal de otras ramas del derecho,
incluso desde la mitad del siglo pasado, uno de los tedricos mas importantes de

la materia en Colombia manifestaba lo siguiente:

El estudio de las cuestiones atinentes a la policia ha sido por mucho tiempo
lamentablemente subestimado. Nuestros profesores y nuestros juristas, a la par
con sus colegas extranjeros, alimentaron siempre un concepto muy simplista
de la policia. Se la consideraba como una de las manifestaciones menos
importantes de la coercion del Estado, personificada en gendarmes mal
instruidos y peor educados, cuyas intervenciones resultaban siempre
desagradables. (...) Jamas se pensé en la Policia como en una de las mas
importantes manifestaciones del Derecho Publico Moderno (...) En la cétedra
se la calificd siempre con mal disimulado desprecio, considerandola como
preocupacion mas propia de rabulas que de juristas (...) Mi principal empefio al
escribir este ensayo, ha sido el de revaluar tan equivocados conceptos. Aunque
la Policia ha sido estudiada siempre, en forma incidental, como un capitulo del

Derecho Administrativo, es evidente que hoy dia constituye una rama autbnoma
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de la ciencia, con principios propios y con problemas bien especificos, de tanta
importancia como son los de Derecho Civil o los del Derecho Penal. Esta
ciencia nueva se llama Derecho Policiaco. (LLERAS: 1943, 3)

Esta contextualizacion historica y dogmética del derecho policivo servird como
elemento para dar paso a la comprension de la necesidad de hacer un estudio
puntual y extenso del articulo 223, pues este sera la hoja de ruta del proceso
de laley 1801 y de sus elementos fundamentales vistos a la luz de la dogmética
del debido proceso, inescindible hoy en dia de la doctrina constitucional

manifiesta en las sentencias de esta corporacion.

Es por esto por lo que el trabajo hace un andlisis de esta norma, desde su légica
interna, es decir, el Proceso Verbal Abreviado a la luz de los distintos
comportamientos contrarios a la convivencia, con relacion a todos los asuntos
gue regula esta ley y también como un espacio de garantia de derechos, esta

vez en la dogmatica del debido proceso.

Paralelo a la exposicién del articulo 223, se expondra si este se adecla a los
principios del debido proceso establecidos en el articulo 29 de la Constitucién
Politica y la interpretacion de la Corte Constitucional sobre este derecho
fundamental que es la garantia de los demas; asi como también se pretende
mostrar algunas diferencias procesales que tiene la ley 1801 de 2016 con
respecto a otros procesos Y por ultimo se presentaran algunas conclusiones

sobre el estudio documental adelantado en el presente trabajo.
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1. Contextualizacién del Derecho Policivo en Colombia.

El gobierno de la ciudad ha sido una preocupacion histérica; en este sentido ha
de comprenderse el vocablo como civitas, en el sentido de ser el espacio donde
interactuan los ciudadanos. De ahi que la palabra “policia” se pensaba como el
gobierno de la ciudad en la antigua Grecia (Palacio Ardila, 2019), es decir, se
pensaba como la regulacion de las actuaciones de los ciudadanos en lo publico.
Posteriormente, estas actuaciones se fueron decantando a las relaciones y a
los actos entre los ciudadanos en los espacios tanto publicos, como aquellos

que tuvieran trascendencia a lo publico.

En Colombia y su convulsa situacion juridico-politica, el termino policia no se
refirid a este derecho de la ciudad o de la interacciéon de la civitas, sino que
significo el uso primario del ius puniendi, puesto que por una serie de
situaciones politicas durante casi toda la segunda mitad del siglo XX y los
comienzos del XXI, la institucion policial se vio inmersa en una serie de
situaciones violatorias de los derechos de la ciudadania que decia proteger
(Jiménez, 2011).

Durante la década de 1970 se expidié el decreto 1355, que establecia unas
normas de policia; el origen de la misma norma da cuenta de la situaciéon
particular por la que atravesaba el pais en este momento, fue mediante ley de
facultades extraordinarias dadas al presidente para atender las constantes
alteraciones de orden publico en el mismo afio en el que pais se convulsionaba
por el presunto fraude en las elecciones, que dio origen al Movimiento 19 de
abril, M-19.

El mismo Decreto a la vez manifestaba en sus comienzos el respeto de la
Constitucion, la sujecion a los tratados internacionales en materia de Derechos
Humanos (situacion que sigue en la norma vigente); por otra parte, también

mostraba una serie de mecanismos bastante restrictivos de las libertades en
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los momentos de excepcién, que fueron utilizados y explotados hasta la
saciedad, generando privaciones injustas de la libertad por sospecha, excesos
de fuerza, tratos que lindaban con la tortura y un sinfin de arbitrariedades que
terminaron minando no solo la vida, libertad y honra de los ciudadanos, sino
también la legitimidad de las instituciones policiales, como también de las
fuerzas militares quienes con base en el decreto mencionado podian tomar
parte en la defensa del orden publico (Jiménez, 2011). Situacion que adn persiste

en la ley 1801, puesto que el articulo 170 habla de la asistencia militar

Durante el tiempo de elaboracion del presente trabajo ocurrié una situaciéon
vinculada con el derecho policivo, como fue el aislamiento preventivo obligatorio
y que en cierta medida revive algunas de las situaciones que se presentaron en
la década de 1970 con el anterior codigo, caracterizado por un fuerte
excepcionalismo, es decir, cuando se presentaban situaciones complejas de
orden publico, las autoridades de policia suspendian algunos derechos
fundamentales como la locomocion y libre circulacion bajo las figuras de

estados de sitio, conmocion interior, entre otros.

En este contexto se ordenaba que las personas permanecieran en sus casas
mediante toques de queda; de igual manera se permitia modificar las
competencias del ejército quien intervenia en las ciudades para ayudar,

supuestamente al mantenimiento del orden publico.

Esta situacion como ya se vio genero fuertes violaciones a los derechos de los
ciudadanos y es por ello por lo que durante las nuevas formas legales que se
discutieron a lo largo de los afios, como por ejemplo la Asamblea Nacional
Constituyente que concluyo con la expedicion de la Constitucion de 1991, se
busco limitar al maximo esta clase de situaciones y evitar que se presentaran

arbitrariedades por parte de las autoridades de policia.
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Con todo y durante la discusion del proyecto al codigo no se pudo evitar que
algunos aspectos pasaran del antiguo decreto al texto de lo que seria la ley
1801, como fue darles a las autoridades de policia amplias facultades dentro de
situaciones excepcionales como fue el aislamiento obligatorio preventivo,
tendiente a mantener el orden publico con la ocurrencia de la pandemia del
COVID 19.

Fue precisamente con la ocurrencia de este hecho y la expedicion del decreto
417 de 2020 que se declar6 un estado de emergencia sanitaria. Con esta
declaratoria se otorgaron facultades al presidente de la Republica para que
suspendiera derechos fundamentales y a la fuerza publica para que en defensa
del orden publico tomara decisiones que en un contexto normal se entenderian
como represivas o arbitrarias; esto dentro del contexto del derecho policivo se
define como una manifestacion excepcional de la funcién de policia, indicada

en el articulo 16 el cual establece:

ARTICULO 16. FUNCION DE POLICIA. Consiste en la facultad de
hacer cumplir las disposiciones dictadas en ejercicio del poder de
Policia, mediante la expedicion de reglamentos generales y de
acciones apropiadas para garantizar la convivencia. Esta funcion

se cumple por medio de érdenes de Policia.

Esta funcion de policia esta vinculada con la facultad constitucional y legal
entregada al Congreso para dictar normas para el mantenimiento del orden
publico, la convivenciay la paz, el mismo se encuentra establecido en el articulo
11 del Codigo, pero en este caso se le otorgo la facultad al presidente de dictar
estas normas durante el aislamiento, de manera excepcional y sin el tramite
extenso que implican las discusiones legislativas. Lo que quiere decir que esta

funcién de policia fue desplazada con base en una situacion excepcional.
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Conviene en este contexto indicar que el articulo 14 establece también un poder
extraordinario para alcaldes y gobernadores que los faculta para que dentro de
sus territorios tomen las medidas conducentes y necesarias para conjurar
situaciones que pongan en riesgo el orden puablico, que también se

manifestaran como se vera mas adelante en 6rdenes de policia.

Para una mejor comprension de lo que es una orden de policia habra que tener
en cuenta lo indicado en el articulo del 150, asi como también entender que
esta se encuentra inmersa dentro de los medios de policia que son mecanismos
para hacer cumplir las normas y mantener la convivencia, la seguridad, el orden

publico, entre otros, como se ve en el texto:

ARTICULO 150. ORDEN DE POLICIA. La orden de Policia es un
mandato claro, preciso y conciso dirigido en forma individual o de
caracter general, escrito o verbal, emanado de la autoridad de Policia,
para prevenir o superar comportamientos o hechos contrarios a la

convivencia, o para restablecerla.

Las 6rdenes de Policia son de obligatorio cumplimiento. Las personas
gue las desobedezcan seran obligadas a cumplirlas a través, si es

necesario, de los medios, medidas y procedimientos establecidos en

este Codigo. Si la orden no fuere de inmediato cumplimiento, la autoridad

conminard a la persona para que la cumpla en un plazo determinado, sin

perjuicio de las acciones legales pertinentes.

La expresion subrayada fue objeto de debate en la corte constitucional en la
sentencia C-600 de 2019 Magistrado Ponente Dr. Alberto Rojas Rios y en la
sentencia C-391 de 2017 Magistrado Ponente Dr. lvan Humberto Escruceria
Mayolo, ambas porque en lo manifestado por los demandantes, esta expresion
es violatoria del debido proceso puesto que deja, en parte, al arbitrio iuris el

cumplimiento de la orden en cuanto a sus tiempos, como de igual manera la
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posible sancion penal derivada del incumplimiento de una orden de caracter

administrativo.

Es por esto que las normas que regulan el aislamiento voluntario obligatorio, si
bien formalmente son decretos, materialmente tienen el contenido de una orden
de policia, ya que buscan conjurar la situacion de riesgo para el orden publico
mediante la afectacion de derechos fundamentales, puesto que de acuerdo con
lo establecido en el articulo 149 de la ley 1801 de 2016, se entiende como un
medio inmaterial para el mantenimiento del orden publico y la salubridad de las
personas en el territorio nacional; es pues que podria entenderse que esto
también hace parte de los reglamentos mencionados en el mismo articulo y que
de igual manera estuvieron presentes en el antiguo Codigo de Policia,
mostrando que el nuevo Cdédigo de Policia mantiene algunos rezagos de las

anteriores normas.

Se citara entonces el capitulo segundo del mencionado decreto y se hara
evidente la situacién ocurrida con los decretos expedidos durante este periodo
de emergencia a partir de la expediciéon del Decreto 457 de 2020 fechado del
22 de marzo y los subsecuentes decretos, casi diariamente durante el periodo
del aislamiento se generaron una serie de normas regulando las situaciones
mas variopintas donde se toman medidas para enfrentar la emergencia; lo que
se quiere indicar es que a pesar de los afos, las formas para enfrentar las
emergencias en Colombia no ha cambiado, es decir, se sigue dando amplio
margen de actuacién al ejecutivo para que mediante el uso de la fuerza restrinja
derechos de los ciudadanos; como se vera existen normas del antiguo Decreto
gue pasaron al nuevo Caodigo, sirviendo de herramientas para que se entregue
el poder al ejecutivo casi irrestricto durante los estados de emergencia, que en
tltimas son eufemismos de lo que anteriormente se conocian como los estados

de sitio o de excepcion:
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ARTICULO 14. Cuando la ley o el reglamento de policia estatuya una
prohibicidn de caracter general, y no obstante admita expresamente
excepciones, la actividad exceptuada solo podra ejercerse mediante
permiso de policia.

Se otorgara el permiso cuando se acredite que el ejercicio por parte del
solicitante de la actividad exceptuada no acarrea peligro alguno para el

orden publico.

ARTICULO 15. Cuando la ley o el reglamento de policia subordine el
ejercicio de una actividad a ciertas condiciones o al cumplimiento de
determinados requisitos, dicha actividad no podra ejercerse sino
mediante permiso otorgado previa la comprobacion de aquellas o el

cumplimiento de éstos.

ARTICULO 16. El permiso debe ser estricto y motivado y expresar con
claridad las condiciones de su caducidad.
Es, ademas, personal e intransferible cuando se otorga en atencion a las

calidades individuales de su titular.

ARTICULO 17. La ley o reglamento sefalaran al funcionario que deba

conceder un permiso, el término de éste y las causas de su revocacion.

ARTICULO 18. La revocaciéon del permiso compete ordinariamente a
quien lo concedid, salvo las excepciones establecidas por la ley o

reglamento, y debe ser escrita y motivada.

Estos articulos fueron derogados por el articulo 242 de la Ley 1801 de 2016.

Como se vio, la ley 1801 de 2016 recoge algunos apartados del mencionado

Decreto casi de manera literal en el libro tercero, donde se expone, en primer

lugar, qué es un medio de policia, donde se definen las ordenes de policia 'y se

trata el tema de los permisos, las autorizaciones entre otros. Lo que se quiere
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dejar claro es que en la légica interna del Cédigo es tan orden de policia la
decision de inspector de policia en el pueblo més remoto del territorio nacional,
como las medidas adoptadas por el presidente, puesto que ambas cumplen el
presupuesto teleoldgico de la Ley 1801 de 2016 que es mantener el orden

publico.

Con base en lo indicado en el articulo 150 es que se expide la orden de
comparendo a los ciudadanos que de manera no justificada incumplen con el
aislamiento obligatorio bajo el articulo 35 numeral segundo, cuyo supuesto de
hecho es sustraerse de cumplir una orden de policia y cuya sancion es la
imposicién de una multa general tipo cuatro, equivalente a treintaidos (32)
SLMVD y a la participacion en un programa comunitario o una actividad
pedagdgica, huelga indicar que en caso de que el ciudadano no acepte la
imposicibn de la orden de comparendo podra realizar la objecion al
procedimiento o a las razones que motivaron la imposicién del mismo, dentro
de los tres (3) dias siguientes ante la autoridad civil de policia del lugar donde
se encuentre, por regla general se hace ante el inspector o corregidor del lugar
donde fue impuesta la orden, como también podra, si acepta la comisién de la
conducta, allanarse y cancelar el cincuenta por ciento (50%) del valor de la

multa tipo 4 es decir dieciséis (16) SLMDV, dentro de los primeros cinco dias.

Se tramitara esta situacion a través proceso verbal abreviado establecido en el
articulo 223, esta es una de las particularidades de este procedimiento que,
dependiendo de las circunstancias podra ser o bien una suerte de segunda
instancia del proceso verbal inmediato en cabeza del personal uniformado de
la Policia Nacional y a la vez la primera instancia de un proceso que puede
concluir con la decisiéon del alcalde sobre la imposicion de las medidas
adoptadas por el Inspector de Policia, pues, contra la decision adoptada en
sede del proceso verbal abreviado, procede el recurso de reposicion y en
subsidio de apelacion que debera ser resuelto dentro de los ocho (8) dias

siguientes y que debera ser sustentado en audiencia y remitido dentro de los

Pagina 13 de 54



dos (2) dias siguientes a la interposicién del mismo. Esto se desarrollard mejor

mas adelante.

Por altimo, dentro de los antecedentes a la Ley 1801 de 2016 se tiene que en
la sentencia C-720 de 2007 se exhort6 al Congreso para que expidiera un nuevo
Cdédigo de Policia, situacion que fue emprendida por el entonces ministro de
defensa Juan Manuel Santos junto con Fabio Valencia Cossio; dicho proyecto
no fue aprobado, lo que motivo que en el 2010 Vargas Lleras en calidad de
ministro lo presentara al Congreso nuevamente, pero sufrid la misma suerte y
en dos ocasiones el ministro Juan Carlos Pinzén present6 este proyecto que
culminé en la ley 1801 de 2016 (Universidad Eafit, 2017).

En el caso de Antioquia antes de la promulgacion de la ley 1801 se encontraba
vigente la ordenanza 018 de 2002, por medio de la cual se expedia el Cadigo
de Convivencia Ciudadana para el Departamento de Antioquia, que derogaba
el Decreto 1508 de 1994. Esta ordenanza tocaba todos los asuntos de
organizacion territorial y tenia un fuerte desarrollo procesal a la usanza de los
procesos escriturales, puesto que establecia procedimientos especiales como
el de las perturbaciones a la propiedad y la posesion, tenia un sistema de
nulidades taxativamente descrito como en los procesos jurisdiccionales, asi
como una serie de recursos, su presentacion y tramite. Ademas, en aquel
entonces, el Gobernador delegd en jueces departamentales la segunda
instancia de los procesos policivos, situacion que desaparecio en la Ley 1801
de 2016 puesto que en los municipios el recurso de apelacién a las actuaciones
adelantadas por el inspector de policia las conocera el alcalde, salvo que exista

un impedimento o recusacion, situacion que el mismo Caédigo resuelve.

La mencionada ordenanza desarrolla su procedimiento en extenso, dando
como primer elemento el trdmite mediante la norma procesal civil vigente, en
caso de que esta no fuera compatible se acudia a los criterios de interpretacion

normativos dados tanto en el Codigo Civil como en lo normado en la Ley 153
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de 1887; de igual manera, el contexto indicaba que era un proceso escritural,
por lo que se hace extenso desarrollo del procedimiento, el tramite de los
recursos entro otros, situacion que fue cambiada ostensiblemente por la nueva

norma que es verbal, sumaria e inmediata.

Se hace menester indicar que esta ordenanza regulaba temas variados y
vinculados como se dijo a los asuntos de la organizacién de la vida en los
espacios publicos, abiertos al publico o con trascendencia a este; los
establecimientos abiertos al publico y sus requisitos de funcionamiento, los
espectaculos, la prostitucion, actividades como la ganaderia, las galleras, el
comportamiento en los sistemas de transporte, en los cultos, los afiches,
carteles y pasacalles; en este sentido también toma algunas medidas en
materia de transito que fueron derogadas tacitamente por la ley 769 de 2002,
es decir el Cadigo Nacional de Transito. Con estas breves referencias, se

procedera a la exposicion de la estructura de la Ley 1801 de 2016.

1.1. Estructura de la Ley 1801 de 2016.

Esta norma fue promulgada el 29 de julio de 2016 en el diario oficial 49979 y
cuya vigencia comenzaria seis (6) meses después, es decir el 29 de enero de
2017, esta es denominada cdodigo por entrafiar una composicién sistematica de
normas que regulan los asuntos relativos a la proteccion del orden publico, entre
otras consta de 243 articulos, compilada en tres libros, el primero de
disposiciones generales que va del articulo 1 al 23, el libro segundo del articulo
24 al 148 que se refieren a la libertad, los derechos y deberes de las personas
en materia de convivencia y el libro tercero que va del 149 al 243 donde se
establecen los medios de policia, las autoridades, los procedimientos y los usos
de los medios de policia y la aplicacion de los medios alternativos de solucién
de conflictos.
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En la parte inicial se encuentran los elementos de interpretacion legal y
constitucional que deben guiar las actuaciones de las autoridades de policia; de
igual manera define cuales son sus actuaciones, como el ambito de sus
competencias. Una vez hechas estas delimitaciones procede a dar cuenta de
los conceptos de convivencia, privacidad y seguridad para entrar a regular los
temas tendientes a las relaciones respetuosas entre las personas, asi como las
pautas de comportamiento de los ciudadanos hacia las autoridades, el uso de
articulos pirotécnicos, y normas relativas a los establecimientos educativos;
pasara a definir comportamientos que deben ser evitados y que generan la
proteccion de grupos especiales como los nifios, nifias y adolescentes; adultos
mayores, mujeres embarazadas, personas en situacién de discapacidad entre
otras; de igual manera dedica un capitulo para regular temas relativos al
ejercicio de la prostitucion y las sanciones en caso de que sean afectadas las
personas que ejercen esta actividad.

Se intent6é regular en este Cddigo el derecho de reunion y se revivid una
discusion ya que este se encuentra descrito tanto en la Declaracion de los
Derechos Humanos, como también en la Constitucion Politica como un derecho
fundamental; es por esto por lo que la Corte Constitucional se avino a declarar
inexequibles estos articulos considerando que no deben ser tratados por una

ley ordinaria.

Contintia esta norma regulando los temas relativos a los eventos publicos, los
requisitos que deben cumplirse para su desarrollo; pasa al capitulo siguiente
gue regula los comportamientos contrarios al derecho de posesion, tenencia y
al derecho real de servidumbre; para luego normar sobre las actividades
relacionadas con el espacio publico, los estacionamientos, la actividad
econdmica, la salud publica; luego indica temas de las terminales telefonicas,
lo relativo a los dispositivos moviles; de igual manera en los capitulos siguientes
trata los temas relativos al medio ambiente y la mineria; la disposicion de

residuos; el patrimonio cultural; la relacion con los animales, las razas
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potencialmente peligrosas; el urbanismo, para posteriormente comenzar con la

parte procesal.

Se hace de dificil manejo que un cédigo regule tantas y tan variadas tematicas;
ademas delegando a las autoridades policivas tantos asuntos, a sabiendas de
gue estas no cuentan con la infraestructura, ni con los recursos humanos para

atender esta enorme cantidad de situaciones.

Groso modo, estos son los temas regulados por la ley, pero del procedimiento
se hara referencia en los apartados siguientes, pero de igual manera se indica
de antemano que muchas de estas situaciones que casi que inevitablemente
pasaran por el procedimiento verbal abreviado, comienzan por la actividad del
personal uniformado de la policia nacional (Que se manifiesta en la orden de
comparendo nacional) y otros comienzan a peticion de parte como en los
regulados en materia de comportamientos contrarios al derecho de posesién
tenencia y servidumbre o con ocasion de conceptos técnicos como es el caso
de los comportamientos contrarios al orden urbanistico, es decir, el proceso
verbal abreviado tiene un cariz dual: o bien como primera instancia de debate
policivo o como lugar de control de una actuacion adelantada por otro
funcionario, en el siguiente apartado se hara el estudio del articulo 223 de la

Ley 1801 en especifico.

Hay que destacar, que tal y como lo afirma (Ferrajoli, 1995) existen algunas
posturas con respecto al derecho policivo que han decantado en un total
abandono de esta figura por parte del estudio del Derecho, por tratarse de un
tema marginal o incluso como un asunto del que no habria que ocuparse; pero
en parte es por el impacto que tiene sobre ciertos sectores de la sociedad
guienes, particularmente son los que cargan sobre si, los peores efectos del

derecho Policivo (pag. 747).
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El elemento fundamental que atraviesa tanto la forma de conservar el orden
publico, allende del mediterraneo como es el caso del autor anteriormente
sefialado, como en estos tropicos, cuenta con una relacion estrecha y casi
paralela, pues si bien los trabajos académicos en materia de limites a la acciéon
punitiva del estado se encuentran circunscritas al Derecho Penal o bien al
Derecho Administrativo; poco se menciona sobre las situaciones entregadas a
las acciones policivas, que como se vera mas adelante, su concepto es variable
y complejo en su definicion, asi como también lo es con respecto a sus fines.

Se destaca aca que (Ferrajoli, 1995) indica que precisamente por la indefinicion
tanto del bien juridico a proteger por parte de las decisiones policivas, como
también lo indeterminado de las conductas, en el ambito de decision por parte
de los funcionarios encargados de aplicarlas pareciera que confluyen tanto el
legislativo, el ejecutivo y el judicial aplicada esta decision a personas que
particularmente, como el tratamiento a esta manifestacion del derecho son

marginadas.

Verbi gratia, uno de los asuntos que mas protege la funcion de policia, es el
espacio publico y a la moralidad publica; existe un comportamiento que vulnera
ambas cosas, como es la realizacion de las necesidades fisiologicas en los
espacios publicos o afectados al uso publico y en la realidad, las personas que
ni siquiera cuentan con un techo, son aquellas a quienes con mas severidad se
les aplican las sanciones y las actuaciones por esta clase de situaciones.

De igual manera, (Gordillo, 2017) hace unas aclaraciones fundamentales que
convendrian para el contexto colombiano, por una parte, indica que el concepto
de poder de policia, implica una forma desueta de referirse a las funciones de
policia, pues el poder es uno y es la emanacion del Estado, por otra parte, se
compagina con Ferrajoli, al manifestar esos limites difusos de la manera en la
cual se manifiesta esta parte del poder del estado, asi como también, como
para efectos de mantener una fuerte afectacion a los grupos marginales y en
aras de la proteccion de cierto orden de las cosas, toda la legislacion hace un

viraje hacia la asuncién de garantias y derechos, reconocimiento de la dignidad
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humana entre otros, mientras que la funcién policiva mantiene su forma antigua,

excepcionalista y arbitraria.

1.2 El proceso verbal abreviado, estudio del articulo 223 de la Ley
1801 de 2016.

De igual manera resulta importante, insistir que este procedimiento se
encuentra inmerso en una ley no declarativa de derechos, porque el
presupuesto fundamental es mantener el orden publico y la convivencia, pues
la transferencia de derechos o la declaracion de los mismos corresponde a la
jurisdiccioén; por ello, ha de entenderse también que la parte que se entenderia
sustantiva del codigo es de caracter de descripcién de conductas que no deben
realizarse, no en el sentido de la sustantividad de los derechos declarados en
otras normas; es por ello que en este contexto, casi que lo sustantivo se

entenderia en su sentido de oposicion a la parte procesal.

Si se hace una lectura sistematica de lo indicado en el libro tercero, capitulo
tercero, se entiende gque existe un género de la actuacion policiva que irradia
las dos manifestaciones de este, es decir, de acuerdo con lo estipulado en la
norma, solo existe un proceso dentro del Codigo que es el denominado proceso
unico de policia y que se manifiesta de dos formas, de acuerdo con la autoridad
gue lo adelante, asi como el comportamiento que es objeto de debate; es asi
como todo el capitulo subsecuente se encarga de la definicion y las formas de
este proceso unico que se manifestara o bien de forma inmediata o abreviada
como se describe a continuacion:
TITULO Il

PROCESO UNICO DE POLICIA.

CAPITULO I.
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PROCESO UNICO DE POLICIA.

ARTICULO 213. PRINCIPIOS DEL PROCEDIMIENTO. Son principios
del procedimiento Unico de Policia: la oralidad, la gratuidad, la
inmediatez, la oportunidad, la celeridad, la eficacia, la transparencia y la

buena fe.

ARTICULO 214. AMBITO DE APLICACION. El procedimiento Gnico de
Policia rige exclusivamente para todas las actuaciones adelantadas por

las autoridades de Policia, en ejercicio de su funcion y actividad.

PARAGRAFO 1o. Los casos en los que se encuentren involucrados
bienes de interés cultural seran asumidos por la autoridad cultural
competente que los haya declarado como tal y en aquellos en que se
involucren bienes arqueolégicos seran asumidos por el Instituto
Colombiano de Antropologia e Historia, quien sera el encargado de
imponer las medidas que correspondan de conformidad con la
normatividad vigente, en ambos casos se regiran por la parte primera de

la Ley 1437 de 2011 o la Ley que la modifique o sustituya.

PARAGRAFO 2o0. Las autoridades de Policia pondran en conocimiento
de la Fiscalia General de la Nacién todos los hechos que constituyan
conductas tipificadas en el Cédigo Penal, sin perjuicio de las medidas
correctivas a imponer de conformidad con lo dispuesto por el articulo 25
de este Cddigo.

ARTICULO 215. ACCION DE POLICIA. Es el mecanismo que se inicia
de oficio por parte de las autoridades de Policia o a solicitud de cualquier
persona para resolver ante la autoridad competente, un conflicto de
convivencia, mediante un procedimiento verbal, sumario y eficaz,

tendiente a garantizarla y conservarla.
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ARTICULO 216. FACTOR DE COMPETENCIA. La competencia de la
autoridad de Policia para conocer sobre los comportamientos contrarios

a la convivencia se determina por el lugar donde suceden los hechos.

ARTICULO 217. MEDIOS DE PRUEBA. Son medios de prueba del
proceso unico de Policia los siguientes:

El informe de Policia.

Los documentos.

El testimonio.

La entrevista.

La inspeccion.

El peritaje.

N o g bk~ wDbdRE

Los demas medios consagrados en la Ley 1564 de 2012
La practica de los medios probatorios se cefird a los términos y

procedimientos establecidos en el presente Caédigo.

ARTICULO 218. DEFINICION DE ORDEN DE COMPARENDO.
Entiéndase por esta, la accién del personal uniformado de la Policia
Nacional que consiste en entregar un documento oficial que contiene
orden escrita o virtual para presentarse ante autoridad de Policia o

cumplir medida correctiva.

ARTICULO 219. PROCEDIMIENTO PARA LA IMPOSICION DE
COMPARENDO. Cuando el personal uniformado de la Policia tenga
conocimiento comprobado de un comportamiento contrario a la

convivencia, podra expedir orden de comparendo a cualquier persona.

Sin perjuicio de la aplicacion de las medidas correctivas que sean
competencia del personal uniformado de la Policia Nacional, este debera
informar a la autoridad de Policia competente para la aplicacién de las
demés medidas correctivas a que hubiere lugar.
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PARAGRAFO 1o. Las medidas correctivas por los comportamientos
contrarios a la integridad urbanistica, o a la organizacién de eventos que
involucren aglomeraciones de publico, no se impondran en orden de
comparendo. El personal uniformado de la Policia Nacional pondra en
conocimiento de la autoridad competente, los comportamientos

mencionados mediante informe escrito.

PARAGRAFO 2o0. Las autoridades de Policia al imponer una medida
correctiva, deberan de oficio suministrar toda la informacion al infractor,
acerca de los recursos que le corresponde y los términos que tiene para

interponerlos.

ARTICULO 220. CARGA DE LA PRUEBA EN MATERIA AMBIENTAL Y
DE SALUD PUBLICA. <Aparte tachado INEXEQUIBLE> En los

procedimientos que se adelanten por comportamientos que afecten el
ambiente, el patrimonio ecolégico y la salud publica, se-presume-la-culpa

ARTICULO 221. CLASES DE ACTUACIONES. Las actuaciones que se
tramiten ante las autoridades de Policia, se regiran por dos clases: la
verbal inmediata y la verbal abreviada.
Visto que el proceso verbal abreviado hace parte de la actuacion Unica de
policia, se entiende que esta se circunscribe exclusivamente a la de la autoridad
civil de policia, en este caso al Inspector y que esta obtiene su fundamento en

el articulo 206 del mismo codigo el cual establece:

ARTICULO 206. ATRIBUCIONES DE LOS INSPECTORES DE POLICIA
RURALES, URBANOS Y CORREGIDORES. Les corresponde la aplicacion de

las siguientes medidas:
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1. Conciliar para la solucion de conflictos de convivencia, cuando sea

procedente.

2. Conocer de los comportamientos contrarios a la convivencia en materia de
seguridad, tranquilidad, ambiente y recursos naturales, derecho de reunion,
proteccién a los bienes y privacidad, actividad econémica, urbanismo, espacio
publico y libertad de circulacion.

3. Ejecutar la orden de restitucidon, en casos de tierras comunales.

4. Las deméas que le sefialen la Constitucion, la ley, las ordenanzas y los

acuerdos.

5. Conocer, en Unica instancia, de la aplicacion de las siguientes medidas

correctivas:

a) Reparacién de dafos materiales de muebles o inmuebles;

b) Expulsion de domicilio;

c) Prohibicién de ingreso a actividad que involucra aglomeraciones de publico

complejas o no complejas;

d) Decomiso.

6. Conocer en primera instancia de la aplicacion de las siguientes medidas

correctivas:

a) Suspension de construccion o demolicién;

Pagina 23 de 54



b) Demolicién de obra;

c¢) Construccién, cerramiento, reparacion o mantenimiento de inmueble;

d) Reparacion de dafios materiales por perturbacion a la posesion y tenencia

de inmuebles;

e) Restitucion y proteccion de bienes inmuebles, diferentes a los descritos en el

numeral 17 del articulo 205;

f) Restablecimiento del derecho de servidumbre y reparacion de dafios

materiales;

g) Remocioén de bienes, en las infracciones urbanisticas;

h) Multas;

i) Suspension definitiva de actividad.

PARAGRAFO 1lo. Los inspectores de Policia no ejerceran funciones ni
realizaran diligencias jurisdiccionales por comision de los jueces, de acuerdo
con las normas especiales sobre la materia.

PARAGRAFO 20. Cada alcaldia tendra el nimero de inspectores de Policia que
el Alcalde considere necesario, para una rapida y cumplida prestacion de la
funcién de Policia en el municipio.

Habra inspecciones de Policia permanentes durante veinticuatro (24) horas en

las ciudades capitales de departamento, en los distritos, y en los municipios que

tengan una poblacion superior a los cien mil habitantes.
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Con base en lo anterior, serd necesario indicar pues, que buena parte de las
situaciones normadas por el Codigo de Policia se encuentran o pasan por
concepto de los Inspectores de policia, salvo las cuestiones de salud publica,
la proteccion del patrimonio cultural (salvo que sea un asunto urbanistico),
sobre la tenencia de animales, casi todos los demas asuntos se tramitaran en
algun punto por el proceso verbal abreviado, esto como se ha indicado
anteriormente, porque o bien, el inspector las conoce en primera instancia,
como también porque podria conocerlas en segunda instancia, cuando la
policia, ha iniciado la accion, que normalmente se manifiesta mediante la orden
de comparendo. Es dando cumplimiento a lo que se explicara a continuacion
gue este proceso Unico de policia se completa, puesto que el inspector funge
como control del proceso verbal inmediato en el proceso verbal abreviado, tal y

como lo establece el articulo 223.

Una vez mostrados los elementos previos que se deben considerar del proceso
verbal abreviado, como una manifestacion del proceso Unico de policia, asi
como una actividad destinada al Inspector de Policia y a algunas autoridades
gue ganan competencia por ministerio de la Ley 1801, para temas especificos,
seria importante revisar de forma puntual los temas que se tramitan mediante

este.

1.3 Asuntos que se tramitan en el Proceso Verbal Abreviado.

En el apartado anterior se hizo referencia al articulo 206 donde se encuentran
descritas las atribuciones del inspector de policia; de igual manera en este se
describen los asuntos que conocera tanto en primera como en segunda
instancia, a continuacion, se hara una descripcion de estos asuntos.

En tal sentido se tiene que de manera preferente el proceso verbal abreviado
es un espacio destinado para propiciar la conciliacion, mas adelante entrados
en las especificidades de esta figura, se observara donde procede, puesto que

existen algunas circunstancias donde esta vedada la conciliacion.
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Es el momento de aclarar que estos articulos no solo describen las conductas
gue son objeto de reproche por las autoridades policivas; en estas también se
hacen definiciones y van guiando elementos que se deben considerar de
acuerdo con el nucleo de proteccidon en cada uno de los casos, por ejemplo, en
el caso del urbanismo, describe no solo las conductas, que se encuentran
definidas en el articulo 135, sino que en los posteriores se explica el
procedimiento para tasar la multa especial urbanistica; las causales de
agravacion de la conducta, el principio de favorabilidad y la caducidad de la
accion; esta solo aplica para situaciones donde se construye en predios aptos,
puesto que en caso de que se construya en predios estatales o en predios
donde definitivamente no se pueda adelantar obra, estos no caducaran, como

se explicara mas adelante.

La proteccion de bienes y privacidad se define en el articulo 32, se entiende
como el derecho a satisfacer sus necesidades en un ambito que le sea
exclusivo a las personas y por lo tanto considerado como privado; en tal sentido,
posteriormente en la norma se definen cuales son los lugares no privados; este
es el espacio para aclarar que dentro de los medios de policia se encuentra el
ingreso al domicilio con orden escrita, este punto fue declarado inexequible por
parte de la Corte Constitucional mediante la sentencia C-223 de 2017, por haber
sido considerada esta norma contraria al derecho fundamental a la

inviolabilidad del domicilio y al debido proceso.

Continuando con los temas adelantados por los inspectores de policia en
primera instancia se tiene que se encuentran también los asuntos relativos a la
proteccion de bienes inmuebles tratados en el articulo 76 al 82, este apartado
tiene un fuerte componente de derecho civil, pues es el mecanismo de
proteccién precaria y temporal de los bienes inmuebles y de las servidumbres,

asi como las medidas correctivas a aplicar, surtido el proceso.
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La perturbacion se entiende como cualquier afectacién por parte de personas
externas o distintas al poseedor del bien, en tal sentido se protege de acciones
gue no solo impiden el disfrute total del bien, tales como impedir u obstaculizar
el acceso y usufructo de este, sino cuestiones que puedan ponerlo en riesgo,
tales como vertimientos de aguas, ingreso de animales, o bien la afectacion de
fachadas, entre otra clase de situaciones; resulta importante resaltar que
incluso no realizar las reparaciones en el bien propio que puedan afectar bienes
ajenos también puede ser una causal de intervencion por parte de las
autoridades policivas; se indica que para estos casos, la caducidad de la accién
es de cuatro (4) meses desde el momento en el cual se inici6 la perturbacion;
asi como para el caso de la proteccion al domicilio debe tenerse en cuenta que
Si se esta presentando una situacion de hecho sobre un bien, dentro de las 48
horas correspondera a la policia nacional evitar que se realice la ocupacion, asi
como al querellante ejecutar las acciones necesarias para evitar sucesivas

afectaciones, esto aplica tanto para bienes publicos o privados.

En este capitulo se habla de la accién de proteccién al domicilio donde se indica
gue esta debe ser incoada ante el inspector de policia de acuerdo con lo
establecido en el articulo 223 y que esta proteccion sera de forma temporal
mientras el juez ordinario establece las multas y sanciones a que haya lugar;
para este tipo de protecciones se debe tener claro el concepto de mera
tenencia, domicilio, posesion y la claridad de que las servidumbres para su

proteccion deben estar debidamente constituidas.

En cuanto a la actividad econdmica, se debe aclarar que la ley establece que
hay unos requisitos que se deben cumplir, asi como existen comportamientos
contrarios a la tranquilidad y seguridad en el ejercicio de la actividad econdmica,;
existen comportamientos que son competencia de los inspectores de policia
pero otros son de competencia de las autoridades de salud, como los
inspectores de salubridad quienes de acuerdo con normas especiales realizan

suspensiones de la actividad e incluso cierre definitivo de los establecimiento
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cuando por el incumplimiento se puedan generar afectaciones a la salubridad

publica.

La mayoria de estos asuntos son tramitados por el inspector de policia en
segunda instancia, es decir, posterior a la actuacién por parte de los
funcionarios de la policia nacional; salvo cuando no se cumple con los requisitos
relativos al uso del suelo, puesto que al no cumplir este, la consecuencia es la
suspension definitiva de la actividad, por lo que el comandante de estacion
mediante informe pondra en conocimiento del inspector ésta situacion para que

se tramite mediante el proceso establecido en el articulo 223.

En materia urbanistica el proceso verbal abreviado es el lugar procesal mas
importante de debate probatorio y tal vez uno de los puntos mas sensibles que
toca laley 1801 por el impacto que tiene, puesto que las sanciones establecidas
por este comportamiento son graves, pues la multa especial como medida
correctiva puede ser altamente onerosa, asi como la medida correctiva de
demoliciéon de obra que puede significar una afectacién grande al derecho de
propiedad de un ciudadano. En atencion a la gravedad de estas medidas es
gue posiblemente es el Gnico comportamiento contrario donde se modifica el
efecto de la decision; se tiene como regla general que una vez proferida a esta
se le dara cumplimiento en el efecto devolutivo en caso de que se presente un
recurso, en materia de urbanismo el efecto de la decision dara en el efecto

suspensivo.

Este articulo establece que por regla general el efecto de la decision proferida
por el inspector de policia sera devolutivo, es decir, si se interpone el recurso
mientras se resuelve la segunda instancia se dara el cumplimiento a la decision.
Salvo en materia de urbanismo donde si se interpone el recurso el cumplimiento
de esta se suspendera hasta que se dé la segunda instancia.

También hay que tener en cuenta que esta clase de comportamientos parten

directamente de la actuacion o bien de autoridades urbanisticas o funcionarios
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con competencias para esto o directamente por el inspector de Policia; en este
caso, a diferencia de muchos de los anteriores el personal uniformado de la
Policia Nacional no impone orden de comparendo, sino que de manera oficiosa
0 a peticion de parte el inspector iniciara la accion directamente, de igual
manera podra imponer la medida preventiva de suspension de obra con base
en un informe técnico o bien por haberse desplazado al lugar donde se adelanta
y no se tenga la respectiva licencia. Existen como excepcion a esta regla
general, los casos donde la policia impone comparendos como es el caso de
construir por fuera de los horarios, donde estos funcionarios podran ademas
suspender la actividad.

En materia de espacio publico los comportamientos que se encuentran
descritos en el articulo 140, también son competencia de los inspectores de
policia en segunda instancia, por regla general, resulta interesante resaltar el
paragrafo 4° que también implica una garantia en el caso del ejercicio del grafiti,
pues debe evitarse el uso de la fuerza o la incautacion de los elementos para
su realizacion; por otra parte, de estos comportamientos se tiene que estos
inician muchas veces por la accién del personal uniformado de la policia
nacional. De igual manera, la actuacion del articulo 223 tiene como finalidad
determinar en primer lugar la ocurrencia de los hechos, asi como convertirse en
el espacio de garantia de los derechos de los ciudadanos inmersos en esta
clase de situaciones; es deber de la policia en igual sentido respetar los criterios
establecidos en el articulo 29 constitucional y en sede del proceso verbal
abreviado se harda el control de la actuacion del personal policial, como también

se da el espacio de defensa y contradiccién de los ciudadanos.

Por ultimo, también se indica que es competencia de los inspectores conocer
de los comportamientos contrarios a la libertad de movilidad y circulacion, que
se puede encontrar en los articulos 141 y siguientes; donde se regulan
situaciones que van desde el respeto al derecho de circulacion a los peatones

y ciclistas como también, cuestiones como comportamientos que deben
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observarse dentro de los sistemas de transporte, tanto terrestre como fluvial y
maritimo. Dichos comportamientos van desde la prohibicion de fumar dentro de
estos, evitar ingresar sin pagar los tiquetes de ingreso, hasta el respeto por las
personas que conducen o se encuentran en los sitios de acopio de los distintos

medios de transporte.

Se indica que la gran mayoria de estos comportamientos son conocidos por el
Inspector de Policia mediante la imposicion de érdenes de comparendo a cargo

del personal uniformado de la policia nacional.

1.4. Elementos que se deben considerar para adelantar el
proceso verbal abreviado inmersos en la parte sustantiva

teleoldgica del Cédigo Nacional de Policia y Convivencia.

En primer lugar, se tiene que todas las actuaciones deben buscar guardar las
bases de la convivencia establecidas en el articulo séptimo del Cdodigo, de igual
manera y los conceptos fundamentales que deben irradiar las actuaciones de
todas las autoridades de policia son los principios de proporcionalidad,
razonabilidad y alcance preventivo ya que las normas establecidas en el cédigo

pues estas no son declarativas de derechos.

Es por esto que al momento de revisar las decisiones adoptadas por la policia
en el momento de extender la orden de comparendo y la medida correctiva a
aplicar, cuenta el inspector de policia con elementos que le permitiran
interpretar la accion dentro de una comparacion entre los presupuestos del
debido proceso, como también la razonabilidad de la medida y que esta guarde
relacion con la afectacion de los fines de la convivencia o el orden publico; es
por ello que se convierte en un guardian de los derechos fundamentales, asi
como también en un veedor del proceso policivo evitando excesos por parte de
los funcionarios de la policia nacional, quienes deben cefiirse como €l mismo a

estos preceptos tanto constitucionales como legales.
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Lo anterior esta vinculado con categorias fundamentales para el cédigo como
son, el poder de policia, este como poder principal, subsidiario y residual; la
funcién de policia y por ultimo el proceso verbal inmediato. Estos son los
criterios que también acompafaran la labor desempefiada por el inspector de
policia.

1.5. Funcién de Policia.

Esta se encuentra definida en el articulo 16 de la ley 1801 de 2016, se entiende
como la facultad para hacer cumplir las normas expedidas con ocasion del
poder de policia, que se manifiesta en leyes como el cédigo, o bien de
reglamentos expedidos por las autoridades competentes.

De igual manera esta facultad debe entenderse acompaiada de lo indicado en
el articulo 14 del cddigo, toda vez, que como se vio en los capitulos
precedentes, aquellos que ejercen la funcién de policia eventualmente y por
circunstancias de emergencia podran ejercer mediante reglamentos, situacion
gue puede generar tension entre los derechos fundamentales y el cumplimiento
de las normas en materia de emergencias, sean sanitarias, de orden publico

entre otras.

1.6. Poder de Policia.

Se entiende este como la facultad de expedir normas policivas, principalmente
en cabeza del Congreso de la Republica, quien tiene la facultad legal y
constitucional para tal fin, de igual manera se debe tener en cuenta que de
forma residual y subsidiaria las Asambleas departamentales y los Concejos
Municipales podran expedir normas de acuerdo con la conveniencia y
oportunidad en cada lugar que sea de su competencia, pero no podran restringir

derechos o imponer requisitos legales mas alla de los establecidos en las leyes
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o en la Constitucion. Este concepto, previo a ser tratado en esta parte, ha de
revisarse con respecto a lo planteado por (Gordillo, 2017)

1.7 Proceso Verbal Inmediato.

Este como se indicé anteriormente es un elemento que encuentra contenido en
el proceso unico de policia junto con el proceso verbal abreviado, por el proceso
verbal inmediato se tramitaran los comportamientos contrarios a la convivencia,
de competencia del personal uniformado de la Policia Nacional, los
comandantes de estacion o subestacion de Policia y los comandantes del
Centro de Atencion Inmediata (CAl).

Las autoridades de Policia que vean la necesidad de imponer las medidas
correctivas de suspension temporal de actividad, inutilizacion de bienes,
destruccion de bien y disolucion de reunién o actividad que involucra
aglomeraciones de publico deberan levantar acta en la que se documente el
procedimiento antes sefialado, este documento debera suscribirse por la

autoridad de policia y el infractor.

2. El proceso verbal abreviado como espacio para la garantia del debido

proceso.

Una vez explicados los elementos para la correcta identificacion del proceso
verbal abreviado, se entrara en cada uno de sus elementos y se hara algunas
precisiones con respecto a los elementos del proceso en particular, en tal
sentido, se citara el articulo completo y se ira desglosando en los elementos
procesales mas importantes con la finalidad de identificar estos espacios donde
se debe garantizar el debido proceso para las personas inmersas en esta clase

de actuaciones.
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2.1 Estructura del Proceso Verbal Abreviado y sus elementos

estructurantes.

2.1.1 Notificacion e inicio de la accion.

Este punto contiene dos elementos procesales importantes que siempre han
tenido una serie de formalidades. En primer lugar, la accion policiva inicia de
cuatro posibles maneras, es importante tenerlas en cuenta porgue también
determinaran el interés de los intervinientes del proceso y las partes: en primer
lugar, la accion policiva puede iniciar con ocasion del proceso verbal inmediato
anteriormente descrito. Este se manifestara, cuando agotado el mismo y
cumpliendo con los presupuestos de proporcionalidad, razonabilidad y debido
proceso, extiende al ciudadano una orden Nacional de comparendo, para lo

cual debera surtir el trdmite que se indicé en el capitulo anterior.

La siguiente forma por medio de la cual se inicial la accién es de manera oficiosa
por parte del inspector de Policia en cuyo caso, si se encuentra en el lugar
debera iniciar el tramite y requerir a las partes, asi como dar inicio al proceso.
De igual manera en los procesos urbanisticos interviene el inspector en una
primera medida suspendiendo la obra y dandole tramite desde un principio por

Su propio impulso.

La accion policiva puede iniciarse por las entidades sean de derecho publico o
mixtas, en este sentido, suele darse por ejemplo que las empresas de servicios
publicos, o bien las entidades que tienen tierras bajo su administracion podran
acudir ante el Inspector de Policia o bien cuando se afecten intereses publicos
con ciertas acciones, de acuerdo con lo establecido en el articulo 211 de la ley
1801 de 2016 el ministerio publico podra intervenir en estos procesos; no solo
como accionante, sino que también podré actuar en defensa de los derechos
de las personas que se encuentren en el proceso o acudiendo en proteccion

del interés general.
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Resulta importante indicar que en los casos en los cuales se inicie una accién
tendiente a la recuperacion de bienes que sean propiedad de las entidades de
derecho publico, el inspector de policia debera notificar de esta acciéon al
ministerio publico, en este caso al personero municipal con arreglo a lo indicado

en el articulo 226 para que se haga como parte interesada en el mismo.

Cuando se trate de bienes que estén determinados para la prestacion de
servicios publicos existe un decreto en especifico con un sistema procesal
especial, se trata del decreto 1575 de 2011 que sefiala como las empresas de
servicios publicos deberdn adelantar la reivindicacion de predios que se
empleen para la prestacion de servicios publicos. De igual manera la
intervencion de las entidades no se limita exclusivamente a sus bienes, sino
gue como se Vvio, pueden solicitar proteccion en caso de que un colindante no

repare su propiedad y ponga en riesgo bienes del estado.

El proceso podra ser iniciado a solicitud de parte, quien debera ser citada al
proceso; pudiendo aportar pruebas, presentar argumentos y en caso de que la
decision le resulte contraria, recurrirla. La audiencia podra ser adelantada en el
lugar donde se presentaron los hechos o bien, en el despacho del inspector.

De igual manera en este punto conviene hablar de la notificacién que tiene sus
particularidades dentro de los procesos verbales abreviados, puesto que
pueden darse tres circunstancias de como debe notificarse la accion con
respecto al presunto infractor o perturbador; en tal sentido la primera forma de
notificacibn como se anotd, es cuando el personal uniformado de la policia
Nacional extiende la orden de comparendo, en esta se indica que el ciudadano
debe comparecer al despacho del inspector de policia para adelantar el

respectivo tramite.

En otros casos cuando se esté presentando la perturbacién el inspector podra

iniciar el proceso in situ, como se ha indicado anteriormente; caso contrario
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cuando se inicie la actuacion en contra de un presunto perturbador se debe

realizar de la siguiente manera:

2 Citacién. Las mencionadas autoridades, a los cinco (5) dias siguientes de
conocida la querella o el comportamiento contrario a la convivencia, en caso
de que no hubiera sido posible iniciar la audiencia de manera inmediata,
citara a audiencia publica al quejoso y al presunto infractor, mediante
comunicacién escrita, correo certificado, medio electronico, medio de
comunicaciéon del que disponga, o por el medio mas expedito o idéneo,

donde se sefiale dicho comportamiento.

De esta forma el mecanismo de notificacion de inicio de la accion no es tan
rigido como en otras formas procesales, de igual manera, permite el uso de los
medios tecnoldgicos para efectos de hacer comparecer a las partes a la
audiencia. De igual manera ha de tenerse en cuenta que el hecho de no
comparecer a la audiencia tiene efectos procesales en contra del presunto
perturbador, pues da lugar a dar por ciertos los hechos susceptibles de
confesion. De igual manera también en sentencia C-349 de 2017 con ponencia
del magistrado Carlos Bernal Pulido, si el presunto infractor manifiesta la
ocurrencia de un caso fortuito o una fuerza mayor que le impidieran comparecer
a la audiencia dentro de los tres (3) dias siguientes a la fijacién de esta se podra
reprogramar la misma, en caso de que el Inspector encuentre probada dicha

situacion.

En los casos en los que se requiera inspeccion al lugar, el inspector notificara
personalmente a las partes de la realizacion de esta, en caso de que no sea
posible hacerlo fijar4 una valla con una antelacion no inferior a 24 horas de la
realizacion de la diligencia, siguiendo el procedimiento establecido en el
paragrafo segundo del articulo 223. La notificacién de la decision, siguiendo lo
establecido en este articulo se da en estrados y esta es la oportunidad para

presentar los recursos. Una vez notificadas las partes lo procedente es
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escuchar los argumentos iniciales e invitarlas a conciliar como se vera a

continuacion.

2.1.2 De la conciliacion y los argumentos iniciales.

Los argumentos iniciales permiten la delimitacion del asunto de convivencia a
tratar, de igual manera permite al inspector identificar los elementos sobre los
cuales propondra las férmulas de arreglo y, sobre todo, en esta fase se
indicaran las pruebas que cada una de las partes hara valer:
3. Audiencia publica. La audiencia publica se realizara en el lugar de los
hechos, en el despacho del inspector o de la autoridad especial de
Policia. Esta se surtira mediante los siguientes pasos:
a) Argumentos. En la audiencia la autoridad competente, otorgara tanto
al presunto infractor como al quejoso un tiempo maximo de veinte (20)
minutos para exponer sus argumentos y pruebas;
b) Invitacién a conciliar. La autoridad de Policia invitara al quejoso y al
presunto infractor a resolver sus diferencias, de conformidad con el

presente capitulo;

Con respecto a la conciliacién se tiene es uno de los elementos centrales de la
actuaciéon del Inspector de Policia, pero esta no es en sentido estricto una
conciliacion en derecho, tal como se comprende en la ley 640 de 2001, puesto
gue las normas policivas no son declarativas de derechos y buscan el
mantenimiento del orden publico o del statu quo. En tal sentido, a lo largo de
esta norma, se establece que preferentemente en aquellos lugares donde no
existan centros de conciliacion autorizados, seran los jueces y los personeros
municipales a prevencion, quienes adelanten las conciliaciones en derecho;
esto no quiere indicar que las situaciones donde el inspector de policia o el
personal uniformado de la policia nacional intervenga no tenga validez juridica
o fuerza vinculante, lo que se quiere indicar, es que estas formas de

conciliacién, en primer lugar deben guiarse de acuerdo con lo estipulado en la
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ley 1801 y se limitardn a los aspectos regulados en el codigo y que en caso de
gue se requiera la conciliacibn como requisito de procedibilidad, habra de
intentarse por los medios habituales de conciliacion; pero debera tenerse en
cuenta que de acuerdo con el articulo 232 esta puede prestar mérito ejecutivo,
puesto que el funcionario que acomparia a la misma, debera dar cuenta de las
obligaciones adquiridas entre las partes, asi como depositar la claridad y
exigibilidad de las mismas; esto quiere decir que prestaran mérito ejecutivo,
pero los documentos contentivos no servirdn como requisitos de procedibilidad
para los procesos donde sea requisito la conciliacion; solo si hay acuerdo el
inspector levantara un acta que dé cuenta de este, si las partes no concilian
continuara el trdmite y en caso de que no comparezca alguna seguira lo
establecido en el articulo 223 como se explicd anteriormente; en esto radica
también la diferencia con lo estipulado en la ley 640 donde se levantan actas
en caso de no haber comparecencia o acuerdo.

Por otra parte, el mismo codigo establece que hay situaciones que no son
disponibles por las partes sometidas a los asuntos tramitados en la ley 1801 de
2016, que son las cuestiones atinentes al urbanismo, tal y como lo menciona el

articulo en su inciso tercero:

Articulo 232. Conciliacion

La conciliacién en materia de convivencia procedera ante la autoridad de
Policia que conozca del caso, en cualquier etapa del tramite del
procedimiento o en el momento en que se presente el desacuerdo o
conflicto de convivencia.

Una vez escuchados quienes se encuentren en desacuerdo o conflicto,
la autoridad de Policia o el conciliador, propondra férmulas de solucién
gue aquellos pueden acoger o no. De realizarse el acuerdo, se suscribira
el acta de conciliacion, donde se consignaran las obligaciones a cargo
de cada uno de los interesados, lo cual hara transito a cosa juzgada y
prestara mérito ejecutivo ante las autoridades judiciales competentes.
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Las medidas correctivas de competencia de los comandantes de
estacion, subestacion o centro de atencion inmediata de Policia, no son

susceptibles de conciliacion.

No son conciliables los comportamientos que infringen o resultan

contrarios a las normas urbanisticas, ambientales, sanitarias, del uso del

espacio publico, del ejercicio de la actividad econdmica, de la libertad de

circulacion, de las interacciones entre las personas v las autoridades, los

que afectan la integridad de nifios, nifas y adolescentes, del ejercicio de

la prostitucién, vy del derecho de reunion.

2.1.3 De las pruebas.

En la fase probatoria se tiene que estas son practicadas en la audiencia,
ademas que es el inspector quien determinara cuales pruebas ingresaran al
proceso, en caso de requerirse conocimientos especializados el inspector podra
solicitarlo y suspender la diligencia para la practica de los mismos, de igual
manera podra prescindir de estas, en caso de tratarse de hechos notorios o de
negaciones indefinidas y decidir de plano.

En este sentido, como se vera en la parte tercera del presente trabajo, se tendra
gue las pruebas estan fuertemente vinculadas con el debido proceso, pues es
con base en estas efectivamente que se garantiza el derecho de contradiccion
y la formacion del convencimiento, por lo que en caso de que la negacion de
una prueba implique la violacion al debido proceso o bien, esta prueba sea
obtenida de forma ilegal, podria generar una nulidad. Resulta conveniente
recordar que existen unos medios de prueba que son lo que deben tenerse en
cuenta en los procesos policivos que estan descritos en el articulo 217 tal y

Ccomo se ve a continuacion:

ARTICULO 217. MEDIOS DE PRUEBA. Son medios de prueba del

proceso unico de Policia los siguientes:

Pagina 38 de 54



El informe de Policia.
Los documentos.

El testimonio.

La entrevista.

La inspeccion.

El peritaje.

N o ok~ wDbdE

Los demés medios consagrados en la Ley 1564 de 2012
La practica de los medios probatorios se cefird a los términos y

procedimientos establecidos en el presente Cadigo.

Resulta importante hacer una vision critica, en materia probatoria con respecto
a lo que indica el articulo 220 del cédigo, pues este establece que se presumira
el dolo en materia de los comportamientos contrarios al medio ambiente y la
salubridad, en este sentido se pronuncié la Corte Constitucional en la sentencia
C-225 de 2017 con ponencia del magistrado Alejandro Linares Cantillo,
declarando inconstitucional el apartado donde se imponia una prueba diabdlica,
pues se indicaba que era al presunto infractor a quien le correspondia
demostrar la no comisién del comportamiento contrario, de igual manera, se
evidencia que esta presuncion, si bien es una presuncién legal, por admitir
prueba en contrario, sigue estableciendo una carga onerosa, pues como se ha
visto en este apartado, las autoridades de policia cuentan con un amplio arsenal
probatorio para conocer sobre los hechos y las condiciones de comision de los

mismos.

2.1.4 Saneamiento del proceso, impedimentos y recusaciones.

El articulo 229 de la ley 1801 indica para evitar alguna situacion vinculada con
el conflicto de interés, las autoridades podran declararse impedidas o ser
recusadas con arreglo a lo indicado en el articulo 11 de la ley 1437 de 2011 la
cual indica las causales para que un funcionario deba abstenerse de avocar

conocimiento de un determinado proceso tal y como se indica a continuacion:
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ARTICULO 11. CONFLICTOS DE INTERES Y CAUSALES DE
IMPEDIMENTO Y RECUSACION. Cuando el interés general propio de
la funcion publica entre en conflicto con el interés particular y directo del
servidor publico, este debera declararse impedido. Todo servidor publico
que deba adelantar o sustanciar actuaciones administrativas, realizar
investigaciones, practicar pruebas o pronunciar decisiones definitivas
podra ser recusado si no manifiesta su impedimento por:

1. Tener interés particular y directo en la regulacion, gestion, control o
decision del asunto, o tenerlo su cényuge, compafiero o comparfiera
permanente, o alguno de sus parientes dentro del cuarto grado de
consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil, 0 su socio 0 socios
de hecho o de derecho.

2. Haber conocido del asunto, en oportunidad anterior, el servidor, su
conyuge, compafiero permanente o alguno de sus parientes indicados
en el numeral precedente.

3. Ser el servidor, su cényuge, compariero permanente o alguno de sus
parientes arriba indicados, curador o tutor de persona interesada en el
asunto.

4. Ser alguno de los interesados en la actuacibn administrativa:
representante, apoderado, dependiente, mandatario o administrador de
los negocios del servidor publico.

5. Existir litigio o controversia ante autoridades administrativas o
jurisdiccionales entre el servidor, su cényuge, compariero permanente, o
alguno de sus parientes indicados en el numeral 1, y cualquiera de los
interesados en la actuacion, su representante o apoderado.

6. Haber formulado alguno de los interesados en la actuacién, su
representante o apoderado, denuncia penal contra el servidor, su
conyuge, compariero permanente, o pariente hasta el segundo grado de
consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil, antes de iniciarse

la actuaciéon administrativa; o después, siempre que la denuncia se
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refiera a hechos ajenos a la actuacion y que el denunciado se halle
vinculado a la investigacion penal.

7. Haber formulado el servidor, su cényuge, compafiero permanente o
pariente hasta el segundo grado de consanguinidad, segundo de afinidad
o primero civil, denuncia penal contra una de las personas interesadas
en la actuacion administrativa o su representante o apoderado, o estar
aguellos legitimados para intervenir como parte civil en el respectivo
proceso penal.

8. Existir enemistad grave por hechos ajenos a la actuacion
administrativa, o amistad entrafiable entre el servidor y alguna de las
personas interesadas en la actuacion administrativa, su representante o
apoderado.

9. Ser el servidor, su cényuge, compafiero permanente o alguno de sus
parientes en segundo grado de consanguinidad, primero de afinidad o
primero civil, acreedor o deudor de alguna de las personas interesadas
en la actuacion administrativa, su representante o apoderado, salvo
cuando se trate de persona de derecho publico, establecimiento de
crédito o sociedad anénima.

10. Ser el servidor, su conyuge, compariero permanente o alguno de sus
parientes indicados en el numeral anterior, socio de alguna de las
personas interesadas en la actuacion administrativa o su representante
0 apoderado en sociedad de personas.

11. Haber dado el servidor consejo o concepto por fuera de la actuacion
administrativa sobre las cuestiones materia de la misma, o haber
intervenido en esta como apoderado, Agente del Ministerio Publico,
perito o testigo. Sin embargo, no tendran el caracter de concepto las
referencias o explicaciones que el servidor publico haga sobre el
contenido de una decisién tomada por la administracion.

12. Ser el servidor, su conyuge, compariero permanente o alguno de sus
parientes indicados en el numeral 1, heredero o legatario de alguna de

las personas interesadas en la actuacién administrativa.
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13. Tener el servidor, su conyuge, compafiero permanente o alguno de
sus parientes en segundo grado de consanguinidad o primero civil,
decision administrativa pendiente en que se controvierta la misma
cuestion juridica que €l debe resolver.

14. Haber hecho parte de listas de candidatos a cuerpos colegiados de
eleccion popular inscritas o integradas también por el interesado en el
periodo electoral coincidente con la actuacion administrativa o en alguno
de los dos periodos anteriores.

15. Haber sido recomendado por el interesado en la actuacion para llegar
al cargo que ocupa el servidor publico o haber sido sefialado por este
como referencia con el mismo fin.

16. Dentro del afio anterior, haber tenido interés directo o haber actuado
como representante, asesor, presidente, gerente, director, miembro de
Junta Directiva o0 socio de gremio, sindicato, sociedad, asociacion o

grupo social o econdmico interesado en el asunto objeto de definicion.

La situacion varia en cuanto a los términos del tramite de los impedimentos
pues en el articulo 229 los términos son de dos dias y también el procedimiento
varia con respecto al alcalde, en cuyo caso se remitird el procedimiento al
personero municipal quien debe, en caso de encontrar probada la causal
remitirlo al alcalde de la municipalidad mas cercana; una vez saneado el
proceso de una posible causal de impedimento o recusacion que pueda afectar
la objetividad, se analizaran las figuras de la caducidad y la prescripcion.

2.1.5 Caducidad y Prescripcién.
Estas figuras se encuentran reguladas en términos generales para el codigo de
policia en el articulo 226, se indica que es general puesto que para las acciones

vinculadas con la proteccion a bienes inmuebles y de servidumbres la accion

caduca a los cuatro meses desde iniciada la perturbacion de acuerdo con el
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paragrafo del articulo 80, de igual manera conviene revisar la literalidad del
texto:
Cuando se trate de hechos de perturbacién de bienes de uso publico,
bienes fiscales, zonas de reserva forestal, bienes de propiedad privada
afectados al espacio publico, bienes de las empresas de servicios
publicos, o bienes declarados de utilidad publica o de interés social,
cultural, arquitecténico o histérico, no existe caducidad de la accion
policiva. La autoridad de Policia comunicard la iniciacion de la actuacion
al personero, quien podra pedir directamente, o por intermedio de
delegado, que se le tenga como interesado en el proceso.
Las medidas correctivas prescribirdn en cinco (5) afios, a partir de la
fecha en que quede en firme la decision de las autoridades de Policia en

el proceso unico de Policia.

Como se ve en el articulo para asuntos donde la afectacion recae sobre bienes
del estado y afectados como espacio publico esta se puede iniciar en cualquier
tiempo, ademas, en los casos en los que las medidas correctivas fueren
impuestas estas tendran una prescripcion de 5 afios desde la ejecutoria.
Existe una caducidad especial para la accion en materia de urbanismo y es en
los casos donde se construye sin licencia en predios aptos para tal fin con
arreglo al articulo 138 se cuenta con 3 afios para adelantar la accion; pero en
ningun caso si se trata de construcciones sobre bienes de uso publico o
afectados a espacio publico, se presentara la caducidad tal y como lo establece
el articulo 226 de la norma en comento.

Tampoco habla el cddigo de caducidad especial para los comportamientos
establecidos en el articulo 28, es decir, aquellos comportamientos vinculados a
la afectacion en la prestacion de servicios publicos, el espacio publico, la

actividad econdmica o la afectacion a bienes de interés cultural y patrimonial.
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2.1.6. El fallo.

Concluida la etapa probatoria, el inspector proferird la orden de policia o la
medida correctiva, que debera ser notificada en estrados. En este fallo que se
dictara en audiencia el inspector debe dar cuenta de la valoracion de las
pruebas, asi como de los fundamentos juridicos que dan pie a la decision. De
igual manera, una vez indicado el mismo dara paso para que quien lo considere
y esté vinculado en el proceso, ademas, con un interés en el mismo interponga
el recurso de reposicion y en subsidio de apelacién contra la decision proferida;
de igual manera el mismo codigo establece que esta no procedera en los

procesos de Unica instancia.

2.1.7 De los Recursos.

Para comprender cuales seran estos procesos de Unica instancia se hace
necesario retomar el articulo 206 donde se encuentran reguladas las
atribuciones del inspector de policia; resulta importante determinar que en este
articulo se habla de medidas correctivas de Unica instancia mas no de procesos

de Unica instancia como se vera a continuacion:

5. Conocer, en Unica instancia, de la aplicacion de las siguientes medidas

correctivas:

a. Reparacion de dafios materiales de muebles o inmuebles;

b. Expulsion de domicilio;

c. Prohibicién de ingreso a actividad que involucra aglomeraciones de
publico complejas o no complejas;

d. Decomiso.

6. Conocer en primera instancia de la aplicacion de las siguientes
medidas correctivas:

a. Suspension de construcciéon o demolicién;
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b. Demolicion de obra;

c. Construccion, cerramiento, reparacion o mantenimiento de inmueble;
d. Reparacion de dafios materiales por perturbacion a la posesion y
tenencia de inmuebles;

e. Restitucion y proteccion de bienes inmuebles, diferentes a los
descritos en el numeral 17 del articulo 205;

f. Restablecimiento del derecho de servidumbre y reparacién de dafios
materiales;

g. Remocion de bienes, en las infracciones urbanisticas;

h. Multas;

i. Suspension definitiva de actividad.

Los apartados sefialados cuentan como elementos que conoceran en Unica
instancia y en primera instancia, pero como se ha dicho, estos se refieren a las
medidas correctivas y estan extraidos del articulo 206 que fue citado a plenitud
en capitulos anteriores.

En algunos casos existirAn autoridades especiales de policia quienes
conoceran del recurso de apelacién de acuerdo con su competencia, pero estas
deberan estar claramente estatuidas con el caracter de autoridad, caso
contrario serd el alcalde municipal quien conozca del recurso de apelacion tal y

como lo explica el articulo 207:

Articulo 207. Las autoridades administrativas en salud, seguridad,
ambiente, mineras, de ordenamiento territorial, planeacion, vivienda y
espacio publico y las demas que determinen la ley, las ordenanzas y
los acuerdos, conoceran del recurso de apelacién de las decisiones
proferidas por los inspectores o corregidores de Policia, segun la
materia.

En los municipios donde no existan estas autoridades, conocera del
recurso de apelacion el alcalde municipal

Por ultimo, en este aspecto se tiene que los términos para decidir el recurso de
apelacion son de ocho dias, en esto hay que tener en cuenta que la reposicion

se presenta ante el inspector quien la resolvera de plano y recibira la apelacion
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gue junto con el expediente debera entregarlo o bien a la autoridad especial con
arreglo al articulo 207 o bien al alcalde para su tramite, quien debera resolverlo

dentro de los ocho (8) dias siguientes.

2.1.8 La nulidad y su tramite.

A diferencia de los demas procesos jurisdiccionales que tiene un régimen de
nulidades rigido y con un tramite sometido a control, e incluso en el tramite que
para Antioquia se encontraba dispuesto en la ordenanza 018 de 2002,
estrechamente vinculado con el del proceso civil, las nulidades en el Cadigo de
Policia vigente no cuentan con este nivel de desarrollo, puesto que se limita a
indicar que habra nulidad cuando se vulnere el debido proceso tal y como se

indica a continuacion:

ARTICULO 228. NULIDADES. Los intervinientes en el proceso podran
pedir Unicamente dentro de la audiencia, la nulidad del mismo por
violacion del debido proceso consagrado en el articulo 29 de la
Constitucion Politica, solicitud que se resolvera de plano. Contra esta
decision solo procedera el recurso de reposicidn, que se resolvera dentro

de la misma audiencia.

En este sentido, se puede generar una situacion controvertida, pues, quien esta
llamado a decidir sobre el debido proceso es el mismo funcionario que podria
estar vulnerandolo, pero en este caso existe un control de un superior jerarquico
a la decision sobre las nulidades en los procesos civiles, situacién que no se
evidencia en los procesos policivos; porque como se vera, la nulidad por
inconstitucionalidad es una institucion que es predicable a todos los procesos y
de acuerdo con lo que indica el mismo articulo 29 de la constitucion politica
seran nulas de pleno derecho todas las pruebas que se obtengan con violacién
a este y de igual manera seran nulas las actuaciones y procedimientos que no

respeten las garantias constitucionales.
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Resultard ilustrativo el presente grafico que resume lo dicho anteriormente
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3. Debido Proceso Policivo a la Luz de las Sentencias de la Corte
Constitucional.
De acuerdo con lo indicado por (Agudelo Ramirez, 2005) en cuanto a una de las
definiciones del debido proceso indica lo siguiente:
“El debido proceso es un derecho fundamental complejo de caracter
instrumental, continente de numerosas garantias de las personas, Yy
constituido en la mayor expresion del derecho procesal. Se trata de una
institucién integrada a la Constitucion y que posibilita la adhesion de unos
sujetos que buscan una tutela clara de sus derechos.
Es un derecho fundamental que se integra generalmente a las partes
dogmaticas de las Constituciones escritas reconocido como un derecho
de primera generacién en cuanto hace parte del grupo de derechos
denominados como individuales, civiles y politicos, considerados como
los derechos fundamentales por excelencia. Precisamente estos
derechos cuentan con unos mecanismos de protecciéon y de efectividad
muy concretos como el recurso de amparo o la accién de tutela, en el
caso colombiano.” (pag. 90)
El debido proceso es uno de los elementos centrales del Estado Social de
Derecho, puesto que no solo se instituye como una categoria del procedimiento,
sino que establece una serie de garantias para el ciudadano, que someten las
actuaciones de la administracibn a una serie de preceptos que se deben
respetar en funcién de que los administrados gocen de la posibilidad de
participar en los procesos en condiciones de igualdad, dignidad y seguridad.
En materia del debido proceso policivo conviene recordar lo indicado en la
sentencia T-135 de 2013 con ponencia del magistrado José Fernando Reyes
Cuartas:
De conformidad con el articulo 29 de la Carta, el debido proceso es un
derecho fundamental aplicable a toda clase de actuaciones judiciales y
administrativas, que se contrae al conjunto de garantias minimas
previstas en el ordenamiento juridico orientadas a la proteccion del

individuo incurso en una conducta judicial o administrativamente
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sancionable y cuyos elementos integradores son: a) el derecho a la
jurisdiccion y el acceso a la justicia; b) el derecho al juez natural; c) el
derecho a la defensa; d) el derecho a un proceso publico desarrollado
dentro de un tiempo razonable; e) el derecho a la independencia del juez

y f) el derecho a la imparcialidad del juez o funcionario

De igual manera conviene recordar lo que indicé esta corporacion en sentencia
anterior a la entrada en vigor del cédigo donde se tiene que la rigidez en cuanto
a las exigencias en materia de Derecho Penal sancionatorio no es exigible en
materia de procesos sancionatorios administrativos, pero todos deben respetar
las garantias del principio de legalidad y constitucionalidad como puede verse
en la sentencia C-242 de 2010:
“En el ambito del derecho administrativo sancionador el principio de
legalidad se aplica de modo menos riguroso que en materia penal, por
las particularidades propias de la normatividad sancionadora, por las
consecuencias que se desprenden de su aplicacion, de los fines que
persiguen y de los efectos que producen sobre las personas. Desde
esta perspectiva, el derecho administrativo sancionador suele contener
normas con un grado mas amplio de generalidad, lo que en si mismo
no implica un quebrantamiento del principio de legalidad si existe un
marco de referencia que permita precisar la determinacion de la
infraccién y la sancibn en un asunto particular. Asi, el derecho
administrativo sancionador es compatible con la Carta Politica si las
normas que lo integran —asi sean generales y denoten cierto grado de
imprecision— no dejan abierto el campo para la arbitrariedad de la
administracion en la imposicién de las sanciones o las penas. Bajo esta
perspectiva, se cumple el principio de legalidad en el ambito del
derecho administrativo sancionador cuando se establecen: (i) ‘los
elementos basicos de la conducta tipica que sera sancionada’; (ii) “las
remisiones normativas precisas cuando haya previsto un tipo en blanco

o los criterios por medio de los cuales se pueda determinar la claridad
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de la conducta’; (iii) “la sancion que sera impuesta o, los criterios para
determinarla con claridad.”.
Con respecto a los limites al poder de policia fueron indicados en la sentencia
C-211 de 2017 con ponencia de la Magistrada Gloria Stella Ortiz Delgado indica
lo siguiente:
El poder de policia en el Estado de derecho cuenta con limites impuestos
desde la Constitucion, particularmente a partir de los principios de
dignidad humana, pluralismo, legalidad, prevalencia del interés general,
igualdad, debido proceso, buena fe, transparencia, responsabilidad y, en
general, teniendo en cuenta las previsiones del articulo 209 superior.
Ademas, los limites al legislador en esta materia también estan
consagrados en tratados y convenios internacionales suscritos por

Colombia para la proteccién de los derechos humanos.

De igual manera, en esta misma sentencia se indica que la aplicacion de estos
limites permite el cumplimiento del principio de confianza legitima sobre el cual

también se pronuncio de la siguiente manera:

Para efectos de dar aplicacion al principio de confianza legitima, la Corte
ha identificado que deben concurrir los siguientes presupuestos: “(i) la
necesidad de preservar de manera perentoria el interés publico; (i) la
demostracion de que el particular ha desplegado su conducta conforme
el principio de la buena fe; (iii) la desestabilizacién cierta, razonable y
evidente en la relacion entre la Administracion y el particular v,
finalmente; (iv) la obligacién de adoptar medidas transitorias para que el
particular se pueda acomodar a la nueva situacién creada por el cambio

intempestivo de actitud por parte de la administracion”

Las medidas adoptadas en desarrollo de esta clase de programas
deben partir de un juicio estricto de proporcionalidad al estar en juego

derechos sociales y fundamentales de una poblacion vulnerable, lo cual
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implica superar los siguientes presupuestos: “(i) estar dirigidas a cumplir
con un fin legitimo e imperioso, y (ii) desarrollarse a través de medios
plenamente ajustados a la legalidad —que garanticen el respeto por el
debido proceso y la dignidad de las personas-, y que ademas sean
necesarios para materializar tal finalidad, estas limitaciones (iii) deben
ser proporcionales en el contexto de los mandatos del Constituyente, es
decir, no pueden sacrificar en exceso otros intereses constitucionalmente

protegidos en aras de promover una finalidad constitucional especifica.

El proceso administrativo sancionador busca la salvaguarda de la seguridad y
el orden publico, muchas veces en la busqueda de estos loables fines
constitucionales se entra en tensién con los derechos fundamentales de los
ciudadanos; la corte ha sostenido que esta se resuelve en el respeto del
derecho fundamental al debido proceso, por lo que en los procesos donde se
viole el articulo 29 de la constitucion sea por el mismo funcionario o por otros
intervinientes en estos debera corregirse la actuacion y encausarse con la plena
garantia del respeto a los derechos fundamentales de las personas inmersas

en las actuaciones.

Conclusiones.

-Las actuaciones policivas deberan estar acompafadas en todas sus fases,
manifestaciones, etapas y consecuencias de un respeto por los derechos

fundamentales de los intervinientes.

-El proceso verbal abreviado debe ser un espacio donde se resuelva la tension
entre el mantenimiento del orden publico, la seguridad y la convivencia, con los
derechos fundamentales de las personas que se encuentran en esta clase de

situaciones a través del respeto del debido proceso.
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-La ley 1801 de 2016 promueve la solucion pacifica de los conflictos a traves
de mecanismos alternativos, asi como promueve que los funcionarios
encargados de tramitarlos estén presentes en los territorios ofreciendo

soluciones expeditas y sin formalismos.

-Las funciones, poderes y manifestaciones policivas estan sometidas a la
normatividad, los principios constitucionales y los tratados de derechos
humanos y en cualquier caso donde estas entren en tension, debera darse
prelacién a los principios y derechos constitucionales que protejan a los

ciudadanos.

-Se hace necesario fortalecer en todos sus componentes a las inspecciones de
policia, pues cumplen una labor fundamental en la interaccidon social,
actualmente estos funcionarios cuentan con una gran cantidad de asuntos por
atender y su labor cada dia se hace mas especializada y compleja, por lo que
para que se dé una efectiva proteccién del orden publico, la seguridad y la
convivencia deben contar con las herramientas que les permitan cumplir de

forma oportuna su labor.
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