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1. Introduccion

El presente trabajo tiene como finalidad hacer una descripciéon de los procesos de
seleccion de candidatos del partido Centro Democratico (el cual, para efectos de una mejor
lectura, se abreviara como CD) en las primeras elecciones regionales que enfrenta este
partido (2015), tomando como caso de estudio el departamento de Antioquia. Lo que se busca
con ello, es identificar si este proceso se constituye de acuerdo a las normas internas y
externas a la colectividad establecidas para este fin, garantizando con ello las caracteristicas
minimas de la democracia interna (Freidenberg & Levitsky, 2007) o por el contrario, si fue
improvisado en la medida que transcurrieron las selecciones en cada uno de los municipios
estudiados. En este sentido, este trabajo sirve de base para que en estudios posteriores se
puedan escudrifiar con mayor detalle la influencia de los procesos internos sobre el complejo

ambito organizativo del CD.

De lo anterior, es importante resaltar que el Departamento de Antioquia es elegido
como territorio para la investigacion por ser la region donde este partido tuvo mayores
rendimientos electorales en dichas elecciones (Registraduria Nacional del Estado Civil de
Colombia, 2015). Especificamente, se llevara a cabo un analisis de las elecciones locales de
2015 para las alcaldias de Amaga, Sonsén, Bello, Medellin y para la Gobernacion de
Antioquia, desde donde se hara seguimiento a los diferentes momentos y elementos que
componen el proceso, que, si bien apenas se rutiniza, permite entender la forma en que este

nuevo partido enfrenta este ejercicio constituyente de la organizacion.

De este modo, para seleccionar los casos se buscaron aquellos municipios con un

pequefio censo electoral, pero con una victoria en los cargos uninominales, que permitan



entender diferentes métodos de seleccién de candidatos. Entre los municipios que se
sometieron a procesos formales como la consulta interna del partido o la Convencion
Municipal (26 municipios antioquefios participaron?) se eligié a Sonsén donde se obtuvo la
victoria electoral y, otros casos donde a pesar de la alta votacion no lograron alcanzar las
alcaldias como en Bello y Medellin. Los dos casos restantes Amaga y la Gobernacion de
Antioquia se justifican a partir de factores que pueden ser asociados con la teoria como la

cercania al lider fundador y practicas informales en el partido.

Finalmente, el andlisis de estos casos se centra en las dindmicas internas del partido,
especificamente la metodologia empleada para la seleccion de candidatos, en su
competitividad intrapartido para nominar a quienes los representaran, los diferentes factores
gue pueden condicionar la eleccion, su nivel de inclusion y de centralizacién, asi como las
condiciones que impone el entorno a las estrategias del partido, como las leyes, los estatutos

y el reglamento que fundamenta esta funcion.

También hay que aclarar que se trata de una investigacion con enfoque cualitativo y
de carécter descriptivo, puesto que quiere mostrar al lector como en la seleccidén de
candidatos del CD funciona la democracia interna de los partidos politicos como categoria
analitica y practica. De aqui, que la relacion entre ambas categorias se entienden desde la
capacidad de las subunidades territoriales de tomar este tipo de decisiones, asi como la
participacion activa de los militantes, la cual debe darse desde reglas establecidas y
ampliamente compartidas. Para ello, se entendera la seleccion de candidatos como el proceso

predominantemente extralegal por el cual un partido politico decide cual o cuales de las

! Angelépolis, Santa Fe de Antioquia, Anzéa, Barbosa, Bello, Caldas, Cafiasgordas, Carepa, El Carmen de
Viboral, Chigorodo, Cisneros, Cocorna, Concepcion, Ebéjico, Envigado, Gémez Plata, ltagii, Montebello, Puerto
Berrio, Puerto Nare, San Luis, San Pedro, Santa Rosa de Osos, Sonsén, Urrao y Valparaiso.



personas legalmente elegibles para un cargo sera(n) designada(s) en una lista, con el fin de
mostrar qué nivel de inclusion, organizacion y formalidad en las reglas existe, conocer qué
constituye una candidatura, si existe un selectorado y mediante qué método se lleva a cabo

la seleccion.

Asimismo, se entiende que los partidos politicos y sus dinamicas internas atienden a
dos factores: uno externo, que da cuenta de las exigencias constitucionales o legales?; y otro
intrapartidista, que es el resultado de una decision propia del partido y sus miembros a partir
de la cual ha intentado dirimir disputas o divisiones internas sin que medie una exigencia
juridica externa. De este modo, a su interior son los estatutos los que estipulan quién
selecciona los candidatos, asi como los mecanismos para ello. Sin embargo, no se puede
desconocer que los individuos que actian bajo estos estatutos también lo hacen bajo sus

propios intereses.

Por consiguiente, es de total interés analizar la complejidad de este fendmeno, desde
las normas internas y externas (las reglas formales), asi como desde aquellas decisiones
tomadas por los actores y que no estan establecidas en leyes o estatutos (lo informal). Todo

ello, puesto que hay evidencia de una formalidad estatutaria en la seleccion de candidatos,

2 En cuanto al factor externo, para el caso colombiano esta fundamentado en la Ley 58 de 1985, que limito
la posibilidad de presentar candidatos a elecciones a algunos de los partidos y movimientos politicos;
posteriormente, con la expedicién de la Ley 130 de 1994 se sentaron las bases contemporaneas para la
formalizacidn de los procesos de seleccion de candidatos; luego, con el Acto Legislativo 01 de 2003 o Reforma
Politica de 2003, efectud importantes transformaciones orientadas a reducir el personalismo y la fragmentacion
del sistema de partidos colombiano. Ya en la actualidad el Acto Legislativo 01 de 2009 o Reforma Politica de
2009, modifica una serie de articulos de la Constitucion Politica referentes a temas como el establecimiento de
sanciones a congresistas vinculados con grupos al margen de la ley y a partidos y movimientos politicos que
avalen campafias de candidatos con estas caracteristicas, la financiacién de campafias politicas, el voto nominal
0 publico, las coaliciones interpartidistas, el cambio de partido, el umbral electoral para obtener personeria
juridica, las suplencias o reemplazos parlamentarios, las funciones del Consejo Nacional Electoral, la doble
militancia y el voto en blanco; estas son algunas de las transformaciones mas importantes que introduce la
reforma y cobijan a todos los partidos politicos.



en la que se manifiestan las calidades, condiciones y comportamientos éticos que debe tener

una persona si desea ser avalado®.

Finalmente, la importancia de estudiar este partido es que, tomando como referente
el fendomeno politico de los dialogos de paz realizados en la Habana (Cuba) entre el Gobierno
Colombiano y la guerrilla de las FARC, han sido varios los analisis y escritos realizados en
el territorio nacional sobre el surgimiento del mismo (Piedrahita, 2015). En estos estudios se
ha presentado mayor importancia a las caracteristicas de su fundador (su popularidad y
favorabilidad), el clima politico para su surgimiento (como la oposicion a estas
negociaciones), entre otros factores como los que describen Rodrigo Losada y Nicolas
Liendo en su texto (el partido "centro democratico” en Colombia: razones de su surgimiento
y éxito) (Losada & Liendo, 2016); sin embargo, ninguno de estos analisis se ha centrado en

comprender las dinamicas y la estructura interna de este partido, al menos a nivel local.

A su vez, es importante analizar el partido CD desde tres premisas: primero, la
desconfianza en los partidos tradicionales como impulsor al surgimiento de nuevos partidos,
por lo que, segun Gutiérrez Sanin, “los tradicionales han venido en un declive continuo. Por
ello, y por las oleadas de abandono hacia las filas uribistas” (Gutiérrez, 2006). Segundo,
entender cdmo a través de los tipos de liderazgo es posible afianzar un posicionamiento

partidista y generar una confianza en los electores, sobre lo que Gutiérrez manifiesta que

El desafio que enfrentan los uribistas es completamente distinto al de liberales y
conservadores: a menos de que sean simples fachadas de proyectos personalistas, tendran que

esforzarse en construir organizacion politica, formar cuadros y generar identidad entre sus

3 A modo de ejemplo: “El exdiputado Andrés Guerra Hoyos acept6 ser el candidato por el Centro Democratico
a la Gobernacién de Antioquia en el afio 2015, en reemplazo de Liliana Rendén, a quien el partido del
expresidente y senador Alvaro Uribe le nego el aval.” (El Colombiano, 2015).



bases. Tienen los votos, pero no las estructuras ni, en muchos casos, las propuestas.

(Gutiérrez, 2006)

Y tercero, al hablar desde las diferentes dinamicas internas como desde los miembros
lideres se estructuran los mecanismos que dan funcionamiento al partido, especificamente la
seleccion de candidatos, teniendo en cuenta los recursos que poseen, los derechos de

propiedad y su posicion en el partido; al respecto, Milanese manifiesta que

De acuerdo con Barrero y Acufia (2015) los procesos de seleccion de candidatos se inclinan
por generar actuaciones coordinadas o conflictivas entre las élites constitutivas de un partido
politico. En ese sentido, segln los autores, entre mas excluyente es el proceso, la probabilidad
de suscitar fracturas internas (y casi que irremediables) aumenta, y por ende los resultados
pueden ser deslegitimados. Barrero (2014) plantea que en los partidos pareciera que prevalece
el “boligrafo parlamentario”, es decir, los congresistas en gran parte de los partidos
colombianos tienden a ser actores con capacidad de veto, y ante la opcion de entregar, o no,
un aval, la posibilidad de triunfo electoral de un candidato aparentemente es un criterio mas
importante para la élite del partido, que otros criterios como la militancia. (Milanese, Acufia,

& Barrero, 2015)

Para dar cumplimiento con todo lo anterior, primero se presentard un estado del arte
sobre la literatura que da cuenta de los procesos de seleccion de candidatos en Colombia y
en Latinoamérica. Segundo, un marco teorico relacionado con el enfoque politoldgico que se
le dard al problema. Tercero, el disefio metodoldgico en el que se realizara la
operacionalizacion conceptual para dar paso al bosquejo de las herramientas de recoleccion
de informacién y el tratamiento de los datos. Cuarto, se desarrollard el contexto de
surgimiento del CD en el Departamento de Antioquia, teniendo como referente la

popularidad e importancia en el escenario politico del expresidente Alvaro Uribe Vélez y el
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papel de los lideres del CD, con el fin de entender su participacion en la construccion de la
estructura regional a través de la seleccion de candidatos. Quinto, se explicarén los procesos
formales e informales que se implementan al interior del partido CD para la toma de
decisiones en la seleccion de candidatos en los casos seleccionados. Finalmente, se dejaran

a disposicion del lector unas conclusiones.

Pregunta de investigacion

¢Cudles fueron los procesos de seleccion de candidatos del Centro Democrético en las
elecciones regionales y locales en el afio 2015 para las alcaldias de Amaga, Bello, Sonson,

Medellin y Gobernacion de Antioquia?

11



2. Objetivos

2.1. Objetivo general

Describir los procesos de seleccion de candidatos del partido Centro Democratico a
través del analisis de las elecciones locales de 2015 para las alcaldias de Amaga, Bello,

Sonson, Medellin y Gobernacion de Antioquia.

2.2. Objetivos especificos

e Describir el contexto de surgimiento del CD en Antioquia a través de la popularidad

y la importancia del expresidente Alvaro Uribe Vélez.

o Entender el papel de los lideres regionales del partido CD en la construccion de las

estructuras regionales, a traves de la seleccidn de candidatos.

e Explicar los procesos formales e informales internos en la toma de decisiones del

partido CD en Antioquia a través de la seleccién de candidatos.

12



3. Estado del arte

Para abordar de manera acertada estos postulados respecto a la seleccion de
candidatos como categoria analitica, la literatura nos ha mostrado que es importante
abordarlo desde la relacion entre la seleccion de candidatos y el papel de los lideres, las reglas
del juego y su uso estratégico, asi como la democracia interna. Es por ello que aqui se muestra
como ha sido estudiada de esta teméatica en América Latina en general y en Colombia en

particular.

Inicialmente, Leonardo Valdés, en La democracia interna de los partidos politicos
(2000), ha mostrado la selecciéon de candidatos como el proceso transitorio partidista que
permite la aparicion de nuevas figuras dentro del campo electoral, nuevos liderazgos, que
cimienta la confianza y prestigio del proceso, permitiendo la participacion de los integrantes
partidistas para que puedan estar en las elecciones sin que su papel se vea malogrado por las

diferencias de opinion e ideologia (\Valdés, 2000).

Bajo estos postulados, otros autores como Adriana Gallo en su texto La democracia
en el &mbito partidario. Un estudio comparado en partidos latinoamericanos, hace énfasis
al respecto, muestra que los procesos que se llevan a cabo en los partidos, como las elecciones
primarias abiertas, aun cuando pueden generar disputas internas y situaciones de conflicto
entre sus lideres, son necesarios para la construccion de espacios de participacion de todos
los militantes, asi como la construccion de marcos de legitimidad con respecto a los sujetos
que representan la organizacion ante la sociedad. En este sentido, Gallo (2005) afirma que la

incorporacion de este mecanismo ha sido uno de los proyectos de reingenieria politica

13



enfocados a lograr un nivel méas elevado de democracia interna dentro de los partidos

politicos en Latinoamérica.

La literatura sobre seleccidn de candidatos también ha tocado temas como el caso de
los arreglos partidistas en escenarios plurales, es decir aquellos donde hay que seleccionar
candidatos de diferentes partidos politicos para ir a una contienda electoral de manera
unificada, pero que no se conoce a ciencia cierta cual es su efecto sobre los niveles de
inclusion o democratizacion. Reyes del Campo (2011), en su texto Elecciones locales 2010
y cambio de escenario politico, estudid la manera en que la reforma politica llevada a cabo
en el afio 2007 en México significd un cambio en el escenario politico, de forma tal que los
partidos tradicionales tuvieron que acudir a relacionarse con nuevos movimientos y posturas,
con el fin de mantener un poder y control en el entorno, dando paso a que los territorios se
apropiaran del proceso, evidenciando la existencia de candidatos que suelen tener mejor
aceptacion y, a su vez, traen consigo un caudal votante propio como capital inicial para entrar
al orden partidista. Algo similar se observo en el caso especifico de los partidos de centro-
izquierda en Chile, que desde 1990 se han presentado unidos para llegar al poder en un
entorno donde la dictadura acabé con fuertes olas politicas que diversificaban la democracia.
Para este caso, Siaveles (2009) trata el proceso de coalicion como un bloque eficaz a través
del cual existe un completo sistema electoral democratico que permite la incursién de
sectores excluidos dentro del campo politico, sin embargo, desconoce las colectividades en
su interior e, incluso, como observa Tricot (2006), los partidos chilenos tienen un amplio

menu de procesos de seleccion que conllevan al mismo resultado.

Lo anterior quiere decir que, dentro de estas practicas democraticas, la toma de
decisiones basada en votaciones favorece el proceso de representatividad debido a la

14



inclusion de los miembros afiliados e incluso a la sociedad en general, y estos, a su vez, dan
la posibilidad de generar un recambio dirigencial (Gallo, 2005); esta situacion permite un
proceso de legitimacion con respecto a la idea de representatividad partidista, permitiendo
con ello la participacion de los miembros y el desarrollo de estrategias basadas en la

permanencia del partido en el poder.

Pero, si bien la normativa interna de los partidos puede significar un proceso
constructor de identidad y representatividad, es importante que las reformas electorales
inicien un proceso de regulacion frente a los procesos de seleccion de candidatos dentro de
los partidos politicos, pues se realiza con poco control y medicion; dicha situacion contrasta
en un espacio de pluralismo politico como el que se encuentra en el territorio latino, donde
existen diferentes variables de eleccién de acuerdo al espacio y la comunidad en que se

convive (Valdés, 2000).

Esto es asi por dos motivos. De un lado, Gallo (2005) sustenta que puede generar
enfrentamientos y choques entre los miembros, llegando a mostrar a la opinion publica en
general disputas que pueden significar la perdida de las elecciones populares: “Al tiempo que
este método genera una excesiva personalizacion de la representacion, promueve
enfrentamientos fratricidas y suscita una balcanizacion partidaria” (Gallo, 2005, p. 26), Aun
cuando, José Angel Aquino en su texto Partidos politicos y elecciones primarias:
Construyendo la democracia Interna (2004), muestra que este proceso primario ha sido una
herramienta a traves de la cual se ha constituido el crecimiento de la democracia en Republica
Dominica, lo que ha posibilitado un mayor margen de eleccion frente al unipartidismo que

se habia presentado durante décadas a causa de la hegemonia politica.
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Del otro lado, existe un alto riesgo de que este tipo de eleccidon sea manipulada por
los intereses de actores internos o externos al partido (Aquino, 2004). Por ejemplo, aun
cuando las primarias abiertas permiten mayores oportunidades de participacién, sufren el
riesgo de ser distorsionadas por otro partido o agentes externos interesados en generar un

caos dentro del mismo.

Por su parte, las cerradas, que son aquellas que se dan en un circulo privado y
mayormente determinado del partido, son proclives a verse afectadas por el interés de ciertos
integrantes, lo que las hace un modelo poco democréatico y que pueden ver cuestionada su
legitimidad. Es por ello que LeDuc (2001), en Democratizing Party Leadership Selection,
sefiala que debido a que la tarea de elegir a un candidato para el cargo mas alto de un pais es
tan importante, los partidos politicos buscan idear procesos mas inclusivos de seleccidn, para
que sean proporcionales a las metas electorales y organizacionales del mismo. En este
sentido, es necesario que todo resultado derivado de una primaria sea conocido y proclamado
através de convenciones nacionales en la que se espere se respete la voluntad de los afiliados,
de forma tal que exista una correlacion con respecto a las decisiones tomadas y al interés de
representatividad a futuro. Es por esto que, ante los riegos expuestos, Aquino (2004) llama a
los entes institucionales del Estado a ser los principales promotores y guias del proceso para

una transparencia del entorno electoral.

Los tres autores mencionados anteriormente, hacen referencia a las primarias como
una idea de representatividad legitima, la cual se entiende como un proceso que integra a los
militantes bajo la premisa de un consenso que lleva al partido a una construccion de si mismo

y a un especio en el cual va a obtener la victoria ante los demas partidos; pero las elecciones

16



primarias mantienen un estatus de conflicto que puede favorecer los intereses de agentes

externos o de los demaés partidos.

En contraste, Toro y Garcia (2015), en Mecanismos de seleccion de candidatos para
el poder legislativo: un examen a las I6gicas de mayor y menos inclusion, hablan de la
importancia de la seleccion de candidatos basados en criterios propios de los partidos,
manteniendo ante todo un proceso ideoldgico y de posicionamiento frente a las elecciones a
las que se aspire a alcanzar el poder. Asimismo, Acufia (2009), en su texto Partidos politicos
y procesos de seleccion interna de candidatos en Colombia, apela a la capacidad del partido
de lograr determinar sus propios criterios, relacionadndolo intimamente con su naturaleza,
pues esto tiene incidencia directa en la disciplina de sus miembros frente a las cupulas del
partido. Sin embargo, Katz (2001), en The Problem of Candidate Selection and Models of
Party Democracy, puede suceder que estos disefios internos tengan como objetivo centralizar
el control en la préctica (incluso aquellos que tratan de involucrar una mayor cantidad de
personas), en tal caso, se estaria frente a un proceso de democracia pero sin sustancia. Por lo
anterior, habria que estudiar este proceso mas alla del nimero de personas que participen de
la seleccidn, algo comun en la literatura propagada por Rahat y Hazan (2008) en Democracy
and Political Parties: On the Uneasy Relationships between Participation, Competition and
Representation, para quienes hay procesos de seleccion interna de candidatos mas o menos

democraticos, lo que depende de cuéntos participen en ellos.

Un ultimo factor que se tiene en cuenta para los procesos de seleccion de candidatos
es lo descrito por Dockendorf (2010) para el caso chileno. El autor hace referencia al papel
que cumplen los medios de comunicacion al momento de la toma de decisiones por parte del
electorado y su intencion de politica frente a los entornos cambiantes. De este modo, las
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encuestas adquirieron una notable centralidad en los procesos de seleccion, proclamacion,
levantamiento y baja de abanderados y candidatos presidenciales (Dockendorf, 2010). Frente
a esto, Maravall (2003), en EI control de los politicos, sefiala que no se puede entender el
funcionamiento del control democratico sin poner en relacion las estrategias de los partidos

con la dinamica de la opinién publica.

En este orden de ideas, el principal problema existente dentro de la seleccion de
candidatos es la falta de una democratizacion interna, que fragmenta los partidos de acuerdo
a los intereses particulares de las élites en el poder (Bolognesi, 2013). Con respecto a esto,
David Samuels (2011), en su texto Ambicion politica, reclutamiento de candidatos y politica
legislativa, trata la seleccion de candidatos como una intencion organizativa dentro del
proceso legislativo de los partidos politicos y de las ambiciones que tienen los sujetos por la
adquisicién de poder, lo que va en contravia con el proceso inclusivo defendido por los
autores anteriores. Referente a esto, Toro y Garcia (2015) muestran que la “disciplina
partidista” también es un método de seleccion de candidatos, a través del cual se puede lograr
representacion y que de alguna manera legitima la seleccion de un sujeto frente a los demas
militantes partidistas. Sin embargo, los mismos autores defienden que es necesario encontrar
métodos mas inclusivos (hacia la ciudadania) al momento de elegir los candidatos para lograr
niveles de representacion mayores de los legisladores frente a lo sociedad (Toro & Garcia,
2015), situacion que genera un margen de confianza con respecto a las decisiones tomadas
dentro del partido para una mejor imagen externa del candidato y la colectividad (Johnston,

2005).

Otro de los factores hallados en la literatura que estan en contravia de la democracia
interna es el planteado por Freidenberg y Sanchez (2005), quienes en su recorrido por los
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diferentes casos latinoamericanos en las elecciones presidenciales encuentran que en la
mayoria de paises los candidatos son seleccionados a partir de criterios normativos propios
y no formales, que se pueden basar en las voluntades elitistas dentro del mismo partido. Casos
como estos también son expuestos por Martinez (2011) en su texto La seleccion de
candidatos de los parlamentarios en Costa Rica, Honduras y El Salvador (2006-2010), en
los que se evidencia un alto nivel de informalidad con la que se llevan a cabo los procesos de
seleccion interna, al punto de encontrarse poca o nula informacion al respecto. Tal como
argumenta Flavia Freidenberg (2005) en Mucho ruido y pocas nueces, organizaciones
partidistas y democracia interna en América Latina, los partidos en América Latina son
organizaciones oligarquicas, con bajos niveles de democracia interna, lo cual perjudica la

imagen que los ciudadanos tienen de ellos, tal y como ella misma explica:

A pesar de la tendencia vigente en la regién de una mayor apertura a diferentes actores con
el empleo de elecciones, tanto abiertas como cerradas, aun es muy importante el papel que
los organismos colegiados de los partidos desarrollan dentro de éstos, toda vez que son los

espacios de legitimacion de las élites partidistas. (Freidenberg & Sanchez, 2005, p. 349)

Empero, un proceso de participacion incluyente no es sinénimo de democratizacion
interna, sino que es posible que otros elementos, como el plano ideoldgico, gque relaciona a
candidatos, militantes y afiliados, legitimen las decisiones de las élites y que estas, a su vez,
posiblemente creen mecanismos diferentes a su discrecionalidad solo en ciertas
circunstancias (Gorri, 2012). Lo desarrollado por Gorri se complementa con los comentarios
hechos por Mariana Prats (2012) en Contradiciendo prondsticos: jno hay descentralizacion
ni inclusién que valga! La seleccion de candidatos en los partidos politicos de Argentina,

donde resalta que la inclusién dentro de los partidos tradicionales en el pais es insuficiente
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con respecto a la idea de democratizacion, debido a las decisiones facultativas de las élites
en el disefio de los mecanismos a utilizar; en este sentido, es posible que en los ambitos
regionales se dé una seleccion que tenga en cuenta a los militantes, mientras que en
elecciones nacionales se puede implementar un proceso centralizado en el cual la toma de
decisiones esta en manos de una élite ya establecida. Lo mismo pasa con Victor Alarcon y
Flavia Freidenberg (2007) y Revelez (2015), quienes estudian el caso del PAN en México, y
Wush (2009), quien agrega el caso del PRD, partidos para los cuales los procesos de
seleccion, si bien incluyen un monto importante de miembros, estan supeditados a los

intereses elitistas.

Los mismos resultados son hallados por Puyama (2012) y Batlle (2006), quienes
hacen referencia a los procesos de los paises de Centroamérica. Alli, el fraccionamiento
politico ha determinado las ambiciones partidistas y esto supedita los criterios de seleccion
que tienen los partidos, lo que en ocasiones funciona como frente para contrarrestar posturas
politicas alternativas. Este resultado es expuesto también por Ricardo Pozas (2008) en La
democracia fallida: la batalla de Carlos A. Medrazo por cambiar al PRI, texto en el que
analiza el intento de reforma del Partido Revolucionario Institucional con miras a la
democratizacion de seleccién interna de candidatos, sin embargo, esta reforma fue saboteada
por intereses corporativos de monopolizar los cargos del Partido por las fuerzas mas

conservadoras y representantes de la verticalidad y el autoritarismo.

Pero no todos los casos son iguales y, frente a esta situacion, Uruguay se presenta con
un sistema de partidos mas abierto a la participacion de los militantes, lo cual permite
establecer mayores modelos de democracia y de toma de decisiones sobre los intereses
propios de los partidos. Asi lo trata Georgina Paolino (2005), quien sefiala que dentro del
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proceso de seleccion se les permite la participacion a todos los militantes tanto para
postularse como para la toma de decisiones. La situacion de este pais es congruente con las
apreciaciones de Kenig (2008) en Democratization of Party Leadership Selection: Do Wider
Selectorates Produce More Competitive Contests?, donde sefiala que en las Gltimas dos
décadas se ha dado un fendmeno méas amplio de democratizacion intrapartidaria, pues se ha

incluido en el proceso de seleccion a un grupo de militantes mas amplio.

Al respecto, Paolino plantea que se debe a una configuracion historica del sistema
democratico del pais, que responde a las necesidades que tienen los partidos para la
manutencion del poder y el equilibrio dentro de los mismos. Al hacer referencia al
fraccionalismo, la informalidad y la centralizacion, se nota que estos son importantes
atributos que resultan condicionantes de los procesos. Asi, algunas de las practicas informales
consisten en utilizar los votos obtenidos en la negociacion, de modo que los candidatos no
electos hacen marcacion de votos en la lista interna para establecer suplencias y llegar a

negociaciones con el resto de los candidatos pertenecientes a la lista. Asi,

Es interesante la manera en que los partidos emplean mecanismos orientados a un objetivo
como una préactica informal para alcanzar al otro. Asi los resultados de las elecciones internas
para elegir convencionales nacionales y departamentales son utilizadas como un ensayo
general de los potenciales resultados de esas mismas personas como candidatos. (Georgina.,

2005, p. 4)

Por lo anterior, existe la necesidad de construir una democracia interna partidista que
permita una mayor participacion y se replantee con respecto a las necesidades y a los
elementos basicos que deben tener los candidatos frente a las circunstancias de cada pais o

territorio. Ante esto, Lars Bille, en su texto Democratizing a Democratic Procedure: Myth
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or Reality? Candidate Selection in Western Europe, hace hincapié en que cuanto mayor sea
el papel de cada miembro del partido, las partes dirigen méas democraticamente sus asuntos
internos y, ademas, cuanto méas descentralizado sea el procedimiento, mayores seran las

posibilidades de que los miembros del partido participen (Bille, 2001).

Finalmente, en el caso especifico de Colombia, la literatura muestra que los partidos
tradicionales han desarrollado un proceso en el que la toma de decisiones se realiza mediante
un consenso interno elitista informal, en donde los principales criterios para la seleccion son
el caudal electoral del postulado. Igualmente, en este caso, se puede encontrar una falta de
control normativo institucional que garantice la democratizacion de los procesos primarios
dentro de las colectividades. Casos especificos que lo demuestran son analizados por
Margarita Batlle (2012) en su investigacion Seleccion de candidatos en las elecciones locales

y regionales colombianas de 2011: los casos de Huila y Santander.

La proliferacion de este método es evidenciado por diversos trabajos como el de
Acufia (2016), quien lleva a cabo una comparacion entre las consultas que se celebraron en
2011 y 2015 en Colombia, identificando que ha disminuido el nimero de iniciativas de los
partidos para hacer uso de la consulta partidista para seleccionar a sus candidatos, método
que es reconocido por su intencién de inclusion a mas personas en la decision; en aquellos
en los que esta se realizd, solo se consulté por algunos candidatos en las listas. De otro lado,
Barrero (2013), en Instituciones formales e informales en la seleccion de candidatos en el
ambito subnacional colombiano, corrobora en parte estas observaciones, ya que evidencia
como en el sistema de partidos colombiano es inexistente el proceso democratico de
construccion intrapartidista, pero agrega que esto se debe a que no existe una
descentralizacion por parte de los partidos tradicionales o, al menos, este lo hacen de manera
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regional; hecho contrario que sucede en partidos nacientes, donde los militantes ocupan un

voto en las decisiones que se toman.

Es por esto que, dada la diversidad de los intereses de las partes y las perspectivas
politicas, no existe un conjunto Unico y discreto de "mejores practicas" para alcanzar la
democracia intrapartidaria, sin embargo, los lideres de los partidos deben considerar
juiciosamente los efectos practicos de los procedimientos partidistas democréaticos internos
y evaluar sus respectivos meritos (Scarrow, 2005). Frente a eso, Barrero trae a colaciéon una
discusién clave para determinar el papel de la votacion versus el nombramiento, teniendo
como referencia que estos procesos se llevan a cabo de manera informal en relacion con el
orden institucional establecido, y la magnitud de esta informalidad depende del nimero de
facciones que existen en el partido, a tal punto que se desequilibran los controles frente la

toma de decisiones.

Un caso especifico es el aportado por Escobar, Bedoya y Sanchez (2016) en Seleccion
de candidatos y relaciones de poder en la estructura de partido: elecciones para Concejo de
Medellin y Asamblea de Antioquia, 2015. En este se da cuenta de que las tendencias a la
flexibilizacion y la informalidad hacen que los métodos de seleccion de candidatos sean
permeados por factores externos, como el contexto politico y las dindmicas de la competencia
electoral, e internos al partido, como la falta de interesados en los procesos electorales. Otros
factores que influyen en los procesos de seleccion de candidatos que pueden enumerarse son
el sistema electoral, el grado de competencia de las elecciones generales entre partidos, la
apertura del sistema a la eleccion de candidatos independientes, si las demandas
representacionales se acomodan dentro o entre los partidos y el papel de los electos para
determinar los resultados de las politicas (Cross, 2008).
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4. Marco tedrico

4.1. Democracia, procedimientos internos y seleccion de candidatos de los partidos

politicos

La democracia interna en los partidos politicos, como categoria analitica, ha servido
para realizar un sinfin de estudios que buscan, de un lado, detallar la calidad de los
procedimientos internos, como la seleccion de candidatos a cargos publicos, la eleccién de
cargos directivos y las decisiones de contenido y estructurantes del partido* (Corona, 2015).
De otro lado, ha servido para entender, a nivel externo, la manera como se crean los enlaces
que estas organizaciones tienen con otras (partidistas y no partidistas), con los electores y
con las instancias representativas, asi como la calidad de los outputs derivados de sus
funciones, entre ellas la rendicion de cuentas y la representatividad (Universidad Rafael

Landivar, 2012).

Sin embargo, en comdn, estos estudios entienden la democracia intrapartidista
comprende todo el conjunto de disposiciones normativas y medidas politicas tendientes a
garantizar que la formacién y manifestacion de la voluntad partidaria de los dirigentes
internos seleccionados y de los candidatos designados para ocupar puestos de poder sean

acordes y correspondientes con la voluntad mayoritaria de los miembros del partido.

4 Como la proteccion de los derechos de los afiliados; la participacion de los militantes en la formulacion de la
voluntad partidista; la eleccion de autoridades y la distribucion del poder dentro de la organizacién; las
responsabilidades de sus drganos de gobierno y el perfil social de las élites que componen esos 6rganos; la
disciplinas de los miembros en el Legislativo; el financiamiento partidista; la definicién de los programas e
ideales que defienden; los métodos de rendicion de cuenta dentro de la organizacion; la penetracion de los
grupos de interés en las decisiones del partido y la supervivencia de un sistema democratico y la calidad de la
democracia. (Freidenberg F. , 2006, p. 7)
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Significa, ademas, que la cosmovision politica del partido debe estar en consonancia con
expectativas, demandas e intereses surgidos de la sociedad y quien adhiera a esa causa podra

ver en el partido al vehiculo apropiado para su realizacion (Romero, 2006).

De otro lado, algunos autores, como Freidenberg (2006), han afirmado que la
democracia interna en los partidos politicos es un concepto multidimensional, que se emplea
de manera cotidiana y que se caracteriza por su uso normativo, puesto que suele asociarse
con la idea de lo que deberia ser un “buen partido” mas que con lo que describe el
comportamiento partidista, dado que, muchas veces, las reglas internas de un partido no son
cumplidas al pie de la letra y las practicas que no estan escritas predominan sobre las
estatutarias. A pesar de esto, Navarro (citado por Trujillo, 2016) considera que es importante

tener en cuenta dos categorias principales para entender su materializacion:

= Elementos relacionados con el aspecto organizativo, es decir, aquellos que
determinan cémo se estructura internamente el partido, cuél es el proceso de gestacion
de las decisiones y qué papel tienen los afiliados en ese &mbito. Este primer grupo de
elementos deriva de la nocion formal del concepto de “democracia interna” y hace
especial referencia a lo que se considera como relaciones horizontales.

= Elementos relativos al respeto de los derechos fundamentales de los afiliados al
interior del partido. Este grupo de elementos vendria a enlazar con la concepcion
material de la nocion de “democracia interna”, encaminada al respeto de un minimo
de derechos civicos. La combinacidn de estos elementos permite construir lo que se

denominan relaciones verticales (Sarabia, 2011).

Lo anterior podria entenderse de manera mas practica y de forma conjunta como
mayor o menor inclusion de los militantes teniendo en cuenta la libertad, la igualdad, la
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justicia y el pluralismo democratico (Corona, 2015), al igual que la autonomia y vida propia
de las organizaciones locales para que actien como células primarias de las decisiones
politicas y catalizadores de la politizacion de las bases (Schifrin, 1980, citado por Sarabia,
2011). De esta manera, como propone Gallo (2005), estos &mbitos podrian ser facilmente
observables en la formacidén de concepciones politicas unitarias de partido, seleccion de
dirigentes internos y seleccion de candidaturas a puestos de poder, agregando a esto la
financiacion paritaria de las tendencias al interior de los partidos, la representacion
proporcional por género y la tutela de los derechos fundamentales de los miembros del
partido mediante la existencia de un control heteronomo de constitucionalidad y legalidad

sobre la actividad interna de los partidos (Hernandez, 2002).

En términos generales, la democracia interna termina refiriéndose al respeto a los
derechos de los afiliados, la mayor inclusion y la pluralidad en el ejercicio, asi como a la
legalidad y formalidad en los procesos que se llevan a cabo al interior de los mismos, en

relacién con los aspectos que se exponen a continuacion.

4.1.1. Participacion de los afiliados al interior de los partidos

El concepto de afiliado dentro de un partido politico hace referencia a aquella persona
que esta inscrita segun los requisitos estatutarios propios del partido, y por tal motivo, puede
disfrutar de los derechos que esa afiliacion le otorga, pero también de las obligaciones que el
partido exige. El grado de participacion de los afiliados en este tipo de organizaciones esta
determinado por como se elige a los lideres, como se designa a los 6rganos de direccion, quée

procedimiento de control se establece para que los dirigentes rindan cuentas ante sus
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militantes, cdmo se toman las decisiones y quiénes intervienen en las mismas, qué actitud
adoptan ante las corrientes de opinion, como se elaboran los programas y las lineas politicas
y quiénes participan, qué puentes se construyen entre el partido y los ciudadanos, o qué

proceso se sigue a la hora de confeccionar las listas electorales (Sanchez, 2011).

De esta manera, para que un partido politico logre una mayor democracia en este
aspecto deberd crear procesos funcionales de descentralizacion en los que se reconozca
aquellos grupos que pertenecen a un mismo sector o grupo social y, ademas, a los distintos
niveles territoriales (o circunscripciones) diferentes al nacional, todo ello con miras a mejorar
la distribucién de los derechos de propiedad y mejorar los procesos mediante los cuales se

diriman las disputas al interior del partido (Escobar, Bedoya y Sanchez, 2016; Rios, 2011).

4.1.2. Auto-organizacion de los partidos

La auto-organizacion hace referencia a la facultad de establecer normas que impidan
hechos que atenten contra la estabilidad, la existencia, identidad partidaria y consecucion de
sus fines constitucionalmente encomendados, con el fin de ejercer su potestad disciplinaria.
Desde la percepcion de la democracia interna, la organizacion interna de los partidos politicos
y su funcionamiento deben ser democraticos (Sanchez, 2011). Con base en esto, es
importante recalcar la participacion de los afiliados al interior de los partidos politicos en tres
dimensiones que dan cuenta del nivel de su participacién: la formacion de una concepcion
politica unitaria del partido, la seleccion de los dirigentes internos y la designacién de los
candidatos a puestos de poder, acordes con la voluntad mayoritaria de los miembros de la

organizacion (Gallo, 2005).
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4.1.3. Formalidad de los partidos politicos

Al hablar de formalidad de los partidos politicos, se hace referencia a la existencia y
cumplimiento de reglas de juego previamente establecidas en sus estatutos o
reglamentaciones, contrario a partidos informales en los que las decisiones son tomadas
mediante mecanismos consuetudinarios o tradicionales (Barrero, 2014). Los procesos de
informalidad de un partido politico estdn permeados por el hecho de que las decisiones, y la
manera en que estas se adoptan dentro del partido como una organizacion, son dependientes

de liderazgos de caracter personalista. Segin Freidenberg & Levitsky (2007):

Cuando el partido es una organizacion informal, el comportamiento real es bastante
diferente a lo que dicen las reglas, estd menos cefiido a ellas o es mas facil violarlas. Las
reglas formales son constantemente ignoradas (a menudo por los mismos lideres) y debido
a la ausencia de un control eficaz, las infracciones son raramente castigadas. Por
consiguiente, las reglas formales y sus correspondientes procesos de toma de decisiones—

son ignorados y no tomados en serio. (p. 545)

Las autoras exponen con base en lo anterior que las reglas internas y los
procedimientos pueden variar respecto a lo que aparece en los estatutos, pero a pesar de ello
pueden ser aceptados y respetados por los miembros del partido. Asi, un Partido Politico con
caracteristicas informales “pareciera” que se identifica como uno carismatico, dado que hay
basicamente un lider fundador que es quien asume el monopolio del partido, su jerarquia esta
centrada en el patronazgo, ademas se caracteriza por no poseer reglas estables y por el no
acatamiento de las reglas existentes. En relacion con el financiamiento, los partidos de
caracter informal manejan un financiamiento privado, no regulado y que en ocasiones puede

ser ilicito. Ademas, la burocracia central no estd claramente definida, en el sentido de que
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carece de personal e instalaciones profesionales, no controla el movimiento de los recursos
y la informacion que circula y es débil en cuanto a la coordinacion de las actividades. La
informalidad del partido también es vista en los mecanismos de seleccion de candidatos, pues
sucede que el ascenso partidario es mediante redes informales, que por lo general obedecen
a vinculos personales con el lider. En consecuencia, las subunidades se desintegran de la
burocracia central, sin un ndcleo claramente definido, mientras que las demés areas se
organizan y operan por si solas, y a menudo no cumplen con lo establecido en los estatutos.
Todas estas caracteristicas propias de un partido politico erguido en la informalidad se
resumen en la no regulacion, falta de transparencia y muchas veces en la ilegalidad

(Freidenberg & Levitsky, 2007).

Uno de los elementos que refleja el nivel de formalidad e informalidad dentro de los
partidos es el proceso de postulacién, especificamente los requisitos impuestos por las
maximas instancias partidistas, que, si bien reflejan inclusion o exclusién, también estan
asociados con la formalidad, si se considera la forma en que se definen estos requisitos, su

rutinizacion o flexibilidad (Freidenberg & Levitsky, 2007).

4.2. Seleccion de candidatos: inclusién, organizacion y formalidad de las reglas como

forma de democracia interna

La seleccion de candidatos es el proceso predominantemente extralegal por el cual un
partido politico decide cuél o cuales de las personas legalmente elegibles para un cargo sera
designada en la lista y en las comunicaciones proselitistas como el candidato o lista de

candidatos recomendados y apoyados por el partido (De Luca, 2014).
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La seleccion de candidatos es también entendida como el modo a través del cual los
partidos politicos resuelven quién los representara en las elecciones. Es una funcion
fundamental que cumplen los partidos antes del inicio de la carrera por la competencia a
cargos publicos de eleccion popular. La importancia de esta funcién radica en que las
decisiones en torno a quiénes avalar como candidatos influyen en el nivel de éxito electoral
de los partidos, asi como en las carreras politicas de quienes se postulan. Ademas, los
procesos que usan los partidos para seleccionar los candidatos revelan aspectos de su
funcionamiento interno, la estructura organizacional y las relaciones que alli se producen

entre instancias y actores diversos; en Gltimas, habla de sus niveles de democratizacion.

Aun asi, los mecanismos para decidir quiénes se establecen como candidatos son
variables entre partidos y todos ellos pueden considerarse como menos 0 mas democraticos.
Por ejemplo, entre los menos democraticos e informales esta el nombramiento (en Colombia,
denominado “la politica del boligrafo”). Es un método que ignora los criterios electorales,
puede darse sin la necesidad de aprobacidn previa por parte de las agencias partidistas y se

presta para auspiciar el clientelismo (Escobar, Bedoya & Sanchez, 2016).

De otra parte, bajo la modalidad del voto, la candidatura se determina por los
resultados de los sufragios, independientemente de si participan todos los ciudadanos, todos
los militantes o parte de ellos. Este mecanismo es también un indicador de qué tan
democratico es un partido politico, determinado por la capacidad de inclusién de la

ciudadania o del mayor publico posible (Escobar, Bedoya & Sanchez, 2016).

Otro mecanismo utilizado es el de las encuestas de opinion. Este mecanismo se usa
para arbitrar conflictos entre precandidatos de un mismo partido que aspiran al mismo cargo.
Junto con este mecanismo se usa la estrategia de recoleccion de firmas, no obstante, aunque
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es un proceso abierto, es en Ultima instancia el partido quien decide quién asumira la

candidatura con base en los resultados obtenidos (Trujillo, 2016).

Mas alla de estos ejemplos, este proceso puede entenderse de manera genérica como
democratico cuando sus lideres y candidatos son elegidos por los miembros a través de
mecanismos competitivos (donde al menos hay dos posiciones enfrentadas en condiciones
de equidad con respecto al acceso y manejo de recursos); las decisiones sean inclusivas y se
tomen con la participacion voluntaria de sus integrantes; los 6rganos de gobierno no
discriminen la integracion de los diferentes grupos (incluso aquellos minoritarios) y se
respete una serie de derechos y responsabilidades que garanticen la igualdad de los miembros
en cualquier proceso de toma de decisiones, protegiendo incluso a aquellos que opinan y se
manifiestan de manera distinta a la coalicion dominante (Freidenberg, 2005, p. 95), todo esto
en consonancia con la definicion de democracia interna partidista construida en el apartado

anterior.

De otro lado, para operacionalizar esta dimension democratica en la seleccion de
candidatos, es necesario partir de tres aspectos basicos: la candidatura, el método y el
selectorado; de cada uno de estos aspectos es importante analizar qué tan incluyentes o

excluyentes son, la formalidad de las reglas politicas y la estructuracién de cada uno de ellos.

4.2.1. Candidatura

La candidatura es la definicién de quién puede ser candidato y muestra qué tan
incluyente o excluyente es el proceso de postulacion partidista. EI méximo nivel de inclusion

tiene lugar si cualquier ciudadano puede ser candidato y el maximo nivel de exclusion es
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cuando solo los militantes del partido o los militantes que cumplan ciertos requisitos pueden

serlo (Freidenberg & Sénchez, 2005).

En esta dimension se establecen los requisitos para ser parte del grupo de posibles
candidatos del proceso electoral, los cuales pueden ser tan laxos que incluyan a todos los
ciudadanos o tan férreos que muy pocos puedan ostentar este privilegio. En caso de que sean
todos los ciudadanos los que pueden presentarse como candidatos, se presume que el proceso
debe ser mas amplio e incluyente en comparacion con aquel proceso donde solo pueden
participar los miembros del partido (ver Figura 1)°, aunque cabria evaluar si los niveles de
inclusién son un operador suficiente para conocer el nivel de democracia interna, ya que es
necesario considerar otros aspectos como el papel de los afiliados y su inclusion, visto como
la representatividad que tienen los precandidatos de los intereses internos y la calidad de los

mismos; de esta manera, es necesario analizar:

En primer lugar, la normatividad electoral y politica (constitucional) impone un filtro
inflexible y de obligatorio cumplimiento para los partidos politicos, que de acuerdo con los
grados de control que ejercen los érganos dispuestos para ello, puede generar veto sobre las
decisiones partidistas. Estas normas en términos concretos regulan la calidad de candidatos
segun caracteristicas demogréaficas e identitarias (que integran cuotas obligatorias para
grupos poblacionales especiales como las mujeres y minorias étnicas), ademas, dictamina
incompatibilidades con relacion a las responsabilidades al cargo publico, conflictos de

intereses y sanciona la comision de delitos. En segundo lugar, las normas expuestas en los

5 Rahat y Hazan, citados por Freidenberg y Levitsky (2007), sefialan que de acuerdo con la magnitud o calidad
de los criterios o restricciones impuestas al interior de los partidos se puede conocer qué tan incluyentes o
excluyentes son los partidos politicos. En este orden de ideas, un partido es mas inclusivo si permite que
cualquier ciudadano se pueda postular como candidato en cumplimiento del marco constitucional vigente,
incluso sin pertenecer al partido politico. Luego se pasa a una segunda categoria de inclusion en aquellos
partidos que solo admiten candidatos pertenecientes al partido; del mismo modo, las restricciones pueden
incrementarse aiin mas en la aceptacion de candidaturas, llegando a un nivel alto de exclusion.
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estatutos de los partidos politicos para aceptar las diferentes candidaturas imponen un
segundo filtro que ademas de regular la calidad de los candidatos, se centra en las relaciones
de estos con el partido. Como referencia pueden mencionarse normas como la membresia,
el tiempo de pertenencia, las disposiciones u orientaciones respecto a la postura ideolégica
o0 programatica del partido, sin contar con que también disponen elementos sobre su carrera

politica y atributos personales. (Escobar, Bedoya & Parra, 2016, p. 53)

. Quién puede ser candidato?
Incluyente 4 Todos los ciudadanos
Miembros del partido
Excluyente ) Miembros con requisitos
CANDIDATURA

Figura 1. Grado de inclusion o exclusion segun condiciones para candidatura

Fuente: Elaboracion propia con base en lo postulado por Freidenberg (2006).

4.2.2. Selectorado

Esta dimension esta relacionada con el cuerpo que elige a los candidatos que puede

ser una persona, un grupo de personas, todos los miembros del partido e incluso los
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potenciales votantes. Este proceso implica tomar decisiones en el interior de la organizacion
y supone definir el nivel de inclusion de actores en ese proceso decisional, dado que al interior
de los partidos en ocasiones la eleccion la hace un unico lider, que concentra el monopolio
de la decision de las candidaturas, estableciendo asi una estructura de autoridad menos
participativa que incita la competencia entre los candidatos para ganar su voluntad. En este
sentido, no es lo mismo que un politico para poder ser nominado dependa de sus votantes
que de su partido. En el caso de que la definicion de la candidatura esté en manos del partido,
el aspirante querra estar en gracia con los lideres de este, lo que contribuye a la disciplina
interna. Mientras que si su nominacion depende sélo de los votantes, le importard menos su
relacion con el partido a pesar de que este continda controlando la estructura de

oportunidades® (Freidenberg & Sanchez, 2005).

El nivel de inclusion o exclusion esta también determinado por la participacion de las
personas en las decisiones de candidatura. Es decir que mientras mas personas sean llamadas
a votar y se incluyan en las decisiones, mas incluyente es el partido. En la Figura 2 se puede
observar la relacion entre como esta conformado el selectorado y el grado de inclusion o
exclusion del partido politico. Asi, segin Rahat y Hazan, citados por Freidenberg y Levitsky
(2007), los distintos tipos de selectorado reflejan el nivel de inclusion o exclusion en el
proceso de eleccion de candidatos, estos pueden ser: el electorado en general, un selectorado
amplio compuesto por miembros del partido, un selectorado elegido por miembros del

partido, una comision no elegida o el lider del partido.

& Un partido politico es democratico en la medida que la seleccién de candidatos implique una competencia real
entre diferentes candidatos. Es necesario que los electores tengan la alternativa de elegir entre diferentes
opciones de politica y candidatura. En ese orden de ideas, los partidos politicos y los candidatos son actores
especializados en la tarea de ejecutar funciones de representacion. (Freidenberg & Sanchez, 2005).
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;Quién puede elegir?

Todos los electores (Votacion)

-

Incluyente

Miembros del partido

Seleccion de miembros

Convencion sin seleccion

Y
Excluyente

Lideres del partido (“dedazo™)
SELECTORADO

Figura 2. Grado de inclusion o exclusion segun conformacion del selectorado
Fuente: Elaboracion propia con base en lo postulado por Freidenberg (2006).

Segln Freidenberg y Levitsky (2007), los estatutos desempefian un papel importante
en este aspecto, en tanto que en ellos se define quiénes conforman el selectorado, su eleccion,
las relaciones entre los miembros, la distribucion de derechos, entre otros. Sin embargo,
muchas veces los estatutos son flexibles en este aspecto y optan por mecanismos informales
en vez de rutinizar estos procesos, de aqui que los analisis de qué tan democrético es la
conformacién de este drgano, asi como sus decisiones, dependera del analisis de multiples
factores como los miembros, los estatutos, las normas informales, la inclusion de los
miembros del partido, sus intereses y de las relaciones que este cuerpo tenga con el resto del

partido.
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4.2.3. Métodos de seleccidn: designacion o votacion

El método de seleccion describe la manera en que se conjugan la candidatura y el
selectorado. Segun Hazan y Rahat, citados por Rodriguez (2016), el proceso de seleccion se
lleva a cabo por votacion o designacion. En el primer caso, cada candidatura se determina
por los resultados de los sufragios, independientemente de si en este participan todos los
ciudadanos, todos los militantes o parte de ellos, ademéas no solo no tiene en cuenta ningln
criterio electoral, sino que puede darse sin necesidad de una aprobacion previa por agencias
partidistas. En el segundo caso, puede darse a partir de formulas de representacion
proporcional, semiproporcional, semimayoritaria, mayoritaria o por seleccion en una o

maltiples vueltas (Rodriguez, 2016).

De otro lado, Otero (2008) dice que los métodos de seleccion de candidatos varian en
funcién del grado de inclusion de los actores en el proceso y segun la descentralizacion del
método de seleccion. Cada partido posee sus reglas y, desde ese punto de vista, el escenario
partidista latinoamericano es destacado por la diversidad de los mecanismos que usa para
elegir a los candidatos, adoptando algunas elecciones internas y otros mecanismos de
participacion abierta, sin embargo, todavia en algunos partidos se deja esa decisién en manos

de los lideres visibles (Otero, 2008).

Los mecanismos de seleccidn de candidatos van desde la nominacion hasta opciones
varias que encierran dispositivos mas abiertos a la participacion de militantes o de
ciudadanos, las denominadas primarias o consultas (votacion). No necesariamente el uso de
un mecanismo en especifico hace mas democratico a un partido que a otro, pero no suele ser

usual que se acuda a un solo mecanismo y no son excepcionales los casos en que mecanismos
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aparentemente mas participativos son instrumentalizados por intereses diferentes al de la

democratizacion interna partidista (Rodriguez, 2016).

Para Rodriguez (2016), que la aplicacion de uno u otro mecanismo de seleccion
convierte a un partido en mas o menos democratico seria algo dificil de aseverar, puesto que
para llegar a esta conclusion es necesario analizar en conjunto las dimensiones abordadas: la
candidatura, el selectorado y los métodos de seleccion. Si bien la seleccion de candidatos es
una variable importante al analizar los niveles de democratizacion de los partidos politicos,

es tan solo una de las variables a considerar.

Al respecto, Freidenberg (2003) sefiala que la manera a través de la cual se elige a un
candidato influye en los niveles de democracia interna de un partido. En este sentido, deben
tenerse en cuenta las relaciones entre estas dimensiones de la seleccion de candidatos, pero
sin perder de vista la influencia de cada una de ellas por separado. Asi, se argumenta que un
mecanismo de seleccion que hace de un partido politico mas democréatico se puede reconocer
porque permite la participacion y es mas incluyente que otros. Por ejemplo, la realizacién de
votaciones internas representa un mayor grado de inclusion de actores en el proceso de
decision partidista, mientras que la eleccion por un unico lider convierte en un monopolio la
selecciéon de candidatura, y resulta ser un mecanismo sin participacion y mas rigido, a
diferencia del anterior. De esta forma, la participacion en el proceso de seleccién podria

marcar la diferencia entre un partido mas o menos democratico.

Con respecto a la tipologia de mecanismos para la seleccion de candidatos, en la
Figura 3 se observa como métodos generales la designacion y votacion, cada uno de los
cuales puede ser empleado de diferentes formas que varian segun el nivel de participacion.
La designacion puede ser unitaria, cuando es un unico lider quien decide quién puede ser

37



candidato, o colectiva, cuando la decisién es tomada por una élite partidista de forma
autobnoma y cerrada; a su vez, la designacion colectiva puede ser directiva, cuando son las
directivas del partido politico quienes toman la decision, o parlamentaria, cuando son los
congresistas electos quienes deciden. Existen también los métodos alternativos, en los que
una comision de expertos, no necesariamente sus lideres, son quienes seleccionan a los

candidatos.

De otro lado, se encuentran los mecanismos de votacion, los cuales pueden ser
mediante elecciones primarias o convenciones internas (asambleas o congresos partidistas).
En las elecciones primarias, las cuales pueden ser abiertas o cerradas, se deja en manos de
ciudadanos, militantes o comicios la decision. En las convenciones internas, la decision esta
en manos de militantes y afiliados del partido. En este mecanismo, se tiene como método
alternativo las encuestas, en este caso se considera la opinion publica para la seleccién de los

candidatos.
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Dedazo Nacional
Unitaria —— (unlider
toma la

Subnacional

decision)

Directiva Nacional
(directorio
toma
decisién) Subnacional
____— Colectiva
Designacion Parlamentaria Nacional
(congresistas
toman
decision) Subnacional
Notables
Alternativa ("sabios™
toman la
decision)
Convenciones Abiertas
y Congresos (ciudadanos
(militantes deciden)
tienen la
decision) Cerradas
Primarias - —— (militantes
Votacion —  Consultas deciden)
Indirectas
(ciudadanos
eligen
Alternativa Encuestas delegados)

Figura 3. Tipologia de mecanismos de seleccion de candidatos partidistas

Fuente: Recuperado de Rodriguez y Garcia (2015).

Cada una de estas formas influye directamente en la estructura interna de los partidos:
por ejemplo, en elecciones unitarias, un sistema electoral mayoritario de primera vuelta
reduce la competencia dentro del partido y entre partidos, esto genera incentivos para que los
partidos enfoquen sus esfuerzos en la escogencia de candidatos con alta probabilidad de
ganar. Por otra parte, en la seleccidn colectiva de candidatos, el tipo de listas a través de las
cuales se presentan los candidatos influye sobre las decisiones que toman los partidos
alrededor de quiénes las integran. Por ejemplo, cuando las listas son cerradas y bloqueadas,
el partido desempefia un rol preponderante en la asignacion del orden de la lista y la

reputacién partidista pesa mas que la personal de los candidatos.
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Segun Acufia (2009), la escogencia de mecanismos de seleccidn por parte de los
partidos politicos es influida negativamente por el nivel de centralizacion en el que se toman
las decisiones. En tal sentido, cuando hay mas democracia interna, es decir, cuando no son
los dirigentes del partido los que toman las decisiones sino las bases y sus militantes, hay
mas posibilidades de que los actores partidistas manifiesten sus planteamientos mediante la
voz, y no con su salida. De esta forma, se confirma que la seleccién de candidatos que
compiten por los cargos de eleccion popular es un proceso mediado por diferentes factores,

tales como reglas de juego formales, procedimientos informales y variables contextuales.

De acuerdo con lo anterior, se puede hacer referencia a tres niveles de democracia
interna y es dicho nivel el que delimita el mecanismo de seleccion de candidatos. Asi pues,
cuando los niveles de democracia interna son muy bajos, el mecanismo de seleccion usado
de manera general por el partido sera el nombramiento o “dedazo”, el cual es una decision
personal de lider del partido; cuando el nivel de democracia es medio son las asambleas
quienes eligen; y cuando el nivel es muy alto, los mecanismos de seleccion seran por eleccién
(votacidn). Teniendo en cuenta la influencia de los mecanismos de seleccion de candidatos
en el nivel de democracia al interior de los partidos politicos, es importante profundizar los
aspectos que influyen en el grado de democratizacion que aportan dichos mecanismos, estos
elementos son: disciplina partidista, interno cerrado, los érganos colegiados internos y la

votacion.

De otro lado, vale la pena destacar lo que plantea Valdés en su estudio titulado La
democracia interna de los partidos politicos en México: la seleccion de candidatos del PRI
a puestos de eleccion popular, en el marco del cambio de sistema de partido hegeménico,

junto con Toro y Garcia (2015), para quienes la variable de la disciplina partidista debe estar
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presente en los procesos de seleccion de candidatos, pues a través de esta se puede presentar
un mejor proceso democratico y de representacion, hecho que legitima la seleccion de un
sujeto frente a los deméas militantes partidistas. En esa linea, el comportamiento de los
representantes parlamentarios cobra importancia en virtud de los intereses partidarios que

representan y los compromisos que asumen ante sus electores.

El mejor proceso democréatico y de representacion al que se hace referencia en
presencia de disciplina partidista es explicado en el sentido de que la ausencia de este factor
es una de las razones de debilidad interna y falta de reestructuracion de los partidos politicos,
ya sea por leyes inconsistentes o por la falta de voluntad de los partidos para generar lineas
de accién mas claras en pro de la disciplina partidista (Ortiz, 2015). Esta situacion se refleja
en un partido politico informal cuyos procesos no funcionan con eficiencia, lo cual repercute
en el nivel de democracia y organizacion interna. Segun Freidenberg (2006), en el proceso
de democratizacion, un partido politico es ineficiente cuando se preocupan por incrementar
su participacion en el campo electoral buscando maximizar sus beneficios en las urnas,
descuidando la transparencia de los procedimientos, la opinién de los militantes y la inclusion
de diversos grupos poblacionales en los procesos partidista; en este sentido la democracia se

ve quebrantada.

Ademas, Toro y Garcia (2015) mencionan dos aspectos mas a tener en cuenta dentro
de este proceso, el primero de ellos determinado a través de la representacion, en el cual
catalogan que a mayor métodos de inclusién, mayores son los niveles de representacion de
los legisladores frente a lo sociedad (Toro & Garcia, 2015), situaciéon que indica un mejor
proceso democratico y, a la vez, genera un margen de confianza en las decisiones tomadas

dentro del partido, para una buena imagen externa.
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De este modo, la democracia interna puede ser vista desde cualquiera de estos
mecanismos de seleccion de candidatos, representada en diferentes formas: en algunos es una
democracia mas incluyente y participativa, en otros la participacion es mas limitada, pero se
siguen cumpliendo con alguna de las condiciones basicas: garantias e igualdad entre los
afiliados y proteccién de sus derechos; respeto del principio de la mayoria, con respeto por

la minoria; y transparencia (Rodriguez, 2016).

Por ejemplo, en el mecanismo de seleccién interno cerrado, el cual es exclusivo de
los miembros del partido, la democracia no esta determinada por la eleccion popular, puesto
gue este mecanismo no da lugar a ello; se trata de un mecanismo que representa la democracia
desde el interior mediante la representatividad de sus miembros. Gallo (2005), en su estudio
La democracia interna en el ambito partidario. Un estudio comparado en partidos
latinoamericanos, hace referencia a este mecanismo como una situacién que permite un
proceso de legitimacion fundamentado en la idea de representatividad partidista, permitiendo
con ello la participacion de los miembros y el desarrollo de estrategias basadas en la
permanencia del partido en el poder. No obstante, se pueden generar enfrentamientos y
choques al interior de los partidos, que repercuten directamente en el resultado de las

elecciones populares.

De otro lado, los 6rganos colegiados internos son uno de los mecanismos mas usados
histéricamente entre los partidos politicos de América Latina, en particular, cuando se deben
legitimar las decisiones de las élites partidistas, de un lider o, simplemente, cuando se busca
la participacion de los miembros delegados a través de érganos colegiados. Si bien este

cuerpo suele ser una instancia de poder formal, muchas veces tiene capacidad suficiente
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como para vetar las decisiones de otros procedimientos. Frente a la legitimacion de este

mecanismo, Freidenbeg y Sanchez sefialan que

A pesar de la tendencia vigente en la region de una mayor apertura a diferentes actores
con el empleo de elecciones, tanto abiertas como cerradas, aun es muy importante el
papel que los organismos colegiados de los partidos desarrollan dentro de éstos, toda vez

que son los espacios de legitimacion de las élites partidistas. (2005, p. 349)

Todo lo anterior se sintetiza en lo planteado por Escobar, Bedoya y Sanchez (2016),
quienes proponen un esquema para explicar los niveles de inclusion y exclusiéon de los
procesos internos de los partidos. En su esquema, divido por cuadrantes, se explican dos
escenarios para decidir una candidatura. EI primer escenario corresponde a los cuadrantes 11
y IV de la Figura 4: alli los afiliados al partido no poseen capacidad de voto sobre las
decisiones del lider o los lideres, ya que ellos seleccionaran candidatos de manera que puedan
tener control sobre los mismos una vez ocupen cargos electivos, evitando asi problemas de
seleccion adversa. En este escenario, los lideres tienen gran autonomia para intervenir en los
diferentes requisitos que deben cumplir los candidatos postulados y en su posterior seleccion.
En cambio, en el segundo escenario, correspondiente a los cuadrantes | y I, hay una mayor
tendencia hacia las decisiones incluyentes del partido, porque los afiliados activistas del
partido poseen capacidad de veto sobre las decisiones del lider o los lideres, y mientras no
existan mecanismos claros de asignacion de derechos en la seleccién, los lideres apelaran a

las masas para legitimar sus candidatos.
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Miembrosde 1. Control I11. Exclusivo:
Partido mds unilateral: Sobre Control sobre el
requerimientos los candidatos proceso

Miembros de

Partido

Il Incusivo: IV. Control

Discrecionalidad unilateral:
Cualquier sobre el proceso Sobre la seleccidn

Ciudadano
S
Electorado Miembros Organodel Organodel Party
del partido  partidono Leader
partido electo electo

Figura 4. Esquema clasificacion del partido de acuerdo con los niveles de inclusion y

exclusion y sus procesos internos

Fuente: Recuperado de Escobar, Bedoya y Sanchez (2016).

La posicion exacta entre cuadrantes esta determinada por la forma como estén
estructurados y se materialicen los procesos al interior de la organizacion, especificamente,
los requisitos minimos que deben cumplir los candidatos y la estructura o grado de poder del
selectorado. En este sentido, se consideran aspectos como mecanismos de seleccion de
dirigente interno, proceso de eleccion de candidatos, la inclusion de minorias y

representacion proporcional de género, los derechos y el control de los afiliados al partido.
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5. Disefio metodoldgico

5.1. Enfoque de la investigacion

El desarrollo de esta investigacion tendrd un enfoque cualitativo y de caracter
descriptivo (Cazau, 2006), por cuanto pretende hacer una descripcion de seleccion de
candidatos del partido CD usando como factor de delimitacion territorial el Departamento de
Antioquia, especificamente las elecciones uninominales de alcaldias de los municipios de

Sonson, Amaga, Bello, Medellin y de la Gobernacién del afio 2015.

Como se dijo en la introduccion se buscaron aquellos municipios con un pequefio
censo electoral, pero que hayan tenido una victoria en los cargos uninominales de Alcaldia,
(Municipios en los que se gand por el Centro Democratico’). (Colombiano, 2015) que
permitan entender los diferentes métodos de seleccion de candidatos empleados en sus
procesos, mismos municipios que se sometieron a procesos formales como la consulta interna
del partido o la Convencion Municipal, alli encontramos la justificacion para elegir a Sonson.
De igual manera se descartaron aquellos municipios donde el censo electoral no fue muy
representativo, donde no se encontrd relacion directa del aspirante con el partido o solo
fueron formalismos para otorgar un aval y existird una presencia partidista en dichas
elecciones, casos que solo se menciona pero no tiene algun interés de andlisis en este presente

trabajo, pero que podrian ser desarrollados en investigaciones futuras. (Villegas, 2018)

Se observaron aquellos municipios donde no hubo una victoria en las urnas pero si

una gran votacion, como es el caso de Bello y Medellin los cuales son justificados a partir de

7 Sabaneta, Amaga, Anza, Ciudad Bolivar, Caicedo, Concepcion, Concordia, Guatapé,
Liborina, Narifio, San Rafael, San Vicente, Sonsén, Titiribi y Valparaiso
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criterios contextuales que estan asociados con la teoria, los dos casos restantes Amaga y la
Gobernacion de Antioquia se justifican a partir de factores que pueden ser asociados con la
teoria como la cercania al lider fundador y practicas informales en el partido. (Gaviria J. O.,
2018) Con el anélisis de estos cinco casos particulares se podria dar un contexto de los
procesos realizados en Antioquia, sin incurrir en generalizaciones, pero denotan las

dindmicas internas utilizadas.

Este afio y estos municipios son importantes, en primer lugar, porque son las primeras
elecciones sub-nacionales a las que se enfrenta este partido. De los municipios mencionados,
Sonson es el Unico en el que se realizé consulta interna para la seleccion de candidatos. El
caso de Bello cobra importancia porque surge como una alternativa al poder politico
establecido por la familia Suarez Mira con un candidato disidente de esta linea politica y
donde el CD obtuvo la segunda votacion en las elecciones a Alcaldia. También resulta
interesante incluir el caso de Amaga por la cercania del candidato elegido con el presidente
fundador del partido CD, Uribe Vélez (Semana, 2016). El caso de Medellin se incluye por
ser la capital del departamento de Antioquia y porque este municipio representa un
importante caudal electoral para el partido, ademas porque alli no se realiz6 una convencion
para la seleccion del candidato. Finalmente, se contrasta la seleccion de candidatos para la
Gobernacion de Antioquia, tanto por ser un cargo uninominal, como por los procesos
informales que se observaron para estas elecciones con la seleccion definitiva de Andrés
Felipe Guerra Hoyos, a pesar de la realizacion de una consulta interna que diera por ganadora

a la exsenadora Liliana Renddn. (Colombiano, 2015)

De este modo, se analizara la formalidad y la informalidad del partido CD, puesto que

denota procesos de gran peso estatutario, en el que los candidatos cumplen con los criterios
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de calidad, condicién y comportamiento ético para ser candidatos del partido, pero son casos
en los que también existen decisiones que pasan por alto el estatuto al seleccionar o nominar
candidatos sin un proceso normativo ya establecido. De otro lado, no se pueden obviar en
este ejercicio investigativo los inicios del partido en el afio 2010, fecha en que comienza a
gestarse la ruptura ideoldgica y partidaria con el entonces presidente de Colombia, Juan
Manuel Santos. De esta manera, es necesario realizar desde esta fecha una descripcion de la
creacion y constitucion oficial del partido, asi como las coyunturas claves y las politicas que
lo sustentan, como el acuerdo de paz con las FARC. Esta serd una variable clave para
entender las caracteristicas de los candidatos en términos programaticos dictaminados por el

partido.

5.2. Poblacién objeto de estudio

Para comprender la estructuracion a nivel local del partido se tomara como unidad de
observacién los principales miembros en el escenario departamental y de los municipios
objeto de estudio. En el caso de Sonson debera incluirse a Obed Zuluaga Marin, alcalde del
municipio por el CD, electo con 6.703 votos, lo que representa un 46,52 % de los votantes.
Por su parte, para Amaga se contara con Wilser Dario Molina, alcalde de este municipio
electo por el CD con 3.902 votos, para un 31,79 %. De otro lado, se incluiran a dos actores
gue no lograron una victoria en las urnas, pero que representan el mayor caudal electoral del
CD en sus respectivos municipios, donde quedaron ambos en segundo lugar en las elecciones
de alcaldias de 2015. El primero, Oscar Andrés Pérez, exalcalde de Bello, quien obtuvo

53.251 votos para un 36,08 %, y el segundo es Juan Carlos Vélez Uribe, aspirante a la
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Alcaldia de Medellin por el partido CD con 236.632 votos para un 34,41%. Finalmente, se
debe incluir a Liliana Rendon, quien se sometiera al proceso formal del CD para ostentar la
representacion en las elecciones a la Gobernacion, pero que fue sustituida por el exdiputado
Andrés Guerra, asi mismo se incluye a este ultimo por ser el candidato oficial de la
colectividad que a pesar de no ganar, logré 613.075 votos en todo el departamento, lo cual

representd el 29,56 % de la votacion total.

Otras fuentes importantes son las directivas del partido en esta regién, ya que ellos
poseen informacion de primera mano, que desde sus vivencias en el dia a dia dentro del
partido han sido testigos presenciales de todos los procesos que se llevan a cabo dentro del
CD, ellos son: Mauricio Villegas Londofio, secretario departamental del partido; Luis
Nolberto Guerra, Director Departamental del CD, Fabio Valencia Cossio® ex director
departamental del CD y miento de la Direccion Nacional; y Luis Alfredo Ramos Botero®, ex

gobernador de Antioquia y uno de los lideres de mayor influencia en el departamento.

5.3. Técnicas e instrumentos de recoleccién de informacion

Como instrumento de recoleccion de informacién se usara la entrevista
semiestructurada, puesto que es de gran utilidad en la investigacion cualitativa para recabar

datos. Canales (2006) la define como “la comunicacion interpersonal establecida entre el

8Concretar una entrevista con el sefior Fabio Valencia Cossio no fue posible a pesar de solicitar un espacio a
través de su asistente personal, la sefiora Carmen Lucia Rendén, y a través de su hijo, Senador Santiago
Valencia; larazon fue la complejidad en la agenda que como director nacional del partido maneja y su residencia
permanente en Bogota.

® Concretar una entrevista con el exgobernador Luis Alfredo Ramos no fue posible por la agenda nacional que
tenia durante la época de investigacién en campo.
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investigador y el sujeto de estudio, a fin de obtener respuestas verbales a los interrogantes

planteados sobre el problema propuesto” (Canales, 2006, p. 163).

La entrevista semiestructurada especificamente presenta mayor flexibilidad, ya que
la mayor parte de las preguntas son planeadas y se pueden ajustar a los entrevistados. Su
principal ventaja es la posibilidad de adaptarse a los sujetos con enormes posibilidades para
motivar al interlocutor, aclarar términos, identificar ambiguedades y reducir formalismos

(Diaz, 2013).

Ademas, se llevard a cabo analisis documental de fuentes de informacion relacionadas
con el objeto de estudio: seran usadas las diferentes actas emitidas por el partido politico, que
se levantan en cada sesion del comité nacional encargado de brindar los avales y el comité
departamental encargado de ejecutar estas directrices, en las cuales se deja consignado lo
sucedido en este proceso de seleccion de candidatos. Dentro de estas actas 0 documentos se
debe contar con la Resolucion 017 de 2015, por medio de la cual se establecio el protocolo
de calificacion de los aspirantes a recibir el aval del partido CD, asi como los estatutos que
regulan a sus dirigentes y militantes a los cuales se les realizard un andlisis profundo en

busqueda de responder el problema de investigacion ya sefialado.

Adicionalmente, se acudira a la prensa local en Antioguia en su version digital
(articulos de periodicos y revistas, columnas de opinion, entre otros) para reconstruir, en
primer lugar, el contexto del surgimiento del partido CD, identificar sus lineas programaticas,
objetivos, sujetos claves y sus interacciones dentro del sistema politico. En segundo lugar,
revisara el proceso de seleccion de candidatos y la manera en que este partido los presenta

ante el electorado. Esta fuente es importante dado que muestra el desarrollo dia a dia de las
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decisiones tomadas dentro del partido, informacion sobre los candidatos, sus acciones y
relaciones dentro y fuera del mismo, informacion que no esta disponible en otros

documentos.

Dado lo anterior, la siguiente matriz sera la guia para el proceso de recoleccion de

informacion:

Tabla 1

Recoleccion de informacion para la investigacion

Categoria Fuente de informacion Instrumento de

recoleccion
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Contexto: surgimiento del

partido (actores claves,

lineas  programaticas vy

comportamiento electoral)

Prensa digital (nacional y

local)

Notas periodisticas digitales
entre los afos 2013 y 2014
de ElI  Tiempo, El
Espectador, EI Colombiano,
revista Semana y La Silla
Vacia, donde se indagd lo
siguiente: ¢Cual es el origen
del CD?, ¢(Qué actores y
partidos estan involucrados?
¢Qué estrategias usaron?
¢Qué discurso y lineas
programaticas plantearon?
¢ De qué manera se involucra
el departamento de
Antioquia? ¢(Qué papel
juega el contexto? ;Como se
desarrolld la campafia 2014?
los

,COmo se muestran

candidatos?

En el curso del trabajo se

revisaron los siguientes

diarios y los afios en que se
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public6: Revista Semana
afio 2009, El espectador afio
2010, ElI Colombiano afio

2016, Ipsos afo 2013

Resoluciones del Consejo

Nacional Electoral

Actas de aval de las firmas,
aval de los candidatos de las
curules y la personeria

juridica.

Dirigentes  locales  del

partido

- ¢Quiénes son?
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- La trayectoria

politica.
- ¢Cbémo fue el
proceso de

constitucion del
partido CD?

- El papel dentro de la

promocion de
candidatos y
constitucion del
partido.

- Desde  Antioquia

cémo fue el proceso
de consolidaciéon de
la estructura del

partido.

Actas del partido

Actas de constitucion (como

se constituye el partido).

Registraduria Nacional del

Estado Civil

¢ Cuales fueron los

rendimientos del CD en
Colombia y especificamente

en Antioquia?

53



Estructura interna del

partido: actores claves,

roles dentro del partido,
asignacion de derechos de
propiedad, estructura interna
formal, relaciones entre
actores y relaciones entre
segmentos del partido —el
partido en Antioquia y el

partido nacional—.

Dirigentes  locales

partido

del

¢ Cuales son los 6rganos mas
influyentes  del partido,
quiénes los componen, qué
funciones  ejercen, qué
relacion tienen con el lider y
con los demés, qué
relaciones existen con los
ambitos subnacionales,

cdmo y por quiénes esta

compuesto el CD en
Antioquia, c6mo toman
decisiones, qué  papel

cumplen los afiliados?

Actas del partido

¢ Qué discusiones y posturas
se plantearon en el disefio de

la estructura?

Estatutos del partido

¢Cuales son los érganos de
la estructura del partido a
nivel nacional y

subnacional, qué relacion
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hay entre ellos, como se

componen?

Democracia interna del
partido: lugares de toma de
decisiones, inclusién, el
papel de las dirigencias y de
los afiliados, derechos vy
deberes, calidad de los
estatutos, cumplimiento de
los estatutos, mecanismos
de control y rendicion de
cuentas, autonomia de las
organizaciones locales,
complejidad de la estructura

y representacion de grupos

sociales.

Estatutos del partido

¢Cuales son los organismos
de toma de decisiones, los
tipos de decisiones que se
toman, su composicion y la
eleccion de quienes lo
componen, seleccion de las
dirigencias, quiénes pueden
ser y quiénes lo eligen,
cuéles son mecanismos de
rendicién de cuentas y de
control que poseen los
estatutos? ¢Como define los
afiliados y qué derechos y
deberes se le asignan y qué
papel se les dan a los
diferentes grupos sociales
(negritudes, indigenas,
LGTBI y mujeres)? ¢Que
disponen los estatutos para

el funcionamiento
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(autonomia) de las unidades

subnacionales (lo
departamental y lo
municipal)?

Dirigentes

partido

locales

del

¢Como funciona el 6rgano
departamental y quiénes lo
componen, como fueron
electos (y demas oOrganos
que existan), como se
relaciona con lo nacional,
qué decisiones  pueden
tomar, cuales no, de qué
manera las toman, Ssi
incluyen o no afiliados, si
tiene en cuenta los diferentes
sectores, qué mecanismo
opera para la rendicion de
cuentas ante los afiliados,
qué organos de control
existen dentro de la
estructura departamental y

cuanta autonomia tienen?
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Candidatos del partido

¢Como funciona el 6rgano
municipal (y demas 6rganos
que existan), coémo se
relaciona con lo
departamental y nacional,
qué  decisiones  pueden
tomar y cuéales no, de qué
manera las toman, se
incluyen o no afiliados, se
tiene en cuenta los diferentes
sectores, qué mecanismo
opera para la rendicion de
cuentas ante los afiliados,
qué organos de control
existen dentro de la

estructura departamental y

la autonomia de los mismos?

Seleccion de candidatos:
¢ Quién puede ser candidato?

(Caracteristicas del

Prensa local

¢Qué precandidatos
existieron, como se
desarrollaron las
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candidato, reglamentacion
estatutaria, calidad de los
candidatos, relaciones de los
candidatos, caracteristicas

informales de los

candidatos)

precandidaturas, cémo se
presentaban los
precandidatos ante  los
medios?

Reglamentacion nacional Consultar las leyes que
regulan la seleccion de

candidatos en los partidos.

Estatutos del partido

¢Quiénes  pueden  ser

candidatos y cémo se

postulan?

Dirigentes  locales

partido

del

.Cémo se seleccionan los

precandidatos, cémo los
postulan, qué caracteristicas

deben poseer?
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Candidatos del partido

¢Quién es, cual su recorrido
politico, sus vinculos dentro
del partido, como llego al
partido, coémo solicité el
aval, qué apoyo se requiere
para solicitar el aval, si habia
més precandidatos? ;Cémo
fue la toma de decision,

como se dio el aval del

partido al candidato
especifico —qué actas
existen para no

otorgamiento de avales—?

Seleccién de candidatos: el
selectorado  (como  se
compone, quiénes lo eligen,

roles dentro del partido,

distribucién de derechos,

Prensa local

¢Qué dice la prensa sobre
quienes seleccionaron al

candidato?

Estatutos del partido

¢Quién es el selectorado,
quién lo compone, cdmo se

elige, qué requisitos tiene?
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reglamentacion del

Dirigentes  locales  del | ;Quién es el selectorado,
selectorado).
partido quién lo compone, cdmo se
elige, qué requisitos tiene?
Candidatos del partido ¢Quiénlo eligio, quién le dio
el aval, por qué tiene ese
apoyo?
Seleccién de candidatos: | Prensa local ¢De qué manera muestra que
los mecanismos (reglas se seleccionaron los
formales e informales que candidatos?
regulan el  mecanismo,
. . g Estatutos del partido ¢ Cual fue el mecanismo que
niveles de inclusion del
. . dispone el estatuto para la
mecanismo,  tipos  de
. ) seleccion?
mecanismos, férmulas de
representacion de diversos | . . ) )
Dirigentes  locales  del | (Cual fue el mecanismo
sectores, centralizacion/ ] . »
partido utilizado para la seleccién

descentralizacion).

del candidato y por qué uno

u otro?
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Candidatos del partido

Mediante qué mecanismo
fue elegido y por qué se optd

por ese.

Actas del partido

Puntajes, resolucion de la

eleccidn, resultados finales.
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6. Contexto: surgimiento y estructura del partido CD

6.1 Surgimiento del partido

Los antecedentes del partido CD se remontan, segun José Obdulio Gaviria (2018), al
primer mandato del expresidente Alvaro Uribe con la fundacion del Instituto de Estudios
Liberales de Antioquia en el afio 2002, que luego, en el afio 2003, daria paso a la Fundacion
del Centro de Pensamiento Primero Colombia (FCPPC, también figura como CPPC), cuyo
proposito era formar a publicistas al servicio de la organizacion partidaria de Uribe; desde
alli se plantean los derroteros ideoldgicos y programaticos con el fin de respaldar las
propuestas doctrinarias del expresidente, los cuales se transformarian, posteriormente, en los

lineamientos y reglamentos del partido (Gaviria, J. O., 2018).

Segln el CPPC, los aportes que ha realizado Alvaro Uribe a nivel politico se
configuran como una respuesta a los problemas nacionales, entre ellos, la gobernabilidad. Se
descubre la necesidad de que su ideologia sea expandida entre los ciudadanos con el fin de
lograr cambios histdricos en el pais a nivel de su estructura gubernamental y democratica.
Por ello, desde este grupo se estudid diversas alternativas que contribuyan con la
permanencia de la ideologia uribista, entre las cuales esta la creacién de un nuevo partido
politico, impulsado entre otras cosas por la coyuntura del pais alrededor del fenémeno de la

paz (FCPPC, 2017).

El primer impulso que tuvo esta idea fue la creacion del Partido de la U, en cabeza de
Juan Manuel Santos y Oscar Ivan Zuluaga, como forma de aglutinar las fuerzas dispersas del
uribismo, de alli que su logo, la “U”, quisiera representar, de un lado, la unidad alrededor del

lider politico, y de otro, fungir como un recordatorio para que el electorado asociara el partido

62



con las intenciones del expresidente. Sin embargo, el partido de la U, contrario a la pretension
politica con la que nacio, fracaso rotundamente en las intenciones de disciplinar las bancadas
y se ensafio desde su interior la presencia de burocratizacion, el clientelismo y el tréfico de

influencias que desbarataron la colectividad prematuramente (Semana, 2009).

Adicionalmente, entre Juan Manuel Santos y Alvaro Uribe empezaron a surgir
diferencias irreconciliables: la primera divergencia entre ambos fue el nombramiento de
Germén Vargas Lleras y Juan Camilo Restrepo como ministros, debido a que en el gobierno
de Uribe fueron criticos y opositores de su mandato. Uribe manifestd que estos
nombramientos generaban discordia porque “el gobierno de Santos queria ocultar con
disculpas burocraticas el abandono del rumbo que lo eligio” (EI Colombiano, 2016). La
segunda, el restablecer las relaciones diplomaticas con Hugo Chéavez, en ese entonces
presidente de Venezuela, generé6 mayor descontento en Uribe, debido a sus diferencias
ideoldgicas con el presidente del pais vecino. Uribe decia tener pruebas fehacientes de que
Chéavez protegia a los terroristas de las FARC y los ocultaba en el territorio venezolano de la
Fuerza Publica colombiana. Por Gltimo, el detonante que conllevé a terminar la relacién entre
Santos y Uribe fue el Proceso de paz con las FARC, debido a los beneficios y prerrogativas

que se le ofrecio a este grupo al margen de la ley (EI Espectador, 2010).

Todo lo anterior es lo que lleva a pensar en la creacién de un partido politico
netamente de raices uribistas, por fuera de los liderazgos politicos tradicionales que habian

defeccionado en un principio, por lo menos asi lo resume José Obdulio Gaviria:

En el 2012 ya ha madurado una confrontacion muy aguda y el presidente convoca un evento

animado por el Centro de Pensamiento Primero en Colombia, como homenaje a Fernando
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Londofio, quien habia sido victima de un atentado de las FARC. En ese evento, el presidente
postula la idea de la creacion de un partido politico que busque el poder en el 2014 y que se
confronte con casi toda la obra de gobierno, practicamente toda la obra de gobierno del
presidente Santos. Esa convocatoria se convierte en el ndcleo de fundacién del Partido CD

en el 2013. (Gaviria J. O., 2018)

En este mismo afio, en el evento de reconocimiento en el Club el Nogal en Bogota al
exministro Fernando Londofio, el expresidente Uribe manifesto publicamente la intencion de
crear un nuevo movimiento llamado inicialmente como “Puro CD”, sin embargo, para
matizar las intenciones de esta nueva colectividad, se denomina solo como “CD”, de manera
que se entendiera como un movimiento que no fuera de derecha o de izquierda, para tomar
lo mejor de ambas ideologias y se torne como un partido de centro. Todo esto con el fin de
representar a todo un conglomerado de personas que cada vez esta mas alejada de los partidos

tradicionales (Piedrahita, 2015).

Posterior a ello, en medio de las negociaciones entre las FARC vy el gobierno de
Santos, nace el CD, cuya principal bandera era revertir los beneficios que pudiesen otorgarse
a esta guerrilla. Asi, Uribe, al considerar que las decisiones de este Ultimo mandatario
traicionaron las razones por las cuales fue elegido, con la creacion del nuevo partido se
procurd impedir la reeleccion presidencial de Santos en el afio 2014 y retomar el rumbo de
las politicas de seguridad democratica (Losada & Liendo, 2016). Es por ello que
constantemente Uribe reclamo que las politicas de Santos eran insuficientes para menguar
los problemas de inseguridad que nacian del seno de la presencia de las FARC, el Ejército de

Liberacion Nacional (ELN) y las bandas criminales (bacrim) en todo el territorio nacional.
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En su inicio el partido CD no fue visto por muchos como un nuevo partido, sino como
una coalicion de liderazgos de derecha que iba en contra de las ideas del gobierno actual
(Duque, 2013), pues entre sus cofundadores se contd con personalidades como Marta Lucia
Ramirez, Oscar Ivan Zuluaga, Juan Carlos Vélez, Carlos Holmes Trujillo, Francisco Santos,
Rafael Guarin y el expresidente Alvaro Uribe Vélez, sin embargo, una de las caracteristicas
mas importantes que marca el origen del CD fue la rapida cohesidn de sus bases, puesto que
generd en la ciudadania colombiana un sentido de pertenencia por la seguridad democrética
y los puso a tono con una misma vision del desarrollo del pais que llegd a darle un alto grado

de popularidad (Losada & Liendo, 2016).

Posteriormente, en el afio 2013, con la idea de lograr una cohesién social, se
comienzan a presentar propuestas de alianza de parte de Uribe hacia el Partido Conservador,
a fin de tener un candidato presidencial Unico de dichas organizaciones politicas (Losada &
Liendo, 2016). No obstante, no se logra concretar un acuerdo entre los partidos, por lo cual
el mismo Uribe toma la decision de postularse como candidato al Senado, haciendo uso de
la favorabilidad de su imagen segun las encuestas de opinion (Ipsos, 2013). Asi pues, la
decision de Uribe, ademas de ser arriesgada, apeld al uso de su nombre y de la capacidad de
convocatoria que este le daba, por lo cual, para las elecciones de 2014 el partido se
promociona como “Uribe CD”, usando una foto del expresidente. Sin embargo, al referirse
con especificidad a una persona no fue permitido realizar la inscripcion del partido con tal
nombre, por lo que se decidié tomar una de las premisas de Uribe usada durante sus anteriores

campafas como candidato presidencial: “Mano firme, corazon grande” (CNE, 2014).

Luego, el Consejo Nacional Electoral, en el afio 2014, conforme a la Ley 130 de 1994,

el Acto Legislativo 01 de 2009 y la Ley 1475 de 2011, otorga la personeria juridica al partido
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CD, el cual logré superar el umbral electoral del 3% en las elecciones de Senado, en este caso
se corrobora que cumple con los requisitos para constituirse como partido, de modo que el
movimiento de ciudadanos que se unid bajo las ideologias de Uribe logré organizarse politica
y juridicamente; la Resolucion 3035 del 23 de julio de 2014 especifica, primero, reconocer
la personeria juridica al Partido CD, segundo, autorizar el registro de los estatutos, plataforma

politica y Codigo de Etica, Disciplina y Transparencia (CNE, 2014).

En el afio 2014 el partido CD se presentd a las elecciones parlamentarias para
Congreso de la Republica, logrando una votacion significativa y la segunda mayor eleccion
para esta corporacion después del partido de la Unidad Nacional. En esas elecciones el
partido presento una lista de candidatos de manera no preferente, es decir, una lista de partido
y no de candidatos, donde los votantes debian marcar Unicamente el logo del partido. Esta
lista estaba encabezada por el expresidente Alvaro Uribe Vélez, lider natural de esta
colectividad, seguido de 99 candidatos; las curules se asignarian en el orden ya previamente
establecido. En esa eleccion el CD logra 20 curules para Senado de la Republica y 19 para la
Camara de Representantes, a su vez, resalta la obtencion de 4 curules para senadores oriundos
de Antioquia, incluido Uribe Vélez, y 6 curules para la Camara de Representantes de esa

circunscripcion departamental.

El CD consigui6 2.045.564 votos para el Senado de la Republica, equivalente a un
14,29 % del total de votos validos a nivel nacional, que fueron de 11.672.251. En esta
ocasion, los mayores centros electorales de este nuevo partido fueron los departamentos de
Antioquia, con 436.896 votos, Cundinamarca, con 133.349 votos, Tolima, con 82.360 votos,

Huila, con 73.398 votos, y Risaralda, con 54.231 votos. Adicionalmente, Bogota, como
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ciudad capital, con 373.798 votos, fue el segundo centro de mayor eleccion de este partido

(ver Figura 5, mapa de la izquierda).

Para las elecciones a la Camara de Representantes el CD consiguié una votacion de
1.355.358 votos, equivalentes a un 9,47% del total de votos validos a nivel nacional, siendo
el cuarto partido politico con mas votacion luego del partido de la U, el Partido Liberal y el
Partido Conservador. En estas circunscripciones logré la mayoria Unicamente en el
departamento de Antioquia, con 350.996 votos, y Bogota como ciudad capital con 317.898

votos (ver Figura 5 mapa del medio).

En el caso especifico de Antioquia, el CD logra imponerse tanto para Senado como
para Camara de Representantes en Medellin, con 204.467 votos para el primero y 350.996
votos para la segunda; en el resto de los municipios del Area Metropolitana, en varios
municipios de la region oriente y la region suroeste también hay grandes votaciones para el
CD por ser parte de los territorios de influencia de su fundador (ver Figura 5, mapa de la

derecha).
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Senado Nacional

Mapa de listas o partidos con mas
votos por departamento

Camara Departamental

Mapa de listas o partidos con mas
votos por departamento

Camara Departamental

Mapa de listas o partidos con mas
votos por municipio
g

Presencia
Partido Politico
Nacional

Partido Centro Democratico

Partido Social de Unidad

Nacional

Partido Liberal de Colombia

Partido Conservador de

Colombia

Opcién Ciudadana

Figura 5. Mapa nacional y departamental con mayor votacion del CD (color azul claro)
Fuente: Elaboracion propia con base en la informacion suministrada por la Registraduria Nacional del Estado
Civil.

Durante el mismo afio 2014, con los animos politicos en lo mas alto, dos meses
posteriores a las elecciones de Senado y Cémara de Representantes, se realizaron las
elecciones a Presidencia de la Republica, cuando el naciente partido presento a su candidato
Oscar lvan Zuluaga como la mejor alternativa para revertir el gobierno que durante cuatro
afios habia presidido Juan Manuel Santos Calderdn. Para esa eleccion se presentaron en
primera vuelta cinco candidatos, incluido el presidente de la época, quien busco ser reelegido
con la promesa de terminar las negociaciones del acuerdo de paz con la guerrilla de las FARC
y consolidar una paz estable y duradera. Los resultados de esta primera vuelta dieron como

ganador al candidato del CD, Oscar Ivan Zuluagay, en segundo lugar, al Presidente candidato
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Juan Manuel Santos Calderdn (ver Tabla 2). Ya en segunda vuelta, bajo la coalicion del
partido de la U, Liberal y Cambio Radical, el ganador fue Juan Manuel Santos Calderén,

quien tuvo una ventaja de 922.341 votos sobre Zuluaga (ver Tabla 3).

Cabe resaltar que durante las elecciones de Senado y Camara de Representantes, asi
como para Presidencia de la Republica en la primera y segunda vuelta, segun los resultados
de la Registraduria, el CD logra sostener su mayoria electoral en el departamento de
Antioquia. De manera mas detallada la votacion de este departamento se muestra en las
figuras 6 y 7. Para las elecciones a la Presidencia de la Republica este partido consiguio en

este departamento 665.160 votos para primera vuelta y 1.139.007 para la segunda.

Tabla 2

Resultados de primera vuelta presidencial del 2010

Pesnltado primera vuelta presidencial afio 2010
Candidato Votos Nivel Nacional | Porcentaje | Votos Nivel Antioquia | Porcentaje
Oscar Ivan Zuluaga 3.759.971 2023 663.160 3753
Juan Manuel Santos Calderén 3.301.813 235,69 286743 16,21
Martha Lucia Ramirez 1.995.608 15,52 334998 18,94
Clara Lopez 1958414 1523 2497775 1412
Enrique Pefialosa 1.063.142 828 08.879 3,39
voto en blanco T10.610 5,99 134.007 157
Total votos valides 12.851.630 9724 1.768.036 96,81

Fuente: Elaboracion propia con base en datos de la Registraduria Nacional del Estado Civil.
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Tabla 3

Resultados de segunda vuelta presidencial del 2010

Fesaliado segunds vuelta presidencial afio 010
Canddaio Votos Nivel Nacional | Forcentaje | Votos Rovel Ambioquss | Fercentae
Tuan Wlamel Santos Caideron TEIEOEE W T, 164 8|
Oscar vin Zubaaga TS0 01 ¥ 1135007 T
Total voto en blanco B19.356 303 1560 638 |
total votos vabides 13541363 iz 3R] 5803

Fuente: Elaboracidn propia con base en datos de la Registraduria Nacional del Estado Civil.

Mapa de candidatos con mas votos por

municipio

Presencia

Nacional

Partido Politico

Partido Centro Democratico

Partido Social de Unidad

Nacional

Figura 6. Mapa de Antioquia con mayor votacion del CD en primera vuelta presidencial

(color azul claro)
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Mapa de candidatos con mas votos por
municipio

Presencia
Partido Politico
Nacional

Partido Centro Democratico

Partido Social de Unidad Nacional

Figura 7. Mapa de Antioquia con mayor votacion del CD en segunda vuelta presidencial

(color azul claro)

Fuente: Elaboracién propia con base en datos de la Registraduria Nacional del Estado Civil.

En las elecciones de 2014, el CD logro resultados contundentes considerando que era
un partido naciente y de oposicién al gobierno de turno. Segun Losada y Liendo, el CD logré
obtener muy buenos resultados electorales en este afio, posicionando muy bien el partido
dentro de los 6rganos legislativos del pais, con representacion en la camara alta (Senado) y
la cdmara baja (Camara de Representantes), a excepcion de aquellos territorios que tenian
influencia directa de las FARC, en donde no hubo listas para competir por estas posiciones,
entre otras cosas porque son entidades territoriales con poca representacion. Sin embargo, se
menciona que no es sencillo lanzar conclusiones claras entre el nacimiento de partidos v el
numero de curules que corresponden a las entidades territoriales. Aun asi, se resalta que el

CD refleja una relacion directamente proporcional entre el nimero de curules y el nimero de
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votos que obtuvo por departamento (Losada & Liendo, 2016). Aunque no hay que descartar
el hecho de que la imagen y popularidad de Uribe Vélez haya influido en estos buenos

resultados electorales (El Pais, 2014).

Otro punto a resaltar sobre el éxito electoral de este partido es la inclusién de mujeres
en la politica, pues Colombia, infortunadamente, es un pais que poco se destaca en incluirlas
en materia de este ejercicio, lo cual sienta un precedente en el pais y establece la necesidad
de tener una democracia incluyente, intentando mejorar los estandares que hasta entonces se
tenian al respecto. Dicho comportamiento, como partido, ubicé al CD como una organizacion
gue controvertia la forma en como se llevaba a cabo el desarrollo y el ejercicio de la

democracia nacional (ACE, 2015).

Considerando que el éxito de los partidos politicos es atribuido a factores politicos,
socio-economicos, culturales e institucionales, el recurso discursivo del CD también influy6
en su éxito electoral, destacando las malas practicas de otras organizaciones con posicion
predominante en el pais, exponiendo algunas de las tematicas mas algidas de la época, como
la inseguridad ciudadana, provocada por las acciones directas de grupos guerrilleros y las
bandas criminales. Esto fue validado por la disminucion continua durante 10 afios de las tasas
de homicidio, y tal informacion puede ser interpretada por la ciudadania como un logro de
las politicas de seguridad del mandatario anterior, Uribe Vélez (Garcia Sanchez, Rodriguez
Raga, Seligson & Zechmeister, 2015). Las anteriores situaciones dan cuenta de la capacidad
del expresidente para influir en la opinion pablica al valerse de problematicas de dificil

manejo en el pais, llamando la atencidn de las personas y alimentando su esperanza.

Para el afio 2015, en las elecciones de entidades territoriales, su rendimiento electoral
en todo el territorio nacional fue destacable. Asi pueden contarse tres gobernaciones, 154
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alcaldias, 34 diputados y 552 concejales (CentroDemocratico, 2015); con ello, la colectividad
consolida sus estructuras regionales. Por su parte, en Antioquia, el partido aun cuando no
gana la Gobernacién ni la Alcaldia de Medellin, los cargos mas importantes del
departamento, logro ser la segunda votacion en el departamento y la ciudad con 611.207
votos para Andrés Guerra Hoyos en la Gobernacion y 236.632 votos para Juan Carlos Vélez

Uribe en la Alcaldia de Medellin (ver Tabla 4 y Tabla 5).

Tabla 4

Resultados electorales: Gobernacion de Antioquia, afio 2015

Resultado de elecciones para la Gobernacion de Antioquia afio 2015

Candidato Votos Porcentaje Votos en Medellin Porcentaje
Luis Pérez Gutiérrez 819.389 39,51 209.316 34,16
Andrés Felipe Guerra 613.075 29,56 233.456 30,63
Federico Restrepo 401.968 19,38 158.081 23,13
Olmedo de JesUs Lbpez 38.441 1,85 11.726 1,71
José Luis Jaramillo 18.946 0,91 11.726 0,81
Total de voto en blanco 181.861 5,28 65.120 8,24
Total de votos validos 2.073.680 53,39 683.300 49,43

Fuente: Elaboracién propia basada en datos de la Registraduria Nacional del Estado Civil

73




Tabla 5

Resultados electorales: Alcaldia de Medellin, afio 2015

Resultado de elecciones para la Alcaldia de Medellin, afio 2015
Votos a nivel
Candidato municipal Porcentaje
Federico Andrés Gutiérrez 246.211 35,81
Juan Carlos Vélez Uribe 236.632 34,41
Gabriel Jaime Rico 111.796 16,26
Fabio Alonso Salazar 37.241 541
Héctor Manuel Hoyos 8.934 1,29
Total de votos en blanco 45.086 531
Total de votos validos 687.516 49,55

Fuente: Elaboracién propia basada en datos de la Registraduria Nacional del Estado Civil

Por otro lado, es importante resaltar y que ademas resulta paradéjico que el CD fue
el partido politico mas votado del Departamento de Antioquia con relacién a votos para
alcaldia, con un total de 468.374 votos equivalente al 20,39%, seguido del movimiento
ciudadano Creemos con 246.221 votos y un 10,72% a pesar de ello no logro conquistar los

escenarios de poder mas influyentes como ya se menciond.
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En los casos donde hubo victoria en las urnas son Amaga y Sonson, los resultados
fueron en Amaga de 3.902 votos para Wilser Dario Molina Molina quien logra una pequefia
distancia del segundo Leonardo de Jesus Molina Rodas con 3.564 votos y en el municipio de
Sonson el candidato Obed De Jesus Zuluaga Henao obtuvo 6.703 votos con relacion al sefior
Bernardo Antonio Marulanda Manrique quien obtuvo 4.096 votos lo cual representa una
victoria con el 46,52% del electorado total. El caso de Bello es donde hubo una gran votacion
por Oscar Andrés Pérez Mufioz para un total de 53.251 votos, pero pierde la eleccidn contra

Cesar Augusto Suarez Mira quien logra una pequefia diferencia con 54.543 votos.

Finamente, se evidencia que las candidaturas a la Gobernacién de Antioguia y la
Alcaldia de Medellin se rodearon de un discurso muy cercano a los pilares fundamentales del
CD, entre ellos el de seguridad democratica, sin dejar de lado el aprovechamiento de la
imagen positiva del expresidente Alvaro Uribe Vélez que ayudo a arrastrar algunos votos en

el departamento.

6.2 Caracteristicas organizacionales del CD

Desde el punto de vista ideol6gico, segun las encuestas anuales aplicadas por el Latin
American Public Opinion Project (Lapop), la posicion promedio de los ciudadanos
colombianos indica méas afinidad por el pensamiento de centro-derecha, pues de una escala
de 1 a 10, el promedio colombiano es 5,8; este resultado es consecuente con algunos estudios
anteriores de Lapop que concluyen que la ciudadania colombiana promedio tiene mas
afinidad con el pensamiento de centro-derecha (Lapop, 2014). Segun el autor Carlos Naci,
Colombia es una excepcion en el actual contexto politico latinoamericano, por haber girado
hacia la derecha y no hacia la izquierda, contrario a lo ocurrido en otros paises del continente.

75



Desde la eleccion del presidente Alvaro Uribe en el afio 2002, se ha producido en el pais una
creciente polarizacion politica en la que el presidente, con un considerable respaldo popular,

encarna a una derecha emergente (Naci, 2007).

Segun lo anterior, Colombia tiene una posicion ideologica preferencialmente
derechista, el perfil de las personas votantes se inclinan a los pensamientos radicales,
evitando el ser permisivos. Al comparar los resultados arrojados por la encuesta Lapop 2014
con la posicion ideolégica promedio de aquellos que se identifican con el CD, Losada y
Liendo exponen que el CD es el partido con mayor nimero de simpatizantes y que tiene
mayor acogida entre la poblacion mayor de 18 afios, concerniente con la imagen que proyecta
el CD, considerando que la principal figura del partido proyecta dicha posicion también

(Losada & Liendo, 2016).

De este modo, el corte ideoldgico del partido es auto-descrito como una organizacién
de naturaleza y caracter democratico, popular, diverso, incluyente y moderno (Centro
Democratico, 2014). Adicionalmente, dentro de sus propuestas de politica publica tiene cinco

pilares:

1. Seguridad democratica

2. Confianza inversionista

3. Cohesion social

4. Estado austero y descentralizado

5. Dialogo popular

Desde el punto de vista organizacional, se nota en sus estatutos que el presidente

fundador tiene voz y voto en todos los 6rganos de direccion y representacion del partido. No
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obstante, otras figuras acompafian la del presidente fundador, estableciendo asi un orden
jerarquico al interior del mismo en el que tiene participacion incluso la militancia del partido
al pertenecer a los diferentes comités municipales en todo el territorio nacional (ver Figura

8).

En relacion con lo anterior, el Estatuto del CD, en el articulo 8, en el apartado de sus
miembros, expone: “el Partido CD reconoce al sefior Ex Presidente de la Republica de
Colombia, Dr. Alvaro Uribe Vélez, como Presidente fundador y orientador de la
colectividad”. De ello que, en la estructura del partido, segin el Capitulo 7, articulo 36,
“Ningin miembro podra pertenecer a un mismo érgano del Partido por mas de tres periodos,
continua o discontinuamente, con excepcion del Presidente Fundador que a su vez es quien
siempre presidira las convenciones nacionales y en su ausencia le correspondera al Director

del Partido” (Centro Democrético, 2014).

De esta manera es claro que existe una autoridad visible que reside en el presidente
fundador, que, al lado de la Convencion Nacional, tiene una gran responsabilidad en el
mismo, pues este tiene la facultad de pertenecer a un mismo 6rgano del partido por un lapso
mayor a 3 periodos sean continuos o no, es decir, que solo la figura de presidente fundador

puede perpetuarse en su posicion (Lépez, 2015).
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Figura 8. Organizacion del Partido CD a nivel nacional y departamental

Fuente: Elaboracion propia.

La estructura organizacional del partido CD es jerarquica y cuenta con unas

direcciones en todo el territorio nacional, de manera que haya una coordinacion del partido

en departamentos y municipios; de esta forma, ante dichas direcciones es donde los aspirantes

a cargos de eleccion popular deben comenzar su trdmite para buscar ser candidatos,

cumpliendo con los criterios de idoneidad, de militancia, afiliacion, entre otros, segun que

determina el estatuto. A su vez, estas direcciones tienen unas funciones inherentes a la

coordinacion que realizan en el territorio para dar una forma a la estructura del partido;

algunas de esas funciones se describen a continuacion.

6.2.1 Direccioén nacional del CD

Segun el Estatuto Organico del CD, del afio 2014, la Direccion Nacional tiene bajo

su responsabilidad 20 funciones, entre las cuales resaltan las siguientes (Partido Centro

Democratico, 2014):

1. Adoptar su propio reglamento interno;
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2. Emitir el protocolo de calificacion de precandidatos;

3. Definir los lineamientos politicos, programaticos y econdémicos del partido;

4. Dirimir de manera subsidiaria conflictos de tipo politico y programatico en los
comités departamentales;

5. Auvalar las listas de candidatos a corporaciones publicas del nivel departamental,

municipal y ciudades capitales.

Estas 5 funciones de la direccidn nacional son las que dan peso y sustento a gran parte
de la investigacion, dado que el partido CD, aparte de cumplir las leyes que establece la
Constitucidn Politica, tiene su propio reglamento interno, en el cual se emite el protocolo de
calificacion de los aspirantes, segun criterios de inclusion, de representacion, de formacién y
trayectoria politica, con base en lo cual se da un aval partidario siempre que los candidatos
agoten los mecanismos para su otorgamiento. Dentro de estas funciones esta definir los
lineamientos politicos, programaticos y economicos del partido y con este criterio es que
también se evallan a los candidatos que aspiran a ser seleccionados por el partido para su
representacion. Aqui una particularidad es la funcion de dirimir de manera subsidiaria
conflictos de tipo politico y programatico en los comités departamentales, puesto que en la
investigacion se evidencia como fue ejercida esta funcién para dirimir una dificultad en el

departamento de Antioquia, caso que hace parte fundamental de este analisis.

6.2.2 Direccion departamental del CD
Sobre la estructura departamental los Estatutos del partido CD muestran la
Convencién Departamental como el maximo érgano de decision en el territorio, por encima
de la Direccion Departamental, esto como un criterio de inclusion y alto nivel de democracia
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interno; sus decisiones son de caracter vinculante para todos los organismos y miembros del
CD en el departamento, estas convenciones son una instancia amplia de participacion de los
miembros de todos los municipios que la componen, de este modo tiene una auto-
organizacion partidaria, lo que permite la formacion de una concepcion politica unitaria del
partido; ademas, en ella se seleccionan los dirigentes internos y se designan los candidatos a
puestos de poder, acordes con la voluntad mayoritaria de los miembros del territorio cuando

se ratifican las decisiones con los mecanismos dispuestos (Gallo, 2005).

Dentro de las funciones principales de la Convencion Departamental, segun el

articulo 72 del Estatuto, se pueden destacar:

1. Elegir a los miembros de la Direccion Departamental.

2. Eleqir el coordinador departamental.

3. Elegir los candidatos a cargos uninominales y colegiados del nivel departamental,
como a Camara de Representantes, Gobernacion y Asamblea de acuerdo a lo
dispuesto por estos Estatutos.

4. Elegir su delegado al Consejo Asesor Regional.

5. Aprobar el informe de gestion de la Direccion Departamental.

Esto denota que existe una instancia de decision departamental con relacién a cargos
uninominales de mayor relevancia, que es la Direccion Departamental, pero no dejan de ser
ratificacion de decisiones tomadas por las convenciones. En el Estatuto se muestran las
funciones y deberes de la Direccidén Departamental en el articulo 79, de las cuales se destacan

(Centro Democratico, 2014):
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1. Definir los lineamientos politicos, programaticos y econémicos del Partido
conjuntamente con la bancada de diputados.

2. Dirimir, de manera subsidiaria, conflictos de tipo politico y programaético en las
direcciones municipales.

3. Proponer a la Direccién Nacional posibles alianzas politicas a nivel departamental y

municipal.

De esta manera, es evidente que existen unas reglas definidas en la estructura interna
del partido, lo cual muestra una formalidad, gracias a la que se busca tener el mayor nivel de

democracia posible.

6.2.3 Direccion municipal del CD
Dentro del sistema jerarquico del partido, la direccion municipal es el eslabon méas
bajo, pero no es menos importante que los demas, puesto que en este esta inmerso el conjunto
de militantes que representa cada territorio y son los que con su participacion hacen que
existan las demas direcciones; sus funciones son muy relativas a las anteriores, dado que
tienen una subordinacion directa del 6rgano departamental, aunque dentro de sus funciones,

segun el articulo 75, estan:

1. Elegir a los miembros de la Direccion Municipal.

2. Elegir los candidatos a los cargos uninominales y colegiados del nivel municipal,
como alcaldes y concejales, de acuerdo a lo dispuesto por este estatuto.

3. Aprobar el programa del Partido a nivel municipal.

4. Aprobar el informe de gestion de la Direccion Municipal.
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A su vez, el articulo 81 define que las funciones y deberes de la Direccion Municipal

deberan ser:

1. Definir los lineamientos politicos, programaticos y economicos del Partido
conjuntamente con la bancada de concejales.

2. Definir las relaciones politicas del Partido frente al gobierno municipal (en
conformidad con las disposiciones legales y constitucionales).

3. Escoger los candidatos al Concejo y demas corporaciones publicas del nivel
municipal y postularlos ante la Direccion Departamental.

4. Proponer a la Junta Departamental posibles alianzas politicas a nivel municipal.

Tanto la Convencién Nacional como las convenciones departamentales y municipales
tienen una mision central en el proceso organizacional del partido, pues son ellas las que con
cada militante inscrito dan un criterio de formalidad al partido, esto se corrobora porque,
desde su inicio, mediante la Resolucion No. 002 del 20 de octubre del 2014, el CD
implemento el proceso de afiliacion de sus miembros, asi como la inscripcién en el Sistema
Unico de Identificacion y Registro de Afiliados (Suira), todo esto haciendo alusion al articulo
15 de la Constitucion Politica y la Ley 1581 de 2012 sobre proteccién de datos. A su vez,
hacen claridad sobre la prohibicion de la doble militancia segun el articulo 2 de la Ley 1475
de 2012 vy ratifican que en ningun caso se permite a los ciudadanos pertenecer

simultaneamente a mas de un partido o movimiento politico.

De esta manera, todas las personas que se identifiquen con los pilares y doctrinas del
CD, que soliciten su afiliacion formal y sean aceptados por el procedimiento establecido
seran considerados miembros del partido, podran participar en las convenciones de su
jurisdiccion territorial, pero deberan acreditar algunos requisitos, como tener nacionalidad
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colombiana por nacimiento o por adopcion, compartir el ideario politico del partido,
acompanarlo en los procesos electorales y, de forma escrita, manifestar la voluntad de
ingresar al partido y estar en sus bases de datos, con lo anterior el miembro del partido recibe

su carnet oficial.

6.2.4 Sobre seleccion de candidatos

Concejos y asambleas

El articulo 29 del Estatuto habla sobre la seleccion de candidatos a concejos y juntas
administradoras locales, manifestado que, de acuerdo con los resultados del protocolo de
calificacion, la Direccion Municipal presentara una lista de precandidatos para presentar a la
Convencién Municipal, la cual decidird la conformacién y orden de la lista del segundo
puesto en adelante. La cabeza de lista al Concejo se definir por la Direccion Municipal y
debera ser avalada por la Direccion Departamental. En todo caso, la Direccion Municipal
debera garantizar los criterios de representacion regional, democracia, vocacion legislativa,
formacion, liderazgo, desempefio, afinidad con los principios del partido, programas, entre
otros. Ya para los casos de ciudades capitales, la cabeza de lista al Concejo se seleccionara

por la Direccion Municipal pero requerira el aval de la Direccion Nacional.

Alcaldias y gobernaciones

Para la seleccion de candidatos para alcaldias, el articulo 30 dice estos se inscriben
ante la Direccién Municipal, la cual realiza una calificacion conforme a los protocolos
establecidos y elige hasta tres candidatos con los mejores resultados. Estos se remiten a la

Direccion Departamental para su aval y posteriormente se envian a la convencién municipal
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para que se elija el candidato. Los candidatos a la Gobernacion, segun el mismo articulo, se
inscriben ante la Direccién Departamental, la cual realiza una calificacion conforme a los
protocolos establecidos y determinar hasta tres candidatos con los mejores resultados. Estos
se remiten a la Direccion Nacional para su aval y posteriormente se envia a la Convencion
Departamental para que se elija el candidato. Los candidatos a la alcaldia de ciudades
capitales se inscriben ante la Direccién Municipal, la cual realiza una calificacién conforme
a los protocolos establecidos y determina hasta tres candidatos con los mejores resultados.
Estos se remiten a la Direccion Nacional para su aval y posteriormente se envia a la

Convencion Municipal para que se elija el candidato.

Coaliciones con otros partidos politicos

Conforme a la Resolucion 041 de 2015, se dice que el partido permite la coalicion
con otros partidos, movimientos politicos o grupos significativos de ciudadanos para la
inscripcion de candidatos a cargos de eleccidn popular. En el caso de aspiracion a alcaldias,
la Direccion Municipal propondré la coalicion y esta debera ser avalada por la direccion
departamental; la direccién territorial respectiva propondra la coalicién, la cual debera ser

avalada por la Direccion Nacional (Resolucion 041, Centro democratico, 2015).

Las coaliciones son de caracter vinculante, por tal motivo, los directivos del CD
podran inscribir o apoyar un candidato distinto al que fue escogido por la coalicién, la
inobservancia de este precepto legal sera causal de nulidad o revocatoria de la inscripcion del

candidato que se apoye.

Por otra parte, la Resolucion 022 de 2015 plantea el reglamento de transito de

candidatura del partido CD para cargos y corporaciones publicas de eleccion popular: quien
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aspira a cargos de eleccion popular en representacion del partido debe ser miembro del
mismo, salvo cuando se trate de procesos de coalicion con otras colectividades avalados por
la direccidn territorial correspondiente, ademas deberd inscribirse ante la direccion territorial
respectiva y realizar una declaracion juramentada ante notario de bienes y actividades en los
formatos que establezca el partido; las inscripciones se trasladaran a la instancia territorial
respectiva para revisar el cumplimiento de los requisitos establecidos en el reglamento de
candidaturas del partido (Resolucion 022, Centro democratico, 2015). Con lo anterior, se
pretende velar por el cumplimiento del régimen de inhabilidades e incompatibilidades
establecidas en el inciso segundo del articulo 122 de la Constitucién Politica de Colombia,
conforme a la informacion suministrada en las respectivas hojas de vida de los pre-candidatos
para gobernador, concejal, alcalde o edil.

De esta manera, luego de conocer las diferentes funciones de las convenciones
territoriales, la estructura organizacional del partido CD y las instancias de seleccion de
candidatos para gobernacién, alcaldia, concejo o alianzas entre partidos, se puede argumentar
que las diferentes convenciones del partido tienen unos criterios funcionales muy relevantes
en todo este andamiaje partidario, dado que todas las decisiones deben pasar de una instancia
de verificacion a otra para corroborarlas, lo que refleja un mayor nivel de democracia interna
con relacion a la seleccion. A pesar de la existencia de decisiones de gran controversia en el
partido, la Direccion Nacional esta llamada a mediar y a defender sus intereses politicos, con
lo cual podria pensarse que hay decisiones que pasan por encima de las decisiones ya
tomadas, lo cual denotaria informalidad en los procesos; para indagar mas al respecto, es
necesario conocer qué han dicho los personajes centrales objeto de esta investigacion en las

entrevistas realizadas que se describen en el capitulo siguiente.
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7. Confrontacion, personajes y hechos

Luego de realizar un anélisis de las elecciones locales de 2015 para las alcaldias de
Amaga, Sonsén, Bello y Medellin y para la Gobernacion de Antioquia, y de haber
entrevistado a los lideres méas notables de la estructura del partido CD que participaron en el
proceso electoral de ese afio, se abordaran tres tdpicos alrededor de los cuales se ha
desarrollado esta investigacion, los cuales son: candidaturas, selectorado y mecanismos de
seleccion, con los cuales se podran entender los niveles de democracia y formalidad de este

proceso al interior del partido.

7.1 Candidaturas

Para iniciar este abordaje es necesario recordar que la candidatura, en su definicion
mas simple, es quién puede ser candidato y muestra qué tan incluyente o excluyente es el
proceso de postulacion partidista; segun Flavia Freidenberg, el maximo nivel de inclusion
tiene lugar si cualquier ciudadano puede ser candidato y el maximo nivel de exclusion es
cuando solo los militantes del partido o los que cumplen algunos requisitos especiales pueden

serlo.

Por ello, es importante iniciar este abordaje dando a conocer las posturas del
secretario departamental del CD en Antioquia, quien se ha encargado de dar forma a todo lo

juridico y estatutario del partido. Mauricio Villegas Londofio'° es el secretario departamental

10 Joven inquieto, con cuestionamientos académicos de gran relevancia, quien observé desde su
profesionalismo como la prensa nacional estaba siendo censurada desde el gobierno de Juan Manuel Santos y
decidid acercarse al entonces movimiento politico de Alvaro Uribe con sed de algunas respuestas.
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desde el afio 2014, es comunicador social y periodista de la Universidad de Antioquia, en el
afio 2013 comenzdé como comunicador del partido con su singular frase: “El primer
termémetro de una democracia se llama la libertad de prensa”. La primera tarea del secretario
Villegas fue la creacion de la pagina web del partido CD, donde se debia dar a conocer lo

que medios locales y nacionales no mostraban.

En esta dimension se logra conocer los requisitos que hacen posible una candidatura,
los cuales pueden ser tan laxos para permitir que cualquier ciudadano se presente o tan férreos
que pocos tengan el privilegio de hacerlo. El partido CD, con su respectiva personeria
juridica, se presenté por primera vez como partido oficial a las elecciones locales del afio
2015, afo en que las direcciones municipales debian garantizar que los precandidatos se
ajustaran a los criterios de representacion municipal, democracia, formacién, liderazgo,
desempefio, afinidad con los principios del partido y sus programas. Esto da pie para entender
que las candidaturas realmente no son tan democraticas, aunque el secretario departamental

Mauricio Villegas Londofio manifiesta:

Fue una experiencia muy simpatica porque hubo personas que me dijeron en aquel entonces
gue por qué alguien es candidato si no cumple con las condiciones académicas o0 que no tiene
el caudal politico para ser candidato, y desde aquel entonces una de las mayores pedagogias
gue tuvimos que hacer fue ensefiarle a la gente que en el Partido CD cualquier persona tiene
el derecho a aspirar: "Venga inscribase, venga participe", ¢de ahi en adelante a qué le tocaba
someterse a la persona? A cumplir con los filtros, las caracteristicas de idoneidad y todo esto,
y también someterse al proceso democratico interno, que es la Convencion o la Consulta. En
ningun caso la procedencia de las personas es un factor determinante para ser avalado, no

importa de donde venga la persona, siempre y cuando cumpla con esos requisitos internos del
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partido, la idoneidad y todo esto. Y pues que finalmente gane la puja interna del partido, pues

es un evento democratico interno. (Villegas, 2018)

Segun los criterios de Villegas, en primer lugar, quienes aspiren a ser candidato deben
cumplir con la normativa electoral y politica constitucional, lo cual es un filtro inflexible y
de obligatorio cumplimiento por el partido; segundo, existen unas exigencias estatutarias que
se centran en las relaciones de los candidatos con el partido, pueden ser la membresia, el
tiempo de pertenencia, las orientaciones ideoldgicas, sin contar con que también disponen
elementos sobre su carrera politica y atributos personales, con lo cual ya estaria dejandose de
lado la concepcion de candidatura democratica segun la cual cualquier ciudadano puede

aspirar a ser candidato de este partido (Escobar, Bedoya & Parra, 2016, p. 53).

Las candidaturas objeto de esta investigacion corroboran lo anteriormente dicho: a
pesar de ser lideres regionales de gran trayectoria, también cuentan con una disciplina en el
partido, atributos personales y profesionales bastante relevantes, ademas de un vinculo
politico muy cercano con algunos de los lideres regionales que pertenecen a la direccion del

partido, entre ellos el lider fundador.

De esta manera, dentro de las candidaturas analizadas tenemos la del municipio de
Sonsén, donde el sefior Obed Zuluaga Marin fue candidato elegido a través de una consulta
interna del partido CD al vencer a los sefiores José Mario Botero y Luis Fernando Valencia
Zuluaga. En dicha consulta solo participaron los militantes inscritos en el censo entregado a
la Registraduria Nacional. La trayectoria politica del sefior Zuluaga comprende un periodo
en la Camara de Representantes entre los afios 2010 y 2014, es cercano a la casa del ex
gobernador de Antioquia Luis Alfredo Ramos Botero, miembro del directorio departamental

del CD y también cercano a Alvaro Uribe Vélez, fundador del partido CD y quien lo designé
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siendo gobernador de Antioquia como alcalde encargado de Argelia en el afio de 1996
(Alcaldia de Sonson, 2017). Obed Zuluaga Marin es considerado un lider natural en esta
region, un lider que ha estado gran parte de su vida en el territorio y tiene gran caudal electoral
por si mismo, realizo el proceso a la Alcaldia de Sonsén con las reglas de participacion que

pesaban sobre cualquier aspirante y logré ser avalado por el CD.

En el municipio de Amaga sucedié algo similar, el candidato elegido mediante
convencion municipal fue el abogado Wilser Dario Molina, luego de vencer a sus
contendores en una convencién municipal que lo daba como el gran favorito; este hombre es
conocido en la region por haber sido el abogado de Luis Arnulfo Tuberquia, alias “Memin”,
uno de los mas temidos paramilitares de esa region; ademas, es miembro clave en el proceso
disciplinario que la Procuraduria adelantd contra el senador Ivan Cepeda, por cuenta de la
queja que le interpuso el senador Alvaro Uribe Vélez por presunta extralimitacion de
funciones al entrevistarse con paramilitares en varias carceles del pais (Semana, 2016). Lo
anterior hace que Wilser Dario Molina sea reconocido en el municipio como un hombre de
gran liderazgo, de tener una cercania con el expresidente Uribe Vélez; de esta manera, realizo

el debido proceso estatutario y cumpli6 toda la normativa exigida para lograr ser alcalde.

Para el municipio de Bello, el candidato elegido, segun la convencion municipal que
conté con la participacion de mas de 4.000 asistentes, fue Oscar Andrés Pérez, quien

manifesto que

Entre John Jairo Bermidez y mi persona llegamos a un consenso para que yo fuera el
candidato a la Alcaldia y el pasaria a ser el primer renglén de la lista al Concejo, por otras

decisiones paso a estar en un renglén que no le dio posibilidad de llegar al Concejo Municipal
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de Bello, pero €l ha sido un hombre valioso y coequipero, asi que el proceso fue valioso.

(Perez, 2018)

Oscar Andrés es administrador de empresas, especialista en Alta Gerencia y Gestion
Publica, magister en Gobierno y en Administracion (Linkedin, 2016). Fue en 1996 presidente
de la Junta de Accion Comunal del barrio Manchester, en el municipio de Bello; en el afio
2003 es elegido concejal del municipio y en 2007 es candidato a la Alcaldia de Bello por el
partido Alas Equipo Colombia, liderado en ese momento por el exgobernador Luis Alfredo
Ramos, gracias a lo cual logro ser alcalde para el periodo 2008-2011; finalmente, tiene un
rompimiento con el equipo politico de Alas Equipo Colombia y el Partido Conservador,
quienes eran sus mayores apoyos en el momento. Con esta decisién rompe todo vinculo con
la casa conservadora de los Suarez Mira y se convierte en uno de los principales
contradictores politicos en el municipio, con un gran respaldo electoral, y se suma al llamado

del expresidente Uribe Vélez para liderar la conformacion del CD en el municipio de Bello.

Este caso nuevamente corrobora que los niveles de democracia interna para
seleccionar a un candidato son excluyentes, no en el sentido peyorativo de la palabra, sino en
la medida en que un aspirante tiene mayor opcién de ser candidato si cuenta con otros
requisitos adicionales que favorezcan su aspiracion, por ello en el caso de Bello el aspirante
cuenta con un liderazgo ya formado por su trayectoria politica en su municipio, tiene una
formacion académica y politica avanzada, y pasa a tener una cercania nuevamente con Luis

Alfredo Ramos para hacerle contra a quienes habian sido su anterior equipo politico.

Los casos de Medellin y la Gobernacidn de Antioquia son algo particulares: en el caso

de Medellin, el candidato fue Juan Carlos Vélez Uribe, abogado especializado en Derecho
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Administrativo de la Universidad de Medellin, quien ha hecho estudios en Seguridad en el
Cidenal, Escuela Superior de Guerra del Ministerio de Defensa. Su trayectoria politica ha
sido en el sector privado y en el sector publico; como empresario, ha sido exportador, trabajo
en el tema de representaciones de equipos y maquinaria italiana para la industria del cuero y

actualmente se desempefia también en algunas actividades de empresas y negocios.

Comenzo en la Junta Administradora Local de El Poblado en 1988, alli estuvo durante
tres periodos consecutivos, posteriormente en el afio 94 lleg6 al Concejo de Medellin y fue
reelegido para el periodo 1997-2000. Luego pasé a formar parte de la direccion de la
Aeronautica Civil, entidad a la que renunci6 para lanzarse al Senado, donde no logr6 una
curul; luego fue nombrado presidente de Anato, la Asociacion de Agencias de Viajes y
Turismo (Universidad de los Andes, 2016). Posteriormente, es llamado a ser senador en
reemplazo del parlamentario Mauricio Pimiento, quien habia sido apartado de su curul por
presuntos nexos con grupos paramilitares. Logré reelegirse en el 2010 por el Partido de la U,
que era el partido de Uribe en ese momento. Decide renunciar al partido de la U dado que no
podia continuar por la creacion del CD, partido al que desea pertenecer: la Ley 1475 impedia
que pase de un partido a otro, lo que llaman transfuguismo, por esa razén no puede aspirar
nuevamente al Senado. De ahi que, con algunos amigos, empieza a plantear la posibilidad de

ir a la Alcaldia de Medellin en 2015 (Vélez, 2018).

Para la Gobernacion de Antioquia la precandidata inicialmente fue Liliana Rendodn,
quien es oriunda de Santa Rita, ltuango, en el norte de Antioquia, es psicologa de la
Universidad de San Buenaventura de Medellin, especialista en Alta Gerencia y tiene
diplomados en resolucion de conflictos, en proyectos de desarrollo y cooperacién

internacional y en gerencia para el nuevo milenio. Es exconcejal de Medellin, institucion en
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la que llegd a ocupar la presidencia, y expresidenta de la Comision Séptima de la Honorable

Cémara de Representantes (Universidad de los Andes, 2016).

La sefiora Liliana Rendon manifestd a través de un chat de voz que el sefior Andreés
Guerra no habia cumplido los acuerdos establecidos, que ella habia cumplido todos los

requisitos y procesos surtidos, y dijo:

No solo Uribe debi6 poner las reglas, me quitaron el aval el ultimo dia a ultima hora, no me
dieron la cara ni una explicacién o razén del porqué, me mandaron a quitar el aval por una
secretaria del partido en Bogoté, ni un lider politico dio la cara, personas como José Obdulio
Gaviria y Jorge Honorio Arroyave me hicieron la vida imposible en el CD, ellos prefirieron
perder la Gobernacion de Antioquia a darme un apoyo a mi, lo bueno es que me volveran a
ver siendo candidata y espero me toque con los mismos, por ahora no quiero revivir ese

pasado, fue un tema demasiado cruel y sin precedentes. (Rendén, 2017)

Finalmente, el aval para la gobernacion de Antioquia fue otorgado a pocos dias de la
inscripcion al sefior Andrés Felipe Guerra Hoyos, antioquefio de 43 afios, comunicador social
de la Universidad Pontificia Bolivariana y especialista en Opinién Publica y Procesos
Electorales de la Universidad Javeriana, es ademas especialista en Comunicacién Politica de
la Universidad Eafit, exdiputado de Antioquia y exdirector de la Fundacion Sembremos Pais
(Fundacion Sembremos Pais, 2015). Su trayectoria politica ha estado marcada por los 19
afios que lleva acompafiando al expresidente Alvaro Uribe Vélez, pertenecié a su gobierno y
se encargaba de la oficina “la Colombia Profunda”, proyecto que emprendio para construir
una relacion méas cercana entre lo rural y lo urbano; alli estuvo hasta el afio 2009, cuando
opto por aspirar a ser senador de la Republica y no logré la curul a pesar de obtener méas de

35.000 votos; entre los afios 2011 y 2014 es diputado de Antioquia y por la incomodidad de
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pertenecer al partido de Unidad Nacional, que era el Partido del gobierno Santos, decide dejar
su curul en la Asamblea. En el mismo 2014, tras la renuncia de Héctor Quintero Arredondo
a la direccion departamental del CD, es ratificado Andrés Guerra como director

departamental.

En la entrevista, el sefior Guerra manifesto que dias después de no haber ganado las
encuestas contra la sefiora Liliana Rendon se preparaba para ser candidato a la Asamblea
Departamental de Antioquia nuevamente, pero que en junio de 2015, a escasos 15 dias de
inscripcion de candidaturas ante la Registraduria Nacional del Estado Civil, recibe una
llamada del expresidente Alvaro Uribe Vélez, quien le manifesté que él debia ser candidato
a la Gobernacion de Antioquia, dado que directrices de la direccion nacional asi lo
determinaban, a lo cual el sefior Guerra respondi6 que requeria una semana para pensar bien

como asumiria esa candidatura y, pasada esa semana dio, el si (Guerra, 2018).

Estas dos candidaturas para los cargos de mayor representacion politica en el
departamento cumplen con un primer filtro que es la normativa electoral y politica
constitucional; segundo, cumplen con los requisitos que emanan de los Estatutos, puesto que
su candidatura se centra en la relacion de estos con el partido, su membrecia, el tiempo de
pertenencia, postura ideoldgica y programatica del partido, lo cual puede generar un veto en

otro aspirantes que no cumplen con todas estas condiciones.

Ademas de los expuestos anteriormente en los Estatutos, otros requisitos son los que
se imponen en estas candidaturas, asi lo corrobora el exrepresentante a la Camara y miembro
de la entonces Direccion Departamental del CD, Luis Norberto Guerra, quien manifiesta que

los lideres deben tener representatividad y liderazgo en el territorio:
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Obed Zuluaga venia de la Camara de Representantes, militante del CD y tenia las mayorias
en municipio de Sonson, tan las tenia que quedd sobrado alcalde de alla. Oscar Andrés Pérez
es el lider nato del CD cuando inici6 el partido CD en Bello, que ya habia sido alcalde y el
Unico para agarrar la Alcaldia en ese momento era Oscar Andrés, que sac6 52.000 votos. Y
en Amaga, Wilser, abogado prestigioso, conocido alla, también lo eligieron las mayorias, y
tan no es equivocacion que los dos salieron alcaldes y a Oscar practicamente se la quitaron
en las mesas de votacion. Y en cuanto a la Gobernacion, habia una candidata, que era Liliana
Rendon, ahi la Direccién Nacional al final tomo la decision y le dio el aval a Andrés Guerra.
Son decisiones que se toman en los partidos politicos, que tienen a veces repercusiones
politicas, porque dicen gue por qué a una persona a lo Ultimo la sacan y meten otra; esos son
decisiones que toman los partidos y que hay que acatarlas porque son mayoritarias dentro de
un partido, y los partidos se deben a las direcciones y a las orientaciones, y siempre se tomaran

por mayorias, 0 por consenso, que seria lo ideal. (Guerra, L. N., 2018)

A pesar de lo que expresan Mauricio Villegas y Luis Norberto Guerra, el CD es un

partido en construccion continua, donde los niveles de democracia interna son bajos a pesar

de la claridad estatutaria de las candidaturas, dado que existen pujas entre los lideres mas

representativos, quienes llevan a las contiendas internas del partido a sus precandidatos,

teniendo como filtro la disciplina, el amplio caudal electoral, su trayectoria politica o sus

contactos, con lo que cierran la posibilidad a otros precandidatos que desde el anonimato han

decidido participar en el proceso interno. Hay decisiones de alta complejidad que pueden

pasar por encima de lo estatutario con el fin de preservar los intereses del partido o de algunos

de sus miembros y el resultado final depende de los derechos de propiedad sobre el partido

que cada uno de ellos posee.
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7.2 Selectorado

El selectorado tiene relacion con el cuerpo que elige a los candidatos, puede ser una
sola persona, un grupo o todos los miembros del partido: en el caso del CD, la Convencién
Nacional es el rgano de mayor decision, seguido de la Direccion Nacional, que, segin los
Estatutos en su articulo 183, para el afio 2014, a partir del dia 15 de julio, “el Presidente
Fundador del Partido, Doctor Alvaro Uribe Vélez, designa como Director del Partido al
Doctor Oscar Ivan Zuluaga Escobar”, direccion que se encarga de todos los asuntos de
nombramiento, remocidn, seleccién y deméas temas concernientes a las candidaturas y avales
del partido. Esto implica tomar decisiones en el interior de la organizacion y supone definir

el nivel de inclusidn de actores en este proceso decisional.

Para el caso especifico en Antioquia, las funciones de la Direccion Nacional fueron
delegadas al Directorio Departamental, que en 2015 estaba integrada por tres personajes
notables del departamento, elegidos de manera provisional y transitoria, provenientes de tres
casas politicas de gran representatividad electoral en el departamento. Una era del antiguo
sector democratico, representada por Héctor Quintero Arredondo (liberal), considerada esta
la cuna del puro uribismo, pues de alli habian salido los apoyos para la Gobernacién de
Antioquia cuando el mismo Uribe Vélez fue candidato; la segunda era Luis Norberto Guerra
(conservador de la linea de Ramos) y la tercera era Fabio Valencia Cossio (conservador), una

de las mas grandes fuerzas del nuevo partido.

Estos personajes mencionados quedan con la capacidad de seleccionar los candidatos
para otorgarseles un aval de representacion partidaria, segin sea el mecanismo por el cual se

opte. Sin embargo, a estos lideres se les suman las bancadas de Senado y Camara, quienes
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pueden influenciar estas decisiones, ya no solo por su capacidad electoral, sino por su

cercania con el lider natural del partido, Uribe VVélez. En palabras de José Obdulio Gaviria:

Yo tengo esta apreciacion: el 6rgano mas influyente del Partido es la bancada del Senado, eso
parece absurdo pero asi es, y yo creo que alrededor de esa obra de la bancada del Senado de
la Republica responde a la coordinacién que ha dado el presidente Uribe, a la disciplina,
inclusive a capacitacion en los grandes temas nacionales, entonces que esa expresion del
Partido, la bancada del Senado, repercuta en toda la estructura, por ejemplo en la bancada de

la Camara, que actta como tal en direcciones méas de orden regionales. (Gaviria, J. O., 2018)

En este sentido, el nivel de exclusién o inclusion esta mediado por la participacion de
las personas en la decision; en el caso de estar una candidatura a manos de los votantes, los
aspirantes no tendran gue contar con mucha cercania con los lideres del partido, pero si la
candidatura depende del partido para otorgar un aval, el aspirante debera estar en gracia con

los lideres de este. A continuacion se corrobora con los casos expuestos.

En los municipios de Sonsén y Bello se realizaron consultas internas de partidos, estas
consultas fueron cerradas, solo para los militantes que se afiliaron previamente en los Gltimos
tres meses anteriores a la eleccidn, ellos recibieron su carné de pertenencia al CD, el cual
debian mostrar al momento de sufragar, de esta manera, fueron los militantes quienes
eligieron mediante votacion al candidato a ser avalado. En el caso de Amagéa no se realiz6
consulta interna de partido, se realiz6 una convencion municipal donde se eligié al sefior
Wilser Molina como candidato Unico para ser avalado, en este caso fueron los militantes

inscritos al partido quienes participaron en dicha convencion.

En todas las entrevistas realizadas a los dirigentes y candidatos del partido se percibe

esa misma apreciacion, en la cual los candidatos de Bello, Amaga y Sonson fueron elegidos
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por la militancia del partido, por ser lideres naturales en el territorio y haber ganado con las
reglas establecidas, no obstante, hay unos criterios importantes que los llevaron a ser
aspirantes, tales como su trayectoria en el partido, su disciplina partidaria y los derechos de
propiedad de los lideres que apoyaron su candidatura y utilizaron para apoyarlos para asi

llevar a ratificacion ante los mecanismos estas decisiones.

Por su parte, Medellin tuvo un proceso diferente, que revierte el concepto de un
selectorado méas democratico y lo hace mas personalista, puesto que, tal como lo manifesto
el candidato Juan Carlos Vélez Uribe, luego de realizar unos foros académicos y de
presentacion en gran parte de los barrios de Medellin, los demas aspirantes decidieron adherir
a su campafia y el finalmente terminé siendo el candidato por consenso. Para el caso de la
Gobernacion de Antioquia, quien habia surtido todos los procesos formales y estatutarios del
partido, quien habia ganado con los mecanismos y reglas expuestas fue Liliana Rendon, esta
mujer habia sido ganadora de todos los procesos previos, pero a unos pocos dias de la
inscripcion, por decisién de la Direccion Nacional, no se le otorga aval y se le da a quien

habia sido su contendor en este proceso.

Sin embargo, contrario a esta percepcion de los lideres entrevistados, el senador

Gaviria reafirma sus palabras y asegura que

No, eso fue el reino del caos, eso no fue asi realmente, aqui lo que hubo fue un pulso muy
fuerte entre pequefios grupos de la vieja politica, entre Fabio Valencia, entre Luis Alfredo
Ramos, entre el grupo que acompariaba a Uribe en la formacion del CD, los del sector
democratico del liberalismo, de hecho, esa puja de poderes fue lo que permiti6 el avance
tanto tiempo de la candidatura de Liliana Rendon, Liliana Renddn no hace parte de ningdn

momento ni en ninguna circunstancia de un criterio programatico, ideoldgico como el de
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Alvaro Uribe Vélez, y lo mismo ocurrio con el candidato a la Alcaldia de Medellin, el
candidato de la Alcaldia de Medellin por naturaleza era el alcalde Federico Gutiérrez (2016-
2019), por naturaleza de los hechos y formacion politica por parte de Uribe en un proceso de
eleccion a dos tiempos, en la primera del 2011, que fue una candidatura arrastrada por Uribe
en todo momento, y luego, una aparicion como candidato independiente en las elecciones del

2015.

Lo anterior muestra, segin Gaviria, que no existian instrumentos y mecanismos de
definicion claros, que correspondieran sobre todo a la formacion doctrinaria y a las
convicciones sobre el manejo del Estado, y eso permitié que se pusieran por encima los
intereses personalistas o de grupos. A pesar de lo anterior, el secretario general del partido,
Mauricio Villegas, manifiesta que segin la Resolucion numero 17 del 2015,
independientemente de cualquier decisidn que se tome en cualquier instancia y con cualquier
mecanismo, si bien se respeta, la Gltima palabra para el otorgamiento del aval la tiene el
partido, es decir, su Direccidén Nacional, que lo utiliza como un mecanismo de blindaje para
gue no se tomen decisiones contrarias a los intereses del partido cuando algun candidato tiene
cuestionamientos que afecten esa imagen. Asi encontramos que los Estatutos desempefian un
papel importante en este aspecto, pues ellos definen claramente quién seré el selectorado en
cada caso particular, pero también terminan siendo flexibles o maleables por mecanismos

informales que no dan un criterio homogéneo de democracia interna.

Ahora bien, el CD tiene como finalidad proteger sus intereses politicos y como un
partido en formacion le es dificil dejar en manos de un selectorado democratico como la
militancia las decisiones en cuanto a seleccion de candidatos, es por ello que existen esas

decisiones complejas en las que intervienen las direcciones de mayor jerarquia, mostrando
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que el selectorado es poco democratico y nuevamente se ponen a pulso los derechos de

propiedad que cada lider posee.

7.3 Mecanismos de seleccion

Se observa que existen tres mecanismos de seleccién del partido CD segun el estatuto
del afio 2014, que son 1) la Convencion segun su jurisdiccion territorial, que es la primera
instancia de decision que tiene el partido; 2) la Consulta, a través de los mecanismos de la
Registraduria Nacional; y 3) la seleccidn directa, dependiendo de la imposibilidad de realizar

alguno de los dos mecanismos anteriores.

Segun el secretario departamental, Mauricio Villegas, quien ha llevado un registro
documental de estos acontecimientos al interior del partido, en los municipios de Sonsén y
Bello se realizaron consulta interna de partidos, las cuales se hicieron a nivel nacional el dia
25 de abril del afio 2015, en las que no solo particip6 el CD, sino otros partidos politicos;
para el caso de Amagé se realizé una convencion municipal, en la que se reunieron los

militantes del partido y realizaron su eleccion segun la normativa establecida.

Cabe resaltar, como lo dice Villegas, que la consulta interna de partidos es un
mecanismo que esta en la Constitucion Politica de Colombia desde el afio 1991, y que pocos
partidos politicos lo habian implementado hasta el afio 2015, cuando, segun él, el CD lo hace
para sus candidatos, en esa puja de poderes y cumpliendo con los requisitos establecido

(Villegas, 2018).

El caso de Medellin fue diferente, la dificultad de realizar una convencion para los
mas de 65 mil militantes de ese entonces hizo que se realizaran unos foros barriales en toda

la ciudad, estos foros no tenian un caracter vinculante pero se realizaban con el fin de dar a
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conocer a los precandidatos. Finalmente, Juan Carlos Vélez Uribe fue nominado como el
candidato unico a la Alcaldia, por lo que el mecanismo para avalarlo fue una seleccion directa

del CD.

El caso mas controversial, entre los analizados, fue la candidatura a la Gobernacion
de Antioquia, que, segun la version del secretario Mauricio Villegas ocurrié de la siguiente

manera.

Hubo inicialmente 5 precandidatos, entre ellos estuvo Jaime Restrepo Cuartas, el ex-rector
de la Universidad de Antioquia, la sefiora Liliana Rend6n y Andrés Guerra Hoyos; se hizo un
foro regional, se someti6 a una votacion en ese foro, esa votacion no era convencion, como
no era convencion, esa votacion no era obligante. Fue un factor que determind unos criterios
de saber y de sentir qué estaba pensando la gente, ese foro se hizo en Plaza Mayor. Se van
descartando personas, algunos renunciaron por la dificultad de asumir el reto de una campafia
a la Gobernacién de Antioquia, finalmente quedan Andrés Guerra y Liliana Rendon.

(Villegas, 2018)

Consecuente con lo expresado por el secretario, Andrés Guerra y Liliana Rendon de
comun acuerdo establecen que se debian hacer unas encuestas para determinar quién seria la
persona elegida para recibir el aval. En aquel entonces, afio 2015, las encuestas realizadas
por Invamer Gallup las gand Liliana Renddn y en ese momento Andrés Guerra se prepard
para hacer una candidatura a la Asamblea Departamental de Antioguia. Finalmente, una
decision del 6rgano superior, la Direccion Nacional, determina que no es Liliana Rendon la

candidata seleccionada, pues como lo habia mencionado el senador Gaviria,
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Liliana Rendon no hace parte en ninglin momento, ni en ninguna circunstancia, de un criterio
programatico, ideoldgico como el que determina el presidente Alvaro Uribe Vélez y por ello

no se le da el aval y hasta Ultima instancia se le otorga al precandidato Guerra.

Finalmente, luego de conocer las candidaturas, los selectorados y los mecanismos de
seleccion de candidatos del partido CD, se logra percibir que este partido tiene mecanismos
de inclusion que son democraticos, pero existen algunos lideres politicos de mayor jerarquia
en la estructura que ponen decisiones propias para ser ratificadas ante los militantes
utilizando diferentes mecanismos, mostrando asi cierta informalidad, con la que se busca

ejercer con mayor predominio los derechos de propiedad en esas candidaturas.
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8. Conclusiones

En el desarrollo de esta investigacion inicialmente se abordaron algunos autores de
referencia para conocer acerca de sus postulados sobre la seleccion de candidatos en America
Latina y Colombia, particularmente, lo cual derivé en una temaética bastante relevante como
lo es la democracia interna de los partidos, procesos que aun cuando pueden generar disputas
internas y situaciones de conflicto, son necesarias para la construccion de espacios de
participacion de todos los militantes, al igual que la construccion de marcos de legitimidad
con respecto a los sujetos que representan la organizacién ante la sociedad. Aunque los
procesos de democracia interna en los partidos tienen sus puntos a favor y en contra, en la
medida en que se celebran las elecciones de manera libre se convierte en la Unica herramienta
para una democratizacion plena y legitimamente respetable; a pesar de que se convierte en
una lucha de contrarios en el que suceden avances Y retrocesos, es un elemento fundamental

dentro de cada partido politico para alcanzar sus objetivos democraticos.

Sin embargo, luego de ahondar en los procesos de seleccion interna de candidatos en
la literatura latinoamericana, esta se ha quedado corta para hablar de los temas sub-
nacionales, dado que los autores exponen ampliamente los procesos de seleccion de
candidatos y democratizacion interna de los partidos politicos tomando como referencia las
elecciones principales de un pais, como la presidencia o el congreso, lo cual da un concepto
muy generalizador y, por lo tanto, no se alcanzan a conocer otras dindmicas sub-nacionales

por enfocarse en estos grandes esquemas de representacion.

Ahora bien, es importante seguir ahondando en estos ambitos sub-nacionales tan
importantes, puesto que las dinamicas de la poblacién en los territorios y las necesidades que

tienen los partidos pueden ser diferentes; incluso para aquellos que inician de cero las
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dinamicas son diferentes y muestran algunos tintes de informalidad derivados de su
acomodacion en el territorio, con decisiones que pueden pasar por encima del caracter
democrético y tener repercusiones en el &mbito nacional. Esto hace que el tema sea relevante

como materia de estudio.

La seleccidn de candidatos en los partidos politicos tendré que leerse a traves de la
reflexion sobre que es la democracia interna, sobre lo que la literatura ha dicho que se asemeja
a tener una mayor cantidad de personas tomando decisiones, que es un sistema politico que
defiende la soberania y el derecho del pueblo a elegir sus gobernantes, que es un sistema para
ratificar decisiones y que comprende todo el conjunto de disposiciones normativas y medidas
politicas tendientes a garantizar que la formacion y manifestacion de la voluntad partidaria
de los dirigentes internos seleccionados y de los candidatos designados para ocupar puestos
de poder sean acordes y correspondientes con la voluntad mayoritaria de los miembros

afiliados al partido.

Tomando como referencia los postulados de Freidenberg, la democracia interna de
un partido debe entenderse desde tres aristas. Primero, como la participacion de los afiliados,
la manera como disfrutan de los derechos que esa afiliacién les otorga, pero también de las
obligaciones que el partido exige. Segundo, la auto-organizacién, que también hace
referencia a la facultad de establecer normas que impidan hechos que atenten contra la
estabilidad, la existencia y la identidad partidaria. Tercero, la formalidad del partido, la cual
hace referencia a la existencia y cumplimiento de reglas de juego previamente establecidas
en sus estatutos o reglamentaciones. Todas estas hacen que la democracia interna se convierta
en un factor estructurarte de un partido politico, que, con sus derechos, deberes,

responsabilidades u obligaciones (para afiliados), busca su propia autodeterminacion, de ahi
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gue sea importante en el campo de la investigacion estudiar la evolucién de estas practicas

en los partidos politicos.

Asi, la democracia interna no solo termina definiéndose como una mayor cantidad de
personas tomando decisiones en un partido, sino refiriéndose a los derechos de los afiliados,
la mayor inclusién y la pluralidad en el ejercicio, asi como a la formacién y legalidad en los

procesos que se llevan a al interior del mismo.

El CD es uno de estos casos particulares, puesto que en sus inicios derivo de una idea
de nuevo partido para reorientar el rumbo politico de Colombia, en el que algunas figuras
representativas de la politica nacional coincidieron en su idea de pais, entre ellos, Francisco
Santos, Oscar Ivan Zuluaga, Carlos Holmes Trujillo, Martha Lucia Ramirez, Juan Lozano,
Miguel Gomez Martinez, Rafael Guarin, Juan Carlos Vélez Uribe y Andrés Felipe Guerra
Hoyos, para lo que crean la Direccién Nacional del partido y el llamado “triunvirato” en
Antioquia (Guerra L. N., 2018), representado por Héctor Quintero Arredondo, Luis Norberto
Guerra y Fabio Valencia Cossio. Estos lideres en Antiogquia se han caracterizado por
representar viejas estructuras politicas con gran capacidad electoral en las regiones, donde
lograron captar nuevos liderazgos para tener una mayor representacion en los territorios de

Antioquia, de ahi la importancia que tiene para el inicio de este nuevo partido.

De este modo, el CD es un caso particular, el cual debe ser analizado no solo desde
su creacion en el afio 2014, sino a través del tiempo, ademas debe ser estudiado en varias
elecciones y de diferente indole, como Presidencia y Vicepresidencia, Congreso de la
Republica, elecciones a asambleas departamentales, concejos municipales y otras elecciones
locales en varios periodos; de no ser asi, no se lograra entender la complejidad del fendomeno.
El CD es un partido naciente, que a pesar de las largas raices tradicionales de diferentes
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liderazgos que lo conformaron y aceptaron el llamado del expresidente Alvaro Uribe Vélez
para la creaciéon de un partido politico que representara “lo mas valioso de su obra de
gobierno” (Gaviria, J. O., 2018), es un partido politico creado con el fin de “representar a
todo un conglomerado de personas que cada vez estda méas alejada de los partidos
tradicionales” (Piedrahita, 2015), lo cual muestra que debe de seguirse estudiando el caso

hasta que exista una sistematicidad para poder entender sus dindmicas internas.

Dado lo anterior, en la practica, en el proceso de seleccidn de candidatos del CD en
los casos de las alcaldias de Sonsén, Bello, Amagéd y Medellin y de la Gobernacién de
Antioquia, se puede corroborar en parte lo antes dicho, porque la seleccion de candidatos en
términos de su candidatura funciona de esta manera: quien desee aspirar a un cargo de
eleccion popular debe someterse a todo lo estipulado por los estatutos, las normas internas
sobre la candidatura, los diferentes tipos de selectorado y los mecanismos de seleccion, sin
embargo, se buscan candidaturas muy disciplinadas y que respondan a las directrices del
partido, pero que en algunos casos pasa por el filtro de aquellos lideres ya mencionados que

componen la direccion administrativa o regional del partido.

Para los casos de Sonson, Amaga y Bello su particularidad esta dada en dos factores
de gran relevancia: por un lado, cumplen con la definicion de democracia interna, ya que al
tener un mayor nimero de personas tomando la decision de seleccionar su propio candidato,
se han sometido a uno de los dos mecanismos que reglamenta el Estatuto, la convencién
municipal o la consulta interna del partido, y contaron con el apoyo de la poblacion por tener
una trayectoria politica bastante importante. Por otro lado, su caudal politico, aceptacion en
el territorio, liderazgo y disciplina generaron la posibilidad de una candidatura bajo la

injerencia de su lider fundador.
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Los casos de Medellin y la Gobernacion de Antioquia tienen algunas particularidades
bastante relevantes, por un lado son los dos cargos de mayor representatividad en Antioquia,
donde existe un mayor caudal electoral y donde ha existido una mayor fuerza politica del
expresidente Uribe Vélez, esto se traduce en que son los dos cargos de representacion politica
de mayor poder, razon por la que se generan esas disputas internas para seleccionar a su
candidato. La candidatura a la alcaldia de Medellin se vio limitada para tener una convencion
municipal para los méas de 65 mil afiliados del momento, por ello la realizacion de unos foros
barriales, que no tenian soporte estatutario y eran mas de opinion, ademas, la imposibilidad
econdmica de asumir la candidatura de algunos aspirantes los Ilevd a adherir a un solo
candidato. Sobre la Gobernacién de Antioquia también hay una particularidad: los aspirantes
se sometieron a unos foros regionales y encuestas de opinion que dieron ganadora a una de
las aspirantes, pero en ese caso el partido no utiliz6 ninguno de los mecanismos que harian
vinculante esa decision, por el contrario, se optd, segln el senador Gaviria, por un candidato

que representara el ideario programatico del naciente partido.

Los dos casos finales muestran que siguen existiendo disputas internas que traen lo
lideres tradicionales de su pasado, que no dejan de ejercer esos derechos de propiedad que su
liderazgo regional y territorial les otorga sobre el partido, pero CD, como partido naciente,
también muestra que se encuentra en una estructuracion interna, en la que pueden existir
posibilidades de crecer en lo politico siempre que los aspirantes tengan una disciplina con la
doctrina del partido, que posean un liderazgo en el territorio y den un cardcter mas

democratico a dichas aspiraciones.

Finalmente, el CD, al ser un partido naciente, cuenta con grandes posibilidades de

crecer en la representacion territorial y nacional; asi mismo, deja la puerta abierta para que
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futuras investigaciones puedan ahondar mas sobre su funcionamiento interno para conocer
cdmo varia su estructura en el tiempo, cual es el papel de los lideres en la toma de decisiones
y cOmo se da la contraposicion entre algunos mecanismos y su relacion con el &mbito sub-
nacional, con el fin de que logren dar un criterio méas amplio de su actuar en la politica; por
ahora, esta investigacion quedara como uno de esos primeros pasos que dan una luz para
conocer su manera de seleccionar los candidatos, su democracia interna y como los lideres
ejercen sus derechos de propiedad, pero también que estos pueden ser reversados por nuevos

liderazgos que han surgido sin estar A LA SOMBRA DE URIBE.
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10. Anexos

10.1. Entrevistas y formato de recoleccion

ENTREVISTA: A LA SOMBRA DE URIBE, SOBRE SELECCION DE CANDIDATOS
Inicialmente peguntar si se puede grabar, fines académicos, y si pueden ser citados.

DIRECTIVOS DEL CD

1. Contexto: Surgimiento del partido, actores claves, lineas programaticas y
comportamiento electoral.
Preguntas:
1. ¢Quién es? (entrevistado)
2. ¢Cual es su trayectoria Politico?
3. ¢Como fue el proceso de constitucion del Partido Centro Democratico?
4. ¢Cudl ha sido su papel dentro de la promocién de candidatos y constitucion del partido?

5. ¢Desde Antioquia cdmo fue el proceso de consolidacion de la estructura del partido?

2. Estructura Interna del Partido: (Actores claves, roles dentro del partido, asignacién de
derechos de propiedad, estructura interna formal, relacidon entre actores y relaciones
entre segmentos del partido- el partido en Antioquia y el partido nacional).

Preguntas:

1. ¢Cuales son los 6érganos mas influyentes del partido y quienes los componen?

2. ¢Qué funciones ejercen estos érganos y qué relacion tienen con el lider (Uribe) y con los
demas?

3. éQué relacion existe con los ambitos sub-nacionales?
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4. ¢Coémo vy por quiénes esta compuesto el Centro Democratico en Antioquia?

5. ¢écomo toman decisiones y que papel cumplen los afiliados?

3. Democracia interna del partido: (Lugares de toma de decisiones — inclusidn, el papel de
las dirigencias y los afiliados — derechos y deberes, calidad de los estatutos,
cumplimiento de los estatutos — mecanismos de control y rendicion de cuentas,
autonomia en las organizaciones locales, complejidad de la estructura y representacion
de grupos sociales.

Preguntas:
1. Sobre estatutos y resoluciones: ¢ Por qué se tomaron decisiones contrarias a los
estatutos y resoluciones? HAY INFORMALIDAD
2. Porque tienen tanto poder los otros personajes
3. ¢Como funciona el érgano departamental y quienes lo componen?
4. ¢Cémo fueron elegidos y demds érganos que existan?
5. éCdédmo se relaciona con lo nacional y qué decisiones pueden tomar y cuales no?
6. ¢éDe qué manera toman las decisiones y si pueden o no incluir afiliados?
7. ¢éSetienen en cuenta los diferentes sectores o grupos de representacién social?
8. ¢éQué drganos de control existen dentro de la estructura departamental y que

autonomia tienen?

4. Seleccion de candidatos: ¢ Quién puede ser candidato? (caracteristicas del candidato,
reglamentacion estatutaria, calidad de los candidatos, relaciones de los candidatos,
caracteristicas informales de los candidatos)

Preguntas:
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1. ¢Como se seleccionan los pre-candidatos,

2. como los postulan

3. que caracteristicas deben de poseer?

4. A parte de lo dicho en estatuto se deben de tener otras condiciones.

5. Eltener esas condiciones hace que sea menos democratico la seleccién del

candidato.

PREGUNTAS A CANDIDATOS: Seleccion de candidatos: ¢Quién puede ser candidato?
(caracteristicas del candidato, reglamentacidn estatutaria, calidad de los candidatos, relaciones
de los candidatos, caracteristicas informales de los candidatos)

Preguntas:

1. ¢Quién es (Nombre candidato)?

2. ¢Cual ha sido su trayectoria Politica?

3. ¢Cudles son sus vinculos dentro del partido?
4. ¢Cémo llego al partido?

5. ¢éComo solicito el aval?

6. ¢Qué apoyo se requiere para solicitar el aval?
7. ¢éHabia mas precandidatos?

8. OTROS REQUISITOS

5. PREGUNTAS A DIRECTIVOS: Seleccion de candidatos: El selectorado (como se
compone, quienes lo eligen, roles dentro del partido, distribucién de derechos,
reglamentacion del selectorado)

Preguntas:
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1. ¢Quién es el selectorado?

2. ¢Quiénlo compone?

3. éCédmo se elige?

4. ¢Qué requisitos tiene?

5. Eltener esas condiciones y cantidad de personas hace que sea menos democratico la
seleccidn del candidato.

6. Porque tienen mas poder?

PREGUNTAS A CANDIDATOS: Seleccion de candidatos: El selectorado (como se compone,
quienes lo eligen, roles dentro del partido, distribucion de derechos, reglamentacién del
selectorado)

Preguntas:

1. ¢Quién lo eligio?

2. ¢éQuién le dio el aval?

3. ¢éPor quétiene ese apoyo?

6. PREGUNTA A DIRECTIVOS Seleccidn de candidatos: Los mecanismos (Reglas formales e
informales que regulan el mecanismo, niveles de inclusion del mecanismo, tipos de
mecanismos, férmulas de representacién de diversos sectores, centralizacion/
descentralizacion)

Preguntas:
1. ¢Cual fue el mecanismo utilizado para la seleccion del candidato (candidatos) y porque

uno u otro mecanismo?
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PREGUNTAS A CANDIDATO Seleccion de candidatos: Los mecanismos (Reglas
formales e informales que regulan el mecanismo, niveles de inclusién del mecanismo,
tipos de mecanismos, férmulas de representacion de diversos sectores, centralizacion/
descentralizacién)

Preguntas:

1. ¢Mediante qué mecanismo fue elegido y porque se opté por ese?

ENTREVISTAS TRANSCRITAS

Las entrevistas transcritas para este caso son cuatro que se encuentran a continuacion, las
otras entrevistas realizadas a la ex Senadora Liliana Rendon, al Ex Diputado Andrés Guerra,
los candidatos Oscar Andrés Pérez de Bello, Obed Zuluaga de Sonsén y Wilser Molina de

Amaga, reposan en archivos de texto o email que no fueron transcritos.

1. José Obdulio Gaviria
Duracion de la grabacion (minutos): 23:01

Transcripcién hecha por Juan David Herrera Jaramillo

Nota importante: Cuando aparezcan tres puntos suspensivos entre paréntesis (...) es
porque esa parte de la grabacion no se entiende bien. De igual manera, cuando sea pertinente
afiadir comentarios que contextualicen la conversacion también lo haré entre paréntesis. Por

ejemplo: (risas).

(NT: ...): Nota del transcriptor.
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Juan David Londorfio: Bueno, entonces sobre el tema del contexto, esta el tema del
surgimiento del Partido, actores claves, lineas programaticas y comportamiento electoral.
Entonces ahi son unos dirigentes, como de un analisis de prensa que he venido realizando,

encontré pues que son 4, 5 personas que pueden dar unos datos mas veridicos de ello.

Entonces me gustaria iniciar la entrevista hablando de ¢quién es José Obdulio? ;Quién es

José Obdulio Gaviria? ¢Cudl es su trayectoria politica?

José Obdulio Gaviria: Bueno, yo soy profesor universitario y abogado, con cierta
destreza en el tema del analisis politico. Dirigi el Centro de Pensamiento del Sector
Democratico del Partido Liberal en Antioquia (...), Instituto de Estudios Liberales de
Antioquia, fundado por Uribe y que acompafid hasta la candidatura en el 2002 a todo el

trabajo... o el periplo politico de Uribe desde el 83 al 2002.

En el 2003 fundamos el Centro de Pensamiento Primero en Colombia, como en desarrollo
del instituto, pero ya a nivel nacional y como dijimos, primero escuela de pensamiento,
escuela de formacién, un ejército de publicistas de las ideas de Uribe y como nucleo también
de organizacion partidaria.

En el gobierno del presidente Uribe, estuve acompafiandolo en la asesoria, como asesor

presidencial, particularmente en temas ideol6gicos y temas programaticos.

Juan David Londofio: Bueno, sobre esas lineas programaticas y ese tema que me
menciona de acompafar las dos presidencias, ¢como fue, luego de ello, el proceso de
constitucion del Partido Centro Democrético, de dénde deviene esta idea o cual era el
problema, o el contexto en ese momento para que este Partido se diera?

José Obdulio Gaviria: Cuando Uribe lleg6 al poder en el 2002 sin partido politico,
nosotros en el 2004, cuando digo nosotros: gente del Instituto de Estudios Liberales de
Antioquia, algunos intelectuales que se habian reunido alrededor de la obra del presidente
Uribe en ese momento y dirigentes nacionales del Uribismo ya en el Gobierno o en tareas
ideoldgicas, como escritores o como publicistas, nos reunimos en el Partido de la U, afio
2005. El Partido de la U realmente tomo6 un rumbo muy parecido al de los demas partidos
politicos, hasta el punto de que incluso se inaugura con la llamada Lista Abierta del 2006,

que es la madre de todos los males de la politica.
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El Partido se da una predominancia, ante todo, de dos dirigentes, del presidente... del
candidato presidencial Juan Manuel Santos y del otro candidato presidencial posterior Oscar
Ivan Zuluaga, la verdad es que Uribe no participa mucho en la discusion del Partido, a pesar
de que yo aparecia animandolo y como era asesor muy directo del presidente Uribe, se
pensaba que €l era el real fundador, de hecho él nunca intervino para nada. Ahi hubo dos
textos que practicamente intentaron establecer un cuerpo de doctrina que le diera forma al
Partido, o sea, cuerpo de doctrina, elemento sustancial de la formacion de un partido, un lider,
Alvaro Uribe Vélez y una organizacion que compartiera la direccion y la orientacion de
Uribe, mas ese cuerpo de doctrina, eso no ocurrio, al contrario, si algo fue el Partido de la U,
fue el partido de todos los vicios que el Uribismo ha cuestionado, sobre todo la
burocratizacion, crecimiento del Estado, en lo que llaman ahora “el enmermelamiento” de la

politica, es decir, pago de favores politicos por el presupuesto nacional y local.

Entonces... en 2010, obtiene el poder el Partido de la U, se dice que el Uribismo, pero la
verdad es que hace todo lo contrario y desde el mismo 2010, poco antes de la posesion de
Uribe, nosotros ya estabamos en confrontacion con Santos, estoy diciendo... cuando hablo
de nosotros, el presidente Uribe y yo, especificamente. En el 2012 ya ha madurado una
confrontacion muy aguda y el presidente convoca un evento animado por el Centro de
Pensamiento Primero en Colombia, como homenaje a Fernando Londofio quien habia sido
victima de un atentado de las FARC, en ese evento, el presidente postula la idea de la creacion
de un partido politico que busque el poder en el 2014 y que se confronte con casi toda la obra
de gobierno, practicamente toda la obra de gobierno del presidente Santos. Esa convocatoria
se convierte en el nacleo de fundacion del Partido Centro Democratico en el 2013.

Juan David Londofio: Cuando se habla de ese surgimiento del Partido en el 2013 ¢ cuéles
fueron como las lineas programaticas que tuvo en su origen y después de eso como fue el

comportamiento electoral?

José Obdulio Gaviria: La idea es retomar el rumbo del 2010, es decir, unas politicas muy
claras de Seguridad Democréatica abandonadas por el presidente Santos, que él comienza a
desarrollar la solucién negociada de un conflicto armado o de una guerra civil, presunta o
reconocida por ¢él, lo que hace también legitimar el accionar terrorista y alrededor de... mas

bien, al lado de esa politica, que es el eje, el llamado Estado Comunitario, el Estado
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Comunitario corresponde a unos métodos de organizacion del Estado y de participacion de
las autoridades, tanto las del Ejecutivo como el Legislativo, de dialogo popular, de presencia
permanente en las regiones de microgerencia por parte del presidente y los ministros, de cero
corrupcion, de disminucién del aparato estatal, de su tamafo, disminucion de los gastos,
austeridad y obviamente en consecuencia, también disminucion de impuestos y animar el
consumo a través de incrementos salariales; y eso implicaba todas las politicas... es decir,
(...) atodas las politicas, por ejemplo en la salud habia una permanente participacion, control
de las EPS, incremento de la cobertura, control del manejo de la salud en los sectores
subsidiados e igual en la educacion, por ejemplo una revolucion educativa real con una
participacion (...) el SENA con formacion técnica y tecnoldgica, con ciclos propedéuticos,
es decir, cada ministerio correspondia o respondia a una forma de Estado Comunitario en el

escenario de la Seguridad Democratica.

Juan David Londofio: Senador José Obdulio, cuando usted habla de las regiones, ¢desde
Antioquia como fue ese proceso de consolidacion de la estructura del Partido, dado que ha

sido la region de mayor influencia del Uribismo, cémo fue la estructuracion en Antioguia?

José Obdulio Gaviria: Por ahora responde mucho es al caudillismo o a la direccion u
orientacion y al carisma del presidente Uribe, yo no creo que en Antioquia todavia haya un
partido propiamente, aqui hay varias fuerzas politicas que decidieron hacer una alianza de
conveniencia, pero dijéramos, formacion de cuadros, preparacion para el triunfo electoral no
lo ha habido, de hecho nosotros en Antioguia no tenemos la Gobernacion, que pudimos
haberla obtenido, precisamente por ese hecho, el que en ese escenario de simple acuerdo de
fuerzas por conveniencias, surgen candidaturas absurdas para el Centro Democratico, como
la de Liliana Rendon, o una persona que después mostré sus falencias ideoldgicas y
programaticas, como es el de Juan Carlos Vélez. Entonces, lo que nosotros como Centro de
Pensamiento en Antioquia, (...) le hemos dicho al Partido y particularmente el presidente
Uribe, que hagamos mas énfasis en la formacion de la... y en la unificacion conceptual de

toda la estructura partidaria en todas las regiones.

Juan David Londofo: Bueno, ya pasando a la parte de la estructura interna, cuando
hablamos de actores claves, los roles dentro del Partido, la asignacién de derechos de

propiedad, la estructura interna formal, relaciones entre los actores y la relacion entre los
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segmentos del Partido, hablamos del Partido en Antioquia y el Partido a nivel nacional

¢cuales son los 6rganos mas influyentes del Partido y quiénes lo componen en este momento?

José Obdulio Gaviria: Yo tengo esta apreciacion, el érgano mas influyente del Partido
es la bancada del Senado, eso parece absurdo pero asi es, y yo creo que alrededor de esa obra
de la bancada del Senado de la RepuUblica, que responde a formacion que ha dado el
presidente, a coordinacién que ha dado el presidente, a disciplina, inclusive a capacitacion
en los grandes temas nacionales, entonces que esa expresion del Partido, la bancada del
Senado, repercuta en toda la estructura, por ejemplo en la bancada de la Camara, que no actla
como tal, en direcciones nacionales, regionales, etcétera. Esa es, yo creo que la propuesta que
hay que hacerle al Partido para los afios siguientes, para el 2018, 19 y 20, y yo creo que eso
va a tener una gran dindmica por el triunfo electoral de lvan Duque, Ivdn comparte

plenamente esa idea de un partido a la imagen y semejanza de la bancada del Senado.

Juan David Londofio: Bueno, sobre la conformacion del Partido en Antioquia, ¢,como y

por quiénes estd compuesto el Partido?

Jose Obdulio Gaviria: No, por ahora es una simple asociacion de fuerzas politicas muy
disimiles, que inclusive no comparten integramente puntos de vista, de hecho... la bancada
del Senado, por ejemplo, ha sido modificada, inclusive hay que recordar que una de los
miembros de la bancada, la doctora Ana Mercedes Gomez se retird, pero puedo decir que
préacticamente la bancada actuaba como un solo cuerpo en el Senado de la Republica y era

muy grande, eran 5 miembros de esa bancada, o sea, el 25%.

En la estructura interna acé si se ve practicamente que es una federacion, una federacion
de fuerzas provenientes de las divisiones del conservatismo, del viejo Uribismo, que se
Ilamaba el Sector Democratico y de sectores como nuevos no vinculados a una de esas tres
tendencias. Entonces lo que hay que hacer es integrarlos y en esa tarea... aspecto principal,

es la identificacion doctrinaria e ideoldgica.

Juan David Londofio: Cuando se habla sobre la toma de decisiones, ;cémo lo ha hecho
esa estructura, que a pesar de las diferencias que ha tenido, como llegan a los consensos,

como toman las decisiones, cumplen algun papel los afiliados del Partido?
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José Obdulio Gaviria: Bueno, por ahora esto es un Partido en formacién y un Partido
(...), tiene una fuerte presencia de su lider, de quién lo dirige, por ahora entonces las grandes
decisiones las ha tomado realmente él con el consejo y la participacion de miembros de las
direcciones, tanto nacionales como locales, de la direccion nacional y local, lo que hay que
buscar es llegar a un punto de organizacion tal que unan convencidn o congreso del Partido
sea facilmente convocable, participativo y que ademads lleguen... a él lleguen los temas ya

molidos en las regiones y como... y en donde facilmente se tomen consensos.

Juan David Londofio: Bueno, cuando se habla de esa democracia interna del Partido
encontramos unos lideres notables, como Fabio Valencia Cossio, Luis Norberto Guerra, su
persona Jos¢ Obdulio Gaviria, Luis Alfredo Ramos. Cuando se habla de estas personas...
Ilegan unas preguntas, ¢como puede estar funcionando ese organo departamental? ;Cémo

fueron elegidos estas personas para conformar...?

José Obdulio Gaviria: Eso muestra lo que te afirmé, que es muy embrionario, nosotros...
identidad politica no tenemos practicamente en nada y ademas no hay como lo que se llama
en los partidos modernos “vida de partido”, o sea, no hay una discusién, practicamente lo
que se ha hecho es formar pequefios compartimientos, entonces Fabio Valencia con mucha
presencia en el Concejo de Medellin, Luis Alfredo con mucha presencia en la Asamblea y en
la Camara de Representantes, yo con mi presencia en... y el acompafamiento de Uribe en el
Congreso, en el Senado particularmente. Pero dijéramos que, esta por hacerse y no, yo creo
que es lo que se hara después de la campafia presidencial del 18, es constituir una estructura
que trabaje autbnoma, que funcione ella misma y no simplemente movida por la presencia

de las fuerzas confederadas hasta ahora.

Juan David Londofio: ¢Cuando se habla de los grupos sociales se tiene en cuenta a estos

diferentes grupos de representacion dentro de la estructura del Partido en Antioquia?

José Obdulio Gaviria: Bueno no, porque precisamente lo que no hemos es... forme usted
una estructura permanente de jovenes, de un comando femenino, un comando sindical o de
directivas del sindicalismo, un comando de profesionales independientes, de empresarios,
etcétera, esa es la tarea que hay que hacer, por ahora no existe, incluso cada cual de esas
corrientes que usted menciono tiene su propia estructura integrada, o sea, integra jovenes,

integra mujeres, integra los sectores sociales y sobre todo participacion en las bancadas, eso
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no es bueno, eso, dijéramos, eso es la estructura de un partido clientelista, por eso incluso la
desviacion de la lista abierta, la lista abierta corresponde a esa estructura, la lista cerrada sin

voto preferencial corresponde a un partido monolitico, fuerte, serio.

Juan David Londofio: Bueno, cuando se habla de la parte de la seleccién de los
candidatos propiamente, hay una serie de preguntas, como ¢quién puede ser candidato? ¢ Qué
caracteristicas debe tener un candidato? ¢Si existe una reglamentacion estatutaria para la
seleccion del candidato si esta se llegase a cumplir? Entonces dentro de eso surge una Gnica
pregunta, ¢como se seleccionan los precandidatos, como los postulan y qué caracteristicas

deben de poseer?
José Obdulio Gaviria: ¢Pero estamos hablando de candidatos presidenciales?

Juan David Londofio: No, candidatos a entes locales, que es propiamente la investigacion
que ese es el afio 2015, hay unos muy... pues, hay unos propiamente que se han tomado
dentro del analisis investigativo, este tiene... como un margen de formalidad y de
informalidad, la informalidad, la formalidad, digamos lo que mostré la prensa, lo que mostré
los diferentes anélisis, es la seleccion y la eleccion de alcaldia de Obed Zuluaga Marin en el
municipio de Sonson, eso mostrd que una eleccion formal, contrasté la eleccion como
precandidato, luego como candidato Unico del partido y fue elegido alcalde, se hizo una
consulta interna, que es lo que dice pues propiamente el estatuto. Hay otra persona que es
Wilser Molina del municipio de Amaga, quien no se sometié a ninguna consulta, pero
finalmente recibi¢ el aval. Estan las dos mayores fuerzas, en cuanto a caudal electoral, que
son el municipio de Bello y Medellin, Oscar Andrés Pérez como una persona disidente de la
Casa Suarez y que termina siendo candidato, y Juan Carlos Vélez en la ciudad de Medellin,
que también pues termina siendo el mayor caudal electoral; y finalmente el caso de

Gobernacion de Antioquia con Andrés Felipe Guerra y Liliana Rendén... ;Cémo...?

José Obdulio Gaviria: No, eso fue el reino del caos, eso no fue asi realmente, aqui lo que
hubo fue un pulso muy fuerte entre pequefios grupos de la vieja politica, entre Fabio Valencia,
entre Luis Alfredo Ramos, entre el grupo que acompafiaba a Uribe en la formacion del Centro
Democratica... del Sector Democratico del Liberalismo, de hecho, eso fue lo que permitio el
avance tanto tiempo de la candidatura de Liliana Renddn, Liliana Rendon no hace parte de

ningn momento, ni en ninguna circunstancia de un criterio programatico, ideoldgico como
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el de Alvaro Uribe Vélez, y lo mismo ocurrié con el candidato a la Alcaldia de Medellin, el
candidato de la Alcaldia de Medellin por naturaleza era el actual alcalde, por naturaleza de
los hechos y formacion politica por parte de Uribe en un proceso de eleccion a dos tiempos,
en la primera del 2011, que fue una candidatura arrastrada por ¢l en todo momento, y la de...
luego, aparicion como candidato independiente en las elecciones del 2015. Entonces... eso
muestra que no habia instrumentos y mecanismos de definicion, que correspondieran a varias
cosas, primero, sobre todo a la formacion doctrinaria y a las convicciones sobre el manejo
del Estado; y en segundo lugar también, a que se le pusieran los intereses personalistas y

grupistas, que es que es el caso por ejemplo de la consulta...

Juan David Londofio: Senador José Obdulio, cuando hablamos del selectorado, dado que
ya hay un antecedente, lo que hemos hablado que ha habido... digamos, no ha habido una
organizacion tan concreta... Senador Jos¢ Obdulio, sobre los mecanismos de seleccion de
candidatos, cuando hablamos de las candidaturas de Juan Carlos Vélez, Andrés Felipe
Guerra, Liliana Rendoén, ;como fueron utilizados los mecanismos o cuales fueron los

mecanismos que usaron?

Jose Obdulio Gaviria: Vea, por ahora el problema del Partido y de los partidos en general
es el sistema de avales, un sistema de que parte de la base de que no se necesita ser militante
para ser representante del partido, sino que el partido simplemente lo avale, es decir, garantice
que no es un ladrén o que es una persona honorable, eso no es asi, el sistema al que hay que
regresar es a un sistema de militancias con proclamacion de candidaturas, que es una cosa
muy distinta y por lo tanto, eso garantizaria que la persona tenga la linea politica del partido,
el caso mas concreto, Liliana Rendén y Juan Carlos Vélez, no tenian ninguna formacion que
los caracterizara como miembros del partido y por eso hicieron lo que ellos hicieron, hoy esta
Juan Carlos Vélez en la direccion de una candidatura como la de Vargas Lleras y Liliana
Rendon de directora o jefe de Opcién Ciudadana, que es un partido completamente ajeno a
nosotros. Vamos a tratar de que con un proceso como el de la candidatura de Ivan, que es
muy del Partido, que es el Unico partido en el que ha militado, reoriente y reordene los

estatutos y los mecanismos de seleccion. ¢ Listo?

Fin de la grabacion.
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2. LUIS NORBERTO GUERRA
Duracion de la grabacion: 26

Transcrito por Juan David Herrera Jaramillo

Nota importante: Cuando aparezcan tres puntos suspensivos entre paréntesis (...) es
porque esa parte de la grabacion no se entiende bien. De igual manera, cuando sea pertinente
afiadir comentarios que contextualicen la conversacion, también lo haré entre paréntesis. Por

ejemplo: (risas).

(NT: ...): Nota del transcriptor.

Juan David: Bueno, doctor Luis Norberto, inicialmente yo le hago la pregunta si se puede
grabar, esto es con fines académicos, y si puede ser citado en el trabajo de grado. El trabajo
de grado en este momento se llama A la sombra de Uribe, sobre seleccion de candidatos del
partido Centro Democratico en el afio 2015, elecciones locales. Es un proceso académico que
se viene haciendo, se viene construyendo hace dos afios, y las personas que estoy
entrevistando son cinco o seis personas que han sido los referentes en la construccion del
partido o los que estuvieron desde un inicio en la construccién del mismo. Entonces
inicialmente le voy a hablar del contexto, el surgimiento del partido, quiénes han sido sus
actores claves, lineas programaticas del partido, comportamiento electoral, y teniendo

referencia al afio 2015.

Entonces vamos a iniciar con quién es el entrevistado, cual ha sido su trayectoria politica,
como fue el proceso de construccion del partido Centro Democratico y como influyé o
participo en él, cual ha sido su papel dentro de la promocion de algunos candidatos, si ha
habido la posibilidad de que usted, digamos, “Esta persona es buen candidato, lo podemos
ayudar, podemos hacer este proceso”. Y desde Antioquia como fue el proceso de
consolidacién de esa estructura. Entonces podemos iniciar con quién es Luis Norberto

Guerra.
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Luis Norberto: Luis Norberto Guerra es un profesional egresado de la Facultad de
Estadistica de la Universidad de Medellin; hice algunos estudios no formales en Eafit, y me
dediqué en un tiempo al sector publico como funcionario publico y después me retiro y llego
a la politica, y estuve en la Asamblea de Antioquia tres periodos, en el Concejo de mi tierra
natal, Ciudad Bolivar, un periodo, y en la Camara de Representantes, dos periodos. Fui
funcionario de Empresas Puablicas de Medellin, de la Beneficencia de Antioquia,
subsecretario de Gobierno de Antioquia, rector del Politécnico Jaime lIsaza Cadavid,
presidente de la Fiduciaria Central y estuve en la Constituyente del 91, en el Congresito,
donde éramos 36 legislando, era mas o menos, decir hoy, el Congresito era el Congreso en
ese instante porque habia sido revocado el Congreso y para que el pais no quedara como en
una dictadura, sino que tuviera también su dérgano legislativo, se cred por parte de esa
Constituyente el Congresito del cual hice parte con otros 36 compafieros méas. De ahi ya
empezamos con el presidente Uribe a fundar el Centro Democratico, amén de que nosotros
venimos del Partido Conservador y ahi me tocd camparias de alcaldias y gobernaciones con
Sergio Naranjo, con Luis Alfredo Ramos, con Alvaro Uribe, a quien tuve la oportunidad de,
siendo yo presidente de la Asamblea y conservador, de lanzarlo para la Gobernacion de
Antioquia. Esa es mas 0 menos una sintesis para no alargarnos mas en juntas y en otros cargos

que he hecho.

Juan David: Bueno, dentro de esa construccion o constitucién del partido Centro
Democratico como un partido oficial, que data entre el afio 2013-2014, ;como fue esa
constitucién del partido? ,Como fue ese proceso, qué hicieron esas personas que ain no

pertenecian al partido, pero que eran miembros de movimientos...?

Luis Norberto: El partido Centro Democréatico con Uribe entramos una cantidad grande
de conservadores, sobre todo el equipo de Luis Alfredo Ramos, pasamos todas a las filas del
Centro Democratico con Uribe y asi en, otros departamentos, gentes del Partido Conservador
entraron a apoyar al Centro Democréatico con Uribe; yo por eso siempre decia que el partido
Centro Democratico se cred con un... de pronto, para no equivocarme, creo yo que por ahi
con un 80 % del Partido Conservador, que hemos sido muy afines a Uribe. Ahi se hizo una
gran convencion en Bogota, se eligieron las directivas del partido y nacio el partido Centro

Democratico, siempre de la mano y conducido y orientado por Alvaro Uribe.
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Juan David: Bueno, dentro de la consolidacion de la estructura en Antioquia, ¢como ha

sido su papel en ese entorno, como ha participado usted para la consolidacién en Antioquia?

Luis Norberto: Desde que se cre6 el partido he sido miembro del Directorio
departamental de Antioquia; inicialmente éramos un triunvirato: Fabio Valencia Cossio,
Héctor Quintero Arredondo y yo. Después se retiré Heéctor Quintero y lo reemplazé Andrés
Guerra, y seguimos por un tiempo el triunvirato, hasta que llego al Convencion nacional del
partido y ya eligid... o los estatutos del partido, mejor, se crearon los directorios
departamentales y municipales, y el estatuto del partido decia como se creaban, y entonces
aqui ya el Directorio, que éramos el triunvirato, quedamos mas de 20 porgue ingresaron al
partido los diputados, los parlamentarios, quedamos los que estdbamos en el triunvirato,
Mauricio Villegas como secretario general y las juventudes, que también hicieron una
votacion y quedo Juan David Mosquera como representante de las juventudes. Y ahi hemos
venido hasta que el afo pasado se hizo la Convencion nuevamente del partido y se eligio...
Anteriormente la Direccion nacional éramos 11, estaba inclusive Fernando Londofio, ya en
la Convencion nacional nueva pasamos a integrar un directorio de 43 miembros, que los
proclamo la Convencion nacional, en la cual volvimos a quedar Fabio Valenciay yo, y quedd
un representante de los concejales de todo el pais, que se cayé en Jaime Mejia, y un diputado
que quedo6 en Honorio Arroyave, los dos antioquefios, pero por un periodo de un afio, ellos
tienen que, este afio, darle cabida a otro concejal y a otro diputado de otra regidn, porque ese
fue el acuerdo. Pero Fabio y yo seguimos hasta el final del periodo, que son dos afios, que
deben hacerse las convenciones, y ahora estamos a la espera para integrar la nueva directiva
departamental y municipal: después de elecciones presidenciales entraremos a las

convenciones municipales y departamentales.

Juan David: Bueno, dentro de los érganos mas influyentes del partido, primero, saber

cuales son los érganos mas influyentes y quiénes los componen...

Luis Norberto: Yo creo que los 6rganos mas influyentes del partido son la Direccion
nacional y las Junta de Parlamentarios, porque en la Junta de Parlamentarios l6gicamente que
estan todos, de todas las regiones, y en la Direccion nacional también somos integrantes de

todas las regiones, y el presidente Uribe que es el motor y nervio de este proyecto politico.
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Juan David: Bueno, aqui hay una pregunta que, de pronto, ya esta con su respuesta:
¢Cuéles son las funciones de esos 6rganos y cual es su relacion que tienen con Alvaro Uribe?

Me estaba hablando, por ejemplo, senadores como un 6rgano funcional dentro del partido.

Luis Norberto: El presidente Uribe se reline permanentemente con la bancada del partido,
que es un organismo como asesor de él y trabaja mancomunadamente en el Congreso para
todos los debates y proyectos de actos legislativos y de ley que puedan presentar a nombre
del partido, y la Direccion nacional y departamentales también le sirven a él de

recomendaciones que le puedan hacer para llevarlas a (...) como partido politico.

Juan David: Bueno, aqui, ya en una tercera parte estamos, vamos a hablar de la
democracia interna del partido, especificamente en el departamento de Antioquia. Sabemos
que existen unos estatutos, que hay unos estatutos y unas resoluciones, entonces una pregunta
que surge en esta investigacion es ¢por qué se toman decisiones hay veces contrarios a las
resoluciones y estatutos? Hablamos del afio 2015, donde se suscitaron algunas noticias donde
decia que se le quitaba el aval o se le retiraba el aval a un candidato, se le otorgaba a otro,
¢por qué pasa eso en del partido? O sea, como pasar por encima de la resolucion o el estatuto

ya establecido.

Luis Norberto: Yo creo que lo que pasa ahi es que como no estaban definidas todavia las
reglas de juego en esa contienda pasada, porque los comités que habia practicamente eran
todos provisionales, entonces ponian a tomar decisiones a comités provisionales, era muy
delicado, mas, sin embargo, en casi todos los municipios hicieron consulta para los
candidatos a las alcaldias y concejos, y eso casi no valio, valia a veces porque un candidato,
revisando su hoja de vida o lo que ha hecho, no era recomendable para el partido, entonces
hay que tomar a veces decisiones de cambiar de candidato, pero ya cuando en estas proximas
elecciones, que deben ser el afio entrante, van a tener mucha importancia la Direccion
departamental, para escoger el candidato a la Gobernaciédn, el Directorio municipal, para
escoger los candidatos a alcaldias y concejos, y al escoger el candidato de la Gobernacion y
al Directorio departamental, también escoger la lista a la Asamblea. Yo creo que para estas
elecciones, si la lista va a ser abierta, que yo creeria que deberia ser abierta para alcaldes,
para concejos y asambleas, habia que reglamentar en los directorios municipales y en el

Directorio departamental como se escogeria la lista y cuél seria el orden, para que no haya...
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como se hizo para la Camara de Representantes y para el Senado de la Republica, que la lista,
el Directorio departamental la seleccion6 y después se hizo la rifa de los nimeros de las
curules, y asi fue en el Senado, entonces yo creo que para las proximas elecciones va a haber

mucho mas organizacion y va a ser mas democratica la escogencia.

Juan David: ¢Ahi en esa toma de decisiones pueden o no incluir a los afiliados del

partido? ¢ O es solamente decisiones de las direcciones?

Luis Norberto: Las convenciones municipales y departamentales se van a hacer con los
afiliados al partido, ellos tomardn y votaran quiénes seran esos respectivos comités
municipales y el Directorio departamental. O sea que van a ser muy importantes e influyente

los afiliados al partido.

Juan David: Ahi se estaria hablando que se tiene en cuenta a diferentes sectores o0 grupos

representativos de la sociedad...
Luis Norberto: Pero tiene que estar en el Centro Democratico y afiliados al partido.

Juan David: Bueno, sobre la promocion de candidatos, ya hablando puntualmente y
tomando el afio 2015, ;cémo se seleccionaron los precandidatos? ;Como los postularon y
qué caracteristicas debian poseer? De pronto unas elecciones muy puntuales: tenemos el caso
de Sonsdn, con Obed Zuluaga Marin, el caso de Amaga, con Wilser Molina, el caso de Bello,
Oscar Andrés Pérez, Medellin, con Juan Carlos Vélez Uribe, y en Antioquia tenemos dos
personajes que estuvieron ahi en la contienda en cuanto a otorgamiento de avales, Liliana
Rendon y Andrés Felipe Guerra Hoyos. Ahi en ese proceso, ¢como fue esa precandidatura?

¢O cémo los promocionaron, quién los postuld, qué debian poseer, por qué ellos?

Luis Norberto: Ellos eran por lo siguiente: los tres... Obed Zuluaga venia de la Camara
de Representantes, militante del Centro Democratico y tenia las mayorias en municipio de
Sonson, tan las tenia que quedd sobrado alcalde de alla. Oscar Andrés Pérez es el lider nato
del Centro Democratico cuando inici6 el partido Centro Democratico en Bello, que ya habia
sido alcalde y el tnico para agarrar la Alcaldia en ese momento era Oscar Andrés, que sacO
52 000 votos. Y en Amaga, Wilser, abogado prestigioso, conocido alla, también lo
consolidaron las mayorias, y tan no es equivocacion que los dos salieron alcaldes y a este

practicamente se la quitaron en las mesas de votacion. Y en cuanto a la Gobernacién, habia
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una candidata, que era Liliana Renddn, ahi la Direccion nacional al final tomo la decision y
le dio el aval a Andrés Guerra. Son decisiones que se toman en los partidos politicos, que
tienen a veces repercusiones politicas, porque dicen que por qué a una persona a lo Gltimo la
sacan y meten otra; esos son decisiones que toman los partidos y que hay que acatarlas porque
son mayoritarias dentro de un partido, y los partidos se deben a las direcciones y a las

orientaciones, y siempre se tomaran por mayorias, 0 por consenso, que seria lo ideal.

Juan David: Bueno, dentro del selectorado del partido, es decir, aquellos miembros que
estan en capacidad de seleccionar a los candidatos en sus diferentes momentos e instancias,
en este momento del 2015 ¢quiénes eran aquellos que se encargaban de seleccionar a los
candidatos? ¢Pasaban solamente por convenciones municipales o hacian consulta interna o
habia, como se llama en la academia, que asi lo hemos denominado, el dedazo (se nomina a

X persona)...? En ese momento, ;quiénes eran los encargados de esa seleccion?

Luis Norberto: La Direccidon departamental, en las alcaldias municipales y concejos
municipales, respetando casi siempre o generalmente las decisiones municipales, a no ser
que fueran en contravia del partido, porque uno no puede avalar una persona que o que tenga
problemas o que no haya militado en el partido y llegue en un paracaidas y que alguien por
circunstancias politicas quiera que le den el aval cuando hay otras personas que han trabajado,
que han estado en el partido y que también tienen quiza mas votacion que las personas que
quieren impulsar, entonces para eso es muy sano que las préximas elecciones, y para evitar
comentarios y cosas, sea democrética la seleccion de todos esos candidatos que viene para

las préximas elecciones.

Juan David: Bueno, ¢y ese selectorado tiene algln requisito? Estamos hablando de que
habia una direccién departamental: ¢habia un requisito para estar en esa direccion o era

simplemente por trayectoria politica, por cercania con el expresidente...?

Luis Norberto: La verdad es que los que iniciamos el Centro Democrético, los
fundadores, que estaba Fabio, estaba Héctor Quintero y estaba yo, cuando pusieron el
triunvirato en Antioquia, habia que darle una directiva provisional al partido y el presidente
Uribe pensé en nosotros, ¢por qué?, porque Fabio Valencia venia de un movimiento fuerte
del Partido Conservador, que lo manejaba él, venia Luis Alfredo Ramos, que era un politico
fuerte en Antioquia y yo representaba a Luis Alfredo, y Héctor Quintero representaba la parte
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liberal, la cosa de Uribe, entonces ahi tenian participacion los tres grandes sectores en ese

momento del partido Centro Democratico.

Juan David: Bueno, ya con el tema de la seleccion de los candidatos y de los mecanismos,
quisiera saber cudles fueron los mecanismos que se utilizaron para seleccionar a los
candidatos, por ejemplo, el caso de la Gobernacion: se conocid que se hizo primero una
encuesta donde la ganadora fue Liliana Renddn, se pensé en someterse a una consulta, no
tengo conocimiento si se hizo o no, pero tuvo el aval hasta cierta instancia antes de
inscripcion ante Registraduria. ¢ Cuales fueron los mecanismos que se utilizaron en ese caso

puntual, entre el tema de Andrés, Liliana y los otros...?

Luis Norberto: Aqui la méxima autoridad del partido es la Direccién nacional, que, es al
final, quien responde... segun los estatutos, se votan primero las instancias municipales,
departamental y lo que no se resuelva ahi llega a la Direccién nacional, que es la que al final

toma la decision. Esa decision al final la tom6 la Direccion nacional.
Juan David: Y en los casos de Oscar Andrés Pérez, en Bello, ;también hubo...?

Luis Norberto: Alla también hubo consulta, creo, y gand sobrado, y en Itagui también

hubo consulta, el candidato fue Carlos Arturo Betancur.

Juan David: Y en el caso de Medellin: ;Juan Carlos Vélez Uribe fue a través de una

consulta interna también del partido?

Luis Norberto: Lo que pasa es que en las candidaturas a veces pasa que hay un hombre
muy fuerte que se va imponiendo a través de su trabajo y toda la militancia del partido,
incluyendo al presidente Uribe, estaban de acuerdo, o estabamos de acuerdo, porque todos
apoyamos dentro del Centro Democratico, en su totalidad, a Juan Carlos Vélez para la

Alcaldia. Entonces hay candidaturas que se van imponiendo...
Juan David: Fue mas como un consenso entre las fuerzas...
Luis Norberto: Si, un consenso.

Juan David: Bueno, ya, para finalizar, hemos mencionado que hay unos lideres en
Antioquia que vienen de un trayecto politico importante: Luis Alfredo Ramos, Luis Norberto

Guerra, su persona, Fabio Valencia, esta el secretario departamental, Mauricio, Juan David
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Mosquera en Juventudes, ¢por qué considera usted que estas personas pueden tener cierto

poder dentro del partido, por encima, incluso, de otras personas?

Luis Norberto: No, yo creo que aqui todo el mundo tiene su poder... Uno no puede
desconocer que, por ejemplo, Luis Alfredo Ramos es un lider, no solamente de Antioquia,
sino nacional, que ha sido precandidato a la Presidencia, que ha sido gobernador, el mejor
gobernador del pais, el mejor alcalde del pais; que tiene un movimiento que tiene mucha
fuerza en Antioquia y ademas tiene muchos simpatizantes por fuera de Antioquia, entonces
es gente que debe y tiene que estar dentro de un partido serio y respetable como este. Fabio
Valencia, quién desconoce que Fabio ha sido un lider que han tenido aqui. O Juan Gémez
Martinez, a través de ElI Colombiano un poder grande, que ha sido embajador, ministro,
presidente del Senado y ha tenido una representacion politica importante y ha puesto
gobernadores y alcaldes. Ya gente nueva y joven, como Juan David Mosquera, que se hizo
elegir con su campafa politica como miembro en el Directorio departamental de las
Juventudes de Antioquia y ha realizado un gran trabajo y no sé si en el futuro seguird o no
seguira, porque después en la Convencién se van a elegir otra vez el de las Juventudes y el
de toda la Direccion nueva. Y Mauricio es un hombre también méas nuevo en la politica, que
lo trajimos como secretario del Directorio y ha estado siempre en la Secretaria y le ha ido
bien y ahi sigue como secretario, hasta la Convencion también, porque seguramente habra

nuevas elecciones y habréa de pronto cambios en esa nueva direccion de Antioquia.

Juan David: ¢En esas convenciones en Antioquia se puede decir que hay influencia para
la toma de decisiones o son decisiones propiamente del escenario que se esta viviendo, o ya
van decisiones previamente tomadas por estos lideres y la transmiten a los votantes o a los

militantes?

Luis Norberto: En una campafia para Congreso la gente busca los lideres y lo elige; en
una campafa para un directorio, el que aspira al directorio busca también sus fuerzas para
Ilegar al directorio, entonces mientras mas fuerza tenga uno, mas facil llegar, entonces cada
uno de los que aspiran al directorio, a excepcion de los diputados y los parlamentarios, porque
esos van por derecho propio, los civiles, como nosotros, hay que buscar los votos para

llevarlo alla a que voten por uno, porgue si uno no lleva la fuerza, no sale.
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Juan David: Bueno, doctor Luis Norberto, muchas gracias. Como le mencioné al inicio,
esto es un trabajo con fines académicos y la idea es poderlo citar en algunos fragmentos
cuando ya estemos haciendo la transcripcion de la entrevista y se esté ya haciendo el trabajo
académico, o sea, la escritura de las entrevistas, la idea es poderlo citar para que también

quede consignado su nombre en este trabajo.

Luis Norberto: Listo.

Fin de la grabacion

3. Mauricio Villegas
Duracion de la grabacion (minutos): 53 minutos.

Transcripcién hecha por Juan David Herrera Jaramillo

Nota importante: Cuando aparezcan tres puntos suspensivos entre paréntesis (...) es
porque esa parte de la grabacion no se entiende bien. De igual manera, cuando sea
pertinente afiadir comentarios que contextualicen la conversacion también lo haré entre

paréntesis. Por ejemplo: (risas).

(NT: ...): Nota del transcriptor.

Juan David Londofio: El contexto es sobre surgimiento del partido, actores claves, lineas
programaticas, comportamiento electoral. Entonces, vamos a iniciar ¢;quién es el
entrevistado? ¢Cudl ha sido su trayectoria politica o trayectoria en el partido, o desde la

creacion? Podemos iniciar con eso y ya le voy preguntando las otras.

Mauricio Villegas: Bueno, entonces por partes. Mi nombre es Mauricio Villegas, soy el
secretario general del Partido Centro Democratico en el departamento de Antioquia.
Trayectoria politica no tengo, yo vine a nacer en este tema en el afio 2012 por inquietudes. ..

mi profesion es comunicador social y periodista de la Universidad de Antioquia, y por
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inquietudes politicas, yo nunca participe en politica, ni me meti en politica y de hecho el
ejercicio profesional mio nunca estuvo ligado a la politica, pero en la formacion académica
que uno recibe y en la Universidad de Antioquia recibi esa instruccion... pues de...
académicamente en alguna materia, lo vi alguna vez, en la que nos dijeron claramente: “El
primer termoémetro de una democracia se llama la libertad de prensa”. En el ano 2010, 2011,
2012 mas o menos, del 2010 al 2012, una vez sale el gobierno de Uribe y entra el gobierno
de Juan Manuel Santos, yo empecé a ver unos movimientos en la prensa que me inquietaron
demasiado y no solamente por el lado del uribismo, sino por el lado del antisantismo ¢cierto?
Todo aquello que se opusiera al gobierno de Santos fue sistematicamente silenciado en los
medios de comunicacion ¢y por qué digo que eso trascendio al uribismo? Porque recuerdo
claramente que fue una de las cosas que primero me prendio la alerta, Claudia Lopez era
columnista del Periddico EI Tiempo y ella escribié una columna muy fuerte en contra de
Santos y al otro dia la Editorial del Periddico El Tiempo decia que esa columna era entendida,
para el Periodico El Tiempo, como su carta de renuncia. En este momento a mi me parecio

muy delicada la cosa, porque se estaba silenciando una voz de oposicion al Gobierno.

Luego hubo un articulo, una columna también de José Obdulio, que también era
columnista, que tenia algo que ver con unos secuestrados y con los Jaramillo de la mesa de
negociacion, habia un Jaramillo en la mesa por parte del Gobierno y habia un Jaramillo por
parte de la guerrilla de las FARC, que estaban en La Habana, en las negociaciones y José
Obdulio sac6 una columna hablando sobre un tema de secuestrados entre esos dos Jaramillo
e inmediatamente José Obdulio es retirado como columnista del Periodico EI Tiempo. A mi
eso, una denuncia en una columna, me parece muy delicada, pues mas alla que silenciarlo,
me parece que se debid haber profundizado en ese tema, mi posicion como periodista. Pacho
Santos era director de RCN y lo sacaron, y eso termina en que se fue silenciando sistematica

todo lo que fuera oposicién al Gobierno, eso me preocup6 demasiado.

En ese orden de ideas, como periodista, sin saber nada de politica... pues, o sin saber no,
sin estar inmiscuido en los temas politicos del pais, quise consultar por el lado de José
Obdulio, logre contactos con él para entender por que se estaba silenciando la prensa que se
opusiera al Gobierno, eso me parecia delicado y me parecia un censor de la democracia, tal

como me lo ensefiaron en la academia, en la Universidad de Antioquia, y empiezo a encontrar
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un monton de elementos y empezé a formarme politicamente ¢ cierto? No habia voces, o las
voces estaban siendo silenciadas para que no hablaran en contra del Gobierno, eso me parecio
delicado, entonces ahi fue cuando yo me pellizqué politicamente, yo dije: “Aqui esta pasando
algo, hay un censor de la democracia que no esta bien”. Y empecé a meterme en este cuento.
Anhi fue, en el afio 2012, yo participo en la creacion del Periddico Debate, que es un periddico
online, que pretendia justamente tener un espacio donde las voces de oposicion y las voces
del uribismo pudieran expresarse. Luego, posterior a eso, nace una inquietud, que era la
inquietud de la creacion de un nuevo partido y para la creacion de ese partido hubo una
reunion muy importante y hay un documento que da cuento de ello, que esta disponible en la

pagina web del partido www.centrodemocratico.com en Condzcanos, se va uno al link donde

dice Declaracion Politica, es un documento de, si mal no recuerdo, del 13 de enero del afio
2013; 13 de enero, 28 de enero creo que es, se llama Declaracion Politica, alli es donde se
reinen unas personas, entre las que estaba Alvaro Uribe Vélez, Rafael Guarin, Carlos Holmes
Trujillo, Oscar Ivan Zuluaga, Juan Carlos Vélez, Marta Lucia Ramirez y dicen en ese
documento que nace un movimiento de centro, democratico, que busque encausar
nuevamente la democracia y alli es... ese documento es basicamente el documento fundante

de... la iniciativa donde nace la intencién de crear un nuevo partido.

En el afio 2013 yo ya comienzo como comunicador del partido, hago la pagina web del

Centro Democratico, que en aquel entonces era www.centrodemocratico.com.co, ese era el

dominio y era un blog, era un blog con dominio propio, (...) es una chorrera de texto hacia
abajo pues y separado por fechas, lo primero que yo hago es, sin tener un presupuesto, sin
tener nada, fue convertir ese blog en una pagina web y fue la primera pagina web que hubo.
Pasamos de tener muy pocas visitas a tener mas de 10.000 visitas mensuales, de hecho yo
por ahi en alguna parte tendré guardadas las graficas del crecimiento que tuvo las visitas a
ese sitio; y por ahi por ese lado como comunicador me fui metiendo. Comienza la recoleccion
de firmas para darle cuerpo a ese proposito, para inscribir una lista al Congreso y la Republica
por firmas, se recogen las firmas, se inscriben las listas al Congreso, se inscribe la lista... la
lista no, la candidatura presidencial también por firmas y ahi nos fuimos a elecciones, cuando
ya se crean los comités departamentales, yo venia como comunicador a nivel nacional, fui
inicialmente comunicador a nivel nacional, luego llegd una persona en Bogota que se encargd

de las comunicaciones y yo segui encargado de todo lo que es redes sociales y pues toda la
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plataforma digital, lo que es la web. Cuando se crean las departamentales yo arranco como
comunicador en el departamento de Antioquia y posteriormente, ya pues por decisiones
internas del partido, por trayectoria y todo esto, termino como secretario, pues pasaron una
serie de acontecimientos, la persona que... pues, pasaron las elecciones, los secretarios
politicos ya no estaban, la secretaria general también renuncio y el partido en Antioquia se
quedo sin un secretario y en ese momento me nombran a mi como (...). Y posteriormente,
cuando se hacen la reconfiguracion a la luz del nuevo estatuto del afio 2017, me ratifican

como secretario. Es basicamente como mi proyecto.

Juan David Londofio: Dentro de eso, Mauricio, ¢cual fue su proceso o como participd
usted en la consolidacion de la estructura en Antioquia? ;O se habla de que no habia una
estructura para esos afos, 2013, 2014 2015?

Mauricio Villegas: La estructura es elemental, o sea, la estructura en Antiogquia no se
define a si misma, sino que la definio fue el estatuto, yo participe en la construccion del
estatuto, conoci los borradores previos, hice observaciones. Participé, por ejemplo, también
en los requisitos que necesitaba una persona para pertenecer a la lista que se hizo en el
Congreso en el ano 2013, 2014, cuando se comienza...: “Bueno, listo, vamos a hacer unas
listas por firmas, vamos a recoger las firmas, ¢pero qué requisitos les vamos a pedir a esas
personas?” Entonces yo en ese momento, pues como estaba ahi, yo hice unas observaciones
que fueron tenidas en cuenta, mis observaciones fueron muy sencillas, lo primero que hay
que pedirle a una persona para poder aspirar por el Centro Democréatico son los requisitos
que se le piden a un congresista para poder asumir su credencial, para poder tener su
credencial. Los requisitos de ley son, por ejemplo, son las ias, Procuraduria, Fiscalia, Policia
(cierto? Los antecedentes. .. Contraloria, Procuraduria y Policia, si, demandas por alimentos,
inicialmente se habia pensado en la idoneidad y todo esto, pero no se habia pensado en (...)
civil, ahi es que hay que empezar, digamos que se habia pasado por alto esa parte y bueno, y
lo de la idoneidad académica también se pidid. Lo de la trayectoria politica es muy bonito,
porque el estatuto... cuando se hizo el borrador del estatuto y se empez6 a consolidar, y
finalmente ya se define, se hace la primera convencion para probar ese estatutos, que fue lo
que se llamo la Convencion Fundante del Partido, si mal no recuerdo fue en el afio 2013, la

primera Convencion que hubo, que recuerdo que fuimos unas 2.400 personas y fuimos
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carnetizados ese mismo dia y apareciamos en la historia como los miembros fundadores, fue

la primera Convencion, gente de todo el pais...

Bueno, finalmente la ley no permite que existan miembros fundadores, entonces
simplemente quedamos como miembros, ¢cierto? Eso pasara a la historia mas como un
asunto del orgullo de las personas que estuvieron ahi, muchos todavia esgrimen su carné de
miembro fundador, lo exhiben con orgullo, pero no tienen ningln soporte legal, pues que uno

sea... la ley no discrimina el tipo de miembro mejor dicho.

Juan David Londofio: En ese contexto del surgimiento del Partido Centro Democratico
¢se dan esta serie de reuniones a nivel nacional, pero en Antioquia especificamente hubo
convenciones previas, hubo nombramiento de algunos lideres en el departamento que lo

hicieran asi?

Mauricio Villegas: Cuando comienza a estructurarse el partido a nivel nacional, lo
primero que se busco fue unas direcciones, se necesitaban personas que direccionaran el
partido en todos los departamentos, el estatuto todavia no existia ¢cierto? El estatuto es del
afio 2014, ahora que recuerdo. Esas direcciones fueron transitorias y en el Estatuto 2014, en
el Articulo 183 se lee claramente que las direcciones transitorias seguiran vigentes, hasta
tanto no se hagan las convenciones a la luz del Estatuto, es un articulo... el 183 transitorio,
es transitorio por eso precisamente, porque no seria definitivo y cambiaria, entonces establece
que las direcciones continuarian como estaban hasta tanto no se hicieran las convenciones a
la luz del Estatuto. Esas direcciones departamentales en todo el pais no son solamente 32
departamentos, tenemos que hablar de Bogota como un ente aparte y tenemos que hablar de
la circunscripcidn exterior, es decir, todo lo internacional, entonces son 34 circunscripciones
que tenemos al interior del partido; y esas departamentales se encargaron a su vez de crear
unas direcciones municipales transitorias, que le permitié también al partido operar a nivel

municipal. A partir de alli fue que se comenz0 a generar una estructura de partido.

Juan David Londofio: Con relacion a la estructura interna, que es lo que hemos estado

hablando, ¢cuéales han sido los érganos mas influyentes del partido y quiénes lo componen?

Mauricio Villegas: Bueno, el Estatuto, tanto el del 2014 como el de 2017, es muy claro

lo que es la estructura del partido. El Partido... el Estatuto establece que el mayor 6rgano
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decisorio del partido es la convencion en su circunscripcion ¢cierto? Entonces,
jerarquicamente, la mayor jerarquia la tiene el presidente Alvaro Uribe Vélez, que es
presidente del partido; luego sigue la Convencion Nacional, luego la Direccion, en esos
términos, se homologa... no recuerdo el articulo del Estatuto, pero lo que esta definido para
el nivel nacional se homologa a los niveles regionales en cada circunscripcion, entonces en
ese orden de ideas, la mayor autoridad del partido, como presidente, es el Doctor Uribe y
posteriormente sigue la decision de la Convencidn y posterior la decision de las direcciones.
Esto es muy importante, porque genera una diferencia sustancial en la forma como funciona
el partido frente a la forma como funcionan otros partidos, o como ha funcionado la politica
tradicionalmente en Colombia y es que se le da la capacidad, la potestad de definir las
decisiones del partido a la Convencidn, es decir, los militantes son los que toman la decision
y estan por encima de las decisiones que tomen las direcciones. El Gltimo que puede
modificar cualquier tipo de cosas de estas es el presidente Uribe, ¢cierto? Conociendo el
presidente Uribe, en estos afios que llevo aqui en este proceso y en el partido y todo, desde
antes de su fundacién, el presidente poco se mete en las decisiones que toman las
convenciones, o0 en las decisiones que se tomen en la direccién, él siempre respeta eso,
digamos que esa autoridad suprema que él tiene para las decisiones del partido, amparada en
el Estatuto, digamos que es un alcance o una competencia mas como de un tipo de blindaje
para casos extremos, pero él no interfiere en las decisiones que toman ni las direcciones, ni

de las convenciones, salvo que sea extremadamente necesario.

Juan David Londofio: Bueno, en esta estructura interna, hablando del caso especifico de
Antioquia, ¢por quienes esta compuesto el Centro Democrético en Antioquia y cdmo fue

compuesto?

Mauricio Villegas: Bueno, inicialmente hacia el afio 2014 en Antioquia se nombra una
direccion departamental colegiada, integrada por 3 miembros, ¢por qué? Porque teniamos
matices que venian de diferentes corrientes politicas, entonces habia 3 fuerzas fundamentales
en Antioquia y en esa direccion colegiada se vieron representadas. Una de las personas era
el doctor Héctor Quintero, que viene de origen liberal, desde una época... desde lo que se
conocio el Sector Democratico, que era una matiz del Partido Liberal, en épocas de cuando

Alvaro Uribe se lanz6 a la Gobernacion de Antioquia, desde por alli venia ese matiz dentro

144



de los liberales, esos liberales entran a componer el Centro Democratico. Habia una matiz
que era el conservatismo, que fue representada en la Direccion Departamental por el doctor
Fabio Valencia Cossio. Y habia una matiz del ramismo, muy fuerte también, que fue
representado por el doctor Luis Norberto Guerra. Entonces, esos 3 elementos ahi se combinan
para darle un equilibrio a esos 3 grandes grupos politicos que venian a integrar el Centro
Democratico, entonces las decisiones eran colegiadas entre ellos 3 y se tomaban las
decisiones y todo, pues en la direccion cuando habia que tomar decisiones siempre colegiado.

Juan David Londofio: ¢ Ahi en esa toma de decisiones cumplian algan papel los afiliados

del partido, los que habian en ese momento?
Mauricio Villegas: ¢Los miembros?
Juan David Londofio: Los miembros o los que se habian afiliado.

Mauricio Villegas: En aquel entonces no habia afiliados, los unicos afiliados que existian
eran los que habian estado en la Convencion Fundadora, la fundacional, donde se aprobd el
primer estatuto, eran como los Unicos miembros que existian en aquel entonces, de resto no
existian miembros oficiales del partido. Para el afio 2015 se hace una convencién... 2015, si,
se hace una Convencion Nacional... en Bogota, mas 0 menos para el 28 de octubre de 2015,
si mal no recuerdo, donde se hizo otra convencion y en aquella convencion... no, 2015 no,
miento... 2014, porque fue cuando elegimos... fue una convencion para elegir candidato
presidencial y alli hubo los primeros miembros convencionistas. Hubo una convencion que
fue la fundacién para el estatuto y después hubo otra convencidn para definir el candidato
presidencial, recuerdo que fueron 2 dias de debate entre los 3 precandidatos, que en aquel
entonces eran Carlos Holmes Trujillo, Pacho Santos y el doctor Oscar Ivan Zuluaga, 2 dias
de debate en diferentes temas y finalmente por la votacion que se tuvo al interior de esa

convencion, gana el doctor Oscar Ivan Zuluaga y él fue el que recibio el aval.

Juan David Londofio: Bueno, sobre la estructura en Antioquia, ¢como funciona para ese
entonces el 6rgano departamental y estaba compuesto por quién, solo ellos 3, hubo algunos

cambios, modificaciones para el afio 2015?

Mauricio Villegas: Si. Estdbamos en las elecciones regionales, o sea, ya habiamos electo

un Congreso, ya habiamos tenido un candidato a la presidencia, que no ganamos, posterior a
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eso comienza el trabajo de generar la militancia para poderle dar curso a lo dispuesto por el
Estatuto, donde es la Convencion el 6rgano de decision del partido, y a las convenciones
solamente pueden entrar y participar los militantes del partido, entonces lo que se hace
posterior al 2014 es generar militancia y ahi fue cuando cogimos y mediante una plataforma
en internet abrimos la posibilidad de inscribir militancia. Fuimos Guinness Récord, fuimos
el partido que mas crecid en la historia del mundo a un afio de haber comenzado... no, a un
afio de existir teniamos 725.000 militantes carnetizados, eso fue Guinness Récord, porque
recuerda que nosotros éramos un movimiento significativo de ciudadanos, nosotros
inscribimos por firmas, solo un afio después de haber resultado ya... de haber pasado el
umbral y de haber tenido los congresistas, fuimos reconocidos como partido politico, un afio
después. Cuando ya teniamos esta militancia, 725.000... Ningun partido en el mundo habia
alcanzado a tener 725.000 militantes carnetizados a un afio de su creacion, ninguno, fuimos
objeto de estudio de diferentes centros de estudios politicos en el mundo, recuerdo uno... no
recuerdo el nombre, pero si recuerdo que era un centro de estudios politicos britanico, que
nos estaban estudiando porque era un fendmeno. Esa militancia de 725.000 iniciales, en
Antioquia tuvimos 193.000, en Medellin 65.000, fue tumbada por el Concejo Nacional
Electoral, porque hubo un concepto que definian, que para ser militante de un partido se
necesitaba la voluntad expresa y manifiesta de la persona de querer pertenecer al partido y
que eso solamente se podia determinar mediante la huella dactilar y la firma de la persona,
por lo cual pasamos de 725.000 militantes a O de un dia para otro, y volvimos y comenzamos
el proceso, y ahi es donde estamos, en el proceso de inscripcion de militancia en formato de
papel y estamos en eso. La inscripcion de militantes al partido es un proceso permanente, que
solamente se suspende 4 semanas antes de elecciones, en cualquier circunscripcion. Y ahi

vamos...

Juan David Londofio: Bueno, ya pasando al tema propiamente de candidaturas, la

pregunta es...

Mauricio Villegas: Ah, la eleccion... Esa parte... te expliqué esto fue para explicarte lo de
las elecciones. Entonces, cuando ya tenemos esa militancia creada, la direccion
departamental... bueno, por instruccion de la Direccion Nacional, comienzan las

convenciones municipales y se hacen las convenciones. En el departamento de Antioquia no
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pudimos hacer convenciones en todos los municipios, pues por circunstancias de orden
publico, por circunstancias de capacidad de las direcciones municipales o por diferentes
circunstancias, pero se hicieron muchas convenciones, ;y en esas convenciones quiénes
asistian? Los militantes debidamente inscritos, para ello el partido envié un censo certificado
de los militantes, que en aquel entonces los 725.000 eran validos y con esos... pues el Concejo
Nacional Electoral no habia salido todavia, y con esos militantes hicimos las convenciones,
entonces por decir algo, en el municipio X se inscribieron 100 personas, entonces el partido
emitio un censo certificado de numeros de cedula, ahi no habia datos de contacto, ni de
nombres de persona, ni nada, pues por Ley de Habeas Data, solamente cédulas, entonces te
decian: "En el municipio X los militantes debidamente inscritos son estos 100" y esos 100
eran los que estaban acreditados y tenian... era como el pasaporte de entrada a la convencion,
solamente militantes debidamente inscritos; y esas 100 personas que estaban debidamente
inscritas eran las que entraban a la convencion y tomaban la decisidn. Entonces ahi era donde
se ponia, se sopesaba la carga de las fuerzas de las diferentes corrientes ¢ya? Entonces, si yo
voy a tomar la decisién de quién iba a ser el avalado de la alcaldia, entonces se ponian 2, 3
candidatos, se sometian pues como a la votacion interna y ya la Convencién definia por
votacion quién era el que iba a ser el candidato, que eso es lo bonito que en comienzo te decia
yo del Partido Centro Democratico, que responde a su nombre de Centro, porque confluyen
diferentes corrientes politicas de todo el espectro politico y es democratico porque sus
decisiones son democraticas en los procesos internos. Entonces una candidatura a la alcaldia,
va y se somete a la convencién y de acuerdo al numero de votos que sague pues va a ser
avalado o no, eso depende ya... la decision ultima, previa al aval, los que ya las convenciones
elegian, ya se sometia a los filtros de la Direccion Nacional y se determinaba si la persona
cumplia con los demas requisitos, que era la idoneidad académica, politica, que cumpliera
con una hoja de vida limpia frente a las ias, a la Policia, a la Procuraduria y a la Contraloria,

investigaciones o condenas.

Juan David Londofio: Bueno, y en ese proceso de los precandidatos, ¢como se

postulaban ellos y cémo se seleccionaban?

Mauricio Villegas: La seleccion, pues lo que te acabo de explicar, por la Convencion, o

también se hizo en algunos casos, en algunos municipios se hizo la consulta interna, que
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también es bonito en términos historicos, porque el Partido Centro Democratico fue el que
estrend el Mecanismo de Consulta Interna de Partido, eso es un mecanismo que estaba
dispuesto desde la Constitucién del 91 y nunca ningun partido habia hecho una consulta
interna, todas las consultas que hacian los partidos eran abiertas, ¢esto que significa? Que
sometian a consulta popular cualquier decision y cualquier persona de cualquier partido podia
Ir a votar por esa persona, nosotros estrenamos el modelo o el mecanismo de la Consulta
Interna, en donde solamente los militantes del partido debidamente acreditados en el censo
interno del partido podian votar. Entonces, esta la Convencion y la consulta. ¢;Quiénes se
sometian? Esa pregunta también es muy importante por lo siguiente, cualquier persona que
cumpliera con los requisitos, es decir: "Traiga el formulario de inscripcion, traiga las ias,
traiga su hoja de vida, inscribase”, entonces eso es lo que llam&bamos nosotros los

precandidatos. Entonces, una vez analizado...
Juan David Londofio: ¢ Debian de tener alguna caracteristica?
Mauricio Villegas: Ninguna.
Juan David Londoiio: ¢;Simplemente presentar los requisitos?

Mauricio Villegas: Presentarse. Incluso, fue una experiencia muy simpatica porque hubo
personas que me dijeron, en aquel entonces, que por qué alguien era candidato si no cumplia
con las condiciones académicas, por ejemplo para hacer un candidato o que no tenia el caudal
politico para ser candidato, y desde aquel entonces una de las mayores pedagogias que
tuvimos que hacer fue ensefiarle a la gente es que no es que en el Partido Centro Democratico
cualquier persona tiene el derecho a aspirar: "Venga inscribase, venga participe", ;de ahi en
adelante a qué le tocaba someterse a la persona? A cumplir con los filtros, las caracteristicas
de idoneidad y todo esto, y también someterse al proceso democratico interno, que era la

Convencién y la Consulta.

Juan David Londofio: Bueno, y sobre los casos especificos que mencioné al inicio, el
caso del municipio de Sonsén, cuando era precandidato Obed Zuluaga, ¢él como hizo esa
postulacion? ¢Venia por tener una trayectoria? ;Fue ganador en su consulta interna, en su

convencion, porque tenia una trayectoria, o simplemente por cumplir los requisitos?
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Mauricio Villegas: No, la inscripcion se da por cumplir los requisitos ¢cierto? Tengo
entendido que él venia, si no estoy mal, de la Casa Ramos, ¢ cierto? Como cualquier persona
se podia inscribir cada casa politica podia inscribir a su candidato y se inscribe comun y

corriente, se va al proceso de seleccion y gana.
Juan David Londofio: Bueno...
Mauricio Villegas: Gana por votos.

Juan David Londofio: ¢El tener esa condicion de venir de la Casa Ramos hace que sea

mas factible haber ganado en su...?

Mauricio Villegas: No, en ningln caso la procedencia de las personas es un factor
determinante para ser avalado, no importa de donde venga la persona siempre y cuando
cumpla con esos requisitos internos del partido, la idoneidad y todo esto... Y pues que

finalmente gane la puja interna del partido, pues es un evento democratico interno ¢cierto?

Hay un caso por ejemplo... un tema que yo hablaba mucho con personas que no conocian
el Centro Democratico, incluso personas opositoras al uribismo, que es paradojico, porque la
juventud y la gente antiuribista generalmente siempre ha reclamado la renovacion politica,
renovacion politica que no sean los politicos tradicionales y que sean personas con unas
caracteristicas de idoneidad, y en la primera lista al Congreso que nosotros sacamos
cumpliamos con eso y paraddjicamente fuimos incluso motivo de mofa en los medios de
comunicacion, recuerdo claramente en Caracol Radio, los periodistas de un programa
politico se estaban burlando del representante a la Camara que en aquel entonces era
candidato, a la Camara por el Valle del Cauca, representante Carlos Cuero. Carlos es un
hombre de color, él es negro y era profesor en el Distrito de Agua Blanca en Cali, que es un
sector muy deprimido de la ciudad, con muchos factores de violencia y en Caracol Radio
recuerdo que se burlaban de él y decian que a donde pensabamos nosotros llegar con esa
clase de personas, y yo decia, queé tan contradictoria es la gente, pues llega hasta el punto de
los medios de comunicacion donde piden renovacion politica y se burlan de una persona
porque es un profesor de un sector deprimido de una ciudad. Carlos lo ha hecho muy bien en
el Congreso de la Republica, él resulté electo y es un hombre que cumple con todas las

capacidades.
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Si nos vamos al departamento de Antioquia y vemos la lista al Senado que resulté electa
estaban Alvaro Uribe encabezando, de ahi seguia José Obdulio, Luis Alfredo, Paola Holguin
y Ana Mercedes GOmez, esos 4 que entraron al Senado por Antioquia ninguno habia
participado antes en politica, nadie sabia quién era Ana Paola Holguin, una mujer
completamente capaz, tenaz, con un discurso coherente, con todas las capacidades. Ana
Mercedes Gémez, la persona en Colombia que mas ha participado en procesos de paz, ella
ha participado en 5 procesos de paz, nunca habia participado en politica, nunca se habian
sometido a un escrutinio. Alfredo Ramos, hijo de Luis Alfredo Ramos, nunca habia
participado en politica, un joven muy capaz y lo ha demostrado en su trayectoria en el Senado
de la Republica y José Obdulio Gaviria, pues nadie niega la erudicion que tiene el doctor
José Obdulio Gaviria, un hombre muy inteligente, un hombre que conoce muy bien el
discurso de la izquierda, un hombre con unas capacidades que pocas personas en el Congreso
de la Republica le igualan. De esos 5 que pasaron al Senado nunca habian participado en
politica, exceptuando a Uribe, y si nos vamos a la Camara de Representantes encontramos
nombres como Oscar Dario Pérez, que si habia participado en politica, un hombre que sabe
mucho del tema de hacienda, muy capaz. Regina Zuluaga que venia también de la Casa
Ramos, si habia participado en politica y de ahi hacia atrds vamos con Santiago Valencia,
hijo de Fabio Valencia, no habia participado en politica con una hoja de vida impecable, con
una muy buena preparacion académica, lo ha hecho muy bien en la Cadmara. Margarita
Restrepo nadie sabia quién era, ha hecho un papel muy bueno también, sobre todo el tema de
los nifios en el conflicto. Tenemos a Federico Hoyos, que nadie lo conocian, nadie sabia
quién era, lo hizo muy bien, lo est4 haciendo muy bien y tenemos a Wilson Cérdoba, un
psicélogo de Urabéa que comenzé su vida siendo un lanchero en el Uraba y aqui esta en el
Congreso de la Republica, ha sacado ya varias leyes en beneficio del Uraba y en beneficio

de las negritudes...

Entonces, yo creo que mas alla de la fuerza que tenga una persona o la importancia que
tenga por una casa politica, también estan los componentes de idoneidad y se puede con los

procesos democraticos internos alcanzar a estar en las listas del Centro Democratico.

Juan David Londofio: Bueno, sobre el tema del selectorado que habiamos mencionado

en el inicio, en Antioquia se mencionaron que eran Héctor Quintero Arredondo, Luis Alfredo
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Ramos con su representante Luis Norberto Guerra y Fabio Valencia Cossio. Para las

elecciones del afio 2015, previo a ello hubo unas selecciones de los candidatos...
Mauricio Villegas: En las convenciones y en las consultas.

Juan David Londofio: En las convenciones y consultas. Estos selectores... los llamo asi,
selectores, ¢ellos tenian esa potestad porque fueron elegidos previamente o era porque

Ilegaron a integrar desde la fundacién y por ende merecian tener...?

Mauricio Villegas: ¢Pero me estds hablando de selectores como los 3 miembros de la

Direccion Departamental?

Juan David Londofio: O sea, a la hora de otorgar el aval, lo otorgaba la Direccion
Nacional como ultima instancia, pero habia un previo... ;0 sea, habia una previa seleccion,

o era solamente la Convencién la que seleccionaba?
Mauricio Villegas: Solamente la Convencién, o sea, la decision...

Juan David Londofio: O sea, es diferente tener... asi ellos tuviesen candidato a la

Convencién y la Convencién era la que ratificaba la candidatura...

Mauricio Villegas: Si, entonces la Convencidén Municipal es el mayor 6rgano de decision
del partido en el nivel municipal, quién resultase electo en esa Convencion o en esa consulta
¢cierto? Que la consulta es con la Registraduria, yendo a votar en el puesto de votacion, todo
esto; la Convencion si es en un recinto cerrado, en un auditorio, lo que sea, en cualquiera de
los 2 casos es la militancia la que escoge, la decision que tome la Convencidn, la Consulta,
la militancia tiene que ser respetada ¢cierto? ¢La decision ultima quién la toma, si se da 0 no
se da el aval? La Direccion Nacional, la Direccion Departamental en aquel caso: "Bueno,
salid electo en la Convencion Municipal Fulano de Tal", la Direccion Departamental, esos 3
miembros de la Direccién Departamental lo Gnico que podian hacer era emitir un concepto
sobre la persona: "Cumple o no cumple. Hombre, nos parece que si, hombre nos parece que
no", ya, no mas, pero no tenian capacidad decisoria sobre la persona que era electa en esa
Convencidn. La decision ultima de otorgar o no el aval... mejor dicho, la decision pasa de la
Convencién, del mecanismo municipal a la Direccion Nacional y cuando pasa por la
Direccion Departamental lo Unico que se dice es: "Este fue el que resulto electo en el
municipio”, ya, con un concepto, listo, ya, ahi esta.
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Juan David Londofio: Bueno, sobre los 5 casos que menciong, ¢cuales fueron los

mecanismos utilizados en cada uno de ellos? Por ejemplo el caso de Sonson...
Mauricio Villegas: ¢Cuales fueron los 5?
Juan David Londofio: Con Obed Zuluaga.

Mauricio Villegas: Sonsén, si mal no recuerdo, fue consulta, tendria que irme a los
documentos para saber cuéles fueron consulta, cuéles convencion y cuéles eleccion directa.
Lo que te decia, esos son los 3 mecanismos de seleccion del partido. El Estatuto de 2014 son
la Convencion, la primera instancia, la segunda instancia es la Consulta, por ejemplo en
Medellin con 65.000 militantes, si nosotros vamos a hacer una Convencion necesitariamos
el Estadio y no cabrian ¢cierto? Entonces es méas facil hacer una consulta por situaciones
como esa. Y el tercer mecanismo era la seleccion directa, seleccion directa era que no se pudo
hacer consulta, no se pudo hacer convencion, tuvimos algunos municipios con factores de
orden publico, donde ni lo uno, ni lo otro, entonces por seleccion directa se escogio la persona

que cumpliera con el requisito.
Juan David Londofio: ¢En el municipio de Bello fue...?
Mauricio Villegas: Convencion.
Juan David Londofio: ¢Y en el municipio de Medellin?
Mauricio Villegas: Fue seleccidn directa, habia un unico candidato.
Juan David Londofio: ¢Juan Carlos Méndez?
Mauricio Villegas: Si. Entonces, como era un unico candidato pues...

Juan David Londofio: En el departamento de Antioquia, en la candidatura a la

Gobernacion de Antioquia, ¢como fue el mecanismo que se utiliz6?

Mauricio Villegas: Hubo inicialmente 5 precandidatos, entre ellos estuvo Jaime Restrepo
Cuartas, el ex-rector de la Universidad de Antioquia, Liliana Rendon y Andrés Guerra, se
hicieron unos foros, se sometio a una votacion en ese foro, esa votacion no era Convencion,
como no era Convencidn, esa votacién no era obligante ¢cierto? Fue un factor que determin6

unos criterios de saber y de sentir qué estaba pensando la gente, ese foro se hizo en Plaza
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Mayor. Se van descartando personas, algunos renunciaron, algunos precandidatos
renunciaron y quedan finalmente Andrés y Liliana, Andrés Guerra, Liliana Renddn. De
comun acuerdo se establecio que se iban a hacer unas encuestas y, si mal no recuerdo, para
determinar quién seria la persona, pues quién ganara la encuesta para determinar si la persona
era 0 no era, pues para determinar cudl era el que iria finalmente con el aval... En aquel
entonces las encuestas las gano Liliana Rendon, en ese momento Andrés Guerra se prepara
para hacer una candidatura a la Asamblea Departamental y finalmente tengo entendido que
fue una decision del 6rgano superior, en el que se determina que no es Liliana... No estoy
seguro si fue una decision propiamente dicha o si Liliana renuncid, no lo recuerdo, pero en
ese momento entonces se le dice a Andrés: "No, usted es el que cumple" y arranca Andrés a
trabajar su candidatura y se le otorga el aval a Andrés.

Juan David Londofio: Bueno, y dentro de estos 5 casos que estoy mencionando, ¢por qué
estas personas tuvieron un apoyo, en cuanto al haberse seleccionado, si fue nombramiento

directo, en el caso de Medellin por ser unico candidato, por queé ellos y no otros?
Mauricio Villegas: ¢ Estamos hablando de Medellin?
Juan David Londofio: En cada uno de los casos, ¢por qué tienen un apoyo, porque (...)?

Mauricio Villegas: Por ejemplo, dentro de los precandidatos a la Gobernacion de
Antioquia estaba Carlos Arturo Barrera, que es un profesor de artes, es un artista y es
profesor, no tiene un apoyo politico, no tiene un caudal electoral, no tiene los recursos
econdémicos que representa asumir una candidatura, sin embargo, él tenia sus seguidores,
cumplia con las caracteristicas fue precandidato largo tiempo, hasta que finalmente quedaron
2. Carlos Arturo recuerdo que él renuncié a su aspiracion a la Gobernacion porque... la carta
con la que €l renuncia, creo que decia algo asi como que le daba paso a personas que tenian...
que €l veia que habia personas que podian representar muy bien los intereses de la
Gobernacion de Antioquia por el Centro Democratica, pues de la aspiracion y que él daba el

paso al costado para que estas personas asumieran €so.

El tema de la decisién entre Liliana y Andrés también fue... hubo algo que en aquel

entonces circulé mucho y era que habia habido un acuerdo... creo que fue lo de la encuesta,
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no me acuerdo bien que era, y fue un acuerdo entre los candidatos. Ellos mismos decidieron

coémo se iban a seleccionar entre ellos y toda la cosa, cuando hicieron el foro...

Juan David Londofio: ¢Se podria pensar que no han existido decisiones contrarias a los
estatutos, dado que dice el estatuto que habrdn instancias superiores que tomaran las

decisiones?
Mauricio Villegas: Si.
Juan David Londofio: ¢Siempre ha sido algo dentro del estatuto?
Mauricio Villegas: Siempre.

Juan David Londofio: ¢(No hay algo informal...? O sea, en el caso de Liliana Rendon,
Andrés Guerra Hoyos, que se ve como algo informal desde el exterior, desde lo que tiene la
opinion publica, se ve como que le quitan un aval se lo dan a otro a pesar de que habia ganado

lo que decia el estatuto.

Mauricio Villegas: Si, la Resolucion 17 del afio 2015 creo que fue, creo que la vimos
ahora, claramente establece, independientemente de cualquier decision que se tome en
cualquier instancia, si bien se respeta, la Gltima palabra para el otorgamiento del aval la tiene
el partido ¢cierto? Y entran en juego, o sea... digamos que es un mecanismo de blindaje para
gue no se tomen decisiones a partir de los 6rganos decisorios del partido, que estén viciadas,

que sean tomadas por...
(NT: Se pausa la grabacion.)

Juan David Londofio: Bueno, me estabas mencionando sobre esas decisiones contrarias

0 no al estatuto.

Mauricio Villegas: Si, entonces la Resolucion 17 del 2015 establece claramente que en
ultimas, o sea, la ultima decision la toma el partido por diferentes factores, conveniencia
politica, por orden publico, por lo que sea, o sea, la potestad de otorgar o negarle el aval en
ultimas la tiene la Direccion Nacional ¢cierto? Y esto también entra en juego ahi un asunto
que es de ley, es decir, la persona que entrega un aval, el director del partido es responsable
penalmente y patrimonialmente por el aval que otorgd, entonces si la persona tiene unas

caracteristicas, digamos que... personas que estén con investigaciones, que después terminen

154



siendo condenadas o lo que sea, quien termina respondiendo por haber otorgado el aval es la
persona que lo firmd, que es el representante legal del partido, que actualmente es la doctora
Nubia Estela, en aquel entonces era el doctor Oscar Ivan Zuluaga. Entonces por eso la tltima
competencia para la firma del aval la tiene es esa persona que lo esta firmando y no es porque
sea una decision unilateral, lo que te decia, siempre se va a respetar las decisiones que se

tomen en convenciones, en consultas, en todo esto, por el estatuto, pero finalmente...

Te pongo un caso hipotético, si una convencion en un municipio es tomada por una
persona que sea enemiga del partido, porque (...) inscribié militantes para ir a tomarse una
convencidn, y nosotros nos damos cuenta que la persona es enemiga del partido y que lo que
quiere hacer es un dafo, nosotros podemos simplemente decir: "Bueno, listo, este sefior se
gand la convencidn, puso un candidato a la alcaldia, pero ese no es" ¢por que? Porque el

partido se tiene que proteger a si mismo.

Entonces, hay cosas... pues, como de esa naturaleza y todo. Hay voces que hablan, pues
Y0 no emito conceptos politicos, te puedo decir lo que escuché en aquel entonces, que Andrés
cumplia mas con el perfil de lo que el partido requeria para un candidato a la Gobernacién,
que lo que lo cumplia Liliana, digamos que tenia unas caracteristicas mas desde recoger el
ideario del Centro Democratico que la doctora Liliana. Fueron voces gque escuché, yo nunca

emito conceptos politicos.

Juan David Londofio: Cuando mencionas eso de "voces que escuché" estd como una
pregunta como que finaliza y enmarca y resaltaria es como, hay unas pujas de poder internas
dentro del partido que quisieron ratificarse, seguir teniendo un poder, entonces la pregunta
s ¢por qué ciertos personajes tienen mas poder que otros? ;A qué puede llevar pensar en
eso? ¢Por qué tienen mas poder y como hacen ellos para promocionar sus candidatos o

incluso candidaturas propias?

Mauricio Villegas: Yo diria que no es que tengan mas poder como tal... volvemos a lo
mismo, el estatuto estd hecho para todos los matices, todos los partidos politicos tienen
diferentes matices internos, de hecho lo que te hablaba en comienzo de este matiz liberal que
venia representado en Héctor Quintero, que venia del Sector Democratico, nacié siendo un
matiz interno dentro del liberalismo antioquefio, que le hizo contrapeso a la Casa del doctor

Bernardo Guerra si mal no recuerdo. Entonces, era un matiz interno en el liberalismo.
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Entonces los matices internos que tiene el Centro Democratico son normales y son naturales,
no es que tengan mas poder, el estatuto es igual para todos ¢cierto? Yo hablaria de la fuerza
mas que del poder y es la fuerza que tienen a la hora de participar en los mecanismos que
estan dispuestos en el estatuto, entonces si nos vamos a una convencion y Fulano tienen 80

militantes y el otro tiene 40, pues obviamente le va a ganar.

Entonces, ese es el trabajo que se representa alli en la forma como de hacer los procesos
democraticos internos, si X o0 Y tiene mas fuerza en una convencion, en una consulta, mas
votos, en ultimas va a llevarse la decision. Si en los érganos de decision del partido, como lo
son las direccion, la misma Direccion Nacional por ejemplo, en estos momentos la Direccion
Nacional es como de 40 y pico de miembros, pues si se van a tomar decisiones, si hay
diferencias de conceptos entre un lado y el otro, se toman decisiones por votacion, entonces
si es una decision de la direccion y son 44 miembros y hay algun lado decisorio que tiene 26
votos, pues entonces gana y es muy similar a lo que acaba de pasar con el Partido
Conservador por ejemplo, ¢cierto? Tienen un 6rgano consultivo, que es la bancada de
Parlamentarios y en una decision consultiva, pues unos parlamentarios estuvieron a favor de
Vargas Lleras y otros estuvieron a favor de Duque, entonces no es porque tengan mas poder,

sino que yo lo llamaria como la fuerza que se tenga a la hora de tomar decisiones.

Juan David Londofio: O sea, cuando se menciona el poder realmente es la capacidad que

tengan de posicionarse en el mecanismo que les otorguen.
Mauricio Villegas: Exacto.
Juan David Londofio: Bueno, eso es...

Mauricio Villegas: O sea, igual, las condiciones estdn dadas para todos, entonces
conforme... pues, con esas reglas del juego ya las personas definen si... 0 sea, se sopesa la
fuerza que se tenga a la hora de tomar las decisiones, sea en convencion, sea en consulta con

los votantes o0 sea en los organos de direccion del partido.

Juan David Londofio: Bueno, ya para finalizar mencionar que esta entrevista es con fines
académicos y si autoriza poder ser citado, lo mas importante en este proceso para tener
fidelidad con lo que se dice y poder que haya un rasero investigativo en la entrevista y en la

investigacion.
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Mauricio Villegas: Si, claro, autorizo ser citado y dentro del marco de lo dicho que es

con fines académicos.
Juan David Londofio: Bueno, muchas gracias.

Mauricio Villegas: Bueno, vale la pena aclarar otra cosa y es que yo no soy un vocero
como tal autorizado del partido, esto no es una posicion oficial del Centro Democratico, sino

que es una posicién de Mauricio Villegas.

Fin de la grabacion.

4. Juan Carlos Vélez
Duracion de la grabacion (minutos): 22 minutos.

Transcripcién hecha por Juan David Herrera Jaramillo

Nota importante: Cuando aparezcan tres puntos suspensivos entre paréntesis (...) es porque
esa parte de la grabacidn no se entiende bien. De igual manera, cuando sea pertinente afiadir
comentarios que contextualicen la conversacion también lo haré entre paréntesis. Por

ejemplo: (risas).

(NT: ...): Nota del transcriptor.

Juan David Londofio: Bueno, vamos a iniciar la entrevista conociendo quién es la

persona que se esta entrevistando y cuél ha sido su trayectoria politica.

Juan Carlos Velez Uribe: ;Empiezo? Bueno, Juan Carlos Vélez Uribe, soy abogado
especializado en Derecho Administrativo. He hecho estudios en Seguridad en el Cidenal, que
es la Escuela Superior de Guerra del Ministerio de Defensa. He estudiado varios idiomas...

Bueno, mi trayectoria ha sido en el sector privado y en el sector publico, como empresario
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privado he tenido algunas actividades de negocios, como exportador. Trabajé en el tema de
representaciones de equipos y maquinaria italianas para la industria del cuero y actualmente

me desempefio en algunas actividades también de empresas y de negocios.

Yo comencé la Junta Administradora Local del Poblado en el afio... tal vez 88, 89 creo,
alla estuve durante tres periodos consecutivos. Posteriormente en el afio 94 llego al Concejo

de Medellin, donde obtengo la reeleccion en el 97, hasta el 2000.

De ahi voy a la Aeronautica Civil durante cuatro afios, afio y medio en el gobierno de
Pastrana, dos afios y medio del gobierno de Uribe. Renuncio para lanzarme al Senado, me
lanzo, no llego, me faltaron unos pocos voto, mientras tanto fui nombrado presidente de
Anato, la Asociacion de Agencias de Viajes y Turismo. Luego me llaman a ser senador, debo
presentarme al Senado en reemplazo de un parlamentario, llego el primero, el 2 de mayo del
afio 2007. De ahi entonces sigo en el Senado, logro reelegirme en el 2010 por el Partido de
la U, que era el partido de Uribe, y renuncio al Senado... o sea, no pude continuar, porque
como Yo estaba en el Partido de la U y se crea el Centro Democratico, pues la Ley 1475
impedia que uno pasara de un partido a otro, lo que llaman transfuguismo, entonces por esa
razén no pude aspirar al Senado. De ahi que con algunos amigos, pues me empiezan a
plantear la posibilidad de ir a la alcaldia y empezamos a construir ese proyecto, yo me lanzo
entonces, como digo yo: No perdi, sino que casi gano, que es diferente. Y después fui gerente

de uno de los comités promotores del plebiscito, que también ganamos el plebiscito.

Y ahi estoy en este momento, pues ayudandole... le ayude mucho a Martha Lucia en su

aspiracion y ahora estamos en el proyecto de Ivan Duque y Martha Lucia.

Juan David Londofo: Bueno, dentro de esa constitucion del Partido Centro Democratico,

¢como fue ese proceso y si usted participd en él?

Juan Carlos Vélez Uribe: Hombre, ve, el partido comienza... yo diria que la primera vez
que se planteo crear un partido y hacer algo diferente, fue unas reuniones que convocaba
Francisco Santos en Bogota, en esas asistian Oscar lvan Zuluaga, Carlos Holmes Trujillo,
Martha Lucia Ramirez, Juan Lozano, Miguel Gomez Martinez, Rafael Guarin también iba y
yo, y ahi empezamos como a opinar y a mirar la posibilidad de sacar adelante unas

candidaturas. Luego el presidente Uribe promulga un discurso muy interesante y muy bueno,
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un homenaje que le hicieron a Fernando Londofio Hoyos en el Club EIl Nogal, producto del
atentado terrorista que habia sufrido y ahi el presidente plantea la necesidad de crear un
partido, que se llamaba Puro Centro Democratico, PCD.

El tema fue evolucionando y empezamos a hablar de unas precandidaturas a la Presidencia
de la Republica, de las cuales yo fui uno de los precandidatos, éramos 5, estaba Oscar Ivan
Zuluaga, Carlos Holmes Trujillo, Francisco Santos, Luis Alfredo Ramos y yo. Y ahi
estuvimos trabajando un tiempo, yo después me retiro por mi condicion de ser militante en
ese momento, desafortunadamente, del Partido de la U y entonces... pues, ahi es cuando el
presidente Uribe toma la decision de ir al Senado. Y cuando toma la decision ahi si habria
que tener una personeria juridica, entonces se crea un grupo significativo de ciudadanos por
firmas, se recogen las firmas, se crea el grupo y se inscribe una lista al Senado nacional,
cerrada, por ese grupo significativo de ciudadanos, y varias listas a la Camara, no en todos
los departamentos, pero en unos 20 departamentos, que iban avaladas por el grupo
significativo de ciudadanos. Ya cuando entonces sale elegida la lista al Senado, se logra
superar el umbral, entonces la ley establece que ya se puede, con eso, basta solamente eso
para que obtengan la personeria juridica ya como partido politico y reciba las ayudas, reciban

todas las posibilidades que se le ofrecen a un partido politico dentro del Estado.

Asi empez6 entonces el Centro Democréatico y ya como partido constituido, pues ya
empez0 a pensar en tener una participacion como partido, como es la primera vez que lo hizo
en las elecciones regionales, porque tal vez la presidencial tampoco era partido, o0 sea, la
aspiracion de Oscar Ivan Zuluaga era por un grupo significativo de ciudadanos también.

Juan David Londofio: Bueno, y ya que hablamos del tema de regiones, usted como
oriundo de Antioquia, ¢como fue ese proceso de consolidar el partido en Antioquia?

(Quiénes fueron los lideres mas notables o a quiénes se les designo ser...?

Juan Carlos Vélez Uribe: Bueno, nosotros logramos ir construyendo una estructura a
partir de las elecciones al Congreso del afio 2014 y sobre todo por la estructura regional que
se hizo para impulsar unas listas a la Camara, y la lista al Senado. Ahi aparecieron personas
de diferentes regiones que apoyaron ese grupo significativo de ciudadanos, posteriormente
entonces el partido ya tiene una estructura, se hace una Convencion por alla en septiembre u

octubre del 2014, en Bogota, y alli se constituye entonces ya una estructura mas solida,
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porque ya queda un Directorio Nacional, quedan directorios departamentales; entonces,
basado en eso, ya se logra una estructura, una organizacion del partido en las regiones y
entonces ya el partido ya con una organizacion, tanto departamental como municipal, y en
algunos otros municipios también contaba con alguna estructura de alguna organizacion, bien
sea como directorio 0 como comité, ya entonces se penso a ir a las elecciones regionales y

habia con qué hacer ese trabajo.

Juan David Londofio: Bueno, en Antioquia ¢como y por quiénes estd compuesto el

Centro Democratico? ;Como esta compuesto y por quiénes? Hablando de una direccion...

Juan Carlos Vélez Uribe: ElI Centro Democratico tiene una direccion nacional,
direcciones departamentales y en algunos municipios direcciones municipales, o en el caso
de Bogota debe tener una distrital también, esa es como la estructura del partido, pues yo
hasta ahi me limito a opinar, porque no sé qué cambios haya tenido, sé que tiene un gerente,

tiene una direccion...
Juan David Londofio: Hasta antes del 2015 ;como estaba...?

Juan Carlos Vélez Uribe: Ah, en ese momento no, habia una direccion nacional, habia
un director del partido, que era Oscar lvan Zuluaga y habia ya Direccién Departamental en

Antioquia, y habia en algunos municipios unas direcciones municipales.

Juan David Londofio: Bueno, ¢cual considera usted que ha sido como el 6rgano mas

influyente del partido?

Juan Carlos Vélez Uribe: No, para mi la direccion nacional, que es colegiada y es la que
tiene, segun los estatutos, la que toma las decisiones importantes, obviamente el 6rgano
supremo es la Convencidn, pero en esto ha sido muy importante el trabajo que ha hecho la
Direccién Nacional.

Juan David Londofio: Bueno. Ya hablando del tema de haber sido seleccionado

candidato o el proceso previo, ;como fue el proceso para solicitar ese aval para la alcaldia?

Juan Carlos Vélez Uribe: Bueno, yo manifesté mi intencion de ir a la alcaldia, sin
embargo, el partido establecid una... la Direccion Departamental... Yo renuncié a la

Direccion Departamental, pero la Direccion Departamental establecié un procedimiento para
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que se inscribieran unos candidatos, en este caso a la alcaldia. Nos inscribimos tres
candidatos, tres precandidatos y con el presidente Uribe empezamos a hacer un proceso de
presencia en los barrios, como una especie de debates entre nosotros y todo concluyo en una
presentacion que se hizo en Plaza Mayor, donde ya cada uno de los candidatos presentamos

nuestra propuesta, ya muy detallada, muy concreta, nuestra propuesta para la alcaldia.
Juan David Londofio: ¢Quiénes habian sido los otros precandidatos?
Juan Carlos Vélez Uribe: Juan Fernando Jaramillo y Francisco Galvis.
Juan David Londofio: ¢ Y qué apoyo se requeria en ese momento para obtener ese aval?

Juan Carlos Vélez Uribe: Pues en ese momento hubo una votacion, por decir algo, una
votacion después de la presentacion de los proyectos y ahi gané yo, en la votacion, pero
también... Pues, también se buscé llegar a un consenso para no tener que someternos a otro
proceso Yy los otros dos candidatos tomaron la decisién de apoyarme en su momento, y

Ilegamos a ese acuerdo muy fécil para poder tener un candidato unico.

Juan David Londofio: ¢Quiénes eran en ese momento los encargados de hacer esa

seleccion, en caso de que los demas no hubiesen...?
Juan Carlos Vélez Uribe: Yo creo que el Directorio Departamental.
Juan David Londoiio: Es el encargado de...

Juan Carlos Vélez Uribe: Estaba Luis Norberto y estaba Fabio Valencia, estaban ahi, y

estaba tal vez Héctor Quintero, ese era el primer directorio que hubo.

Juan David Londofio: Bueno. Dentro de ese tema de la seleccion, ¢existe algin requisito
para haber sido candidato o era estrictamente lo que decia el estatuto de ese entonces, o de

ese momento, o habia otras condiciones que debia poseer para...?

Juan Carlos Vélez Uribe: No, pues lo primero era ser militante del partido, eso es
fundamental, eso si se exigia y lo que establece la ley, y ademas los requisitos adicionales
que establecid el partido, no tener antecedentes penales, ni problemas de caracter fiscal o
disciplinario... Esos eran mas que todo los requisitos y la revision que se hacia de la situacion

y condicidon de cada uno de los candidatos.
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Juan David Londofio: Bueno, cuando hablamos del mecanismo que los selecciono, me

dice usted que fueron unas visitas barriales, o tipo foros.
Juan Carlos Vélez Uribe: Foros, si, unos foros.

Juan David Londofio: ¢Cuales fueron las conclusiones de esos foros, que usted debia ser

el candidato y lo ratificaba la direccion, o si fue algan tipo de eleccién?

Juan Carlos Vélez Uribe: Se hizo un ejercicio mas que todo de caracter académico, por
decirlo asi, para ir definiendo un programa de gobierno y eso fue lo que hicimos en los foros,
y lo que hicimos ya en el foro final, por decirlo asi, que se llevo a cabo en Plaza Mayor,
donde cada uno de los candidatos hizo una exposicién, una presentacion de su propuesta de

una manera mas concreta.

Juan David Londofio: Bueno, cuando usted fue seleccionado ¢por qué tuvo ese apoyo, 0

de quiénes tuvo apoyo para ser el candidato Unico?

Juan Carlos Vélez Uribe: No, se lleg6 a un consenso entre los otros dos candidatos y
obviamente la Direccion Departamental me apoyo, el ex presidente Uribe también se
comprometié a apoyarme, pues como jefe natural del partido, y ahi entonces... de ahi sali6
la candidatura, y hubo un compromiso del partido de sacarla adelante, y eso sirvié también
la candidatura para impulsar la lista que en ese momento se saco a Concejo, que era una lista
cerrada, que de hecho el Concejo... esa lista se formd por una consulta, es importante ese
proceso democratico, fue una consulta que se hizo en Medellin, se hizo creo que bajo la
supervision de la misma Registraduria, y de acuerdo a esa consulta se establecié el orden los
candidatos en la lista cerrada al Concejo, y ya después se tomd la decision, ya si de una
manera... mas un trabajo de la Direccion Departamental y los candidatos para la

conformacién de la lista de las juntas administradoras locales en Medellin.

Juan David Londofio: Bueno, cuando usted me habla de ese apoyo que le dieron desde
la direccion, ¢ese apoyo se da por tener una trayectoria politica o si hubiese sido otra persona

también hubiese recibido ese apoyo?

Juan Carlos Vélez Uribe: También, también hubiera tenido, porque habia un
procedimiento y el candidato que se selecciond, pues obviamente si el partido le da aval tiene

la obligacion de apoyarlo, no solamente la Direccion Departamental, sino todos los

162



corporados, los que en ese momento eran parlamentarios estaban en la obligacion de apoyar
la candidatura, y ya ahora que hay concejales electos, pues obviamente también se extiende
esa obligacion a los concejales y a los diputados, y a los miembros de las juntas

administradoras locales.

Juan David Londofio: Bueno, cuando usted me habla de que la Direccion Departamental
en ese momento estaba integrada por Fabio Valencia, Luis Norberto Guerra, Héctor Quintero,
¢Por que estas personas habian sido nombradas o eran las que se encargaban de ese tema de

dar el aval o de seleccionar el candidato para...?

Juan Carlos Vélez Uribe: No, porque como veniamos de un proceso de formacion de
partido, se eligid una especie de directiva provisional, después esa directiva, si no estoy mal,
se amplio, creo que se amplié con algunas otras personas, pero esta fue una directiva inicial,
porque acuérdese que el partido apenas surge a la vida por ahi en agosto, septiembre de 2014,
que comienza a existir el Centro Democratico como partido politico, entonces obviamente
todo este tipo de organizaciones eran de caracter provisional y hubo que esperar, yo creo, que

a la Convencién del afio pasado para que esto quedara préacticamente ya definido.

Juan David Londofio: Bueno. Dentro de ese proceso hay algo que, pues genera ciertas
molestias de pronto cuando uno entrevista y es ¢por qué se toman decisiones contrarias a lo

que dicen los estatutos o resoluciones?
Juan Carlos Vélez Uribe: ¢Pero en qué sentido?

Juan David Londofio: En el otorgamiento de avales, esta el caso de la Gobernacién de
Antioquia, si bien no es el caso en el cual usted participd, como miembro del partido si
conocia el contexto de qué estaba pasando en ese momento, la pregunta no es dirigida a las
dos personas, a Andrés o Liliana, sino el contexto de por qué se tomaron de pronto decisiones

contrarias cuando se le habia otorgado un aval a una de esas personas.

Juan Carlos Vélez Uribe: Pues no sé, yo la verdad en el tema de la Gobernacion... Yo
no me meti como candidato a la alcaldia ni en los temas de Gobernacion, ni en los temas de
otras alcaldias, de hecho yo tenia muchos amigos, porque yo tenia una estructura en el

departamento como senador que era, tenia amigos en otros municipios, y yo opté por no
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meterme en absolutamente nada de esos temas, me concentre en el tema de alcaldia, pero no,

no me meti en el tema de Gobernacion para nada.
Juan David Londofio: Pero...

Juan Carlos Vélez Uribe: Eso tuvo su propia dinamica, eso tuvo su propio accionar, yo

no participé en las decisiones.

Juan David Londofio: Pero, ;se podria entender como decisiones contrarias a lo que
dictaminaba el estatuto? El estatuto dice: “Si hace este proceso, se convoca y finalmente...”,

bueno, se le retira el aval, se le entrega a otra persona...

Juan Carlos Vélez Uribe: Pues, yo no sé si a ella se le alcanz6 a entregar aval, no estoy
seguro, yo creo que el aval se le entregé al momento de reescribirse el candidato, que fue
Andreés, pero yo creo que no llego hasta el momento de entregar aval, entonces el partido
tomo varias decisiones, yo la verdad es que en eso no me meti yo, eso fue méas que todo la
Direccién Departamental la que tuvo que ver con ese proceso, yo me hice a un lado, porque
no tenia la facultad de participar en esas decisiones.

Juan David Londofio: Bueno, dentro de esa estructura del Centro Democratico, ¢por qué
se entiende que hay algunas personas que podrian tener como mas poder o mayor influencia

que otras a la hora de seleccionar candidatos?

Juan Carlos Vélez Uribe: Lo que pasa es que... a ver, yo creo que ya el partido... eso es
una apreciacion personal, ha logrado establecer unos procedimientos internos de caracter mas
objetivo para la seleccion de los candidatos, puede que al inicio del partido, por no existir
unos estatutos en ese momento muy claros, unos estatutos muy eficaces, que entiendo que
después hubo unas modificaciones de los estatutos, puede que existieran algunos
procedimientos no muy precisos, pero hoy el partido, tengo la sensacion, que si tiene ya unos

procedimientos mas claros que permiten que haya una seleccion objetiva de los candidatos.
Juan David Londofio: ¢(Era mas como un partido en formacion?
Juan Carlos Vélez Uribe: Si.

Juan David Londofio: ;Entonces eso pudo haber llevado a...?
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Juan Carlos Vélez Uribe: Pero, por ejemplo mire la decision del presidente Uribe ahora
de abrir las listas, y eso es algo interesante porque establecié unos nuevos liderazgos
importantes en el partido.

Juan David Londofio: Bueno, ya para finalizar. Hay un tema que se ha venido
construyendo en el estudio de esta maestria, que son los derechos de propiedad, eso se resume
como la posibilidad de que una persona tenga un mayor poderio o una mayor capacidad de
influir en decisiones al interior del partido, ¢quiénes considera usted que son esas personas

dentro del Centro Democrético y por qué tienen esa capacidad sobre las decisiones?

Juan Carlos Vélez Uribe: A ver, los partidos politicos por lo general, en el momento, en
la medida en que van madurando, al interior de ellos se van generando unos matices, que son
unos liderazgos internos a los cuales alrededor de ellos se retinen varias personas, hay unos
que logran captar mas personas, mas dirigentes, mas corporados que otros, entonces esas
decisiones se concretan en las convenciones, cuando logran llevar uno, dos, tres amigos a la
direcciéon donde se toman las decisiones. Entonces todo depende de las coyunturas que se
den en su momento en las convenciones, de todos los partidos, entonces acd seguramente
habra algunos senadores que tendran varios representantes, concejales, diputados y lograran
tener un mayor numero de militantes, entonces pueden lograr uno, dos o tres puestos en una
direccién nacional, o una direccion departamental, pero todo eso dependera de la proxima

convencion me parece a mi.

Juan David Londonio: Listo, doctor Juan Carlos, agradecerle mucho y recordarle que esto
es con fines académicos y la idea es poderlos citar en algunos de los apartados cuando se esté

redactando.

Juan Carlos Vélez Uribe: Claro que si.

Fin de la grabacion.
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