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RESUMEN

En este articulo se aborda el tema del dictamen pericial en salud como prueba necesaria
para la obtencion de las diversas prestaciones econdmicas que se encuentran consagradas
en el Sistema General de Seguridad Social y que se derivan de la invalidez o la
discapacidad. De esta forma, se habla del dictamen de pérdida de capacidad laboral,
inicialmente estudiando los aspectos que conciernen a las entidades competentes para su
realizacion, luego se hace una exposicion de los requisitos para iniciar el tramite, la
estructura y el contenido de la pericia, la debida forma en que se surte su contradiccion y
los parametros que éste debe tener para ser una prueba pericial idonea en los casos que se
deba acudir a la justicia ordinaria laboral colombiana para el reclamo de los derechos

pensionales a los que se considere tener derecho.
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INTRODUCCION

Este articulo pretende estudiar los aspectos principales del dictamen de pérdida de
capacidad laboral, como prueba pericial en el proceso ordinario laboral en Colombia. Se
acudid al estudio y revision del tema, pues se considera que el asunto tiene un impacto
social relevante en Colombia, teniendo en cuenta su amplia poblacion discapacitada.
Segtin los reportes del DANE y del Registro de Localizacién y Caracterizacion de
Personas con Discapacidad -RLCPD-, para el ano 2018, en el pais el 2,9% de la
poblacion padecia de una discapacidad. Gran numero de esas personas con discapacidad
carecen de acceso a oportunidades laborales y no reciben la atencién que requieren de
acuerdo con su necesidad particular y se encuentran excluidas de servicios y actividades

cotidianas y basicas.

Naciones Unidas definié la discapacidad como “un concepto que evoluciona y que
resulta de la interaccion entre las personas con deficiencias y las barreras debidas a la
actitud y al entorno que evitan su participacion plena y efectiva en la sociedad, en
igualdad de condiciones con las demas”. (Convencion sobre los derechos de las personas

con discapacidad. Preambulo, literal e)

Para esa poblacion vulnerable, el poder obtener una prestacion de las que se encuentran
consagradas en el Sistema General de Seguridad Social, es en muchos casos la Unica
opcion de un ingreso econdmico a sus hogares. La obtencion o no de una de estas
prestaciones dependen intimamente del resultado del dictamen de pérdida de la capacidad

laboral.

La honorable Corte Constitucional, desde una perspectiva no solo progresista sino

ademads profundamente garantista, considera que:
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Ha de entenderse que del ejercicio del derecho a la valoracion de la pérdida
de capacidad laboral depende la efectividad de otras garantias
fundamentales de raigambre constitucional, indefectiblemente relacionadas
a la dignidad humana, como la seguridad social, en sus dos dimensiones, el

derecho a la vida digna y al minimo vital. (Sentencia T-341 de 2013)

Por tal razon, se considera importante hacer una revision de lo que existe sobre el tema,
un estudio riguroso de la normativa al respecto y adicionalmente, saber cudl es el estado
actual de la discusion, esto, revisando los ultimos pronunciamientos jurisprudenciales al
respecto y asi poder describir el proceso necesario para obtener un dictamen de pérdida
de la capacidad laboral y la forma en que ese dictamen se usa como prueba pericial en el
proceso ordinario laboral en Colombia para la obtencion de las prestaciones econdomicas a

que haya lugar.

Vale la pena también mencionar que en Colombia el tema de la discapacidad ha tenido
una evolucidon importante e interesante, pues ya no se considera un problema que deba ser
simplemente objeto de asistencia médica, sino que se han hecho esfuerzos legislativos por
ampliar las coberturas y hoy por hoy en el pais se tienen consagrados normativamente
varios tipos de prestaciones para personas invalidas y discapacitadas, esto ha venido
tomando fuerza y estudiosos de la materia como el caso del jurista Gerardo Arenas

Monsalve (2014) , lo han denominado el principio de progresividad de la proteccion.

Este principio alude a la idea segun la cual la proteccion que brindan los
sistemas de seguridad social debe ser cada vez mayor para las personas,
habida cuenta de las limitaciones economicas que tales sistemas enfrentan
para establecer ab initio una proteccion plena. Este principio se basa en la
idea de que las sociedades aspiran cada vez a un mayor bienestar
economico y social, de suerte que los sistemas de seguridad social deben

tener una tendencia permanente al mejoramiento de la proteccion. (p. 182)
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Adicionalmente, es preciso mencionar que a nivel jurisprudencial y constitucional
también se han gestado avances importantes, pues tanto la Corte Constitucional como la
Sala Laboral de la Corte Suprema de Justicia han desarrollado el tema de manera

garantista y juiciosa.

Ahora bien, el escenario ideal seria que cada vez se tuvieran que reconocer por parte de
las entidades que conforman el Sistema de Seguridad Social, menos prestaciones de
invalidez o discapacidad, como consecuencia de la implementacion de politicas por parte
del sistema de salud del pais sobre prevencion, rehabilitacion, reintegro y reubicacion
laboral de las personas con discapacidad, pero este no es el panorama diario de las
personas enfermas. Las deficiencias en el sistema hacen que los procesos de
rehabilitacion y consecuentemente de recuperacion, sean escasos, lentos y deficientes, por
tal razon, las personas enfermas en Colombia tienen bajas probabilidades de obtener una

rehabilitacion integral.

El dictamen de pérdida de capacidad laboral tiene una especial importancia dentro del
proceso ordinario laboral, pues este dictamen se constituye como prueba idonea para
establecer el estado de invalidez de una persona, y, ademas, necesaria para el
reconocimiento de diversas prestaciones del Sistema General de Seguridad Social, que
muchas veces no son reconocidas de manera administrativa, por lo que se hace necesario

acudir a la via judicial, en este caso especifico, a la justicia ordinaria laboral.

La presencia de las pruebas dentro del proceso, le evitan al juez el tener que fallar basado
unica y exclusivamente en la confianza de lo manifestado por cada parte, pues de ser asi,
la sentencia se alejaria de los fines esenciales del proceso: el orden, la seguridad, la

verdad, la justicia, el mantenimiento de la paz, entre otros.

La finalidad de la prueba pericial, consiste, en palabras de Juan Pablo Martorelli (2017, p.

133) en lograr acreditar, dentro del proceso judicial, los hechos que fundamentan las
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pretensiones de las partes, con una especial particularidad y es que, el objeto de la prueba
pericial son hechos que no son del dominio de las partes o del juez, de modo que el
perito, mediante el informe que rinde en el dictamen, le proporciona al juzgador los

conocimientos técnicos necesarios para la valoracion de los hechos objeto de la

controversia.

1. DICTAMEN DE PERDIDA DE LA CAPACIDAD LABORAL

Los medios de prueba han sido definidos por el tratadista Michele Taruffo (2008) como
“cualquier elemento usado para establecer la verdad acerca de los hechos de la causa™

(p. 15), uno de esos medios probatorios es la prueba pericial.

La prueba pericial es entonces, la herramienta o el instrumento a través del cual una
persona experta en un tema o materia determinada aporta al proceso unos elementos
técnicos o cientificos con la idea de instruir al respecto al juez y entregarle a este un
conocimiento experto. El principal proposito de la experticia es ilustrar al juez sobre un
tema del que no tiene amplios conocimientos y que dicha pericia, lo implemente para el
momento de decidir sobre la controversia o litigio que debe dirimir. Este medio de prueba

esta regulado por el Codigo General del Proceso en sus articulos 226 a 235.

El profesor Jairo Parra Quijano (2007) se refiere al dictamen pericial como “un medio de
prueba que consiste en la aportacion de ciertos elementos técnicos, cientificos o
artisticos que la persona versada en la materia de que se trate hace para dilucidar la

controversia, aporte que requiere de especiales conocimientos” (p. 633).

Asi las cosas, el dictamen de pérdida de capacidad laboral o prueba pericial médica que
es la “realizada por un experto o especialista en una ciencia determinada, en este caso
en las ciencias de la salud” (Toro y Vasquez, 2016, p. 10) se utiliza con mucha
frecuencia dentro del proceso ordinario laboral, pues mediante la peritacion médica se

determina el grado de discapacidad de una persona como consecuencia de una patologia o
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un accidente, ya sea de origen comun o laboral y su importancia radica en que es este
dictamen el principal requisito para la obtencion de multiples prestaciones que se

encuentran consagradas en el Sistema General de Seguridad Social en Colombia.

La doctrina ha definido la actividad pericial como:

El acto procedimental en que el técnico o especialista en un arte o ciencia,
previo examen de una persona, de una conducta, hecho, o cosa, emite un
dictamen conteniendo su parecer y los razonamientos técnicos sobre la

materia sobre la que se ha pedido su intervencion. (Colin, 1970, p. 364)

En el primer capitulo de este articulo, se abordan aspectos que permiten dar claridad
respecto a quiénes son los encargados de realizar estos dictdmenes, haciendo un estudio

del desarrollo legal del tema y énfasis en los aspectos mas relevantes.

1.1 QUIEN LOS REALIZA EN PRIMERA OPORTUNIDAD

La Ley 100 de 1993, en sus articulos 41 al 44, establece con plena claridad cual es el
procedimiento que se debe seguir para la obtencidén y realizacion de un dictamen de
pérdida de capacidad laboral y junto al Manual Unico de Calificacion, sefiala como se

determina el estado de invalidez de una persona.

Ahora bien, Gerardo Arenas Monsalve (2003, p. 592) aclara que lo que en el lenguaje de
la seguridad social es llamado “entes gestores” no son mas que las instituciones que
tienen a su cargo la administracion del sistema. Asi, las Entidades Promotoras de Salud
administran la salud, las Administradoras de Fondos de Pension se encargan de dirigir los
fondos de pensiones y las Administradoras de Riesgos Laborales son las delegadas de

gestionar lo referente al riesgo laboral.
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En primera oportunidad, la calificacion de pérdida de capacidad laboral debe ser
realizada, segun lo dispuesto en el articulo 41 de la Ley 100 de 1993, modificado por el
articulo 142 del Decreto 019 de 2012, por las Administradoras de Fondos de Pensiones,
las Administradoras de Riesgos Laborales y las Entidades Promotoras de Salud y alli
determinar, no solo el porcentaje de invalidez, sino también el origen y la fecha de
estructuracion de la misma, esto, como ya se dijo, ciiiéndose a los pardmetros
establecidos por el Manual Unico de Calificacion que se encuentre vigente, en este caso,

es el Decreto 1507 de 2014.

Luego de realizada la valoracion, al interesado se le debe notificar en debida forma el
dictamen de pérdida de la capacidad laboral, esto, en aras de materializar el debido
proceso, pues “el principio de publicidad y la notificacion de las actuaciones constituyen
condicion para el ejercicio del derecho de defensa, y la posibilidad de aportar y
controvertir las pruebas’. (Corte Constitucional, Sentencia T-044 de 2018). Este
dictamen incluye la decision tomada por el equipo interdisciplinario de medicina laboral
de la institucion respecto del porcentaje de pérdida, el origen y la fecha de estructuracion
de la invalidez. Y a pesar de que los dictdmenes de pérdida de capacidad laboral no son
actos administrativos, estos deben estar debida y plenamente motivados con argumentos
de hecho y de derecho. El interesado cuenta con diez dias para manifestar su

inconformidad frente al dictamen.

1.2 INTERVENCION DE LAS JUNTAS DE CALIFICACION

En el evento que el dictamen de pérdida de capacidad laboral realizado en primera
oportunidad sea recurrido, serd la Junta Regional de Calificacion de Invalidez del
departamento donde se encuentre domiciliado el recurrente quien dirima la controversia
en primera instancia, decision que es apelable ante la Junta Nacional de Calificacion de

Invalidez.
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Es importante mencionar que las Juntas de Calificacion de Invalidez, tanto las regionales
como la nacional, “son entes de cardcter privado sin animo de lucro, con autonomia
administrativa y presupuestal, no tienen personeria juridica y sus funciones publicas son
la determinacion de origen y pérdida de capacidad laboral” (Moreno, Rubio y Angarita,
2010, p. 240) se encuentran adscritas al Ministerio de Trabajo y hacen parte integrante del
Sistema de Seguridad Social. Tienen un caracter interdisciplinario y son libres, técnica 'y
cientificamente para emitir dictdmenes. Sus actuaciones deben estar enmarcadas en la
Constitucion Politica y las disposiciones del Manual Unico de calificaciéon de la Pérdida

de Capacidad Laboral y Ocupacional.

El Decreto 1352 de 2013 es el que reglamenta la organizacion y funcionamiento de las
Juntas Calificadoras, y es alli donde se establece que las Juntas podran intervenir de dos

maneras diferentes.

En principio, seran las encargadas de dirimir las controversias que surjan de los
dictamenes emitidos en primera oportunidad por alguna de las entidades que componen
los subsistemas del Sistema General de Seguridad Social. Como ya se dijo, en primera
instancia por la Junta Regional de Calificacion de Invalidez, misma que emitira un
dictamen que es susceptible de ser apelado ante la Junta Nacional de Calificacion de

Invalidez, dentro de los diez dias posteriores a su notificacion.

Adicionalmente, el interesado podra acudir directamente a la Junta Regional de
Calificacion de Invalidez para que se le expida un dictamen, asumiendo el pago de los
honorarios a la Junta, que asciende a un salario minimo legal mensual vigente al
momento de la solicitud. Esto solo podrd hacerse en los eventos que se encuentran

contemplados en el articulo 29 del Decreto 1352 de 2013:

a) Si transcurridos treinta (30) dias calendario después de terminado el
proceso de rehabilitacion integral aun no ha sido calificado en primera

oportunidad, en todos los casos, la calificacion no podria pasar de los
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quinientos cuarenta (540) dias de ocurrido el accidente o diagnosticada la
enfermedad, caso en el cual tendra derecho a recurrir directamente a la
Junta. Lo anterior sin perjuicio que dicho proceso de rehabilitacion pueda
continuar después de la calificacion, bajo pertinencia y criterio médico dado

por las instituciones de seguridad social.

b) Cuando dentro de los cinco (5) dias siguientes a la manifestacion de la
inconformidad, conforme al articulo 142 del Decreto 19 de 2012, las
entidades de seguridad social no remitan el caso ante la Junta Regional de
Calificacion de Invalidez. (Presidencia de la Republica de Colombia. 26 de
junio de 2013)

Las controversias que surjan de los dictimenes emitidos por las Juntas de Calificacion de
Invalidez que se encuentren en firme, seran resueltas por la justicia ordinaria laboral, asi

se encuentra dispuesto en el articulo 44 del decreto antes citado.

1.3 ENTIDADES LEGITIMADAS Y QUE PUEDEN SER DESIGNADAS POR EL
JUEZ LABORAL PARA REALIZAR Y SUSTENTAR DICTAMEN PERICIAL
DECRETADO COMO PRUEBA

Entonces, en los eventos en que surjan controversias frente al dictamen emitido por una
de las Juntas Calificadoras, se hace necesario acudir a la justicia ordinaria laboral y
promover demanda contra el dictamen de la junta correspondiente. Es importante resaltar
que, para controvertir el dictamen, es necesario aportar como prueba una nueva
experticia. En este punto, es necesario hacer referencia a lo que ha dicho la jurisprudencia

sobre la prueba pericial:

La naturaleza juridica de la prueba pericial puede ser catalogada en dos
posturas: a) En primer lugar, aquella que la configura como un verdadero

medio de prueba, debido a que el dictamen pericial se dirige a provocar la
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conviccion en un determinado sentido, esto es, la actividad que realiza el
perito tiene finalidad probatoria, ya que tiende a la fijacion de la certeza
positiva o negativa de unos hechos. b) Y, en segundo lugar, aquella que la
configura como un mecanismo auxiliar del juez, ya que mediante el dictamen
pericial no se aportan hechos distintos de los discutidos en el proceso sino que
se complementan los conocimientos necesarios para su valoracion por parte
del juez. Mientras los medios de prueba introducen en el proceso afirmaciones
facticas relacionadas con las afirmaciones iniciales de las partes, con interés
exclusivo para el proceso concreto, la pericia introduce mdximas de
experiencia técnica especializadas de validez universal para cualquier tipo de

proceso. (Corte Constitucional, Sentencia T-796 de 2006)

El nuevo dictamen que se pretenda hacer valer como prueba debe estar en consonancia
con lo establecido por el Codigo General del Proceso, que trae de manera clara y expresa
en su articulo 226, los requisitos y exigencias de la pericia, como elementos constitutivos

de validez y eficacia.

También es importante mencionar que el juez, en su calidad de director del proceso, posee
la facultad para solicitar pruebas de oficio, pues “aunque las partes tengan el poder de
impulso inicial del proceso, esto no obsta que se de una direccion activa del proceso en su
desarrollo por parte del juez” (Agudelo, 2004, p. 125) y asi, de considerar éste que la
prueba que fue allegada por la parte no le aporta la conviccion necesaria para poder fallar,
puede designar un auxiliar de la justicia de conformidad a lo establecido en el articulo 48
del Codigo General del Proceso, para que se realice un nuevo dictamen de pérdida de
capacidad laboral, mismo que se debe acompasar a los requisitos que antes se

referenciaron.

Asi, tenemos que no solo las entidades que conforman el Sistema de Seguridad Social

estdn capacitadas y avaladas para realizar los dictdmenes de pérdida de la capacidad
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laboral, sino que también existen entidades, publicas y privadas que no pertenecen al

sistema, que pueden realizarlos y serian prueba plena y valida dentro del proceso ordinario.

Como ejemplo de esto tenemos los dictdmenes rendidos por el Centro de Estudios en
Derecho y Salud (CENDES) de la Universidad CES, entidad de derecho privado que
brinda los servicios periciales, tanto a la administracion de justicia como auxiliar, asi como

también a profesionales del derecho y personas naturales o juridicas que lo requieran.

También la Facultad Nacional de Salud Publica “Héctor Abad Gémez” de la Universidad
de Antioquia, funge como perito experto evaluador del dafio corporal, y los dictdmenes que
alli se realizan, hacen parte de multiples procesos para la obtencion de prestaciones
econdmicas, bien sea porque fueron aportados como prueba por la parte accionante o

realizados a solicitud del despacho como prueba de oficio.

2. FASES DEL DICTAMEN DE PERDIDA DE CAPACIDAD LABORAL

La pérdida de capacidad laboral en Colombia se determina de conformidad con lo
establecido en el Manual Unico de Calificacion; alli se establece que, segin la
clasificacion internacional de funcionamiento y discapacidad, el ser humano debe ser
visto y valorado de manera integral. Esa integralidad consiste en evaluar la parte de
déficit y funcidn, pero también su rol laboral y el desarrollo en las actividades de la vida
diaria, su relacion con el entorno y el impacto de su condicion de salud bien sea fisica o

mental, en el tema social y economico.

Antes de que se realice calificacion en primera oportunidad, la persona debe atravesar
una fase o proceso de rehabilitacion, al que tiene derecho y le debe ser brindado bien sea

por la EPS o la ARL.

En atencion a la normativa en la materia, las personas afiliadas al régimen de

seguridad social en salud tienen derecho a recibir los servicios de promocion y
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fomento de la salud, y de prevencion, diagnostico, tratamiento y rehabilitacion
de la enfermedad, lo que significa que las empresas promotoras de salud estan
obligadas a prestar la atencion a sus afiliados y a los beneficiarios de estos
ultimos, respetando en todo caso dicho principio de integralidad. (Corte

Constitucional, Sentencia T-196 de 2018)

Es solo cuando se ha llevado a cabo este proceso de rehabilitacion y los médicos
especialistas tratantes hayan emitido un concepto de rehabilitacion desfavorable, esto es,
un documento en el que se manifiesta que asi se realicen todos los esquemas de
rehabilitacion, el paciente no va a mejorar mas su condicion de salud, que se procedera a

dar inicio al tramite de calificacion.

Este concepto desfavorable no significa que la persona es invalida, solo que no existe un
tratamiento de rehabilitaciéon que garantice una mejoria de sus patologias y condicion
general, y es en ese momento que se hace la remision del paciente para calificacion. La

Corte Constitucional se ha referido al concepto de rehabilitacion asi:

determinacion médica de las condiciones de salud del trabajador y constituye
un pronostico sobre el eventual restablecimiento de su capacidad laboral.
Este asegura que el proceso de calificacion de la disminucion ocupacional,
se verifique una vez se haya optado por el tratamiento y rehabilitacion

integral del trabajador. (Sentencia T- 401 de 2017)

En principio quien tendria que realizar esa remision del paciente seria la entidad que esta
brindando la atencion médica, esto es, la EPS o la ARL, bien cuando el especialista
considere que su tratamiento llegd al final o cuando la persona complete 180 dias
incapacitada, momento en el que generalmente se hace una verificacion de su condicion

médica particular, sin que esto signifique que no pueda hacerse antes o después.
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Muchas veces frente a la pasividad y negligencia de las entidades y las delicadas
patologias que padecen las personas, son los mismos interesados quienes deben solicitar
la expedicion de los conceptos médicos de rehabilitacion y posteriormente gestionar el

inicio de la calificacion en primera oportunidad.

2.1 OPORTUNIDADES PROBATORIAS

Las entidades al recibir la solicitud de calificacion, y luego de verificar la afiliacion de la
persona a calificar y la viabilidad del trdmite, envian comunicado, tanto al interesado
como a su empleador o ex empleador, solicitando la documentacion que va a conformar

el expediente de calificacion.

Es este el momento mas importante del proceso de calificacion, pues el equipo
interdisciplinario de medicina laboral calificard solo las enfermedades que estén
diagnosticadas y soportadas en la historia clinica y que tengan conceptos de
rehabilitacion expedidos por el especialista, por tal motivo, esta es la oportunidad
probatoria por excelencia, pues es esa historia clinica y esos examenes diagnosticos los
que determinaran el resultado del dictamen. Si el interesado en la calificacion omite
aportar la historia clinica, ayudas diagnosticas y conceptos médicos de una patologia
especifica, tendra que iniciar nuevamente el proceso de calificacion para que pueda esa
enfermedad ser valorada de manera independiente. Ahora bien, de considerar el equipo
evaluador que la documentacion aportada no le es suficiente para emitir un dictamen,

puede solicitar exdmenes y valoraciones adicionales.

Posteriormente, el paciente es citado para una valoracion fisica, esta es una nueva
oportunidad probatoria, pues en dicha evaluacion el médico calificador tendrd una
perspectiva cercana de la condicion fisica del paciente ademds de que tendrd la
oportunidad de escuchar los relatos del paciente sobre sus padecimientos.

Adicionalmente, en esta oportunidad se podran anexar al expediente nuevas pruebas



Articulo revista - Trabajo de grado
Especializacion en Derecho Procesal
Facultad de Derecho y Ciencias Politicas
Universidad de Antioquia

diagnésticas e historias clinicas que hayan resultado de forma sobreviniente al inicio del

Proceso.

Si luego de conocer el dictamen la persona calificada no considera que este se compadece
con su realidad, puede interponer inconformidad y posteriormente recurso, situacion que
le permitird ser valorado de nuevo y tendra una nueva posibilidad para aportar pruebas de
su estado de salud, reiterando que estas deben ser posteriores a la fecha en que anexaron

los documentos inicialmente.

Como ya se indicod en la parte precedente, frente al dictamen que emita la Junta Nacional
de Calificacién de Invalidez no procede recurso y las controversias que frente a ellos

surjan, deberdn ser zanjadas por la justicia ordinaria laboral.

El proceso ordinario laboral sera el escenario en el que se podran debatir todas las
controversias frente al dictamen, asi, el demandante pedira al juez se declare la nulidad
del dictamen emitido por la Junta Nacional de Calificacion de Invalidez y como
consecuencia, se declare lo que considere debid establecerse en dicha valoracion, lo
anterior, debe tener un fundamento probatorio tal y la argumentacién suficiente que
lleven al convencimiento del juzgador. Con la demanda deberd aportarse una nueva
experticia, misma que debe cumplir todos los requisitos establecidos en el estatuto

procesal.

Es pacifica la posicion de la Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacion Laboral,
respecto de la posibilidad del juzgador de valorar de manera independiente los
dictamenes existentes y aportados al proceso, pues “los dictamenes proferidos por las
juntas de calificacion de invalidez, sean regionales o nacionales, no son pruebas
solemnes, de modo que pueden ser controvertidas ante los jueces del trabajo” (SL 1044
de 2019), por tal razoén y en atencion a lo establecido en el articulo 61 de Cédigo Procesal

del Trabajo y de la Seguridad Social, el juez no estard sometido a tarifa legal de prueba y



Articulo revista - Trabajo de grado
Especializacion en Derecho Procesal
Facultad de Derecho y Ciencias Politicas
Universidad de Antioquia

en esa medida, su decision se fundamentara en el dictamen que le genere un mayor

convencimiento.

El juez también podria, de considerarlo necesario, conducente y pertinente, decretar de
oficio se realice por parte de un auxiliar de la justicia, un nuevo dictamen de pérdida de

capacidad laboral que le permita emitir una sentencia de mérito.

Es este también el momento para resaltar, que el proceso ordinario laboral, revierte de
mas garantias al demandante, por tratarse esta especialidad del denominado derecho
social, llamado asi en consideracion al “cardcter de una de las partes del proceso,
considerada parte débil merecedora de una especial tuicion”. (Quintero y Prieto, 2008,

p. 237)

2.2 DOCUMENTACION NECESARIA

Al momento de iniciar el tramite de calificacion, la entidad que se vaya a encargar de
realizar la valoracion en primera oportunidad y emitir el dictamen, debe, segin lo
establecido en el articulo 2.2.5.1.28 del Decreto 1072 de 2015, exigir la documentacion

necesaria.

Un listado de documentos idoneos para aportar al proceso de calificacion en primera
oportunidad, que permita la conformacién de un expediente que pueda ser objeto de un

estudio serio y juicioso, seria el siguiente:

e Certificado de cargos y labores donde se incluya: cargos desempefiados en la
empresa (historico laboral), jornada y tiempo de permanencia en el cargo y si ha
presentado reubicacion por recomendaciones médico laborales.

e Examenes de ingreso y periodicos, los cuales hacen parte de su historia

ocupacional.
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e Estudios del puesto de trabajo y mediciones ambientales de acuerdo al diagnostico
motivo de calificacion que hayan sido adelantados.

e Definicion de los factores de riesgo a los cuales se encontraba o encuentra
expuesto el trabajador en los cargos desempefiados desde su vinculacion a la
empresa, mediante AROS (Actividades de Riesgo por Oficios), panorama de
factores de riesgo o documentos homologables con la informacion de exposicion a
riesgos conforme al sistema de gestion de seguridad y salud en el trabajo.

e C(Copias de Formatos de Reporte de Accidentes de Trabajo o Enfermedad
profesional que el trabajador haya tenido o reportado. (FURAT y FUREP).

e Historia clinica completa relacionada con las enfermedades que se pretenden sean
valoradas, con diagnostico confirmado y resultados de exdmenes y ayudas
diagnosticas.

e Autorizacion para acceso a la historia clinica.

Adicionalmente, sera necesario certificar que es la primera oportunidad en que se inicia el
tramite de calificacion de dicha patologia, pues el mencionado Decreto 1072 de 2015 en

su articulo 2.2.5.1.30 prohibe la realizacion de una doble calificacion.

Tan indispensables son las historias clinicas y exdmenes complementarios, que incluso la

Corte Constitucional ha sefialado lo siguiente:

En resumen, al momento de examinar la situacion de incapacidad de un
afiliado que solicita ser valorado, las juntas de calificacion de invalidez
deben atender el principio de buena fe y debido proceso, valorando
completamente el estado de salud de la persona y, en caso de ser necesario,
ordenar a la entidad administradora o empresa promotora de salud, la
realizacion de evaluaciones o examenes complementarios que considere
indispensables para determinar el porcentaje de afectacion del “conjunto de

las habilidades, destrezas, aptitudes y/o potencialidades de orden fisico,
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mental y social, que le permiten al individuo desemperiarse en un trabajo

habitual. (Sentencia T-290 de 2015)

2.3 RECURSOS

Toda actuacion administrativa debe ser notificada al interesado de conformidad con lo
regulado en el ordenamiento juridico. El tema de notificaciones de los actos
administrativos ha sido plenamente desarrollado por la jurisprudencia constitucional,
pues este cuerpo colegiado ha dado la importancia necesaria a este asunto, en
consideracion a que, solo haciendo notificaciones en debida forma se puede garantizar al
administrado el derecho de hacer valer sus derechos, recurriendo las decisiones que

considere van en contravia de sus derechos o lo afecten.

La entidad debe entonces enviar citacion al interesado para proceder asi con la
notificacion personal del acto. Del dictamen, el interesado recibird una copia auténtica,
integra y gratuita. En caso de no poderse surtir la notificacion personal, se debera

notificar la decision por aviso.

Cuando la entidad encargada de realizar la calificacion no realice la notificacion de la
manera antes descrita, se entenderd que esta no se dio y por ende no producird ningin

efecto legal.

Ahora bien, respecto a la notificacion de los dictimenes de pérdida de capacidad laboral,

se ha pronunciado la Corte Constitucional en el siguiente sentido:

Todo dictamen de calificacion de la pérdida de capacidad laboral debe ser
notificado personalmente al afiliado calificado, porque las decisiones que se
toman en ese tipo de actos son esenciales para determinar si el afiliado tiene
o no derecho a la pension de invalidez, y, por lo tanto, se le debe garantizar

su derecho al debido proceso, brindandole la oportunidad de controvertir la
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decision ante la Junta Regional de Calificacion de Invalidez, asi como
recurrir la decision que esta entidad adopte ante la Junta Nacional de
Calificacion de Invalidez en caso de que sea contraria a sus intereses.

(Sentencia T-558 de 2011)

Asi entonces, el dictamen de pérdida de capacidad laboral debe indicar de manera
expresa que el interesado cuenta con diez dias habiles, que empiezan a computarse un dia
después de la notificacion, para manifestar de manera escrita su inconformidad y de esta
forma el expediente pueda ser remitido a la Junta de Calificacion de Invalidez del orden
regional, cuya decision sera apelable ante la Junta Nacional de Invalidez, esto, en

palabras del articulo 142 del Decreto 019 de 2012.

Es necesario destacar que el dictamen debera ser notificado a todos los interesados, esto
es, la EPS, la ARL y la persona calificada, pues las mencionadas entidades tendran la
posibilidad de recurrir la decision, de considerar que existe un yerro, no solo en lo que
respecta al origen, sino también en lo referente a fecha de estructuracion y porcentaje de

pérdida.

En el escrito en que se manifieste la inconformidad o interponga el recurso, se deben
exhibir los motivos de desacuerdo, indicando si lo que se pretende es que se modifique el
origen de las enfermedades, el porcentaje de pérdida o la fecha de estructuracion

determinada. También podran aportarse pruebas que se quieran hacer valer.

Del origen que se haya determinado en la calificacion en primera oportunidad, dependera
a quién corresponda asumir el pago de los honorarios de las juntas calificadoras, mismos

que deberan realizarse de manera anticipada, como se pasa a explicar.

Si en la calificacion en primera oportunidad se determina que el origen de la o las
patologias calificadas son de origen comun, serd la AFP quien deberd asumir el pago de

los honorarios de calificacion ante la Junta Regional de Calificacion de Invalidez; si por
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el contrario el origen determinado es laboral, serd a la ARL a quien le correspondera
pagar los honorarios, esto conforme a lo dispuesto al paragrafo 2° articulo 6 Decreto 2463
de 2001, este tema ha sido ya decantado por la Corte Constitucional y en reciente
sentencia este cuerpo colegiado resaltd que “son las entidades del sistema, como las
aseguradoras, las que deben asumir el costo que genere este tramite, ya que de lo
contrario se denegaria el acceso a la seguridad social de aquellas personas que no

cuentan con recursos economicos” (Sentencia T-256 de 2019)

Asi, la entidad calificadora verificara que en el expediente de calificacion reposen todos
los documentos necesarios para proceder con la remision a la Junta Regional encargada
de dirimir la controversia, entonces deben estar, adicional a los documentos allegados al
momento de iniciar el tramite, el dictamen de pérdida de capacidad laboral emitido, las
actas de notificacion a todos los interesados, el escrito o los escritos de inconformidad
interpuestos en debida forma al dictamen y el comprobante de pago de honorarios de la

entidad a quien corresponda.

Cuando la Junta de Calificacion de orden regional reciba el expediente y emita el nuevo
dictamen de pérdida de capacidad laboral, este podra ser recurrido ante la Junta Nacional
de Calificaciéon de Invalidez. Tanto la notificacion como la apelacion y pago de

honorarios deberd hacerse en iguales condiciones a las descritas anteriormente.

3. DICTAMEN: ESTRUCTURAY CONTENIDO

Segun lo sefiala el jurista Eugenio Florian (1970, p. 323) la peritacion se considera como
el medio caracteristicamente empleado para transmitir y aportar al proceso nociones
técnicas y objetos de prueba, para cuya determinacién y obtencidén se requieren unos

conocimientos especiales y capacidad técnica.

El dictamen de pérdida de capacidad laboral, como se dijo previamente, es la prueba

pericial que por excelencia se utiliza en los procesos ordinarios laborales, cuando lo que
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se pretende es la obtencion de una de las prestaciones consagradas en el Sistema de la
Seguridad Social y que se obtienen como consecuencia de la invalidez o discapacidad de

la persona.

Toro y Vasquez (2016, p. 9) definen por su parte la actividad pericial como el acto
procedimental en la que los expertos debe realizar exdmenes tanto a personas, cosas 0
lugares; y deben, ademads, para resolver el objeto del dictamen, realizar de manera
personal, los experimentos, pruebas e investigaciones que consideren necesarios, siempre
con la posibilidad de apoyarse en auxiliares o el concurso de otros técnicos o expertos,

bajo su direccion.

Corolario de lo anterior, podemos decir que el dictamen de pérdida de capacidad laboral
es el documento que emiten los equipos interdisciplinarios y las juntas de calificacion,
conformadas por médicos especialistas en salud ocupacional y valoracion del dafio
corporal. Los profesionales de la salud deben ser objetivos, imparciales y rendir un
dictamen en el que se consignen los aspectos relevantes y determinantes obtenidos luego
del estudio completo de la historia clinica del paciente, los exdmenes y ayudas

diagnosticas y de una valoracion fisica.

Y si bien es cierto los dictimenes varian de acuerdo con la entidad que los emita, existe
una estructura que le es comun a todos, de manera pues que el contenido entre uno y otro
solo cambia en aspectos de tipo formal y no hay variaciones de fondo. Asi, podemos
entonces establecer que el dictamen de pérdida de capacidad laboral en su estructura y

contenido es del siguiente tenor:
La primera parte contiene la informacion general del dictamen, esto es:
e Numero del dictamen,;

e Fecha en que se realiza la audiencia de evaluacion;

e Motivo del dictamen (lo que se pretende calificar);



Articulo revista - Trabajo de grado
Especializacion en Derecho Procesal
Facultad de Derecho y Ciencias Politicas
Universidad de Antioquia

e Solicitante;

e Instancia.

Posteriormente, el dictamen trae toda la informacion de la entidad calificadora:
e Nombre;
e Nit;

e Direccion.

Luego, se enuncian los datos generales de la persona calificada, exponiendo asi:

e Nombre;

e (Cédula;

e Fecha de nacimiento;

e (énero;

e FEdad;

e Estado civil;

e Escolaridad;

e Direccidn;

e Teléfono;

e Entidades del Sistema General de Seguridad Social a las que se encuentre afiliado.

Consecutivamente, hace un recuento de los antecedentes laborales y ocupacionales del

calificado, sefialando alli:

e Tipo de vinculacion laboral, empleador y la ocupacion.
e De no encontrarse la persona calificada activa en la fuerza laboral, el dictamen

explica dicha situacion y las causas que la originan.

Enseguida, la entidad calificadora pasa a los fundamentos de la calificacion. Sin duda el
dictamen es un documento constituido de manera integral por cada uno de los puntos que

lo componen y cada uno de ellos reviste una importancia significativa, sin embargo, es



Articulo revista - Trabajo de grado
Especializacion en Derecho Procesal
Facultad de Derecho y Ciencias Politicas
Universidad de Antioquia

este el acapite que requiere y exige mayor rigor por parte de los evaluadores, pues aqui se
hace una relacion precisa de los documentos que fueron aportados para constituir el
expediente de calificacion, de manera que, en orden cronoldgico se hace un recuento
sucinto de la historia y estudios clinicos de cada una de las especialidades, se informa

sobre las lecturas y resultados de pruebas objetivas.

Se describen ademas los hallazgos obtenidos del examen fisico como son el aspecto
general del paciente, los signos vitales, lo que se evidencia sobre su piel y sistema
osteomuscular, los puntos mas relevantes neuroldogicamente hablando, es decir,
capacidades motoras y sensoriales. También se informa lo que se puede observar sobre su
esfera mental, como es su orientacidon en tiempo, modo y lugar, su aspecto personal, porte

y actitud, si se encuentra alerta y cuenta con una recepcion sensorial normal.

En este aparte del dictamen, los médicos calificadores relacionan los conceptos médicos
de rehabilitacion que hayan sido emitidos por los especialistas tratantes del paciente.
Estos conceptos entrafian gran relevancia, pues este documento no solo trae consignado el
diagnostico, sino ademas el tratamiento, las secuelas y la posibilidad de recuperacion
funcional respecto de la patologia especifica. Subsiguientemente y en el mismo punto del
dictamen, la junta o equipo calificador hace una exposicién resumida y precisa de los

fundamentos de derecho, para terminar con el analisis y conclusiones.

Es importante también mencionar que si el dictamen se realiza como consecuencia de una
inconformidad de la calificacidén en primera oportunidad o es la Junta Nacional la que lo
emite producto del recurso interpuesto frente al dictamen emitido por la junta del orden
regional, es en esta parte de la pericia que se hace un resumen de los argumentos del

recurso o inconformidad.

El sexto punto o aparte del dictamen, se enfoca en los fundamentos para la calificacion de
pérdida de la capacidad laboral y ocupacional y éste se divide en dos ejes estructurales, a

saber:
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Un primer titulo destinado a la valoracion de las deficiencias, estableciéndose alli:

e Diagnostico;
e Origen;

e Deficiencias.

Estas deficiencias, por diagndstico, son sumadas y luego ponderadas con formulas que
trac establecidas el Manual Unico de Calificacion, para de esa manera obtener un
porcentaje total de deficiencias ponderadas, que se constituye en el primer valor

considerado para obtener el porcentaje de pérdida de capacidad laboral.

El segundo titulo de este aparte del dictamen se ocupa de la valoracion del rol laboral, el
ocupacional y las demds dareas ocupacionales. Siendo los aspectos laborales y
ocupacionales los relativos a las restricciones en el campo laboral, limitaciones para la
autosuficiencia econdmicas y restricciones en funcion de la edad cronologica. Por otro
lado, las otras areas ocupacionales tienen que ver con el aprendizaje y la aplicacion del
conocimiento, la comunicacion, movilidad, autocuidado personal y vida doméstica. La
sumatoria de estas restricciones en los roles laboral, ocupacionales y otras areas, es la que
aporta el segundo valor para constituir asi el porcentaje de pérdida de capacidad laboral

total.

Luego de esto, el dictamen exhibe un concepto final que sefiala, valor total de las
deficiencias ponderadas, el valor total del rol laboral ocupacional y otras areas
ocupacionales y de la sumatoria de estos dos titulos se obtiene el valor final, es decir, el
porcentaje de pérdida de capacidad laboral, al respecto la Corte Constitucional ha dicho
que
se requiere la calificacion de la pérdida de capacidad laboral, entendida
como un mecanismo que permite fijar el porcentaje de afectacion del

“conjunto de las habilidades, destrezas, aptitudes y/o potencialidades de
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orden fisico, mental y social, que le permiten al individuo desempeiiarse en

un trabajo habitual. (Sentencia T-056 de 2014)

Indica también la fecha en que esa pérdida de capacidad laboral se estructurd en el
paciente, el origen de dicha pérdida, es decir, si es comun o secuela o consecuencia de
una enfermedad o accidente laboral y la fecha de declaratoria, esto es, cuando la junta

calificadora determind los aspectos antes enunciados.

Este aspecto es de total relevancia, pues como lo ha expresado la Corte Constitucional:

Con el fin de determinar la entidad responsable de reconocer y pagar las
prestaciones asistenciales o economicas a que tiene derecho la persona o
beneficiario, previamente debe existir la calificacion del origen de la
enfermedad o del accidente de trabajo. En este caso, si el origen de la
invalidez es profesional, sera a cargo de la Administradora de Riesgos
Laborales. Caso contrario, si se trata de origen comun, tal responsabilidad
debera ser asumida por la Administradora de Pensiones correspondiente,
siempre y cuando se reunan los requisitos para ello. (Sentencia T-265 de

2018)

Finalmente hacen una clasificacion de la condicion de salud del paciente indicando:

e Tipo de enfermedad;

e Si se trata de una enfermedad congénita;

e Si es una enfermedad de alto costo;

e Si el paciente requiere de terceras personas para decidir o para realizar sus
actividades cotidianas;

e Sirequiere dispositivos de apoyo.
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El dictamen es firmado por quienes en ¢l intervinieron, revelando sus nombres
completos, especialidad y numero de registro en el sistema de informacion del Ministerio

de Salud.

3.1 REQUISITOS DEL DICTAMEN PARA QUE PUEDA SER PRUEBA VALIDA
EN EL PROCESO ORDINARIO LABORAL

Como lo reconocen los ponentes Cardenas Herrera, Camilo; Mesa, Jeniffer Melissa; et al.
(2019), “dentro de las novedades introducidas por el CGP se encuentra el abandono de
la tradicion del sistema de perito como auxiliar del juez, para presentar el dictamen
pericial como herramienta de parte” (p. 63), asi las cosas, ahora la pericia, como medio
de prueba, debe ser aportada al proceso por la parte interesada en el momento procesal
oportuno, esto es, con el libelo gestor, con la idea de que ese dictamen soporte los
fundamentos facticos de su demanda. La contraparte podra, si a bien lo tiene, aportar un

nuevo dictamen que contradiga el anterior al momento de contestar la demanda.

Es menester remarcar ademas que, si bien es carga de las partes aportar el dictamen que
pretenden sea valorado por el juzgador, este, como director del proceso, cuenta con la
potestad de decretar pruebas de oficio, entre ellas un nuevo dictamen, pues el hecho de
que la parte, o incluso ambas partes, hayan allegado uno al proceso, si el juzgador
considera que estos no lo llevan a un total convencimiento, puede nombrar un auxiliar de
la justicia que confeccione otro dictamen y este sea incorporado al proceso. Al respecto,

la Sala Laboral de la Honorable Corte Suprema de Justicia ha dicho:

Asi las cosas, las partes pueden discutir el contenido de los dictamenes
emitidos por las juntas de calificacion de invalidez ante la jurisdiccion
ordinaria laboral; incluso, dentro del proceso, el juez puede como en este caso,
ordenar una nueva valoracion para decidir conforme a la sana critica, sobre la

pretension solicitada.
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De igual modo, esta Sala adoctriné que las decisiones que adopten las juntas no
son vinculantes para el funcionario judicial. Al definir un asunto en el que se
contrapongan diferentes conceptos cientificos sobre el estado de salud de una
persona, puede soportar su decision en el que le otorgue mayor credibilidad y

poder de conviccion. (Sentencia SL 4571 de 2019)

Importante es mencionar que asi la prueba sea aportada por las partes o decretada
oficiosamente por el juez, el estatuto procesal consagra de manera expresa que, estos
deberan ser claros, precisos, detallados y la capacidad de quien lo rinde deberd estar
acreditada, asi, la norma enlista una suerte de requisitos que deberan acompanar la

pericia, estos, consagrados en su articulo 226.

Respecto a estas exigencias contendidas en la norma, es preciso sefialar que no hay una
certeza sobre si estos sean obligaciones que puedan afectar directamente la admisibilidad
de la prueba o si simplemente estan buscando que la pericia que se aporte sea de tal grado
de calidad, que permita no solo persuadir al juez, sino aportar verdaderos criterios
valorativos, lo que si es claro es que la falta de estos puede llevar al traste el proceso,
pues probar cualquiera de los aspectos de la pérdida de capacidad laboral depende

indefectiblemente del dictamen de pérdida de capacidad laboral.

El profesor y jurista Marco Antonio Alvarez Gémez (2017), enlista una serie de
requerimientos que considera debe tener todo dictamen pericial, sin los cuales su eficacia

probatoria se veria comprometida y son:

(i) Debe ser claro, preciso, exhaustivo y detallado. Esto es, inteligible,
exacto en sus conclusiones, que agote el tema al que se refiere, y minucioso.
Por consiguiente, el concepto pericial debe referir y explicar todos los
elementos que le sirven de soporte, de forma tal que sea comprensible para
todos los intervinientes, amén de ser puntual y detallado en los resultados

que hubiere obtenido el perito.
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(ii) Debe explicar los examenes, métodos, experimentos e investigaciones
efectuadas. Es este un requisito elemental, relativo a la practica de la
peritacion, que apunta al como, a la manera de proceder del perito.

(iii) Debe puntualizar los fundamentos técnicos, cientificos o artisticos de
sus conclusiones. Al fin y al cabo, el perito debe suministrarle al juez su

saber y justificarlo. (pp. 281-282)

Asi queda plenamente planteado cudl es el escenario actual respecto del dictamen
pericial y los requisitos que se encuentran contenidos en la norma para que pueda
ser valido y efectivo y su valoracion en la audiencia rinda los frutos pretendidos por

la parte interesada.

4. PRACTICA DE LA PRUEBA PERICIAL EN LA AUDIENCIA ORAL

El Codigo General del Proceso establece que la prueba pericial sera controvertida en
audiencia publica, asi el perito o los peritos, en el evento en que concurran varios
dictimenes, deberan asistir a la audiencia para rendir su dictamen y ser interrogados
sobre los aspectos relevantes de la pericia rendida, también se podra indagar alli sobre su
idoneidad e imparcialidad. La contraparte del dictamen podra formular preguntas al
experto de forma asertiva o insinuante, “la presentacion del dictamen oralmente en la
audiencia y su contradiccion mediante interrogatorio oral fortalece la publicidad,

asegura la contradiccion y vigoriza la transparencia en la practica de esta prueba’.

(Canosa, 2012, p. 51)

Es preciso destacar que es procedente por parte del director del proceso imponer
“sanciones a la parte que impida la prdactica, pudiendo el juez apreciar tal conducta
como indicio en su contra ademas se podran presumir ciertos los hechos susceptibles de
confesion que la otra parte pretenda demostrar con el dictamen”, (Bedoya, 2018, p. 249)
pues lo que se pretende con la practica de la prueba, es un desarrollo 6ptimo del debate

probatorio, elemento indispensable para la decision, pues precisamente lo que se proyecta
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con la aportacion de pruebas, es proveer de herramientas al juez y es la audiencia el
escenario no solo para practicar las pruebas sino también para controvertirlas y ejercer
efectivamente los derechos de defensa, contradiccion y publicidad, tanto para quien

pretende sacar avante una pretension como para la parte que la resiste.

Si el perito citado no asiste a la audiencia, el dictamen no tendra valor, pues la
contradiccion del dictamen mediante interrogatorio se constituye en la forma de
controvertir los dictimenes en procesos como el laboral, que son en su esencia orales y,
ademads, que propugnan por la celeridad, en atencion a los derechos alli debatidos. Asi.
“el perito antes de la audiencia se podra excusar por razones de fuerza mayor y caso
fortuito; caso en el cual el juez practica las demas pruebas y fija fecha y hora para nueva

audiencia. El perito solo podra excusarse una vez”. (Truyjillo, 2018, p. 205).

Luego de practicada la prueba pericial en la audiencia y de recibido el acervo probatorio
en su integridad, el juez debe decidir. Para proferir una sentencia ajustada a derecho y

que cumpla los fines propios de esta...

...el juez dispone el juez de las reglas de, la sana critica, basadas en las
maximas de experiencia y las ensenianzas de la sociologia, la sicologia, la
moral, el derecho y la técnica (la ultima respecto de ciertos hechos que
exigen conocimientos especiales y mediante la colaboracion de peritos

expertos). (Devis, 2017, p. 332)

CONCLUSIONES

En Colombia existen unas brechas sociales inmensas y la desigualdad que siempre ha
imperado ha generado falta de oportunidades y en los grupos menos favorecidos de la
sociedad y limitaciones para el acceso a los servicios basicos; sin embargo, el pais ha

hecho un esfuerzo legislativo y jurisprudencial por ampliar las coberturas y convertir de
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manera progresiva, su Sistema de Seguridad Social en uno proteccionista, inclusivo y

capaz de satisfacer las necesidades basicas de la poblacion més vulnerable.

El desafio que hoy tiene el sistema y en general el pais, es el de trabajar por avanzar en el
proposito de proteger el sector de la sociedad que se encuentra en estado de discapacidad
y que como se dijo, es un porcentaje que se incrementa con los afios. Ahora bien, la
proteccion no puede considerarse solamente brindar la posibilidad de acceder a
prestaciones economicas, debe estar también enfocada en el mejoramiento del sistema de
salud, para que las personas que son diagnosticadas con una patologia, puedan acceder a
procesos de rehabilitacion que les permita, de manera efectiva, reintegrarse a la fuerza

laboral y seguir teniendo vidas productivas.

Respecto de dictamen de pérdida de capacidad laboral, lo primero que se puede concluir
es que es una valoracion que se surte luego de un tratamiento de salud integral con la idea
principal de obtener un concepto general sobre la salud del afiliado; este dictamen
pericial en salud se encuentra ampliamente regulado normativamente en todos sus
aspectos y tanto la solicitud como el desarrollo mismo del proceso de calificacion, y el
dictamen mismo se encuentran revestidos de rigores a los que debe cefiirse la persona
interesada en la calificacion. Se debe resaltar que muchas veces no es en la primera fase
de la calificacion que se obtienen los resultados necesarios para el reconocimiento de
prestaciones econdmicas, por lo que se debe recorrer un largo camino, incluso teniendo

que llegar a la via judicial.

Todo el proceso del dictamen, desde la solicitud de calificacion en primera oportunidad
hasta la valoracion realizada en la Junta Nacional de Calificacion de Invalidez, les
permite a todas las partes interesadas intervenir en el proceso y ejercer el derecho de
contradiccion y defensa, pues normativa y jurisprudencialmente la importancia y
trascendencia del dictamen estd mas que establecida y en esa medida se han desarrollado

garantias procesales para la produccion de este, pues se considera que de este dictamen se
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desprenden derechos de cardcter fundamental, como son la seguridad social y el minimo

vital.

Si administrativamente una persona no logra obtener un dictamen que le permita lograr el
amparo del sistema a través de una prestacion econdmica, este tiene la posibilidad de
acudir a la via ordinaria laboral, y alli recurrir el ultimo dictamen, el emitido por la Junta
Nacional de Calificacion, esto se hace aportando una nueva experticia que le permita al

juez una nueva perspectiva de su condicion de salud.

La contraparte podra resistir la pretension basado en el dictamen ya elaborado o aportar
uno nuevo, de igual forma, el juez de manera oficiosa podra solicitar la elaboracioén de un
nuevo dictamen y asi, en audiencia publica se controviertan los dictimenes, garantizando
asi el derecho de publicidad y contradiccion y podra el fallador de esta manera recoger
los elementos necesarios para, conforme a las reglas de la sana critica y teniendo en
cuenta elementos como la claridad, la precision, la rigurosidad de los dictamen y la
idoneidad y desenvolvimiento de los peritos en la diligencia, proferir una sentencia

conforme a derecho y que contribuya con la paz social, la equidad y la justicia.
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