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Libre de la memoria y de la esperanza,

ilimitado, abstracto, casi futuro,

el muerto no es un muerto: es la muerte.

Como el Dios de los misticos,

de Quien deben negarse todos los predicados,

el muerto ubicuamente ajeno

no es sino la perdicién y ausencia del mundo.

Todo se lo robamos,

no le dejamos ni un color ni una silaba:

aqui esta el patio que ya no comparten sus 0jos,
alli la acera donde acechd su esperanza.

Hasta lo que pensamos podria estarlo pensando él también;
[Aun lo que pensamos podria estar pensandolo él;]
nos hemos repartido como ladrones

el caudal de las noches y de los dias.

Jorge Luis Borges, Fervor de Buenos Aires (1923)
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Resumen

Esta monografia presenta un analisis de las politicas de ordenamiento urbano regionales del
cercano Oriente Antioquefio (Rionegro, El Retiro, La Ceja del Tambo y Guarne), en el plano
de la produccion de geografias diferenciales que requiere la ciudad-regioén dentro de las
tendencias urbanas globales, para el periodo comprendido entre el 2008 y 2019. En primer
lugar, parte del perfilamiento de la dindmica histérica de los procesos de planificacion
institucional, las directrices de desarrollo regional y los actores vinculados a los procesos de
configuracién territorial de esta subregion. En segundo lugar, evalla las politicas de desarrollo
econémico y ordenamiento territorial que se reglamentan y suscriben estos municipios para
dicho periodo. Por altimo, examina los efectos y las tendencias regionales en el ordenamiento

de la ciudad-region.

Palabras clave: desarrollo urbano-regional; metropolizacion; ordenamiento territorial;

planificacién; Oriente Antioquefio
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Abstract

This monograph provides an analysis of the regional urban planning policies of the Near East
of Antioquia (Rionegro, El Retiro, La Ceja del Tambo and Guarne), at the level of the
production of differential geographies required by the city-region within the global urban
trends for the period between 2008 and 2019. First, it starts with a profile of the historical
dynamics of the institutional planning processes, the regional development guidelines, and the
actors linked to the territorial configuration processes of this subregion. Second, it evaluates
the economic development and land-use planning policies regulated and subscribed by these
municipalities for that period. Finally, it examines the effects and regional trends in city-region

planning.

Keywords: City-regional development; metropolization; land-use planning; planning;

Oriente Antioquefio
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Introduccion

Las ultimas décadas del siglo XX constituyen un periodo en el que existe un cambio de
paradigma socioeconomico para la dindmica local y regional de Medellin, el Valle de Aburra
y las zonas departamentales circundantes, en cuyo caso la ciudad central -la capital-, como
nodo urbano dominante, centraliza sucesivamente la region del Valle de Aburra y el Oriente
Antioquefio en términos de productividad, eficiencia y desarrollo territorial. Asi, buena parte
de los flujos y cambios econdémicos, sociales, politicos y culturales que acontecen en esta
interrelacion, se trata de una insercién y direccion hacia los ritmos de una economia global,

competitiva y sostenible.

La transformacion del modelo de desarrollo y sus efectos sobre la configuracion
territorial del area metropolitana y del cercano Oriente Antioquefio representan parte de la
reestructuracion de la politica econémica, de las trayectorias histéricas territoriales y de la
interaccion de logicas socioculturales, cuya dinamizacion ha propendido un modelo especifico
de proyecto metropolitano a nivel urbano regional. (Bentacur, Stiener, & Uran, 2001; Camara
de comercio de Medellin para Antioquia, 2015). En efecto, la conversién de la estructura
urbana que presenta Medellin y su entorno regional constituye un cambio socioespacial,
especialmente desde la reforma que se presenta con la vocacion, los usos y el acceso del suelo;
donde aparece manifiesto, por ejemplo, en la relocalizacién industrial, en la transformacién de
la estructura productiva y comercial del territorio, y en la propia configuracién de un modelo
de desarrollo territorial basado en la produccion de entornos urbano regionales, insertos en las
estrategias de competitividad y desarrollo que requiere la economia global (Brand & Prada,
2003).

En este sentido, desconcentracion industrial, reconversion productiva y designacion
territorial para la expansion y renovacion urbana, hacen parte de los principales procesos
socioespaciales a partir de los cuales, desde las Gltimas tres décadas del siglo XX, se ha venido
configurando el entorno urbano regional que comprende la subregion del Valle de Aburré 'y del
Oriente Antioquefio. Desde luego, estos patrones locales no podrian comprenderse sin
enmarcarlos como parte de las profundas transformaciones urbanas que experimenta la ciudad
latinoamericana en contextos globalizados y procesos de neoliberalizacidén ascendente a lo
largo de la region, produciendo indefectiblemente disposiciones y condiciones para la

reestructuracion de las formas sociales, politicas, econdmicas y culturales en las escalas locales.
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A este respecto, Medellin representa uno de los casos en que, a partir de la tendencia
general de globalizacion, encadenada bajo un caracter neoliberal, desarrolla una
reestructuraciéon econdémica y politica a partir de las tres ultimas décadas del siglo XX.
Planteando una agenda de crecimiento y desarrollo socioecondémico que parte del cambio de
régimen de acumulacion y de modo de regulacién de la infraestructura y estructura productiva,
hasta la mitad de los afios setenta, basada en un paradigma industrial con principios de
fordismo periférico, que termina produciendo y concentrando grandes impactos no sélo en la
estructura urbana del Area Metropolitana del Valle de Aburra, sino que, y de modo deliberado,
actuando en las trayectorias y la organizacion territorial de subregiones como la del Oriente
Antioquefio (Bentacur, Stiener, & Urén, 2001).

Con la apertura de la economia local a los mercados internacionales y a la competencia
productiva entre entidades urbano-regionales en el medio global, desde finales de los afios
ochenta, junto a la progresiva autonomizacion y descentralizacion politica, fiscal y social de
los entes territoriales frente al Estado Central, Medellin se plante6 una serie de retos y
exigencias frente a este nuevo patron de desarrollo socioeconémico, asi como ante las
emergentes responsabilidades politico-administrativas delegadas por el Estado. (Brand &
Prada, 2003). Siendo éstos procesos que derivaron en la adaptacion de Medellin a los ritmos
de competitividad urbana y desarrollo regional, especialmente desde comienzos de la década
de 1970 y hasta la fecha, y desde donde ciudades intermedias y aglomeraciones medianas del
Oriente Antioquefio se vieron como objeto de renovacion urbana, arquitectonica y cultural, asi
como dotadas de entornos infraestructurales en via a la reestructuracion de las economias

locales como parte de los procesos de planeacion de la ciudad-region para el nuevo siglo.

En los Gltimos periodos de gobierno esta ecuacién continta actuando con privilegio en
las perspectivas dispuestas para las politicas de desarrollo econdmico y ordenamiento
territorial, lo cual viene a significar un campo para la indagacion sobre los modelos de ciudad
aplicados a los municipios problematizados, asi como frente a los proyectos de gestion regional
en el marco de los procesos de planeacion entre el Area Metropolitana del Valle de Aburra y

el Valle de San Nicolas.

Dicho esto, desde mediados del afio 2009 y hasta la actualidad una de las directrices

mas significativas al momento de plantear las tendencias de ordenamiento territorial y
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desarrollo regional, entre Medellin y este circuito estratégico, la constituye la estrategia de
competitividad global definida como ‘cluster’ (Pineda & Pinilla, 2011). Con esta propuesta se
ha buscado una coordinacién y desarrollo empresarial entre el gobierno local y el sector
privado, asi como la constitucion de cadenas productivas y redes de cooperacion entre actores
y sectores estratégicos para la economia urbano regional, lo cual se ha traducido en un
incremento de la inversion en infraestructura, el aumento de la valorizacion del suelo y el
desarrollo de grandes proyectos urbanisticos, como parte de la reestructuracion urbana y los
procesos de internacionalizacion que sufren estas municipalidades. (Zapata Cortés, 2017,
Galindo, 2014)

Asi pues, la busqueda del progreso socioecondémico y la modernizacion del area
metropolitana, bajo la direccion de Medellin, frente a las exigencias de las politicas neoliberales
y las redes de mercado globales ha sido ampliamente estimulada por la reglamentacion de
politicas y planes de desarrollo econémico y ordenamiento territorial, en su escala municipal y
departamental. Su implementacién a lo largo de estos periodos ha dejado dentro de sus
transformaciones una produccién histérica de escalas diferenciales y la adjudicacion de
funciones urbanas entre la ciudad de Medellin y la regién del Oriente antioquefio, esto es, el
desarrollo de formas particulares de especializacion territorial, a proposito de la promocion y
distribucion de un desarrollo territorial dirigido de manera intensiva hacia estos circuitos

territoriales estratégicos.

Asi pues, Medellin y la fusion urbana que ha establecido con municipios del Area
Metropolitana, ha desarrollado y liderado unas fuertes relaciones con la economia global,
impactando su propia realidad urbana y regional, y extendiendo sus efectos y modalidades
hacia la construccion de espacios estratégicos y especializados sobre la demanda de esta
geografia de la centralidad, fundando en el Oriente cercano una relacion territorial con base en

el gobierno de la Ciudad Region y su zona de influencia.

Este patron obedece a la reorganizacion de las aglomeraciones urbanas en funcion del
desarrollo urbano regional dentro de la dindAmica econdmica globalizada, la cual para Medellin
y el Valle de Aburra, se suma a las tendencias urbanas globales, impulsando la reestructuracién
del proceso productivo en la regién y la recomposicion del modelo de gobernabilidad politico
econdmica, justamente a partir del desarrollo y aplicacion de estrategias y politicas

neoliberales. Este Gltimo programa comprende, por ejemplo, la incursion en el territorio de la
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forma ciudad-region en el sistema global, la insercién multiescalar de la ciudad dentro de
politicas regionales, nacionales y locales, la reestructuracion de los gobiernos municipales y la
incorporacion del sector privado en su gestion, asi como la reestructuracién del mercado de
trabajo, el auge del sector de servicios y los procesos de privatizacion y mercantilizacion.

Constituyéndose como las relaciones que tematizan la observacion del fendmeno en cuestion.

Es, pues, la produccién de geografias diferenciales mediante la especializacion
territorial, el aprovechamiento de ventajas comparativas y la reconversion del modelo
productivo, en el marco de la légica de acumulacion y competencia de las economias locales
en el orbe globalizado, donde justamente se plantea la observacion del desarrollo urbano-
regional comprendido entre el proyecto metropolitano del Valle de Aburra y la subregiéon del
oriente antioquefio, especificamente mediante la identificacion de la trayectoria de
ordenamiento territorial y el modelo de desarrollo regional tendiente entre Medellin y el

circuito municipal del occidente del Valle de San Nicolas.

En congruencia, la presente indagacion aborda un analisis de las politicas urbano
regionales de ordenamiento territorial del cercano Oriente Antioquefio (Rionegro, El Retiro,
La Ceja del Tambo y Guarne), en el plano de la produccién de geografias diferenciales que
requiere la ciudad-region dentro de las tendencias urbanas globales, para el periodo
comprendido entre el 2008 y 2019. En primer lugar, parte del perfilamiento de la dindmica
historica de los procesos de planificacion institucional, las directrices de desarrollo regional y
los actores vinculados a los procesos de configuracion territorial de esta subregion. En segundo
lugar, evalla las politicas de desarrollo econémico y de ordenamiento territorial en las que se
reglamentan y suscriben estos municipios para dicho periodo. Por ultimo, examina la

distribucion que presenta el patron de suburbanizacion en los monucipios propiamente dichos.

El tratamiento de los antecedentes y la trayectoria regional se encuentra alimentada por
problemas complementarios, dado el caracter que ocupa el objeto y a consecuencia del tipo de
perspectiva situada. Esto aduce el interés presentado, en primer termino, a la economia politica
urbana, desde la cual se observa la relacion y los patrones espaciales emergentes de lo que
frecuentemente se ha denominado como desarrollo geogréafico desigual, en el ambito de las
tendencias conjuntas y contradictorias del capitalismo (Harvey, 1977, 1990, 2000, 2007,2012;
Smith, 2012, 2020; Soja, 2008). El segundo interées corresponde al problema de la forma de la
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metrépolis en América Latina y su dinamica con el sistema global, bajo algunos aportes
provistos por la historiografia urbana latinoamericana (Romero, 1999, 2001; Rama, 1984;
Morse, 1964, 1971, 1992; Hardoy, 1975, 1986) y desarrollos de la Teoria de la Dependencia
(Cardoso, 1978, 1984; Ciccocella, 1999, 2009; Frank, 1979, 1985, 1996; Portes, 2006, 2006b;
Pradilla Cobos, 1972, 2009), en cuyo caso permiten avanzar en la lectura de las estructuras
espaciales, los procesos de metropolizacion y el desarrollo urbano experimentado por las
ciudades de nuestra region. Finalmente, se incluye la atribucion que ocupa la planeacion
territorial y la planificacion urbana (Abramo, 2012; Currie, 1965, 1974, 1984; Del Castillo,
2001; Duque, 2008, 2008b; Friedmann, 1981, 1987, 1992, 1993, 1998; Gilbert, 2008; Labasse,
1960; Morse, 1963, 1971, 1992; Pradilla Cobos, 1972, 2009; Violich, 1987) en el disefio, la
ejecucion y el sostenimiento de mecanismos institucionales, politicas urbano regionales y, en

altimo término, de proyectos de ciudad-region con razon al discurso urbano que plantean.

El cuerpo general de la indagacion se compone asi: el primer capitulo detalla la
discusién sobre los procesos de metropolizacion y desarrollo urbano-regional, especialmente
la inscripcion de algunos patrones diferenciados para América Latina. El segundo capitulo
expone algunos preceptos tedricos sobre el tratamiento de los problemas urbanos, asi como
algunos enfoques de las relaciones que concentra el espacio, el desarrollo geogréafico desigual
y la configuracién de la forma urbana metropolitana. El tercer capitulo plantea la localizacion
geografica del area de estudio, la descripcion del perfil socioeconémico del Area Metropolitana
del Valle de Aburrd y del Oriente Antioguefio, asi como el rastreo de sus procesos de
planeacion institucional y de configuracion regional. El cuarto capitulo evalia la
implementacién de los planes de desarrollo municipal y departamental, entre el 2008 y 2019
para la ciudad de Medellin y el departamento de Antioquia, en cuanto instrumentos de
administracién y gestion territorial para la competitividad urbana dentro de la agenda
neoliberal. El quinto capitulo examina la disposicién del ordenamiento territorial para el
municipio de Rionegro, El Retiro, La Ceja del Tambo y Guarne; observando la distribucion
que presenta su patrén de suburbanizacion. Por ualtimo, el quinto capitulo avanza en la

presentacion de unas conclusiones generales.
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Objetivos

Objetivo general

Analizar las politicas urbanas y regionales de ordenamiento territorial del cercano
Oriente Antioquefio (Rionegro, El Retiro, La Ceja del Tambo y Guarne), para el periodo de
2008 y 20109.

Objetivos especificos

Identificar la dinamica histdrica de los procesos de planificacion territorial, desarrollo

regional y sus actores consonantes dentro Oriente antioquefio.

Evaluar las politicas de desarrollo econdémico y de ordenamiento territorial
reglamentadas para los municipios de Rionegro, El Retiro, La Ceja del Tambo y Guarne, en

via a los lineamientos del modelo metropolitano del Valle de Aburra.
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Consideraciones metodoldgicas

Las transformaciones histdricas que ha experimentado la vida econdmica, la estructura
de la red urbana y el modelo administrativo y de gestion del territorio han dejado unas fuentes
que expresan buena parte de la trayectoria de la ciudad- region. En este sentido, la indagacion
se basa en el andlisis de tres fuentes principales de informacion que operan en la orientacion y
desarrollo de las politicas urbanas y regionales para el area metropolitana y el cercano Oriente
Antioquefio. En primer lugar, los instrumentos de accidn para la planeacion de las entidades
territoriales en la escala local y regional, asi como su amparo legislativo, a saber, planes de
desarrollo municipal y departamental, planes de ordenamiento territorial, informes sectoriales
y planes estratégicos metropolitanos, correspondientes al area metropolitana del Valle de
Aburra y a los cuatro municipios en cuestion. En segundo lugar, documentos oficiales y de
instituciones de investigacién que guardan una amplia informacion cuantitativa. Aqui se
incluyen datos provistos por el Departamento Administrativo de Planeacion, la Gobernacion
de Antioquia, el Area Metropolitana del Valle de Aburré, el DANE, DNP y demés instituciones
gubernamentales. Por ultimo, se incorporan trabajos académicos dispuestos por universidades

e institutos de investigacion.

Esta indagacion explora la dindamica espacial de la ciudad-region sobre la centralidad
que ocupa las categorias de Desarrollo Urbano-Regional y Metropolizacion. La primera puede
entenderse como el proceso por el cual se favorece la creacion de riqueza econdémica y bienestar
social, definida por el establecimiento de unas relaciones concretas entre el espacio
sociogeografico -ciudades, municipio, regiones y localidades- y el espacio econémico -
relaciones e intercambios de bienes y servicios entre un centro urbano interregional dominante
y regiones circundantes- (Graizbord, 1984). Patrdn que se observa especialmente relevante por
cuanto dilucida relaciones frente a la concentracion econémica y poblacional del Area
Metropolitana del Valle de Aburrd y de las localidades urbanas del cercano Oriente
Antioquefio, asi como al desarrollo de redes de mercados, circuitos estratégicos para la
competitividad econémica y zonas nodales para la movilidad del capital. Reflejando posibles
vinculaciones referidas a la posicion y el valor funcional entre las localidades medianas de la

subregion y la ciudad central del Valle, a modo de una jerarquia urbana.

La segunda, referida al proceso de expansion urbana que logra superar los limites

administrativos, fisicos y demograficos de por los menos una ciudad ndcleo. Lo cual viene a
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implicar no sélo la tendencia de crecimiento urbano y urbanizacién de una entidad territorial
central, sino que ademas refiriendo el desarrollo progresivo de funciones econémicas, sociales
y politicas, concentradas y diferenciadas, de un nacleo urbano primario hacia localidades
intermedias (Alfonso, 2008). Este nivel de interaccion plantea unas relaciones relativas a la
posicion geogréafica de las localidades dentro de una region dada, asi como a la localizacion de
éstas con respecto a los centros contiguos de influencia; permitiendo entrever la dindmica
correspondiente a la oferta y flujo de bienes y servicios, o si se quiere, de funciones y
actividades entre la capital del departamento y su &rea metropolitana hacia el cercano Oriente

Antioquefio, que termina fungiendo como hinterland.

Este tratamiento conceptual permite avanzar en el desarrollo de las interrelaciones que
los municipios del cercano Oriente Antioquefio (Rionegro, El Retiro, La Ceja del Tambo y
Guarne) sostienen con el Area Metropolitana del Valle de Aburr4, en lo que concierne
principalmente al patron de ocupacion del suelo, la estructuracion de las economias locales, la
reconversion de las formas productivas y la suburbanizacién y tercerizacién de las actividades
y funciones urbanas, observadas y reglamentadas en buena parte de las politicas urbanas y

regionales de ordenamiento territorial y desarrollo econdémico.
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1. Metropolizacién y desarrollo urbano-regional

La investigacion urbana en América Latina presenta significativas reflexiones teorico-
metodoldgicas en la explicacion de patrones espaciales que han experimentado muchas de las
ciudades de la region tras la segunda mitad del siglo XX. Procesos de urbanizacion,
complejizacion de sus relaciones y conexiones globales, asi como relaciones de dependencia y
dominacién entre los centros urbanos y las ciudades capitales son, para nombrar algunos,
desarrollos inherentes al problema de la metropolizacion que hacen parte del debate académico
y gubernamental. Sin duda, estas relaciones han sido objeto de mdltiples teorias encausadas a
establecer posibles interpretaciones sobre su naturaleza, de la cuales sobresalen aquellas
referidas a teméticas como el imperialismo, el subdesarrollo, la urbanizacion dependiente, el
desarrollo urbano-regional desigual y la marginalidad, como versiones dominantes que no s6lo
permiten una posibilidad tedrica para aprehender los trazos sobre el comportamiento de estos
fendmenos, sino como recursos que actdan en el desarrollo modelos de planificacion urbana

aplicados a formaciones territoriales a lo largo del continente.

Con frecuencia, los enfoques interpretativos que se han ocupado de los procesos de
metropolizacion y desarrollo urbano-regional vuelven sobre variables centrales como la que
ocupan el acelerado proceso de urbanizacion y de industrializacién que sufren las ciudades en
la regidn, y frente a estos, las perspectivas precursoras que lo han interpretado ya sea como
fendmenos inherentes a la modernizacion de la sociedad tradicional latinoamericana (Germani,
1979), como desarrollos constitutivos al despliegue del sistema capitalista (p.e. Singer, 1975),
0 como efectos residuales de una marginalidad estructural supeditada a los ritmos de la
modernizacién capitalista (Marini, 1974; Cardoso y Faletto, 1969). En efecto, estos primeros
estudios, que nacen a finales de los afios cincuenta y se extiende hasta los afios ochenta, se
ocupan de la construccion de un objeto de estudio para los fendmenos urbanos que de forma
diferenciada experimenta América Latina. De la sociologia de la modernizacion a la
perspectiva tomada por la sociologia de la dependencia, pasando por la renovacion de la escuela
marxista Europea y su ulterior recepcion en la nueva sociologia urbana, aparece la necesidad
de plantear conceptualmente el lugar de la ciudad latinoamericana en los patrones
socioespaciales dictados por la urbanizacion capitalista, la localizacion de industria, la
concentracion del capital, la reproduccion de la fuerza de trabajo y las politicas de planeacion
urbana (Duhau, 2014).
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No obstante, al finalizar este periodo y durante los afios noventa se desplazan las
orientaciones teoricas y politicas que hasta entonces dominaban la investigacion y la
planeacion urbana. A raiz de la reestructuracion econdmica y espacial que presentaba la
mayoria de estos paises frente al agotamiento del modelo de desarrollo por sustituciéon de
importaciones, la crisis del patron de acumulacion de capital con intervencion estatal y los
problemas sociales surgidos a su causa -migracion masiva interna, crecimiento de una clase
trabajadora informal, desempleo urbano, pobreza, desigualdad y segregacion socioterritorial-,
en la region se despliega todo un repertorio de transformaciones en las formas politicas,
economicas y sociales como parte de la reestructuracion neoliberal. Asi pues, los efectos de la
globalizacién y del neoliberalismo se extienden hasta reconocerse como parte de una nueva
agenda para la investigacion territorial, donde se retoma y desarrolla la construccion de lo
urbano-regional y las vinculaciones que la ciudad global requiere frente a las regiones, asi
como las nuevas formas en que se produce los espacios urbanos, los cambios en la relacion

Estado-mercado y el nuevo tratamiento dado a la gobernanza de los territorios.

En efecto, este cambio de perspectiva y la configuracién de nuevos problemas para la
investigacion urbana en Ameérica Latina, permiten plantear un correlato bajo la nocion del
desarrollo urbano regional. Para este caso, se entiende como la légica territorial que estructura
las ciudades y las aglomeraciones urbanas como un enlace de interrelaciones. Estas
vinculaciones obedecen principalmente a relaciones sociales, politicas y econémicas lo
suficientemente estables, complejas e intensas como para generar flujos e influjos entre las
aglomeraciones urbanas (Monclus & Dematteis, 1998). De acuerdo a esta logica, las ciudades
y los asentamientos urbanos se interrelacionan sobre la competencia de bienes y funciones que
pueden llegar a ofrecer y a consumir, conformando redes de nodos que interacttan de acuerdo
a su jerarquizacion -rango- y complementariedad dentro del conjunto de los centros urbanos.
Asi pues, es justamente a partir de esta visién que se comprende el desarrollo urbano regional
como el ordenamiento y la potencializacion de una red de centros urbanos y de zonas regionales
estratégicas direccionadas a un desenvolvimiento socioeconomico comun. De modo que, como
instrumento y estrategia para la planificacion del territorio, actla a través de las politicas locales
y nacionales en la definicién del ordenamiento territorial, determinando formas concretas de
cooperacion, innovacion y competencia de la red urbano-regional a fin de garantizar ventajas

comparativas frente a sus operaciones locales, nacionales y globales (Camagni, 1991)
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Entre otras cosas, esta nocion aparece central por cuanto permite relacionar de manera
directa la concepcion de la ciudad-region para el presente caso. En su explicacion mas general,
las ciudades-region se encuentran configuradas por un nodo urbano central -metrépolis- y una
region funcional circundante (hinterland) que se definen por los flujos y cambios econémicos,
sociales, politicos y culturales que acontecen en su interrelacion sinérgica y sinaptica
(Garrocho, 2012). Ademas de ello, esta condicion territorial expresa no solo la extension de las
relaciones economicas, las trayectorias sociopoliticas y las condiciones fisico-ambientales
especificas de una ciudad central frente a otras aglomeraciones 0 zonas regionales
circunvecinas, sino que supone subyacentemente una insercion estructural en las redes y los

ritmos actuales de globalizacion, competitividad y sostenibilidad.

El fendmeno metropolitano constituye una dimension inherente a los estudios urbanos
y de la ciudad. La palabra metrépolis esconde sus diferentes significados y acepciones, no
obstante, su definicion etimoldgica es lo suficientemente sugerente en tanto designa la “ciudad
madre”. De alli puede desprenderse el caracter del proceso de metropolizacion y los patrones
particulares que presenta, pues como forma urbana dominante despliega unas tendencias
socioespaciales al interior de su estructura y hacia las de influencia regional, nacional y global.
Como resultado del proceso de Revolucion industrial capitalista y parte consustancial al
proyecto de modernidad, la metrépolis consuma la forma de vida urbana y la realidad social
cosmopolita, frente a las formas urbanas del pasado y a la sociedad preindustrial (Duhau, 2001).
Caracterizada por la acelerada urbanizacion, la concentracion de servicios y actividades, asi
como el desarrollo de nuevas tecnologias , la metropolis se concibe como un conglomerado
urbano sin precedentes y preponderante en la historia de la humanidad; como forma urbana
constituye asi un fendmeno fisico-espacial y demografico que actda en la modelacion de la

vida moderna.

Ahora bien, dada la relacion estimulada y sostenida que mantiene con actividades
economicas, sociales, politicas y culturales en una escala regional, nacional e internacional,
este modelo de ciudad plantea nuevas formas de relacionarse entre las zonas de influencia que
interacttan. En este sentido, como integracion funcional del campo y la ciudad, la metropolis
expresa la continuidad entre la ciudad central, nuevas centralidades intermedias y
aglomeraciones periféricas, logrando conservar su funcionalidad econémica y social; este
cambio cualitativo frente al modelo tradicional de ciudad, en cuyo caso plantea una dicotomia

o discontinuidad entre la forma urbana y la forma rural, permite comprender una configuracion
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socioespacial distintiva. Ademas de ello, conforme la integracion necesaria que requiere en la
economia global, implica una posicion dominante y central en el orden local, regional e
internacional, lo cual supone tanto su insercion y codeterminacién en el proceso de
globalizacion, como la jerarquia urbana que adquiere en la organizacion de las funciones y

actividades economicas, culturales y politicas.

Con lo anterior, la metropolizacién puede entenderse como el proceso en que se produce
una ciudad cualitativamente distinta. Los rasgos distintivos pueden ir de la expansion del area
urbana dentro de unas entidades territoriales politico-administrativas distintas a la de la ciudad
capital, la operativizacion de dos 0 mas municipio dentro de una zona circundante, hasta el
desarrollo de una estructura urbana lo suficientemente fuerte como para integrar social y
econdmicamente un &rea respectiva. De manera particular, su desarrollo se encuentra vinculado
al surgimiento de fendmenos especificos, donde aparece, por ejemplo, la emergencia de
procesos como la suburbanizacion, periurbanizacion, rururbanizacion y la gentrificacion, como
los més consonantes para la ciudad global. Asi mismo, se despliega a condicion de la
simultaneidad que concentra entre las conexiones globales que sostiene y las interrelaciones de
alcance regional con subcentros a las que propende, como parte de la capacidad que la ciudad
central tiene en la coordinacion de las actividades locales e internacionales y en el
aprovechamiento de la economia de escala y de aglomeracion que posibilita su configuracion
socioterritorial (Bassand, 2001).
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2. Preceptos tedricos del problema

La tendiente especializacion de la Sociologia otorgaria un dominio especifico del
conocimiento al cuerpo de los problemas urbanos suscitados en la teoria socioldgica clasica.
En la Escuela Ecologista Clasica de Chicago, en cabeza de Robert Ezra Park y Louis Wirth, se
encuentran uno de los esfuerzos mas sisteméaticos en el establecimiento de las formas
conductuales humanas, dadas por el intenso desarrollo del medio urbano en el que también se
conciben, como objeto tedrico especifico para la Sociologia Urbana (Lezama, 2014). Dicho
esto, aparece un corte empirico predilectamente dirigido a problemas asociados a la dindmica
demografica, esto es, a los flujos migracionales, el crecimiento poblacional, el desarrollo de la
actividad industrial, el establecimiento y la marginacion de grupo étnicos, etc., de modo que
aspiran a aprehender la recomposicion de la sociedad norteamericana y la transformacion de

su estructura social bajo la escala desenvuelta en la ciudad.

Aln cuando logran incorporar marcos interpretativos de la mas variadas fuentes
tedricas, es reconocible una vision positiva y organicista aplicada a los fendmenos sociales que
acaecen a sus ojos, lo cual opera notablemente no s6lo en la explicacion otorgada de la
naturaleza desviada que encuentran en éstos, sino ademas en la valoracion por garantizar la
estabilidad del orden que el vértigo material y moral de los nuevos fenémenos urbanos
amenazaba. En efecto, el desarrollo precursor que la Escuela Ecologista Clasica de Chicago
tuvo en la construccidn de un objeto diferenciado dentro de la sociologia, para la explicacion
de los fendmenos urbanos y de la sociedad en general, procur6 amplias repercusiones dentro
del debate tedrico urbano, observandose, por ejemplo, una fuerte critica a esta concepcion

cualitativa y positivista de la realidad social desde desarollo tedricos aproximados al marxismo.

Asi pues, frente a la legalidad tedrica, planteada por la Escuela de Chicago, de un orden
urbano basado en la estructuracion de causalidades naturales y sociales propias de la condicion
humana, en cuyo caso llegan a tener como resultado la composicién espacial y social de una
ciudad, y, asi mismo, las leyes que dictan la organicidad de esta sociedad, la perspectiva de la
Escuela Francesa de Sociologia Urbana y la reflexion sociologica Latinoamericana, en su corte
marxista, posibilitan un esquema mas fecundo sobre los procesos de configuracion

socioespacial para la ciudad latinoamericana.
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Al beber de esta vertiente se busca volver sobre la relacion que concentra el espacio
urbano y la ciudad como desarrollo patente de la I6gica de produccion capitalista, lo cual quiere
decir que las relaciones jerarquizadas y profundamente desiguales que supone el desarrollo
econdmico bajo este régimen, son a su vez proyectadas en las formas reales y simbolicas que
recobra el sistema urbano en una sociedad determinada. A lo cual, en los marcos de una
estructura social capitalista el espacio tiende a sustancializarse, siguiendo la I6gica progresiva
de cosificacion y mercantilizacion que cada bien material o natural experimenta en su insercion

dentro de las dinamicas del capitalismo global.

2.1 La renovacion del espacio

Se plantea una primera relacion en lo conferido a la produccidn del espacio social, para
asi avanzar en la comprensién de la ciudad latinoamericana dentro de las tendencias urbanas
del capitalismo global. En primer lugar, es Henri Lefebvre quien actualiza el anélisis marxista
sobre el estatus del espacio, la cotidianidad, el habitat y lo reproduccién del de las formas de
alienacién en la Revolucién Urbana que toma el desenvolvimiento de la sociedad. A sus 0jos,
el espacio se libera de la forma abstracta, contenida en el logos de la filosofia occidental y en
el dominio topoldgico de las matematicas, para dar paso a un espacio en el que el hombre
concreto restituye su lugar y conciencia en él. De modo que, al declinar la identidad 16gico-
epistemoldgica presupuestal al saber del espacio, introduce una asociacién de éste como
medio aspirado a poseer y conocer desde las formas hegemonicas y subalternas que en el
capitalismo se disputan su existencia en el continum histoérico. Esta diferenciacion concibe asi
el lugar operacional y la condicion de posibilidad del espacio en funcion de un modo de
produccidn existente y, desde alli, el dominio al que se orientan las précticas, representaciones
y las proyecciones sociales en él. Con la recuperacion dialéctica del espacio -social- en su
relacion constitutiva con el trabajo productivo, las fuerzas productivas y el modo de produccion
capitalista, sefiala la negacion natural, social y simbdélica que marcan las tendencias dominantes
sobre el espacio, en cuyo caso le fragmentan bajo procesos de cosificacion en los que actian

con una concepcidn positiva de la realidad. A este respecto, Lefebvre afirma

El espacio es una relacion social, pero inherente a las relaciones de propiedad
(la propiedad del suelo, de la tierra en particular), y que por otro lado esta ligado

a las fuerzas productivas (que conforman esa tierra, ese suelo); vemos, pues, que
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el espacio social manifiesta su polivalencia, su «realidad» a la vez formal y
material. Producto que se utiliza, que se consume, es también medio de
produccion: redes de cambio, flujos de materias primas y de energias que
configuran el espacio y que son determinados por él. (Lefebvre, 2013, p.142)

Ahora bien, la hipostasis que presenta las relaciones implicadas, contenidas y
disimuladas en el espacio a un nivel de existencia individual, lo suficientemente autbnomas en
el orden social, no implica necesariamente que éstas queden subsumidas en su totalidad a las
formas establecidas para su funcionalidad dominante dentro del sistema capitalista. Por el
contrario, alli donde recobra fuerza su cosificacion aparecen simultdneamente formas
colectivas encausadas a la restitucion y configuracion de un espacio social alterno. Sobre la
variabilidad, intensidad y frecuencia de estos movimientos, sobre los lugares y las redes alli

constituidas, el autor indica

Los lugares no se yuxtaponen solamente en el espacio social en contraste con lo
que sucede en el espacio-natura-leza. Se intercalan, se combinan, se superponen
y a veces colisionan. De ahi resulta que lo local (lo «puntual» determinado por
un punto u otro) no desaparece, absorbido por lo regional, lo nacional, lo
mundial. Lo nacional y lo regional envuelven muchos «lugares»; el espacio
nacional engloba regiones; el espacio mundial no s6lo engloba espacios
nacionales sino que llega a provocar (hasta nueva orden) la formacién de nuevos
espacios nacionales mediante un proceso notable de fragmentacion. Multiples
flujos atraviesan esos espacios. El espacio social comienza a aparecer en su
hipercomplejidad: unidades individuales y particularidades, puntos fijos
relativos, movimientos, fluidos y ondas, los unos se compenetran, los otros se
enfrentan, etc. (Lefebvre, 2013, p.144)

Lejos de definirse como un receptaculo pasivo, el espacio social se concentra y se
produce asi en el desarrollo mismo de las contradicciones que guardan las tendencias
ideologicamente dominantes. De tal suerte, su propia complejidad queda suelta al depdsito de
los contenidos, las jerarquias y las funcionalidades en atencion a las relaciones sociales en las
que se descubre, transformando su naturaleza segln las adopciones histéricas que han llegado
a desarrollarse; siendo asi, la forma reducta como espacio-producto, una de las configuraciones
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actuales mas determinantes en las formas urbanas. Su escision conceptual de las dimensiones

espaciales se distinguen de la siguiente manera

(@)La practica espacial, que engloba produccién y reproduccién, lugares
especificos y conjuntos espaciales propios de cada formacion social; practica
que asegura la continuidad en el seno de una relativa cohesion. Por lo que
concierne al espacio social y a la relacion con el espacio de cada miembro de
una sociedad determinada, esta cohesion implica a la vez un nivel de

competencia y un grado especifico de performance.

(b) Las representaciones del espacio, que se vinculan a las relaciones de
produccion, al «orden» que imponen y, de ese modo, a los conocimientos,

signos, codigos Yy relaciones «frontales».

(c) Los espacios de representacion, que expresan (con o sin codificacion)
simbolismos complejos ligados al lado clandestino y subterraneo de la vida
social, pero también al arte (que eventualmente podria definirse no como codigo
del espacio, sino como cddigo de los espacios de representacion). (Lefebvre,
2013, p.92)

En el desarrollo de una teoria unitaria capaz de incorporar los téerminos fisico, mental y
social del espacio, Lefebvre se vale de la elaboracion de una triada conceptual con objeto a
revelar la interaccion dialéctica entre las dimensiones que ocupa las préacticas espaciales, la
representacion del espacio y los espacios de representacion; niveles explicativos que, a su vez,
comprende una interrelacion con el espacio percibido, el espacio concebido y el espacio vivido,

respectivamente.

2.2 La produccion del espacio en el capitalismo contemporaneo

En consonancia, Manuel Castells se encauza en la elaboracion de una critica sociologica
sistematica a la teoria urbana. En su aproximacién permite reconocer la extension que las
formas conductuales, definidas como propiamente urbanas, tienen mas alla de los limites de la

ciudad, esto es, hacia todo tipo de aglomeraciones humanas cuyos valores y acciones orientadas
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se rigen por la propia constitucion de relaciones en el capitalismo. Este planteamiento concede
volver sobre la tension que expresa relaciones de tipo mas comunitario frente a al
desenvolvimiento de formas asociativas mas complejas, donde las primeras, por lo general,
quedan interrumpidas y deformadas por la fuerza de las representaciones ideoldgicas que se
instauran en los criterios de concepcion, percepcion y conduccién de la vida urbana; aqui,
gracias a la cultura urbana, son extendidos y afianzados los principios de competitividad,
individualidad y racionalidad, en cierto modo, gracias consagracion de una ética econémica
que logra sobreponerse a lo largo de las formaciones sociales. Siguiendo la perspectiva tedrica

marxista, Castells refiere la proyeccion espacial de las formas sociales asi

El espacio es un producto material en relacion con otros ele-mentos materiales,
entre ellos los hombres, los cuales contraen determinadas relaciones sociales,
que dan al espacio (y a los otros elementos de la combinacién) una forma, una
funcién, una significacion social. No es, por tanto, una mera ocasion de
despliegue de la estructura social, sino la expresidn concreta de cada con- junto
historico en el cual una sociedad se especifica. Se trata, por tanto, de establecer,
al igual que para cualquier otro objeto real, las leyes estructurales y coyunturales
que rigen su existencia y su transformacién, asi como su especifica articulacion

con otros elementos de una realidad histérica (Castells, 1988, p. 141).

En su interpretacion se refleja el alcance que continla guardando, con la actualizacion
que le merecen los procesos urbanos en el capitalismo contemporaneo, la aplicacién del
materialismo histérico como teoria social general para la sociedad capitalista; en cierto modo,
dado el uso dialéctico que efectla a ciertas categorias y esquemas analiticos que ofrece este
enfoque. Asi pues, reconociendo la produccion del espacio como manifestacion concreta de
una estructura social especifica, desarrolla unos niveles de interdependencia, las modalidades
de articulacion y las formas de asociacion en que el sistema econdémico, politico e ideoldgico
actua en el orden, la variabilidad y la interaccion del espacio. Por lo tanto, ubica la composicion

de cada sistema de la siguiente forma

a) El sistema econdmico se organiza en torno a las relaciones entre la fuerza
de trabajo, los medios de produccion y el no-trabajo, que se combinan segun dos
relaciones principales: la relacién de propiedad (apropiacion del producto) y la

relacion de “apropiacion real” (proceso técnico de trabajo). La expresion
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espacial de estos elementos puede encontrarse por medio de la dialéctica entre
dos elementos principales: produccion ( = expresion espacial de los medios de
produccion), consumo ( = expresion espacial de la fuerza de trabajo) y un
elemento derivado, el intercambio, que resulta de la espacializacion de las
transmisiones entre la produccion y el consumo en el interior de la produccion
y en el interior del consumo. El elemento no-trabajo no tiene expresion espacial
especifica; se traduce en la manera en que las dos relaciones, de propiedad y de
apropiacion, se organizan en relacion al espacio, asi como en la forma de

espacializacion de cada elemento.

b) La articulacion del sistema politico-institucional con el espa-cio se
organiza en tomo de dos relaciones esenciales que definen este sistema (relacion
de dominacidn-regulacion y relacion de integracion-represion) y de los lugares
asi determinados. La expresion espacial del sistema institucional es, por una
parte, la delimitacion del espacio (por ejemplo, las comunas, las
aglomeraciones, etc.), y por otro, la accién sobre la organizacion econémica del
espacio a través de la regulacion-dominacion que ejercen las instituciones sobre
los elementos del sistema econdémico, comprendiendo en ello su traduccion

espacial (proceso de gestion).

c) Por ultimo, el sistema ideoldgico organiza el espacio marcandolo con
una red de signos, cuyos significantes se componen de formas espaciales y los
significados, de contenidos ideoldgicos, cuya eficacia debe medirse por sus
efectos sobre el conjunto de la estructura social (Castells, 1988, p. 154).

A su juicio, segun el ordenamiento de estas instancias es posible ubicar patrones de
organizacion socioespacial dentro una forma urbana, como resultado de la propia dindmica de
conjuncion, variabilidad y gradacion que se llegue a producir en una formacion social. Sobre
las combinaciones posibles en las que pueda desenvolverse estas formas espaciales, es
fundamental apreciar su incorporacién de los hombres como agentes estructurantes de la
organizacion social a la que pertenecen, confiriendo un estatus determinante a las perspectivas,
objetivos y medios con que actlan en la construccion de una realidad social. Con todo, las

disputas de estos agentes en el centro de la dinamica urbana confluyen a partir de las tensiones
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y contradicciones que se extienden de una sociedad capitalista hasta las formas y disposiciones

mAas concretas que recobra el espacio.

2.3 El desarrollo geografico desigual

Otro referente dentro de la estela marxista que es requerido situar, bien sea su
predileccion en el dominio de la geografia y la economia, es David Harvey. Aun cuando
presenta algunas disparidades de enfoque, este autor avanza en el conocimiento de las
desigualdades e injusticias sociales, inherentes al sistema capitalista, en el plano de las

manifestaciones espaciales.

Ciertamente, el conjunto de sus trabajos se dirige principalmente al trato de los
fendmenos urbanos, en cuyo caso, dada la complejidad de los procesos sociales que presenta
las formas espaciales, procura captarla en la conjuncion que desarrolla entre la imaginacion
socioldgica - definicion concedida en primer término a Mills- y la apertura que otorga a una
conciencia espacial, a la propiamente dicha imaginacion geogréafica. Por su parte, es
justamente alli donde aplica un enfoque del espacio segun las contradicciones esenciales que

encuentra en la reproduccion y evolucion del capitalismo, fijando su produccién a partir de

Las contradicciones entre capital y trabajo, competencia y monopolio,
propiedad privada y Estado, centralizacion y descentralizacion, inmovilidad y
movimiento, dinamismo e inercia, pobrezay riqueza, asi como entre las distintas
escalas de actividad, que han ejercido su influencia y cobrado forma material en

el paisaje geografico (Harvey, 2014, p. 149).

Consiguiente al analisis marxista que emplea, recurre a la logica dialéctica de la
contradiccion para examinar las tensiones del capitalismo contemporaneo y su evolucion sobre
los procesos materiales, sociales y simbolicos de organizaciones humanas especificas. No
obstante, de modo concreto, se destaca aquello de denomina como desarrollo geogréafico
desigual, pues permite la comprension de una de las reglas genéricas que gobierna el
establecimiento y la reproduccion del capitalismo, aquella relacion en el régimen que proyecta

patrones espaciales diferencialmente segun el estado de relaciones del poder econémico,
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politico y cultural. A continuacién, uno de los argumentos historicistas que el autor superpone

para plantear este proceso

El desarrollo geografico desigual es interpretado como un proceso diferenciado
de difusion desde un centro que deja detras residuos de eras precedentes 0 se
encuentra con areas de resistencia hacia el progreso y modernizacion que
promueve el capitalismo. El atraso o falta de desarrollo [Backwardness] (este
término es altamente significativo) se constituye a partir de una falta de
exposicion o una inhabilidad (en versiones racistas considerada innata, en
versiones ambientalistas esta visto como naturalmente impuesto, y en versiones
culturalistas entendido en términos de peso de tradiciones historicas, religiosas,
etc.) para ponerse al dia con las dinamicas del capitalismo centrado en occidente,
usualmente retratado como el punto maximo de la modernidad, o incluso de la
civilizacion. Se presume por lo tanto, que todas las poblaciones, culturas y

territorios son incapaces de moldear su propia historia (Harvey, 2007, p. 18).

De tal suerte, el movimiento “natural” de la acumulacion por despojo y la tendiente
produccién de espacios diferenciados aparecen como ejes fundamentales para el desarrollo
econémico y el progreso social en el capitalismo contemporaneo y la globalizacién. La
produccion de espacios dominantes, frente a otros cuya relacion aparece como subordinada,
representa asi una condicién para el intercambio mercantil, la division geogréafica del trabajo,
la produccion de escalas, la competencia espacial, la produccién de regionalidades, la
configuracién de sistemas territoriales de administracion politica y el establecimiento de otras

formas coercitivas a las que aboca el capitalismo en su dimensién socioespacial.

Para explicar las tendencias de diferenciacion en el paisaje geografico Harvey presenta
cuatro condicionamientos, a partir de los cuales espera elaborar una tentativa teoria unificada
del desarrollo desigual. Mé&s que indagar en detalle las combinaciones que establece, resulta
preciso sefialar estos argumentos como instancias a considerar; identifica, pues, los siguientes

condicionamientos:

a) El arraigo material [material embedding] de los procesos de
acumulacién de capital en la trama socio-ecolégica de vida [the web of socio-
ecological life].
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b) La acumulacion por desposesion (una generalizacion de los conceptos
marxistas de acumulaciéon “primitiva” u “original” dentro de las cuales los
bienes preexistentes son ensamblados - como fuerza de trabajo, dinero,
capacidad productiva 0 como mercancias - y puestos en la circulacion como

capital.

C) La caracteristica cuasi-legal [law-like] de la acumulacion de capital en

el espacio y el tiempo.

d) La lucha de “clases” politicas y sociales en una variedad de escalas

geogréficas. (Harvey, 2007, p. 20)

Este tercer elemento, en lo especifico, incorpora una asociacion que detalla la dindmica
del espacio, la produccidn de regionalidades y el sistema de territorialidades que subyace a la
I6gica de funcionamiento y reproduccidn social del capitalismo. Estos patrones hacen parte del
aceleramiento y la subordinacion de las formas socioespaciales a las fuerzas tipicas del
capitalismo; asi, concentracion del capital, division geografica del trabajo y formas coercitivas
de la competencia espacial son, para nombrar algunas, regularidades que corresponden a un
desarrollo geografico asimétrico del capitalismo. A este respecto, las diferentes clases de
capital y la fuerza de trabajo, asi como el principio de la propiedad privada territorial,
constituyen relaciones que llegan a conferir propiedades y usos exclusivos a la ocupacion del

espacio. Sobre este ultimo, advierte que

La exclusividad de control sobre un espacio absoluto no esta confinada a las
personas privadas sino que se extiende a los estados, las divisiones
administrativas y cualquier otra clase de individuo juridico. La propiedad
privada de tierras, (...) establece claramente la porcion de la superficie de la
tierra sobre la cual tienen poderes exclusivos de monopolio los individuos
privados (Harvey, 2004, p. 342)

Dicho precepto localiza una de las organizaciones que los gobiernos locales y
regionales requieren en el establecimiento de mercados internos y externos, lo cual resulta

especialmente manifiesto en la produccién de infraestructuras fisicas y recursos sociales que
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permiten la movilidad de capitales y de fuerza de trabajo. Frente a regulacion de algunas

condiciones en via a este desarrollo, el autor expresa

Puesto que el Estado ha adoptado el papel de administrador total de la
produccién y reproducciéon de infraestructuras sociales (incluyéndose a si
mismo), desplegando una forma jerarquica de organizacion para distinguir entre
los aspectos locales, regionales, nacionales e internacionales de las corrientes de
valores. La organizacion territorial del Estado - de la cual lo mas importante son
los linderos de la nacion-Estado- se convierte entonces en la configuracion
geografica dentro de la cual se lleva a cabo la dindmica del proceso de inversion.
Claro esta que esta organizacion territorial no es inmutable, y de vez en cuando
se requieren reorganizaciones basadas en una mayor eficiencia de la
administracion y en consideraciones semejantes. No obstante, en determinado
momento la organizacion territorial de los poderes de Estado forma el ambiente
geogréfico fijo dentro del cual operan los procesos de inversion (Harvey, 2004,
p. 408).

Sin duda, estos arreglos sociales e institucionales se dirigen a una las fuentes que
constituyen el conflicto por el territorio. Asi pues, el estado al que las formas regionales
institucionalizadas tienden a producir, organizar y administrar el espacio, en privilegio de los
intercambios que procura capitalismo, representa un centro de contradiccion dado que existen
formas de vida alternas que se asocian a la lealtad de un lugar y a la raigambre que se establece

con un territorio y una comunidad.

Estas implicaciones atienden el plano de las asociaciones civicas con bases territoriales
dentro de los conflictos interregionales, especialmente por las pautas interpuestas de
distribucion y focalizacion del desarrollo econdmico. Este crecimiento, a la luz de la naturaleza
del capitalismo, busca incorporar e intensificar los ritmos de los intercambios econdémicos, la
institucién del trabajo asalariado -como migracion de los mismos-, asi como la concrecién de
una integracion regional capaz de satisfacer las funcionalidades econémicas bajo las que
concibe el territorio, la mayor parte de las veces en detrimento de las propias necesidades
histéricamente dadas. Tal como sefiala Harvey, el proceso de desarrollo econémico regional

se ve enfrentado a unas proyecciones espaciales que, en blsqueda a la universalizacion de
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condiciones objetivas para el progreso, terminan sitiadas por tendencias de diferenciacion
geografica, esto es, por una organizacion socioespacial basada en la oposicién y distincion que

adquiere el desarrollo capitalista en el territorio.

2.4 El desarrollo desigual en la geografia urbana

Otro de los estudios destacados en el planteamiento del Desarrollo Geografico
Desigual, en continuacion a la geografia marxista anglosajona, son los aportados por Neil
Smith. Sus presupuestos sobre la naturaleza, el espacio y el capital continGan aplicando esta
direccion tedrica. La combinacion que establece de una geografia interdependiente a una teoria
social general, y a una sucesiva practica politica, permite entender algunas de las condiciones
en las cuales se produce el espacio, el desarrollo geografico desigual y fendmenos como la

gentrificacion dentro de las estructuras inherentes al capitalismo.

Captando las contradicciones en las que se constituye la geografia del capital, plantea
modelos espaciales que expresan tendencias de diferenciacion e igualacion dadas las relaciones
implicadas por el desarrollo de un modo de produccion. Uno de los trazos que propone del

espacio social, en su version relativa al espacio geogréfico, sefiala lo siguiente

Es la totalidad de las relaciones espaciales organizadas en mayor o menor
medida dentro de patrones identificables, que son en si mismos la expresion de
la estructura y el desarrollo de un modo de produccion. Como tal, el espacio
geografico es mas que la simple suma de las relaciones separadas que
constituyen sus partes. Asi, la division del mundo entre regiones
subdesarrolladas y desarrolladas, a pesar de su inexactitud, solo puede ser
entendida en funcion del espacio geografico como un todo. Esto involucra la
modelacion del espacio geografico como una expresion de la relacion entre
capital y trabajo. De la misma manera, si dejamos de considerar relaciones
espaciales especificas y entendemos el espacio geografico como un todo,
entonces la integracion espacial puede ser vista como una expresion de la
universalidad del valor (Smith, 2020, p. 121).



LA PLANIFICACION DEL DESARROLLO: ORDENAMIENTO SOCIOESPACIAL ENEL ... 32

Este desarrollo permite observar determinantes sociales en la configuracion de
relaciones y propiedades espaciales especificas, de modo que sobresale la tendencia
universalizante y a la vez fragmentaria de los procesos que operan como inherentes al
crecimiento econdémico y al desarrollo social; sin ser esta la forma exclusiva, aparece al menos
como la version méas dominante dentro de los patrones y las escalas espaciales de organizacion
social aquellas devenidas por el desarrollo de la estructura capitalista. En efecto, Smith

comprueba como

Esta importancia renovada que se otorga al espacio geografico se refleja en la
mayor atencion que se presta a problemas como la centralizacion y la
descentralizacion de la industria, la industrializacion selectiva del Tercer
Mundo, la fuga de empresas, el declive regional, la desindustrializacion, el
nacionalismo, la renovacion urbana, la gentrificacion, u otros temas mas
generales de la reestructuracion espacial en tiempos de crisis (Smith, 2020, p.
128).

Adicional a los fendbmenos interpelados afiade otra manifestacion concreta de la
produccién del espacio en la evolucién y sostenimiento del capitalismo, aquella regularidad

que retoma como desarrollo desigual, declarando que

El punto es, por supuesto, que estos patrones geograficos son el producto de
tendencias contradictorias: primero, al tiempo que el desarrollo social emancipa
cada vez mas a la sociedad del espacio, mas importante se vuelve el caracter fijo
de este ultimo; y segundo, aun mas relevante, es que las tendencias hacia la
diferenciacion y la universalizacion o igualacion surgen de manera conjunta
desde las entranas del capitalismo. En vista de que esta dinamica contradictoria
se juega en la realidad, la produccion del espacio adquiere un patron muy
particular. El patron que resulta es el desarrollo desigual, pero no en un sentido
general, sino como el producto especifico de la dinamica contradictoria que guia

la produccion del espacio (Smith, 2020, p. 128).

Con todo, esta nocion amplia el caracter contradictorio de la produccion capitalista del
espacio Yy la division territorial que, en funcion de la diferenciacion regional dada por niveles

de desarrollo desigual, logra determinar formas socioespaciales concretas, asi como
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simultaneas bases politicas, administrativas y culturales que acttan en esta orientacién como
fuente de legalidad. La relacion de diferenciacion depende, como lo ha comentado el autor, por
una division del trabajo, correspondiente a una trayectoria histérica precisa, que implica
sucesivamente una especializacion y division territorial. En cierto modo, es de destacar como
estas asociaciones son posibles gracias a unas condiciones naturales especificas, cuyo
tratamiento a través de politicas locales y nacionales permiten la definicion de unas
transformaciones espaciales a consecuencia de una organizacion social concreta. Al respecto,
escribe Smith, «las diferencias cualitativas en la naturaleza son traducidas en diferencias
cualitativas y cuantitativas en la organizacion social: la division social del trabajo se expresa de

manera espacial» (Smith, 2020, p.142).

Esta dinamica avanza en que la potencialidad de actividades como la agricultura, la
industria o cualesquiera que sea el trabajo planteado, mantiene una dependencia en funcion
tanto de la division social establecida, asi como de las propias condiciones naturales. Lejos de
que este movimiento pueda parecer mecanico, su relacién se funda sobre la dialéctica que
esconde la logica social de los procesos de acumulacion y centralizacion del capital, como

resultado de un estado especifico de las fuerzas productivas.

Por su parte, subyacente a este movimiento, se observa una produccién subsecuente de
escalas espaciales bajo la correlacion que distingue con el desarrollo de sectores econémicos
especificos. Para este caso, es importante retomar este desequilibrio que constituyente una
estructura capitalista periférica, pues permite volver sobre las configuraciones espaciales
basadas en procesos de diferenciacion social. Con lo anterior, los patrones de esta division
obedece muchas veces al movimiento del capital y a los propios requerimientos entre los
principales sectores econdmicos; asi pues, concentracion, asentamiento y centralizacion del
capital adquiere su dimension espacial, la cual viene a componer geogréaficas diferenciadas
relativas al desarrollo regional. Segun lo observado, el crecimiento economico, basado por
principio en la explotacion y la produccion de la naturaleza al servicio del progreso, genera la
ya sefialada doble tendencia de igualacion y diferenciacion contradictoria, donde capital fijo y
plusvalia relativa operan como una fuerza de transformacion del espacio social en su totalidad.

Sobre la funcion del primero en esta relacion, el autor expresa que

Conforme el capital fijo adquiere mayor importancia, la relatividad del espacio

se ve determinada cada vez mas por los patrones geograficos de la inversion en
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esta forma de capital. La relacion entre la generalizacion de las nuevas
tecnologias y la tendencia hacia la igualacion se intensifica, y las formas
economicas se expresan de forma mas directa en su forma geografica. Y aunque
el impulso detras del proceso de igualacion surge directamente de la esfera de
la produccion, los nuevos sectores de investigacion, diseno y desarrollo
empiezan a funcionar de forma independiente orientados hacia la igualacion de

las condiciones y niveles del desarrollo (Smith, 2020, p.162).

En suma, el crecimiento del capital fijo, manifiesto en la creacion de toda clase de
entornos para la produccién como «caminos, ferrocarriles, fabricas, campos, talleres, bodegas,
muelles, alcantarillas, estaciones eléctricas, basureros industriales, etc.» terminan
constituyendo «formas geograficas inmovilizadas, y por lo tanto son centrales para el avance
de la acumulacion». Lo cual sirve para entender el desarrollo urbano, pues la inversion de
capital fijo en un espacio determinado atrae inherentemente el desenvolvimiento de este

proceso de manera focalizada.

El desarrollo urbano, observa Smith, constituye la expresion mas completa de la
centralizacion del capital. Esta escala presenta la combinacion mas variada de las fuerzas
inherentes a la expansion y el desarrollo de las funciones econémicas, sociales y politicas
dictaminadas por el capitalismo moderno. En principio, este entramado produce una
diferenciacion del espacio basado en la centralizacion de las actividades productivas y
dinamizado por la légica del mercado del trabajo, estableciendo niveles de asociacion que,
asentando la version de Castells, «es en esencia el espacio cotidiano de una fraccion delimitada
de la fuerza de trabajo». Esto pone de relieve los procesos productivos y la reproduccion del
sistema de relaciones capitalistas en la escala urbano regional, de modo que, encuentra la
consonancia respectiva a los desplazamientos del capital dados en estas formas socioespaciales
y sus propias relaciones de integracion y equilibrio. Frente a la relacion de estos parametros, el

autor propone la siguiente condicion

La expansion geografica absoluta del espacio urbano debe sincronizarse con la
expansion del valor que estd en manos de la acumulacion. Después de todo, el
capital se enfrenta a una eleccion, seguramente sumamente restringida, con
respecto de la ubicacion geografica de las nuevas actividades productivas y sus

funciones auxiliares. El desarrollo bien puede generar una expansion urbana
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absoluta, pero esto tambien puede alcanzarse por medio de una expansion in
situ: el consumo del espacio existente se intensifica, o partes de ese espacio son
reproducidas o reestructuradas para satisfacer nuevas necesidades. Por su parte,
la diferenciacién interna del espacio urbano determina las condiciones concretas
sobre las que se construye la expansion urbana. En su nivel méas basico, el
espacio urbano esta dividido entre espacios de produccién y espacios de
reproduccion, llevando a la concentracion local de actividades especificas, asi
como usos de suelo-industrial, transporte, residencial, recreacion, distribucion,

comercial y financiero, entre otros (Smith, 2020, p.187).

En efecto, estos contenidos posibilitan entender algunas operaciones subyacentes en la
produccion del espacio urbano, especialmente en lo que se refiere a la localizacion dirigida de
los megaproyectos de explotacion energética, la industria y los mercados inmobiliarios en el
movimiento del capital productivo. Ciertamente esto alecciona sobre las relaciones de division
interna que contiene el desarrollo urbano, lo cual viene a implicar una distincion que
compromete los usos del suelo -sea este residencial, industrial, recreacional o cualesquiera que
sea la naturaleza de la actividad desarrollada- y el sistema de relaciones bajo las cuales se

organizan e integran en una formas determinadas del espacio urbano.

Con lo anterior se revela el problema, anteriormente sefialado, de la existencia social de
la propiedad territorial en el capitalismo. Este componente resulta definitivo por cuanto sitta
el lugar del sistema de rentas del suelo a través del cual este adquiere un término de valor, pese
a no ser producto del trabajo social, y mediante el que se determina una igualacion del espacio

urbano bajo una estructura de cambio en virtud del capitalismo.

Sin duda, dicho componente produce una dindmica incesante entre las bajas y altas
rentas del suelo, dada la configuracion social que determina las relaciones de lo céntrico y lo
periférico, asi como los factores que operan sobre su precio. La forma y tamafio de las
propiedades, asi como los usos del suelo, las instalaciones, los sistemas de comunicacién e
infraestructura, quedan organizados e igualados en su produccion espacial a partir de los

criterios en que funciona y compite el sistema de rentas y el mercado del suelo.

Ahora bien, la tension que sobresale entre estas dos logicas lleva a que el desarrollo del
espacio urbano se desenvuelva entre la direccion politica de la planeacion urbana, desde las
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distintas instancias de autoridad publica, y el movimiento de actores urbanos que encabezan el
capital financiero, el sector inmobiliario, la industria de la construccién, los movimientos
sociales y el sector académico. Con todo, parece que el suelo, como objeto de intercambio al
que queda determinado, se configura en el desarrollo urbano como fuente especulativa a través
de la cual se producen relaciones sociales especificas entre actores urbanos y agentes del
mercado, y reproduce dindmicas de distribucion de la renta del suelo y del capital; lo cual viene
a constituir un patron de contradiccién de acuerdo a los problemas que enfrenta la demanda y
consumo del suelo urbano, la capacidad de absorcion, movilidad y acumulacion del capital en
un espacio localizado, y, en ultimo término, la l6gica de un desarrollo geogréafico desigual que

produce y organiza el espacio urbano segun el dinamismo del capital.

La escala urbana expresa asi el patron mas avanzado del desarrollo desigual. A saber
del autor, la fluctuacidn del capital en este entramado presenta el siguiente desplazamiento, bajo
el cual se puede concebir la reestructuracion de la ciudad central y de las zonas suburbanas, asi

como la renovacion de los sistemas regionales

El capital ha sido atraido por el rapido incremento de la renta del suelo que
acompario al desarrollo suburbano, y por eso, la ciudad central, con sus ya altos
niveles de renta del suelo y, por lo tanto, bajas tasas de ganancia, ha sido privada
de capital de manera sistematica. Esto condujo hacia una devaluacion estable de
todas las areas de la ciudad central, ya se tratara de usos de suelo portuarios,
comerciales, de almacenamiento o residenciales. En algin punto, la devaluacion
del capital reduce la renta del suelo de tal manera que el «diferencial» entre la
renta capitalizada del suelo y la renta potencial del suelo (dado su «alto» uso) se
vuelve lo suficientemente grande como para hacer posible la renovacion y la
gentrificacién (Smith, 2020, p.187).

La reforma de los usos del suelo hacia una vocacion recreativa, residencial e industrial
fuera del area metropolitana de los principales centros urbanos representa una de las diferencias
regionales que mas interesan para el presente caso. La presion del proyecto metropolitano por
extender sus funciones y demandas hacia otros territorios, superando su area administrativa,
lleva a la configuracion de un desarrollo regional que denota condiciones y capacidades
diferenciales de las que se vale en el territorio, fijando una localizacién y tendencia del capital
para el sistema urbano regional hacia el que propende. Queda asi en evidencia que muchas de
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las transformaciones que experimenta el territorio son objeto de una produccion dirigida y
concebida, de modo que los niveles de diferenciacion territorial obedecen al despliegue de
condiciones de desarrollo en geografias especificas, en escalas comprendidas para la

modelacion de una forma y politica urbana especifica.

De esta manera, una parte constitutiva a las zonas metropolitanas llega a corresponder
a los patrones que guarda esta ldgica, donde el movimiento del desarrollo queda dirigido y
concentrado hacia areas que prometen mayores tasas de ganancia e incrementos de los niveles
salariales y de productividad, logrando multiplicar las capacidades de un entorno dado, y por
ende, del establecimiento del capital. Aln cuando dicha tendencia constituye un nicleo para
las asociaciones interpuestas a la metropolis y sus areas influjo, la forma no se reduce a dicha
condicion, pues su organizacion y estructuracion connota unas interdependencias elevadas al
orden politico, la identidad cultural y el desarrollo econémico y social de la propia trayectoria
del sistema urbano, asi como de la dindmica de interaccion entre la red de asentamientos que

conforman el entramado regional.

2.5 La configuracion urbana-metropolitana

Con razén a lo anterior, Edward Soja introduce y adapta una concepcion especifica de
la dindmica urbana a través de la cual connota el concepto regional del espacio urbano. Desde
el sinecismo refiere una forma de gubernamentalidad, un modelo econémico, orden social y
tejido cultural que excede los limites de la ciudad capital, de la metropolis dominante, a causa
de la imbricacién y fuerza que produce una red interconectada de asentamientos nodales que

configuran la forma urbano regional del espacio. Soja escribe al respecto:

Tanto sinecismo como metrépolis pueden ser considerados descripciones
estaticas de la forma espacial, pero también como el contexto especificamente
espacial de procesos activos y afectivos de formacion, innovacion, desarrollo,
crecimiento y cambio sociales. Sin negar la importancia de la forma urbana, es
este ultimo aspecto mas procesual y activo el que en este caso requiere nuestra
atencion. El sinecismo, en tanto fuerza activa y motriz de la geohistoria, supone

la formacion de una red regional de asentamientos nucleados y anidados de
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modo jerarquico, capaces de generar innovacion, crecimiento y desarrollo social
(asi como también individual) desde el interior de su dominio territorial definido
(Soja, 2008, p.43).

Por lo anterior, el agrupamiento y concentracion no sélo en términos de demograficos,
sino especificamente de los espacios de produccion, consumo, administracion y gestion
politica, asi como demaés actividades comerciales, industriales y recreacionales, permiten la
configuracién de un sistema regional con significativas ventajas econdmicas y sociales, en
cierta forma, por cuanto multiplica las posibilidades tanto para la circulacion y acumulacion
del capital, la diversificacion y division del trabajo, como para el aprovechamiento de los
servicios urbanos y recursos publicos, basado en las ventajas que la fuerza de aglomeracion
urbana permite entre la ciudad nucleo y los municipios progresivamente incorporados para el
desarrollo de las areas metropolitanas. En efecto, la estructura metropolitana comprende una
organizacion socioeconomica de naturaleza regional, esto es, el establecimiento de unas
relaciones sociales especificas y diferenciadas fundamentadas en las interdependencias que
adquiere las aglomeraciones regionales con la metropolis; por lo cual, las cualidades y
condiciones propias a los limites de la ciudad y la region quedan superadas ante la fuerza

dinamizadora con que el espacio urbano regional configura una region metropolitana.

De esta manera, el espacio urbano recobra una tendencia jerarquica dispuesta por el
sistema de asentamientos entre la ciudad madre, que ocupa el lugar central, y aquellas ciudades
intermedias, pequefias 0 asentamientos urbanos menores, que sucesivamente guardan
proporciones inferiores pero de las cuales dispone una distribucién de funciones y servicios
concreta. La naturaleza de esta relacion es tan variada como el interés cognoscitivo que lo guia,

sin embargo, el autor sefiala tres direcciones significativas que componen este patron

La aglomeracion y el espacio urbano operan en una variedad de niveles
diferentes y también extienden sus efectos en al menos tres direcciones distintas:
desde el centro hacia su interior inmediato (un efecto intraurbano), desde cada
centro hacia otros centros de tamafio relativamen- te similar (vinculos
interurbanos) y entre la gran cantidad de asentamientos de distintos tamanos en
la red regional (un efecto jerarquico que casi siempre, pero no siempre, se filtra

lentamente desde las ciudades mas grandes hacia las mas pequeiias). Ademas,
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la aglomeracion no es exclusivamente un proceso de atraccion, un movimiento
interior hacia un centro. También funciona en sentido contrario, como una
fuerza de descentralizacion y difusion. De este modo, en cada espacio urbano
regional existe una relacion comple- ja y dinamica entre las fuerzas de
aglomeracion y centralizacion (fuerzas centripetas) y las fuerzas de expulsion y
descentralizacion (fuerzas centrifugas), operando nuevamente en una variedad
de escalas distintas, cuyos efectos resultantes difieren de un lugar a otro, a la vez

que cambian con el paso del tiempo (Soja, 2008, p.48).

Ciertamente presenta una perspectiva para comprender la ciudad a partir de un nuevo
regionalismo, escala mediante la cual impulsa el debate sobre el espacio y la espacialidad en
las transformaciones metropolitanas, y desde donde se descubre recursos para afianzar el
protagonismo de la geografia y el analisis espacial en el &mbito del ordenamiento territorial de

las regiones metropolitanas que busca categorizar.
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3. Localizacion del &rea de estudio
Figura 1. Mapa division politica, subregiones y zonas de Antioquia
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Figura 2.
Mapa subregiones de Antioquia
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Figura 3.
Mapa zonas de Antioquia
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Figura 4.
Area de estudio segun zonas del Oriente
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3.1 Perfil socioeconémico del Area Metropolitana

Es preciso establecer un perfil general de lo que hoy aparece como el Area
Metropolitana del Valle de Aburra (AMVA). Como entidad politico administrativa puede
definirse asi bajo las disposiciones otorgadas por la Ley 138 de 1994, la cual expide el Objeto,
Naturaleza, Sede y Funciones de las Areas Metropolitanas, definiendolas en su articulo 1°
como una entidad administrativa formada por un conjunto de dos 0 mas municipios integrados
alrededor de un nacleo o metrépoli, vinculados entre si por por estrechas relaciones de orden
fisico, econdémico y social. No obstante, su formacion antecede la promulgacién de la Ley
Orgénica, pues el Area Metropolitana del Valle de Aburra es creada en 1980 mediante la

Ordenanza Departamental N° 34, constituyéndose como la primera de su orden en el pais. Su
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establecimiento es relativo a la programacion y coordinacion de un desarrollo arménico e
integrado del territorio dentro de su jurisdiccion, para el cual pertenecen los 10 municipios que
conforman el Valle de Aburra: Medellin -como ciudad central- y los municipios de Barbosa,
Girardota, Copacabana, Bello, Itagii, Sabaneta, Envigado, La Estrella y Caldas - como nucleos

conurbados-.

Como unidad geogréafica el Valle de Aburra se encuentra ubicado en el centro-sur del
departamento de Antioquia, sobre la cordillera central. Tiene una extension aproximada de
1.152 km2 que hacen parte de la cuenca del rio de Aburrd-Medellin, enmarcado por una
topografia irregular y pendiente que alcanza los 2800 metros sobre el nivel del mar (AMVA,
2010). Segun estimaciones del censo general realizado en 2018 (DANE, 2018) su poblacion
total es de 3'725.682 habitantes, correspondiente a 2'376.337 personas para Medellin y a
1'349.345 distribuidos en otros 9 municipios, representando asi el 62% del total de Antioquia.
Siendo observable la mayor concentracién de la poblacion urbana y rural en Medellin, muy por
encima de los municipios que le siguen en talla demografica, en cuyo caso destaca Bello, Itagli
y Envigado para suelo urbano, seguido de Barbosa y la Estrella para el suelo rural (AMVA,
2008).

La relacién de concentracion poblacional en el ndcleo mayor y el desarrollo de la
conurbacion hacia la extension del Aburra Norte (Bello y Copacabana) y Aburra Sur (Itagif,
Envigado y Sabaneta) hacen parte del fenémeno de urbanizacion acelerado que presenta los
municipios del Valle Aburra en los afios cincuenta, en cierto modo sustentado por el desarrollo
industrial que experimenta la region durante en esta época. (AMVA, 2008) Para el resto de
siglo las tasas de crecimiento poblacional expresan el aumento significativo del nimero de
habitantes en el Valle de Aburra; para lo cual el periodo de 1964-1973 presenta un crecimiento
del 51%; el periodo 1985-1993 un incremento menor de 10%; retornando nuevamente a un
aumento definitivo del 49% para el periodo de 1993-2005 (AMVA, 2008). Por su parte, lo
relativo a la ubicacion de la poblacion urbana y rural presenta un patron tendiente al
crecimiento del primero en detrimento del segundo (Anexar cuadro), de modo que sobresale el
caracter policéntrico y centrifugo con que el sistema metropolitano, en cuanto a proceso

socioespacial, se empieza a establecer.
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3.2 Perfil socioeconémico del Oriente Antioquefio

El Oriente Antioquefio constituye una de las 9 subregiones del departamento de
Antioquia segun su division politica y econdémica. Lo conforman 23 municipios divididos bajo
las 4 zonas siguientes: Altiplano, Embalse, Bosques y Paramos. Segun el Gltimo censo
poblacional y vivienda del Departamento Administrativo Nacional de Estadistica DANE, para
el 2018 cuenta con una poblacion estimada de 582.424 habitantes, de los cuales el 58% de los
habitantes viven en zonas urbanas y el 42% en las zonas rurales de la subregion. A su vez,
viene a representar el 8.3% de la poblacion total del departamento, concentrando la mayor
cantidad de habitantes sélo por debajo del Valle de Aburrd y del Uraba Antioquefio. No
obstante, dentro de la preponderancia econémica para Antioquia ocupa el segundo lugar, pues
tiene una participacion en la produccién departamental correspondiente al 8.5% del PIB total;
quedando solo por debajo del Valle de Aburra (Camara de comercio de Medellin para
Antioquia, 2015). En lo consiguiente a las zonas, al Altiplano le corresponde un 69.08% del
PIB del Oriente Antioquefio, seguido por la zona de Embalses con un 15.29%, llegando a
aportar el Paramo un 12.67%, mientras que la zona de Bosques ocupa el ultimo lugar con s6lo
el 2.96% total. Vale destacar que los niveles de produccion econdémica del Oriente logran
duplicar la subregion del Uraba y triplicar la del Suroeste denotando asi la capacidad de
desarrollo econémico en la escala regional y nacional (Camara de comercio del Oriente
Antioquefio, 2018).

Historicamente la estructura econdémica de la region se ha diversificado, siendo en los
ultimos afios las actividades agropecuarias, industriales, mineras, turisticas, recreacionales y
comerciales las mas importantes. La capacidad de soportar eficientemente esta gama de
actividades se debe a que goza de una vasta riqueza asociada a su posicion privilegiada en la
geografia departamental. Ubicada en el flanco oriental de la cordillera central (entre los 5°y
7°Ny 74°y 76° O), colinda al occidente con el Valle de Aburra y limita al oriente con el valle
medio del magdalena medio. Al norte sitla su margen divisoria con los afluentes de los rios
Nus y Nare y en el sur limita con el Departamento de caldas dado los rios Arma y Samana

(Cémara de comercio del Oriente Antioquefio, 2018).

Caracterizada por la mas variada naturaleza topografica, la region cuenta con un paisaje
que incluye paramos, altiplanos, cafiones, piedemontes y tierras bajas (Gonzalez y Londofio,

2002). Dotado de un potencial hidrico, sus principales torrenciales son lo rios: Nare, Guatapé,
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Rionegro, Samana Norte y Sur, Tafetanes, Dormilén, Calderas, Bizcocho, Nus, Concepcion,
Cocornd, Calderas, Claro, Manso y Miel, que drenan hacia el Magdalena medio; y los rios

Arma, Piedras y Buey que drenan hacia el Cauca medio (Smith & Vélez, 1997).

En efecto, el Oriente Antioquefio se encuentra dotado de una pluralidad de ecosistemas
cuya heterogeneidad y potencialidad le ha valido la presencia de un repertorio de disputas
historicas, reflejadas en todo tipo de contiendas a nivel institucional y popular por el dominio
y control efectivo del territorio. Estas competencias le han valido a su vez para presentar un
desarrollo econémico diferenciado frente a otras subregiones, lo cual puede representarse, por
ejemplo, en las coberturas infraestructurales impulsadas por la construccion de obras
significativas para el departamento y para el resto del pais. Aqui resuenan obras como la
autopista Medellin - Bogota, el aeropuerto internacional José Maria Cordoba y los seis
embalses de las centrales hidroeléctricas -que en su momento llegaron a producir topes

correspondientes al 33.3% de la energia en el pais-.

Con lo anterior, el Oriente ha contado con una avanzada en el establecimiento de redes
viales, aéreas y de comunicacion, asi como un lugar dominante en las lineas de produccién
energética. Lo cual le ha valido para configurarse como un nodo al servicio del desarrollo
regional, capaz de multiplicar tanto las posibilidades econdémicas para el desarrollo del
departamento, como de gestar a un costo inverso oleadas de conflictos sociales a lo largo del

territorio.

3.3 Procesos de planeacion institucional del Area Metropolitana del Valle de Aburréa

Uno de los primeros registros que establece un grado consciente y guiado de la
planeacion urbana y del desarrollo metropolitano, en el proyecto de la ciudad region, se
encuentra en la constitucion del Area Metropolitana en 1980 -conforme al estatuto juridico
dictado por la Ordenanza Departamental N° 34-. La incorporacion de los 10 municipios, con
autoridades administrativas independientes, bajo una misma entidad, hace parte de la busqueda
que desde los setenta se emprende por lograr una integracion regional capaz de elevar los
niveles de competitividad, movilidad y desarrollo urbano frente a los problemas de regulacion

y las disparidades politico administrativas que presentaba la region.
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Con razon al establecimiento de mecanismos e instrumentos encaminados a la
racionalizacion de los procesos comunes a los municipios y al zona regional circundante, el
Area Metropolitana del Valle de Aburra se faculta bajo principios dispuesto por la Ley 61 de
1978 “Ley organica del Desarrollo Urbano”, expidiendo el Decreto-Ley 3104 de 1979 que
ampara los alcances, propdsitos, condiciones de constitucion y su funcionamiento; un afio
después, la Asamblea de Antioguia dispone de su funcionamiento mediante la ordenanza No.34
de 1980, constituyendo el Area Metropolitana del Valle de Aburrd como una figura juridico
administrativa de derecho publico, la primera de su caracter en el pais (AMVA, 2010).

Con la constituyente de 1991 se ratificaria, mediante el articulo 319, la figura
administrativa de las Areas Metropolitanas, estableciendo que “cuando dos 0 mas municipios
tengan relaciones econémicas, sociales y fisicas, que den al conjunto caracteristicas de un area
metropolitana, podran organizarse como entidad administrativa encargada de programar y
coordinar el desarrollo armonico e integrado del territorio colocado bajo su autoridad;
racionalizar la prestacion de los servicios publicos a cargo de quienes la integran vy, si es el
caso, prestar en comun algunos de ellos; y ejecutar obras de interés metropolitano”.
Posteriormente, para 1994, se logra un avance legislativo al expedirse la Ley Organica de las
Areas Metropolitanas que, establecida como la Ley 128, logra delimitar el objeto de estas
entidades y su caracter administrativo. Por lo cual, este marco juridico normativo dispone un
nuevo escenario de funcionamiento del Area Metropolitana del Valle de Aburra, declarando
funciones y parametros generales para la direccion y administracion de estas entidades en su

ordenamiento urbano y regional.

Desde entonces, el proyecto metropolitano del Valle de Aburra se distingue y ha
buscado consolidarse por la sistematica formulacion y ejecucion de planes de ordenamiento
territorial y desarrollo regional, los cuales representan ejercicios que se incorpora y potencia
las versiones dictadas estrictamente por la ley, a saber, los planes basicos de ordenamiento
territorial (POT)!. Expresion de ello lo encontramos, por ejemplo, con la elaboracion de las

Orientaciones Metropolitanas de Ordenamiento Territorial en el aflo 1998 y la ulterior

L El articulo 9° de la Ley 388 de 1997, obliga a que los municipios y distritos adopten un instrumento basico para
desarrollar el proceso de ordenamiento del territorio municipal. Para lo cual, orientado ya por la Ley 152 de 1994,
se suma como instrumento de accién sobre las entidades territoriales a los planes de desarrollo municipal. La
primera lo define asi como el conjunto de objetivos, directrices, politicas, estrategias, metas, programas,
actuaciones y normas adoptadas para orientar y administrar el desarrollo fisico del territorio y la utilizacion del
suelo
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formulacion e integracion del Plan Metropoli 2002-2020, los cuales vienen a representar
esquemas de planificacion y desarrollo urbano regional que aspiran al cumplimiento del
sistema metropolitano planteado, asi como el cumplimiento del articulo 14, fijado por la ley
128, que dicta la adopcion de un Plan Integral de Desarrollo Metropolitano? que disponga de
los programas y estrategias desde los cuales se llevara un desarrollo armonico e integrado a los
municipios que comprenden este sistema territorial. Adicionalmente, en cumplimiento a las
funciones atribuidas por el Estado para regular el ordenamiento ambiental del territorio, por la
Ley 99 de 1993, se formula este proceso de planificacion en el marco del Plan Estratégico
Ambiental Metropolitano PEAM 2003- 2012.

La ordenacidn territorial a través de estos instrumentos de diagndstico y planificacion
ha permitido la formulacion sucesiva de planes integrales. De manera continuada aparece asi
la formulacion de las Directrices Metropolitanas de Ordenamiento territorial en el afio 2006
que, a la luz del llamamiento de nuevas necesidades y consecuencias causales de disefios
previos, incorpora y desvia algunos de los procesos desarrollados en los los marcos
precedentes. Dentro de los ejercicios institucionales de planeacion que se integran a estos
procesos mas generales se suma el Plan Maestro de Espacios Publicos Verdes Urbanos de la
Region Metropolitana del Valle de Aburra (2006), Plan de Gestion Integral de Residuos
Sélidos Regional del Valle de Aburra -PGIRS Regional (2006), Planes estratégicos Norte y
Sur del Valle de Aburrd 2007.2015 (2006), Plan de Desarrollo turistico para el Valle de Aburra
2007-2015 (2007), Plan Maestro de movilidad para la region metropolitana del Valle de Aburra
(2007), Plan de Ordenamiento y Manejo de la Cuenca del rio Medellin-Aburra y el Plan
Estratégico Corporativo 2007-2011.

2 En consonancia al articulo 6° de la Ley 388 de 1997, esta directriz se orienta con razon a establecimiento de
procesos y politicas econdmicas, sociales y culturales que permitan:

1. La definicién de las estrategias territoriales de uso, ocupacion y manejo del suelo, en funcién de los objetivos
econdmicos, sociales, urbanisticos y ambientales.

2. El disefio y adopcion de los instrumentos y procedimientos de gestion y actuacion que permitan ejecutar
actuaciones urbanas integrales y articular las actuaciones sectoriales que afectan la estructura del territorio
municipal o distrital.

3. La definicidn de los programas y proyectos que concretan estos propésitos.

Estas Normas Obligatoriamente Generales ponen de relieve la perspectiva de desarrollo urbano regional y
planificacidn territorial que actla en los planes de desarrollo metropolitano en el Valle de Aburréa.
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A su vez, como determinantes del ordenamiento territorial del Area metropolitana
aparece el Plan Nacional de Desarrollo, al cual se suscribe propendiendo a los objetivos y
metas que éste integra, especialmente las directrices sectoriales orientadas al desarrollo
regional y la gestion ambiental. En el orden departamental desarrolla sinergias incorporando
los retos correspondientes al Plan de Desarrollo Departamental, subsecuente a las lineas
estratégicas planteadas por el gobierno en gestion y por lo propios Planes de Desarrollo

Municipal.

Ciertamente los avances en materia legislativa y los marcos normativos, que han
circunscrito la adopcién de planes de ordenamiento territorial y esquemas de planificacion
metropolitana, constituyen determinantes en los procesos y la estructura urbano regional que

presenta estas formas territoriales.

3.4 Procesos de configuracion regional del Oriente Antioquefio

Antes de situar desarrollos institucionales en la planeacion del Oriente Antioquefio
como area de estudio respecta, parece necesario observar algunos procesos dentro de la érbita
historica que dotan de sentido y significado la trayectoria cercana de esta zona regional.

De acuerdo al examen de los procesos mas dramaticos en la configuracion territorial de
la subregion, del Oriente presenta subyacentemente un orden de relaciones que no corresponde
Unicamente a la distribucion fisico natural sino que, de modo mas revelador, obedece
caracteristicamente a la elevacion de centros de poder politico y econdmico que conciben este
territorio, y sus subsecuentes divisiones, segun la direccién de algunos intereses sectoriales.
Para establecer esta claridad, primero hay que sefialar los municipios correspondientes a cada
zona regional; esto permitira situar algunos indicadores que expresan el desarrollo desigual que

se pretende justificar.

Los municipios de las cuatro zonas regionales se distribuyen de la siguiente manera:

> Altiplano: lo conforman Rionegro, El Retiro, La Ceja del Tambo, Guarne, EI Carmen
de Viboral, Marinilla, La Union, El Santuario y San Vicente Ferrer.
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> Embalses: abarca a Alejandria, Concepcidn, Granada, Guatapé, El Pefiol, San Carlos y

San Rafael.

> Paramo: lo establecen Abejorral, Sonsén, Narifio y Argelia.

> Bosques: comprende a Cocorna, San Francisco y San Luis.

A simple vista ya existe una desproporcién en relacion al nimero de municipios que
ocupan cada zona definida. Pero no basta con esto, la asimetria de capacidades econémicas
oculta un correlato programatico que aparece, desde la segunda mitad del siglo pasado, dirigido
a la explotacion selectiva de las zonas de Embalses y del Altiplano como los espacios buscados

para el desarrollo del nuevo siglo.

El origen de la disparidad entre el denominado cercano y lejano Oriente antioquefio se
introduce en una dimensién historica y cultural correspondiente a la configuracién regional del
departamento, la cual data especialmente desde la segunda mitad del siglo XX. Previo a este
registro, ya durante el siglo XIX, Marinilla, Rionegro y Medellin se constituyeron como
emplazamientos que disputarian la configuracion del poder hegemdnico para el departamento
de Antioquia; en principio bajo la polaridad entre las élites regionales de Santa Fé de Antioquia
y Rionegro, seguido por los poderes locales de los nicleos urbanos de Rionegro y Marinilla, y,
finalmente, sobre la oposicidn entre Rionegro y Medellin (Garcia, 1994, P. 499.) No obstante,
esta fuerza detentada en la construccion territorial queda agotada a visperas del siglo XX frente
al dinamismo tomado por otros procesos en la escala regional y nacional. De modo que, la
activacién de este entramado y su identificacion territorial deriva en un salto temporal de los
acontecimientos social y politicamente significativos hasta entrada la segunda mitad del siglo
XX.

Para ilustrar el perfil que por entonces presentaba la region, Clara Ines Garcia indica

como

A mediados del siglo XX, al oriente antioquefio, delimitado por ordenamiento
territorial, lo componian el altiplano, con una red de asentamientos integrados

en torno de dos nucleos principales, Rionegro y Marinilla, y su periferia, una al
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sur (Sonson como su nucleo histérico) y otra al oriente (la vertiente hacia el
Magdalena, con Guatapé, Pefiol, San Rafael, San Carlos, Cocorna, San Luis,
territorios por donde antafio pasaban los viejos Caminos del Nare, por donde
salian y entraban todas las mercancias de y hacia Antioquia). Més all& de sus
limites orientales se extendia la franja del Magdalena medio antioquefio (Garcia,
2007, P.132).

Aln cuando los conflictos sociales armados por el territorio se remontan hasta las
guerras independentistas por la emancipacion y conformacién de un estado soberano de la
corona espafiola en el siglo XIX, la légica funcional de este proceso de conflicto se imbrica en
el devenir histérico, social y cultural del pais hasta la actualidad. Sin embargo, la trama
historica presenta irrupciones de la aparente inmutabilidad conque el orden social se afianza,
toda vez que, pese a la estaticidad con que busca contener la produccion de transformaciones
sociales estructurales, la acumulacion de cargas colectivas propias a las demandas sociales
lleva a la cristalizacion de coyunturas, capaces de reorganizar las relaciones con el Estado y

demas poderes encarnados en las clases dominantes.

Asi pues, a mediados del siglo XX, durante la época catalogada como La Violencia, el
despliegue de la historia nacional alcanza un punto de inflexion gracias a la crisis desarrollada
por el estado de relaciones entre las clases hegemdnicas y las las clases subalternas. Aqui, la
contienda se habria de distinguir por la direccion de la confrontacién ideoldgica, politica y
militar entre las subculturas politicas dominantes, a saber, las entidades politicas del partido
conservador Yy liberal, y los actores armados y aquellos sustratos sociales con capacidad de
identificacion y accionar dentro de la estela partidista. EI culmen de la trayectoria de estas
fuerzas sociales seria asi la hipostasis de la realidad concebida y percibida como
dicotomizacion del mundo social, segun los principios de realidad que operaron en funcion por
establecer practicas discursivas y repertorios de acciones bajo los limites de las identidades

colectivas partidistas.

Sea tratada como transicion politica conducente a formas menos autoritarias y mas
democraticas de reorganizacion social, como desarrollo de condiciones politicas y culturales
en via a la configuracion de un Estado-Nacion moderno, o como conflicto propio de las
desigualdades estructurales frente al acceso a la tierra y al tipo de relaciones laborales en el
desenvolvimiento de un nuevo estado de acumulacion y produccién capitalista, la época de La
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Violencia aparece como la concentracion de multiples determinaciones entre actores llamados
a subvertir o garantizar un tipo de ordenamiento politico, social, econémico y cultural en el
pais. Lo que aqui se precede es justamente la fragmentacion institucional, la desestabilizacién
0, en palabras de Paul Oquis, el derrumbe parcial de un Estado que, incapaz de garantizar el
monopolio legitimo de la violencia, claudica en las disputas por el control y el ordenamiento

territorial frente a poderes regionales que superan la limitada capacidad estadocéntrica.

Es pues, la tierra, como espacio habitado y vertido de relaciones de poder devenido en
formas, un factor causal y condicional del conflicto social armado en la historia de Colombia.
Asi, la época de La Violencia logra extenderse por los cauces de la geografia nacional tomando
una heterogeneidad de combinaciones en las dindmicas de los procesos socio-espaciales, esto
es, en los modos de existir y habitar los territorios. En cierto modo, las formas actuales de
vision y divisién regional en Antioguia empiezan a gestarse con base en los procesos de
reconfiguracién territorial, orientados por las dinamicas que ocupan el conflicto social

especialmente durante toda la segunda mitad del siglo XX. Como bien sefiala Garcia

Los procesos de la Violencia de los afios cincuenta en el oriente antioquefio
muestran la accion y el peso de las tres territorialidades que hoy lo conforman —
el oriente del altiplano y del sur, el “oriente lejano” (la vertiente al rio
Magdalena) y el Magdalena medio antioquefio colindante.

Con la Violencia de mediados de siglo XX se produce el primer intento por
integrar esa franja periférica del llamado “oriente lejano” al dominio politico del
centro departamental. Pero, fue un intento fallido que quedd sometido al peso
del territorio tal como hasta el momento estaba configurado -—dos
territorialidades separadas en su geografia, historia, y condiciones politica y
cultural, mediadas por una tercera con papel de frontera entre las dos. Y ese
intento no logré ningdn cambio sustantivo en la relacion e interaccion entre las
partes que lo constituian, ni en sus formas de ser internas (Garcia, 2007, P.134-
135).

Lejos de ser este el conflicto social mas critico para Oriente Antioquefio, los afios
sesenta anunciarian las nuevas fronteras de inclusion/exclusion que sobre las territorialidades
se llegan ejercer en la pugna establecida entre el Estado, grupos armados y la poblacion civil
por el acceso y control de los recursos naturales. Dada la significativa riqueza hidrica y biofisica
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en la region, entre los afios sesenta y setenta se da comienzo a la ejecucion de un conjunto de

obras de infraestructura encaminadas al desarrollo del sector hidroeléctrico y de comunicacion.

Para s6lo nombrar algunos ejemplos, mediante la construccion de los embalses del
Pefiol, San Rafael y San Carlos (represas de San Carlos 1y 2, Jaguas y Calderas) , junto a la
edificacion de la autopista Medellin-Bogota y el aeropuerto José Maria Cordoba, se avanzo en
la constitucion del Oriente como polo del desarrollo econémico para el pais. Por su parte, con
el inicio de esta proyeccion regional también se elevan los impactos negativos generados en el
territorio a raiz de la degradacion, debilitamiento y agotamiento de los recursos naturales, asi
como de la vulneracion y confrontacion de las formas culturales, sociales y econémicas
historicamente tejidas a nivel local. Frente a la transformacion profunda por la dinamica de los
procesos econdmicos y sociales instaurados al interior de la region, el conflicto social
estimularia la recreacion de acciones colectivas, y ulteriores movimientos sociales, orientados
a la reestructuracion de la region frente al escenario de violencia y explotacion signado por el
Estado.

Sobre la capacidad de cooperacion y articulacion colectiva de los tejidos sociales
locales, Garcia denota la naturaleza del conflicto social en Oriente y las fuentes que lo
configuran como un territorio dado a las formas organizativas civiles y politicas, que sobresalen
sobre otras experiencias de movilizacion social en otras regiones del pais. Con razén a ello,
revela los procesos de articulacion del Oriente Lejano -posteriormente extendida a toda la
region- bajo la légica de la violencia partidista y bandolerista de los afios cuncuenta-sesenta,
las disputas por corredores estratégicos entre la guerrilla, el narcotréafico y los paramilitares en
los setenta-ochenta, y el despliegue simultaneo de megaproyectos de explotacion energética y
de infraestructura vial, liderados por el Estado, frente a la emergencia de los movimientos

civicos en el marco de estos indices de violencia.

Bajo esta perspectiva la region del Oriente, como objeto de estudio, supera la vision de
los estudios histdricos e institucionales, en cuyo caso vuelven sobre la reconstruccion de los
“pueblos” y ante la aspiracion técnica y politica de intervencion estatal. En efecto, la trayectoria
provista por la autora aparece actual al situar la comprension del problema bajo una orbita que
encierra tres procesos sociopoliticos que vale la pena recordar. En primer lugar, la gestacion
de una diferenciacion interna de la region dado el sometimiento desigual de la violencia

transcurrida localizadamente. En segundo lugar, el desarrollo de redes urbanas entre los
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principales asentamientos y la construccién de una malla urbano regional con miras a la
modernizacion de las interdependencias de este circuito regional en funcion del Estado. Por
ualtimo, la direccion del Estado con busqueda de establecer una integracion regional capaz de
establecer, infructuosamente, condiciones institucionales y culturales que lograsen soportar un

desarrollo homogéneo, en virtud del Estado central, en detrimento de la heterogeneidad local.

Las politicas de produccion energética nacional dictaran un nuevo ciclo de violencias
sumadas al conflicto histérico que ya con dureza marcaba a la region. El trasegar del Oriente
se identifica asi por la irrupcion de una correlacion de fuerzas entre el Estado central, poderes
regionales y una élite metropolitana de Medellin que, lejos de encontrar grandes disparidades
en la vocacioén regional, se aunan en la ejecuciéon los proyectos de ciudad regidn; lo cual implica
el detrimento y la oposicion a la efervescencia colectiva encontrada en los movimientos civicos

y politicos que por entonces tendian a cristalizarse.

Este sefialamiento permite establecer un nivel de interrelacion relativa a la disposicion
de funcionalidades y dependencias que la ciudad metropolitana estructura para el Oriente
Antioquefio -especialmente la zona del Altiplano- en favor del trazo de su propio desarrollo.
En efecto, el desenvolvimiento metropolitano de Medellin infunde agudas transformaciones en
los principales asentamientos del cercano Oriente. Los municipios de Rionegro, Guarne,
Marinilla, El Retiro y La Ceja transitan asi de composiciones y vocaciones especialmente
campesinas a formas urbanas, con crecimientos exponenciales de urbanizacion, que llegan a
operar como centros de servicios recreacionales y residenciales extendidos de la ciudad central.
A este respecto Garcia reconoce como “la urbanizacion del centro regional y de sus campos
circunvecinos, acompafada de la generacion de empleo en la produccion industrial,

agroindustrial y de servicios genera integracion regional”.

Sin duda, el despliegue en los afios setenta y ochenta del proceso de cohesion y
desarrollo del corredor estratégico del Valle de San Nicolas, bajo la configuracion de polos de
econémicos interconectados, permitié la generacion de estructuras de comunicacion, el
emplazamiento de la produccién y circulacion de bienes y servicios, asi como del
establecimiento subsecuente de redes de intercambios mercantiles, culturales, sociales y
politicos. Todo ello liderado por las politicas regionales de desarrollo energético y por la

adopcion del Estado colombiano de tomar medidas en su aspiracion de modernizacion.
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Con todo, ante los factores de desarrollo se gesta una fuerza social que, como
resistencia, compone un tejido colectivo lo suficientemente cohesionado como para oponerse
al arbitrio del progreso. El vuelco de estados de oposicion a formas sociales méas estructuradas
de la accidn colectiva, que de los afios sesenta a los ochenta experimenta el Oriente en lo que
se constituydé como un movimiento civico regional, expresa una conjuncién organizativa
pluriclasista que enfrenta los conflictos acaecidos por los modelos de desarrollo regional

interpuestos.

Para fin ilustrativo, dentro de los repertorios de accion colectiva con mayor resonancia
se pueden registrar los siguientes: resistencia comunitaria local, organizacion movimientos
civico, paros civicos, formas politicas alternativas (...). Sin duda, estos medios representan toda
una base social llamada a ocupar una agencia activa en la defensa y direccionamiento de la
region. Esta conciencia territorial fundada en la evidente imposicién violenta del Estado,
poderes regionales, grupos econdémicos y actores armados en la definicién de espacio, ocupa la
continuacion de una capacidad organizativa acumulada y sucesiva que, hasta hoy dia, se hereda
como fuerza social ante un escenario en el que vislumbra el retorno de la violencia, el despojo
y el destierro, dado los conflictos socioambientales por los que atraviesa el Oriente en una

nuevo estado de extractivismo para la subregion.

Sin duda alguna, el discurrir del conflicto social por el Oriente Antioquefio ha
recobrado una dimensién profundamente espacial. Ante la légica del conflicto territorial, en
funcion de las sucesivas aspiraciones de los actores protagonicos sobre la dindmica
socioespacial, esta subregion presenta fuertes procesos de reconfiguracién territorial que
corresponden a tramas especificas en la relacion entre la poblacion civil, grupos armados y el
Estado. Con el escalamiento del Movimiento Civico a un nivel de articulacion regional no s6lo
se revela la capacidad de organizacién y disputa de la movilizacion social, sino que,
paralelamente, se activa el uso por grupos economicos y actores estatales de la violencia como
mecanismo de control social. Es, pues, el asesinato sistematico a dirigentes del movimiento
civico, la desaparicion, el destierro y la persecucion de las bases sociales de toda forma
organizativa de poder popular, concebida como oposicion a los ojos del establecimiento, que
la década de los afios ochenta hasta finalizados los noventa cubriria la historia del Oriente como

una geografia hecha para la guerra.
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La negacion de los procesos pluralistas populares y politicos, bajo el exterminio del
movimiento civico, y de la obstaculizacion de sus hondisimos progresos en materia de control
social y gestion local, constata la superacién temporal dada al poder estadocéntrico y la
retaliacion de éste hacia las formas alternativas que recobraron los movimientos sociopoliticos
gestados en la region; en modo alguno, corresponde a la masiva oposicion del poder popular y
politico emergente, encaminado a la apertura de una democracia participativa y
descentralizada, hacia la estructura clientelar, centralista, autoritaria y corrupta del sistema
politico tradicional. Asi pues, este territorio se constituye en un lugar de conflicto y apropiacion
donde se hace o deshace el Estado, dado un orden de organizacion del poder popular lo
suficientemente autdbnomo como para disputar las formas dominantes de poder coercitivo del
Estado (Fals Borda, 1989).

Sobre la distincién del Oriente como referencia de la articulacion y capacidad de un
nodo de poder colectivo de corte regional vemos, por ejemplo, que se logra establecer un nivel
de relacionamiento bajo los efectos de una nueva cultura politica, a saber, proxima al marco de
una democracia participativa, pues su base social alcanza una adhesion lo suficientemente
consciente y dirigida como para disputar el orden social y politico en el plano de lo regional.

De modo que aqui, como afirma Fals Borda:

La "participacion™ implica una relacion entre individuos que son conscientes de
sus actos y que comparten determinadas metas de conducta y de accion. Para
que sea eficaz y auténtica, esta relacion necesita plantearse como entre iguales,
sin admitir diferencias de preparacion formal o académica, prestigio, antigliedad
0 jerarquia, porque quedan equilibradas por el ya mencionado factor de
propdsito comun o teleoldgico. No puede ser ésta la relacion hegeliana de
sujeto/objeto que implica el reconocimiento diferencial del Yo y el No Yo ante
los fendmenos del universo, sino una relacion directa entre seres humanos
igualmente pensantes y actuantes ante la misma realidad, es decir, de sujeto a
sujeto. Esto significa mutuo respeto, tolerancia, entendimiento, pluralismo,
comunicacion e identidad de propdsitos, ain con las diferencias implicitas por

la experiencia vital en los individuos en cuanto tales.

No obstante, empezé a crearse una concatenacion de conflictos que obligaron a

ligar una protesta o lucha por derechos y servicios con otra, a buscar aliados
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firmes de diferentes origenes sociales y a conformar redes de apoyo mutuo y
coordinadoras a varios niveles. Un mecanismo agil y eficaz fue el de los foros,
encuentros o festivales por temas especificos. Tales tendencias al autoexamen y
a la afirmacion interna y externa fueron ampliando el espacio de la
confrontacién y el nivel del reconocimiento propio, prolongando la vida y
mejorando la eficacia de buen nimero de movimientos. Llevo a articularlos para
la accidn politica, social y cultural en &mbitos mayores, especialmente en la
region” concebida sociogeograficamente. Se sentaron de esta manera los
fundamentos para una cultura politica ciudadana diferente, una educacion para

la democracia auténtica (Fals Borda, 1989, p. 61).

Es, pues, el cambio cualitativo que adquiere el movimiento civico en su escalamiento a
orden macrosocial que transforma los modos de interrelacion con el Estado y con otros actores
del conflicto. Esta composicion responde a una concatenacion de la distribucién de los
territorios belicos en los que los ciclos del conflicto armado se suman a procesos internos
locales que, como fuerzas concomitantes, vienen a desarrollar procesos de configuracion
territorial. En efecto, los patrones a lo que tiende esta zona regional presenta una correlacién
interna con las modalidades de insercion de los actores armados y con los repertorios de
violencia que interponen con razon al cumplimiento de sus metas ideoldgicas, politicas o

militares.

Como data Clara Inés Garcia, esta subregion presenta la incursion de asentamientos
guerrilleros desde los afios setenta, a comienzos de la década por parte del ELN y en el lustro
final a por parte de las FARC - con miembros del Quinto Frente- y se extiende en los ochenta
hacia el Oriente Lejano -Noveno Frente-, donde el desarrollo de los complejos hidroeléctricos
y demas obras infraestructurales se suman como factores decisivos en la agudizacion del
conflicto social. De modo que, bajo el interes estratégico del Estado y otros agentes por estos
corredores territoriales, en cumplimiento a la prevencion y defensa de las acciones
incursionadas por la guerrilla, las fuerzas militares y flancos paramilitares se valieron de esta
“funcion” para desplegar estrategias de “limpieza” bajo el uso de repertorios de violencia que
incluyeron asesinatos extrajudiciales, desapariciones forzadas y masacres; fueron asi los lideres
sindicales, civicos y politicos - muchas veces candidatos a alcaldias y concejos que fueron
decisivamente triunfantes en la escena politica de las municipalidades-, cooperativas y demas

poblacién participe del movimiento civico quienes mas cruentamente fueron exterminados.
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A este respecto, la forma alcanzada por el movimiento regional logra edificarse como
una tercera via que rebasa la ecuacion bipartidista hasta entonces dominante en la mayor parte

del pais. En atencion a la cristalizacion de este poder popular, Maria Teresa Uribe refiere que

El Movimiento Civico del Oriente fue la muestra més reveladora de la accion
colectiva en un periodo de auge; la protesta levantdé la bandera
contrahegemonica frente a las formas en que las élites politicas y econémicas
Ilevaron adelante sus proyectos en los diferentes municipios del Oriente (Uribe,
2001, p.114).

Ciertamente el conflicto armado presenta una ruptura de un esquema dual a uno
multimodal, en el que se manifiesta un desarrollo y consolidacion de actores armados
ilegales, a saber, de unas estructuras paramilitares que llegan a enrarecer mas
profundamente el conflicto dado entre el Estado, la sociedad civil y los actores armados
del conflicto. La diversificacion de la l6gica de la violencia, a la que se suma la agencia
del narcotrafico en la region, relocaliza las modalidades de confrontacion y luchas por el
territorio. De modo que, como se ha visto, en la construccion socioespacial de la regién
por la dindmica del conflicto armado, durante el ciclo de la violencia que se extiende de
la década de los ochenta hasta finales de los afios noventa, se observa el arribo en el
Oriente de dos cuadros protagénicos de conflicto armado. El primero, correspondiente a
las guerrillas: ELN con el Frente Carlos Alirio Buitrago, EPL con el Frente Elkin
Gonzales y las FARC con el Frente 9 y 47. El segundo, relativo a las fuerza militares y
a las emergentes estructuras paramilitares: MAS -derivado en las ACMM-.

Finalmente, el escalamiento del conflicto alcanza su mayor ascenso entre 1997 y
2007, cuando los indices de expansion guerrillera -en la zona de Embalses, Bosques y
Paramo- y las acciones contrainsurgentes via Estado y grupos paramilitares, llevan al
mayor acrecentamiento de acciones violentas acometidas contras sus objetivos militares
y contra la poblacion civil. Ferndn Gonzélez ofrece una breve referencia sobre las
tendencias recobradas por los actores armados y su interrelacion con el territorio durante

este periodo, de la siguiente manera
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El ELN controlaba inicialmente (1998-2002) las zonas rurales aledafias al eje
vial (los bosques) y a los embalses, mientras las Farc dominaban extensas areas
del sur y los cascos urbanos de Narifio y Argelia (1999-2002); los paramilitares,
por su lado, tomaban las cabeceras municipales de las subregiones del altiplano
y los embalses(1999-2004). El Ejército Nacional, que inicialmente solo tenia
presencia en la proteccion del complejo hidroeléctrico (la zona de los embalses),
fue haciéndose al control del eje vial y la zona de los embalses (2002-2004),
para proyectarse en los afios siguientes (2007-2009) a la zona de los paramos,
enelsur. (...) Por su parte, también las Accu, de Carlos Castario, las autodefensas
del Magdalena Medio, los blogues Metro, Cacique Nutibara y Héroes de
Granada aparecieron en el Oriente antioquefio dispuestos a contrarrestar la
presencia guerrillera en la zona de los embalses y a romper los corredores de las
Farc y el ELN que conectaban el oriente con Medellin. Inicialmente,el dominio
paramilitar del oriente estaba repartido entre el Blogue Metro,que controlaba el
altiplano y la zona de los embalses, y las Autodefensas del Magdalena Medio,
que dominaban San Luis, San Francisco y Cocorné (Gonzélez, 2011, p. 20).

Este ciclo del conflicto armado recrea asi la mayor crisis humanitaria en la region
y el ocaso de los movimientos sociales, civicos y politicos de Oriente. Ante el exterminio
sistematico, la desaparicion forzada, el secuestro, la toma de pueblos, las masacres, el
desplazamiento y deméas formas de violencia perpetradas, en el que las formas
organizativas y sus bases sociales se ubicaron en el centro de las dindmicas de
confrontacion entre los actores armados, y ante la competencia por la cooperacién de la
redes sociales de las comunidades ya implantadas, nuevamente esta subregion queda
sujeta al arbitrio de una guerra irregular que, alcanzando un mayor indice de frecuencia
y variabilidad durante este periodo, sepulta los drdenes alternativos Yy las soberanias
territoriales constituidas bajo la logica de la violencia, dado los procesos inmanentes de
desterritorializacion, destemporalizacion y desubjetivacion conjurados por el terror del

conflicto regional.

En suma, los temas hasta ahora planteados atafien al cuerpo de procesos de
estructuracion e integracion socioespacial a los que se ha visto expuesto el Oriente
Antioquefio por parte de los distintos actores sociales ya suscitados. Asi, la insercion
histdrica de esta regién en las aspiraciones de la Nacion y en los sucesivos conflictos
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regionales, revela algunas de las dimensiones constitutivas del corredor zonal que esta

indagacion ocupa.

3.5 Institucionalizacion del desarrollo y planeacion en el Oriente Antioquefio

La denominacion del Oriente como perfil subregional obedece a la demarcacién que
adopta la Ordenanza 42 de 1974, “Por la cual se adopta una regionalizacion administrativa para
el departamento y se conceden unas autorizaciones”. Esta definicién supone un orden de
administracion y planificacion estableciendo variables como las centralidades que operaban a
modo de polos de desarrollo, condicionantes de orden fisico natural y asociaciones
socioculturales. Si bien dentro de los objetivos por los cuales se adopta esta organizacion
territorial aparece la superacion de las disparidades sociales y los desequilibrios econémicos
regionales, asi como el desarrollo de las vocaciones potenciales de los diferentes sectores, este
planteamiento queda subsumido ante la direccion departamental en favor de las directrices de
desarrollo metropolitano. Concepcion que se vio reafirmada con la creacion de los Centros
Administrativos Regionales (CASER), mediante la Ordenanza 23 de 1980 y el Decreto
Ordenanzal No. 0129 de 1982, en cuyo caso busca la descentralizacion via una regionalizacion
administrativa bajo la ejecucién de politicas de desarrollo sectorial y regional, procedimiento
que incorpora un modelo de ocupacion del territorio segiin “la construccion de un sistema
jerarquizado de centros urbanos, considerando la funcién administrativa méas desarrollada, el
crecimiento poblacional, las potencialidades y la existencia de una actividad econdmica
dinamica”. Actuando, en todo caso, en representacion y desde la direccion de la gobernacion

central.

Tras la creacion vy el registro del Area metropolitana en 1980, el Oriente Antioquefio
comienza a formar parte formalmente de una zona regional dirigida al ordenamiento y
planeacion territorial por parte de la direccion metropolitana. Desde la incorporacion de planes
de ordenamiento espacial al Plan de Desarrollo de Antioquia, en 1985, y a fuerza de la creacion
de una entidad rectora del orden regional, mediante la Ley 60 de 1983, la Corporacion
Auténoma Regional de la cuencas de los rios Negro y Nare Cornare se dota de capacidades
legales, administrativas y operativas como autoridad encargada en materia de ordenacion

espacial, control ambiental y planificacion territorial para los 25 municipios de la region de
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Oriente, cuya jurisdiccion claramente ocupa el corredor del Altiplano®. Con la reglamentacion
dispuesta para la elaboracidn, adopcion y ejecucion planes maestros para el desarrollo de esta
areas, en cabeza de Cornare, se orienta de esta manera programas y proyectos de desarrollo
regional en profunda consonancia con las politicas y directrices propias de los Planes de
Desarrollo Departamental y Nacional. Sin duda, esto plantea una continuacion intensiva en los
procesos de planificacion que, mediante planes y proyectos encaminados a la reconversion de
la ocupacidn territorial, los usos y la vocacion econdémica del suelo, actan en favor de la

dindmica metropolitana interpuesta a la subregion.

Sumado a la institucionalizacion de estas instancias, con la Ley 11 de 1986 o Estatuto
bésico de la administracion municipal, el pais experimenta un avance en la descentralizacién
politica y administrativa de acuerdo a las facultades que permiten la eleccion popular de los
alcaldes municipales, en cuyo caso hasta entonces eran delegados por gobiernos
departamentales; quedando la figura del municipio como la principal expresion del Estado
centralizado, dada su creacion juridica bajo el Codigo de Régimen Municipal decreto 1333 de
1986. En la escala local este marco legislativo permite no sélo una parcial autonomia fiscal y
de gestion politico-administrativa, sino que estimula la asociacion municipal® de acuerdo a sus
divisiones regionales y bajo los influjos e intercambios mediados con el Area Metropolitana,
afirmada en lo posterior por la Ley 136 de 1994 que declara los principios generales sobre la

organizacion y el funcionamiento de los municipios.

Sobre esta escala aparece el Plan de ordenamiento espacial del oriente cercano (1986),
ordenado por el Area Metropolitana a través de la Direccion de Desarrollo del Oriente Cercano,
se avanza en el modelamiento del territorio en funcion de procesos como el de la relocalizacion
de la industria de Medellin hacia Rionegro y el area circundante, la transferencia poblacional

con razon a la ocupacién agroindustrial e industrial, el despliegue de una cultura urbana y el

3 Dentro de las funciones dispuestas por la Ley 60 de 1983, el articulo 2° delega como objeto principal promover
y encauzar el desarrollo econémico y social de la regién comprendida bajo su jurisdiccion, mediante la plena
utilizacion de los recursos humanos, naturales y econémicos, a fin de obtener el maximo nivel de vida de la
poblacion.

4 Las asociaciones de municipios del Oriente Antioquefio representan una de las primeras experiencias de este
modo de organizacién e integracién en Colombia, en cuyo caso renueva la forma de coordinacion de los proyectos
de planeacion y ordenamiento territorial. Su soporte juridico se encuentra en la Ley 1 de 1975, decreto ley 136 de
1986, los articulos 286, 287, 311 y 321 de la Constitucion Politica de Colombia y la ley 126 de 1994. Asi pues,
aparecen registros de la Asociacion Municipios Asociados de la subregion de Embalses Rionegro - Nare
(MASER); Municipios Asociados del Altiplano del Oriente Antioquefio (MASORA); Municipios Asociados del
Sur de Antioquia (MUSA); Asociacion de Municipios de la subregion Bosque (CORPOBOSQUES).



LA PLANIFICACION DEL DESARROLLO: ORDENAMIENTO SOCIOESPACIAL ENEL ... 61

desarrollo de la economia inmobiliaria y recreacional (Restrepo, 2015). Que se concentran
como una fuerza configurante del Valle de San Nicolas, el cual aparece dispuesto
alegoricamente como “el segundo piso de Medellin” mediante el que se esperaba viabilizar los
cambios que requiere la forma urbana y la estructura econdmica de la ciudad capital. Esta
“Vuelta a Oriente” genera un grado de interdependencia entre los dos valles, que imbricada
una forma social sobre la otra, produce la agudizacion de contradicciones culturales en el
ambito de la identidad urbano regional y en la consecucion de un desarrollo inestable del
sistema urbano y de las formas econdmicas dominantes, claudicando en un proceso

macrosocial de descomposicién regional (Gaviria, 2018).

La reconversion que experimenta el Oriente Antioquefio se encuentra justificado en la
implementacién dada a politicas de desarrollo regional, para las cuales se ejecuta un conjunto
de programas sectoriales dispuestos al corto y largo tiempo, encausados a garantizar el
crecimiento econdémico de la subregién y del departamento. Expresamente se ubica como
espacio complementario del Valle de Aburrd, en tanto canaliza su propia expansion
desordenada y desconcentracion del emplazamiento productivo, extendiendo una
especializacion funcional sobre el suelo y denotando la relaciones demogréaficas que se aspiran
recrear. La clasificacion y asignacién que el plan disefia para el espacio regional del Valle de
San Nicolas se distingue entre el orden que propone para tres tipos de areas: Areas urbanas que
vienen a conformar el sistema urbano regional, y que deben dotarse de la infraestructura fisica
y social capaz de albergar el crecimiento natural de la poblacion local y las migraciones
provenientes del proceso de expansion del Valle de Aburra; Areas especiales de localizacion
industrial como conformacion de zonas especificas tanto para las industrias de bajo impacto
ambiental y urbanistico como para las que confieren un mediano y alto impacto en su
operacion, proyectadas a la constitucion de un parque industrial; Area rural definida,
clasificada y reglamentada segun cuatro tipos de zonas diferenciadas por sus caracteristicas
naturales y de uso vigente o potencial: zonas de proteccion natural para custodiar y conservar
las fuentes hidricas y sus areas respectivas; zonas de reserva agricola que limita el area
productiva regional, soporte de la economia campesina, que desplaza procesos de urbanizacion,
recreacion e industrial en reserva del uso agricola; zona de proyectos especificos que define los
tendientes corredores urbanos y areas de influencia de la autopista Medellin-Bogota y el
Aeropuerto josé Maria Cérdoba, méas adelante dispuesta para la zona franca y funciones

multiples compatibles con el uso industrial y urbanistico.
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Sucesivamente el plan propone un modelo espacial para el desarrollo inmediato y futuro
de la region del Oriente, delegando un sistema urbano jerarquizado correspondiente a la
capacidad y funcionalidad de cada municipio en relacion al entramado regional. Este principio
constituye una medida rectora de la politica de desarrollo regional, el cual estructura la
organizacion espacial del territorio para llegar a conformar un sistema urbano regional capaz
de soportar el desarrollo de los centros econdémicos y de sus redes subyacentes. Para ello
reconoce el lugar ordenador que los circuitos viales y el Rio Negro ocupan en el Valle de San
Nicolas, para el cual se “busca resaltar la importancia del recurso hidrico en términos de
conservacion proteccion y su utilizacion como elemento de paisaje y disfrute, tanto para las
comunidades urbanas y rurales, como para la poblacion de Medellin”, ademas de establecer el
“triangulo vial” que ocupa la autopista Medellin - Bogota (tramo Guarne - El Santuario), la via
Guarne - Llanogrande - La Ceja y la via La Ceja - El Canada - EI Carmen - El Santuario;
articulando los centros urbanos y econdémicos mas fuertes de la region, partiendo de la
ejecucién de un plan vial y de transporte conciente de las modalidades y los ritmos econémicos
de la regidn, asi como del flujo recreacional y residencial. Por altimo, incluye un componente
dedicado a la participacion de la comunidad en el proceso de planeacion, en el que traduce la
agencia que ocupa dentro del plan en la comprension de las problemaéticas territoriales, asi
como en el desarrollo de procesos de autogestion, autorregulacion y capacidad organizativa

como comunidad regional (Gaviria, 2008, p. 16-18).

Por su parte, Cornare y el Departamento Nacional de Planeacion DNP elaboran en 1991
el primer ejercicio de planeacion y ordenamiento territorial para los 26 municipios
comprendidos en la jurisdiccion de esta primera entidad. Con El Oriente Antioguefio hacia el
siglo XXI, protocolo para el Desarrollo Regional, se avanza en el establecimiento de una
planeacion participativa desde la organizacion y direccion del desarrollo territorial en una
escala notablemente subregional, de acuerdo a que, a diferencia de ejercicios previos,
comprende tanto la naturaleza heterogénea del Oriente Antioquefio como la diversidad de los
actores alli reconocidos. Esto se encuentra expresado en la division territorial propuesta a modo
de 9 subregiones, cuyos objetivos y politicas de desarrollo se dirigen sobre la base de esta
definicion. (Corporacién Autonoma Regional de las Cuencas de los Rios Negro y Nare ,1991,
p. 82).

En vista de la intensiva influencia ejercida por el Area Metropolitana del Valle de
Aburra, al Valle de San Nicolas se le atribuyen dos subregiones conforme la experimentacién
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de fendmenos que necesariamente deben ser conducidos. La subregion 1. Altiplano en proceso
de Urbanizacion: concentrando el municipio de El Retiro, la mayor parte de Rionegro y parte
de Guarne y La Ceja. (Corporacion Autonoma Regional de las Cuencas de los Rios Negro y
Nare, 1991, p.87). Subregion 2. Altiplano con sistemas de produccion predominantemente
campesina: ocupando el municipio de San Vicente, Marinilla, El Santuario y parcialmente a
Concepcion, Guarne, Rionegro, EI Carmen de Viboral, La Ceja, La Union y Granada

(Corporacion Autonoma Regional de las Cuencas de los Rios Negro y Nare, 1991, p.89).

A su vez, establece perfiles regionales para los municipios dispuestos fuera del valle de
San Nicolas y para aquellos que no pertenecen al Oriente, pero que hacen hacen parte de la
jurisdiccion de Cornare, de la siguiente manera. Subregion 3. Zona Impactada por los
megaproyectos hidroeléctricos: comprendiendo el municipio de Alejandria, El Pefiol, San
Rafael, San Carlos, Guatapé, y de modo parcial, Santo Domingo, Concepcion y Granada
(Corporacion Autonoma Regional de las cuencas de los rios Negro y Nare, 1991, p.91).
Subregion 4. Media Cuenca del Rio Nus en proceso de deterioro econémico, politico y social:
representado por el municipio de San Roque y Santo Domingo. Subregion 5. Planicie del
Magdalena Medio antioquefio poseedora de un alto potencial de desarrollo y bajos niveles de
vida para sus habitantes: refiriendo el municipio de Puerto Triunfo y de manera parcial a San
Luis y Sonson. Subregion 6. Zonas de vertiente con bosques humedos tropicales en proceso
creciente de intervencion humana: ocupando los municipios de San Carlos, San Luis, San
Francisco, Sonson y Argelia -sin ninguna cabecera urbana-. Subregién 7. Zona de vertiente con
sistemas de produccion cafieros y cafeteros en procesos de declinacion econdmica: reuniendo
el municipio de Cocorna y areas parciales de San Luis, San Francisco, Granada y el Carmen
de Viboral. Subregién 8. Altiplanos y vertientes con agricultura campesina en proceso de
recuperacion: concentrando el municipio de Abejorral, Narifio y areas parciales de La Ceja, La
Unién, EI Carmen de Viboral, Sonsén y Argelia (Corporacion Autonoma Regional de las

Cuencas de los Rios Negro y Nare, 1991, p.98-99).

Maés adelante, para 1996, aparece otro proyecto politico subregional de planeacion
direccionado por Cornare, la Asociacién de municipios del Altiplano del Oriente Antioguefio
Masora y el Departamento de Antioquia. EI proyecto Pueblos: Plan de Ordenamiento
Territorial e Intervencion de la Subregidn del Altiplano del Oriente Antioquefio, corresponde

a una reconocida propuesta técnica de intervencion de esta zona territorial que basa sus
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lineamientos de gestioén subregional y sectorial sobre la identificacion y desarrollo de un

conjunto de sistemas interdependientes ordenados en tres niveles:

Sistema estructurante: integrando las dimensiones ambiental y cultural, usos del suelo
y del espacio publico, actdan como puntos orientadores y referentes de los demas sistemas.
Sistema estratégico: dispuesto por lineas de accién y mecanismos operativos de gestion -
planificacion, informacion y procesos de comunicacion - participacion - concertacion. Sistema
sectorial: compuesto por los lineamientos referidos al sistema vial y de transporte, los servicios

publicos, el desarrollo agropecuario, turistico y de vivienda.

De manera simultanea, compone unos lineamientos generales que se ocupan de los
siguientes elementos: lineamientos sobre lo ambiental (concepcion integral de lo ambiental,
afianzamiento de una cultura ambiental, vocacién territorial, fortalecimiento de la gestion
ambiental); lineamientos para el desarrollo cultural (construccién comunitaria del territorio,
participacién y organizacién comunitaria, promocion cultural); lineamientos para la planeacién
subregional (articulacion de diferentes niveles de planificacion, adopcion de sistemas
administrativos y de actuacion territorial, articulacion de planes municipales y de acciones del
sector privado, establecimiento politicas macro regionales, estrategias industriales, comerciales
y tecnoldgicas, estrategia de exportacion regional); lineamientos de planeacion local en
diferentes niveles e instancias (municipalidad, Concejos Municipales y Consejos de Planeacion
y Desarrollo Rural); lineamientos sobre infraestructuras viales (contemplando el circuito de
vias secundarias y terciarias a cargo del departamento y los municipios); lineamientos sobre lo
agropecuario (especializacion de funciones econémicas, sociales, culturales y ecolégicas del
territorio rural, relaciones y tendencias de transformacion del territorio vocacion y zonificacion
del territorio); lineamientos sobre el desarrollo turistico (potencializacion del paisaje, la cultura
y la historia, delimitacion de lo que méas adelante constituira el Distrito Agrario del altiplano
del Valle de San Nicolas (Restrepo, 2015, p.112).

Con la participacion de Cornare y la Asociacién de municipios de los Embalses
MASER, se formula en 1997 el Plan de Ordenamiento territorial y ambiental de la subregién
Embalses. Este proyecto de planificacion subregional se desarrolla partiendo de cuatro
escenarios que permiten observar una relacion entre diagnosticos de los conflictos, usos y
ocupacién del territorio, y el disefio de alternativas encaminadas a la redireccion o solucion de

este escenario. Para esto, configura una delimitacion zonal que, a modo de cuatro escenarios,
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comprende los siguientes elementos: escenario subregional (adopta una concepcion que
integra los territorios de convivencia, intercambio y su transformacion en las distintas escalas
espaciales); escenario tendencial (vincula los conflictos generados por el territorio y que deben
ser intervenido); escenario espacial (define una clasificacion espacial de acuerdo a las
categorias de zonificacion, sectorizacion, sistema vial y espacio publico, a partir de las cuales
implementa un uso y manejo del espacio en relacion a las funcionalidades del territorio);
escenario estratégico (contiene un portafolio de politicas a mediano y largo plazo encausadas
a materializar los objetivos del Plan de Ordenamiento Territorial y Ambiental) (Restrepo, 2015,
p.112).

La especificidad de las asociaciones entre los elementos fisico naturales, culturales,
socioecondmicos y sus manifestaciones en el territorio llevan a la identificacion de sistemas
operativos para la region. Con lo cual se observa seis: 1- Sistema Pefiol - Guatapé asociado al
altiplano del Oriente Antioquefio; 2. Sistema Porce asociado a las dinamicas Metropolitanas;
3. Sistema Nus asociado a las dindmicas del Nordeste; 4. Sistema Magdalena central asociado
a los embalses San Lorenzo, Playas y Puchinay a los rios Nare, NUs y Samana Norte; 5. Sistema
Sur asociado a la autopista Medellin - Bogoté; 6. Circuito interno asociado a los Playas y San

Lorenzo y a los riés Nare medio, Guatapé y San Carlos (Restrepo, 2015, p.114).

El énfasis definido en esta identificacion permite una distribucion del territorio entre
zonas Yy usos del suelo diferenciados, para este caso entre areas Principales, Complementarias,
Restringidas y Prohibidas. Lo que propone establecer un énfasis y jerarquia entre los
territorios, el sistema vial y demés entornos de infraestructura, dadas las capacidades y los

proyectos encontrados para los distintos espacios de la region.

Dicho esto, otro proceso representativo de planeacion territorial departamental se ubica
en el Plan Estratégico de Antioquia (PLANEA). Como ejercicio de planificacion regional,
formula y desarrolla un plan prospectivo que incluye de manera deliberativa la vocacion
econdmica del Oriente Antioquefio, orientada especialmente hacia la prestacién de servicios,
laindustrial liviana, las telecomunicaciones y demas actividades recreativas y de comercio, con
objeto al modelamiento de la ciudad region bajo esta perspectiva del desarrollo local y
departamental. Con los Lineamientos de Ordenacion Territorial -en su primera fase para el
2008- (LOTA I) y el Plan Estratégico de Antioquia, se constata la relacion de fuerzas dispar
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entre las afectaciones del Area Metropolitana y subregiones del departamento, como la presente
en el Oriente Antioquefio. Es importante sefialar dichos desequilibrios territoriales pues vienen
a tratarse bajo el modelo de ocupacion que se propone en estos disefios de planificacion, donde
justamente el Oriente ocupa un lugar nuclear al cumplir con los propdsitos de articular e integra
el Area Metropolitana, desarrollar de modo competitivo el territorio local, y dar un uso
sostenible y racional a los recursos concentrados en esta zona de la region (AMVA, 2006,
p.99).

Segun la propuesta del PLANEA el Oriente Antioquefio queda incluido en la zonas
conformadas por la planicie aluvial del Magdalena Medio, la Herradura Forestal que rodea la
Region metropolitana y la Zona Andina Central. Constituyendo la delimitacion zonal sobre la
que el LOTA |y Il -version prescrita para el 2012- basa y propone sus lineamientos de
ordenamiento territorial, tomando como eje de definicion los sistemas naturales y las relaciones
urbano regionales que estructuran y diferencian la composicion del territorio. La direccion del
modelo de ocupacion territorial contenida alli resulta expresa, ejemplo, en principios
discursivos como el siguiente: “El desarrollo multigeografico: se propone una Antioquia que
base su desarrollo de acuerdo con las particularidades, riqueza natural, limitaciones y
especialidades del territorio (...) En el marco de la diversidad geogréfica, que posibilita y

condiciona la diversidad economica”.

Asi pues, propone un sistema urbano cuyo desarrollo aspira a potencializar de manera
equilibrada su entorno y a conectarse estructuradamente con el resto del territorio nacional,
conformando flujos y movimientos urbano regionales a partir de la prioridad dada a los nodos

econémicos y a los centros urbanos intermedios.

Para sumar capacidades al Oriente como territorio estratégico para el departamento, el
LOTA | precisa unos lineamientos de estructuracion territorial bajo los cuales se pauta su
planificacién regional, de la siguiente manera: Lineamiento 1. Aprovechamiento sostenible de
la riqueza natural y consolidacion del sistema departamental de areas protegidas; Lineamiento
2. Fortalecimiento del sistema urbano regional departamental; Lineamiento 3. Integracion
nacional e internacional de Antiogquia. Desde luego, estos lineamientos se refieren por cuanto
conciben al Oriente en su vocacion industrial, composicién urbano regional, policéntrica y de

servicios, aunando en el disefio estructural que hoy ocupa la subregion (Restrepo, 2015, p. 119).
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En congruencia, estas propuestas de ordenamiento y planeacion territorial representan
uno de los modos predilectos desde los cuales histéricamente se ha disefiado la organizacion y
funcionamiento del Oriente, en su escala local y subregional. La ejecucion de planes
institucionales ha permitido una planificacion y gestion del territorio en funcion de la agenda
politica metropolitana y de las tendencias econdmicas incidentes, desarrollando una
estructuracién del espacio encaminado a superar las capacidades productivas, sociales,
politicas y organizativas que le han llevado a sobresalir frente a otros perfiles subregionales en
el departamento, cuyo alcance se mantiene y acrecienta hasta hoy dia en formas y efectos lo

suficientemente estables como para ser observadas.

Habiéndose sefialado un registro somero de los principales planes que han impulsado
el modelo de la ciudad region en la trayectoria cercana de Oriente y del proyecto metropolitano
del Valle de Aburra, es menester avanzar en el corte de la indagacion a la luz del debate tedrico

sobre los procesos de metropolizacion, planificacion y desarrollo urbano regional.

A los ojos del resto del pais el valle de Aburra constituye un ejemplo de éxito en
términos de desarrollo, en cierto modo este desempefio corresponde a las politicas urbanas que
se han adelantado en el tratamiento de factores que permitan el crecimiento de la metrépolis y
de los centros urbanos que conforman su entorno regional. Dado el carécter originalmente
centripeto congque Medellin antepone su centralidad frente a los centros urbanos menores, como
autoridad regional configura un poder metropolitano cuya fuerza se basa en las
interdependencias que establece con las aglomeraciones demogréficas y productivas
subsiguientes, asi como bajo una jerarquia urbana capaz de garantizar un desarrollo econémico-

social competitivo, sostenible y los suficientemente encadenado en tanto ciudad- region.
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4. Competitividad urbana

Conforme a la perspectiva tedrica ya situada, es visible como el proceso de
globalizacién econdmica ha garantizado que las ciudades y las areas urbanas sean producidas
como mercancias. Las practicas politico economicas que desde el neoliberalismo se han
sumado a esta condicion de globalidad, ensefian la dinamica que adquiere las relaciones
institucionales y sociales entre el mercado, el Estado y sus efectos espaciales a consecuencia
de estos procesos. Asi, las ciudades y las regiones se constituyen como una plataforma en la
que también se depositan las capacidades y las libertades que se conciben en el capital. Donde
se crean concomitantemente estrategias que permiten el crecimiento econémico dentro de los
niveles de la escala mundial, el acoplamiento de la circulacién internacional del capital en el
orden de lo local y el posicionamiento de los sistemas urbanos en el despliegue del capitalismo

global.

La promocion de las ciudades y las regionales en las economias locales y en la dindmica
globalizada dan paso asi a la adopcién de politicas de competitividad urbana. Para esto se
redefine los aparatos productivos -de donde deriva la desindustrializacién y la tercerizacion de
la economia- el movimiento nacional y global del capital entre instancias publicas y actores
privados -asi como su regulacién en las fronteras territoriales- y la distribucion internacional

de los servicios y las funciones que determinadas ciudades disponen a la escala mundial.

La busqueda por potenciar a Medellin dentro de la economia global ha conducido a
significativas transformaciones espaciales y morfolégicas de la ciudad y sus areas de influencia
metropolitana. Desde la 16gica empresarial y las alianzas pablico privadas, por ejemplo, se ha
introducido formas en el espacio urbano que se adecuen a los cambios y las necesidades de la
dinamica global, disefiando politicas urbano regionales y discursos sobre la ciudad-region
mediante los cuales se espera planificar y gobernar sistemas urbanos competitivos en los

mercados internacionales.

En efecto, la formulacion de los Cluster en Medellin hace parte de las estrategias de
competitividad urbana, en la que, a través de la concentracion geografica de empresas,
productos, servicios, canales de distribucion y entornos de infraestructura se busca una ventaja
competitiva mediante agrupamientos sectoriales (Pineda, 2015). Caracterizado por no

determinar un limite geografico estricto, la composicion de las empresas e instituciones a lo
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largo de la region le otorga una forma urbano-regional. Representando asi un desarrollo
empresarial, la promocién de la inversion nacional y extranjera, y la innovacion tecnologica

desde la proyeccion de una plataforma metropolitana y regional.

Ya desde los afios 90 en la ciudad de Medellin se incursiona en una politica municipal
de competitividad y cluster. Actores como la administracion municipal, el sector empresarial y
entidades como la Camara de Comercio de Medellin, encabezaron apuestas para potenciar las
ventajas competitivas de Medellin y el &rea metropolitana, de modo que se adecuara la
vocacion productiva, los entornos de infraestructura y las condiciones del mercado interno y
externo para este sistema urbano, bajo la configuracion de una estructura econémica regional
que respondiera a las necesidades globales. Dentro de estos estudios aparecen, por ejemplo,
“La ventaja Competitiva de la Actividad Empresarial Antioquefia hacia el siglo XXI” de 1999,
y “Antioquia Avanza hacia nuevos Esquemas de Desarrollo Empresarial” de 2001, lo cuales se

suman a las estrategias nacionales de competitividad econémica.

En este sentido, los planes de desarrollo municipal y el Plan Estratégico de Medellin y
el Area Metropolitana (PEMAN), hacen parte de las acciones que se encaminaron a la
reorganizar la actividad industrial, el desarrollo de infraestructura, y la produccién de bases
tecnoldgicas que dotaran al &rea metropolitana de un trazo, vision e imagen de
internacionalizacion, competitividad, modernizacion y productividad urbana al nivel de las

principales metropolis del mundo (Pineda, 2015).

4.1 Plan de Desarrollo Municipal: 2008 -2011 “Medellin es solidaria y competitiva”

Para el periodo de gobierno de Alonso Salazar, entre 2008 y 2011, se adopté el Plan de
Desarrollo “Medellin es solidaria y competitiva”, mediante el Acuerdo Municipal 016 de 2008
del Concejo Municipal de Medellin. Como eje estructurante este programa oriento la gestion
publica hacia el desarrollo de un crecimiento econémico con equidad social. Esto es, la
superacion de las principales desigualdades poblacionales y territoriales desde el impulso de
politicas publicas que reconocieran la multiplicidad de los grupos poblacionales, sus derechos,

deberes y oportunidades, asi como el marco de corresponsabilidad entre la administracion y la
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sociedad civil para la formacion de un desarrollo econémico competitivo pero con equidad

social.

El modelo de desarrollo que plantea dispone del fortalecimiento e integracion tanto de
las diferentes zonas de la ciudad como de los espacios urbanos y rurales de las subregiones
circundantes a la capital, introduciendo un modelo de ocupacion territorial basado en la vision

y potencializacion de la ciudad-region.

En su cuerpo general cuenta con 6 lineas estratégicas, dentro de las cuales se resalta las

siguientes, con razon al problema en cuestion:

Linea 1. Medellin, ciudad solidaria y equitativa

Presenta las acciones municipales que propenden a un desarrollo de condiciones de
equidad e inclusion social, orientando un modelo de ciudad basado en el desarrollo humano
integral, especialmente para la poblacion mas sujeta a los altos niveles de desigualdad y
exclusion social.

Componente 1: Vivienda y habitat: Programas

° Habitat Rural Sostenibles
° Nuevos Desarrollos Habitacionales

Componente 2: Actuaciones Urbanas Integrales: Programas:
° Proyectos Urbanos Integrales
Componente 3: Desarrollo Corregimental y Rural: Programas:

° Distrito Rural

Linea 3. Desarrollo econémico e innovacion

Busca afianzar un enfoque de desarrollo humano integral. Para esto propone la

consolidaciéon de la ciudad como una plataforma econdmica, de modo que se incentive,
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fortalezca y estructure la inversion y el desarrollo territorial de forma competitiva sobre la

ciudad y la region.

Componente 1: Creacion y Fortalecimiento de Empresas: Programas:

° Apoyo al Emprendimiento

° Emprendimiento Social y Rural

° Fortalecimiento de MYPIMES

° Apoyo a Comunidades Cluster

° Fortalecimiento de la Productividad

Componente 2: Formacioén para el Trabajo y el Emprendimiento: Programas:

) Formacion para el Trabajo y el Emprendimiento
° Promocion de la Innovacion
° Fortalecimiento del Sistema Regional de Innovacion

Componente 3: Soporte: Programas:

° Acceso a Recursos para el Emprendimiento y Tejido Empresarial
Innovadora

° Promocion de la Cultura Emprendedora

° Investigacion para el Desarrollo

Linea 4. Habitat y medio ambiente para la gente

Plantea el direccionamiento politico - estratégico al que se conduce el modelo e imagen
de la habitanza en la ciudad. Asi, mediante intervenciones de recuperacion y creacion del
espacio publico se impugna el desarrollo de un equilibrio y desarrollo territorial, validando la

democratizacion de la ciudad para con sus actores constitutivos.
Componente 1: Espacio publico, equipamientos y habitat sostenible: Programas:

° Desarrollo de Instrumentos de « Planificacion, Gestion y Financiacion
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Componente 2: Medio Ambiente: Programas:

° Ciudad Verde

° Manejo integral del Agua
Componente 3: Movilidad y Transporte: Programas:

° Medellin Cuida su Aire

Linea 5. Ciudad con proyeccion regional y global

Manifiesta la proyeccion social con que se concibe el futuro de la ciudad. Basado en el sistema
territorial que constituye el Area Metropolitana del Valle de Aburrd, se busca generar
dindmicas de desarrollo sobre la base de la sostenibilidad y el equilibrio territorial, tanto en la

capital como de las diferentes zonas regionales del departamento.

Componente 1: Integracién regional: Programas:
° Gestion Territorial Integrada
Componente 2: Conectar a Medellin con el pais y el mundo: Programas:

) Mejoramiento de la Integracion Vial, Regional y Nacional
° Equipamientos de Integracion Nacional y Regional
° Medellin Digital

Componente 3: Proyeccion regional, nacional e internacional: Programas

° Inversion Extranjera

° Cooperacion Internacional

° Promocion Nacional e Internacional
° Cultura para la internacionalizacion
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4.2 Plan de Desarrollo Municipal: 2012 -2015 “Medellin, un hogar para la vida”

Durante el gobierno de Anibal Gaviria Correa, para el 2012 y 2015, se implemento el
plan de Desarrollo “Medellin, un hogar para la vida”, mediante el Acuerdo Municipal 07 de
2012 del Concejo Municipal de Medellin. Para su programa se implementan como ejes
fundantes el valor de la vida y las condiciones de equidad para toda la poblacion. Conceptos
desde donde despliega el disefio de las lineas estratégicas y las intervenciones en materia de
habitat, infraestructura, medio ambiente y competitividad para el desarrollo econémico y
empresarial, estableciendo una profunda relacion entre el desarrollo de la ciudad y la

reivindicacion de los derechos ciudadanos y civiles de todos los sustratos de la sociedad
Presenta 5 lineas estratégicas, para las cuales se resaltan las siguientes y sus respectivos
programas:
Linea 3. Competitividad para el desarrollo econémico
Sintetiza como objetivo general fortalecer la competitividad de la ciudad desarrollando
una estructura econdmica de la ciudad - regién, incrementando la conectividad fisica y
fomentando la insercion de Medellin en las dindmicas econdmicas internacionales. Esta

compuesta por tres componentes:

Componente 1: Desarrollo Empresarial: Programas:

° Emprendimiento y desarrollo empresarial social y solidario

° Programa integral de empleo

) Fortalecimiento empresarial de alto potencial de crecimiento y diferenciacion
° Ciencia, tecnologia e innovacion, emprendimiento de alto potencial de

crecimiento y diferenciacién y creacion del Fondo CTi

° Distrito cientifico, tecnoldgico y de innovacién

Componente 2: Desarrollo urbano para la competitividad: Programas
) Seguridad vial y cultura ciudadana para una mejor movilidad
) Construccion y mantenimiento de infraestructura pablica

° Sistema integrado de Transporte
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° Conectividad fisica regional y nacional

° Desarrollo urbano inmobiliario

Componente 3: Medellin ciudad conectada con el mundo: Programas
° Gestion de la cooperacion nacional e internacional
° Apoyo Yy captacion de eventos ferias y convenciones nacionales e
internacionales
° Promocion de medellin ante el mundo-ciudad

° Atraccion de inversion

Linea 4: Territorio sostenible: ordenado, equitativo e incluyente

Busca armonizar un desarrollo socioecondémico sostenible, de manera que haya un

sostenimiento entre las condiciones ambientales y el modelo de ocupacion territorial. Esta

compuesta por tres componentes:

Componente 1: Oferta Natural: Programas:

° Manejo integral del Agua
° Ciudad Verde
° Rio Aburrd, eje articulador del Valle

Componente 2: Aprovechamiento responsable de los recursos naturales: Programas:
) Buenas préacticas de produccion y consumo sostenibles

° Educacion ambiental y participacion ciudadana

Componente 3: Territorio equitativo y ordenado: Programas:

° Cinturon verde para el equilibrio del territorio
° Territorio rural con desarrollo sostenible para sus habitantes
° Sistema de gestién ambiental

° Planeacion y gestion para el ordenamiento territorial
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Linea 5: Legalidad, legitimidad e institucionalidad para la vidad y la equidad

Orienta a la promocidn de la participacion ciudadana en la administracion publica y la
planificacion del desarrollo. Enfatiza en la articulacion regional hacia la que propende para
generar un desarrollo econdémico competitivo y sostenible en el territorio. Esta compuesta por

tres componentes:
Componente 1: Buen Gobierno y Transparencia: Programas
° Modernizacién e innovacion

° Seguimiento, monitoreo y evaluacion de politicas publicas

Componente 2: Sociedad participante: Programas:

° Participacion, movilizacién y organizacion para la vida y la equidad
° Formacidn en competencias ciudadanas para la participacion
) Fortalecimiento y direccionamiento estratégico de la planeacion social

participativa

Componente 3: Medellin Ciudad Inteligente: Programas:

) Gestion articulada de los territorios, camino al desarrollo regional.

° Contenidos Yy servicios para la informacion, participacion e interaccion de la
ciudadania

° Uso y apropiacion de las Tecnologias de Informacion y Comunicacién -TIC-

Sumado a estas lineas estratégicas propone unos Programas Bandera, de los cuales se retoman

los siguientes:

° Cinturdn verde metropolitano
° Habitat y vivienda
° Ciencia, tecnologia e innovacién, emprendimiento de alto potencial de

crecimiento y diferenciacién, y creacion del fondo CTI

° Infraestructura vial con desarrollo integrales para la movilidad
° Parque central de Antioquia
° Rio Aburrd, eje articulador del Valle

° Planeacion y gestion para el ordenamiento territorial, POT
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° Medellin ciudad inteligente

° Desarrollos urbanos y app

4.3 Plan de Desarrollo Municipal: 2016 -2019 “Medellin cuenta con voz”

Para el periodo de gobierno de Federico Gutierrez, entre el 2016 y 2019, se adopto el
Plan de Desarrollo “Medellin cuenta con voz”, mediante el Acuerdo Municipal 003 de 2016
del concejo Municipal de Medellin. En el programa se define la construccién de una ciudad
bajo los principios categdricos de la legalidad, seguridad y el desarrollo sostenible. Para esto
fundamenta unas dimensiones estratégicas sobre la base de una fuerte institucionalidad y un

enfoque punitivo.

Se estructura con 6 dimensiones estratégicas, de las cuales se presentan los siguientes

ejes programaticos:

Dimensién 2: Entre todos recuperamos la seguridad y la convivencia de la ciudadana:

Orienta a gestionar integralmente la seguridad y la convivencia, propendiendo al
desarrollo de condiciones y capacidades que permitan la confianza y libertad de los ciudadanos.

Programas:
° Planeacion para la seguridad integral
° Postacuerdo y garantias de no repeticion
° Memoria para la construccion de paz
° Atencion a victimas del conflicto armado

Dimensién 4: Educacién de calidad y empleo para vos:

Encauza la promocién de una educacion pertinente e integral, asi como al crecimiento
de estrategias de emprendimiento, innovacion y generacion de empleo que contribuyan al

desarrollo y competitividad de la ciudad.
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Programas:
° Especializacion inteligente
° Educacion pertinente a la dindmica laboral
° Generacion de empleo
° Creacion y fortalecimiento empresarial
° Ciencia, innovacion y tecnologia para la sociedad
° Turismo
° Internacionalizacion
° Investigacion cientifica y desarrollo tecnolégico

Dimension 5: Una movilidad sostenible: una tarea de todos:

Esta dimension se dirige al establecimiento de una movilidad accesible y segura,

congruente a los principios de sostenibilidad ambiental y de salud publica.

Programas:
° Gestion de planes regionales y metropolitanos
° Planificacion del Sistema de Movilidad para la ciudad
° Proyectos de infraestructura para la movilidad de la ciudad
° Fortalecimiento a la integracion multimodal del Transporte Publico

Dimension 6: Unidos por la intervencion del Centro y nuestros territorios:

Esta dimensidn busca intervenir integral y estratégicamente el territorio urbano y rural
de Medellin, bajo lo dispuesto en el modelo de ciudad del Plan de Ordenamiento Territorial,
potencializando recursos y oportunidades en términos de espacio publico, patrimonio, vivienda
y hébitat. Con el principio del derecho a la ciudad y a la equidad territorial espera garantizar

las formas diferenciadas de habitar el entorno.

Programas:
° Planificacion del Ordenamiento Territorial

° Implementacion del Sistema de Gestidn para la Equidad
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° Gestion de la informacidon urbanistica y catastral
° Fortalecimiento estratégico para la articulacion del desarrollo regional
) Gestion de los instrumentos de los instrumentos de planificacion adoptados de

segundo Yy tercer nivel del POT

° Implementacion de proyectos estratégicos Territorial

° Espacio publico para convivencia ciudadana

° Recuperemos nuestro Paisaje y Territorio

° Generando valor inmobiliario

° Fortalecimiento al Sistema Municipal Habitacional

° Reasentamiento integral de poblacion

° Gestion de nuevos desarrollos habitacionales de Vivienda Social
° Rescate y difusion de la identidad de los territorios rurales

° Desarrollo integral de los territorios rurales

° Desarrollo empresarial rural

A continuacion se presenta esta observacion, desde la escala que confiere los planes de
desarrollo en la escala departamental, para avanzar en las lineas de desarrollo econémico y

ordenamiento territorial conferidas a los municipios en cuestion.

4.4 Plan de Desarrollo Departamental: 2008 -2011 “Antioquia para todos. Manos a la
obra”

Para el periodo de gobierno de Luis Alfredo Ramos, entre el 2008 y 2011, se
implementd el Plan de Desarrollo “Antioquia para todos. Manos a la obra”, mediante la
Ordenanza No. 07 de 2008, en facultad de la Asamblea Departamental de Antioquia. Como
fundamento constitutivo presenta la mitigacion de la pobreza y la basqueda del bienestar de la
poblacién, bajo la creacion de condiciones para el crecimiento econémico y su
internacionalizacion. Dentro de su enfoque de desarrollo territorial, sobre los preceptos de un
desarrollo equitativo, participativo, equitativo e incluyente, reconoce la necesidad por integrar
e igualar las condiciones socioeconomicas Yy las politicas de las subregiones del departamento

frente al &rea metropolitana del Valle de Aburra.
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Su formulacion se estructura sobre 5 lineas estratégicas, de la cuales se presentan las

siguientes y sus respectivos programas:

Linea 1. Desarrollo politico:

Esta linea comprende un conjunto de estrategias encaminadas al avance en términos de
convivencia y seguridad para la poblacion del departamento. Se cifie a los objetivos de escala
nacional e internacional en materia de Politica Nacional de Derechos Humanos y Derecho

Internacional Humanitario.

Objetivo especifico: Recuperar derechos y libertades de la poblacion, afectados por la

confrontacion armada, mediante acciones de fortalecimiento y coordinacion interinstitucional.

Programas:
) Operaciones empresariales en zonas de gobernabilidad fragil
° Apoyo al Programa Laboratorio de Paz del Oriente Antioqueno

Linea 2. Desarrollo social:

Esta linea se orienta a incorporar programas que posibiliten hacer frente a la desigualdad
poblacional y el desequilibrio subregional entre el Valle de Aburra y las demas subregiones del
departamento. Por lo cual, presenta unos esfuerzos que permita dotar de recursos y funciones

al territorio y su poblacién dado los objetivos del desarrollo social

Objetivo especifico: Consolidar un sistema educativo - cultural departamental con enfoque
social, territorial, poblacional y de derecho, que promueva el desarrollo humano para recuperar

el liderazgo de Antioquia.

Programas:
° Investigacion-Accion e Innovacion-Accion Educativa y Cultural
) Modernizacion y descentralizacion del servicio educativo, de Cultura y

Juventud
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° Asesoria y asistencia técnica en procesos planificadores y de participacion

ciudadana para la consolidacion del Sistema Departamental de Cultura

Objetivo especifico: Fortalecer el sistema social, cultural, politico y econémico de los grupos

étnicos para mejorar las condiciones de inclusion y equidad.

Programas:
° Proteccion de los territorios colectivos, compra de predios y constitucion,
ampliacion y saneamiento para resguardos indigenas y poblacion afrodescendiente
) Ordenamiento Territorial, tenencia y distribucion de la tierra en comunidades
indigenas
° Calidad ambiental y forestal, y seguridad econémica para las minorias étnicas

de Antioquia

Objetivo especifico: Reducir bajo principios de equidad, sostenibilidad y accesibilidad, el
déficit cualitativo y cuantitativo de vivienda en las comunidades urbanas y rurales del

Departamento de Antioquia.

Programas:
) Cofinanciacion de viviendas por proyectos de entorno urbanistico.
) Definicion y puesta en marcha de una politica publica de vivienda para
Antioquia
° Gestion de proyectos para la reubicacion de vivienda por eventos naturales,

antropicos y tecnolégicos

Linea 2. Desarrollo econémico:

Esta linea integra una vision de desarrollo regional competitivo, dinamico, incluyente
y moderno. Tomando como centro la internacionalizacion de capitales y tecnologias, asi como

el desarrollo de infraestructura y de formas productivas para el departamento.
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Objetivo especifico: Adecuada Integracion del Departamento de Antioquia al Contexto
Mundial.

Programas:

° Identificacion y definicion de Sectores e Iniciativas Estratégicas para el
Departamento de Antioquia

) Acompariamiento a los Sistemas Productivos Locales —SPL- para la exportacion
y para afrontar la competencia externa

° Gestion para la formacién y el intercambio de conocimientos del Recurso

Humano de los SPL

° Articulacion institucional publico - privada para la Internacionalizacion de
Antioquia
° Estructuracion del Plan Integral de Marketing Territorial

Objetivo especifico: Fortalecimiento del Sistema de Ciencia, Tecnologia e Innovacién en
Antioquia.

Programas:

° Coordinacion institucional horizontal y vertical en materia de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion en el Departamento de Antioquia

) Consecucion, adecuacion y aplicaciéon de recursos (institucionales, humanos,
técnicos y financieros)

° Impulso de la apropiacién social de la Ciencia, la Tecnologia y la Innovacion
en el territorio antioquefio

) Impulso del conocimiento en las &reas estratégicas para el desarrollo

competitivo

Objetivo especifico: Fortalecer el desarrollo del sector turistico en el Departamento.

Programas:
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° Desarrollo institucional y organizacional para el fortalecimiento de la
productividad y competitividad del sector turistico
° Integracion y aprobacion de las politicas turisticas departamentales

) Inversion en infraestructura y conectividad para dinamizar el sector

Objetivo especifico: Formulacion e implementacion de politicas de productividad vy

competitividad para el desarrollo sostenible del Departamento de Antioquia.

Programas:

° Comunicacién y divulgaciéon ante los actores locales de las vocaciones y
potencialidades productivas de las subregiones

) Implementacién de redes de actores subregionales que gestionen la
productividad y competitividad

° Formacion y capacitacion especializada para incrementar la productividad y
competitividad en las subregiones

) Acceso a recursos de financiacion, cofinanciacion e inversion para proyectos de
productividad y competitividad

° Promocion y gestion de incentivos legales para generar productividad y
competitividad en las subregiones

) Impulso a la infraestructura para la productividad y competitividad en las
subregiones

° Impulso a la consecucion de mercados y comercializacion de productos

) Estimulo a la asociatividad empresarial y a la presencia del sector privado para
generar encadenamientos productivos y sistemas productivos locales

° Desarrollo de un banco de proyectos productivos con énfasis en productividad
y competitividad

° Apoyo y promocion al sector solidario de la economia
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Objetivo especifico: Mejorar la competitividad y sostenibilidad en el sector agropecuario,

agroindustrial y de servicios, buscando la articulacion y la equidad en los procesos de desarrollo

rural.
Programas:
° Organizacion para la participacion y el fortalecimiento empresarial y gremial
) Investigacion, desarrollo tecnologico, innovacion y transferencia de tecnologia

en los renglones productivos y de la economia campesina

° Sistema de asistencia técnica rural a pequenios y medianos productores

° Cadenas productivas y fomento a la produccion, transformacion y
comercializacion agropecuaria y piscicola, en areas agroecologicamente aptas

) Reordenamiento y modernizacion de la infraestructura de apoyo a la
produccion, transformacion, comercializacion e industrializacion de productos
agricolas, pecuarios y piscicolas

° Fomento y desarrollo de rubros promisorios

° Apoyo al acceso y la legalizacion de tierras

Linea 4. Desarrollo territorial

Esta linea busca generar un desarrollo territorial bajo una transformacion productiva,

de infraestructura, conectividad y ordenamiento de los usos y politicas del suelo, para articular

y coordinar las condiciones sectoriales y diferenciales de las subregiones de una manera

equilibrada. Al adoptar principios de un desarrollo equilibrado, incluyente y sustentable, espera

garantizar un avance tendiente en materia de desarrollo territorial y social para las dinamicas

especificas de las zonas regionales.

Objetivo especifico: Avanzar en la construccion de un modelo de desarrollo territorial

incluyente que reconozca la heterogeneidad y diversidad de las subregiones mediante la

promocion de las dinamicas de desarrollo local, subregional y departamental.

Programas:
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° Planificacion y gestion integrada del territorio en el marco del desarrollo
endogeno local
) Definicion y desarrollo de herramientas de planificacion, gestion y financiacion

de proyectos necesarios para el desarrollo y dotacion del territorio

Objetivo especifico: Propender por el manejo y uso sustentable de los recursos naturales, el

bienestar de las comunidades de acuerdo con las especificidades locales y regionales.

Programas:
° Manejo integrado de cuencas hidrograficas
° Planificacion y gestion ambiental departamental
) Seguimiento participativo ambiental al desarrollo de grandes proyectos de
infraestructura

Objetivo especifico: Aumentar la integracion y competitividad del Departamento, mediante

la  mejora de la  infraestructura  de  transporte y  comunicaciones.

° Vias para la competitividad en Antioquia

° Manos a la obra en otros modos de transporte

° Pavimentacion, mejoramiento y/o construccion de vias y puentes en Antioquia
° Accesibilidad veredal y local

) Dinamizacion de aeropuertos regionales y otros modos de transporte

° Planeacion y estudios de la infraestructura de transporte

Linea 5. Desarrollo institucional:

Esta linea de trabajo se orienta a la generacion de una gobernabilidad basada en la

participacion y el consenso entre la sociedad civil y las formas institucionales. Abogando por
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la configuracion de ciudadanias que actlen en la organizacién social de la administracion
publica y en los escenarios de participacion ciudadana. Para lo que propone la ejecucion de
programas, en la linea de descentralizacion y asociatividad del poder publico, con razén a
topicos como el Buen Gobierno, Calidad de Gobierno y la promocion a la Participacion

Ciudadana.

Objetivo especifico: Adecuar la estructura publica departamental que soporte los procesos de

descentralizacion y articulacion institucional.
Programas:

° Promocion de alianzas ptblicas supramunicipales mediante la cofinanciacion
de proyectos estratégicos

) Impulso al Sistema Departamental de Planificacion, como mecanismo
institucional para la gestion del desarrollo territorial en Antioquia

° Promocion de alianzas estratégicas publico privadas (asociaciones, agencias de
desarrollo local y otras) para el desarrollo economico y mejora de la gestion territorial
) Gestion a esquemas asociativos de organizacion con otros departamentos para
la planificacion, el ordenamiento y el desarrollo territorial, y la integracion regional y

fronteriza

Objetivo especifico: Adecuados procesos de participacion ciudadana y comunitaria y

suficientes niveles de asociatividad.

Programas:
) Fortalecimiento de la gestion organizativa
° Asociatividad para la produccion y servicios

4.5 Plan de Desarrollo Departamental: 2012 -2015 “Antioquia la mas educada”

Por medio de la ordenanza No. 014 de 2012, se adoptd el Plan de Desarrollo

Departamental “Antioquia la mas educada”, para el periodo de gobierno entre 2012 y 2015 en
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cabeza de Sergio Fajardo. Como fundamento se estructura frente a las grandes problematicas
que implica la desigualdad, la violencia, la crisis ambiental y la cultura de la ilegalidad, donde
planted programaticamente siete lineas estratégicas para dar respuesta a estos objetivos.
Valores alrededor del cuidado a la vida, la defensa del pluralismo, la promocion de la
participacion, el fortalecimiento de la deliberacion, la construccion de la institucionalidad,
entre otros., sustentan los principios concebidos en la vision del plan de desarrollo

departamental.

Su formulacion se estructura sobre 7 lineas estratégicas, de la cuales se presentan las

siguientes y sus respectivos programas:

Linea estratégica 1. Antioquia legal:

Esta linea presenta la promocion de la actuacion publica dentro de los marcos de la ética
y la legalidad. En consecuencia, aspira a crear y fortalecer la institucionalidad en los
municipios, abogando al desarrollo de las capacidades locales y los mecanismos de vigilancia
y control en la actuacion politica.

Componente 1: En Antioquia no se pierde un peso. Legalidad en la contratacion publica

y en el uso de los bienes publicos

Programas:

° Municipio transparente y legal

Proyecto:

Fortalecimiento de la capacidad de planificacion y gestién del territorio.

Componente 2: Gobernacion de Antioquia eficiente y eficaz
Programas:

° Desarrollo y fortalecimiento institucional y del capital humano

Proyecto:

Cualificacion del capital humano en la Gobernacion y en las subregiones
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Dotacidn con tecnologia de punta y amigable con el medio ambiente.
Creacion de Gerencias Subregionales como presencia, gestion y articulacion institucional de

la Gobernacion en el territorio.

Componente 3. La legalidad en la escuela:

Programas

° Aprovechamiento pedagogico del territorio

Proyecto:

El territorio como espacio educador

Linea estratégica 2. La educacion como motor de transformacion de Antioquia

Esta linea se encamina al desarrollo y fortalecimiento de una educacion publica de
calidad. Introduce el fomento de la cultura, el deporte, la ciencia y, de modo enfatico, del
emprendimiento, la innovacion y la tecnologia. Reconoce en la formacién la creacion de
disposiciones ciudadanas que potencializan la resolucion de tres grandes problemas, a saber: la

exclusion, la violencia y la ilegalidad.
Componente 1. Ciencia, tecnologia, innovacion y emprendimiento
Programas:
° Sensibilizacion de la CTI+E.
Proyectos:
Semilleros de innovacién y emprendimiento.

Sensibilizacién de la cultura de la innovacion y el emprendimiento.

° Creacion de empresas
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Proyectos:
Concurso capital semilla.

Centros regionales para la competitividad empresarial de Antioquia-CRECE.

° Fortalecimiento empresarial
Proyectos:

Fortalecimiento empresarial, desarrollo de capacidades de innovacién y nuevos mercados.

° Fortalecimiento del sistema de innovacion y emprendimiento (CTI+E)
Proyectos:
Fortalecimiento de los agentes del sistema de CTi+E Regionales.

Empresas culturales

° Fortalecimiento de la competitividad para el turismo
Proyectos:

Promocidn nacional e internacional de los productos turisticos de valor agregado de Antioquia.

° Generacion de conocimiento cientifico y tecnolégico aplicado (Fondo de CTI)
Proyectos:

Generacion de conocimiento e innovacion para la productividad y competitividad.
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° Transferencia de tecnologia y conocimiento
Proyectos:
Identificacion, difusion e incorporacién al uso de conocimientos y tecnologias productivas.

Medicion de los avances de la ciencia, la tecnologia y la innovacion en el Departamento.

° Antioquia digital
Proyectos:

Equipamiento tecnolégico y conectividad.

Linea estratégica 4. Inclusion social

Esta linea propende al desarrollo humano integral, bajo el reconocimiento de las
garantias y derechos ciudadanos sin discriminacion alguna. En esta medida se moviliza sobre
cinco componentes que aparecen centrales, a saber, la participacion para el desarrollo,
condiciones béasicas de bienestar, generacion con garantia de derechos , mujeres protagonistas

del desarrollo y poblacién incluida.

Componente 1. Participacion para el desarrollo

Programas:
° Sociedad civil fortalece sus capacidades para la gestién publica, democrética y
concertada

Proyectos:

Fortalecimiento para el desarrollo territorial y de las organizaciones comunales y sociales.

Organizacion del sistema departamental de participacion.
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Gestion eficiente y transparente de las entidades sin &nimo de lucro.

Fortalecimiento del Consejo Territorial de Planeacion.

° Alianza Antioquia por la equidad
Proyectos:

Concertar alianzas publico-privadas para la investigacion, la generacion de politicas y la

innovacion social.

° Antioguia comunica democracia
Proyectos:

Red Antioquia-Promocion de procesos incluyentes de participacion ciudadana basados en

estrategias de comunicacion y movilizacion.

Linea estratégica 5. Antioquia es verde y sostenible

Esta linea busca potenciar el desarrollo econdémico, social y ambiental del
departamento, garantizando un uso sostenible de los recursos naturales y la ocupaciéon y
conectividad territorial de forma responsable. Integra las especificidades y las diferente formas

de las zonas regionales y su poblacion.
Componente 1. Gestion ambiental del territorio
Programas:
° Articulacién de actores para la gestién ambiental
Proyectos:
Pacto verde para Antioquia
° Gestion integral del recurso hidrico

Proyectos:
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Fortalecimiento de las areas naturales protegidas.
Conservacién y manejo de ecosistemas estratégicos

) Acceso a la tierra y acompariamiento para su adecuacion
Proyectos:
Apoyo a la formalizacién de la propiedad articulada a procesos de desarrollo rural.
Apoyo productivo a los procesos de restitucion de tierras.

Promocion del acceso a tierras articulado a instrumentos de politica MADR

) Antioquia Mi Hogar
Proyectos:
Formulacion de lineamientos para el desarrollo de proyectos de Vivienda y habitat.
Proyectos municipales integrales para la vivienda y el habitat.
Construccion y mejoramiento de vivienda.
Titulacion de predios.
Innovacion en ciencia y tecnologia para la vivienda y habitat.

Promocidn de estrategias sociales, pedagdgicas y de desarrollo de capacidades en temas de
vivienda, ahorro y crédito.

Componente 2. Produccion sostenible
Programas:
° Cultura de la sostenibilidad en Antioquia
Proyectos:
Educacion y cultura ambiental.
Fortalecimiento de la gestion ambiental de actores publicos.

Investigacion, desarrollo e innovacion para la sostenibilidad.

° Mitigacion del impacto por inadecuado uso de suelos
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Proyectos:

Reconversion productiva de areas en conflicto de uso a través de cultivos permanentes,
maderables y no maderables.

Instrumentos de politica publica para la planificacion de un uso agropecuario sostenible del
suelo.

Componente 3. Infraestructura sostenible
° Planeacidn e innovacion para la infraestructura de Antioquia
Proyectos:
Planificacion y gestion de la infraestructura en Antioguia.
Investigaciones y estudios aplicados al area de infraestructura.

Estudios, disefios y estructuraciones para el desarrollo de la Infraestructura en Antioquia.

° Antioquia conectada: Infraestructura para la integracion y competitividad de
Antioquia
Proyectos:

Obras de infraestructuras nacionales y/o supra departamentales en Antioguia. Conexiones
viales del Valle de Aburra con subregiones vecinas.

° Infraestructura para el desarrollo sostenible de las comunidades locales
Proyectos:

Cofinanciacion de proyectos a nivel subregional y/o local

Linea estratégica 7. Antioquia sin fronteras

Esta linea propende el desarrollo regional partiendo de procesos de integracion entre
las subregiones, el interior de sus municipios, y regiones limitrofes estratégicas para Antioquia.
En consecuencia, incorpora una vision de planeacion econdmica y social para el desarrollo

regional basada en principios de competitividad y eficiencia territorial.
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Componente 1. Antioquia internacional
Programas:

° Internacionalizacion
Proyectos:

Promocidn de la inversion, el comercio y la cooperacion internacional.

Componente 2. Acuerdos para el desarrollo territorial y sectorial

Programas:

° Alianzas con departamentos vecinos sobre territorios compartidos
Proyectos:
Esquemas asociativos territoriales.

Fortalecimiento de capacidades de gestion y de planificacion para el desarrollo de “Antioquia

sin fronteras”.

° Alianzas sectoriales estratégicas
Proyectos:

Acuerdos sectoriales.

° Ordenamiento territorial y acuerdos supramunicipales
Proyectos:

Institucionalizacion de los lineamientos de ordenamiento territorial para Antioquia.
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Formulacion de planes y estudios para la gestion y ordenamiento territorial departamental y

subregional.
Area de desarrollo territorial impactada por las autopistas de la prosperidad.

Comision tripartita Gobernacion de Antioquia-Area Metropolitana del Valle de Aburra-

Alcaldia de Medellin para los procesos de ordenacion territorial.

Promocidn y gestion de mecanismos de integracion supramunicipales.

4.6 Plan de Desarrollo Departamental: 2016 -2019 “Antioquia piensa en Grande”

De conformidad con la ordenanza No. 11 de 2016, se implement¢ el Plan de Desarrollo
Departamental “Antioquia piensa en Grande”, para el periodo de gobierno de Luis Pérez entre
el afo 2016-2019. Su propuesta politica se orienta al aprovechamiento de todas las
potencialidades de los recursos y las gentes del departamento. Reconoce entonces la riqueza de
la biodiversidad distintiva del departamento, los recursos de infraestructura, la ubicacion
geopolitica de la region y la multiplicidad de formas sociales, culturales y étnicas. Como ejes
estructurantes el plan contempla el desarrollo productivo del departamento, la autonomia vy el
liderazgo en materia de crecimiento econémico, asi como una transformacion social basada en
la reivindicacién de la poblacion mas desfavorecida y del progreso social para el resto de los
ciudadanos.

Su disefio se estructura sobre 7 lineas estratégicas, de la cuales se presentan las

siguientes y sus respectivos programas:

Linea estratégica 1. Competitividad e infraestructura

Esta linea traza la estrategias para que en el departamento se acreciente la
competitividad y aumente la productividad econdmica. Incorpora un enfoque de crecimiento
economico sostenido e inclusivo con el que sea posible enfrentar la desigualdad e inequidad

entre Medellin y el Valle de Aburra frente a la 8 subregiones.
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Componente 1: Competitividad y desarrollo empresarial

Programas:

° Fomento y Apoyo para el Emprendimiento y Fortalecimiento Empresarial

Componente 2: Ciencia, tecnologia e innovacion

Programas:
° Fortalecimiento del Sistema Departamental de Ciencia, tecnologia e innovacion
(SDCTI).

Componente 3: Las TIC para el desarrollo y competitividad de Antioquia

Programas:

) Fortalecimiento de las TIC en redes empresariales

Componente 4: Desarrollo turistico

Programas:

) Competitividad y promocion del turismo

Componente 5: Infraestructura

Programas:
° Estudios y seguimientos para la planeacion y desarrollo de la infraestructura de
transporte
° Proyectos estratégicos Departamentales
) Participacion de Antioquia en los Planes Nacionales de transporte Multimodal

° Nuevos Polos de Desarrollo Habitacionales e Industriales
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Linea estratégica 2. La nueva ruralidad, para vivir mejor en el campo

Esta linea busca volver sobre las potencialidades sociales y naturales del campo. Integra
programas con razon al crecimiento y competitividad de las actividades econémicas rurales.
Para lo cual presenta unas directrices que acttan frente a los usos del suelo rural, especialmente
en lo relacionado con la produccion agropecuaria y las relaciones de la estructura productiva y

predial del departamento.

Componente 1: Ordenamiento territorial rural

Programas:
° Directrices y lineamientos para el ordenamiento territorial agropecuario en
Antioquia

Componente 2: Acceso a bienes y servicios de apoyo

° Energia para la ruralidad
° Acceso Rural a los Servicios Sociales
° Educacion para la nueva ruralidad

Componente 3: Inclusion socio-productiva a los productores rurales
Programa:

° Fortalecimiento y Desarrollo de la Agricultura Familiar Campesina

Componente 4: Productividad y competitividad rural
Programa:

° Infraestructura de apoyo a la produccion, transformacion y comercializacion de

productos agropecuarios, pesqueros y forestales
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° Preparando el campo antioquerio para los mercados del mundo

° Antioquia Rural Productiva

Componente 5: Desarrollo institucional
Programas:

° Coordinacion y Complementariedad técnica, politica y econdémica como

mecanismo para arreglo institucional

Linea estratégica 3. Equidad y movilidad social

Esta linea presenta un conjunto de politicas publicas dirigidas a la promocidn, inclusion
y disefio de oportunidades sociales multisectoriales, especialmente aquellas que permitan
atender las condiciones educativas, de la nifiez y juventud, del trabajo, asi como de la salud y

las condiciones de vivienda.

Componente 1: Educacion

Programas:
) Modelo Educativo de Antioquia para la vida, la sociedad y el trabajo
° Mas y mejor educacion para la sociedad y las personas en el sector urbano
) Mas y mejor educacion para la sociedad y las personas en el sector rural
° Educacion terciaria para todos
° Antioquia territorio inteligente: ecosistema de innovacion

Componente 2: Vivienda urbana
Programas:

° Vivienda nueva urbana
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Componente: Cultura y Patrimonio

Programas:
) Gestion Cultural para el Fortalecimiento de la Ciudadania
° Equipamientos Culturales para el Desarrollo Territorial

Linea estratégica 4. Sostenibilidad ambiental

Esta linea presenta las estrategias de sostenibilidad ambiental, teniendo como directriz
el cuidado del agua. Para ello, define programas a través de las cuales comprender los impactos
del cambio climético en las subregiones, asi como las condiciones de sus ecosistemas y las

economias locales de los territorios.

Componente 1: Gestion integral del cambio climatico

Programa:

° Adaptacion y Mitigacion al Cambio Climatico

Componente 2: Gestion ambiental

Programas:
) Proteccion y Conservacion del Recurso Hidrico
° Conservacion de Ecosistemas Estratégicos
) Educacion y cultura la sostenibilidad ambiental del departamento de Antioquia

Linea estratégica 5. Seguridad, justicia y derechos humanos

Esta linea busca articular y desarrollar acciones que permitan fortalecer una cultura de

los derechos humanos, asi como coordinar procesos orientados al afianzamiento del Estado
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Social de Derecho, dada las condiciones de desigualdad y violencia que las distintas
subregiones presentan, especialmente en materia de violacion de derechos humanos e

infracciones al Derecho Internacional Humanitario.

Componente 1: Derechos Humanos (DDHH) Derecho Internacional Humanitario (DIH)

y victimas.
Programas:

) Promocion, prevencion y proteccion de los Derechos Humanos (DDHH) y
Derecho Internacional Humanitario (DIH).
° Proteccion, restablecimiento de los derechos y reparacion individual y colectiva

a las victimas del conflicto armado

Componente 2: Restitucién de tierra despojadas y abandonadas.

Programas:

° Seguimiento a procesos de restitucion de tierras despojadas y abandonadas en

el Departamento

Componente 3: Convivencia ciudadana y acceso a la administracién de justicia formal y

no formal

Programas:
° Fortalecimiento del Movimiento Comunal y las Organizaciones Sociales
° Fortalecimiento de las entidades sin animo de lucro y entes territoriales

Linea estratégica 6. Paz y posconflicto

Esta linea estructura una concepcion de desarrollo que integra el escenario de

posconflicto, desde donde se busca garantizar el ejercicio democratico y los derechos
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ciudadanos. Para ello, establece un ordenamiento de la linea estratégica en la que se acopla la
relacion entre el Estado, la sociedad y el mercado, para dar forma las politicas de posconflicto

y al desarrollo de los objetivos concebidos en la transicion hacia la paz.

Componente 1: Paz y Posconflicto

Programas:
° Trabajo decente y desarrollo econémico local para la Paz
° Antioquia en Paz

Linea estratégica 7. Gobernanza y buen gobierno

Esta linea se orienta a garantizar el ejercicio de gobierno de una forma eficiente, efectiva
y transparente, promoviendo el cumplimiento correcto de las funciones institucionales dentro
de la administracion publica. Integra un desarrollo territorial que se vincula al crecimiento de
la capacidad institucional, lo cual representa el impulso de un desarrollo integral para el
departamento basado en la generacion de politicas que enmarcan los actores territoriales, los

espacios de participacion y los canales de planificacion y gestion de las diferentes subregiones.

Componente 1: Direccionamiento estratégico

Programas:
° Cooperacién para el desarrollo
) Articulacion intersectorial para el desarrollo integral del departamento
° Gestion de la informacion tematica territorial como base fundamental para la

planeacion y el desarrollo

° Fortalecimiento institucional para la planeaciéon y la gestion del Desarrollo
Territorial
° Innovacion y tecnologia al servicio del desarrollo territorial departamental

Componente 2: Gobierno de cara a la ciudadania

Programas:
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° Fortalecimiento de las instancias, mecanismos y espacios de participacion

ciudadana

Dado el anterior sefialamiento, es divisible como estos planes de desarrollo
departamental presentan una estructura que parte del reconocimiento de una lineas estratégicas
que dan continuidad a las dinamicas de internacionalizacion del territorio dentro de la
economia global, la promocion ciudades y las regiones a partir de la competitividad urbana, y
la planeacion de un desarrollo que adopta la agenda nacional e internacional en materia de

posconflicto y transicion hacia la paz.

En general, estos gobiernos departamentales han implementado estas acciones
(programas, planes, estrategias y politicas) como mecanismos eficaces para el
aprovechamiento de las ventajas comparativas, acumuladas y potenciales, del departamento.
Asi, la administracién local es responsable de buena parte de los modelos de desarrollo y
gestion que se han aplicado y dan forma a las actuales relaciones subregionales y

departamentales.

Segun la concepcidn de ordenamiento territorial integrada, el departamento soporta sus
relaciones regionales basado en un modelo fuertemente concentrado, donde permanece una
subordinacion de las zonas periféricas dependientes y dirigidas por las centralidades
dominantes, en cuyo caso lo ocupan centros urbano y sus areas circundantes y de influencia,
generando una prelacion de sus procesos de expansion urbana y desarrollo regional sobre el
territorio. Especificamente, esta subregion se encuentra coptada por un modelo de ocupacién y
de competencia sobre la tierra orientado a los usos industriales y comerciales, en el que,
influido por la gestion de estrategias que reconoce el desarrollo local y el crecimiento regional
como parte constitutiva a las demandas y la ldgica de competencia urbana en entornos de
profunda globalizacién, orienta un desarrollo regional basado en las competencias sectoriales
y las capacidades territoriales diferenciadas (Departamento Administrativo de Planeacion,
2008).

Por su parte, las orientaciones de planificacion y gestion territorial se encuentran
ampliamente estimuladas por los procesos de planificacion adelantados en el Plan Estratégicos
de Antioquia, los planes estratégicos subregionales, los Lineamientos de Ordenacion Territorial

para Antioquia (LOTA) y el Plan Regional de Competitividad, en cuyo paso orientan el
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desarrollo territorial de la subregion de Oriente basado en su posicionamiento estratégico y sus
condiciones geograficas, socioeconomicas, culturales y ambientales. La capacidad productiva
basada en las ventajas comparativas que alli se pueden observar, asi como el significativo
desarrollo en materia de turismo, ecoturismo, servicios financieros, bancarios, recreativos, el
desarrollo urbano, agroindustrial y la vocacion agricola, se suman a los elementos que, en su
conjunto, hacen de esta subregion una importante zona territorial para el desarrollo urbano,
industrial y energético como parte de las demandas que se extiende a lo largo del Valle de
Aburra.

Parte de esta Gltima orientacion se encuentra en la gestion de la Alianza Medellin -
Antioquia (2012-2015), la cual viene se suma a las estrategias que conciben y mitigan las
disparidades territoriales a partir del desarrollo de un modelo territorial sustentable, equitativo
y competitivo. Este acuerdo se encuentra consignado a su vez en la Linea 7 del plan de
desarrollo “Antioquia sin fronteras”, presentando un proyecto politico comun por cuanto a los
diferentes entes territoriales se refiere, especialmente en materia de proyectos de desarrollo
econdmico, alianzas de fuerzas politicas aliadas y actores sociales en escenarios de cooperacion
y participacion. Un punto a destacar dentro de los principios politicos que dirigen esta alianza
lo ocupa justamente el de Equidad Regional, bajo el cual se discute las relaciones y el tipo de
base que soporta la dinamica entre la ciudad, el departamento y la nacion, promoviendo asi un

aparente desarrollo sostenible, racional y equilibrado en el territorio.

Las lineas estratégicas de competitividad urbana en “Antioquia Piensa en Grande”,
otorga continuidad a la promocion de las cadenas empresariales vinculadas a la produccion
agroindustrial e industrial en el territorio. Con el fin de continuar en el posicionamiento del
departamento en la escala de los mercados globales y la internacionalizacion de las economias,
la proyeccion del modelo econdmico se enfoca en el aprovechamiento de las vocaciones y las
potencialidades subregionales, apelando a un enfoque territorial que busca responder a la
heterogeneidad fisica, sociocultural y ambiental de las zonas regionales, al propender al disefio
de una integralidad sistémica del territorio departamental; direccionando las relaciones
sinergicas y de complementariedad que podrian acrecentar los niveles de competitividad

socioecondmica en el departamento.  (Antioquia piensa en grande).

La metodologia de estos planes de desarrollo incluye un marco Idgico que se articula 'y
comparte sinergias con los sucesivos Planes Nacionales de Desarrollo, desarrollando

interrelaciones entre los entes territoriales municipales, las escalas subregionales y los niveles
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centrales del pais. Esta dinamica busca sincronizar y acogerse tanto a la gestion del gobierno
nacional como a las alianzas departamentales e interdepartamentales, propendiendo una agenda
publica que logre alinear el Plan de Desarrollo Departamental y los planes de desarrollo
municipales. Ahora bien, esta vision del desarrollo apela a un instrumento de gobernanza
definido como las Asociaciones Publico Privadas (APP), generando estimulos y niveles de
cooperacion con el sector privado al ser participes activos en el desarrollo territorial
departamental, asi como al desarrollo de espacios de participacion ciudadana que permitan tejer
la relacion entre la institucionalidad y la sociedad, a partir de la gestion y vigilancia publica
bajo la consolidacién de instancias subregionales, zonales y municipales en la que las

comunidades se reconozcan como actuantes de la gestion pablica.

Por su parte, estas lineas estratégicas para el desarrollo y la competitividad
departamental se suman a una vision compartida presente en las iniciativas de planeacion y
ordenamiento territorial precedentes y coexistentes, donde reluce el lugar de los Planes
Estratégicos Subregionales (2011), el Plan Regional de Competitividad para Medellin (2011),
Valle de Aburrd y Antioquia y los Lineamientos de Ordenacion Territorial para Antioquia
(LOTA), fases I y 11 (2012). De alli que la incursion en proyectos sobre el Oriente Antioquefio
opere como una expresion de los propdsitos estratégicos comprendidos en estos ejercicios de

planificacién regional.

Ciertamente la estructuracién de estos planes conjuga la modelacion de unas relaciones
regionales orientadas a los procesos de globalizacion, de formas asociadas a los ritmos de
competitividad territorial y desarrollo productivo, asi como a la internacionalizacién vy
potencializacion de las capacidades enddgenas del territorio departamental (Gobierno

Departamental de Antioquia, 2016).

Asi pues, en las subregiones existen disparidades visibles, cuyas diferencias sociales y
econdmicas guardan una correlacion dada la ubicacion geogréafica y politica que tienen frente
al Valle de Aburra. Esta relacion puede observarse en el indice de Capacidades y dotacion que

presenta el Instituto de Estudios Regionales en el siguiente Grafico
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Figura 5.

indice de capacidades y dotacion subregional
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Fuente: Grupo de Estudios Regionales de la Universidad de Antioquia.

A su vez, muestra de ello se encuentra en los resultados obtenidos en las Gltimas
encuestas departamentales de Calidad de Vida (2009, 2011, 2013, 2017, 2019), las cuales
sefialan unos indicadores que, reuniendo un conjunto de variables cualitativas y cuantitativas
relacionadas con la calidad de la vivienda y el capital fisico, acceso de la vivienda a servicios
publicos, capital humano y escolarizacion, demografia, empleo, etc., apuntan a la valoracion
de las politicas en términos de equidad y bienestar. Con esta relacién las subregion de Oriente
se ubica con los valores maximos en los indicadores de calidad de vida - cuya prelacion interior
corresponde al Valle de San Nicolas-, mostrando una estimacion solo por debajo de la region
central de Medellin y el Valle de Aburra; con un puntaje promedio de 69,632 y coeficiente de
variacién de 0,22% para el primero, frente a un promedio de 72,463 y coeficiente de variacién
de 0,145% para el segundo dentro de la ICV para el afio 2019 (DANE,2019).

Otro de los indicadores que se aunan en las relaciones dispares entre las subregiones se
presenta en el indicador de densidad empresarial. Su medicion busca expresar el tejido
empresarial, de modo que muestra las relaciones de estabilidad, desplazamiento y agotamiento
de una determinada estructura productiva regional; para lo cual, “cuanto mayor sea el nimero

de empresas respecto a la poblacion total, mayores probabilidades existen de que el PIB
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regional alcance niveles mas altos, y que a su vez sean mayores los niveles de empleo, de
inversiones y de exportaciones.” (Camara de Comercio de Medellin para Antioquia, 2011).
Esta variable aduce la participacion dominante del Valle de Aburré por cuanto a concentracion
empresarial se refiere, cuya intensidad corresponde a la dindmica que las economias de
aglomeracion genera en los municipios mas fuertes economicamente dentro del Valle Aburra,
a saber, Medellin, Itagui y Envigado bajo un intenso proceso de conurbacion. No obstante, el
Oriente registra niveles muy altos de densidad empresarial, concretamente en lo que
corresponde a los municipios localizados en el valle de San Nicolas (Camara de Comercio de
Medellin para Antioquia, 2011)

En efecto, los municipios de Rionegro, El Santuario, La Ceja, Marinilla, San Jerénimo
y Guarne, son quienes guardan un mayor dinamismo en el tejido empresarial, registran un
aumento significativo de la creacion y registro de empresas, ain cuando es notablemente
inferior a los niveles comprendidos en el Valle de Aburra. Parte de esta tendencia tiene lugar
en el emplazamiento que permite el corredor vial Bogota-Medellin, pues otorga ventajas
economicas frente a los usos comerciales, industriales y recreativos del suelo entre estos centros

dominantes.

Buena parte de la orientacion programaética en temas de desarrollo territorial se
encuentra bajo la direccion regional de la ciudad central, siendo Medellin quien ha introducido
e impulsado las lineas estratégicas de los Cluster y en cuyo caso ha influido en las tendencias
productivas y los patrones de especializacion del territorio. En cierto modo, esto supone que
algunos de los procesos economicos han sido extendidos al Valle de San Nicolas como parte
de las relaciones socioecondémicas que ha potencializado los Cluster, sacando ventajas con
razon a la proximidad geografica y a las relaciones econdémicas que se han configurado como
parte del desarrollo de la ciudad region. En efecto, esta iniciativa estratégica ha propendido el
afianzamiento de dindmicas econdmicas, sociales y politicas en la subregion via a la integracion
metropolitana, para desde alli explotar los niveles y las capacidades de desarrollo econémico y
competitividad urbana de esta region central dentro de la circulacion internacional de las

ciudades.

Con lo anterior, la region del Oriente Antioquefio continta apareciendo como un nodo
de desarrollo para todo el departamento. El énfasis en la aplicacion de estrategias de
modernizacion e internacionalizacion de la economia desde una focalizacion territorial hacen

parte de los procesos que conducen a la concentracion de los recursos productivos, de
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infraestructura y de servicios, que propenden inexorablemente al desarrollo subregional de
forma desequilibrada, aun cuando a nivel de planeacion se aspire a lo contrario. Por su parte,
el Valle de San Nicolas hace parte de la zona regional que mas intensamente ha experimentado
los efectos de la centralidad econdmica y politica del Area metropolitana del Valle de Aburra.
Buena parte de sus procesos de ordenamiento territorial, actividades productivas y
emplazamientos de infraestructura hacen parte del conjunto de intervenciones constitutivas a
su proyecto metropolitano, desde donde se ha buscado extender unos niveles de

interrelacionamiento con este eje Oriental.

Esta tendencia encuentra parte de su estimulacién por el crecimiento demografico y la
expansion urbana que se ha generado hacia esta zona regional, a la cual se le suma las
exigencias del modelo de desarrollo econdmico y territorial basado en los clister, para los que
se han tomado procesos de intervencidn especificos en lo que viene a representar este corredor
urbano regional, del Valle de San Nicolas, para capacidad econémica y logistica del Area

Metropolitana del Valle de Aburra.

Por lo anterior, existe un valor complementario del cercano Oriente Antioquefio al
servicio de la capacidad productiva del Valle de Aburra. Los efectos de las ventajas
comparativas de esta subregion aparecen en varios indicadores que sefialan su prelacion. Por
ejemplo, cifras del Anuario Estadistico del Departamento Administrativo de Planeacién de la
Gobernacion Departamental sefialan que para el 2008 el 70% de la produccion antioquefia se
concentraba alli, cifra que asciende al 77.6% para el 2019, de las cuales el 68.6% corresponde
al Valle de Aburrd y el 9% a la subregién de Oriente dentro de la participacion en el PIB
departamental, dejando muy por detras los porcentajes sucesivos a la capacidad productiva de

las otras subregiones (Gobernacion de Antioquia, 2019b).

Asi, para el periodo entre el 2008 y el 2018 el Producto Interno Bruto (P1B) de la region
del Oriente paso6 de representar el 8.3 % de la participacion departamental al 9%, lo cual no
supone un crecimiento significativo, pero advierte la preponderancia econémica estabilizada
de la subregion, al ocupar de forma sostenida el segundo lugar de la produccion del PIB total,
quedando sélo por debajo del Valle de Aburra que llega a generar cerca del 70% del PIB DE
Antioquia. Ahora bien, esta participacion corresponde a la conjugacion de las diferentes zonas
regionales del Oriente, donde destaca la zona del Altiplano al focalizar el desarrollo de sus

actividades econdmicas asociadas al sector industrial, especialmente el derivado en la
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agroindustria y la manufactura, profundamente vinculadas a las dinamicas socioeconémicas
del Valle de Aburra.

Ciertamente, el posicionamiento de la subregion de Oriente dentro de la agenda
nacional e internacional debe su promocién basada en la localizacion geoestratégica del
territorio, asi como en la potencialidades y capacidades que le han configurado como un centro
para el desarrollo regional del Departamento. No obstante, sucesivo a las escalas territoriales,
la jerarquia alcanzada por esta subregion debe su posicionamiento gracias al desarrollo del
sistema urbano que ha procurado una division territorial como la que concierne a la zona del

Altiplano.

En efecto, la capacidad de desarrollo econémico para la zona del Altiplano dentro de la
escala subregional lleva a que concentre una participacion significativa del 69.08% dentro PIB
total del Oriente Antioquefio, lo cual resulta consonante a la jerarquia que ocupan los centros
urbanos alli ubicados dentro del circuito urbano departamental. En lo consiguiente a las zonas,
el Altiplano es seguido por la zona de Embalses con un 15.29%, llegando a aportar el Paramo
un 12.67%, mientras que la zona de Bosques ocupa el Gltimo lugar con s6lo el 2.96% total.
Vale destacar que los niveles de produccién econdmica del Oriente logran duplicar la subregion

del Uraba y triplicar la del Suroeste (Camara de comercio del Oriente Antioquefio, 2018).

Ubicados en la zona del Altiplano, el municipio de Rionegro es quien mas aporta al PIB
del Oriente Antioquefio con un con 29,56%, equivalente a 3.283 miles de millones, seguido
por el municipio de Guarne que aporta el 10,95% al PIB subregional, con 1.216 miles de
millones. No obstante, ain cuando la Ceja aporte el 6.42%, equivalente a 714 millones, y el
Retiro el 3,7% con 412 millones del PIB total del Oriente, los valores de participacion per
capita se encuentra muy por encima al del promedio de los demas municipios de la subregion
(DANE,2019).

Conforme a lo dispuesto por la Ley 388 de 1997, a continuacidn, se presenta el tipo de
ordenamiento espacial y la forma de la dinamica socioecondmica en que, bajo los preceptos
reglamentarios de los Planes de Ordenamiento Territorial, se orienta la planificacion urbana y
territorial de estos cuatro municipios. Asi mismo, se dispone de los pardmetros organicos
contemplados en sus Planes de desarrollo Municipal, en cumplimiento a la Ley 152 de 1994,
en cuyo caso presenta el conjunto de objetivos, directrices, politicas, estrategias, metas,

programas y actuaciones adoptadas para orientar el desarrollo y la administracion del territorio;
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como puntos especificos se toma las politicas de desarrollo econdmico, las estrategias de

ordenamiento territorial y las formas de articulacion urbano regional.
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5. Zona del Altiplano

5.1 Ordenamiento territorial del municipio de Rionegro

El municipio de Rionegro se encuentra ubicado en el departamento de Antioquia,
precisamente en el Valle de San Nicolas, dentro de la definida zona del Altiplano en lo que
comprende la subregidn del Oriente. De acuerdo con los datos del Censo Nacional de Poblacion
y Vivienda del DANE (2018), actualmente es el municipio que concentra la mayor poblacion
de esta subregidn, con un estimado de 135.565 habitantes, asi como la participacion econémica
mas intensa al aportar un 29,56%, equivalente a 3.283 miles de millones, al PIB del Oriente
Antioquefio. La distribucion de su poblacion presenta un 61% de habitancia en la zona urbana,

frente al 39% en lo que concierne a centros y zonas rurales dispersas.

Bajo un carécter concertado entre los actores sociales, econdmicos y politicos, el Plan
de Ordenamiento Territorial actia como un instrumento y proceso técnico administrativo
orientado a la toma de decisiones sobre la ocupacién y uso del territorio. En didlogo con las
instituciones publicas y privadas, asi como las diferentes instancias institucionales y sus
estamentos, orienta la regulacion, ordenacién, ocupacion y transformacion del suelo, mediante
el disefio e intervencion de objetivos, estrategias y acciones sobre el espacio fisico de los
municipios. Con lo anterior, es de saber que la dindmica socioecondmica en los 6rdenes locales
y regionales responden en buena parte a la planeacion y ordenacion territorial que se dispone
en los POT, en cumplimiento a las obligaciones constitucionales y legales que prescribe el
Estado, asi como en cumplimiento a las demandas civiles, dados los derechos de participacion
ciudadana de que disponen frente al territorio.

Dicho esto, por medio del Acuerdo 056, de enero de 2011, la vision del POT para el
municipio de Rionegro presenta un modelo de ocupacion territorial que otorga una fuerte
prelacion al emplazamiento de bienes y servicios comerciales, recreativos, financieros y
educativos. Asi, conforme a la revisién y ajuste del Plan de Ordenamiento territorial, plantea
una serie de objetivos cuya orientacion central es la de consolidar a Rionegro como una ciudad
intermedia sostenible, desarrollada y armonizada no solo con las disposiciones nacionales,

regionales y municipales, sino ademas proyectada a la integracion de las tendencias globales.



LA PLANIFICACION DEL DESARROLLO: ORDENAMIENTO SOCIOESPACIAL ENEL ... 110

Para propender a la estabilizacidn de este nicleo subregional y a su propio crecimiento
define entonces una serie de mecanismos encauzados al ordenamiento del territorio, a la
distribucion y uso del suelo en funcion de las demandas sociales e institucionales. Para este
tratamiento, aparece una escision de los niveles fisico espacial, ambiental, econémico y
socioecondmico, en cuyo caso presenta los contenidos hacia los cuales acttan las politicas de
gestion y ordenamiento territorial. Por su parte, es apreciable que dentro de los principios y
orientaciones que compone a estas politicas, dominan los siguientes: integracion regional,
proyeccion internacional; apropiacion de tecnologias y fortalecimiento de la economia;

patrimonio historico y cultural; desarrollo urbano compacto y sostenible.

Ahora bien, como estrategia de ordenamiento emplea una division por medio de zonas
homogéneas. A partir de esta zonificacion desarrolla una clasificacion del territorio desde la
que extiende no sélo los perimetros de los suelos urbanos, de expansion, rurales y de
proteccidn, sino los destinos a los cuales seran usados. Definiendo el modelo de ocupacion para
cada uno de estos segmentos, define los siguientes objetivos estratégico: reforzar la funcion
ambiental de los suelos rurales del Municipio; aprovechar de la aptitud de los suelos para la
produccidn agricola y agropecuaria; concentrar la expansion urbana dada su fuerte tendencia a
la dispersion; proyectar internacionalmente e integrar regionalmente el aeropuerto aeropuerto
José Maria Cordova, asi como las actividades y las areas de influencia en el desarrollo
econémico del municipio y la subregion; potenciar los usos y actividades de servicios
relacionadas los nuevos proyectos de comunicacion vial; configurar nodos poblacionales

intermedios a partir del desarrollo de Centros Rurales Suburbanos.

Para ello dispone de capitulos que presentan tanto el concepto dado a cada componente
como las politicas asociadas a su definicion. Asi, el capitulo IV, correspondiente al Sistema
Vial y de Transporte, presenta una Politica de Movilidad que concibe las interacciones
sostenidas entre el municipio de Rionegro, con el Valle de San Nicolas, el Valle de Aburrd y
las otras subregiones. De modo que plantea una serie de proyectos encaminados al desarrollo
e integracion regional, basado en la dinamizacién y potencialidades del municipio y de sus
propias interacciones territoriales. Sobre la revision del Plan Vial de 1999-2007 y del plan de
Ordenamiento Territorial incorpora una jerarquizacion de las vias que componen la movilidad
a nivel municipal y regional, a la vez que estructura el tipo de conexiones entre el suelo rural,

el suelo urbano y los municipios circundantes.
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Sumado, sostiene unas Politicas y Proyectos de Conexion Regional que escala la
articulacion e integracion no solo dentro de la subregién a nivel intermunicipal, sino con las
demas regiones del pais, especialmente con su centro. Esta politica comprende la ampliacion
del aeropuerto internacional José Maria Cérdova, donde justamente requiere de la reserva de
terrenos -fajas- para la proyeccion de la segunda pista; cuya estrategia sobre la tierra se apela

al igual para la ejecucion del tercer carril de la autopista Medellin - Guarne - Rionegro - Bogota.

A estas ampliaciones viales se afiade el proyecto de la doble calzada para los siguientes

ejes viales estructurantes:

-Corredor Rionegro - Marinilla

-Corredor Rionegro - El Carmen de Viboral

-Rionegro - Belén

-Rionegro- Envigado -variante las palmas-

-Rionegro - San Antonio - La Ceja

-Rionegro - Santa Elena, ademas de otras vias arteria para el municipio.
- Corredor Llanogrande - aeropuerto

- Corredor Llanogrande - Sajonia

- Corredor Llanogrande - Don Diego

- Corredor aeropuerto - autopista Medellin-Bogota -

- Corredor de Rionegro-Guarne

En general, estos preceptos buscan acoplarse al proceso de conurbacion que Rionegro
sostiene con el Valle de Aburra y a su comportamiento especifico dada las actividades
econdmicas, comerciales y recreativas que guarda frente a la subregion del Oriente Antioguefio
y a la ciudad central de Medellin. Lo cual viene a indicar la prelacion que este entramado otorga
al desarrollo de un sistema vial orientado a los indicadores y procesos de competitividad urbana

y regional.

El componente urbano representa otros de los capitulos significativos en el desarrollo
y el modelo de ocupacion del espacio. Sobre una clasificacion del suelo urbano y suelo de
expansion urbana, permite atender las politicas y estrategias dadas a los usos del suelo, el
tratamiento y las actuaciones sobre el componente urbano, asi como el desarrollo de los

procesos situados dentro del perimetro urbano. En este sentido, introduce una concepcion del
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territorio como un espacio en el que es posible racionalizar, organizar y desarrollar su
desenvolvimiento, a los ojos de su funcidn social dentro de los limites del espacio publico y el
espacio de propiedad privada. Reglamentando y clasificando el suelo en el territorio municipal
aboga por un desarrollo compacto del &rea urbana; a saber, proyectar la expansion urbana sobre
la priorizacion de areas urbanizables. La edificacion del territorio a partir de este principio de
compacidad significa una distribucién de los usos espaciales en la que se prioriza una reduccion
del consumo del suelo y una disminucidén de la presion que se ejerce contra los espacios verde

y los recursos naturales.

Esto se vincula inmediatamente con el modelo de ciudad verde que proyecta, pues
advierte las responsabilidades y los usos ambientales del territorio desde la clasificacion,
recuperacion y restitucion de las areas forestales y de los recursos naturales; donde el rio Negro
y su llanura aparece como el eje ambiental articulador de los diferentes sectores tanto del
espacio urbano y como del espacio rural. Parece entonces que la proyeccién de la ciudad como
sostenible se moviliza entre el fomento de una integracion urbano-regional, basada en el
desarrollo de sistemas viales que amplien los flujos de comunicacion y conectividad entre los
territorios y sus poblaciones, y una modelacion de la habitabilidad a partir de las funciones

urbanas que el Valle de Aburra y el Valle de San Nicolas proyecta sobre su territorio.

En efecto, el POT dispone una asignacion del uso social del suelo y de las condiciones
de la estructura del espacio para su desenvolvimiento dentro de las funciones urbanas y rurales.
Asi, la clasificacion de los usos sociales se distinguen por su caracter genérico y especifico, en
cuyo caso definen la finalidad, restriccion y aplicacion normativa contenida en unas areas
respectivas. Dada esta finalidad y servicio del espacio, se distingue una tipologia que refiere
las areas viales y de equipamiento, en donde se reglamenta unas disposiciones que enfatizan

fuertemente las relaciones de competitividad y productividad que el municipio debe sostener.

Dicho esto, el Plan de Ordenamiento presenta la localizacién y los usos del suelo que
se basan en actividades industriales y comerciales. Aprovechando y potenciando los
equipamientos estratégicos instalados y el desarrollo de nuevos flujos de comunicacion y
conectividad tanto municipal como subregional. Esta configuracion supone un modelo de
ocupacion del suelo rural que categoriza las clases, los usos del suelo y las infraestructuras que
soportan sus relaciones, estableciendo un Desarrollo Restringido correspondiente a las

siguientes areas:
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a. Maodulo de Actividad Multiple:
-Zona Suburbana de Actividad Multiple de la Autopista Medellin - Bogota.
-Zona Suburbana Industrial de la Via a Belén.

- Zona Suburbana de Equipamientos de la Via - Parque via de Los Sauces.

b. Maodulo de Interés Econdémico del Aeropuerto.

C. Madulo Suburbano de Concentracion de vivienda.

d. Centros Poblados en Consolidacion (Cabeceras, Pontezuela y el Tablazo)

e. Centros Poblados de Mejoramiento Integral (La Playa-La Laja, Galicia y Barro
Blanco).

f. El poligono de Vivienda Campestre.

g. Los Centros Poblados Rurales Suburbanos.

Acorde a la asignacion de la funcionalidad del suelo y el tipo de modelacion de la ciudad
se establece una ordenacion del territorio, cuyos principios rectores, estrategias espaciales y
politicas de gestién que corresponden en buena parte a las relaciones econémicas con el Valle
de Aburrédy su propio posicionamiento dentro de la jerarquia urbana en la subregion del Oriente
Antioquefio. En esta via, dada las Areas y corredores de Actividad mltiple, que reorienta la
definicidn exclusiva de zonas industriales hacia areas que promuevan actividades estratégicas
maltiples, diversifica y promueve un modelo de ordenamiento basado en los principios de
conectividad, integracion territorial y desarrollo sostenible. Esta politica de gestién identifica
y privilegia unas areas de comercio y servicios mercantiles de cobertura regional, sectorial y
barrial; esto es, la promocion de unas subcategorias de usos del suelo que propendan al
desarrollo de las interrelaciones financieras, de servicios y comerciales entre el municipio y la
regién, pero gque proyecta sucesivamente una armonizacion con las actividades en la escala

barrial y sectorial dentro de la ciudad y los corredores municipales.

Subsecuentemente, estas areas cuentan con la implementacion de una tipologia de los
usos del suelo, que opera de acuerdo a la naturaleza de cada actividad y desde donde se aplica
una jerarquia del uso del suelo por cuanto a los niveles de interrelacion, intensidad y tratamiento
se refiere, dentro de las orientaciones del modelo de ciudad que aqui se proyecta. Para ello, se
especifica el Uso Permitido, Uso Condicionado, Usos Prohibidos y Usos Establecidos,
correspondientes a las actividades predominantes en que se ocupa el suelo y aquellas en que se
ha de controlar y limitar; de acuerdo a los preceptos organicamente contenidos en los planes
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de desarrollo y ordenamiento territorial, que fijan la vocacion de las zonas territoriales asi como

la incompatibilidad urbanistica y ambiental de muchas de estas actividades.

De esta forma, el uso industrial y comercial se fija como parte de las &reas en las que se
busca consolidar el desarrollo territorial. A partir de esta asignacion buena parte de los sistemas
viales, equipamientos y demas formas estructurantes, despliegan sobre el territorio procesos
relativos a los flujos econdmicos, comerciales e industriales en su vinculacién municipal,
regional y nacional; respetando su entramado precedente pero bajo la adopcién de un nuevo
tipo de proyeccion, a saber, las Areas de Actividad mdltiples, en cuyo caso busca ampliar y
reorientar los usos del suelo, asi como el proceso de suburbanizacion de las zonas industriales.

Para ello, se toma como acciones territoriales las siguientes ejecuciones:

-Construccion del tanel Valle de Aburra - Oriente

-Construccién de la via de empalme del Tunel a la Autopista, en el secto de La Playa.

- Construccion de la Terminal Regional de Transporte de pasajeros de la Autopista.

- Construccién del Centro Logistico de carga y otros equipamientos de caracter subregional y
municipal, en la via parque via Los Sauces.

-Adopcidn de los suelos que ocupa la actividad aeroportuaria y su area de influencia, como
Médulo de interés Econdmico del Aeropuerto.

-Asignacion de uso multiple para el area de influencia del Aeropuerto

-Asignacion de la zona suburbana existente limitrofe con el perimetro urbano en el costado
suroriental del mismo,

-Condicionamiento del desarrollo urbanistico de la zona

Sobre la asignacion de los usos del suelo, desde donde se orienta las aptitudes del
territorio en correlacién con las funciones y demandas socialmente necesarias, la tipologia
referida a la asignacion de Usos del Suelo Rural de Desarrollo Restringido confiere la siguiente

asignacion dentro de las zonas anteriormente sefialadas:

Zona Suburbana de Actividad Multiple de la Autopista Medellin - Bogota

Uso promovido:
° Servicios relacionados con la logistica del transporte de carga de Mercancias de
los dmbitos nacional, interregional y subregional

° Comercio de productos agricolas
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Uso permitido:

° Uso residencial de las tipologias unifamiliares y bifamiliar

° Usos comerciales de indoles cotidiana asociados a las viviendas

° Usos de servicio de diversas indoles

° Usos de Industria, en las condiciones de agrupacion que determina el Decreto

Nacional 3600 de 2007, y de control de impactos urbanisticos en los términos de
Decreto Nacional 4066 de 2008
° Los Floricultivos

Uso prohibido:
) Los que no estén en capacidad o en disposicion de controlar sus impactos
urbanisticos ambientales y los que afecten la calidad del paisaje
° Las industrias de alto riesgo quimico, de produccion de explosivos o sustancias

inflamables

Zona Suburbana Industrial de la Via Belén

Uso promovido:
) Los usos industriales nuevos cuyos procesos se disefien con criterios de impacto
nulo, los existentes que concierten con la autoridad ambiental, las que se vinculen de
manera efectiva a los procesos de calidad ambiental de la norma ISO 14000 y las que

se expidan para los procesos de calidad ambiental.

Uso permitido:
° Las actividades de comercio industrial, servicio de bodega, talleres de
mantenimiento , actividades financieras y todas aquellas actividades que contribuyan a
generar cadenas de valor agregado de las actividades industriales.
° Los floricultivos

° Consolidacion de la industria pesada no contaminantes

Uso prohibido
° La vivienda en sus distintas tipologias por su alta vulnerabilidad ante el uso
industrial

) Los que no estén en capacidad de soportar los impactos existentes
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Los que no estén en capacidad o disposicion de controlar sus impactos

urbanisticos, ambientales y paisajisticos.

La industria de riesgo quimico, la produccién o manejo de sustancias explosivas

o inflamables.

Zona suburbana de equipamientos de la Via - Parque Los Sauces

Uso promovido:

Usos de servicio asociados a la logistica de movilizacion de carga de los ambitos

municipal y subregional

Terminales de carga

Servicios de transporte local, bancarios, comercio, etc. para los transportadores
Servicios de almacenamiento de mercancias en transito

Servicios de reparacion y mantenimiento a los vehiculos de transporte pesado
Infraestructuras de ambito municipal y subregional de diversa indole

PTARD y EBAR

Centro de Faenado

Manejo de los Residuos Sélidos Especiales como centros de transferencia y

centros de reciclaje y disposicion de emergencia de los residuos solidos.

Composteras y lombricultivos para desarrollar actividades de tratamiento y

transformacion de residuos soélidos a nivel rural

Uso prohibido:

La vivienda por su vulnerabilidad frente a los usos promovidos
La industria pesada por sus altas demandas de infraestructuras
Servicios de alimentacion

Mercado mayorista de viveres.

Modulo de Interés Econdémico del Aeropuerto:

Uso promovido:
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° Servicios asociados a la actividad aeroportuaria

° Servicios de hoteleria, centros de negocios, centros de exposiciones Yy
convenciones, servicios medicos, servicios turisticos, servicios de salud

) Zonas francas para industria no contaminante y de alta tecnologia, comercio y
servicios basados en la innovacion, que desarrollen nuevas tecnologias

° Actividades de comercio y servicios que sirvan de exhibicion a los productos

nacionales

Uso permitido:

° Vivienda de tipologia trifamiliar de densidad media

Uso prohibido:

° Los que no estén en capacidad de controlar sus impactos ambientales 0
urbanisticos, a excepcion de la actividad aeroportuaria misma cuya operacion produce
ruido y material particulado

° Los que no estén en capacidad de soportar las condiciones ambientales
que la operacion aerondutica produce

) Industria contaminante o de riesgo quimico o de produccion de sustancias

explosivas o inflamables

° Los que determinan la normatividad de la Aeronautica Civil
° Mineria
° Floricultivos

Modulo Suburbano de Concentracién de Vivienda: Usos del suelo al interior de la zona:

Uso promovido:

° El uso residencial y los usos que le son complementarios

° Comercio minorista de demanda cotidiana

° Servicios basicos de indole frecuente

° Equipamientos de nivel zonal y barrial en materiade

° educacion, salud, recreacion, etc,.
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Uso permitido:

° Vivienda
° Servicios y comercio
° Equipamientos

Uso prohibido:
) Los que no estén en capacidad de controlar sus impactos ambientales 0
urbanisticos mayores que lo que puede soportar el territorio y las actividades, en
particular la vivienda, que en él se asientan
° Usos cuyos &mbitos de relacion superan el nivel zonal
° Usos cuyas demandas de espacio publico, movilidad, servicios y equipamientos
superan la capacidad de soporte del territorio

° Usos del suelo en los corredores viales

Los corredores viales de Llanogrande - Rionegro, Lanogrande - Tablazo y Tablazo - Rionegro:

Uso promovido:
) El corredor suburbano de Llanogrande- Rionegro es de actividad multiple con
promocion de usos turisticos y recreativos
° El corredor Tablazo Rionegro es de actividad maltiple con promocion de
equipamientos para la comunidad
) El corredor Llanogrande - El Tablazo es de actividad maltiple con promocion

de usos relacionados con el turismo y la recreacion

Uso permitido:

° Vivienda.
° Servicios y comercio.
° Equipamientos

Uso prohibido:
° Industria

° Mineria
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° Floricultivos

Poligono de Vivienda Campestre:

Uso promovido:
° Usos complementarios a la vivienda de comercio y servicios de nivel basico
) La vivienda mezclada con actividades agricolas y forestales en las parcelaciones

agro — residencial y eco- residencial

Uso permitido:
° Vivienda.

° Servicios y comercio
Uso prohibido:

° Industria

° Floricultivos

Centros Poblados en Consolidacion (Tablazo, Cabeceras y Pontezuela)

Centros Poblados de mejoramiento integral (La Playa - La laja, Galicia y Barro Blanco):

Uso promovido:

° La vivienda campesina

° Condominios campesinos

° Vivienda de interés social VIS y prioritario VIP

° El comercio de viveres y mercancias de indole cotidiana
° Los  servicios a la comunidad

° Los  Equipamientos comunales

Uso permitido:
° Vivienda.

° Servicios y comercio
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° Equipamientos

Uso prohibido:
° Usos con impactos ambientales 0 urbanisticos mayores que lo que puede
soportar el territorio y las actividades, en particular la vivienda, que en él se asientan
° Usos cuyas demandas de espacio publico, movilidad, servicios y equipamientos
superan la capacidad de soporte del territorio del centro poblado
° Industria

° Mineria

5.2 Ordenamiento territorial del municipio de Guarne

El municipio de Guarne se encuentra ubicado en la subregion del Oriente Antioquefio,
sobre el Altiplano de Rionegro, hacia el extremo norte de la autopista Medellin-Bogota,
limitando al oeste con la capital del departamento. Se ubica como el segundo municipio con
mayor participacion econdmica en el Oriente, con 10,95% al PIB subregional, equivalente a
1.216 miles de millones. Segun informacion provista por el Dane, se reporta un 33.2% de
poblacidn en zona urbana frente a un 66.7% de habitantes en zona rural (DANE, 2018).

Conforme a lo dispuesto en la Ley de Desarrollo Territorial 388 de 1997, los Decretos
Nacionales 879 de 1998 y 4002 de 2004, el municipio de Guarne adopta su “Plan Basico de
Ordenamiento Territorial (PBOT) como parte de los procesos de planificacion y la politica de
estructuracion territorial dictaminada por el Estado. Como instrumento técnico y normativo de
planeacion, por medio del Acuerdo No. 003 de 2015, se dispone de la revision y ajuste al
(PBOT) bajo el Acuerdo 061 de 2000, 035 de 2007 y 071 de 2010.

Este PBOT integra un modelo y vision de ocupacion territorial en funcion de las
relaciones que sostiene con el desarrollo y la inversion de empresas industriales, agricolas,
hipicas, comerciales y tecnoldgicas, asi como con la constitucion de corredores turisticos y
agropecuarios a partir de los objetivos de competitividad municipal y subregional que expresa.
En efecto, plantea una vision de integracion regional, sostenible y competitiva, encaminada al
fortalecimiento de infraestructuras y equipamientos que doten al municipio de capacidades para

el desarrollo territorial. Para ello, identifica un cuerpo de politicas y objetivos que vuelven
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especialmente sobre las siguientes vinculaciones: la consolidacion de los sistemas movilidad,
equipamientos, infraestructuras y la estructura ecologica; la priorizacion y conservacion del
paisaje natural, el medio ambiente, el espacio publico y los recursos naturales; la integracion
regional, la articulacion global, la competitividad territorial y la cooperacion econémica; y el

desarrollo industrial, turistico y habitacional que genere un equilibrio territorial.

Dada la estructuracion programética del PBOT, presenta una tipificacion de los niveles
fisico espacial, ambiental, econémico y socioeconémico, en cuyo caso fija los contenidos hacia
los cuales actla las politicas de gestion y ordenamiento territorial. En general, se connota la
promocion de una cooperacion interurbana, el aprovechamiento sostenible y la conservacion
de los recursos naturales y el medio ambiente, el uso estratégico de las recursos hidricos, el
estimulo de procesos de produccidn y comercializacion que contribuya a las relaciones de
competitividad regional, y el desarrollo de una politica econdmica basada en la responsabilidad

social ambiental.

Por su parte, es apreciable que dentro de los principios y orientaciones que compone a
estas politicas, dominan los siguientes: integracion regional, proyeccion internacional;
apropiacion de tecnologias y fortalecimiento de la economia; patrimonio histérico y cultural;

desarrollo urbano compacto y sostenible.

Su estrategia de ordenamiento se establece a partir de zonas de competitividad
ambiental, zonas de competitividad econémica y zonas de competitividad espacial; para lo cual
desarrolla unas funciones y formas de apropiacion del suelo, desde una diferenciacién en lo
que respecta a las areas de Proteccion, Ocupacion y Produccion, transversales a los espacios

urbanos, rurales y suburbanos.

Estos sistemas estructurantes vienen a integrar y actuar sobre los planos urbano, rural y
subregional del territorio, cuyas politicas, a saber, 1. La proteccion del medio ambiente, su
paisaje natural, espacio publico y sus recursos naturales, 2. La consolidacién de la movilidad,
los equipamientos, la infraestructuras, la estructura ecoldgica y los servicios publicos como
un sistema sostenible, 3. La promocion de la calidad de vida, la inclusion y la educacion, en
una sociedad que vive segura, digna y en sana convivencia, 4. La integracion a la region,

viable, y competitivo; Liderazgo en la region en ruralidad sostenible e industria limpiay 5. La
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promocion para el habitat, la industria, el turismo y el deporte, buscan adoptarse a partir de

estrategias territoriales de largo y mediano plazo.

Para este caso, se destacan aquellas que contienen unas relaciones propias al desarrollo
urbano y a la proyeccién regional entre el municipio de Guarne, la Subregion del Oriente
Antioquefio y el Valle de Aburrd. Asi, es observable, por ejemplo, la implementacion de
gestiones para la integracion espacial y la articulacion regional a partir de la optimizacién de
los usos y disposiciones del suelo, la proyeccion de un sistema vial lo suficientemente funcional
para soportar la conexidn entre los espacios urbanos, rurales y suburbanos, dentro una escala
tanto local como regional, la promocién de un desarrollo sostenible capaz de armonizar los
usos industriales, agroindustriales, de comercio, servicios y residenciales en unas zonas
definidas para ello, el desarrollo de una infraestructura y el establecimiento de unos
equipamientos en via a las relaciones de complementariedad con las zonas de interés
economico, especialmente entre aquellas que han sido identificadas y focalizadas para el

fortalecimiento y la proyeccion de la competitividad y el desarrollo productivo regional.

Bajo la incorporacién de un jerarquia funcional de las vias que componen la movilidad
a nivel municipal y regional, dado los niveles de flujo e intensidad en la movilidad, establece
como proyectos de movilidad la consolidacion de este sistema jerarquico, los proyectos viales
encaminado a la articulacién del casco urbano con la autopista oriente y los intercambiadores
viales sobre la autopista. A su vez, para la articulacion regional y urbana aparece como ejes
viales estructurantes la Via Arteria del Corredor vial suburbano: Doble Calzada Medellin -
Bogotd, la Via intermunicipal de segundo orden: el eje vial suburbano Guarne - San Vicente
(Crucero - Guambito), la doble calzada Medellin - Bogota . Aeropuerto Internacional JIMC, los
corredores viales turisticos y paisajisticos: Autopista - Piedras Blancas - Santo Domingo
(Medellin), Guarne - Yolombal.

Conforme la disposicion de los usos del suelo y de las condiciones de la estructura del
espacio para el desarrollo de las funciones urbanas y rurales, propio a los parametros del POT,
se establece una categorizacion que se ha buscado focalizar en virtud de los desarrollos y
aprovechamientos hacia los que se propende en la ocupacion del suelo suburbano. Con esto, la
categoria de Desarrollo Restringido ocupa el desarrollo de los ndcleos de poblacion, la
localizacion de actividades econdmicas y la dotacion de equipamientos, sobre interaccion de
los usos del suelo y las formas de habitabilidad propios de la vida urbana y rural. De manera
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subsecuente, el modelo de ocupacion territorial de Guarne dispone de la adopcion de dos
subcategorias para el tratamiento de las areas del territorio que corresponden a las conexiones
urbano - rurales e interregionales, a saber: lo Corredores Viales Suburbanos y las Zonas
Suburbanas.

Asi, estas areas presentan unos niveles de planificacion y desarrollo estratégico volcado
hacia la articulacion territorial en sus dimensiones urbana y rural, asi como en su vinculacion
subregional. La tendencia sobre la que se asignan las funciones de vocacion y usos del suelo
define asi su especializaciébn como areas para el desarrollo estratégico del municipio, en
concordancia con ciertas determinaciones en el orden regional y nacional. Para lo cual, en el
caso de los corredores suburbanos, se determinan las influencias de los siguientes tramos y

actividades:

1. Corredor suburbano de actividad multiple industrial de la Doble calzada.

2. Corredor suburbano de comercio y servicios de apoyo a las actividades turisticas y
aeroportuarias.

3. Corredor suburbano comercio y servicios de apoyo a las actividades turisticas y
agrarias.

4. Corredor suburbano comercio y servicios de apoyo a las actividades turisticas y

residenciales.

Ciertamente, los principales usos promovidos para estos corredores se encuentran
dominados por la consolidacion de la vocacion industrial. El corredor suburbano de actividad
multiple industrial de la doble calzada y el corredor suburbano de comercio y servicio de apoyo
a la actividades turisticas y aeroportuarias demuestran la reservacion y adopcién del espacio
para la localizacion y desarrollo de la actividad industrial. Dado el caracter focalizado con que
se trata la doble calzada Medellin - Bogota y su articulacion con el Aeropuerto internacional
JMC, como vias arteria de primer y segundo orden, toma prelacion el uso industrial del suelo,
asi como las actividades turisticas y comerciales complementarias a las areas aeroportuarias;
en menor medida, aparece una especializacion de los usos del suelo en actividades
agropecuarias y residenciales, para el caso del corredor suburbano comercio y servicios de
apoyo a las actividades turisticas y agrarias, y el corredor suburbano comercio y servicios de

apoyo a las actividades turisticas y residenciales.
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Subsecuentemente, las zonas suburbanas se suman a estos corredores como parte de las
areas que constituyen un polo de desarrollo para el municipio y la region. Partiendo de la
influencia y atraccion que procura las actividades aeroportuarias, se orienta el asentamiento de
actividades industriales, financieras, turisticas y de comercio, que a su vez complementan tanto
el desarrollo aeroportuario como el desenvolvimiento de las interacciones economicas entre el

municipio, la subregion y el departamento.

Es aqui justamente donde se conjuga el impulso otorgado al desarrollo del Aeropuerto
José Maria Cordoba y a la doble calzada Medellin - Bogota por parte del municipio de
Rionegro, pues al tratar estas areas como un Zona de Manejo Especial -bajo la concepcion de
Guarne-, y al limitar con el Modulo de Interés Econémico del Aeropuerto -bajo la concepcion
de Rionegro-, concentran un impulso significativo desde la planificacion y el desarrollo
estratégico de estas actividades sobre el territorio, orientando una continuidad de los usos

urbanos y rurales en favor de esta funcion.

Esta categorizacion de Desarrollo Restringido lleva al cumplimiento de un régimen de
uso, manejo y aprovechamiento del suelo que corresponde a la concepcidn de estas zonas como
centros para el desarrollo territorial. Para el desarrollo de estos usos y actividades el PBOT
dispone de una tipologia que da lugar a la asignacion, jerarquia, intensidad e interrelacion entre
el modelo de ocupacion y los tratamientos e intervenciones territoriales. Para lo cual define el
caracter principal, complementario, condicionado y prohibido en el desarrollo de una u otra
actividad sobre el suelo, relacién que a su vez sostiene los usos generales para el suelo rural de

la siguiente manera:

Actividades Agrarias y turisticas:

a. Doble calzada Medellin - Bogota, en la direccion Guarne - Medellin
b. Via Guamito-San Vicente Ferrer

C. Via Santa Elena

d. Via Guarne-Yolombal

e. Autopista — Piedras Blancas — Santo Domingo Sabio

f. Autopista - La Hondita — Santa Elena

g. Autopista-Alto de La Virgen

h. Autopista — Piedras Blancas — Parque ecoldgico

I Autopista — La Honda — La Hondita - Piedras Blancas
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J. Via Aeropuerto — Canoas — La Honda
K. Autopista — La Clara — Guapante

l. Autopista — La Clara — San Antonio parte alta

Actividad Multiple industrial:
a. Corredor suburbano de actividad madltiple industrial de la doble calzada

Medellin - Bogota y en la Zona suburbana de actividad multiple industrial El Tranvia.

Corredor Suburbano de Actividad Multiple Industrial de la Doble Calzada:

a. Doble calzada Medellin - Bogota

Zona suburbana de Actividad Multiple Industrial “El Tranvia”:
a. Zona articulada con la via El Tranvia y con el corredor suburbano de actividad

multiple cruzado por la Doble Calzada Medellin - Bogota.

Actividades Turisticas y Aeroportuarias

a. Doble Calzada Medellin - Bogota - Aeropuerto Internacional JMC

Actividades Aeroportuarios
a. Doble Calzada Medellin - Bogota - Guarne (corredor suburbano de comercial y

servicios de apoyo a las actividades turisticas y residenciales).

Zona Suburbana de Apoyo a las Actividades Aeroportuarias:
a. Zona de Manejo especial, correspondiente a todas la areas de localizacion e
influencia de las actividades aeroportuarias (articulaciéon Doble Calzada Bogota -

Medellin y limite con el Mddulo de Interés Econdmico del Aeropuerto).

Ademas de estos tratamientos para el suelo rural en la categoria de ‘“Desarrollo
Restringido”, se adopta en estas areas un desarrollo urbanistico estratégico correspondiente a
la zona suburbana de apoyo a las actividades aeroportuarias y a las areas de vivienda campestre.
De modo que promueve la construccion de proyectos residenciales de baja densidad, en las que
incluye las tipologias de vivienda unifamiliar, bifamiliar y trifamiliar dentro de estas areas
especificas, intentando concentrar la dispersion del procesos de suburbanizacion en el suelo

rural, asi como los desarrollos urbanisticos desarticulados e incompatibles del modelo de uso
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residencial al que se propende. Razon por la que fuerza a la construccion no sélo de estos
proyectos, sino de equipamientos colectivos e infraestructuras que soporten este tipo de

asentamiento.

Para el caso de las areas suburbana industrial, comercial y de servicios se busca
consolidar tanto sus dinamicas de suburbanizacién como los flujos econémicos y de servicios
que presenta dentro de esta area, aspirando a consolidar los usos industriales y comerciales,
pero en armonia con las &reas de proteccion ecoldgica y ambiental, asi como con las dindmicas

de los centros poblados.

Ahora, conforme al régimen de usos y aprovechamiento para los suelos, en cuyo caso
define los tipos de actividades y funciones que se podran adoptar, potencializar, proteger,
condicionar o prohibir, segun el tipo de relacion e interdependencia entre las actividades, los
impactos socio espaciales que genera, la magnitud en la escala municipal, metropolitana y
regional, y las tendencias del uso del suelo, la categoria de Desarrollo Restringido presenta la

siguiente distribucion:

Corredor Suburbano de Comercio y Servicio de Apoyo a las Actividades Turisticas y Agrarias:

Uso principal o permitido:

° Las zonas de proteccion y agroforestales conservaran el uso definido en el
acuerdo

) Actividades de comercio y servicios de apoyo a las actividades turisticas y
agrarias

° Vivienda rural

° Agricultura, ganaderia y actividades de servicios de apoyo

° Actividades y servicios de apoyo a la silvicultura

° Actividades y servicios turisticos

° Actividades de atencion en salud

° Actividades deportivas, recreativas, de esparcimiento

° Mercados permanentes y transitorios de productos agropecuarios y forestales

Comercio de insumos y servicios para la produccion agraria

° Servicios médicos y de salud
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Uso compatible o complementario:
° Actividades de comercio y servicios que sirvan de apoyo y promocion a las
actividades turisticas y recreativas
) Actividades de comercio y servicios que sirvan de apoyo a las actividades

agrarias, pecuarias y forestales

° Hoteles, alojamientos y hospedajes

° Servicios financieros

° Educacion

° Servicios relacionados con la logistica del transporte de pasajeros, del orden

nacional interregional y subregional

) Servicios de hoteleria, centros de negocios, centros de exposiciones y
convenciones

° Actividades de comercio y servicios que sirvan de exhibicion a los productos

nacionales y regionales

° Equipamientos rurales colectivos
° Institucionales
° Infraestructuras de servicios publicos

Uso condicionado o restringido:
) Comercio al por menor y como apoyo a las actividades residenciales
° Comercio al por mayor como apoyo a las actividades turisticas ya agrarias

Microempresas familiares

° Agroindustria
° Industria de bajo impacto
° Otros usos de comercio y servicios que sirvan de apoyo a las actividades

principales y promovidas como: Servicios de construccidn, arquitectura, financieros y
aquellos otros que a criterio de la Secretaria de planeacion apoyen los usos principales
y promovidos, siempre y cuando no generen impactos ambientales y urbanisticos que
generen conflicto con los usos principales

° Talleres mecéanicos.

° Aserrios

Usos prohibidos:

° Industria pesada, mediana y liviana
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° Granjas avicolas, cunicolas y porcinas

° Bares, cantinas,discotecas y similares, que no estén en capacidad de mitigar sus
impactos urbanisticos y ambientales, en especial los relacionados con la movilidad y la
generacion de ruido por encima de los niveles permisibles

° Los que no estén en capacidad o en disposicion de controlar sus impactos
urbanisticos, ambientales y que afecten la calidad del paisaje

) Establecimientos con venta de licor, que generen contaminacion auditiva

Corredor Suburbano de Comercio y Servicios de Apoyo a las Actividades Aeroportuarias:

Uso principal:
° Las zonas de proteccién y agroforestales conservaran el uso definido en este
Acuerdo.
° Servicios relacionados con la logistica del transporte de pasajeros, del orden
nacional interregional y subregional
° Comercio y servicios asociados a las actividades turisticas, del orden municipal,
regional, nacional e internacional
) Comercio y servicios de apoyo a las actividades agrarias, en especial las que
sirvan de apoyo a la estrategia de desarrollo econémico, social y ambiental “Distrito
Agrario”
° Actividades de comercio y servicios que sirvan de apoyo a las actividades
aeroportuarias
) Actividades de comercio y servicios que sirvan de apoyo y promocion a las
actividades turisticas y recreativas
° Hoteles, alojamientos y hospedajes
) Servicios de hoteleria, centros de negocios, centros de exposiciones Yy
convenciones

° Industria de alta tecnologia

Uso compatible o complementaria:
) Actividades de comercio y servicios que sirvan de apoyo a las actividades,
agricolas, pecuarias y forestales.
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Mercados permanentes y transitorios de productos agropecuarios y forestales

Comercio de insumos y servicios para la produccion agraria

° Servicios médicos y de salud

° Servicios financieros

° Comercio y servicios asociados a la vivienda.

° Educacion.

° Oficinas y consultorios.

) Zonas francas para industria no contaminante y de alta tecnologia

° Comercio y servicios basados en la innovacién que desarrollen nuevas
tecnologias

) Actividades de comercio y servicios que sirvan de exhibicion a los productos

nacionales y regionales.

Equipamientos rurales colectivos
Institucionales.
Infraestructuras de servicios publicos

Artesanal de bajo impacto

Uso condicionado o restringido:

° Vivienda rural campestre

° Agroindustria

° Industria de bajo impacto

° Comercio al por menor y como apoyo a las actividades residenciales. Talleres
mecanicos

Usos prohibidos:

Los que no estén en capacidad de soportar las condiciones ambientales que la

operacion aeronautica produce

Industria pesada, mediana contaminante
Los que determine la normatividad de la Aeronautica Civil
Establecimientos que generen contaminacién auditiva, no mitigable

Los que no estén en capacidad o en disposicion de controlar y mitigar sus

impactos urbanisticos, ambientales y que afecten la calidad del paisaje

Juegos de azar, galleras, maquinitas y similares. Moteles, prostibulos y similares

Talleres mecanicos
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° Aserrios

° Agroindustria

Corredor Suburbano de Comercio y Servicio de Apoyo a las Actividades Turisticas y

Residenciales:

Usos principales:
) Actividades de comercio de apoyo a la actividad residencial Actividades y

servicios turisticos

° Servicios médicos y de salud

° Educacion

° Actividades de atencion en salud

° Actividades deportivas, recreativas, de esparcimiento

Usos compatible o complementario:
) Actividades de comercio y servicios que sirvan de apoyo y promocion a las
actividades turisticas
° Actividades de comercio y servicios que sirvan de apoyo y promocion a las

actividades residenciales

) Servicios de hoteleria, alojamientos y hospedajes

° Servicios financieros

° Oficinas y consultorios

) Servicios de hoteleria, centros de negocios, centros de exposiciones y

convenciones

° Equipamientos rurales colectivos.
° Institucionales
° Comercio al por menor y como apoyo a las actividades residenciales.

Infraestructuras de servicios publicos

° Artesanal de bajo impacto

Usos condicionado o restringido:
° Vivienda rural campestre
° Agroindustria
° Industria de bajo impacto
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° Actividades de comercio y servicios que sirvan de apoyo y promocion a las
actividades agrarias

° Talleres mecanicos

Usos prohibidos:
° Industria pesada, mediana, contaminante
° Los que no estén en capacidad o en disposicion de controlar sus impactos

urbanisticos, ambientales y que afecten la calidad del paisaje

° Floricultivos

° Bares, cantinas, discotecas y similares

° Establecimientos con venta de licor y que generen contaminacién auditiva
° Los que determine la normatividad de la Aeronautica Civil

° Agroindustria

° Talleres mecéanicos

Corredor Suburbano de Actividad Multiple Industrial de la Doble Calzada:

Usos principales o permitidos:

) Las actividades de comercio industrial, servicios de bodegaje, talleres de
mantenimiento, actividades financieras, soporte técnico y en particular todas aquellas
actividades que puedan contribuir a conformar cadenas de agregacion de valor
alrededor de las actividades industriales y que estén en

capacidad de acomodarse a la calidad ambiental de la zona.

° Servicios relacionados con la logistica del transporte de carga de mercancias de
los ambitos nacional, interregional y subregional: Centros de logistica de carga,
servicios de mantenimiento al vehiculo de carga, servicios de alimentacion, hospedaje
para viajeros, conductores y operarios del transporte de carga. Comercio de productos
agricolas: mercados transitorios y permanentes de productos agricolas, centros de
acopio, comercio y servicios para la produccién agricola.

° Floricultivos

° Consolidacion de la industria no contaminante

Usos compatible o complementario:
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° Los usos industriales nuevos cuyos procesos se disefien con criterios de impacto
nulo, los existentes que concerten con la autoridad ambiental programas de
descontaminacion del medio ambiente, las que se vinculen de manera efectiva a los
procesos de calidad ambiental de la norma ISO 14000 y las que se expidan para los
procesos de calidad ambiental.

° Industria limpia no contaminante (cero ruidos, emisiones).

Uso condicionado o restringido:
° Bares, cantinas, discotecas y similares, que no estén en capacidad de controlar
0 mitigar sus impactos ambientales y urbanisticos, en especial los relacionados con la
movilidad y la generacion de ruido.
) La industria de bajo y mediano impacto, que debera estar en condiciones de
controlar y mitigar los impactos urbanisticos y ambientales.

° La vivienda

Usos prohibidos:
° Los que no estén en capacidad de soportar los impactos existentes, y los afecten

la calidad del paisaje.

) La industria de riesgo quimico, la produccién o manejo de sustancias explosivas
o inflamables.
° La industria contaminante, que genere impacto sobre las aguas subterraneas,

fuentes hidricas, aire y generacion de residuos de alto impacto para el ambiente.
Industria contaminante

° Los que determina la aeronautica Civil en el area de influencia del aeropuerto
Internacional José Maria Cérdoba.

° Servicios sociales y de salud Servicios educativos

Zona Suburbana de Apoyo a las Actividades Aeroportuarias:
° El Régimen de usos, manejo y aprovechamiento que corresponde a las areas de
proteccidn para la produccion sostenible y se prohibe adicionalmente los usos turisticos

y agroindustriales.

Areas de Vivienda Campestre:
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Usos permitidos:

° Vivienda rural.

° Artesanal de bajo impacto

° Forestal.

° Agroforestal.

) Agricolas, ganaderos, pecuarios y de especies menores y acuicolas en

concordancia con la aptitud del suelo.

° Actividades y servicios turisticos.

° Actividades de servicio a jardines y zonas verdes.

° Educacion.

° Actividades de atencion en salud.

° Actividades deportivas, recreativas, de esparcimiento.

Usos compatible:
) La vivienda con mezcla de actividades agricolas y forestales.
° Servicios turisticos, agroturisticos, ecoturisticos, etnoturisticos y acuaturisticos.
Equipamientos rurales
° Institucionales.

° Infraestructuras de servicios publicos.

Usos condicionado:
° Usos complementarios de produccion y apoyo a las actividades agricolas,
forestales, pecuarias.
° Empresas de produccién, distribucion y comercializacion de productos e

insumos agricolas, forestales, pecuarios, ganaderos y acuicolas.

° Usos complementarios de comercio y servicios de apoyo a las actividades
turisticas.
° Usos complementarios de comercio y servicios de apoyo a los usos

residenciales.

Usos prohibidos:
° Granjas avicolas, cuniculas y porcinas.

° Agroindustria.
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Industria pesada, medianay liviana

Los que no estén en capacidad o en disposicion de controlar sus impactos

urbanisticos, ambientales y que afecten la calidad del paisaje.

Floricultivos
Talleres mecanicos.

Bares, cantinas, discotecas y similares y aquellos otros usos generen

contaminacion auditiva y problemas de movilidad.

Establecimientos con venta de licor y que generen contaminacion auditiva.
Comercio al por mayor

Aserrios

Produccion de carbon vegetal

Los que determine la normatividad de la aeronautica civil en el &rea de

influencia del aeropuerto Internacional JIMC.

Centros poblados Rurales: Chaparral y San Ignacio

Usos principales:

Vivienda rural.

Artesanal de bajo impacto

Forestal.

Agroforestal.

Actividades y servicios turisticos.

Actividades de servicio a jardines y zonas verdes. Educacion.
Actividades de atencion en salud.

Actividades deportivas, recreativas, de esparcimiento.

Usos compatibles:

Servicios turisticos, agroturisticos, ecoturisticos, etnoturisticos y acuaturisticos.

Equipamientos generales.

Equipamientos colectivos.
Institucionales.

Infraestructuras de servicios publicos.



LA PLANIFICACION DEL DESARROLLO: ORDENAMIENTO SOCIOESPACIAL ENEL ... 135

Usos Condicionados:
° Usos complementarios de apoyo a las actividades agricolas, forestales,
pecuarias.
° Usos complementarios de comercio y servicios de apoyo a las actividades
turisticas.
° Usos complementarios de comercio y servicios de apoyo a los usos

residenciales.

Usos prohibidos:

° Floricultivos.

° Granjas avicolas, cunicolas y porcinas.

° Agroindustria.

° Industria de bajo, mediano o alto impacto.

) Los que no estén en capacidad o en disposicion de controlar sus impactos

urbanisticos, ambientales y que afecten la calidad del paisaje.

° Talleres mecanicos.

° Bares, cantinas, discotecas y similares y aquellos otros usos generen
contaminacion auditiva y problemas de movilidad.

° Establecimientos con venta de licor y que generen contaminacion auditiva.

Comercio al por mayor

° Actividades de juegos de azar, maquinitas y apuestas

° Mineria

° Galleras

° Moteles

° Bares, cantinas, discotecas y similares.

° Juegos de azar, galleras, prostibulos.

° Aserrios

° Industria contaminante o de riesgo quimico o de produccion de sustancias

explosivas o inflamables
° Los que determine la normatividad de la aeronautica civil en el area de

influencia del aeropuerto Internacional JIMC.
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5.3 Ordenamiento territorial del municipio de La Ceja del Tambo

El municipio de La Ceja del Tambo se encuentra ubicado en el Altiplano del Oriente
Antioquefio, en el Valle de San Nicolas, limitando al Norte con el municipio de Rionegro y por
el occidente con el municipio El Retiro. Su participacion econdmica desciende al sexto lugar
con un aporte del 6.42%, equivalente a 714 millones dentro del PIB total del Oriente. No
obstante, aun cuando la Ceja aporte el 6.42%, equivalente a 714 mil millones, y el Retiro el
3,7% con 412 mil millones del PIB total del Oriente, los valores de participacion per capita se
encuentra muy por encima al del promedio de los demas municipios de la subregion. (Dane,
2019) . Dentro de su distribucion poblacional presenta un 84,4% de la poblacion concentrada
en el area urbana, frente a un 15,6% correspondiente a la poblacion en el area rural (DANE,
2019).

Bajo la disposicion de la Ley 388 de 1997 y 903 de 2004, los decretos Nacionales 879
de 1998, 4002 de 2004, 3600 de 2007, 4300 de 2007, 4065 de 2008 y 4066 de 2008, el
municipio de La Ceja del Tambo adopta el “Plan Basico de Ordenamiento Territorial” (PBOT),

en el que por medio del Acuerdo No. 001 de 2018 se dicta su revision y ajuste.

Este PBOT se conforma a consecucion de un modelo de visioén y ocupacion territorial
orientado al desarrollo de las relaciones estratégicas y de competitividad entre el municipio, las
subregiones y el resto del pais. Para lo cual privilegia unas politicas y estrategias que actlan a
modo de sistemas estructurantes, en cuyo caso se ocupan de los principios ordenadores del
territorio y vienen a recoger la vision territorial programatica, como parte de la concepcion de
las demandas sociales y ciudadanas captadas, asi como de disposiciones politicas que ejerce

patrones sobre la configuracidn de esta carta y del territorio.

La configuracion del modelo de ocupacion pasa por el desarrollo de unos principios,
postulados y objetivos que ponen en marcha las politicas propuestas para las areas urbanas,
suburbanas y rurales. Asi, la Ceja busca la consolidacion del municipio como un centro para la
competitividad territorial, en la que, a través del fortalecimiento del area rural, la prestacion de
servicios y actividades sustentable, la proyeccion de la conectividad municipal y regional, y el
desarrollo de una modelacion de la ciudad como compacta, equitativa e inclusiva, concreta las
relaciones estructurantes y organicas del territorio en su escala municipal, subregional y

departamental.
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Presenta una estrategia de ordenamiento establecidas a partir de areas de competitividad
ambiental, zonas de competitividad econdmica y zonas de competitividad espacial, para las que
adopta los usos, ocupaciones e intervenciones del suelo, bajo los preceptos de la Ley 388 de
1997 pero en consonancia a sus propios ejes estructurales.

Refiriendo asi al suelo urbano, al suelo de expansién urbana y al suelo rural unas areas
de desarrollo restringido, areas de conservacion y proteccion ambiental, areas para la
produccion agricola y ganadera y de explotacion de recursos naturales, areas destinadas a
vivienda campestre y parcelaciones, areas para la localizacion de equipamientos, areas
destinadas a vivienda rural, areas e inmuebles considerados como patrimonio cultural y areas
del sistema de servicios publicos domiciliarios, como parte de la identificacion, categorizacion
y desarrollo de las funciones territoriales fijadas en el suelo.

Esta relacion deviene en la formacion de sistemas estructurantes que integran el plano
urbano, rural y subregional, a partir de la incursion de las siguientes politicas: 1.
Fortalecimiento del area rural, 2. La Ceja, ciudad de actividades y servicios sustentables, 3.
La ciudad para caminar sin prisa, 4. Conectividad y desarrollos diversos en la Ceja, 5.
Vivienda para los pobladores, 6. Recuperacion del patrimonio histérico y cultural, 7. La ceja,
ciudad compacta, equitativa, inclusiva, 8. Conservacion del Patrimonio Natural, 9. La gestion
de riesgo en la Ceja, 10. La Ceja se adapta al cambio climatico y 11. La Ceja organizada y

participativa.

Para este caso, se destaca que las politicas se sustentan en un modelo de ocupacion que
busca articular y estructural es territorio, en sus dimensiones urbano regionales, entrelazando
las zonas urbanas y rurales del municipio dentro de si, y con orientacidn a las zonas regionales
del Valle de San Nicolas y de Aburra. Desarrollando estrategias de ordenamiento territorial que
han conectado y estructurado el suelo urbano, suburbano y rural, a los circuitos
socioecondémicos de la zona del altiplano, y éstos, a los sucesivos ejes de competitividad
industrial, de competitividad en turismo y servicios, y de competitividad agropecuaria

encabezados por la ciudad de Medellin.

El modelo de ocupacidn suscitado busca concentrar el desarrollo urbanistico dentro de
los suelos definidos como urbanos y de expansion urbana, confiriendo entonces la localizacion

industrial de la region en algunos de los suelos suburbanos y rurales. Esta definicion genera
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tensiones entre las actividades agrarias tradicionalmente asentadas y las actividades de
inversion privada, especialmente dada a la industria, el comercio residencial y la oferta de
servicios. De las cuales, estas Ultimas actividades son consumidores y especiales receptores
estratos economicos medio-alto y altos, definiendo otro tipo de participacion en el territorio de

la poblacion que se espera venga a ocuparlo.

Asi pues, las areas suburbanas tienen un especial interés, pues son éstas en las que se
desarrolla la articulacion de todas las zonas regionales, por lo que las condiciones de movilidad,
accesibilidad y el establecimiento de los servicios publicos, estimula el desarrollo de los
corredores industriales. La Ceja se suma entonces a los patrones de competitividad econémica
de sus suelos suburbanos, desde un fortalecimiento de la vocacion agroturistica, ecoturistica y
agroindustrial que busca desconcentrar la prelacion econémica dada al centro urbano,
propendiendo un orden de las dinamicas y conexiones territoriales mas simétrico entre los

suelos urbanos y los suelos suburbanos.

Se destaca unos ejes de desarrollo a través de los cuales el municipio busca consolidar
una zona regional para la competitividad y la produccién econdmica, desde la cual se logre
articular no sélo los suelos al interior del municipio, sino a los circuitos, intercambios y
funciones con la zona del Altiplano del Valle de San Nicolés y del Valle de Aburra. En este
sentido, se implementa un jerarquia funcional de las vias que comprenden la movilidad en su

escala municipal y regional, para lo cual se destaca los siguientes Sistemas de Ejes Viales:

Sistemas de Ejes Viales de Competitividad Agropecuaria:

° Eje vial estructurante: Medellin - La Ceja del Tambo - La Unién - Sonson
(Medellin, EIl Retiro, La Ceja del Tambo, La Union, Sonson, Abejorral, Argelia,

Narifio)

Ejes Viales Municipales Asociados: N.2: Abejorral — El Guaico pasando por Las
Colmenas — Cabecera de La Ceja; Montebello - Corregimiento de San José - Cabecera
de La Ceja; La Ceja — El Retiro.
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° Eje Vial Estructurante: La Ceja del Tambo — Aeropuerto; EI Carmen de

Viboral — Aeropuerto; Marinilla — Aeropuerto; Rionegro — Aeropuerto.

Ejes Viales Municipales Asociados: N1: Vereda EI Tambo — Cabecera de La Ceja del

Tambo — San Nicolas - Llanogrande - Aeropuerto.

Sistemas de Ejes Viales Industriales:

° Eje Vial Estructurante namero 1: Autopista Medellin —Bogota D.C.

(Municipios de Guarne — Rionegro — Marinilla — El Santuario).

° Eje Vial Estructurante naimero 2: Zona Franca - Cruce Via EI Porvenir con

Llanogrande — Aeropuerto

Sistema de Ejes Viales de Turismo y Servicios:

) Eje vial Estructurante namero 1:Medellin, Las Palmas - La Fe — Rionegro —

Marinilla — San Rafael

o Ejes viales municipales asociados: N.2: Don Diego — Cabecera de La Ceja del

Tambo — San Antonio — Rionegro; La Union — La Ceja del Tambo

Por su parte, los suelos suburbanos que se destacan, por cuanto son objeto de
interrelaciones industriales, de comercio y servicios a nivel intermunicipales e interregionales,

son los siguientes:

a. Corredor Vial Suburbano de Comercio y Servicios

° Corredor Suburbano de Comercio y Servicios Paquita - Toledo: Desde el borde
del suelo de expansién hasta el limite municipal siguiendo la via EI Carmen — Rio

Negro.
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° Corredor Suburbano de Comercio y Servicios El Yeguerizo: Entre las glorietas

localizadas sobre las vias a Rio negro y a La Union.

b. Area suburbana de industria liviana y servicios de La Guyana

Correspondiente a un area dentro del suelo rural, como parte de las zonas de desarrollo
suburbano se le define una vocacidn para servicios e industria liviana. Se localiza en el area de

influencia del corredor de comercio y servicios Paquita - Toledo.

Dado el régimen de usos y aprovechamiento para los suelos, los corredores suburbanos definen
los tipos de actividades y funciones que se podran adoptar, potenciar, proteger, condicionar o

prohibir, de acuerdo a la siguiente distribucion:

Corredor Vial Suburbano de Comercio y Servicios (CVSBCYS)

Uso principal:
° Servicios ecoturisticos
° Servicios de hoteles
° Areas recreativas

Uso complementario:

° Vivienda Unifamiliar

° Comercio para sala de exhibicion de vehiculos, maquinaria y equipo
° Comercio mayorista

° Comercio mayorista de exposicion

° Supermercados y almacenes por departamentos

° Centros Comerciales

° Servicios religiosos

o :Areas viales

° Areas verdes
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° Areas educativas

Uso restringido:

° Comercio minorista Basico — cotidiano.

° Comercio Minorista de tipo medio e indole frecuente.
° Comercio Minorista de tipo central - suntuario

° Comercio industrial liviano.

° Comercio Industrial pesado.

° Servicios personales especiales

° Servicios personales generales

° Servicios generales de depdsito

° Servicios al vehiculo liviano

° Industria compatible con vivienda

° Industria de produccidn agricola

° Industria de produccién pecuaria con capacidad baja y media Industria de

produccion pecuaria con alta capacidad

Uso prohibido:

° Todos las que no se mencionan

5.4 Ordenamiento territorial del municipio de El Retiro

El municipio de El Retiro se encuentra ubicado en la region denominada Valle de San
Nicolas, perteneciente al Altiplano del Oriente Antioquefio. Por su localizacion geografica
limita al norte con los municipios de Envigado y al oriente con Rionegro y La Ceja. Su
participaciéon dentro del PIB total del Oriente lo coloca en el décimo lugar con un 2.5%,
equivalente a 270 mil millones.(Concepto econdmico). Dentro de su distribucion poblacional
presenta un 53% de la poblacion en el area urbana, frente a un 47% correspondiente a la
poblacion en el area rural (DANE, 2019).
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Dado los principios generales de la Ley 388 de 1997, Ley 136 de 1994, Ley 810 de
2003, ley 1551 de 2012, y los decreto 870 de 1998, 4002 de 2004, 3600 de 2007 y 4066 de
2008, se adopta la revision y ajuste del Plan Basico de Ordenamiento Territorial para el
municipio de El Retiro. Como parte de los procesos de gestion y desarrollo territorial, el PBOT
opera como un instrumento orientado a la planificacion econdmica, social y territorial del

municipio.

Sobre la base de una perspectiva regional que se integra a esta zona, el PBOT se suma
a las estrategias que promueven la region del Oriente Antioquefio como un espacio territorial
nutrido de interdependencias profundamente significativas para el departamento. Fortaleciendo
la imbricacion de las actividades urbanas y rurales al interior de esta entorno regional, y con
relacion a la zona central del Valle de Aburra, el plan propende hacer uso y potenciar las

ventajas territoriales comprendidas en este circuito urbano regional.

Como parametro, el PBOT integra un modelo de ocupacion territorial que busca un desarrollo
basado en el sostenimiento de relaciones de equidad social, equilibrio espacial, eficiencia fiscal

y proteccién ambiental. Dentro de los principios que le constituyen se enmarca los siguientes:

° La integracion funcional del municipio a la Subregién del Altiplano del Oriente
Antiquefio y al Valle de Aburrd, tomando el fortalecimiento de la interrelaciones urbano

- rurales - regionales

° Un desarrollo territorial que protege las cualidades paisajisticas del municipio,
la sostenibilidad ambiental, la cohesion sociocultural y el aprovechamiento de los usos

del suelo

° La conservacion de los ecosistemas estratégicos para el municipio y para la

estructura ambiental de esta zona regional

° El desarrollo de equipamientos para el fortalecimiento de las conexiones
urbano-rurales, las actividades forestales y agrarias, asi como la nueva oferta de bienes

Yy Servicios.
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° El control de la expansion urbana en el municipio, de modo que el
direccionamiento de los asentamientos queden concentrados dentro de los limites

planteados por los planes parciales de ordenamiento y desarrollo territorial.

° La planificacion de los desarrollo urbanisticos, atendiendo su crecimiento de
modo equilibrado pero potencializado, esto es, haciendo uso de las ventajas

comparativas que presentan las condiciones naturales y socioeconémicas del territorio.

En congruencia al modelo de ocupacién que orienta, adopta una visién en que el
territorio se privilegia para la inversion y el desarrollo tecnolégico de empresas (sector turistico,
recreativo, tecnolégico, artesanal, alimenticio y de construccion), asi como para el desarrollo
de la ciencia y la prestacion de bienes y servicios. Para ello, plantea como objetivos, avanzar
en el establecimiento de una organizacion comunitaria que logre un desarrollo equilibrado entre
las dimensiones econdmica, cientifica y tecnoldgica; configurar un proyecto politico que
comprenda la escala local y subregional en via a propio desarrollo territorial; propiciar
relaciones de competitividad municipal y subregional a partir del desarrollo de equipamientos
e infraestructura. Asi, toma como estrategias el afianzamiento de la formacion zonal y
subregional a partir de la implementacion de politicas de concertacion regional, el
establecimiento de una Gerencia Regional que encauce el desarrollo territorial para la
subregion, el direccionamiento de procesos de planificacion y ordenamiento sobre criterios de
orden biofisico, social, cultural, histérico, econémico y politico, y la consolidacion de una
unidad técnica que encabece la planificacion ordenada y equilibrada del Valle de San Nicolas.

Asi pues, para dar cumpliento a los objetivo precedentes, desarrolla unas politicas y
estrategias que proyectan un modelo ocupacion del Valle de San Nicolas que articula las
diferentes dimensiones del territorio, esto es, recogiendo los intereses de los diferentes actores
presentes y vinculando los 6rdenes municipales, subregionales y departamentales. A su vez,
propone proveer al territorio de equipamiento e infraestructura que permita un desarrollo
economico Yy social significativo, estableciendo entonces el fortalecimiento de la vocacion
economica del municipio, la distribucion de las zonas de produccion, las densidades de
ocupacién de los suelos, sus usos Y las tecnologias aplicadas, asi como el tipo de conexion de

los perimetros urbano regionales.
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Por su parte, para lo que comprende la articulacion urbana y regional define unos
sistemas estructurantes que vienen a operar en el ordenamiento territorial, en cuyo caso buscan
la cohesion e integracion de los actores y sus actividades sobre el territorio. Para este caso se
destaca aquellos que refieren al sistema estructurante construido, que recoge el Sistema de
Movilidad, de la Comunicacion Vial Regional, Municipal y Rural, de la Comunicacién Vial

Urbano - Rural, y el Sistema de Equipamientos.

Lo que respecta al Sistema Estructurante Construido, vale resaltar dentro del Sistema
de Movilidad la estructuracién que soporta en el territorio, dada la articulacion que soporta
entre los polos de desarrollo y produccion en el municipio, con la region y el departamento,
permitiendo la movilizacién de una dinamica de comparecencia econémica. De modo que, el

sistema vial estructurante a nivel regional, municipal y rural lo constituyen:

° Via Medellin — La Fe, o via Las Palmas como eje principal de comunicacion

regional y nacional.

° Via Don Diego — La Ceja, como continuacién de la via Las Palmas, que hace
comunicacion con el municipio de la Ceja y demas poblaciones del Sur-Oriente del

Departamento.

° Via Don Diego — Rionegro, como continuacién de la via Las Palmas que
conduce al municipio de Rionegro y al aeropuerto internacional José Maria Cordova,

ademas de ser un eje del turismo subregional y departamental.

° Via cabecera de El Retiro — La Ceja, que constituye uno de los principales ejes
de conexidn urbano-rural ya que a partir de esta se generan conexiones importantes con

la zona rural del municipio.

° Via cabecera de El Retiro — La Fe, como via de acceso principal a la cabecera

municipal desde Medellin.

° Via cabecera de El Retiro—Montebello, que establece conexion con este

municipio y con la via que comunica al municipio de Medellin con La Pintada.
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Ahora, para el sistema vial estructurante a nivel de la comunicacion urbano - rural en el

municipio, lo constituyen las siguientes vias:

° El Retiro — La Ceja: como via y corredor de integracién regional, ademas de
comunicar al municipio con las veredas de El Pantanillo, La Amapola, Lejos del Nido,

El Chuscal, Pantalio, Tabacal.

) El Retiro — Montebello: como corredor de integracion regional, ademéas de
comunicar al municipio con las veredas de: Puente Pelédez, La Luz, La Hondita,

Tabacal, El Barcino, Los Medios, La Honda, Pantalio, Nazareth.

La estrategia de ordenamiento que integra se define por zonas de competitividad
ambiental, zonas de competitividad econdmica (actividades agropecuarias, agroforestales,
industrial, turismo y servicios; Industria: tecnologia en procesos, conformacion de parques
tecnoldgicos, produccion limpia), zonas de competitividad espacial. En este sentido, define
unas funciones y formas de apropiacién del suelo desde la aplicacién de una clasificacion para
las distintas areas del municipio, que distinguen lo que respecta a las areas de Proteccion,

Ocupacion y Produccién dentro del suelo urbano, rural y suburbano.

Este criterio se suma a las tipologias del suelo, en cuyo caso clasifica sus areas y usos
con razon a las actividades residenciales, comerciales, industriales y de servicios. Dicha
asignacion localiza las actividades econdmicas y los servicios de acuerdo a la oferta y base del
suelo municipal, de modo que fija una interrelacién entre el tipo de actividades que se han de

asentar y las cadenas productivas en el orden regional y nacional.

Con razon al control y asignacion general de los suelos rurales, aparece la delimitacion
del mismo sobre la categoria de desarrollo restringido, atendiendo los impactos, la restriccion
y la prohibicion del funcionamiento de actividades sobre suelos que presentan unas condiciones

de cuidado especifico para el municipio.

Asi, dentro del desarrollo restringido de las areas rurales se ubican los corredores
suburbanos, constituyéndose como las areas paralelas a las vias de primer orden e

intermunicipales de segundo orden. Para este caso se definen como las siguientes vias:
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e Via Las Palmas, desde el limite con el municipio de Envigado hasta el limite con el
municipio de Rionegro.

e Via La Fe — El Retiro, desde el cruce con la via Las Palmas, hasta el sector La Virgen.

Dado el régimen de usos del suelo y su aprovechamiento, segun el cual se define los
tipos de actividades y funciones que se pueden incorporar, adoptar y potencializar, a la vez que
restringir y prohibir, el PBOT elabora una clasificacion que da cuenta de esta asignacion, que

para el caso de los corredores suburbanos presentan la siguiente distribucion:

Usos del suelo en la zona Rural:
Corredor suburbano:
Uso compatible o complementario

AGRICULTURA, GANADERIA, CAZA, SILVICULTURA Y PESCA

o Cultivos agricolas transitorios

. Cultivo de cereales (excepto arroz), R P legumbres y semillas oleaginosas
o Cultivo de arroz

. Cultivo de hortalizas, raices y tubérculos

o Cultivo de tabaco

o Cultivo de plantas textiles

o Otros cultivos transitorios

o Cultivos agricolas permanentes

o Cultivo de frutas tropicales y subtropicales

o Cultivo de platano y banano

J Cultivo de café

o Cultivo de caia de azucar

o Cultivo de flor de corte

o Cultivo de palma para aceite (palma R P africana) y otros frutos oleaginosos
o Cultivo de plantas con las que se preparan bebidas

o Cultivo de especias y de plantas aromaticas y medicinales

o Otros cultivos permanentes
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Propagacion de plantas (actividades de los viveros, excepto viveros forestales)
Ganaderia

Cria de ganado bovino y bufalino

Cria de caballos y otros equinos

Cria de ovejas y cabras

Cria de ganado porcino

Cria de aves de corral

Cria de otros animales n.c.p.

Explotacion mixta (agricola y pecuaria)

Actividades de apoyo a la agricultura y la 016 ganaderia, y actividades

posteriores a la cosecha

Actividades de apoyo a la agricultura
Actividades de apoyo a la ganaderia
Actividades posteriores a la cosecha

Tratamiento de semillas para propagacion

Uso Restringido:

Caza ordinaria y mediante trampas y actividades de servicios conexas

Uso compatible o complementario

SILVICULTURA Y EXTRACCION DE MADERA

Silvicultura y otras actividades forestales
Extraccion de madera

Recoleccion de productos forestales
diferentes a la madera

Silvicultura y extraccion de madera
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Uso permitido

Uso permitido

Servicios de apoyo a la silvicultura

PESCA Y ACUICULTURA

Pesca
Pesca de agua dulce
Acuicultura

Acuicultura de agua dulce

Uso restringido:

EXPLOTACION DE MINAS Y CANTERAS

Extraccidn de minerales de hierro

Extraccion de minerales metaliferos no ferrosos
Extraccion de minerales metaliferos

Extraccidn de otras minas y canteras
Extraccion de oro y otros metales preciosos
Extraccion de minerales de niquel

Extraccion de otros minerales metaliferos no ferrosos n.c.p.

Extraccién de otras minas y cantera

Extraccion de piedra, arena, arcillas, cal, yeso, caolin, bentonitas y similares
Extraccion de piedra, arena, arcillas comunes, yeso y anhidrita

Extraccion de arcillas de uso industrial,caliza, caolin y bentonitas
Extraccion de esmeraldas, piedras preciosas y semipreciosas

Extraccion de otros minerales no metélicos
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Uso permitido

Extraccion de minerales para la fabricacion de abonos y productos quimicos
Extraccion de halita (sal)
Extraccion de otros minerales no metalicos

Actividades de apoyo para otras actividades de explotacion de minas y canteras

INDUSTRIAS MANUFACTURERAS

Elaboracion de productos alimenticios

Procesamiento y conservacion de carne,pescado, crustaceos y moluscos
Procesamiento y conservacion de carne y productos carnicos
Procesamiento y conservacion de pescados, crustaceos y moluscos
Procesamiento y conservacion de frutas, legumbres, hortalizas y tubérculos
Elaboracion de aceites y grasas de origen vegetal y animal

Elaboracion de productos lacteos Elaboracion de productos de molineria,

almidones y productos derivados del almidén

Elaboracion de productos de molineria

Elaboracion de almidones y productos derivados del almidén
Elaboracion de productos de café

Trilla de café

Descafeinado, tostion y molienda del café

Otros derivados del café Elaboracién de azlcar y panela
Elaboracion y refinacion de azucar

Elaboracion de panela

Elaboracion de otros productos alimenticios

Elaboracion de productos de panaderia

Elaboracion de cacao, chocolate y productos de confiteria
Elaboracion de macarrones, fideos, alcuzcuz y productos farinaceos similares
Elaboracion de comidas y platos preparados

Elaboracion de otros productos alimenticios

Elaboracion de alimentos preparados para animales
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Fabricacion de productos textiles

o Preparacion, hilatura, tejeduria y acabado de productos textiles

o Preparacion e hilatura de fibras textiles

o Tejeduria de productos textiles 1313 Acabado de productos textiles

o Fabricacion de otros productos textiles

o Fabricacion de tejidos de punto y ganchillo

o Confeccion de articulos con materiales textiles, excepto prendas de vestir
o Fabricacion de tapetes y alfombras para pisos

o Fabricacion de cuerdas, cordeles, cables, bramantes y redes

. Fabricacion de otros articulos textiles

Confeccion de prendas de vestir

o Confeccion de prendas de vestir, excepto prendas de piel
. Fabricacion de articulos de piel
. Fabricacion de articulos de punto y ganchillo

Transformacion de la madera y fabricacion de productos de maderay de corcho, excepto

muebles; fabricacion de articulos de cesteria y esparteria

o Aserrado, acepillado e impregnacion de la madera

o Fabricacion de hojas de madera para enchapado; fabricacion de tableros
contrachapados, tableros laminados, tableros de particulas y otros tableros y paneles

o Fabricacion de partes y piezas de madera, de carpinteria y ebanisteria para la

construccion

o Fabricacion de recipientes de madera
o Fabricacion de otros productos de madera;
o fabricacion de articulos de corcho, cesteria y esparteria

Fabricacién de papel, carton y productos de papel y cartén

o Fabricacion de papel, carton y productos de papel y carton
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o Fabricacion de pulpas (pastas) celulésicas; papel y cartdn
o Fabricacion de otros articulos de papel y cartdn
o Fabricacion de papel y carton ondulado (corrugado); fabricacion de envases,

empaques y de embalajes de papel y carton.

o Fabricacion de otros articulos de papel y carton

Fabricacion de otros productos minerales no metalicos

o Fabricacion de vidrio y productos de vidrio

o Fabricacion de productos minerales no metalicos n.c.p.
. Fabricacion de productos refractarios

. Fabricacion de materiales de arcilla para la construccion
. Fabricacion de otros productos de cerdmica y porcelana
o Fabricacion de cemento, cal y yeso

. Fabricacion de articulos de hormigdn, cemento y yeso

o Corte, tallado y acabado de la piedra

. Fabricacion de otros productos minerales no metalicos

Fabricacién de productos metalUrgicos basicos

o Industrias basicas de hierro y de acero

o Industrias basicas de metales preciosos y de metales no ferrosos
o Industrias basicas de metales preciosos

o Industrias basicas de otros metales no ferrosos

Fabricacion de productos elaborados de metal, excepto maquinaria y equipo

o Fabricacion de productos metalicos para uso estructural, tanques, depdsitos y
generadores de vapor

o Fabricacion de productos metalicos para uso estructural
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o Fabricacion de generadores de vapor, excepto calderas de agua caliente para
calefaccion central

o Fabricacion de tanques, depdsitos y recipientes de metal, excepto los utilizados
para el envase o transporte de mercancias

o Fabricacion de otros productos elaborados de metal y actividades de servicios

relacionadas con el trabajo de metales

o Forja, prensado, estampado y laminado de metal; pulvimetalurgia

o Tratamiento y revestimiento de metales; mecanizado

. Fabricacion de articulos de cuchilleria, herramientas de mano y articulos de
ferreteria

o Fabricacion de otros productos elaborados de metal

Fabricacidn de productos informaticos, electronicos y 6pticos

. Fabricacion de componentes y tableros electrénicos

o Fabricacion de computadoras y de equipo periférico

. Fabricacion de equipos de comunicacion

o Fabricacion de aparatos electrénicos de consumo

. Fabricacion de equipo de medicion, prueba, navegacion y control; fabricacion
de relojes

. Fabricacion de equipo de medicidn, prueba, navegacion y control

. Fabricacion de relojes

. Fabricacion de equipo de irradiacion y equipo electronico de uso médico y

terapéutico

. Fabricacion de instrumentos dpticos y equipo fotografico

o Fabricacion de medios magnéticos y opticos para almacenamiento de datos

o Fabricacion de partes, piezas (autopartes) y accesorios (lujos) para vehiculos
automotores

Fabricacion de otros tipos de equipo de transporte

o Fabricacion de bicicletas y de sillas de ruedas para personas con discapacidad

o Fabricacion de otros tipos de equipo de transporte
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Fabricacion de muebles, colchones y somieres

Fabricacion de muebles

Fabricacion de colchones y somieres

Otras industrias manufactureras

Fabricacion de joyas, bisuteria y articulos conexos
Fabricacion de instrumentos musicales

Fabricacion de articulos y equipo para la préactica del deporte
Fabricacion de juegos, juguetes y rompecabezas

Fabricacion de instrumentos, aparatos y materiales médicos y odontoldgicos

(incluido mobiliario)

Otras industrias manufactureras

Instalacion, mantenimiento y reparacion especializado de maquinaria y equipo

Mantenimiento y reparacion especializado de productos elaborados en metal y

de maquinaria y equipo

Mantenimiento y reparacion especializado de productos elaborados en metal
Mantenimiento y reparacion especializado de maquinaria y equipo
Mantenimiento y reparacion especializado de equipo electrénico y dptico
Mantenimiento y reparacion especializado de equipo eléctrico

Mantenimiento y reparacién de otros tipos de equipos y sus componentes n.c.p.

Mantenimiento y reparacion especializado de equipo de transporte, excepto los

vehiculos automotores, motocicletas y bicicletas

Instalacion especializada de maquinaria y equipo industrial

SUMINISTRO DE ELECTRICIDAD, GAS, VAPOR Y AIRE ACONDICIONADO

Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado
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o Generacion, transmision, distribucion y comercializacion de energia eléctrica
o Generacion de energia eléctrica

o Transmision de energia eléctrica

. Distribucion de energia eléctrica

o Comercializacion de energia eléctrica

o Produccién de gas; distribucion de combustibles gaseosos por tuberias

o Suministro de vapor y aire acondicionado

DISTRIBUCION DE AGUA; EVACUACION Y TRATAMIENTO DE AGUAS
RESIDUALES, GESTION DE DESECHOS Y ACTIVIDADES DE SANEAMIENTO
AMBIENTAL

Uso complementario:
Captacion, tratamiento y distribucion de agua

. Captacion, tratamiento y distribucion de C P agua

Evacuacion y tratamiento de aguas residuales

. Evacuacion y tratamiento residuales

Uso restringido:

Recoleccion, tratamiento y disposicion de desechos, recuperacion de materiales

o Recoleccion de desechos

o Recoleccion de desechos

o Recoleccion de desechos

o Tratamiento y disposicion

o Tratamiento y disposicion peligrosos

o Tratamiento y disposicion no peligrosos peligrosos de desechos de desechos

o y de desechos
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J Recuperacion de materiales
Actividades de saneamiento ambiental y otros servicios de gestion de desechos

o Actividades de saneamiento ambiental otros servicios de gestion de desechos

Uso permitido:
CONSTRUCCION

Construccién de edificios

. Construccion de edificios
. Construccion de edificios residenciales
. Construccion de edificios no residenciales

Obras de ingenieria civil

. Construccion de carreteras y vias de ferrocarril
. Construccion de proyectos de servicio puablico
. Construccion de otras obras de ingenieria civil

Actividades especializadas para la construccion de edificios y obras de ingenieria civil

o Demolicion y preparacion del terreno Demolicion

o Preparacion del terreno

o Instalaciones eléctricas, de fontaneria y otras instalaciones especializadas
o Instalaciones eléctricas

o Instalaciones de fontaneria, calefaccion y aire acondicionado

o Otras instalaciones especializadas

o Terminacion y acabado de edificios y obras de ingenieria civil
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o Otras actividades especializadas para la construccion de edificios y obras de

ingenieria civil

Comercio al por mayor y en comision o por contrata, excepto el comercio de vehiculos

automotores y motocicletas

o Comercio al por mayor a cambio de una retribucion o por contrata

. Comercio al por mayor de materias primas agropecuarias; animales vivos

. Comercio al por mayor de alimentos, bebidas y tabaco

. Comercio al por mayor de productos alimenticios

o Comercio al por mayor de bebidas y tabaco

o Comercio al por mayor de articulos y enseres domésticos (incluidas prendas de
vestir)

o Comercio al por mayor de productos textiles, productos confeccionados para

uso domeéstico
o Comercio al por mayor de prendas de vestir
o Comercio al por mayor de calzado Comercio al por mayor de aparatos y equipo

de uso doméstico

o Comercio al por mayor de productos farmacéuticos, medicinales, cosméticos y
de tocador

o Comercio al por mayor de otros utensilios domésticos n.c.p.

o Comercio al por mayor de maquinaria y equipo

o Comercio al por mayor de computadores, equipo periférico y programas de
informatica

o Comercio al por mayor de equipo, partes y piezas electronicos y de

telecomunicaciones

o Comercio al por mayor de maquinaria y equipo agropecuarios

o Comercio al por mayor de otros tipos de maquinaria y equipo n.c.p.

o Comercio al por mayor especializado de otros productos

o Comercio al por mayor de combustibles solidos, liquidos, gaseosos y productos
conexos

o Comercio al por mayor de metales y productos metaliferos

o Comercio al por mayor de desperdicios, desechos y chatarra
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o Comercio al por mayor de otros productos n.c.p.
o Comercio al por mayor no especializado
TRANSPORTE Y ALMACENAMIENTO
Correo y servicios de mensajeria
. Actividades postales nacionales
o Actividades de mensajeria
ALOJAMIENTO Y SERVICIOS DE COMIDA
Alojamiento
. Actividades de alojamiento de estancias cortas
. Alojamiento en hoteles
o Alojamiento en apartahoteles
o Alojamiento en centros vacacionales
o Alojamiento rural
. Otros tipos de alojamientos para visitantes
. Otros tipos de alojamientos para visitantes
. Actividades de zonas de camping y parques para vehiculos recreacionales
. Otros tipos de alojamiento n.c.p.

Telecomunicaciones

o Actividades de telecomunicaciones aldmbricas
o Actividades de telecomunicaciones inaldmbricas
. Actividades de telecomunicacion satelital

. Otras actividades de telecomunicaciones
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Desarrollo de sistemas informaticos (planificacion, analisis, disefio, programacion,

pruebas), consultoria informatica y actividades relacionadas

o Desarrollo de sistemas informaticos (planificacion, analisis, disefio,
programacion, pruebas), consultoria informética y actividades relacionadas
o Actividades de programacion, transmision y/o difusion
. Actividades de desarrollo de sistemas informaticos (planificacion, analisis,
disefio, programacion, pruebas)
. Actividades de consultoria informatica y actividades de administracion de
o instalaciones informaticas
o Otras actividades de tecnologias de informacion y actividades de servicios
informaticos
Actividades de servicios de informacion
. Procesamiento de datos, alojamiento (hosting) y actividades relacionadas;
portales web
o Procesamiento de datos, alojamiento (hosting) y actividades relacionadas
Portales web
. Otras actividades de servicio de informacion
. Otras actividades de servicio de informacién n.c.p.
ACTIVIDADES FINANCIERAS Y DE SEGUROS
Actividades de servicios financieros, excepto las de seguros y de pensiones
o Actividades de las corporaciones financieras
o Actividades de las compaiiias de financiamiento
o Banca de segundo piso
o Actividades de las cooperativas financieras
o Fideicomisos, fondos (incluye fondos de cesantias) y entidades financieras

similares
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o Fideicomisos, fondos y entidades financieras similares

. Fondos de cesantias

o Otras actividades de servicio financiero, excepto las de seguros y pensiones

. Leasing financiero (arrendamiento financiero)

o Actividades financieras de fondos de empleados y otras formas asociativas del

sector solidario

o Actividades de compra de cartera o factoring

o Otras actividades de distribucion de fondos Instituciones especiales oficiales

o Otras actividades de servicio financiero, excepto las de seguros y pensiones
n.c.p.

Seguros (incluso el reaseguro), seguros sociales y fondos de pensiones, excepto la
seguridad social

o Seguros y capitalizacion Seguros generales

. Seguros de vida

. Reaseguros

. Capitalizacion

o Servicios de seguros sociales de salud y riesgos profesionales

o Servicios de seguros sociales de salud Servicios de seguros sociales de riesgos

profesionales

o Servicios de seguros sociales de pensiones

o Regimen de prima media con prestacion definida (RPM)

o Regimen de ahorro individual (RAI)

o Seguros (incluso el reaseguro), seguros sociales y fondos de pensiones, excepto

la seguridad social
ACTIVIDADES INMOBILIARIAS

o Actividades inmobiliarias
o Actividades inmobiliarias realizadas con bienes propios o arrendados

o Actividades inmobiliarias realizadas a cambio de una retribucion o por contrata
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ACTIVIDADES PROFESIONALES, CIENTIFICAS Y TECNICAS
Actividades de administracion empresarial; actividades de consultoria de gestion

o Actividades de administracion empresarial Actividades de consultoria de

gestion

Actividades de arquitectura e ingenieria; ensayos y analisis técnicos

. Actividades de arquitectura e ingenieria y otras actividades conexas de
consultoria técnica

. Ensayos y andlisis técnicos

Investigacion cientifica y desarrollo

. Investigaciones y desarrollo experimental en el campo de las ciencias naturales
y la ingenieria
o Investigaciones y desarrollo experimental en el campo de las ciencias sociales

y las humanidades
Publicidad y estudios de mercado

° Publicidad

o Estudios de mercado y realizacion de encuestas de opinion publica

ACTIVIDADES DE SERVICIOS ADMINISTRATIVOS Y DE APOYO

o Actividades de alquiler y arrendamiento
o Alquiler y arrendamiento de vehiculos automotores
o Alquiler y arrendamiento de efectos personales y enseres domésticos

o Alquiler y arrendamiento de equipo recreativo y deportivo
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o Alquiler de videos y discos

o Alquiler y arrendamiento de otros efectos personales y enseres domésticos

o Alquiler y arrendamiento de otros tipos de maquinaria, equipo y bienes
tangibles

o Arrendamiento de propiedad intelectual y productos similares, excepto obras

protegidas por derechos de autor
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6. Conclusiones

Dado los patrones de escalamiento del desarrollo urbano regional, asi como del avance
de la economia globalizada y los procesos de metropolizacidn en nuestras geografias, desde la
presente indagacion se logré evaluar y analizar la dindmica de ordenamiento territorial en el
cercano Oriente Antioquefio (Rionegro, El Retiro, La Ceja del Tambo y Guarne). Para ello se
tomé la tendiente configuracion socioespacial que Medellin, y lo que comprende el Area
Metropolitana del Valle de Aburra, ha tomado frente a esta zona regional en la incursion de la
forma ciudad-region. Buena parte de los resultados constatan la fuerza de las tendencias
urbanas globales sobre este circuito territorial estratégico, para lo cual las politicas urbanas y
regionales de ordenamiento territorial expresan e impulsan la progresiva estructuracién del
modelo de gobernabilidad politico econdmica, la reconversion del modelo productivo, asi
como el desarrollo geografico diferencial, en el dmbito de las tendencias conjuntas y
contradictorias del capitalismo. Tras lo cual, se concluye a continuacion:

- Los procesos de desarrollo urbano regional y metropolizacion
constituyen patrones a partir de los cuales, tanto dentro del debate académico como
gubernamental, ha permitido un tratamiento significativo frente a los fenémenos de
urbanizacion, industrializacion y modernizacion de las ciudades y zonas regionales
especializadas para América Latina. De forma distinguida el Area Metropolitana del
Valle de Aburra, en cabeza de Medellin como autoridad regional, y el cercano Oriente
Antioquefio han representado los efectos de un desarrollo socioeconémico diferenciado

que ha dado lugar a un proyecto metropolitano de ciudad — region en ascenso.

- Medellin y el circuito regional del cercano Oriente Antioquefio
presentan una conversion de su estructura urbana, una conversion de la estructura
productiva y comercial del territorio, visible de forma mas intensa a partir de las Gltimas
tres décadas del siglo XX, para lo cual desde entonces se ha venido configurando
sucesivamente como un entorno urbano regional basado en la especializacion territorial
y el aprovechamiento de las ventajas comparativas acumuladas desde este entramado.
Al dia de hoy la fusion del AMVA 'y su relacion con la economia regional y global ha

conducido a la generacién de una geografia de la centralidad, a la que el Oriente cercano



LA PLANIFICACION DEL DESARROLLO: ORDENAMIENTO SOCIOESPACIAL ENEL ... 163

se ha sumado como un espacio estratégico y especializado dentro del gobierno de la
ciudad central. Asi, estas politicas de orden local y regional han actuado en el desarrollo
de formas de cooperacién, competencia e innovacion de sus operaciones dentro de las

redes nacionales y globales.

- Medellin expresa la configuracion de una ciudad global que requiere de
regiones funcionales para el sostenimiento, la organizacion y el desarrollo de sus
competencias, tanto dentro de la red urbana en el orden nacional como de los propios
ritmos de la economia global. Vale destacar la prelacion que ocupa los Cluster como
estrategia para la competitividad global, con la cual esta ciudad lidera la aplicacion de
un modelo de economia urbana regional en via a la internacionalizacion de estas
municipalidades, siempre bajo la composicion de los actores, espacios y sus

modalidades en cuanto a plataforma metropolitana y regional.

- La configuracion socioespacial de la subregion del Oriente Antioquefio
se encuentra profundamente definida y estimulada por una trama histérica en la que la
dindmica del conflicto social es su logica operativa. La disputa de las maultiples
territorialidades, especialmente desde el despliegue de la politica energética en los afios
setenta y ochenta, fundé altisimas capacidades de cooperacién y articulacion de los
tejidos sociales que, al dia de hoy, se expresan en los indices de participacion ciudadana

en el departamento.

- Las Gltimas tres décadas del siglo XX presentan la mayor produccién de
procesos de planificacion y desarrollo territorial para el Oriente Antioquefio. La
formulacién y aplicacion intensiva de planes, proyectos y programas institucionales
constituy6 la via predilecta para la reconversion de la ocupacion territorial, en la que
fue sentenciado los usos y la vocacion economica del suelo en favor de la dindmica
metropolitana interpuesta a esta subregion. Es desde alli donde se observa la emergencia
de la fuerza configurante del Oriente Antioquefio, especialmente de lo que representa
el Valle de San Nicolas, por cuanto se dispone como espacio complementario e
interdependiente para el crecimiento econémico del Valle de Aburra. Constatandose en
las capacidades productivas, sociales, politicas y organizativas de esta subregion frente

a los otros perfiles subregionales del departamento.
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- La construccion de la autopista Medellin — Bogota, el aeropuerto
internacional José Maria Cordova y los seis embalses de las centrales hidroeléctricas,
se constituyeron como factores decisivos en el desarrollo urbano y territorial del Oriente
Antioquefio; dichos proyectos de desarrollo de infraestructura y equipamientos
generaron impactos e intensas transformaciones que dieron lugar a la configuracion de
esta zona regional como un polo de desarrollo econémico para del departamento y el
pais. El caracter diferenciado de esta concentracion, junto al propio estado de las
relaciones de poder econémico, politico y cultural alli situadas, representan factores de
vinculacion y acercamiento con la plataforma metropolitana central, a la vez que el
alejamiento y la diferenciacion geografica del desarrollo con otras zonas regionales de

Antioquia.

- Instrumentos de planeacion como los planes de desarrollo municipal y
departamental, asi como los planes de ordenamiento territorial para el periodo del 2008
— 2018, presentan un repertorio de politicas y la gestion del territorio desde una
concepcion profundamente neoliberal. Estas cartas de navegacion plantean agendas de
administracion sustentadas, en buena parte, sobre la prelacion de la organizacion

empresarial y la internacionalizacion del territorio.

- Dado el crecimiento acelerado de urbanizacion del Area Metropolitana
del Valle de Aburra, asi como de la desconcentracion y descentralizacion de sus
requerimientos como centro urbano metropolitano, estos municipios del cercano
Oriente Antioquefio presentan un desarrollo significativo de suburbanizacion.
Especialmente es sobre las plataformas de infraestructura incursionadas desde donde se
despliega este fendmeno, pues sobre las vias de extension no s6lo se anexaron los
asentamientos y aglomeraciones medias, sino que se desarrollaron intercambios
progresivos e interdependientes con los centros urbanos dominantes. Asi, esta linea
constituye la simultanea incorporacion de las municipalidades a la dindmica
metropolitana, en cuyo caso vienen a ocupar el proceso de integracion urbano regional

entre el Valle de Aburra y el Valle de San Nicolas.
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