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INTRODUCCION

La perspectiva de estudio sobre la ciudadania en Colombia no ha tenido el desarrollo que
tan importante tema amerita. Han existido otras variables de andlisis que le han hecho
perder al tema su centralidad. Las veces que se ha hecho la han articulado a un campo de
estudio mas general que tiene relacién con la discusién de otros asuntos de importancia

como cultura politica, desarrollo, democracia y conflictividad politica y social.

En los pocos desarrollos que el tema ha tenido, vale destacarse la linea de Investigacion
que el Instituto de Estudios Politicos de la Universidad de Antioquia ha llevado a cabo con
la direccidon de la investigadora Maria Teresa Uribe. Ha sido preocupacién intelectual de
esta investigadora el tema por la ciudadania, ligado al analisis de la formacién del Estado-
Nacion colombiano y al tema de la guerra y el conflicto. Cualquier referencia que desde la
Ciencia Politica queramos hacer de este tema (en Colombia e incluso en América Latina),

debe partir de los estudios de la profesora Uribe.

El punto de partida de las investigaciones que ha llevado a cabo, es la caracterizacién de
las “ciudadanias mestizas”, en la cual se sustenta que la figura del ciudadano en Colombia
oscila entre republicanismo y liberalismo, entre el ciudadano colectivo y el diferenciado, las
ciudadanias “sacras” y las socioculturales y neocomunitaristas’. En un articulo, la
profesora define concretamente la categoria “mestiza” asi: “En el contexto colombiano y
latinoamericano en general, las ciudadanias realmente constituidas siguieron un proceso
particular y diferencial de amalgamiento o hibridacion entre las instituciones liberales de
diversa tradicién (Republicanas, Democraticas y Liberales), con las comunidades locales,
regionales y étnicas, resistentes a los embates por disolucion” y mas adelante dice que

Maria Teresa Uribe. “Ordenes complejos y ciudadanias mestizas: una mirada al caso colombiano™, Estudios
Politicos. Medellin, No. 12, Enero-junio, 1998.



“(...) prefiero hablar de Mestizaje politico cultural con el animo de reconstruir las huellas y
las improntas que comunidades, organizaciones societales, corporaciones y etnias han
dejado en esta figura central del mundo politico moderno; el ciudadano individual y sus
derechos™.

Por eso, gran parte de este trabajo estara guiado por esta categorizacién y por la
periodizacion historica que propone. La investigadora Maria Teresa Uribe plantea varios
periodos en la configuracion de la ciudadania. En el primero de ellos, entre 1853 y 1886,
predomind la tradicion liberal clasica de la ciudadania, llevada a la escena politica y
constitucional por los liberales radicales. Este tipo de ciudadania lo describe de la siguiente
manera:

“La ciudadania individual moderna constituia, para los radicales, la estrategia de inclusién en el
corpus de la nacion y de la democracia, de todos aquellos sujetos descorporativizados de sus
mundos comunitarios. De esta manera, se le ofrecia reconocimiento publico y participacion
electoral a los indios, negros, jornaleros, aprendices, peones de hacienda o de mina, concertados,
manumisos y habitantes de los pequefios vecindarios; asi mismo, a todas aquellas personas que,
por pertenecer a la esfera doméstica (del Oikos a la Domus), no tenian existencia legal reconocida,
y por tanto, su representacion politica estaba en cabeza del jefe doméstico que era, a su vez, el
ciudadano vecino. A todos ellos, se les ofrecia la posibilidad de convertirse en sujetos libres e
iguales con derecho universal al voto, que en adelante, seria directo, secreto y sin restricciones por
la indole econémica o social del ciudadano™.

El segundo periodo lo ubica Maria Teresa Uribe como fruto del quiebre del proyecto radical
en 1885. Este proceso, abrid espacios a un discurso autoritario y confesional propio del
periodo de la Regeneracion. La ciudadania en este nuevo espacio tuvo las siguientes
caracteristicas:

“El ciudadano de la regeneracion se recre6 en los moldes del buen cristiano. El demos o cuerpo
politico de la democracia, por ejemplo, era la comunidad de creyentes. Lejos quedaba la imagen del
ciudadano virtuoso e ilustrado del primer republicanismo y del ciudadano tolerante y libertario del

2 Marfa Teresa Uribe, “Comunidades, ciudadanos y derechos”. Ponencia presentada al II Seminario
Internacional de Filosofia Politica, liberalismo y multiculturalismo. Medellin, 26 al 28 de mayo de 1997.
Instituto de Filosofia de la Universidad de Antioquia.

3 Maria Teresa Uribe “Ordenes complejos y ciudadanias mestizas: una mirada al caso colombiano”, Op. Cit.
p. 34.



radicalismo liberal. El acento comunitarista historico y el sesgo religioso de este orden constitucional,
toleraba mal la tesis del interés individual, de la primacia de los sujetos, de la neutralidad del aparato
publico, por el contrario, propugnaba por el bien comun, el interés colectivo, el predominio del Estado
sobre los ciudadanos, todo esto en el contexto de un cierto naturalismo revestido de positivismo en la

concepcion sobre los derechos fundamentales del hombre”4

Se pasaba entonces del prototipo de ciudadano liberal al de las “ciudadanias sacras”, con

las siguientes caracteristicas de esta forma de ciudadania:

“Colombia entro, pues, al siglo XX con otra forma mestiza: /a ciudadania sacra. Esta forma de

ciudadania elevaba la moral privada y doméstica al ambito politico y pensaba en este esfera
como comunidad de creyentes. Bajo un modelo unificado y unitario de nacion, preservaba los
ejes de la tradicion: el terrufio, las lealtades parentales, los valores heredados de los mayores,
las identidades culturales y todas aquellas dimensiones que trascendian al individuo, que lo
precedian y sucedian, frente a las cuales su capacidad de transformacion era restringida. Estas
ciudadanias sacras, contribuyeron a otorgarle a la accion y a las practicas politicas un cierto
sentido teoldgico y tragico; de salvacion del mundo y de cruzada contra el mal; de preservacion
de lo propio y de temor frente al otro, cultural o politico, que pudiera significar alguna forma de

cosmopolitismo o de pluralidad social>.

Luego, a comienzos del siglo XX, se incuba un tercer periodo, donde la caracteristica
central es la redefinicion del concepto de ciudadania, redefinicion que estuvo dado en
especial por el asomo, muy timido, del discurso de la ciudadania social y cultural. Para
la profesora Maria Teresa Uribe, el modelo de ciudadania del periodo anterior es
socavado por la presencia de obreros y campesinos en el escenario politico demando
derechos sociales y colectivos: “el derecho a la tierra, a la formalizacién juridica de los
contratos de trabajo, a la educacién publica, a la salud, a la vivienda, a los medios de
consumo colectivo. En fin, el derecho a la ciudad y a la nacién que beneficiaria a
grandes grupos de poblacién, organizados ahora en nuevas sociabilidades modernas
como los sindicatos y las asociaciones y ligadas a nuevas formas de accion politica
como la huelga”. Hasta aqui los periodos y caracteristicas que la investigadora Maria

Teresa Uribe ha hecho sobre la ciudadania.

4 Ibid. p. 38
5 Ibid.



En el presente trabajo se propone un cuarto periodo, el que se puede ubicar el
comprendido entre 1936 y la Constitucion Politica de 1991. Periodo muy extenso, en el
que estuvo implicito la irrupcion de las luchas sociales por la inclusion y defensa de
los derechos civiles, politicos y sociales y por un concepto de ciudadania mas pleno. El
contenido movilizador de las luchas sociales logré dar un salto cualitativo en el
concepto que se traia de ciudadania, pues se pasa de la igualdad juridica a cierta
igualdad real que chocaba con la mera existencia de los derechos civiles y politicos.
Incluir entonces en un mismo haz derechos civiles y politicos con los sociales y
econdmicos por via de las luchas sociales, implicaba la construccion, el

reconocimiento y re-conceptualizacion de la ciudadania en nuestro pais.

Es posible hablar de casi cuadro décadas donde amplios sectores de la ciudadania,
desde infinidad de organizaciones sociales, irrumpen en la arena politica por la via de
la reivindicacion social. No es dificil decir que los elementos actuales de ciudadania y
derechos sociales y econdmicos que contiene la Constituciéon Politica de 1991 es fruto

de un largo proceso de luchas por la inclusidon desde la esfera de lo social.

Diversas lecturas, discursos politicos y practicas histdricas se han hecho en el estudio
del tema de los derechos sociales y la ciudadania social en Colombia, que han
contribuido al debate sobre los contenidos del concepto de la ciudadania en general. El
proceso de la constituyente de 1991 y lo que quedd plasmado en la Constitucion
Politica es el punto de llegada de muchos discursos sobre el tema, pero es también
un punto de partida para un estudio detallado sobre las implicaciones que el conjunto

de derechos sociales y econdmicos tienen sobre la practica real de la ciudadania.

Sin desconocer la importancia de los estudios sobre la ciudadania en nuestro pais, es
claro que la cuestion social ha sido subestimada para una comprension real sobre la
ciudadania. En Colombia han prevalecido los estudios en el ambito de los derechos
civiles y politicos, pero poco sobre los sociales. Este es el objetivo que se pretende con
el presente trabajo: rescatar el estudio sobre la cuestion social y las implicaciones que

5 Ibid. p. 40



los derechos sociales tienen sobre la concepcion y las practicas de la ciudadania, en
especial lo formulado en la Constitucion de 1991.

Con tal objeto, me permito recoger la clasificacion clasica de las distintas generaciones
de derechos y sus correspondientes homologaciones de ciudadania civil, politica y
social hecha por T. H. Marshall”’ y el analisis que de la cuestion social realiza Robert

Castel®.

Es indudable que Marshall logra redimensionar el debate sobre la ciudadania a partir
del texto citado. Este redimensionamiento esta dado por la conceptualizaciéon que
logra construir y por la union que hace con el asunto de los derechos civiles y
politicos. Pero su importancia radica en la construccidon de la categoria de ciudadania
social y la de la correspondiente aparicion de los derechos sociales. EI momento
histérico del surgimiento de los derechos sociales se da en una coyuntura importante
del avance de la sociedad moderna precisamente cuando el capitalismo mostraba su
incapacidad de asegurar el bienestar en este tipo de sociedad y en especial, la
necesidad de asegurar unos minimos materiales para el ejercicio a plenitud de los

derechos civiles y politicos.

La importancia de abordar la lectura de la ciudadania social en Colombia teniendo
presente la obra de Robert Castel, radica en su invaluable aporte socioldgico. Las
categorias que dicho autor logra construir en su analisis histérico, rebasaron el trabajo
de Marshall, pues éste no hizo un andlisis histdrico tan detenido como si lo hace Castel
y, por que ademas, muestra un mayor panorama para la comprensién de lo social
propiamente dicho. La estructura social, los conceptos de inclusion-exclusion, las
tipologias sociales que construye, el andlisis de la sociedad salarial, deben tenerse en
cuenta para quien quiera analizar la ciudadania social y su realidad en la sociedad
actual.

Sobre esta base, este sera el esquema de andlisis del presente trabajo:

"Tomas Humprey Marshall, “Ciudadania y Clase Social”, Revista de Investigaciones Socioldgicas. Madrid,
No. 79, julio-septiembre, 1997.
8Robert Castel. Las metamorfosis de la cuestion social. Una crénica del salariado. Barcelona: Paidos, 1997.



- El capitulo inicial da cuenta de una descripcidén conceptual sobre el tema general de
ciudadania, la ciudadania social y la cuestién social. Es un intento para ilustrar las
distintas corrientes tedricas, filosdficas y politicas sobre el tema, con el apoyo ademas

en los dos autores mencionados.

- La segunda parte muestra un bosquejo muy general sobre el desarrollo de lo social
en la vida politica colombiana, siempre unido a la concepcidon sobre la ciudadania,
tratando de hacer un ejercicio permanente de incluir la obra de Maria Teresa Uribe,
Castel y Marshall como lente para leer el caso colombiano. En ella se ubican los cuatro
momentos basicos descritos anteriormente: En el siglo XIX donde prevalecen las
ciudadanias liberales y conservadoras. En el siglo XX donde se asoman timidamente,
en sus primeras décadas, algunos contenidos de las ciudadanias sociales y el cuarto

periodo comprendido desde los anos treinta hasta la Constitucion Politica de 1991.

- En la tercera parte se presenta un bosquejo de las diferentes lecturas que frente a lo
social se han dado sobre los contenidos sociales de la Constitucion Politica de 1991,
complementado con un andlisis frente el desarrollo de la cuestiéon social desde 1991
hasta hoy en términos empiricos. Se trata de presentar algunos datos y cifras que den
cuenta del desarrollo y del estado actual del capitulo constitucional dedicado a los
derechos sociales y econdmicos como una manera de hacer un balance del manejo

sobre lo social en Colombia hasta hoy.

- Finalmente, se incluyen algunos criterios que sustentan el porqué de la necesidad de
reevaluar el criterio actual sobre ciudadania yendo mas alld de la visidn social
existente, sefalando unas rutas sobre posibles investigaciones futuras, retomando la

propuesta de un Ingreso Basico Ciudadano.



CAPITULO 1

ALGUNAS CONSIDERACIONES CONCEPTUALES SOBRE CIUDADANIA SOCIAL

Para el objetivo de este trabajo es primordial la obra de Thomas Humphrey Marshall
Ciudadania y Clase Social. Todos o casi todos los estudios sobre la ciudadania han tenido
como consenso el hecho de considerar a esta obra como un quiebre en los conceptos
clasicos y contemporaneos sobre el tema. Por eso y para entender el panorama tedrico e

histdrico sobre el concepto, abordaremos el siguiente esquema de analisis:

En primera medida, presentaremos las ideas de ciudadania antes de Marshall. En esta
parte se hara alusion a los aportes de las teorias politicas que se configuran a partir del
siglo XVIII y XIX. Miraremos de manera general al iusnaturalismo, el utilitarismo, el
kantismo y el historicismo, tratando de complementar dichas teorias con la vision clasica
de la ciudadania puesta en escena por autores como Hobbes, Locke, Tocqueville, Kant y

Marx.

Como segundo aspecto, se presenta la visidn contemporanea sobre ciudadania en la obra
de T. H. Marshall, su aporte histérico en la construccion de los derechos civiles y politicos,
para luego detenernos en su analisis sobre la ciudadania social y los derechos sociales.
Aqui entrara a jugar la obra Las Metamorfosis de la cuestion social de Robert Castel, para
de esta manera dejar claro la conexién entre ciudadania y lo social.

Por Ultimo, mostraremos de manera muy general (pues no se trata del objeto de este
trabajo), los debates sobre ciudadania teniendo como punto de partida los debates entre

liberales y comunitaristas.



1.1. LA CIUDADANIA ANTES DE “CIUDADANIA Y CLASE SOCIAL".

Entre los siglos XVIII y XIX las teorias politicas surgen como contraposicién a los modelos
analiticos premodernos. El surgir del pensamiento ilustrado, del pensamiento liberal y del
republicanismo, colocaron el tema de la ciudadania sobre dos ejes inseparables: el
individuo y sus derechos. Asimismo, el concepto de ciudadania que desde aqui comienza a
expresarse no es inseparable de la vision frente a la sociedad, al Estado, la democracia y

la economia.

El aporte sobre la idea de la sociedad como construccion artificial de los individuos, logra
romper con la idea de la sociedad a partir del organicismo, es decir, aquella posicidon que
mira a los individuos como parte de un todo basado en fundamentos éticos o naturales.
Duro golpe al organicismo fue la aparicion de la idea moderna de la ciudadania pues se

opone a la idea de la pertenencia organica a la ciudad.

A su vez, el surgimiento del Estado-Nacién dota a la ciudadania de un sentido de
pertenencia como comunidad politica, en un proceso de homogenizacion cultural y social.
La lealtad no se da ya bajo la idea del imperium y por ende del subdito. Las
determinaciones de tipo econdmicas, sociales o culturales son unificadas en torno al
discurso de lo nacional. En el siglo XVIII, la idea misma de nacién lograr conectar la
comunidad de origen con el individuo portador de la soberania, aspecto Ultimo que viene a

determinar la concepcion moderna de ciudadania.

El desarrollo de la democracia en términos de participacién en el poder politico como
fundamento politico de la soberania popular y la idea del Estado como suma de las
soberanias individuales, toma fuerza y se inserta en los mecanismos o procedimientos que

haran posible que este sujeto participe en las decisiones politicas.

Algo que caracteriza a este proceso de entrada al mundo moderno, es la autonomizacién
de las esferas de la vida social. La sociedad se construye e interpreta asi misma; el
sistema politico construye sus propias categorias y se empieza a explicar por su propia

l6gica. Lo mismo ocurre con la economia. Estas lectura autonémicas del sistema social,



contribuyen a que el discurso sobre la ciudadania se abra por distintos caminos (el liberal,
el comunitarista y el republicano). Eso es precisamente lo que comienza a configurarse

entre los siglos XVII y XIX.

Veamos de manera muy general, cuatro modelos de teoria politica que sentaron las bases
para estas concepciones de la ciudadania.

El primer aporte lo podemos presentar a partir del iusnaturalismo. Este pensamiento,
propio de los siglos XVII y XVIII y que surge como respuesta tentativa a la crisis del
universalismo religioso®, considera que los derechos del hombre existen antes de la
creacién de la sociedad y del Estado. Estos derechos son respaldados por la ley natural (ya
no divina) y por la naturaleza humana. La existencia del derecho natural se entiende como
un sistema de normas de conducta intersubjetiva distinto del establecido por el Estado y el

sistema del positivismo juridico® .

Asi mismo, el utilitarismo se presenta como desarrollo de la teoria politica y considera que
los derechos del individuo se fundamentan en la utilidad y en la conquista de la felicidad.
Todo sentido de la accion politica de la sociedad se justifica en tanto se busca la felicidad
del mayor nimero posible de individuos, respetando la libertad de cada uno. Lo Util es la
medida de los aspectos éticos y morales de una sociedad. La conquista de la felicidad y la
satisfaccion se efectia con el menor esfuerzo posible. Por esta via, la del minimo esfuerzo,
se maximizan las ganancias, la utilidad, el status vy la felicidad. Sus representantes mas

destacados son J. Bentham y J. St. Mill.

A su vez, el pensamiento kantiano contribuye con su idea de que el fundamento de los
derechos se encuentra en ver la dignidad humana como fin en si mismo. La esencia
humana, mirada como la obra mas perfecta del universo, permite al hombre gozar de una

“autonomia moral” con el objeto de gobernarse asi mismo y crear sus propias leyes. Para

® Norberto Bobbio y Michelangelo Bovero. Sociedad y Estado en la filosofia moderna. EI modelo
iusnaturalista y el modelo hgeliano marxiano. México: Fondo de Cultura Econémica, 1997.

10 En el iusnturalismo podemos encontrar las obras de autores como Grocio, John Locke,Pufendorf, Rousseau
y Kant. Ademas de la obra anterior, se puede consultar el Diccionario de Politica de Norberto Bobbio y
Niccolla Mateucci. Espafia: Siglo XXI Editores, p. 863-873.
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el tema que nos interesa, Kant establece unos atributos al ciudadano, los cuales son la
libertad juridica, la igualdad y la autonomia. La naturaleza comin del hombre, sobre la
base de sus propias fuerzas y derechos, lo preserva del peligro de la arbitrariedad.

Entre los siglos XVIII y XIX hace presencia, en la teoria politica, el historicismo. Como
reaccion al iusnaturalismo, el historicismo considera que los derechos no nacen previo a la
sociedad, sino que ha sido precisamente la dinamica de los acuerdos y los consensos la
base sobre la cual los individuos han construido sus derechos. De alli que los derechos no
tengan ese caracter absoluto, sino que éstos dependen de un acuerdo de los hombres
acerca de su necesidad. Intenta explicar histéricamente la esencia de los factores sociales,
los sucesos vy los individuos, a partir de su constitucion particular en un marco especifico

de relaciones espacio-temporales.

Dentro de esa vision historicista podemos incluir el pensamiento marxista a partir de los
planteamientos del materialismo histérico y del andlisis especifico de las relaciones de
produccidon presentes en una sociedad determinada. Para Marx, el modo capitalista de
produccion representaba un salto con respecto a su antecedente, el feudal. Aun asi,
mostrd que la esencia de la economia capitalista escondia la falacia de la libertad y de la
igualdad ante la ley, pues todo ello enmascaraba la esencia de clase de la sociedad liberal

moderna.

Este es el fondo con que se logran tejer las ideas politicas iniciales sobre la ciudadania.
Como se observa, no se encuentra una definicion clara y concreta sobre el tema, pero si
se relacionan con la concepcién del individuo, la sociedad, el Estado, la democracia y los
derechos. La via de entrada al tema se hace por este ultimo aspecto. La discusion sobre
los derechos (y posteriormente sobre los deberes) posibilitd generar un concepto concreto

y contemporaneo de ciudadania en la obra de T. H. Marshall.

1.2. EL CONCEPTO CONTEMPORANEO DE CIUDADANIA

Como lo dijimos anteriormente, la obra Ciudadania y Clase Social de Thomas Humphrey
Marshall publicada en 1950, redimensiond el concepto y avivo su discusion. El tema
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central de andlisis en este trabajo fue la ciudadania y muy especialmente su influencia en
la desigualdad social. La obra presenta una dimension histérica y normativa de la
ciudadania, para luego explicar la tension entre los derechos sociales, la ciudadania y la

clase social. Mostremos entonces el panorama de analisis que utilizo dicho autor.

En primer término, Marshall parte de ubicar el recorrido histérico de la ciudadania,
mostrando tres componentes: el civil, el politico y el social. Vayamos directamente al

autor:

“Pareceré un socidlogo tipico se empiezo diciendo que propongo dividir la ciudadania en tres partes.
Pero el analisis, en este caso, esta guiado por la historia mas que por la logica. Llamaré a estas tres
partes, o elementos, civil, politica y social. El elemento civil consiste en los derechos necesarios para
la libertad individual —la libertad de la persona, libertad de expresion, de pensamiento y de religion, el
derecho a la propiedad, a cerrar contratos validos, y el derecho a la justicia-. Este Ultimo es de una
clase distinta a la de los otros porque es el derecho a defender y hacer valer todos los derechos de
uno en términos de igualdad con otros y mediante los procedimientos legales. Esto nos demuestra
que las instituciones asociadas mas directamente con los derechos civiles son los tribunales. Con el
elemento politico me refiero al derecho a participar en el ejercicio del poder politico como miembro de
un cuerpo investido de autoridad politica, o como elector de los miembros de tal cuerpo. Las

instituciones correspondientes son el parlamento y los concejos de gobierno local.

Con el elemento social me refiero a todo el espectro desde el derecho a un minimo de bienestar
economico y seguridad al derecho a participar del patrimonio social y a vivir la vida de un ser
civilizado conforme a los estandares corrientes en la sociedad. Las instituciones mas estrechamente

conectadas con estos derechos son el sistema educativo y los servicios sociales!!.

Aqui encontramos el aporte central de Marshall a la historia y teoria de la ciudadania. Un
primer aspecto a destacar es que la ciudadania es una construccion histérica que se
produjo como fruto de la conquista de la distinta gama de derechos por él enunciada. Los
derechos civiles (propios del siglo XVIII y que se fundamentan en la libertad individual,
libertad personal, libertad de palabra y de conciencia, derechos de propiedad, derecho de
contratacion y de igualdad ante la ley), se fundan a partir de la critica a la sociedad
estamental y del Antiguo Régimen y como extension del papel jugado por las revoluciones

francesa, americana e inglesa.

1 Thomas Humprey Marshall. “Ciudadania y clase social”, Op. Cit. p. 302.
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En el siglo XIX, los fendmenos de instauracion de la incipiente democracia liberal y la
cuestion de la representacion en los parlamentos recién constituidos, dieron vida a los
derechos politicos, entendidos en su momento como ejercicio del poder politico que
empezaba a gozar el individuo como elector o como representante de los electores y que
luego fue el emblema de una ciudadania politica de tipo universal. Los derechos sociales
aparecen entre los siglos XIX y XX como fruto de la expansién del proceso de

industrializacion de las sociedades modernas.

Con respecto al caracter normativo, es claro que la ciudadania se identifica como un status
derivado, por un lado, de la titularidad de los derechos y por otro, de los deberes que
encarna el ejercicio de ellos. El autor en una parte de la obra que comentamos dice lo
siguiente: “La ciudadania es un status que se otorga a los que son miembros de pleno
derecho de una comunidad. Todos los que poseen ese status son iguales en los que se

refiere a los derechos y deberes que implica”.

Con respecto al segundo aspecto, el de la tension entre los derechos de ciudadania y las
desigualdades sociales, Marshall tiende a solucionarlo como se infiere de su obra, con la
inclusion de los derechos sociales. El titulo de la obra de Marshall nos sirve para ilustrar
mejor esa posicion. El criterio de clase social aparece como criterio de desigualdad,
mientras el de ciudadania corresponde al de igualdad. La tension entre clase y ciudadania
se resuelve con la inclusién de lo social, no solo con lo civil y lo politico. La existencia de la
ciudadania como status representa la existencia de una comunidad politica de ciudadanos
libres e iguales entre si, solo ante la presencia de las politicas publicas que materialicen los
derechos sociales. Las politicas sociales (sistema educativo y servicios sociales), son para
Marshall una herramienta vital para combatir las desigualdades propias de la estructura de
clase del capitalismo. Marshall plantea la dicotomia clase social-ciudadania de la siguiente

manera.:

“El choque de la ciudadania contra este sistema [el de clases] tenia que ser profundamente
perturbador e incluso destructivo. Los derechos de los que se invisti6 al status general del ciudadano
se tomaron del sistema de status jerarquico de la clase social, a la que se privd de su sustancia
esencial. La igualdad implicita en el concepto de ciudadania, aln limitada en su contenido, mind la

12 |pid. p. 312.
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desigualdad del sistema de clases, que era en principio, una desigualdad total. Una justicia nacional y
un derecho comin para todos tienen por fuerza que debilitar y, finalmente, destruir la justicia de

clase, y la libertad personal, como derecho universal innato, tiene que acabar con la servidumbre!3,

Es innovadora la tesis de Marshall en cuanto deja claro que el sistema de status propio
del contrato feudal, no fue eliminado por el contrato de la sociedad moderna. Dice
Marshall que el status diferencial de la sociedad feudal que estuvo asociado a la clase, la
familia y a la funcidn, varid por un status simple y uniforme de la ciudadania y “(...)
proporciond un fundamento de igualdad sobre el que podia construirse la estructura de la

desigualdad™4.

En esta misma linea, Marshall dejé muy claro que la cuestion de la estructura desigual no
se debid a los efectos de los derechos civiles, sino a la falta de los derechos sociales.
Continta Marshall diciendo que a principios del siglo XIX se desarrollé un especial interés
por el asunto de la igualdad como principio de justicia social y que por lo tanto, el
reconocimiento formal de una capacidad igual para todos dada por los derechos civiles, no
bastaba. Con esto quiere decir que para ser ciudadanos y participar plenamente en la
sociedad, el individuo debe encontrarse en determinada situacién socio-econdmica, pues
la carencia e insatisfaccion de necesidades vitales, interfieren en la capacidad de

deliberacion y accidn politica, propia de los sujetos modernos.

Es necesario detenernos un poco frente al papel de los derechos civiles, politicos y sociales
en relacién con el choque o guerra permanente entre clase social y ciudadania. Para
ubicarlos, Marshall empieza sosteniendo que los derechos civiles eran funcionales al
surgimiento del capitalismo y su estructura desigual. “Pero estos derechos no entraron en
conflicto con las desigualdades de la sociedad capitalista; eran por el contrario, necesarios
para el mantenimiento de esa forma particular de desigualdad™>. En esta fase de la
construccion de ciudadania, el siglo XVIII, este tipo de derechos eran indispensables para
la economia de mercado. Su nucleo individualista estaba dado ante la necesidad de darle
a cada hombre ese status de unidad independiente en la lucha econdmica, de caracter

netamente competitivo. Estos derechos, bajo la idea que estamos presentando, confieren

13 |hid. p. 313.
1 |bid. p. 316.
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capacidad legal para luchar por las cosas que se desearian tener, pero no garantizan la

posesion de las mismas.

Es bueno resaltar un aspecto que en la obra de Marshall no se ha destacado lo suficiente y
es que la negociacion colectiva (mostrada como derecho social) fue una importante
conquista civil que representé en manos de los trabajadores en un eficaz instrumento por
elevar su status social y econdmico y en palabras de Marshall, “para establecer la
pretension de que ellos, como ciudadanos, eran titulares de ciertos derechos sociales”®.

En cambio, los derechos politicos si fueron una amenaza real para el sistema de clases de
la estructura capitalista. El autor lo presenta asi: “Los derechos politicos de la ciudadania,
a diferencia de los derechos civiles, constituian una amenaza en potencia para el sistema
capitalista, aunque probablemente los que se esforzaban con cautela por extenderlos
hacia abajo en la escala social no se percataron del enorme peligro que ello suponia.
Dificilmente cabia esperar de ellos que hubieran previsto los enormes cambios que se
derivarian del uso pacifico del poder politico sin necesidad de una revolucién violenta y

sangrienta”’.

Otra dimension que se necesita recobrar de esta concepcién de los derechos politicos, es
la superacion individualista de los derechos civiles. El parlamento, el sufragio y en general
la representacién no se ejercia en términos de individuos sino de grupos enteros.
Retomando a Pollard, Marshall escribia que: “la representacion no era en absoluto
considerada como un medio de expresar el derecho individual o de fomentar intereses

individuales. Eran las comunidades, no los individuos, los alli representados”8.

Ahora pasemos a redimensionar el componente social de la ciudadania segin Marshall.
Este autor ubica dos momentos que son propios del desarrollo de los derechos sociales.
Una primera fase es aquella en la cual este tipo derechos no estaban asociados al
concepto de ciudadania y eran muy escasos. Luego, a finales del siglo XIX, se operaron

tres cambios y que incidieron en la redimensidon de lo social. El primer aspecto, segin

15 |bid. p. 315
16 |hid. p. 321
17 |bid. p. 320
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Marshall, es el aumento de las rentas monetarias; el segundo, un sistema de impuestos
directos y tercero, la produccién en masa para abastecer los mercados nacionales. Estos
tres hechos alteraron el escenario en que progresaria la ciudadania. La siguiente cita la
podriamos concebir como explicacion de lo social en el componente de la ciudadania:

“La integracion social se expandié desde la esfera del sentimiento y el patriotismo a la del disfrute de
lo material. Los componentes de una vida civilizada y cultivada, antafio monopolio de unos pocos, se
pusieron progresivamente a disposicion de las masas, que, de esta forma, eran animadas a extender
sus brazos hacia los que todavia eludian darles la mano. La reduccién de la desigualdad fortalecio la
demanda de su abolicion, al menos en lo que respecta al bienestar social. Estas aspiraciones han sido
parcialmente colmadas con la incorporacion de los derechos sociales al status de la ciudadania,
creandose asi un derecho universal a unas rentas reales que no es proporcional al valor de mercado

del demandante”??

Como se infiere de la cita anterior, los derechos sociales de la ciudadania persiguen incidir
en la estructura desigual de clases del capitalismo, pero no tanto en la abolicién y

disminucion de la pobreza, sino en la estructura global de esta desigualdad.

1.3. La ciudadania y su debate actual: Liberalismo, comunitarismo y

republicanismo

Tratando de mostrar un panorama tedrico sobre las reflexiones en torno a la ciudadania,
nos detendremos un poco en el debate actual sobre el tema. En primera instancia se hara
mencién al liberalismo en torno a sus dos variantes (la libertariana y la social). Como
segundo, esbozaremos brevemente la respuesta comunitarista. Tercero, presentaremos un

esbozo general del republicanismo y cuarto, las ideas centrales del marxismo analitico.

1.3.1 El enfoque liberal:

Las bases con que el liberalismo edifica su discurso tiene implicaciones para la definiciéon

de la ciudadania. Sus planteamientos morales, econdémicos y politicos tienen una

18 |bid. p. 321
19 |bid. p. 323
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implicacion directa con su posicion frente a los derechos civiles, politicos y sociales. La
validez, pertinencia y prioridad que se le dan a esta gama de derechos, perfilan los
discursos politicos sobre el tema.

El liberalismo parte de la prioridad que establecen la autonomia y la libertad del individuo,
aspecto directamente funcional y reivindicativo de los derechos civiles y politicos.
Caracteristica central del liberalismo es la dicotomia entre autonomia-libertad versus
igualdad. Esta nocidn liberal de la ciudadania parte del concepto de la libertad negativa,
de la libertad de los individuos frente al Estado. La libertad asi mostrada, puede ser
analizada en términos a-sociales pues significa no verse molestado por los otros. Esta
ampliacion de la libertad, exige por lo tanto menos interferencia, especialmente del
Estado. En este entramado tedrico que sirve como punto partida, es desde donde se

empiezan a tejer las criticas a las concepciones del liberalismo clasico.

1.3.2. El liberalismo libertariano:

El modelo libertariano o neoliberal surge del florecimiento de la Nueva Derecha en
Inglaterra y Estados Unidos y tiene como pretension fundamental poner el andlisis
contractual como variable explicativa de la relacion entre el individuo y el Estado. Aqui, la
existencia del ciudadano es explicada en términos de un consumidor racional de bienes
publicos y la idea del Estado se entiende como una gran empresa que provee al

ciudadano de esos bienes bajo el criterio de cliente.

| A\ |II

Entender el asunto del “consumidor racional” parte de ubicar el papel que esta posicién
liberal ha hecho de la visidn clasica del individuo. Francisco Cortés lo define asi: “Con el fin
de asegurar un espacio de accién que le permita disfrutar de sus derechos a la libertad y
la propiedad, es decir, que le permita proteger su autonomia privada, el calculador
racional acepta privarse de la posibilidad de hacer uso de sus capacidades y facultades
para intervenir en la construccion de las instituciones politicas, es decir, se priva de la

posibilidad de ejercer su autonomia publica”.

2 Francisco Cortés, “El proyecto politico democratico y la cuestion de los derechos humanos sociales” en:
Alonso, Manuel. Giraldo, Jorge (editores), Ciudadania y Derechos Humanos Sociales, Medellin, Ediciones
Escuela Nacional Sindical, 2001, p. 66.
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Asi mismo, y para el tema que nos interesa, esta corriente de pensamiento liberal separa
el analisis del Estado y de la sociedad. Para el Estado, la esfera politica; para la sociedad,
la esfera del mercado. De alli, que la participacion del ciudadano en el espacio publico de
accion esta limitada al ejercicio de los derechos civiles, bajo la mirada calculadora y

racional del mercado.

El énfasis que se hace a los derechos de primera generacion, le hace subestimar la
cuestion social. El profesor Francisco Cortés sefiala en torno a este aspecto que: “Para el
libertarianismo, admitir los derechos sociales en la lista de los derechos fundamentales,
destruye las bases sobre las que se asienta el orden politico liberal, porque una imposicion
redistributiva de los bienes estaria violando el derecho a la propiedad y limitando la

autonomia individual™!.

El desprecio que el liberalismo clasico hace de los derechos sociales, desconfigura el
supuesto concepto integral de la ciudadania con la que se inaugura la modernidad. El
divorcio que se hace de los tres niveles de derechos planteados por Marshall, se convierte
entonces en una de las promesas no cumplidas de la modernidad liberal y demuestra su

incapacidad como cuerpo filosoéfico para encarnar un concepto real de ciudadania.

En esta vision del liberalismo podemos ubicar a autores como Locke, Nozick, Hayek y M.

Friedman.

1.3.3. El modelo social de la libertad:

El exponente mas importante de esta vertiente del liberalismo es John Rawls, para quien
la tarea central de la filosofia politica contemporanea consiste en la elaboraciéon de una
teoria general de la justicia distributiva que pueda ser compartida por todos los miembros
de una sociedad. La responsabilidad central de esta sociedad consiste en la articulacion de
unos minimos y maximos para mantener la justicia y la felicidad. En el modelo social,

encontramos autores, ademas de Rawls, a Kant, Buchanan y Dworkin.

21 |bid. p. 82.
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Francisco Cortés expone el objetivo central de este modelo asi: “La tesis central de este
modelo afirma que una sociedad justa se fundamenta en la posibilidad de asegurar las
condiciones elementales para que todos sus miembros puedan  considerarse y
reconocerse entre si mismo como personas iguales, libres y autéonomas”??. Esta
argumentacién tiene como base los dos principios de justicia que elabora en el texto
Teoria de la Justicia.

“Primer principio: Cada persona ha de tener un derecho igual al mas amplio sistema total de

libertades basicas compatible con un sistema de libertad para todos (igual libertad).

Segundo principio: Las desigualdades econdmicas y sociales han de ser estructuradas de que manera
que sean para:
a) mayor beneficio de los menos aventajados, de acuerdo a un principio de ahorro justo,
(Principio de la diferencia) y
b) unido a que los cargos y las funciones sean asequibles a todos, bajo condiciones de justa
igualdad de oportunidades” (Principio de la Justa igualdad de oportunidades)”2.

Sobre la base de estos dos principios de justicia planteados por Rawls, podemos decir que
en ella se logra dibujar la posicion del modelo social de la libertad frente a los derechos
sociales de la ciudadania. Para Cortés “(...) el liberalismo en la version rawlsiana afirma
que el Estado, ademas de proteger los derechos individuales de la libertad, debe asegurar
a sus asociados un minimo econdmico y social, pues los principios de equidad en la
distribucién y de igualdad de oportunidades presuponen que todos los miembros de un

orden social tengan acceso al uso y disfrute de los bienes sociales basicos"**.

A pesar de que esta postura del liberalismo plantea un avance con respecto al modelo
libertariano, sigue siendo, en nuestro concepto, precario en tanto no resuelve
acertadamente el asunto de la igualdad. Tratando de remediar este enfoque clasico del
liberalismo, Rawls en su segundo principio de justicia “Reconoce —segun plantea Liliana
Lépez- la existencia de desigualdades sociales y establece una distribucion equitativa de
oportunidades para desarrollar los planes de vida y para el acceso a puestos de autoridad
y una distribucién equitativa de los ingresos y las riquezas. Todo esto con el fin de

22 |bid. p. 74
23)John Rawls, Teoria de la Justicia, México, Fondo de Cultura Econémica, p. 340.
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organizar estas desigualdades de modo que beneficien a todos los participantes en el

acuerdo original y, en especial, a los menos favorecidos”>.

Y planteamos que es precaria —y continuando con la argumentacion del profesor Cortés-
por cuanto “este autor acepta una redistribucién de los bienes con el fin de mejorar la
situacion de los peor situados, pero no acepta una concepcion de Estado en que las
exigencias de una distribucién justa de los recursos pueda llevar a una restriccion de las
libertades contempladas en el primer principio de justicia. Rawls ha tomado una distancia
radical frente aquellas argumentaciones que sefialan que el Estado liberal debe asegurar
derechos basicos y conseguir, también, una conexidon adecuada con los derechos
sociales™®. Vuelve entonces el modelo social de la igualdad al punto de inicio del

liberalismo clasico.

1.3.4. El Comunitarismo:

Como respuesta a las dos vertientes del liberalismo, pero especialmente a la obra de John
Rawls, iniciada la década de los afios ochenta se origina lo que se ha denominado la
reaccion comunitarista, encabezada por autores como Alasdair MacIntyre, Charles Taylor,

Michael Walzer y Michael Sandel.

El comunitarismo parte de la idea de que la ciudadania es ante todo una apuesta por
valores compartidos, con rasgos esenciales de homogeneidad. Las voluntades particulares
e individuales se disuelven para hablar de la pertenencia a un cuerpo social. Esta

autodeterminacion de tipo colectiva es la que le da cuerpo a la ciudadania.

Para Oscar Mejia Quintana, MaclIntyre “representa el mundo moral contemporaneo como
un conflicto de tradiciones con formas de vida social y racionalidades practicas no solo
diferentes sino, en muchos casos, diametralmente opuestas. Cada cultura es parte de una
historia y una tradicién con una concepcién de justicia y racionalidad que ha entrado en
conflicto con otras tradiciones con diferentes patrones de desarrollo y en diferentes

24 Francisco Cortés, Op. Cit., p. 75.
% Liliana Maria Ldpez, La Ciudadania, un debate entre liberales, comunitaristas y republicanos. Tesis de
grado para optar al titulo de filésofa. Medellin: Instituto de filosofia de la U. de A., p. 13.
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momentos de la historia””. Critica al liberalismo por el sentido universal de su discurso y
supuestamente neutral. Los méritos y las virtudes de los individuos que son centrales en

la obra de Maclntyre, son descartados en el discurso liberal sobre la justicia.

Frente a Charles Taylor, se destaca su aporte en reivindicar las raices colectivas de la
individualidad y de que la tradicion y los valores propios de una comunidad no pueden ser
desconocidos. A su vez, Walzer cuestiona la nocion de bienes sociales primarios y propone
para ellos, mas que una vision universalista propia del liberalismo, un contexto particular

de analisis. En este contexto juega aspectos sociales como la tradicion e identidad.

Sosteniendo las imposibilidades del liberalismo para hacer una lectura de la ciudadania
integral via derechos sociales, trataremos de explorar otras dos posibilidades, no insertas
en el discurso liberal y comunitarista que acabamos de enunciar de manera general. Esta
tiene que ver con la propuesta de Amartya Sen y Martha Nussbaum denominada £/
modelo de las necesidades basicas. En ella podemos visualizar lecturas diferentes a la
liberal. Francisco Cortés plantea que: “Sen argumenta que la distribucién que parte de las
capacidades permite entender la libertad positiva o libertad real pues, al crear las
condiciones para que las personas sean capaces de realizar sus metas y alcanzar su
propio bienestar, se maximiza la libertad positiva del que menos tiene y, de este modo, se
eliminan todas las desigualdades de la libertad positiva. Desde el punto de vista de Sen, la
calidad de vida de una persona debe valorarse en términos de sus capacidades y no en

términos de su utilidad ni de los bienes primarios™.
1.3.5. El republicanismo:

La vision que del ciudadano plantea el republicanismo es eminentemente activo y
participativo, aunque —a diferencia del comunitarismo-, no se disuelve en la idea del bien
colectivo y de una concepcidon especifica de vida buena. Toma del liberalismo su
concepcion de los derechos, pero le agrega el contenido de lo que podriamos denominar

“solidaridad” con otros para promocionar la satisfaccion del bien comun.

% |bid. p. 82.
2’0Oscar Mejia, Justicia Social y Bienes Basicos Universales.
28 Francisco Cortés, Op. Cit., p. 85.
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Una de las mejores aproximaciones a las caracteristicas de la ciudadania republicana y la
diferencia con las visiones liberales y comunitaristas, es la realizada por Félix Ovejero:
“Como el ciudadano comunitario, también el ciudadano republicano tiene biografia,
configura sus preferencias y su identidad en tratos con la sociedad, y otorga importancia a
la responsabilidad, a las obligaciones. Como el ciudadano liberal, concede importancia a
los derechos y a la libertad negativa. La diferencia empieza a la hora de ordenar —y con
ello, de dotar de significado- tales conceptos”?.

La concepcion republicana, con hondas raices antiguas de la ciudadania ateniense, coloca
en la discusion sobre el tema de la ciudadania los aspectos relacionados con la libertad, la

responsabilidad, la deliberacién, la autorrealizacion y la vida civica.

Como vimos en los rasgos que caracterizan al ciudadano en perspectiva liberal, éstos le
dan prioridad a la libertad negativa sustentada en los derechos civiles. Los republicanos
por el contrario, le hacen hincapié a la libertad positiva, explicada de la manera siguiente
por Liliana Ldpez: “Las concepciones politico-filosdficas defensoras de la libertad positiva
son concepciones holisticas de la sociedad dentro de las cuales la libertad hacer referencia
a la autodeterminacién del cuerpo social del que el individuo hace parte (libertad del

ciudadano dentro de una concepcidén democratica y/o republicana).

Los otros componentes de la vision republicana, penden de la concepcion de libertad
positiva. De alli que por ejemplo, el caso de la autodeterminacion y autorrealizacion
“explican la racionalidad a partir de la intersubjetividad de las formas de vida mediadas
simbdlicamente por el lenguaje y, las teorias basadas en la libertad negativa explican la

racionalidad a partir de una concepcion del tipo medio-fin"3!.

Con respecto a la responsabilidad, Habermas propone en su concepcion, la unién entre los
derechos garantizados y la necesaria participacion politica. Aqui es donde podemos
rescatar para el debate los asuntos relacionados con los temas de ciudadania activa y
pasiva. Esta Ultima se centra en la idea de ciudadano elector-contribuyente; mientras que

2Felix Ovejero, “Los tres ciudadanos y el bienestar”, La Politica. Revista de estudios sobre el Estado y la
sociedad, Barcelona, No. 3, octubre, 1997, p. 104.
Liliana Lopez Op. Cit. p. 59.
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la ciudadania activa en la que la pertenencia a la comunidad politica esta reglada por unos
mecanismos de funcionamiento, pero donde el ciudadano tiene corresponsabilidad en la

elaboracién y gestion de ellos.

1.3.6. El marxismo analitico:

El ultimo andlisis que presentaremos para mostrar un cuadro general hoy sobre los
debates frente al tema de la ciudadania, es el del marxismo analitico, que mas que una
teoria es un grupo de intelectuales con tradicién marxista denominados el Grupo de
septiembre, nacido en los afos setenta y que “A decir de Jon Elster, lo que identifica al
marxismo analitico es su criterio de abandonar todas aquellas tesis de Marx que puedan
ser refutadas por argumentos empiricos o ldgicos”?. En este grupo podemos incluir a
autores como Jon Elster, Phillipe Van Parijs, Clauss Offe, Adam Przeworski, Gerard Cohen,

Eric O. Wright y John Roemer.

Lo que ha caracterizado a este grupo es su punto de encuentro en torno a la propuesta de
ingreso basico universal, presentada como una via capitalista hacia el comunismo. Esta
propuesta tiene como norte el de asegurar a todos los individuos un ingreso suficiente,
incondicional y sostenido con el objeto de garantizar a todos la satisfaccion de sus
necesidades basicas, independiente de si tiene trabajo o renta, el nimero de personas a

cargo y el pais donde se viva.

Ademas vy siguiendo el debate a Rawls, ponen sobre el tapete del tema de la justicia.
Philippe Van Parijs plantea cuatro exigencias para entender el asunto de la justicia y de las
instituciones justas como la nacion, la empresa y el mundo. Ellas son entendidas como
neutralidad, igualdad, responsabilidad y eficacia. La primera de ellas es que las exigencias
de justicias sean formuladas de manera neutral, imparcial respecto a las distintas
concepciones de vida buena presente en las sociedades. La segunda, es la exigencia de
igualitaria en el sentido de expresar una solidaridad material entre todos los miembros de
cada sociedad, teniendo en cuenta los intereses de todos por igual.

31 1bid. p. 62.
32 Jorge Giraldo R. En la presentacion que hace del texto de Philippe Van Parijs Hacia una concepcion de la
justicia social global. Medellin: Fundacién Confiar, 2002, p. 6.
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La tercera caracteristica de la exigencia de la justicia toca con el asunto de las
posibilidades, ya que el nivel de bienestar no reside en el ingreso, el nivel de bienestar, el
prestigio y el reconocimiento, sino en las probabilidades, en las oportunidades, en las
dotaciones. Y la cuarta es que la distribucién equitativa de esas probabilidades y
dotaciones, no es estrictamente igual; debe darse de acuerdo a un maximin, entendido
como la maximizacién del minimo. La propuesta de Ingreso Basico Ciudadano o Renta
Basica, no le hago mencidn en esta parte del trabajo, pues se incluye en la parte final de
este trabajo como propuesta de investigacion, dentro de una reformulacién de la

ciudadania social en Colombia.

1.4. ROBERT CASTEL Y EL ANALISIS DE LA CUESTION SOCIAL

El debate filosofico, politico e histdrico sobre el tema de la ciudadania debe articularse —
como lo ha hecho Marshall- a las realidades concretas y facticas del desenvolvimiento de
lo social en sociedades especificas. Por eso, presentamos a continuaciéon un esquema y
andlisis de Las Metamorfosis de la cuestion social que este autor francés desarrolla.
Reiteramos que la obra de Marshall tiene un contenido sociolégico, pero que es
insuficiente para interpretar lo social hoy. La deficiencia marshalliana se complementa con
la amplitud del texto de Castel, pues logra dar una visiéon de lo social mas amplia en lo
temporal y en lo conceptual, imprescindibles para interpretar la realidad colombiana frente

a lo social.

La cuestidon social ha pasado por el asunto de inclusidon-exclusién. Ha sido siempre la
respuesta a la pregunta de quienes son Utiles a la sociedad o desempeian dentro de ella
un rol que le permita cumplir ciertas normas sociales: éQuiénes eligen a quiénes? ¢Como
los eligen? éQuién produce qué? éCédmo lo produce? éQuién aporta qué? éComo lo aporta?
Las respuestas dadas a éstos y otros interrogantes siempre han reflejado un adentro y un
afuera. Un adentro que muestra quiénes estan en condiciones de cumplir ciertas
responsabilidades y un afuera que identifica a aquellas personas que por diferentes

circunstancias no lo pueden hacer.
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1.4.1 Los “clientes potenciales de lo social-asistencial”

Avanzado un poco la civilizacion occidental, esos asuntos de inclusidon-exclusion, se fueron
perfilando a determinadas figuras “mal vistas”. Robert Castel, nos muestra algunas
tipologias de individuos construidas histéricamente como “ancianos indigentes, nifios sin
padres, lisiados de todo tipo, ciegos, paraliticos, escrufulosos, idiotas”3. Estos breves
ejemplos muestran que eran sujetos que ponian en entredicho la cohesion social por su
incapacidad de trabajar. Las diferentes razones que se atribuian a las capacidades para no
poder desempefiar una labor productiva, fueron determinando lo que Castel llama “los

clientes potenciales de lo social-asistencial”.

Este autor, nos lleva de la mano de la historia para comprender el desarrollo de la
cuestién social en Occidente. Parte de ubicar diferentes momentos para entender un poco

|II

este proceso. El primer momento que él denomina “social-asistencial” es propio de las

sociedades primarias, sociedades que cataloga de “sociedades sin lo social”. Son un tipo
de sociedades regidas por un sistema de reglas que ligan al individuo sobre la base de
relaciones de pertenencia familiar, vecindario, trabajo y que tejen relaciones de
interdependencia sin la mediacién de instituciones especificas3*. Este tipo de relaciones se

mantienen y reproducen a través de la tradicién y la costumbre.

En estas sociedades también opera el sentido de inclusién-exclusion, pero no por una
clara distincion de lo econdmico, lo politico o lo social, sino en el marco de esas
interdependencias de tipo tradicional. Se opera el nivel de exclusién cuando el individuo,
en forma provisional o definitiva, es incapaz de mantener su lugar en el sistema regulado
de interdependencias, ya sea por defecto fisico, accidente o trauma familiar (el huérfano,
por ejemplo). Opera, mas que un claro sentido de exclusion, el hecho de la desafiliacion
entendida como una ruptura de esas relaciones de interdependencias primarias fundadas
en la pertenencia comunitaria. Este tipo de desafiliacion, unida al rompimiento de la
proximidad territorial de su comunidad, es la que puede generar procesos de exclusion.

33 Robert Castel, Op. Cit. p. 29.
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Aln asi, este tipo de sociabilidades primarias genera a su interior medidas paliativas que
pueden corregir esas desafiliaciones, movilizando recursos al interior de las comunidades,
como puede ser el fuerte lazo de unidon familiar o recursos econémicos locales. Asi, la
comunidad o la familia se hara cargo del huérfano, del invalido o del indigente. La
integracion puesta en peligro es corregida sobre la base territorial de pertenencia y sobre
el marco de las interdependencias generadas por esa adscripcién territorial.

En este orden de ideas, sostiene Robert Castel que este tipo de sociedades no conocian la
verdadera connotacidon de la cuestidon social. Se comienza a generar la conciencia en si
misma de la cuestion social cuando, avanzado cierto desarrollo de las sociedades
feudales, se gesta el modelo de las sociabilidades secundarias. El resquebrajamiento del
modelo primario de sociabilidad, hace imposible el tipo de respuesta global y poco

diferenciado a los casos de desafiliacion

1.4.2 El resquebrajamiento de lo social-asistencial

Este resquebrajamiento de lo social-asistencial, vislumbra de alguna manera lo que
tratamos de mostrar en este primer capitulo, y es la vision moderna de la cuestién social.
Del modelo basado en la sociabilidad primaria, se empieza a transitar a un modelo de
asistencia social que tiene como caracteristicas la construccidn conjunta, la
especializacion, la tecnificacion minima, la localizacion y la distincion entre beneficiarios y
no beneficiarios. La construccion conjunta se entiende como los esfuerzos que la

sociedad hace sobre si misma y no sobre criterios fundados en la tradicién y la costumbre.

Castel dice que: “(...) lo social-asistencial resulta de una intervencién de la sociedad sobre
ella misma, a diferencia de las instituciones que existen por tradicion y costumbre. En tal
sentido, y por lo menos analdégicamente, se podria hablar de sociabilidad secundaria,
puesto que se trata de sistemas relacionales independientes de los grupos de pertenencia
familiar, de vecindario, de trabajo. A partir de este desenganche se desplegaran montajes

3 |bid. p. 34.
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cada vez mas complejos, que dan origen a estructuras asistenciales cada vez mas
sofisticadas™®>.

La especializacion es interpretada como asomos de labor de profesionales, es decir, quién
y cdmo se hace cargo de determinado tipo de problemas; lo hace quien tenga un
mandato parcial y sea identificado como tal. Se trata de ir construyendo el “funcionario
de lo social”, que en ese entonces podria ser el cura, el mayordomo de la iglesia, un

empleado del municipio, etc.

La especializacion va de la mano de la tecnificacion, es decir, el mecanismo por el cual se
esta en condiciones de evaluar lo realizado, seleccionar o excluir a los beneficiarios y a
construir categorias. Esta practica exigirda un minimo de saberes, pericia y de técnicas

propias.

El asunto de la localizacién tiene que ver con puesta en funcidn de instituciones
territorializadas. En las sociabilidades primarias el domicilio era el sitio mas adecuado para
atender al necesitado como es el caso concreto de la aparicion de los hospitales. Se cura
alli y no en otra parte. Recordemos que esta localizacién estd adjunta a las labores de

especializacion y tecnificacion.

El Ultimo aspecto toca con definir en las poblaciones necesitadas, quiénes tienen o no el
derecho a ser asistidos. Este elemento es también central para poder interpretar la
cuestion social en la época moderna, pues para optar por alguna decisién de inclusion-
exclusion, se toman en cuenta dos criterios: el primero tiene presente la pertenencia
comunitaria; se admiten los que pertenecen a los grupos y se rechazan a los extranos. El
otro criterio es la ineptitud para desempefar alguna labor productiva. Se atiende aquel
que no tiene condiciones de valerse por si mismo: el anciano, el huérfano aislado vy el

imposibilitado fisico.

Estas son en términos generales, las condiciones de organizacion de lo social-
asistencial analizadas hasta el momento. Sin duda hay otros elementos que vamos a

tener en cuenta antes de adentrarnos en la concepcion moderna de la cuestion social.

3 |bid.. p. 41.



Uno de ellos tiene que ver con el peso del cristianismo en la estructuracion de lo
social-asistencial. Robert Castel sostiene que el cristianismo se debe analizar en la
perspectiva de la continuidad y no de ruptura con dicho modelo®®.

La caridad, que es el bastién central en el que se erige el pensamiento cristiano, mas
que contradecir el modelo anterior, lo refuerza. El doble criterio de la incapacidad
para trabajar y el de tener domicilio, refuerza los elementos propios de la vida
apostolica. La caridad y la pobreza son las virtudes por las cuales los servidores de
Cristo deben despojarse para llegar a El. Pero son categorias no asumidas en forma
pura. Con respecto a la pobreza, no se habla de ella en general, pues la actitud
cristiana frente al pobre va desde actitudes de conmiseracion hasta actitudes de
desprecio. Castel utiliza el término de “economia de la salvacién™’ para describir al
“desdichado, quejumbroso o incluso despreciado, el pobre puede no obstante ser un
medio privilegiado para que el rico ejerza la virtud cristiana suprema, la caridad, y de

tal modo le permite llegar a salvarse”.

De alli se derivan en la Edad Media instituciones fundamentales de asistencia social:
las limosnas y los legados a las instituciones de caridad. En pleno florecimiento del
comercio, las actitudes de “culpa” que suscitaban en los que andaban en el camino del
enriquecimiento, se subsanaban con obras de misericordia y con cantidad de
testamentos que dejaban todo a parte de las fortunas a las instituciones especializadas

|\\

para combatir la pobreza. Se alejaban de esta forma del “infierno” y del pecado y se

obtenia la redencion en el mas alla.

Con respecto a la pobreza, inscrita en la “economia de la salvaciéon”, reproducimos el

siguiente parrafo de Castel:

“Los criterios que otorgaban a la pobreza material una dignidad espiritual cristalizarian
esencialmente en la miseria corporal. Mediante una inversién tipicamente cristiana, asi como los
sufrimientos y la muerte atroz de Cristo daban testimonios de su divinidad, o el prolongado
martirologio de los santos era el mejor signo de que habian sido elegidos, del mismo modo el

horror a las multitudes sucias y andrajosas de ulcerosos, mutilados, ciegos y paraliticos, cojos y

% |bid. p. 43.
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mancos, de mujeres deformadas, viejos famélicos y nifios mutilados, se santificaban con la
exaltacion religiosa del sufrimiento. Los pobres formaban parte del cuerpo sufriente de la

iglesia”s,

El cristianismo medieval también elabora una concepcion de la pobreza que trasciende
el hecho de la conciencia exacerbada de la miseria del mundo y es la referida a la
tipologia que se sale de la existencia de la pobreza como incapacidad fisica, pues ésta
oculta otras formas de indigencia y las exime de recibir ayuda. Nos estamos refiriendo
a las gentes de condicion humilde, aquellos que estaban en la linea de la indigencia.
Las carencias de alimento, techo, ropa y trabajo, no movilizan las grandes faenas de la

caridad.

Otra caracteristica del pensamiento y las practicas cristianas sobre lo social, tiene que
ver con la que Castel llama “mi préjimo es mi proximo”. Esta aseveracion lleva
implicito con mas fuerza el “adentro-afuera” del que hemos hablado, es decir,
volvemos al hecho de la pertenencia comunitaria para delimitar lo social-asistencial. El
préjimo como préximo, nos acerca al hecho de la proximidad social o geografica y
logra construir el discurso cristiano de la fraternidad. Es importante este
acontecimiento, pues para la concepcidon moderna de lo social la fractura de lo laico y
lo religioso, lo publico y lo privado, es central. En la época que se analiza, la medieval,
la administracion de lo social se desarrolla en un vaivén entre las autoridades laicas y
religiosas: sefores notables, burgueses ricos, ordenes religiosas, las confraternidades

(asociaciones de ayudas mutuas, cuerpos gremiales) y algunas autoridades locales.

Es claro entonces que el cristianismo no rompe el paradigma de lo social-asistencial
precedente, sino que la refuerza. Por ejemplo, en el aspecto institucional, los
conventos y las instituciones religiosas jalonaron el proceso de administracion de la
asistencia, pero se hizo sin disolucion de las instituciones laicas. Se trata de lo que
Castel llama un apuntalamiento entre la “economia de la salvacién” inspirada por la

caridad y la “economia laica” de la asistencia.
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¢Qué es (para nuestro interés) lo que aporta lo social-asistencial en el occidente
cristiano para entender una politica de asistencia moderna? Indudablemente podemos
decir que es la clasificacion y seleccion de los beneficiarios, los esfuerzos de
organizacional racional sobre una territorialidad, el vaivén entre lo publico-privado y
las competencias de las autoridades locales o centrales. Pero ademas hay dos
categorias, entre muchas otras que construye Castel, sobre los beneficiarios de la
asistencia social que logran re-construirse en la modernidad. Es el caso de los pobres
vergonzantes y el mendigo valido. Estas dos figuras tienen su impacto pues muestran
dos fendmenos que son mas visibles en las sociedades modernas. Se trata del
desplazamiento social (movilidad descendente) y del subempleo (trabajadores validos
dedicados a la mendicidad).

Detengamonos un poco en la descripcidon de estas dos figuras. El pobre vergonzante lo

define Castel asi:

“Pueden ser asistidos aunque no sean fisicamente incapaces de trabajar. Son indigentes que
han recibido una buena educacién y ocupado un lugar honorable en la sociedad, pero cayeron y
ya no pueden mantener su rango. Se encuentran “en el desamparo por la desdicha de las
circunstancias, sin tener el recurso de los trabajos manuales, porque los prejuicios del
nacimiento, la educacion, la profesion o, digamos mejor, el peso de la costumbre, les vedan ese

recurso”°,

El desarrollo de esta figura tuvo consistencia hasta finales del Antiguo Régimen, pero
expresO el desplazamiento social pues estuvo ligado al acrecentado proceso de
urbanizacion que aumentd la diferenciacion y la estratificacion social. De alli su

caracteristica de movilidad descedente.

Ahora, describamos la figura del mendigo valido:

“Si deconstruimos la nocién de mendigo valido, ella revela una contradiccién insoluble. Lo mismo
que Jano, tiene dos caras. Por un lado, mira hacia la asistencia, puesto que el mendigo carece de
todo, pero por el otro llama a la represién, puesto que es apto para trabajar y deberia vivir del

esfuerzo de su cuerpo. A veces se condena al mendigo vélido como usurpador: alguien que se

39 |bid. p. 65.
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presenta como beneficiario potencial de la asistencia, siendo que le cabe la obligacion de
trabajar. En otros casos se reconoce o se sospecha que él no es responsable de su situacion, y
se le entreabre la puerta del socorro. Pero siempre con reticencia, y no con la tolerancia de la
que se beneficia el pobre vergonzante”. Miembro del pueblo bajo, no dispone de capital social.
Sobre las personas de esta clase, de “vil estado”, pesa de manera implacable la condena biblica

del “Ganaras el pan con el sudor de tu frente”,

Con la descripcion de estas dos figuras, que en cierta forma han recorrido el panorama
de la cuestidn social mirada como social-asistencial, Castel remite a lo que para él es

central en lectura de lo social en la modernidad.

El asunto se complica cuando toca la figura del mendigo valido, pues es el
interrogante de la atencidn social para alguien que, teniendo las capacidades para
desempefiarse en una labor, no lo hace. En este sentido, le coloca un reto a la politica
social-asistencial tradicional: ¢"Como convertir a un solicitante de ayuda en un
productor de su propia existencia?”. La respuesta, dice Castel, no puede encontrarse
en el registro de lo asistencial, sino en el mundo del trabajo. Dice del mendigo valido

lo siguiente:

“De este modo, a partir de la ambigiiedad suscitada por el mendigo valido, desembocamos en
un desdoblamiento y una dramatizacion de la cuestién social. Este personaje representa la
transicion concreta para reintroducir en la categorizacién general de la desgracia esta forma
especifica y esencial de la desdicha del pueblo: la desgracia de la miseria que trabaja o, peor

aun, de los miserables que no tienen trabajo”#.

1.4.3 La cuestion social moderna

Arrimamos asi a ubicar la cuestion social en la época moderna, partiendo de la
problematica del trabajo como nulcleo a partir del cual se configura el “adentro-
afuera”. La nueva problematica del trabajo, como lo senala Castel, en los primeros

inicios de la modernidad, se daba alrededor de cuatro aspectos:

% |bid. p. 68.
4 |bid. p. 68.
%2 |bid. p. 69.

30



- El imperativo categdrico del trabajo para quienes el Unico recurso que tienen es su
fuerza de trabajo.
- La obligacién de que su labor esté en relacién directa con la division del trabajo

fijada por la tradicién y la costumbre.

- El bloqueo de la retribucion del trabajo, que no puede ser objeto de negociaciones
ni transacciones, sino que se encuentra fijado imperativamente de una vez por

todas.

- La prohibicién de eludir ese imperativo de trabajar recurriendo al socorro de tipo
asistencial, es decir, la prohibicién de la mendicidad para quien tiene las

condiciones para trabajar.*?

Reiteramos entonces que la cuestion social en la época moderna esta dada por el
hecho del trabajo. Como no se trata de hacer una descripcion histérica de la
importancia del trabajo en la historia humana, no creo Util traer algunas descripciones
que hace Castel para mostrar el recorrido de este concepto, sino que se retomaran las
implicaciones que la modernidad liberal y en especial el sitial dado al trabajo y sus

repercusiones sobre la cuestion social moderna.

Debemos partir diciendo que el trabajo no es una creacién exclusivamente moderna.

| A\

En otra parte de este escrito habiamos dicho que el “adentro-afuera” social esta
determinado por la incorporacién o no que los individuos tenian frente a la realizaciéon
de actividades productivas. Esto perfilaba un individuo o grupos de individuos que
Unicamente tenian la fuerza de su cuerpo como medio de subsistencia. Recordemos
las figuras del mendigo valido. Como vimos también, las “reglamentaciones” sobre el
trabajo, mas que una opcidn libre, hacian alusion a una ausencia de movilidad y a la

imposibilidad de negociacion de su remuneracion.

Asi entonces, la libertad de acceso al trabajo, preconizada por la Ilustracion, pretendia

ser la respuesta global y definitiva a la nueva cuestion social. Y daba sus primeros

%3 |bid. p. 73.
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asomos en la modernidad, en el sentido de lograr la integracion social al poder
incorporar individuos a las necesidades de la naciente economia capitalista. No
olvidemos que quienes tenian la obligacién de trabajar, era lo popular, lo mas bajo de
la sociedad. En la modernidad no es tanto que se invierta esa relacion. Lo que hace la
modernidad, como ideologia liberal, es conectar la libertad de trabajo con la libertad
de empresa, de la iniciativa privada, de la competencia y del esfuerzo personal para

alcanzar riqueza.

Estas premisas que se mueven alrededor del concepto del trabajo perfilan una
concepcion liberal clasica de la cuestidn social. El cambio consiste en que de una visidn
peyorativa se pasa a una valoracion del trabajo como fuente inagotable de riqueza
social. Pero no olvidemos que aunado a esta concepcidn se construye una nueva idea
del individuo. Es el individuo moderno poseedor de una racionalidad que se basa en la
obtencién de un maximo de felicidad construida sobre el esfuerzo individual asentado
sobre el derecho a la propiedad, al goce privado de los frutos de su trabajo, a la
competencia con otros para obtener estos niveles de satisfaccion dados ahora por los
primeros avances de la sociedad capitalista. De lo que se olvidaba la ideologia liberal
del progreso era que esa prosperidad inicial del capitalismo empezaba a chocar

nuevamente con falta de integracion y estabilidad social.

La supuesta superacion negativa del trabajo, chocaba ahora con otro elemento de lo
social-moderno y era el asunto del pauperismo. Esta nueva situacion empezaba a
desmontar el mito moderno sobre lo social encarnado en la visién positiva y pura del
trabajo. Con el discurso del pauperismo se iniciaba una nueva etapa de lo social: ya no
se estaba en la margen de la sociedad sino que antes por el contrario, la configuracién
de lo social estaba en el corazon mismo del capitalismo, en la contraposicion capital-
trabajo. Es decir, lo social moderno se genera en torno a la problematica de los que
tenian trabajo. EI modelo de industrializacién centrado en los bajos salarios, extensas
jornadas de trabajo, las condiciones de higiene y salubridad en los sitios de
produccion, la discriminacion del trabajo de la mujer y el trabajo infantil, mostraba un
panorama no muy distante de la época premoderna.
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Estamos hablando de que el estatuto del trabajo “libre” era el que estaba creando una
“nueva pobreza”. La condicién de indigencia no se daba por la falta de trabajo sino
que se atribuia a la nueva organizaciéon del trabajo. Es el arrimo a este capitalismo
salvaje el que echaba al traste el discurso del trabajo como fuente de riqueza, a ese
capitalismo utopico propio del optimismo liberal del siglo XVIII.

Robert Castel describe el pauperismo de la siguiente manera: “El pauperismo era una
categoria histéricamente inédita de la desdicha del pueblo, constituida no sélo por la
miseria material sino también por una degradacion moral profunda. La
industrializacion habia creado una suerte de condicién antropoldgica nueva: una
especie de nueva barbarie, que no era tanto un retorno al salvajismo anterior a la
civilizacion como la invencién de un estado de desocializacién propio de la vida

moderna, especialmente urbana”**

Pero centrandonos en lo que nos interesa, la atencion dada a la cuestién social
devenia aun con la légica de la caridad y beneficiencia publicas, de socorro a los mas
necesitados. Todas ellas, en su inicio, se convirtieron en respuestas no-estatales al
pauperismo. Ya entrado un poco el siglo XIX podemos decir que se empiezan a
asomar las primeras versiones de las politicas sociales modernas. El ingrediente inicial
es el discurso del “derecho al socorro” y la rehabilitacién de las clases trabajadoras de
su situacién paupérrima. Antes de ser asumido como derecho publico y con la
intervencién del Estado, la politica social moderna se encarna inicialmente en politicas
de los patronatos y se disefian una serie de procedimientos que consistian en
asistencia a los indigentes, desarrollo de instituciones de ahorro y prevision voluntaria

y la institucion del patrocinio patronal.

Recordemos que estas iniciativas tenian un caracter paraddjico, pues sus promotores
aceptaban el liberalismo econdmico, la industrializacion y en cierta forma una
estructura contractual del derecho en especial a la relaciéon salarial, pero a la vez se
adelantaba en medio de una visidn tutelar, propio de la estructura social feudal. Las
acciones del patronato al interior de los talleres establecian reglamentos internos de

% |bid. p. 230
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trabajo que tenian fuerza de ley y generaban sanciones a sus incumplimientos. Era
pensado el lugar de la fabrica como el lugar de las relaciones familiares.

Para Castel, la combinacion de las medidas enunciadas anteriormente (paternalismo y
el patronato), fueron los primeros intentos de lucha contra la inestabilidad de la recién
creada figura del “proletariado”. Estas formas de intervencién sobre la cuestion social
las enuncia el autor como el “registro del intercambio contractual entre individuos
libres, iguales, responsables, razonables y e/ registro del intercambio desigual, del
patrocinio a ejercer con quienes no podian entrar en la ldgica de la reciprocidad

contractual”.

En poco tiempo, a este tipo de modelo se fueron agregando las practicas del
asociacionismo obrero. Esta forma de asociacion ponia en entredicho la segunda
forma de registro —el del intercambio desigual-, pues permitian a las asociaciones
obreras establecer una especie de individuo colectivo para instituir relaciones de

interdependencias entre iguales.

Esta forma de organizacion obrera puso sobre el tapete nuevos asuntos sobre lo
social. Lo esencial de la sociedad no era tanto entonces la idea de la felicidad, sino
ante todo de la justicia. No era tanto la idea del sujeto individualista, sino la idea de
un Estado “justo” que debia intervenir para recomponer las desigualdades sociales. En
este marco, la cuestion social moderna se abria paso con la respuesta a la pregunta de
{asistencia o seguro? Era claro que la pobreza se daba también en los sectores

obreros, pero se trababa de ampliar la asistencia o imponer la obligaciéon del seguro.

Podemos decir que después de un amplio periodo histérico —el cual no vamos a
especificar aqui- hubo un agotamiento del modelo de la asistencia asentado un poco
en la organizacion obrera —las cajas de ahorro, las mutuales- y las agencias de caridad

y asistencia promovidas por los patronos y la iglesia.

De alli que la idea del seguro tomara carrera. Pero dejando claro que la idea del

seguro iba acompanado del “derecho al socorro”. Castel dice que “el derecho al

% |bid. p. 262.
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socorro era entonces pensado en oposicion a la obligatoriedad del seguro, como una
barrera opuesta a la extension de este Ultimo™®. El derecho al socorro se centraba en

los que ya estaban fuera de lo social.

Estas nuevas realidades de lo social colocaron sobre el tapete otros aspectos propios
de la cuestién social moderna. A principios del siglo XX, las relaciones entre el trabajo,
la seguridad y la propiedad, estuvieron sometidas a tres soluciones. La primera de
ellas, entendida como el acoplamiento del binomio “derecho al socorro/libre acceso al
trabajo”, otorgaba una seguridad minima a las clases no propietarias, tanto a los
incapaces de trabajar como a los validos, con la posibilidad de encontrar trabajo en un
futuro. Aqui choca esta solucidn con la aparicion del pauperismo, es decir, la
posibilidad o certeza de trabajar no implica romper dependencia y miseria de los

trabajadores.

La segunda solucion es el acceso a la propiedad. Esta posicidon pretendia universalizar
el acceso a la propiedad desdibujando el antagonismo propietario/ no propietario.
Visidon bastante optimista, pues el pleno apogeo de la sociedad industrial y urbana
implicaba la necesidad apremiante de mano de obra. Era negar la figura del asalariado

en una sociedad a la que le era imprescindible.

La tercera solucion, la relativizacion de la propiedad privada a favor de su funcién
social, es importante analizarla con mas detenimiento. Castel cita el siguiente pasaje
de una de las obras de Rousseau para ilustrar esta tercera solucién: “Mi pensamiento
no es destruir totalmente la propiedad particular, porque esto es imposible, sino
encerrarla en los limites mas estrechos. En una palabra, quiero que la propiedad del
Estado sea lo mas grande y fuerte posible, y la del ciudadano tan pequefia y débil

como se pueda”™’.

Recordemos que en la Revolucion francesa el derecho a la propiedad queda plasmado
como uno de los derechos del hombre, pero era en el sentido de que ningln hombre
es verdaderamente ciudadano sino es propietario. El asunto de la propiedad aqui

% |bid. p. 297.
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defendido es que la propiedad se convierte en el lazo unién del hombre con su patria,
con su tierra, la territorializa. Se pasaba de un sentido eminentemente econdmico de
la propiedad al sentido del cual se erigia la pertenencia a un todo social. Era el
remedio eficaz contra la desafiliacion y el pauperismo.

1.4.4 La aparicion de la sociedad salarial

Fijémonos que estas tres soluciones y la relacion entre asistencia/seguro giran en
torno al asalariado. Es él quien reconfigura la cuestion social moderna y toma mucha
mas fuerza en adelante en lo que Castel llama la sociedad salarial®®. La caracteristica
principal de ésta es el salario, pues deja de ser el pago de una tarea especifica para
convertirse en el iman que atrae el campo de derechos, acceso a prestaciones fuera
del trabajo y participacién ampliada en la vida social (consumo, vivienda, educacién).
Incluye, si se quiere, una estratificacion mas compleja que la que proporcionaba la

dicotomia dominantes-dominados.

Ya en esta sociedad, los lazos de la identidad se daran a partir de la posicién que se
ocupa en el nivel salarial. Castel coloca en la condicién salarial a asalariados,
burgueses, empleados, jefes, miembros de profesiones intermedias y el sector
terciario y dice que “cada uno se compara con los otros, pero también se distingue de
ellos; la escala social tiene un numero creciente de niveles a los cuales los asalariados
ligan sus identidades, subrayando la diferencia con el escaldn inferior y aspirando al
superior. La condicién obrera sigue ocupando la parte inferior de la escala, o poco
menos (estan también los inmigrantes, semiobreros, semibarbaros, los miserables del

cuarto mundo)™ .

Los elementos principales que componen esa relacion salarial de los inicios de la
industrializacion son una retribucidon préxima a un ingreso minimo que aseguraba
apenas la reproduccién de la fuerza de trabajo y su familia; una ausencia de garantias
legales en la situacion de trabajo regida por el contrato. En concreto, esta relacion
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salarial supone un modo de retribucién, una forma de disciplina del trabajo que regule
el ritmo de producciéon y un marco legal que estructura el contrato de trabajo y las
condiciones que lo hacen posible.

Pero resulta interesante la tesis de Castel en el sentido de que en la misma formacion
capitalista, se operan una serie de transformaciones entre los inicios de la

industrializacion y la relacion salarial de tipo fordista. Dichas transformaciones son*°:

e Separacion rigida entre quienes trabajan efectiva y regularmente y los inactivos o
semiactivos, que hay que excluir del mercado de trabajo, o sea integrar bajo
formas reguladas.

e La fijacion del trabajador a su puesto de trabajo y la racionalizacién del proceso del

trabajo en el marco de una gestion del tiempo precisa, dividida y reglamentada.

e El acceso a través del salario a “nuevas formas de consumo obrero” que convertian

al obrero en el propio usuario de la producciéon en masa.

e El acceso a la propiedad social y a los servicios publicos.

e La inscripciébn en un derecho del trabajo que reconocia al trabajador como
miembro de un colectivo dotado de un estatuto social, mas allda de la dimension

puramente individual del contrato de trabajo.

Esta razon del ser del fordismo, cuya premisa fundamental es la articulaciéon de la
produccidén en masa con el consumo masivo, establecié una relacion mas directa entre
aumento del salario, aumento de la produccion y aumento del consumo. Se mostraba
un progreso interesante de la cuestion social ligada al salario en términos de que se le
sacaba de la esfera Unica de la produccion y se ampliaba hacia la del consumo. Es,
como dice Castel, “el deseo de bienestar que aspira al automovil, la vivienda, el

% 1bid. p. 329-340.
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electrodoméstico, etcétera, hacia posible el acceso del mundo obrero a un nuevo
registro de la existencia, aunque les disgustara a los moralistas”!.

A estos elementos que en cierta forma redefinian la cuestion social moderna, es
necesario agregar otro que fue fruto de ese cambio del inicio de la industrializacién al
modelo fordista. Esta tiene que ver con el papel del Estado. La intervencion del Estado
se dirigid en tres direcciones. La primera de ellas, la instauracion de la Seguridad
Social, entendida como protecciéon del asalariado y de sus familias. La segunda, da
entender el papel del Estado como actor econdmico, como ente regulador de la
economia. La tercera, salta del Estado regulador en sentido econdmico, al Estado
regulador entre los asociados sociales, es decir, ubicar el papel del Estado como
arbitro de la resolucién de los conflictos surgidos entre los empleadores y los

asalariados.

A manera de conclusién, podemos observar que el desarrollo de la cuestién social
moderna se debe ver en el desarrollo de dos polos. El polo inicial de la industrializacion
caracterizado por la permanencia de algunos componentes de lo social pre-moderno y
el polo Ultimo del modelo de la sociedad salarial. El transcurso de un polo a otro tuvo
la pretension de reabsorber el déficit de integracién ocasionado al comienzo de la

modernidad.

Las caracteristicas principales de este proceso estuvieron dadas por el crecimiento en
el consumo, el acceso a la propiedad o a la vivienda decente, la mayor participacion
en la cultura y el tiempo libre, los avances hacia la realizacion de una mayor igualdad
de oportunidades, la consolidacién del derecho al trabajo, la extension de las
protecciones sociales, la disminucién de la pobreza. Es, como decia Castel, “una
poderosa sinergia entre crecimiento econdmico, con su corolario, el empleo casi pleno,

y el desarrollo de los derechos del trabajo y la proteccion social”?.

El panorama asi descrito, muestra la idea de un progreso continuo hacia la realizacion

de un bienestar ilimitado. Pero segun Castel, el desbarajuste de la sociedad salarial,

51 |bid. p. 338.
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determina una re-lectura de la cuestion social moderna. Y esta re-lectura se basa en
fendmenos basados en la pérdida de centralidad del trabajo. Recurramos nuevamente
a Castel para describir el asunto de la crisis de la sociedad salarial:

“Durante mucho tiempo, el sector asalariado acampd en las margenes de la sociedad; después
se instald en ella, pero siguiendo subordinado, y finalmente se difundié hasta envolverla de un
extremo a otro, para imponer su marca en todas partes. Pero precisamente en el momento en
que parecian haberse impuesto definitivamente los atributos ligados al trabajo para caracterizar
el estatuto que ubicaba y clasificaba al individuo en la sociedad, en detrimento de los otros
sostenes de identidad (como la pertenencia familiar o la inscripcion en una comunidad concreta),
precisamente en ese momento, decimos, la centralidad del trabajo ha sido brutalmente
cuestionada. ¢Hemos llegado a una cuarta etapa de la historia antropoldgica del salariado en la

que su odisea se convierte en drama?”33

Esta reflexidn, lleva a cuestionar el supuesto ininterrumpido proceso hacia el bienestar
expuesto anteriormente. Y presenta tres caracteristicas del proceso hacia el
desbarajuste de la sociedad salarial. Ello estuvo determinado por su incompletud, la
ambigliedad de algunos de sus efectos y el caracter contradictorio de otros.

A principios de 1970 se empezd a experimentar transformaciones en la sociedad
salarial. Es el caso del desempleo y de la precarizacion del empleo. Se comienzan a
instaurar formas heterogéneas de empleo, desde las jornadas parciales, de medios
tiempos hasta la negativa de los contratos de trabajo indefinidos. Es decir, se pasa a
una situacién caracterizada por la desestabilizaciéon de los estables. Una porcion
importante de la clase obrera y de la clase media corre el peligro de Ia

desestabilizacion.

La informalidad laboral —trabajadores cuenta-propia, microempresas, famiempresas,
ventas ambulantes, etc.-, constituyen hoy la fuente de ingresos a muchas de las
personas salidas de la sociedad salarial. El asunto es que la informalidad, desempleo y
precarizacion de las condiciones laborales, hacen dificil ubicar los destinatarios de la
politica social. Como en la sociedad salarial la figura central son los aportes que los
trabajadores hacen para solucionar los problemas de salud y pensidén basicamente,
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ahora que se informaliza esa figura se va haciendo mas gaseoso y dificil de ubicar la
poblacién beneficiaria.

A su vez, la sociedad pos-salarial marcha hacia una dualizacion excesiva. Esta
dualizacién debe entenderse como dos mundos opuestos: Uno, el que tiene empleo y
por ende es mas facil su ubicacion para acceder a las politicas sociales y que esta
compuesto por los que tienen propiedad, renta o empleo. El otro mundo, es el
compuesto por los sin trabajo, sin renta ni propiedad. Son una gran cantidad de
individuos que viven “al dia”, de la informalidad o que se dedican a la mendicidad y

que viven por debajo de un ingreso minimo vital.

Las reformas llevadas a cabo por los paises latinoamericanos a finales de la década de
los ochentas y comienzos de los noventa, llevaron implicito el asunto de la
flexibilizacion de las relaciones laborales. Esta flexibilizacion tendié las manos a la
precarizacion y a la informalidad. Asimismo, el peso que viene teniendo el sector
terciario de la economia —sector servicios, especialmente el financiero-, ha llevado a
un proceso de des-industrializacion que ha tenido como efecto el resquebrajamiento
de la identidad social, politica, econdmica y cultural que tenian las personas al laborar
bajo el modelo de la gran empresa. El paso de las grandes concentraciones de
trabajadores al interior de una fabrica a los pequefios talleres que realizan maquila,

hace mas patente una cierta de identidad del sector de trabajadores.

Alli el tipo de relacionamiento es mas ocasional, menos directo y alimenta cierto
individualismo extremo que quebranta sefales de solidaridad. Este decaimiento del
modelo de la gran empresa lleva a su vez a la pérdida de peso politico. Con
trabajadores diseminados en ciento de talleres, con modalidades de contrato
diferentes y sin estabilidad laboral, dificulta la creacion de formas organizativas propias
que le sirvan de interlocucién con el Estado y con otros sectores sociales como el
empresariado. El mundo del trabajo, propio de la sociedad salarial, sostenido por la
triada de Estado-Empresa-Trabajadores, entra en crisis. Se ha perdido la capacidad de
negociacion y ahora es dificil concertar una politica salarial —que hace parte de la
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cuestion social-. Las Convenciones Colectivas y la negociacién de las condiciones
sociales del trabajador, quedan al arbitrio del patron y es casi definido por los

imperativos del mercado.

Se puede plantear que la politica social en la sociedad salarial queda sujeta a las leyes
del mercado. El empleado se convierte en cliente de los servicios de salud, educacion,
vivienda. Y los niveles alcanzados en casos como la jubilacion, trabajo dominical y

extra, es cada dia recortado bajo el pretexto de la disminucion de los costes laborales.

Asi las cosas, la politica social se ve nuevamente focalizada. Se atiende —o se pretende
hacerlo-, con aquellos sectores en condiciones de pobreza y que sobrepasan ese
limite. Son servicios sociales complicados en términos de tramites burocraticos y bajos
en calidad y eficiencia. Y lo mas preocupante es que las partidas oficiales para cubrir
éstos estan sujetas al diseno del Gasto Social que cada dia es mas reducido. Los
déficit fiscales de los paises latinoamericanos como efecto del pago de la deuda
externa y la corrupcién, se consumen parte de los presupuestos anuales de los

respectivos gobiernos.

Como resumen, podemos decir que la politica social después de la sociedad salarial ha
perdido al Estado como protagonista central y ha sido el mercado con sus asimetrias

correspondientes, la que ha tomado la iniciativa.

La lectura de lo social hoy pasa, como lo expondremos al final de este trabajo, por
hacer un balance entre las distintas respuestas que se han configurado tedrica e
histéricamente. El liberalismo clasico, el liberalismo social, el neoliberalismo, la
socialdemocracia, sobre la base del balance anterior, plantean hoy sus alternativas.

Entender estas alternativas nos obliga introducirnos en el caso colombiano.
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CAPITULO 2
ANTECEDENTES DE LA CIUDADANIA SOCIAL EN LA VIDA POLITICA Y
CONSTITUCIONAL DE COLOMBIA

Realizar una aproximacién histdrica rigurosa sobre los antecedentes de la ciudadania social
en Colombia rebasa los objetivos de este trabajo, por lo que sdlo intentaremos acudir a
algunas fuentes histdricas para seguirle el rastro al concepto de ciudadania y su relacion

con lo social. Es una tarea muy complicada por cuanto no hemos encontrado fuentes

III |II

concretas del tema especifico “ciudadania social”, pero si textos sobre lo “social” o sobre el

analisis politico que permiten aproximarnos al tema.

Asi mismo, esta lectura histdrica sobre los antecedentes tiene dos fuentes principales. La
primera, ya dicha desde la introduccidn, son las investigaciones de la profesora Maria
Teresa Uribe y en la cual muestra esa mixtura entre el modelo de ciudadania moderno del
liberalismo radical y el discurso liberal republicano. Y la segunda, seran los textos de T. H.
Marshall y Robert Castel. El recorrido histdrico de este autor si bien se hace en el marco
de la realidad europea, construye categorias que contribuyen enormemente a la
comprension de lo social en nuestra realidad, de la cual mostraremos que aun con el
proyecto moderno de los radicales, lo social estd enmarcada en un tipo de sociabilidades

primarias propias de sociedades premodernas.

2.1. Los discursos sobre la Ciudadania y la realidad social en el Siglo XIX

Hacernos la pregunta sobre la ciudadania y la cuestion social en Colombia en el siglo XIX,
es preguntarnos ante todo por el hombre moderno y las implicaciones que en el ambito de
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la formacion del Estado-Nacion, tuvo el concepto. Como punto de partida, debemos tener
presente que en el campo de las ideas y las practicas sociales, el siglo XIX representa el
intento de rompimiento con el orden premoderno. Podemos decir que los primeros afios
de ese siglo se debe entender como un tire y afloje entre las ideas que querian

permanecer y las ideas nuevas que anhelan entrar al mundo de la modernidad.

Estas dos constelaciones de ideas y practicas, configuran lo que podriamos llamar
embriones en el concepto de ciudadania. Es la lucha para que el individuo moderno con
autonomia y libertad, entre a la comunidad politica en condiciones de igualdad. En
resumen, esta lucha entre lo tradicional y lo moderno seria la dicotomia que Jaime
Jaramillo Uribe®* plantea como “El alma espafiola y el mundo moderno”, “el caballero

cristiano y el burgués” y “el homos oeconomicus contra el Quijote”.

Esta plataforma de ideas repercute en la concepcidn sobre la organizacion de la sociedad,
la economia, la cultura, etc. Vamos a mirar un poco estas posiciones y desde alli, estudiar
en cada una de ellas el asunto de la practica ciudadana y el problema de lo social. En
primera instancia, haré un breve bosquejo del peso del Radicalismo y sus ideas liberales.
Luego abordaré la perspectiva conservadora y por ultimo, analizaré los comienzos del siglo
como escenario de redefinicion del concepto de ciudadania por la via de incorporacion de

los contenidos sociales.

2.2 El liberalismo radical y la modernidad.

Las incidencias de los radicales en el periodo de la republica tuvo repercusion no solo en el
campo de la filosofia y de la politica, sino que ademas se defendidé una clara concepcién
de la economia y del desarrollo. En lo filosofico-politico, los postulados iniciales del
radicalismo son un claro reflejo de la manera como se asumian las lecturas de la
Ilustracion y Revolucidon Francesa. La critica de los radicales al viejo liberalismo (léase en
esa época como republicanismo, predominante entre 1810-1848) consistid en la timidez
para despojarse de la tradicion colonial y la predominancia de los valores hispanicos

catolicos.
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Un primer elemento que los radicales insisten es en la concepcion del individuo y su
involucramiento en una comunidad politica. Los aspectos que tienen que ver con el
sufragio universal, la libertad de prensa, la abolicion de la esclavitud, la desamortizacion y
remate de los bienes eclesiasticos y la cuestion educativa, nos colocan en la perspectiva
netamente moderna de la relacion individuo-Estado. Es la reivindicacion de lo que
Benjamin Constant llamo la libertad negativa (la de los modernos), es decir, estar libre
de ... (injerencias u obstaculos que el individuo moderno puede encontrar especialmente

en el Estado).

El discurso radical frente a la ampliacion de los derechos y garantias individuales refleja el
temor a la intromision exagerada del Estado en el ambito privado y muy especialmente en
este caso, la libertad econdmica. Esta vision de la libertad individual de los radicales se

expresaba asi en uno de sus mejores voceros:

*(...) hemos proclamado el principio de libertad y de autocracia individual; o lo que es lo mismo:
el derecho de cada uno a ser el regulador exclusivo de sus acciones, su propio legislador, su
soberano; y hemos consagrado como el primero de nuestros dogmas que el mejor juez de los
intereses propios es el individuo mismo. Asi, hemos debido comenzar por estatuir lo que constituye
esa autocracia individual, es decir, los derechos consiguientes a las necesidades que el Creador le
impuso; estos son los derechos y libertades, de industria, de pensamiento, de comunicacién, de
locomocidn, de creencia y de culto, de ensefianza y asociacién, etc., los cuales deben ser del

dominio exclusivo y absoluto del individuo, como ser moral, libre e independiente.”>>

Esta apreciacion frente a la libertad negativa, a la posicidon del individuo frente al Estado
refleja una concepcion de éste. Seria el planteamiento del Estado minimo, de sus
limitaciones en poderes y funciones. Resalto este hecho por cuanto en perspectiva, refleja
un relacionamiento entre Estado y la sociedad que va a repercutir en una concepcion
sobre la ciudadania, especialmente en los momentos de la configuracion de los derechos

econdmicos y sociales.

Aun asi, es bastante importante esta concepcién del individuo, su condicion de libertad e
igualdad, pues es la base de las libertades civiles y politicas, pilares en los cuales se apoya

%4Jaime Jaramillo Uribe, EIl pensamiento colombiano en el siglo XIX, Bogota, Planeta, 1996.
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la teoria liberal sobre la ciudadania. Aqui nos remite a esa concepcion de ciudadania como
estatus, a lo que T. H. Marshall ha definido " (...) como un status que se otorga a los que
son miembros de pleno derecho de una comunidad. Todos los que poseen ese status son

iguales en lo que se refiere a los derechos y deberes que implica” .

Miembros activos o no de una comunidad politica, visto en la practica o en la accién
politica, o solo en la teoria, los ciudadanos del siglo XIX encontraron en estos argumentos

de los radicales un camino expedito para ejercer una ciudadania tipicamente liberal

Como consecuencia de lo anterior y bajo el concepto de libertad e igualdad, los radicales
plantean la abolicion de la esclavitud. La ley del 21 de mayo de 1851 en uno de los
apartes dice “En consecuencia, desde aquella fecha gozaran de los mismos derechos y
tendran las mismas obligaciones que la Constitucidn y las leyes garantizan e imponen a los
demas granadinos”. Asi sea en la letra, pues los radicales pedian la libertad de los esclavos
inmediatamente, esta Ley se convierte en una de las mejores lecturas de la ciudadania

como libertad e igualdad.

El asunto de la libertad de los esclavos, si bien consultaba ese postulado liberal de tipo
filosofico-politico, llevaba implicita la discusion frente al tema econdmico y las necesidades
o las adecuaciones que deberian hacerse en este ambito. Rechazar la esclavitud era el
intento por sacar al pais de la economia netamente agraria e imponerse los retos de una
economia basada en la manufactura y el comercio. En una palabra, era sustituir esa
imagen del “caballero cristiano” por el burgués moderno. Y la institucion de la esclavitud

contradecia ese espiritu.

Otro de los grandes aportes de los radicales se refiere a su posicion frente a la religion. La
secularizacion de la politica, es retomada con fuerza en nuestro pais. En las discusiones
que llevaron a la promulgacion de la ley del 15 de junio de 1853 sobre la separacion de la
Iglesia y el Estado, se puede leer que “las relaciones entre Estado y la Iglesia no pueden
existir sino sobre la base de los privilegios del clero, y un clero privilegiado, a mas de ser

% Manuel Murillo Toro, “El sufragio Universal”. “El Tiempo”, namero 39, 25 de septiembre de 1855.
Tomado de: Los radicales del siglo XIX. Escritos Politicos, Bogota, Ancora editores, 1984, pp. 133.
5T, H.Marshall, Op. Cit. p. 312.
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un contrasentido en una republica, es un instrumento de conspiracién permanente contra

las libertades publicas (...)"".

Esta posicion sobre las cuestiones religiosas tiene una particular importancia no solo bajo
el concepto de libertad individual —aunque entre otras cosas esta posicion fue extrema
pues se rechazaba hasta el ejercicio de la religion en el ambito privado del individuo-, sino
que implicaba o reivindicaba una posicion sobre el papel del Estado en su concepcion
liberal: una neutralidad en la que como representante de los intereses de la sociedad, no

podia expresar un punto a favor de tal o cual practica religiosa.

Correlativamente, el asunto frente al tipo de educacién a impartir tenia elementos mucho
mas favorables al ejercicio de la ciudadania. Era una educacion de tipo secular y en la cual

|\\

se proponia educar al “nuevo” ciudadano en las virtudes civicas. Es una educacién de tipo
laica y utilitarista, propia de la transicion que debe experimentar el “caballero cristiano”
para ser el hombre burgués. Aunque haya aspectos muy discutibles, en especial al papel
que debe cumplir el Estado en la instruccidon publica y la adopcion de ese rol por parte de
los particulares, lo que se puede resaltar es esa concepcion del rechazo al viejo modelo

educativo y el desmembramiento de sus postulados religiosos.

Otro aspecto que vale la pena mencionar es lo referente a la libertad de prensa. Por un
lado, es el rechazo a la injerencia del Estado en el manejo de la opinién y por otro, es
reivindicarla en la dptica de la creacién de una opinidn publica, basica en la constitucién
imaginaria de ciudadania. No olvidemos que si lo analizamos en la perspectiva de los
partidos politicos y el papel que juega la coyuntura de la época en la plataforma ideoldgica
que los lleva a su conformacion, el planteo de programas y la aspiracion de lucha por el
poder politico, son funciones relevantes en la formacidon de opinién publica y socializacion

politica®® de la que hablamos anteriormente.

Para concluir con la contribucién de los radicales al concepto y practica de la ciudadania,

haré mencién al asunto econémico. La manera de abordarse tenia su relacion con la l6gica

"José Marfa Rojas Garrido. Obras Selectas, Bogotda, Imprenta Nacional, 1979, pp. 295.
% Jordi Matas Dalmases, “Los Partidos politicos y los sistemas de partidos”, en Caminal Badia, Miquel.
Manual de Ciencia Politica, Madrid, Editorial Tecnos, 1996, p. 315-340.
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que venian planteando frente a los temas expuestos anteriormente: Se necesitaba que ese
nuevo sujeto portador de derechos ademas fuera el sujeto portador de mercancias. El
antagonismo del librecambio y el proteccionismo por un lado y los fisiécratas por el otro,
iba en la l6gica contradictoria entre el espiritu heredado de la Colonia y la nueva situacion.

En conclusion, podemos sintetizar el aporte radical a la ciudadania desde el punto de vista
de su preocupacion central en la formacién del sujeto politico que trata de incursionar al
mundo moderno, basicamente como portador de derechos, como categoria de status

politico mencionada mas atras.

Miremos ahora un poco el asunto de la cuestion social, que lo haremos retomando algunos
contenidos de las constituciones de algunos Estados pues éstos incorporan conceptos que
empiezan a mostrarnos luces para un andlisis de la cuestion social. En una primera
instancia, podemos sugerir que es el asunto de la educacion y la ilustracion que toman un
cuerpo inicial de derecho del individuo y responsabilidad del Estado. El contenido de

algunas Constituciones asi lo constatan.

La Constitucion de la Republica de Tunja del 9 de diciembre de 1811 dice lo siguiente:
Articulo 17: “La ilustracién es absolutamente necesaria para sostener un buen gobierno, y
para la felicidad comun: el pueblo, pues, tiene derecho a que el gobierno favorezca con el
mayor esfuerzo los progresos de ilustracidon publica facilitando la instruccién a todas las

clases de los ciudadanos™®.

En esta misma linea, el Titulo VII, articulo 8, de la Constitucion del Estado de Mariquita del
21 de junio de 1815, plantea lo siguiente: “Promover la propagacion de la ilustracion
publica protegiendo las casas de ensefanza y educacidn, y proporcionando eficazmente el

adelanto y progreso de los establecimientos literarios”°.

A la educacion y la instruccién publica, podemos agregar otro tipo de normas
constitucionales y es el que corresponde a la “benevolencia” o “caridad publica” y de

*Diego Uribe Vargas, Las Constituciones de Colombia. Madrid, Ed. Cultura hispanica, 1985, p. 431.
% 1bid. p. 656.
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solidaridad con los “desgraciados”. Por ejemplo, el articulo 1, del Titulo XXI de la
Constitucion del Estado de Mariquita de 1815, dice: “(...) sostener y adelantar los
principios de humanidad y general benevolencia, los de caridad publica, buena fe y todos
los efectos sociales y sentimientos generosos sobre el pueblo”!. Esta misma Constitucion
en el Titulo II, articulo 4, reza: “Los socorros publicos son una obligaciéon sagrada: la
sociedad debe mantener a los ciudadanos desgraciados, ya sea procurandoles ocupacion,
0 ya asegurandole modos de existir a aquellos que no estan en estado de trabajar”®2.

Este complejo panorama del siglo XIX nos permite sefialar algunos aspectos frente a la
evolucion de la cuestion social especificamente. Existe un fondo donde el esfuerzo por
constituir unas instituciones y un ciudadano con una visién moderna, se contrapone a un

modelo social que corresponde, en el argumento de Castel, a lo social-asistencial.

Este cuadro de lo social explicado por Castel, encaja muy bien la figura del ciudadano
vecino que caracteriza Maria Teresa Uribe de la siguiente manera: “El ciudadano vecino
era pues un sujeto concreto, territorializado, enraizado. Se era vecino de esta localidad o
de otra, pero no de la nacién como conjunto (...) El vecino era, ademds, un sujeto
reconocido, perteneciente a un colectivo determinado, una villa, ciudad o comunidad y en
esa pertenencia basaba su identidad y el sentido del honor y la virtud. Esas caracteristicas,
en conjunto se oponian de hecho a aquellos atributos que definian al ciudadano

moderno: la universalidad, la individualidad, la igualdad y la abstraccién”®.

Es correcto afirmar entonces que si bien existe un modelo moderno de brega por la
constitucion de la ciudadania (el correspondiente a los liberales radicales), la cuestién
social no tiene esas caracteristicas, pues ésta se interpreta bajo la concepcién de lo social
asistencial propio de las sociabilidades primarias, segun Castel, correspondiente en

nuestro caso a la figura del “ciudadano vecino”.

6L Ibid. p. 676.
62 [bid. p. 651.
83M. T. Uribe, Op. Cit. p. 32
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2.3 Los Conservadores y el miedo al pueblo.

Dentro del contexto en las luchas por las ideas en el siglo XIX, se empiezan a escuchar
discursos totalmente opuestos a las grandes transformaciones europeas del siglo XVIII,
especialmente a la Revolucidon Francesa. En nuestro pais tuvieron asiento también por el
lado de las consideraciones frente a la ciudadania y lo social. El asunto no es el individuo
libre e igual, portador de derechos. Lo primordial es el hombre aferrado a la tradicion, a la
defensa de su pasado, de sus costumbres. Bajo el supuesto de no existir condiciones para
la puesta en ejercicio de los postulados liberales preconizados por los Radicales, se asienta

una concepcion que en el fondo esconde el miedo al pueblo.

El punto de partida de los conservadores parecia muy simple al analizar sus discursos
sobre la imposibilidad de aplicar la experiencia de la Revolucion Francesa a nuestra
realidad. No otro sentido tenian las siguientes palabras de Ospina Rodriguez: “Los
préceres imbuidos en las teorias brillantes y seductoras, pero en gran parte quiméricas, de
los publicistas franceses, cometieron el error al aplicarlas a un pais tan poco adecuado

como el nuestro”®?,

Esas teorias “seductoras”, brillantes y “quiméricas” eran —para la época- el sinénimo de
anarquia y caos, desorden y desestabilidad. EI miedo al hombre moderno heredado de la
Ilustracion que los conservadores tuvieron, estd magistralmente resumido por Fernan
Gonzalez cuando escribe: “El resultado final es que nuevas hordas de barbaros se estan
apoderando de la Europa civilizada; estos barbaros son “vomitados” por los talleres de
manufacturas, que producen hombres hambrientos y desesperados, sin religion ni moral, y
por las universidades, que producen hombres irreligiosos e inmorales, que solo buscan

satisfacer sus pasiones a cualquier precio”®.

Ademas del planteamiento de la inexistencia de condiciones para aplicar la experiencia
francesa, los conservadores fabricaban un discurso que va mas alla. Es su vision frente al
individuo, al Estado y las nuevas instituciones. En primera medida, el individuo adquiere su

estatus de ciudadano en tanto es continuador de las practicas, costumbres y tradiciones

% Fernan Gonzalez, Para leer la politica. Ensayos de historia politica colombiana, Bogota, Cinep, 1997.
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de la comunidad de origen. No es el individuo libre de profesar cualquier religion, el
individuo que reclama constantemente sus derechos individuales, pues éstos estan dados

en el vivir en la comunidad, en compartir moralmente.

Esa esencia conservadora sobre el individuo, tiene una confrontacion con la posicion de
los radicales y es el asunto relativo a la libertad de cultos, pero tras ella se encierra un
arsenal tedrico en torno al papel de las instituciones. El Estado, la Iglesia catdlica y la
presencia de un ejército permanente, debian tener un papel preponderante y fuerte, dada
la debilidad causada por la practicas radicales y eran el Unico antidoto para enfrentar ese
individuo que empezaba a despojarse de la esclavitud, que podia libremente expresarse
en la prensa, que tenia libertad de instruccién y de voto, que respiraba unas nuevas
sociabilidades con sus semejantes (como fue el papel jugado por las Sociedades de

Artesanos). Desde aqui se perfilan las vias autoritarias en el manejo de lo publico-privado.

En resumen, consideramos que el tipo de instituciones pregonadas por los radicales, llevd
a los conservadores a un discurso de la ciudadania dada por el apego a las costumbres y a
su comunidad, con un alto valor catdlico que pregonaba sumision, respeto, orden,
compasion y la practica de la caridad. Un ciudadano plenamente satisfecho sin la
necesidad de apelaciones a intereses “externos” a su comunidad y que la preservara del
caos y la anarquia, es decir, un individuo con una moral privada propia de su apego a la
tradicién y que publicamente fuera un ciudadano con una virtud moral y religiosa que
conserve, ademas de la fe en la doctrina catdlica, todo el andamiaje tradicional. En una
palabra, un ciudadano temeroso del cambio y la transformacion. “Estas ciudadanias
sacras, contribuyeron a otorgarle a la accién y a las practicas politicas un cierto sentido
teoldgico y tragico; de salvacién del mundo y de cruzada contra el mal; de preservacion
de lo propio y de temor frente al otro, cultural o politico, que pudiera significar alguna
forma de cosmopolitismo o de pluralidad social”®, sostiene la profesora Maria Teresa
Uribe.

Sobre esta base, podemos considerar que el asunto de la ciudadania en el periodo de la

Regeneracion es en lo fundamental, profundamente anti-moderno. Y lo es porque ese

55 |bid. p. 180.
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individuo liberal, el ciudadano secular, duefio de su individualidad, auténomo y gozoso de
esas libertades “ilimitadas” era aun inexistente. Esta ausencia se expresa en la figura del
“padre de familia”; el sujeto politico llamado individuo como eje y centro de la sociedad es
sustituido por la institucion familiar, nuevo nucleo articulador de lo social. La trascendencia
de los valores civiles es opacada por la aparicion en escena de los valores morales. Es

desde el hogar, desde el oikos de donde deben partir esas consideraciones morales.

La cruzada contra el “desorden” y la “anarquia” encuentra en el recinto de la familia el
verdadero el lugar para el ejercicio de ese poder paternal de caracter autoritario. El
comportamiento familiar dado por la verticalidad de la autoridad y la sumisién, el respeto

y el acatamiento, es el referente para su expresion en la esfera publica.

Es ahi, en el aspecto de la relacion de las esferas publica-privada donde encontramos su
esencia pre-moderna, entendida no en el sentido de la pérdida del espacio publico, sino en
el sentido de que en ésta estan presentes un tipo de sociabilidades que desplazan al
individuo y colocan la familia y todo el discurso de lo sacro —propia de la esfera privada- a
asumir el rol en lo politico-social Son sociabilidades que trascienden a la esfera de lo social
por la aparicién de organizaciones que bajo el discurso catdlico asumen funciones de

educacién, mutualidad y socorro a los “desprotegidos”.

Durante el periodo radical fueron creadas las sociedades catdlicas como oposicion al
modelo de las Sociedades Democraticas. Desde alli surgen otros tipo de organizaciones,
que en la época de la Regeneracion tomaron fuerza, como la “Sociedad Folitémica” (a
cuya primera reunion asisten, entre otros, Mariano Ospina Rodriguez, José Eusebio Caro,
Rufino Cuervo, Julio Arboleda e Ignacio Gutiérrez Vergara). “Los filotémicos dirigieron sus
principales acciones contra la (Escuela) Republicana, tildandola de comunista, socialista y
destructora de la propiedad y de la moral cristiana”’ . A la vez, se funda la Sociedad del
Nifio Dios “creada por el partido conservador para movilizar a las mujeres contra la politica
de José Hilario Ldpez. (...) movilizaron el 9 de junio de 1850 mas de 200 damas con una
peticion al presidente Lépez, en demanda de la permanencia de los jesuitas en la Nueva

M. T. Uribe, Op. Cit. p. 39.
67 Carmen Escobar Rodriguez, La Revolucién Liberal y la protesta del artesanado, Bogota, Fundacion
Universitaria Autonoma de Colombia, 1990, p. 171.



52

Granada; el 18 de junio del mismo afio organizaron la visita a la hija del presidente, con
cuarenta nifas vestidas de blanco y con flores, para solicitarle interviniera a favor de los

jesuitas”e®.

Con estos hechos, estamos mostrando que sociabilidades pre-modernas en el reinado de
los radicales, de clara estirpe conservadora, tomaron fuerza en el periodo de la
Regeneracion. Ese tipo de organizaciones se multiplicaron y fueron las que tuvieron el
encargo de lo social. De 1860 a 1891 podemos presentar un listado mas extenso de este
tipo de organizaciones: Sociedad de la Caridad, Sociedad de la Santisima Trinidad,
Sociedad del Sagrado Corazdén de Jesus, Apostolado de la Oracion, Sociedad de Hijas de
Maria, Academia Literaria Santo Tomas de Aquino, Sociedad de Madres Catdlicas,

Cooperadores Salesianos, Sociedad San Vicente de Paul y Congregacion de San José®.

Sus socios eran sefiores, caballeros, artesanos, sefioras, seforitas y jovenes, todos ellos
pertenecientes a la elite. Entre sus propdsitos estaban la instruccién religiosa, propagar las
buenas costumbres, caridad con los nifios, fomentar las buenas lecturas, realizar obras
pias y de caridad, propagar el culto al Sagrado Corazén, etc. Como vemos, surgen con el
propdsito de la ayuda a vagabundos, mendigos y nifios abandonados, pero luego se
convierten en organizaciones de la sociedad que inciden en la cultura y en Ia
generalizacién de un ethos moral de estirpe catolico. Es la manifestacion de esta forma del
control social que se facilita mucho mas por la propagacion de ese tipo de sociabilidades

pre-modernas.

Ademas de control social, es también implicito el propdsito ahogar la expresion de
constitucion de ciudadania por otra via. Si bien en el periodo radical los artesanos
asumieron en cierta forma el papel de sujeto politico, en la Regeneracion el hecho de
haberse perdido el ciudadano moderno, no implicd que éste no hubiese seguido actuando

en lo publico por su propia iniciativa.

8 1bid. p. 172.
8 Mario Aguilera Pefia, Insurgencia Urbana en Bogota. Bogota, Colcultura, 1997, p. 118. Estos datos son
tomados por el autor Gnicamente en la ciudad de Bogoté.
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Un hecho, muy olvidado por cierto por algunos historiadores, fue la protesta urbana en la
ciudad de Bogota en el ano de 1893. Este evento que algunos han caracterizado de motin
“Wlama la atencion sobre su complejidad, intentando enumerar los factores que
contribuyeron a su estallido, es decir, la ofensiva periodistica a los artesanos, 'las
presiones socioeconomicas”, la inconformidad con los salesianos y la reorganizacion de la

policia”®.

Durante el gobierno de la Regeneracion, se dieron luchas sociales de inconformidad por
medidas llevadas a cabo en este periodo. Es importante preguntarse: ¢Quiénes
participaron en esa protesta?:

“El motin conto sin duda con la participacion de las gentes mas pobres. Fue un acto del pueblo, es
decir, de los artesanos desconocidos o de quienes asi se autoclasificaban, de los vivanderos del
mercado, de los trabajadores de la construccion, de humildes empleados y de los “chinos” de la
calle que habian escapado a las levas forzosas practicadas por la policia. Si en algo coincidieron las
interpretaciones contemporaneas al motin fue en los calificativos de desprecio a esa masa
abigarrada que se habia ensefioreado de las calles bogotanas. La tranquilidad habia sido rota por
la “hez”, el “elemento pernicioso”, los hombres de malas costumbres, etc. Multitud que la clase alta

despreciaba al juzgarla como féacil presa de los “instigadores”, “victima del extravio”, guiada por

”ow

“las bajas pasiones”. “ebria” o poseida por Satanas, como lo insinuaba el religioso S. Matute” 71,

Traemos esto porque es importante no olvidar los contextos socioecondmicos y los
diferentes actores que se involucran en las realidades histdrico-politicas. Este hecho puede
mostrar en cierta forma un individuo que salido de la influencia liberal de las Sociedades
Democraticas —y ahora critico de esas sociabilidades conservadoras y retardatarias
caracteristicas del periodo de la Regeneracidn- buscaban escenarios propios y alternativos

para constituirse como ciudadanos.

Ciudadanos difusos en el discurso constitucional y juridico, pero también difusos en los
espacios publicos, es la conclusion de la Regeneracion. Teniendo claro que este periodo en
la historia politica colombiana encarna una vision mucho mas amplia sobre el Estado, la

sociedad v la religion, retomamos nuestra hipdtesis de que la ciudadania en este periodo

70 |hid. p.137.
7t |bid. p. 166.



54

aun no tiene las caracteristicas modernas. Lo que cambia es que ahora el discurso politico
es mas acorde con la concepcidon de lo social. En este periodo lo social recae
sustancialmente en la practica de la caridad. Mas que derechos y obligaciones publicas, se
dan iniciativas privadas de tinte religioso para acompanar a los desventurados. Los
ejemplos que pusimos anteriormente en torno a las sociabilidades pro-modernas,

muestran claramente que el asunto social no puede entrar aun en la concepcién moderna.

Aqui la cuestidon social no difiere sustancialmente en relacion con el periodo radical.
Contintia siendo una politica social no moderna. Lo que pasa es que en este periodo de la
Regeneracion el pensamiento cristiano se convierte en el eje estructurante de lo social y
no logra romper con el cuadro de las sociabilidades primarias. Robert Castel sostiene que
el cristianismo se debe analizar en la perspectiva de la continuidad y no de ruptura con

dicho modelo”2.

Ahi estd inscrita la funcidon social del sinnimero de instituciones de este tipo de las que
hicimos alusidon anteriormente. Pero en relacién con la situacion descrita por Castel en
Europa en la época medieval, en nuestro caso esas instituciones toman cuerpo en la

segunda mitad del siglo XIX.

2.4. éOtro discurso en la construccion de ciudadania?

Como hemos venido mostrando, en el siglo XIX se logran perfilar dos visiones sobre la
ciudadania, la radical y las ciudadanias sacras. Ambas concepciones son el resultado de
una transformacion de las ideas y de algunas instituciones llevadas a cabo principalmente
por una elite ilustrada, es decir, aquella elite en condiciones de tener acceso al exterior, a
la lectura de textos con visiones nuevas sobre el mundo y si se quiere, aquella que poseia

las condiciones materiales que le propiciaban el conocimiento de lo nuevo.

Estamos sosteniendo entonces que es una construccion de ciudadania desde las diferentes
interpretaciones liberal-conservadora, que equivale a expresarse en términos de élite

politica y econdmica. Son la satisfaccion de unas necesidades y exigencias de un nuevo

2R, Castel, Op. Cit. p. 43.
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mundo que se movia en el marco de unas relaciones de produccion y de intercambio
completamente novedosas. Los cambios debian hacerse funcionales a esa nueva situacion,
es decir, el rompimiento con el tipo de sociedad premoderna exigié la transformacion de
una elite que de ahora en adelante deberia pondria la modernizacion de sus estructuras

como imperativo categdrico para el desarrollo moderno.

En ese sentido, Marco Palacio apunta a describir esos cambios de la elite: “Al romper el
nexo colonial y barrer con sus agentes y representantes, /a clase dominante en conjunto
tiene que convertirse en clase hegemonica; mdas aun, tiene que autopostular su vocacion
de clase dirigente nacional, desbordar el localismo colonial, superar su propia
fragmentacion interna, la dispersion regional del poder, y buscar en las nuevas estructuras

Juridico-politicas el medio eficaz para conseguir su propia unidad organica”’

No es tanto el asunto de “clase” o la definicidon que podamos dar de ella. Lo cierto es que
se configuran unas elites cuyas inquietudes ya no eran asuntos “puros” de la ideologia y
politica y de las nuevas instituciones, sino que se perfila en el horizonte como fuerza
hegemonica con una unidad orgdnica (aunque en sus inicios no muy clara) con un
proyecto también de tipo econdmico. El asunto de fuerza hegemdnica es la preocupacion
por que otras fuerzas sociales entraran a disputarle su hegemonia. En una palabra, es el
miedo al pueblo lo que también lleva a las elites a impulsar unas estructuras juridico-

politicas y econdmicas, en una palabra, la Nacién, acordes a sus intereses.

La apelacién al “otro” se hace para reforzar ese proyecto, que involucraba los tdpicos
politico-ideoldgicos, la economia y el desarrollo del naciente pais. No es gratuito que

algunos estudiosos de la época —entre ellos el profesor Gerardo Molina-, se atreviera a

|II

mostrar lo que podriamos llamar una “estructura social” claramente diferenciada. Sostenia

el profesor que:

“De todas maneras el pais estaba evolucionando. El espectro social lo revelaba. A la simplicidad de
las relaciones inter-grupos al promediar el siglo, terratenientes, clero, militares enriquecidos y
monopolistas de un lado, y del otro, esclavos, siervos, artesanos, pequefios comerciantes y
empresarios, habia sucedido una creciente heterogeneidad. En lo alto de la escala se podia

3 Marco Palacio, Estado y clases sociales en Colombia, Bogota, Procultura, 1986, p. 89.
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distinguir: los latifundistas, aligerados del peso de diezmos, censos e impuestos; los empresarios
agricolas y ganaderos con sentido capitalista; los productores de oro; los comerciantes; los
exportadores; los banqueros y los manufactureros. La clase obrera rural y urbana también
mostraba cierta diversificacion, gracias a la demanda de mano de obra por parte de las empresas
mencionadas. El aluvidn de los antiguos esclavos, de los indigenas dispersados por la extincion de
los resguardos, de los artesanos empobrecidos por la concurrencia, hacia que la clase laboriosa

adquiriera volumen y contextura”’#

Ademas, sostenia que existia la configuracion de una franja intermedia entre los cuales
estaban los comerciantes de “recursos modestos”, empleados publicos, profesionales y
campesinos productores independientes. Desde esta perspectiva sostengo que hubo
intentos no muy serios, inacabados y débilmente estructurados de constitucion de

ciudadania que jugaba en la dicotomia inclusion-exclusion.

Las Sociedades de Artesanos en su analisis no puede separarse de la formacidon del
pensamiento radical. Lo que me interesa mostrar es que ante la adopcion de éstos por el
librecambio, los artesanos quedaban desprotegidos y se sostiene que estas sociedades se
convirtieron en una forma embrionaria de luchas reivindicativas con contenido social. El

profesor Gerardo Molina en su analisis frente a las Sociedades de Artesanos dice que:

“Las Sociedades de Artesanos, convertidas después en las célebres Sociedades Democraticas, fueron
el nervio del liberalismo popular. Esas formas embrionarias del moderno sindicalismo, veian con
claridad que las luchas gremiales, esencialmente reivindicativas, son inseparables de la lucha politica,
y por eso se fijaron una estrategia que cubria los dos frentes. (...) Pero como hemos dicho, también
habia de parte de los artesanos planteamientos politicos. El sistema tradicional de gobernar y la
configuracion oligarquica del pais resultaban condenados. Veamos la declaracion publicada en el
“Neo-granadino” por una de las sociedades de artesanos: “Es ya de todo punto imposible gobernar
esta Republica por el sistema de clientelas. El pueblo ha despertado, y volviendo a mirar lo pasado
encuentra que sus mandatarios le han olvidado de continuo, y que ciertas clases, familias y personas
han recibido los beneficios, echando a las masas que suministran los recursos y que tienen las fuerzas

fisicas y moral7>

Como vemos, las Sociedades de Artesanos (luego Sociedades Democraticas), comienzan a

fabricar un discurso que no solamente cuestiona a sus “mandatarios” sino que empiezan a

"Gerardo Molina, Las ideas liberales en Colombia 1849-1914, Bogota, Tercer Mundo, 1979, tomo I, p. 94.
5 Ibid. pégs. 60-61.
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utilizar un Iéxico que en cierta forma refleja esa diferenciacion social que planteaba el
profesor Molina anteriormente. En esencia, los planteamientos de los artesanos tenian que
ver con el asunto de la defensa incipiente y muy tenue de la produccién nacional y del
“derecho” (muy pretencioso catalogarlo asi) al trabajo. Es una especie de combinacion de
luchas en el marco de “apertura” de espacios politicos (su critica a las “clientelas”, a
“ciertas clases”) y de un embrién que luego dara vida a luchas por reivindicacién, ademas

de los derechos civiles y politicos, de los derechos sociales.

Podemos concluir que esta primera coyuntura nos deja ver un cuerpo mas o menos
estructurado de dos posiciones —la liberal y la conservadora- frente a la ciudadania, pero
que en su seno se va formando un perfil de una concepcién y practica de ciudadania que
se sale del discurso elitista, con un discurso que opta por la inclusiéon mas alld de los

espacios dados por las libertades civiles y politicas.

Son escasas las practicas sociales que genera esta opcion de construccidon de ciudadania,
pero que si logramos integrar la protesta social del artesanado, el papel de las Sociedades
de Artesanos, la presencia al seno del liberalismo de ideas de tipo socialista (Saint-Simon,
Proudhon y otros), la aplicacién de politicas que lesionaban intereses de determinados
sectores (la adopcion el librecambio), la constitucion de la unidad hegemoénica de la elite
politica y econdmica y la nueva estructura social, se logra perfilar una tendencia
interesante para abordar el estudio de lo social y de la construccién de ciudadania en el

siglo XX.

2.5 Comienzos del Siglo XX y la redefinicion de la Ciudadania.

En esta parte, pretendemos mostrar inicialmente los cambios econémicos y politicos dados
a partir de la finalizacién de la guerra de los Mil dias y el Quinquenio de Rafael Reyes, para
terminar sosteniendo que la confluencia de dichos cambios, contribuyen a una redefinicion

de la ciudadania hecha en los periodos anteriormente analizados.

Es de anotar que este periodo de andlisis es de serias redefiniciones para la vida

econdmica, politica y social del pais y que se convierte en una luz intensa que ilumind el



58

transcurso del siglo XX dado por la dicotomia entre modernidad-modernizacion vy en
medio de ello, las transformaciones fundamentales que logran perfilar en nuestro pais una

lectura moderna de la cuestion social.

2.5.1 Los cambios econémicos.

En este aspecto no se trata de dar cuenta de cada una de las particularidades que asume
el manejo de la economia en la Quinquenio de Rafael Reyes, sino de hacer énfasis en lo
que se considera un periodo de transicion de modelo econdmico. Si bien era cierto que el
sistema de la Hacienda se habia empezado a agotar desde la primera mitad del siglo XIX,
ésta aun tenia su peso en los comienzos del siglo XX, mas que todo en las formas de
relacionamiento social que cred a su alrededor. El profesor Gerardo Molina, citando al

socidlogo Medina Echavarria, sostenia que la hacienda era:

“a) (...) una célula no solo de poder econdmico sino politico y militar;

b) En torno de esa unidad se constituia una dilatada estructura familistica, pues el hacendado
realizaba alianzas con otros jefes de familia, federaciones a base de parentesco, que se extendian
inclusive a las ciudades;

¢) La hacienda daba lugar a que se conformara un modelo especial de autoridad, que el propietario
ejercia desde el mayor de sus hijos hasta el Ultimo de sus servidores, unas veces en forma
opresora, otras como proteccion, y

d) Ella generaba un tipo humano, el del sefior rural, con caracteres singulares: Magnanimidad,

prestancia, valor ante el peligro, religiosidad, derroche ostentoso”76.

Aunado a la presencia de la Hacienda, se encuentra un panorama de la economia del siglo
XIX que precisa esa caracteristica de premoderna. Jesus Antonio Bejarano nos la describe

de la siguiente manera:

“Sin duda una economia como la colombiana del siglo XIX, caracterizada por bajos niveles de
ingreso per capita y acumulacion del capital, escasa integracién al mercado mundial, exigua
incorporacion tecnolégica a la actividad agricola y, mas aun, escasa mano de obra frente a la
disponibilidad de tierras, dificilmente hubiera podido integrar un mercado nacional que permitiera

desatar los procesos econdémicos inherentes a su constitucion (desarrollo industrial, agricultura

6 G. Molina, Gerardo, Op. Cit., p. 235.
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mercantil, etc.), y tampoco hubiera podido eludir las crisis recurrentes propias de una vinculacion
al mercado mundial mediante productos estables””’.

Es entonces con este tipo de economia con la que Colombia entra al siglo XX. De ahi se
deriva la importancia que el gobierno de Reyes le imprime al manejo de la economia. Este
intento de Reyes de verdad que obtuvo resultados. Alrededor de 1905 el pais entraba en
un balance positivo en materia del desarrollo industrial, asi fuera incipiente. Jesus Antonio
Bejarano insiste que para ese ano se habia fomentado la industria de refinacion de
petrdleo, de ingenios azucareros, de cementos, acido sulfurico y bienes de consumo como
chocolate, fdsforos, velas, cervezas y gaseosas, industrias que habian tenido Ila

caracteristica de ser artesanales.

Es por esto por lo que el Quinquenio le da fuerza a la construccion de infraestructura vial:
mejoramiento de la navegacion a vapor por el rio Magdalena, considerable ampliacion de

los ferrocarriles y construccidn de carreteras.

Estos dos aspectos —fomento a la industria y construccién de infraestructura- ocasionan un
débil proceso de urbanizacidon. El panorama fabrii de 1900 a 1913, cambid
significativamente. En el mismo estudio, Bejarano nos brinda las siguientes cifras: “De
hecho, si hacia 1900 se contabilizaban doce fabricas en Bogotd, diez en Antioquia, una en
Boyaca, otra en Bolivar y numerosas empresas caseras de textiles y tabaco en Santander,
ya para 1916 existian en Bogota 13 fabricas, en Antioquia mas de 25, mas de diez en
Atlantico, ocho en Bolivar, y varios establecimientos menores de molineria, velas, jabones

y tejidos manuales en Caldas y Santander”’.

Este incipiente proceso de urbanizacion hizo que cientos de habitantes del territorio
nacional que se dedicaban a labores agricolas o en pequefos talleres artesanales,
empezaran a laborar en esas fabricas y a constituir centros urbanos mas densamente

poblados que los del recién terminado siglo XIX.

" Jesus Antonio Bejarano, “El despegue cafetero (1900-1928)”, en: José Ocampo José Antonio. Historia
Economica de Colombia, Bogota, Siglo XXI-Fedesarrollo, 1987, p. 181.
78], A. Bejarano. Op. Cit. p. 186.
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Como vemos a grosso modo, el asunto econdmico empieza a tomar algunos rasgos
propios del capitalismo occidental. Pero quiero hacer hincapié en los efectos que
produjeron estos cambios. No es que con ello esté sosteniendo que sea lo determinante
en los cambios politicos y sociales sino que la suma de los aspectos anteriores, determinan

de conjunto las redefiniciones sobre ciudadania y de la cuestién social.

Es de anotar que en Rafael Reyes se logra personalizar este intento por la modernizacion
de la estructura econdmica del pais, pero que mas que él como individuo, lo que hace es
recoger esa necesidad de la elite dominante organizada en diferentes grupos de presion
que empiezan a constituirse. No otra lectura tiene el concepto de orden y paz que se
establece entre las facciones o partidos politicos. Mas que el cansancio y el de rechazo a
las atrocidades de la guerra de los Mil dias, estd la necesidad de garantizar un clima
propicio para hacer efectiva la consigna del Quinquenio: “Mas administracion y menos
politica”. Y la figura de Reyes cumplia con ese perfil. Humberto Vélez dice de éste lo

siguiente:

“Se mantenia hablando de politica monetaria, de proteccionismo industrial y de estimulos

estatales; y esa misma intelectualidad, formalista y versificadora, no salia de su asombro cuando el
presidente sustituyd el viejo y gastado discurso de poetas v filélogos por una ideologia pragmatica,
que veia en el orden y la autoridad una condicion para poder adelantar obras de progreso
econdmico, y no unos valores que se justificasen por si mismos, como era la vision mas

tradicional”7°.

Se podria definir un poco mas este asunto con la visidon de Marco Palacio de que “después
de la guerra de los tres afios y de la separacion de Panama, la oligarquia llega finalmente
al consenso politico sobre el modelo de desarrollo economico que deberia prevalecer y

sobre las formas de organizacion estatal®.

Con este breve andlisis del tema econdmico, es conveniente realizar un esbozo sobre la

situacion de los partidos politicos.

" Humberto Vélez. “Rafael Reyes: Quinquenio, régimen politico y capitalismo”, en: Nueva historia de
Colombia. Bogota, Planeta, 1989, vol. 1, p. 188.
8 M. Palacio, Op. Cit. p. 136.
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2.5.2. Los cambios politicos:

Esta primera coyuntura del siglo XX logra crear un ambiente que contribuye a una
redefinicién de los partidos politicos. Convencidos -hasta el momento- de la inutilidad de
varias guerras civiles llevadas a cabo, concientes de crear un ambiente propicio para el
desarrollo econédmico y de la superacidon de algunos aspectos que antes los mantenian en
constante confrontaciéon (como la cuestion religiosa y el proteccionismo- librecambismo),

las dos colectividades politicas se disponen a reconsiderar sus plataformas politicas.

Previo a este analisis es bueno resaltar lo que Christopher Abel dice de los partidos

politicos:

“En estudios recientes se ha hecho énfasis en que cada partido representaba una tendencia hacia
dos lineas evidentes —una intransigente y proselitista; la otra, conciliatoria y acomodaticia (...) De
estos grupos conciliatorios emergieron facciones pacifistas (de “paz”) que hacian coaliciones ad
hoc con la faccidon pacifista (de “paz”) del partido rival, con miras a desmantelar las facciones
belicistas (de “guerra”) en ambos partidos; de estas coaliciones surgid naturalmente una tradicion
de cooperacion politica”!,

Podemos decir que las facciones conciliatorias logran tomar la iniciativa después de la
guerra de los Mil dias. Este aspecto, sumado a la separacién de Panama, llevaria a ambos

partidos al cuestionamiento de sus propdsitos.

Gerardo Molina dice que en la década del noventa del siglo XIX el partido Liberal se
marcaron con fuerza dos tendencias, la estrictamente liberal y la de sentido igualitario.
Felipe Zapata, citado por el profesor Molina, decia: “Es necesario estar perfectamente
cegado por la pasién de partido o vivir en una atmodsfera de sentimientos ruines, para no
ver con toda claridad que el tratado de paz, tal como ha sido propuesto, y en las
circunstancias en que lo ha sido es un triunfo prodigioso y enorme de la civilizacién y
ademas, la Unica esperanza de que los liberales se reconstituyan como un gran partido

politico”®2.

81Christopher Abel. Politica, iglesia y partidos en Colombia, Medellin, Universidad Nacional de Colombia,
1987, p.17.
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El partido liberal, en consideracion de Humberto Vélez, logré una transformacion mas
profunda en este periodo: de la no intervencion estatal proclamada por los radicales,

pasaron a la intervencion del Estado en la economia y los asuntos sociales.

Ademas de lo anterior, es bueno hacer notar que la dinamica de los partidos politicos se
vio opacada no solo por ser un periodo de redefinicion y porque antiguos temas en disputa
se fueron desvaneciendo poco a poco, sino porque el lema de Reyes “mas administracion
y menos politica”, los desplazd por el protagonismo alcanzado por los grupos de presion
de los sectores exportadores-importadores. Mas que consulta a la clase politica
perteneciente a los partidos, eran consultas a los personajes mas ricos del pais

organizados en dichos grupos.

Hay algo muy peculiar en este periodo y es que se logrd6 demostrar que no
necesariamente se da la congruencia élite politica-élite econdmica. Se puede afirmar que

en este periodo caminaron por senderos diferentes.

Por su parte, en el Partido Conservador, dividido en “histéricos” y “nacionalistas” y
confundido por la participacion de los liberales en el gobierno que Reyes les habia dado,
se acentlo esa division. El sector con fuerte influencia del clero todavia seguia
empecinado en la confrontacién al liberalismo via religion. De una depuracién de esta
amalgama de sectores —y la oposicion que realizaron en los dias finales del Quinquenio-,
saldria lo que luego se conoceria como la “Unién Republicana” que asume la presidencia

en manos de Carlos E. Restrepo.

Destacamos estos acontecimientos en la situacién politica porque sumados a los cambios
en la cuestion econdmica, nos dan claves para entender las redefiniciones frente a la

ciudadania y lo social.

8 G. Molina, Op. Cit. p. 221.



63

2.5.3 La redefinicion de la ciudadania:

Dos aspectos podemos ir concluyendo de lo anteriormente expuesto y que incidié en esa
redefinicién. En primera medida, la l6gica del Quinquenio, ya explicada, exigié mas un tipo
de individuo productivo econdmicamente hablando, que un ciudadano politicamente
activo. En segundo término, esta coyuntura y por la misma exigencia y realidad del
capitalismo moderno, se empieza a gestar un tipo de discurso frente a la ciudadania que
se perfilan como los contenidos de la ciudadania social. Esto Ultimo se encontrd en los

planteamientos del liberal Rafael Uribe Uribe. Veamos estos dos aspectos.

Con respecto a lo primero, se puede decir que si en la Regeneracidn el ciudadano fue
reemplazado por el padre de familia, en el Quinquenio el concepto de ciudadano fue mas
integral, ahora reconociendo algunos aspectos sociales, dados en particular por los timidos
cambios de un modo de produccion atrasado a un modo de produccidon semi-moderno. Si
bien permanecian en general los derechos civiles y se desvanecia un poco el rigor
conservador y catdlico propio de la Regeneracion, la érbita con que se asume el discurso
de la ciudadania, se hace con expresiones fuera de la jerga politica y se retoma mas del

|éxico econdmico.

En el campo de la instruccién publica podemos comprobar esta caracteristica. Baldomero

Sanin Cano decia del gobierno de Reyes:

“Los gobiernos le habian dado poca importancia a la ensefianza comercial: se imaginaban tal vez
que la practica sola puede ensefiar cuanto es necesario en estas materias en que ha dominado
absolutamente su Majestad la rutina. El general Reyes que ha practicado el comercio y conoci6
Europa, cuando se ocupd de la educacién de sus hijos, la organizacion de las escuelas de
comercio, no descansé hasta organizar en Bogota una sobre bases modernas y practicas, donde el
estudiante pudiera adquirir como en Europa, todos los conocimientos tedricos y practicos que la

carrera exige"®,

La instruccién publica se hizo no con la mente puesta en formar las virtudes civicas del
ciudadano, respetuoso de las instituciones, del orden y del Estado, sino con la idea de la

educacion para la produccién y el desenvolvimiento como individuo productivo. La
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intervencién del Estado en la economia exigia entonces que la infraestructura estatal
tuviera en mente la preparacion de este tipo de ciudadano.

Esta nueva situacion creada con la ciudadania, demuestra el paso del agotamiento del
sistema econdmico atrasado a incipientes manifestaciones de un sistema moderno de
produccion. Este cambio no es un hecho meramente econémico. Incide en el universo
mental de los individuos y en la puesta en practica de nuevas sociabilidades. Como decia
el profesor Molina:

“Con la industrializacion y con la urbanizacion aparecen otros centros de poder. En vez del orden
patriarcal y campesino, se acentla el espiritu burgués con las relaciones de trabajo que le son
propias. El patrén urbano no tiene los atributos paternalistas consustanciales con el hacendado.
Aquél vive lejos de sus trabajadores e inclusive puede revestir la forma unipersonal de la sociedad
andnima. Personajes de dudosa ubicacién, como el gerente y el administrador, se interponen entre

la direccion y los asalariados”®4.

En el marco de las relaciones sociales se empieza entonces a producir igual mutacién. De
los referentes de mando y obediencia, propios del sistema postcolonial de los Ultimos
veinticinco anos del siglo XIX, se empiezan a perfilar una relaciones sociales con nuevos
contenidos. Si bien en el campo de la politica, el caciquismo, el trafico de influencias, las
lealtades personales y familiares, no han desaparecido, ellas cambian a nuevos
escenarios: las ciudades y las fabricas. El nuevo individuo que surge en las realidades del

Quinquenio toma fuerza.

Mas arriba hablamos del incipiente proceso de urbanizacion y semi-proletarizacion que el
pais comenzaba a experimentar. Esto trajo aparejados la aparicion de una mayor pobreza
rural y urbana. La amplia vinculacidon de ciudadanos al sistema econdmico, obligd un giro
en los contenidos del discurso de la ciudadania, como ya se dijo. Era un individuo al que el
medio social incipientemente moderno le era extrafio, pero también era un individuo

portador de derechos. Unos derechos -los civiles y politicos- se hacian insuficientes.

8 Baldomero Sanin Cano. Administracién Reyes 1904-1909. Suiza, Imprenta Bridel. 1909, p. 300.
8 G. Molina, Op. Cit., p. 236.
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Las condiciones de trabajo y el poblamiento de ciudades, hizo que surgieran otro tipo de
derechos, los derechos sociales. Del derecho al voto, a la libertad individual, de prensa, se
pasé a derechos desconocidos aun en el marco juridico: al trabajo, a salud, a pension, a
vivienda digna, etc. Es decir, nuestra sociedad se empieza a volcar a las nuevas
situaciones que ya en paises de Europa se habian vivido, mostrando similitud con la
definicion de T. H. Marshall sobre la ciudadania social.

Hay que aclarar que lo que se trata de mostrar para nuestro caso, no es la formacion en
este periodo de este tipo de ciudadania, ni tampoco planteo que se haya dado ese tipo de
ciudadano en plenitud, ni que se hayan instituido juridicamente esta gama de derechos o
que se haya planteado la cuestién social en términos modernos. Mi punto de vista es que
el Quinquenio cred las condiciones para que timidamente se empezara a expresar el

sefialamiento que hace Marshall sobre la ciudadania social.

Es Rafael Uribe Uribe quien incluye en el discurso politico los derechos sociales. Miremos

el siguiente fragmento de uno de sus escritos:

“Ya que los otros partidos nada han hecho en definitiva por el pueblo, salvo empobrecerlo,
fanatizarlo y envolverlo en sombras de ignorancia cada vez mas espesas, es necesario que el
liberalismo esté con el pueblo, no con meras reformas politicas sino econdmicas, si es que se
quiere poner realidad, la mayor realidad posible, en la sonoras pero hasta hoy huecas palabras de
Libertad, Igualdad, Fraternidad con que hace mas de un siglo viene halagandosele; hay que buscar
en las capas sociales a todos los que de veras no sean libres ni iguales, a todos los que vivan en
un estado de inferioridad, por culpa de la defectuosa organizacion social 8>,

Es de los pocas figuras politicas que asume para la politica misma, los postulados de la
ciudadania.: “Si queremos que la republica sea otra cosa que un engafo, hay que
esforzarnos por asegurar a cada colombiano condiciones de vida material que garanticen
su libertad y su independencia, y le suministren el tiempo y la seguridad indispensables

para el ejercicio de las funciones civicas™®.

8 Rafael Uribe Uribe. “Exposicion sobre el presente y porvenir del partido Liberal en Colombia, en: Rafael
Uribe Uribe. Obras Selectas, Bogota, Imprenta Nacional, 1979, p. 62.
% |bid, p. 63.
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Es bueno hacer una diferenciacion en torno a los planteamientos que se empiezan a
elaborar sobre la igualdad y los derechos (muy fundamentales para interpretar la politica
social moderna en Colombia). Ella reside en una ruptura con la concepcion cristiana de la
caridad propia del discurso conservador de Miguel Antonio Caro y se abre paso la
concepcion de la erradicacion de las desigualdades como un proceso de igualacion social y
como fruto de la intervencién del Estado en esa direccidn: “Creemos en la obligacién social
de dar asistencia a los ancianos caidos en la miseria y que ya no tienen fuerzas para
trabajar; creemos que es necesario dictar leyes sobre los accidentes de trabajo y
protectoras del nifio, de la joven y la mujer, en los talleres y en el trabajo de los campos;
creemos que se debe obligar a los patronos a preocuparse de la higiene, (...)"".

Rafael Uribe Uribe exigid, ademas, la intervencién del Estado para la regulacion de las
relaciones entre patronos y trabajadores. Sostuvo la idea de la construccién de un
socialismo “desde arriba”, es decir, de un cambio social que no pasara por las revueltas y

usurpacion del poder que se empezaban a perfilar en Europa.

Estos sefialamientos de Rafael Uribe Uribe, abren la discusion frente a la cuestion social en
Colombia. Los partidos politicos tradicionales, desde sus lenguajes politicos, tratan de
reasumir para si el asunto de lo social. Lo hacen por cuanto es el elemento de lo social, lo
que hace que las masas se integren a la politica. Los afios veinte fueron testigos del
protagonismo de las masas en la politica, es un sujeto politico diverso manifestandose en
la calle. El naciente movimiento obrero, el movimiento campesino, indigena, estudiantil,
hacen que se incluya alternativamente en los lenguajes liberales-conservadores, el

discurso socialista de la igualdad.

Pero para lo que nos interesa -el estudio de la ciudadania en Colombia unido a lo social-,
no podemos desconocer la importancia del pensamiento de Uribe en lo tocante al discurso
social de la ciudadania. Luego mas adelante y ya con la influencia de la Revolucién Rusa y
la experiencia acumulada del movimiento obrero europeo y el avance del nivel
organizativo de las masas urbanas, podemos ver como el discurso de Uribe trasciende los

partidos tradicionales y toma fuerza y expresion en el llamado pensamiento socialista.

¥ Ibid. p. 66
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Con respecto a este punto, la reconfiguracion de lo social en Colombia se debe en parte a
la influencia de un incipiente pensamiento socialista. La influencia de esta corriente en la
época es indiscutible. Mauricio Archila sostiene que en este periodo se constata la
aparicion del Socialismo Revolucionario y muestra como la prensa empieza a demostrar

este hecho denunciando la presencia de extranjeros con pensamiento revolucionario:

“La purga se inicié en 1924, cuando se expulso del pais a un peruano acusado de anarquista, Nicolas
Gutarra, el dirigente mas destacado de la Liga de Inquilinos de Barranquilla (...) En 1925 el gobierno
procedio a expulsar del pais a un inmigrante ruso, Silvestre Savinsky, en cuya lavanderia en Bogota
se reunia un grupo de jovenes intelectuales simpatizantes del socialismo. En 1927 le tocd el turno al
italiano Vicente Adamo, que habia llegado al pais en 1904 y desde 1915 se habia instalado en la
region costefia cercana a Monteria (...) Por la misma época el griego Evangelista Priftis, quien se
habia instalado en Neiva, fue amenazado con expulsidn por su participacion en la Sociedad de
Obreros Libres. Con Savinsky fue expulsado también el bacteredlogo aleman Rodolfo Von Wedel”88

Para 1925, y ante la convocatoria del Segundo Congreso Obrero, se comienzan a mostrar
dirigentes sociales con influencias de doctrinas politicas derivadas del pensamiento de
izquierda. Podemos enumerar a Raul E. Mahecha, Ignacio Torres Giraldo y Maria Cano y el
lider indigenista Quintin Lame. Asi mismo, es la época de proliferacién de periddicos con la
misma orientacién. Es el caso de £/ Socialista, El Martillo, Via Libre, La Voz Popular,

Organizacion, Humanidad®.

Como conclusién podemos decir que el ciudadano es desplazado por la novel figura del
trabajador y que con ella, se siembran las semillas de un discurso de reivindicacién de la
ciudadania social y de comprensién moderna del asunto social. En el lenguaje politico se
empiezan a conjugar verbos que tocan con la ampliacién de la gama de los derechos a los
asuntos del bienestar econdmico y social de los individuos. Proceso que tuvo culminacién
juridica y legal, con las reformas llevadas a efecto en la década de los afos treinta con
Alfonso Lopez Pumarejo y en los gobiernos conservadores de mitad de siglo.

8 Mauricio Archila, Cultura e identidad obrera. Colombia 1910-194, Bogota, Cinep, 1991, p. 235.

8 Para mas informacién sobre la influencia del pensamiento socialista en los primeros veinte afios del siglo
XX, le sugiero consultar el capitulo 5 Exigiendo un trato justo: 1910-1930, del texto de Mauricio Archila,
obra citada, pags. 209-267.
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2.6 Los inicios de la Sociedad Salarial y de la cuestion social moderna.

Recreando un poco el analisis planteado por Robert Castel, en especial con su criterio de
“sociedad salarial”, con el gobierno de Alfonso Lopez Pumarejo en nuestro pais se puede
sostener que se inicia una nueva lectura de la cuestidon social con caracteristicas
modernas. Este incipiente proceso se inicia precisamente con el proceso de
industrializacion y con las consiguientes consecuencias en las caracteristicas del trabajo, el
salario y el desarrollo del concepto de proletariado. Es alrededor de estos nuevos
elementos en que se reconfigura lo social en la sociedad colombiana. Miremos algunos

aspectos con mas detalle para corroborar tal afirmacion.

En este gobierno, se lleva a cabo el Acto Legislativo Numero 1, reformatorio de la
Constitucion Politica de 1886. En esta reforma constitucional son varios los aspectos que

podemos destacar en lo referente a la cuestion social.

En primera medida, estamos hablando del Estado interventor, garantista y protector de
este tipo de derechos. El articulo 11, por ejemplo, decia que: “El Estado puede intervenir
por medio de leyes en la explotacidon de industrias o empresas publicas y privadas, con el
fin de racionalizar la produccion, distribucion y consumo de la riqueza, o de dar al

trabajador la justa proteccién a que tiene derecho™®.

En el articulo 16, define las funciones en relaciéon con la asistencia publica, especialmente
de los individuos vinculados al mundo del trabajo: “La asistencia publica es funcion del
Estado. Se debera prestar a quienes careciendo de medios de subsistencia y de derechos
para exigirla a otras personas, estén fisicamente incapacitadas para trabajar. La ley
determinara la forma como se preste la asistencia y los casos en que deba darla

directamente el Estado™!.

Ademas de garantizar el derecho a la huelga —salvo caso de los servicios publicos-, en el

articulo 17 se protege el derecho al trabajo.

% D, Uribe Vargas. Op. Cit., p. 1226.
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Traigo en detalle estos aspectos de la Reforma Constitucional de 1936 pues implicd unos
nuevos derroteros en la concepcion de los derechos sociales y de la ciudadania en la vida

constitucional colombiana.

Es bueno hacer notar que para llegar a esta Reforma, hubo factores desde lo politico que
incidieron en dichos cambios. Un primer factor era la adecuaciéon del aparato juridico-
estatal a la nueva realidad objetiva. Otro factor tiene que ver con la unificacion de la élite
politica y econdmica en la obra de modernizar al pais. Por Ultimo, tenemos la presencia de
amplios sectores sociales exigiendo nuevos derechos y ampliacion de los existentes. Este
ultimo factor, estuvo acompafiado de cierto nivel organizativo de la clase obrera y diversos
sectores de la sociedad y, la presencia con fuerza, como ya lo describimos, de un
pensamiento emancipador de tipo socialista, como fruto de la oleada de influencia del
triunfo de la revolucidn rusa y de las exageradas desigualdades sociales creadas por el

desarrollo capitalista.

Este periodo y su importancia en el analisis de los derechos sociales, es muy bien descrito

por Libardo Sarmiento Anzola:

“En 1936, después de dos décadas de conflicto e inestabilidad laboral, politica y econdmica del
pais, el tema de lo social entra a ser parte de las responsabilidades del Estado. Desde los origenes
de la modernizacion en Colombia, entendida como la transformacion de una sociedad rural y
agropecuaria a una urbana y semiindustrializada, se registra la presion popular y el conflicto entre
clases por el mejoramiento en las condiciones de vida, por mejorar los salarios y las condiciones
laborales, por ganar espacios de derechos sociales y democraticos (...) Con las reformas
constitucionales de 1936, las autoridades de la Republica de Colombia asumen la responsabilidad
de asegurar el cumplimiento de los deberes sociales del Estado y los particulares. Los cambios que
generaron estas reformas constituyen la primera oleada modernizante del marco constitucional del

pais en el siglo XX"2,

Es pertinente, ademas, mencionar la siguiente argumentacién de la profesora Maria

Teresa Uribe frente al papel jugado por lo social en la conformacién de la ciudadania:

1 1bid. p. 1227.
%2 Libardo Sarmiento Anzola (editor). Los Derechos Sociales, econdmicos y culturales en Colombia. Bogota,
PNUD-Consejeria Presidencial para la Politica Social, 1995, p. 19.
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“En esta propuesta de ciudadanias sociales y Estado interventor, confluian por diversas razones los
distintos partidos politicos que se disputaban el poder en el pais. Los liberales, que desde el principio
de siglo habian dado un giro significativo hacia la socialdemocracia, los comunistas y socialistas que
arremetian contra toda forma de liberalismo burgués y los conservadores, que si bien manifestaban
de manera ostensible su rechazo al abandono de las ciudadanias sacras en la reforma constitucional
de 1936, al mismo tiempo, en el marco de las enciclicas de Ledn XIII, defendian las tesis de un

Estado justo™3.

Analistas de los movimientos sociales han hecho mucho fuerza en el papel jugado por la
Republica liberal en el reconocimiento de los derechos sociales. Es en este periodo donde
podemos decir que encontramos algunos hilos conductores con la argumentacién de
Castel sobre la sociedad salarial. Es alrededor del salario y de la figura del trabajador, en
las que se configuran las politicas sociales que tendrian vigencia hasta los afios noventas.
Por eso el gobierno de Lépez Pumarejo y la Reforma Constitucional llevada a cabo, abren
las puertas al disefio de la politica social que responde a esa nueva realidad.

Pero valga hacer notar lo siguiente: el gobierno de Lopez Pumarejo contribuye a la
iniciacion de las medidas sociales modernas como lo acabamos de mirar, pero es en el
periodo de 1945 a 1958, paraddjicamente con gobiernos de corte conservador, donde se
implementan politicas sociales propias de la sociedad salarial, con algunas conjugaciones
de retribucién al trabajo no propiamente modernas, fruto de la concepcién empresarial

imperante en la época, como el filantropismo y la caridad.

Segun Juan José Cafas en su trabajo “Reacondicionamiento Urbano y nuevas condiciones
salariales en Medellin entre 1945 y 1958™*, hubo otras medidas como la dotaciéon de
calzado y el overol, las proveedurias, el subsidio de transporte, las primas, las cesantias y
los aguinaldos, el descanso remunerado, el seguro de enfermedad general y de
maternidad, el subsidio familiar y las cajas de compensacién familiar, que lograron
afianzar el modelo de la sociedad salarial. En este tema, es importante resaltar el papel de
la compensaciéon familiar como un modelo muy particular de politica social ajustado al

modelo de la sociedad salarial. Jorge Giraldo dice que:

% M. T. Uribe, Op. Cit. p. 41.

% Juan José Carias, Reacondicionamiento urbano y nuevas condiciones salariales en Medellin entre 1945 y
1958. Tesis de grado para obtener el titulo de historiador. Medellin, Universidad Nacional de Colombia,
1994,
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“la idea de la compensacion familiar en Colombia representa una novedad en cuanto implica poner
en marcha un tipo de intervencion social privada mas parecida a las politica pUblicas estatales que a
las acciones filantrépicas o caritativas del sector privado (...) El hecho es que las dimensiones de la
idea y puesta en marcha de la compensacion familiar tuvieron tal efecto, que inmediatamente
gremios y sindicatos de otras regiones del pais decidieron replicarla y el Gobierno Nacional se vio
impelido a adoptar unas primeras regulaciones sobre el mismo en 1956. Sin embargo, el gran paso se
dio un afo después cuando —en el entendido de que se debia “atender las necesidades de las clases
menos favorecidas econdmicamente y fomentar su mejoramiento” — el Gobierno nacional decidid
establecer el subsidio familiar y el sistema institucional encargado de administrarlo [Decreto
Legislativo No. 0118 de 1957]">

La definicion dada sobre el salario minimo en el Cddigo Sustantivo del Trabajo, logra
plasmar en cierta forma una condicidon salarial que se sale del marco individual del
trabajador y trasciende a su nucleo familiar y las posibilidades que el salario representa
para subvenir necesidades en el orden material, moral y cultural®®. La concepcién del
trabajo y del salario que empieza hacer carrera en el pais, es la conjuncién de diferentes

actores y visiones sobre el asunto social.

Por el lado de los empresarios, el papel jugado por la recién conformada Asociacién
Nacional de Industriales ANDI; por el lado del gobierno, con las posiciones catdlicas y
conservadoras, claramente influenciado por la Iglesia Catdlica y muy en especial por las
enciclicas papales; y por el lado de los trabajadores y el sindicalismo, no se escapa a la
influencia catdlica a través de la también recién fundada Unién de Trabajadores de
Antioquia UTRAN, claro bastidn para la formacién de la central obrera de orientacion
catdlica Unidn de Trabajadores de Colombia UTC, opuesta a la fortalecida CTC fruto de las

politicas sociales del gobierno liberal de Lépez Pumarejo.

Es llamativo entonces el peso de las posiciones de la doctrina social catdlica en el disefo
de politicas sociales modernas que se suponen deben ser laicas. Algunas de las medidas
mencionadas atras, obedecieron, mas que a construccion de ciudadania donde lo social

deberia expresarse en derechos, a unas ideas de un sujeto benefactor de la caridad

% Sofia Botero y Jorge Giraldo R., “Comfama, un caso de generacién de oportunidades desde la sociedad
civil”. Ponencia presentada al Foro “Fortalecimiento de las capacidades Institucionales descentralizadas: hacia
un desarrollo integrado y participativo, Puebla, México, 4, 5, 6 y 7 de noviembre de 2003, p. 2.

%), J. Carias, Op. Cit. p. 101.
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publica y de la mentalidad caritativa del empresariado. Aqui es donde podemos sefalar
fendmenos propios de la realidad colombiana, combinados con el criterio de sociedad
salarial de Castel. La proteccion del salario y su idea de “salario familiar”, se hizo bajo el
presupuesto de la defensa de la institucion familiar como base de la sociedad®’. Miremos
que las medidas surgidas a partir de dicha concepcién del salario, tendian a proteger al
trabajador y su familia. No olvidemos que para este caso, tuvo mucho peso la Enciclica
Rerum Novarum de 1883 dada por el Papa Ledn XIII y la Quadragésimo Anno del Papa Pio
XI°® en 1931.

Pero a la par a esta idea catélica del salario, el modelo de industrializacion muy incipiente
que se desarrollaba, exigia esta concepcion tan amplia del salario que en ningiin momento
se alejo de la idea principal del capitalismo del salario como reproduccién de la fuerza de

trabajo.

Aun asi, con la manifestacion expresa de la doctrina social catdlica, sectores sociales veian
con buenos ojos la adopcién de estas medidas que, paulatinamente, se fueron
incorporando constitucionalmente como derechos. La dotacién de calzado y overol, fue
impuesta a partir de 1949. El subsidio de transporte, se instituyd con la Ley 18 de 1958.
Las primas de mitad y final de afio, y bajo la idea de la participacidon de los trabajadores
en las utilidades de las empresas, el decreto 3518 de 1949 ordend pagarlas. Las Cesantias
se reglamentaron desde 1948. El decreto 2350 de 1944 legisl6 en materia de vacaciones®.
Asi mismo, y por iniciativa de la Andi en 1945, se abrieron los debates sobre el subsidio
familiar y en 1954, se crea la primera Caja de Compensacion Familiar en el pais
COMFAMA.

Es pertinente para nuestro interés, resaltar la conformacion del Instituto Colombiano de
los Seguros Sociales —ICSS-. Partamos de la siguiente cita de Juan José Cafas para
nuestro analisis: “El Instituto Colombiano de los Seguros Sociales —ICSS (posteriormente
ISS), constituido en 1946, fue uno de los principales pasos hacia la esfera publica de la

cuestion laboral, el mas importante logro respecto a la seguridad social y el afianzamiento

9 Ibid. p. 99.
% |bid. p. 99.
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de un modelo social basado en “los asalariados”, preferiblemente de la industria

moderna”i%,

Es el primer disefio de una politica social basado en los seguros, entendido como
contribucion de los trabajadores para cubrir los riesgos de enfermedad, vejez y muerte.
Este modelo social tiene relacién directa con la implementacion en algunos paises
europeos del Estado de Bienestar. Las politicas sociales que se empiezan a disefar tienen
las caracteristicas de lo que Van Parijs define como “Estado de Bienestar bismarckiano:
“En el modelo que llamo “bismarckiano”, los trabajadores renuncian obligatoriamente, a
una parte de sus remuneraciones presentes, para constituir un fondo que se utilizara para
cubrir —cuando tenga necesidad- los gastos de la atencidn en salud y para suministrarles

un ingreso cuando no puedan trabajar”°:,

Las anteriores medidas corrieron a cargo directo del patrono, pero la creacion del Seguro
Social fue asumida conjuntamente en determinadas proporciones. Se une asi, con mucha
importancia para una sociedad como la colombiana, la idea del riesgo y del seguro como
aspecto social y no meramente individual y aunado con ello, la practica de la regulacién de
estos aspectos por medio del Estado. A su vez, una politica social de tal envergadura se
disefa sobre la base del individuo trabajador, del “beneficiario” de la sociedad salarial,
pues son excluidos los sujetos no pertenecientes al ambito laboral y casi exclusivamente

para los trabajadores de los sectores mas avanzados de la industria.

Recordando algunos aspectos aportados por el trabajo de Castel, la cuestién social
moderna se empieza a focalizar hacia aquellos individuos que gozaban de empleo. Lo
social entonces se enfatiza sobre éstos y no como mecanismos para combatir las
desigualdades propias de una estructura social capitalista como la colombiana. Mas que
corregir las manifestaciones de una sociedad desigual a través del reconocimiento pleno

de ciudadania, las politicas sociales de este periodo olvidan la presencia de situaciones

% Todos estos datos y el andlisis que se hace de estas medidas, se pueden consultar en la obra citada, en el
Capitulo 2, paginas 89 a la 186.

100 1bid. p. 160.

101 Philippe Van Parijs, “Mas alla de la solidaridad. Los fundamentos éticos del Estado de bienestar y de su
superacion”, en: Manuel Alonso, y Jorge Giraldo R., Ciudadania y Derechos Humanos sociales. Medellin,
Escuela Nacional Sindical, 2001, p. 224.
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sociales injustas y precarias fuera del mundo del trabajo. Juan José Cafas describe la
siguiente situacion en medio de esa amplia gama de reconocimientos sociales a los

trabajadores:

“Paulatinamente, otros estratos fueron perdiendo su legitimidad, su carta de ciudadania, y quedaron
cada vez mas aislados de la esfera civil. Se trata de todos aquellos que se colocaron por debajo de los
obreros de la gran industria, que se fueron sedimentando en una franja de desprotegidos, de pobres
con escasos 0 nulos recursos, que no llegaron a cumplir los requisitos de los obreros modernos.
Estamos hablando de los sectores de artesanos y de los trabajadores de las pequefias empresas
desplazados por la gran industria, de los campesinos y, mas abajo, del pueblo-no-trabajador. Son
esos grandes cinturones de miseria de los que se comenz6 a quejar la prensa cuando hablaba de
barrios piratas, tugurios, miseria, pobreza, casas de lata, mendicidad”102,

Asi que en Colombia, la politica social moderna iniciada desde las reformas de Ldpez
Pumarejo y continuada por los gobiernos conservadores entre 1945 y 1958, avanza en
términos de mejoramiento de las condiciones salariales y sociales de la recién aparicién de
los trabajadores, pero no avanza en el horizonte de combatir las desigualdades
estructurales de la sociedad. Por ello es que en las décadas posteriores, resurgen con
fuerza movimientos sociales que contienen en su agenda, las luchas por el combate a esta

sociedad injusta.

Durante el Frente Nacional el asunto de la cuestidn social no desaparece. Es mas el bien el
tiempo de la organizacion social con objetivos muy disimiles, que van desde las
reivindicaciones de tipo politico hasta las sociales en torno a asuntos urbanos y de
reforma agraria. Se reorganiza el sindicalismo en todas sus variantes. EI movimiento
estudiantil tuvo su impacto en las reivindicaciones frente a politicas educativas y la lucha

contra “el imperialismo”.

Es util traer a mencidon dos sefalamientos que hacer Mauricio Archila frente a los
movimiento sociales en el periodo del Frente Nacional. En una de sus argumentaciones
dice que: “A principios de los anos setenta hubo nuevos fendmenos en la vida nacional
que jalonaron la reflexion académica. La irrupcién en la escena publica de la mayor

organizacion campesina de la historia, la Anuc; el fugaz éxito electoral de una coalicién



75

populista, la Anapo; y la creciente visibilidad, pero dispersa, de los pobladores urbanos
pusieron de presente no solo el fracaso de las reformas agraria y urbana sino el desgaste
politico del Frente Nacional”'%. En este periodo la discusion de lo social, tanto académica
como oficialmente, es copada sobre asuntos relacionados con la pobreza extrema y el
modelo de desarrollo. El analisis sobre lo social logra dar un salto al salirse un poco del
marco de la sociedad salarial y de los avances del movimiento sindical y se perfila al
mejoramiento de la infraestructura de servicios publicos, de vivienda urbana, de
disminucion de la tasa de analfabetismo, de la discriminacion de la mujer, del acceso a la
educacidon secundaria y superior. Se empieza a gestar, desde el Estado, la necesidad de

una nueva reforma agraria que cambie las situaciones del campesinado.

Las politicas de los gobiernos del Frente Nacional redimensionaron nuevamente la cuestion
de los derechos y los contenidos de la ciudadania. Si bien centraron lo social hacia los
aspectos mencionados en el parrafo anterior, tuvieron la caracteristica de lesionar los
derechos civiles y politicos, fruto de la aplicacién de la llamada “democracia restringida”, la
politica de la Seguridad Nacional, del Estado de Sitio permanente, etc. Es asi como al
centro de las luchas de los movimientos sociales y el debate académico y politico, se
colocaron los temas atinentes a las libertades civiles y politicas, a los temas sobre las
dictaduras, la democracia y los derechos humanos. Lo social en términos reivindicativos

no desaparece en este periodo, sino que cobraron prioridad otros temas.

Terminados los gobiernos del Frente Nacional, un nuevo aire en el panorama politico del
pais se abre camino. El gobierno de Alfonso Lopez Michelsen abre la posibilidad de
efectuar cambios politicos ante el agotamiento del modelo del Frente Nacional. Los
cambios politicos iniciados en este periodo, se consolidaron con la Reforma Constitucional
del presidente Virgilio Barco, donde se acompaia la descentralizacion administrativa con
una descentralizacion politica. Se empieza a respirar nuevos aires en la reconquista de
ciertos espacios ciudadanos de libertades civiles y politicas. Esto coincidia en América
Latina con el derrumbamiento de las dictaduras militares en el Cono Sur y supuestamente,
con el “triunfo” de la democracia liberal contra las dictaduras. Muchos paises se abocaron

102 1bid. p. 197.
103 Mauricio Archila, y Mauricio Pardo, Movimientos sociales, Estado y democracia en Colombia. Bogota:
CES, Universidad Nacional-Icanh, 2001, p. 24.
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en los anos ochenta y noventas a reformas constitucionales que plasmaran los cambios

politicos ocurridos.

Los cambios que se empiezan a operar en los afos ochentas en América Latina,
profundizados por la coyuntura de 1989, acaban por introducir transformaciones que
hacen variar el papel del Estado y su relacionamiento con la sociedad. En la agenda
publica se coloca nuevamente la discusion sobre el modelo de desarrollo, el tipo de
Estado, el papel de la economia, la sociedad civil y la ciudadania. Muy en especial se
sostuvo el agotamiento del Estado de Bienestar y el modelo intervensionista de la
economia, que el modelo norteamericano e inglés criticaron con tenacidad. Esta coyuntura
histérica en Colombia no estuvo alejada de los debates frente a la crisis del Estado de

Bienestar.

En nuestro pais no podemos hablar de la existencia a plenitud de este tipo de Estado,
pero si hubo algunas manifestaciones en la reforma constitucional de 1936 y en la
aplicacién de algunas politicas sociales durante el periodo de 1945 y 1958, ya analizadas
en este mismo texto. Las manifestaciones estuvieron dadas en que dichas politicas se
disefnaron para el modelo de sociedad salarial, beneficiando directamente a los individuos
vinculados al mundo del trabajo. Es claro entonces, que los beneficios de la politica social
implementados con la dptica del Estado benefactor, favorecieron a un escaso 25% de la

poblacién econdmicamente activa.

Por eso las criticas a este modelo fueron diversas. Desde la posicion neoliberal hasta las
criticas lanzadas por sectores de la socialdemocracia y la izquierda. Para los neoliberales,
el modelo de ciudadano creado por el Estado de Bienestar, segun esas criticas, cred un
tipo de ciudadania pasiva y dependiente del Estado. Se debe pasar entonces a una
situacion donde el ciudadano asuma su autonomia, su libertad econdmica, su iniciativa, sin
intervencién estatal. En una palabra, menos Estado, menos politica, mas economia, mas
“libertad”.

Esta “nueva” concepcién del Estado que acompana al modelo neoliberal hizo generar la

crisis de los derechos sociales anteriormente reconocidos. Los asuntos sociales que antes
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cubria, protegia, vigilaba o proporcionaba el Estado, deberian ser asumidos por los
individuos en la “libre” competencia del mercado. La privatizacién de la politica social trajo
como consecuencia el desmonte de este tipo de derechos. Desde este momento, podemos
sostener que en Colombia se abre un abanico de analisis frente al asunto de lo social
sustentado en ciertos rasgos de la sociedad salarial y es, si se quiere, la crisis de ésta. Las
reformas del decenio de los afios noventa —que analizaremos en el capitulo siguiente-,
corroboran este hecho. Esta nueva relacion del Estado y la sociedad que se genera, incide
en la reforma constitucional de 1991 y hacer renacer la discusion frente a lo social y muy
en especial lo pertinente a los derechos sociales, consagrados en la Constitucién. Miremos

algunas de dichas discusiones.

La primera de ella, sefiala un marco de identificacién con el discurso de tradicién liberal.
Se entiende esta posicion en tanto son los derechos civiles y politicos los predominantes
en la configuraciéon de la ciudadania. Priman, segin esta concepcidn, los derechos

individuales sobre los colectivos.

La otra posicién —contraria, aunque no totalmente a la anterior-, considera que la lucha
por la construccidn de ciudadania ha pasado por la prevalencia de los derechos de tercera
generacién sobre los de la primera y segunda. Sostiene que esta tercera generaciéon de
derechos se planean sobre bases netamente colectivistas y es ante la pertenencia a un
grupo, la que permite erigirse en sujeto politico, portador de derechos y de deberes. La
profesora Maria Teresa Uribe describe de mejor manera esta posicion: “De alguna
manera, pareciera que entre los sujetos sociales pesara mas el imaginario de lo colectivo
que de lo individual; y que entre los grupos politicos tuviesen mas arraigo y sentido para

la accidn, los derechos sociales que los politicos o civiles”%*

Estas diferentes lecturas ponen sobre el tapete algunos elementos de discusion en la
configuracion histoérica de lo social. Lo primero, es que debemos poner en tela de juicio la
capacidad del liberalismo como teoria filosofica-politica para poder dar cuenta de una
concepcion integral de la ciudadania en nuestro pais, poniendo en evidencia incluso la

existencia de aquel liberalismo tipo II hecha por Charles Taylor; es mas, es poco probable

104M. T. Uribe, “Comunidades, ciudadanos y derechos” Op. Cit. p. 184.
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tener asomos de un liberalismo igualitarista planteado por Rawls. En estos criterios existen
postulados que colocan por encima de cualquier otra consideracion los derechos de
primera y segunda generacion, olvidando que para una concepcidon integral de la
ciudadania, son éstos junto a los derechos de la tercera generacion los que permiten esa
integralidad.

En los momentos en los cuales se han reconocido derechos sociales —como en los afios
treinta y el periodo 1945-1958-, se ha hecho con una vision instrumental. Esta se ha
hecho sobre consideraciones de supervivencia del régimen de produccién social y no del
combate a la estructura desigual de la sociedad colombiana. Se trata de adecuar
individuos productivos (es decir, de dotarlo de las minimas condiciones de subsistencia
que le permitan continuar en el mercado laboral) y no de formar ciudadanos en el pleno
sentido del término. Porque lo social, en esta lectura libertariana, no se resuelve en los
marcos de fundacion de un Estado y de unas relaciones sociales que tenga al centro el
combate a condiciones materiales de desigualdad. Este elemento se deja en manos del
mercado y de las potencialidades netamente individualistas. El asunto de la justicia y la
igualdad se resuelven en tanto cada uno se inserte en el circuito econdmico, se tenga

propiedad y se pueda hacer con su vida lo que quiera.

Con el breve recorrido que se ha hecho al asunto de lo social como componente
imprescindible del concepto de ciudadania, se puede demostrar que éste ha estado
presente o0 se ha incorporado a lo legal institucional en tanto han sido esfuerzos y lucha de
sectores de la sociedad por hacerse reconocibles como ciudadanos. La prevalencia de los
derechos de primera y segunda generacidon, demuestra el contenido eminentemente

liberal de la ciudadania en Colombia.

Los derechos sociales en el Colombia, las veces que éstos han sido consagrados
constitucionalmente, han sido objeto de violacién o de trabas para su aplicacion y
realizacion. Esta lucha por la inclusion social y la forma como se han desarrollado, han
permitido pulir la tesis del predominio de lo colectivo sobre lo individual.

Al modo de entender lo que aqui defendemos, no es que esto sea malo; mas bien ha sido
la realidad sobre la cual se ha construido ciudadania en Colombia. Tenemos un fuerte
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arraigo de lo colectivo precisamente por esa precariedad institucional del reconocimiento
de los derechos sociales. Y si se quiere esto es lo que ha permitido construir sociedad.
Han sido los lazos de unidad en la construccion de lo social, el mecanismo por el cual
vastos sectores sociales permiten ser reconocidos. EI movimiento sindical para el
reconocimiento de derechos de los trabajadores. El movimiento comunal, para la dotacion
de servicios publicos. El movimiento campesino en la lucha por la tierra. La lucha por la
vivienda. Las reivindicaciones de Seguridad Social. Todas ellas son las que permiten que la
sociedad colombiana no se diluya en ese mar inmenso de la guerra y la violencia social y
politica. Y es la que ha permitido que amplios sectores construyan su espacio social de

encuentro en ese tipo de luchas.

No son aspectos contrarios a los contenidos liberales de la ciudadania. Es indiscutible que
ha existido una tension entre lo civil-politico y lo social, pero esta tension no esta dada por
la escogencia de proyectos por parte de los ciudadanos. Se ha dado esta tensién por la
precariedad institucional y juridica del Estado colombiano por garantizar plenamente los

derechos y por hacer efectivo un concepto y unas practicas ciudadanas democraticas.

Esta tension se ha desarrollado, ademas, por el debate entre el liberalismo social y el
neoliberalismo. El liberalismo social parte del ideal normativo de la igualdad de derechos y
por lo tanto es necesario introducir los derechos sociales en los componentes centrales de
la igualdad. Francisco Cortés dice frente al liberalismo social lo siguiente: “Desde el punto
de vista normativo, los derechos sociales deben asegurar formas de compensacién que
permitan una distribucién equitativa de la riqueza social y, en este contexto, el Estado
liberal no puede limitarse a proteger las libertades negativas, pues el mecanismo del
mercado genera por su propia dindmica mayores asimetrias y una creciente desigualdad

en las posiciones de poder econdmico y social "%,

El neoliberalismo, por el contrario, parte de un principio diferente. Para Jorge Ivan
Gonzalez “La fuerza neoliberal parte de un principio rector diferente: la logica de los

105 Francisco Cortés, “El proyecto politico democratico y la cuestion de los derechos humanos sociales”, en:
Manuel Alonso y Jorge Giraldo, Op. Cit., p. 73.
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precios y del mercado debe permear todos los espacios de la vida social (la educacion, la

salud, los servicios médicos, la justicia y la politica, etc.)?®.

Ha sido la Constitucion Politica de 1991 la que contiene la posible solucion a la tension
entre lo civil-politico y lo social. Es un acomodo institucional —desde el Estado-, pero
también desde la sociedad para una construccion democratica de ciudadania. Pero existen
factores (doce anos después), para sostener que la frustracion de la Constitucion del 91,
fue la de cortarle los hilos a las puntadas de esa unidad democratica al concepto de
ciudadania. Varios son los aspectos que se derivan desde esta perspectiva. Esos son los

aspectos que vamos a estudiar en el capitulo siguiente.

16 Jorge Ivan Gonzalez, “No hay falacia neoliberal”, en: Dario Restrepo (editor), La falacia neoliberal.
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CAPITULO 3

LA CONSTITUCION POLITICA DE 1991 Y EL ASUNTO DE LOS DERECHOS
SOCIALES

El propdsito de este capitulo es relacionar los Derechos Sociales (como parte integrante de
los Derechos Humanos) con las lecturas que se han hecho frente a su incorporacién en la
Constitucion Politica de 1991. En una primera parte se explicard su razon de ser y cierta
génesis en el campo Internacional y luego una presentacion de los argumentos de
Rodolfo Arango sobre los problemas que surgen al considerarlos parte integral de los

Derechos Humanos.

En segundo lugar, se planteara el andlisis de Roberto Gargarella sobre modelos
constitucionales con el fin de interpretar un poco el sentido de la Constitucion Politica de
1991. Por Ultimo, ofreceremos una “reaccién” frente a la incorporacion de estos derechos

en la Carta Politica del 91.

3.1. éQué son los Derechos Sociales?

Los Derechos sociales son aquellos derechos humanos que posibilitan a las personas y a
su familia de gozar un nivel adecuado de vida. Abarcan, segun Rodolfo Arango'%’, el
derecho a la comida, al techo, a la asistencia médica basica, al trabajo, a la educacién y a
la seguridad social. Antecedentes importantes de la configuracién de estos derechos son
las luchas obreras de finales del siglo XIX, la revolucion Rusa y el surgimiento de la
Organizacion Internacional del Trabajo OIT en 1919. Sin embargo, seria mucho después

cuando se daria una definicion concreta de los Derechos Econdmicos y sociales, con la

Critica y alternativas, Bogota, Universidad Nacional de Colombia, 2002, p. 89.
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aprobacién por parte de la Asamblea de las Naciones Unidas en 1949 de la Declaracion
Universal de los Derechos Humanos; en 1966 la firma del Pacto Internacional de Derechos
Sociales y Culturales en la misma Asamblea; la Convencion Americana de derechos
Humanos en 1969 y finalmente el Protocolo de San Salvador en 1988.

A pesar de ser parte integral, indivisible e interdependiente de los Derechos Humanos, hay
posturas que aducen que los derechos sociales no pueden considerarse como derechos
humanos. El texto citado de Roberto Arango, nos muestra que hay tres argumentos para
no considerarse como tales: su imposibilidad, no universalidad y la indeterminacion. La
imposibilidad hace alusidon a que “es absurdo exigir algo como derecho, siendo que en la
practica lo exigido no se deja realizar. Con el argumento de no universalidad se quiere
decir que carecen de validez moral. Para explicar este argumento, Rodolfo Arango se
apoya en la siguiente cita de Robert Alexy: “Una norma tiene validez moral, “cuando ella
puede ser justificada ante cualquier persona que esté dispuesta a tomar parte en el
discurso de fundamentacion racional”®, El de la indeterminacién se plantea que “dado
que ni los obligados ni el objeto de los derechos humanos sociales estan determinados, no

es posible afirmar su caracter de derechos subjetivos™.

Sobre estas consideraciones, pasemos ahora a analizar su incorporacién en la Constitucion
de 1991.

3.1. Constitucion Politica y modelos constitucionales

Los derechos sociales como parte integral de los Derechos Humanos, han hecho posible
construir modelos constitucionales, que responden a tipos ideales del modo de organizar
las principales instituciones de una sociedad, facultadas para otorgar derechos y deberes
fundamentales y distribuir los beneficios entre los ciudadanos, lo que resumiria John Rawls
como la “estructura basica de la sociedad”*'°. Son cuatro los modelos constitucionales

107 Rodolfo Arango, “Proteccion Nacional e Internacional de los Derechos Humanos Sociales”, en: Manuel
Alberto Alonso y Jorge Giraldo R. (Editores), Ciudadania y Derechos Humanos Sociales”, Medellin,
ediciones Escuela Nacional Sindical, 2001, p. 135-165.

108 |bid.., p. 141.

109 |bid.., p. 138.

110]. Ralws, Op. Cit, p. 340.
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analizados por Roberto Gargarella y que sintetizan propuestas para el tratamiento de
cuestiones referidas al campo de la ética personal y de la justicia distributiva. Estos
modelos son el individualista, el perfeccionista, el colectivista, y el igualitario!!?.

El modelo individualista propone la no interferencia del Estado tanto en lo referido a la
ética personal, es decir a la adopcién de cierta religion e ideologia politica, como a la
manera de organizacion de la economia que debe responder a los acuerdos que realizan

los individuos ente si.

De otro lado, el modelo perfeccionista, se opone a dejar al libre albedrio a los individuos,
ya que para este modelo existen unas predeterminaciones que guian tanto la ética
personal y en lo politico un tipo de elitismo politico o meritocracia que deja en manos de

unos pocos las decisiones que consternen al conjunto de la sociedad.

El modelo colectivista considera, como su nombre lo indica, que tanto en materia
econdmica como ética debe primar el interés colectivo por encima del individual. Y
finalmente, el modelo igualitario comparte con el individualista que los planes de vida y la
ética personal deben ser el resultado de una decision auténoma, donde el Estado no debe
intervenir en las distintas concepciones del bien; pero, al contrario del modelo
individualista, sostiene una participacion activa del colectivo de la sociedad en las
cuestiones que atafien a la distribucién de recursos econdmicos y a la regulacién de los
contratos celebrados entre los individuos y que deben responder a lo considerado como

aceptable para el conjunto de la sociedad.

Sobre este analisis propuesto por Gargarella, la Constitucién Politica de Colombia de 1991,
presenta una marcada influencia de los lineamientos propuestos en el modelo
individualista, tendientes a sostener toda una serie de reformas politicas y econdmicas
iniciadas en la década de los ochenta. Sin embargo, dicha Constitucién otorga una serie
de derechos sociales de los cuales es el Estado el principal garante, lo cual pareciera ir en
contravia de los presupuestos del modelo individualista.

111 Roberto Gargarella. Libre mercado y ausencia de libertad colectiva. [En linea], disponible en:
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En cierto sentido, la incorporacion de los derechos econdmicos y sociales puede
interpretarse como un rescate emancipador del concepto de ciudadania, leido como la
ampliacion de su esencia basicamente civil y politica, al de la esfera de lo social. Recupera
su sentido emancipador en tanto no podemos olvidar que la conquista de la distinta gama
de derechos se hizo, en una primera instancia, contra el absolutismo propio de la época
medieval; en segunda instancia, como ampliaciéon de la participacion y distribucién del
poder politico y ampliacion de la democracia liberal (las promesas de la modernidad
liberal) y, en tercera instancia, como lucha por hacer efectivo el concepto de igualdad real,
es decir, satisfaccion basica de las necesidades del individuo para desenvolverse como
sujeto politico. De aqui debe partirse para considerar los Derechos Sociales de la
Constitucion de 1991.

Si consideramos que la Constitucion es expresion de los factores reales de poder
presentes en una sociedad en un momento determinado, es pertinente citar las palabras

de Mauricio Garcia:

“(...) La norma constitucional que establece derechos, abre un campo de juego en el que se
enfrentan diferentes fuerzas, entre las cuales estan los gobiernos encargados de poner en
aplicacién dichas normas y los ciudadanos depositarios formales de los beneficios de los derechos
consagrados. En este campo de fuerza hay que tener presente que los gobiernos se encuentran,
por lo general, en una posicidon dominante y que los intereses que defienden no siempre son

conciliables con la aplicacion de los derechos anotados”!12

Se entiende entonces la incorporacion de los Derechos Sociales en la Constitucion Politica
de 1991, como un esfuerzo mancomunado de amplios sectores de la sociedad colombiana
por ser incluidos y reconocidos; es una exigencia del reconocimiento de la igualdad real;
es una ampliacion —ya mas clara, efectiva y real- del concepto de ciudadania. Dentro de
ese balance de los factores reales de poder, es donde podemos encuadrar su

incorporacion en la Norma fundamental.

http://islandia.law.yale.edu/sela/gargas.pdf, consulta: 5 de noviembre de 2003.
112 Mauricio Garcia Villegas, “Derecho constitucional y Estrategia Politica”, en: Estudios Politicos, Medellin,
nam. 1, 1992, p. 51.
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A su vez, hay otros dos aspectos que queremos enfatizar y que son muy importantes en el
momento del andlisis. Primero, los derechos sociales son o deben expresar el Estado
Social de Derecho. Esto es la expresion escrita que supone una transformacion del Estado
liberal en sus funciones y sus fines. En segunda instancia, cambian sus funciones en la
medida en que el Estado debe extender en forma progresiva la intervencién en materia de
proteccion lo cual sefiala el fin de subsanar las carencias provocadas por la sociedad
capitalistal®3.

Es precisamente en el reconocimiento de los dafos que la sociedad capitalista genera en
materia de desigualdades, donde se introduce un componente ético que permitir no
solamente evidenciar las contradicciones en la sociedad liberal capitalista de sus
presupuestos de libertad e igualdad, sino también lograr la proteccion en materia
constitucional, de todas las personas que se enfrentan a algun tipo de riesgos naturales y
sociales por medio de la combinacidn entre Etica-Estado Social.!** Adela Cortina lo plantea

de la siguiente manera:

“El Estado liberal, (...) se compromete a garantizar la libertad de los ciudadanos, pero sobre todo
entendida como independencia con respecto a los demas ciudadanos, de ahi que pretenda
presentarse como un instrumento neutral, garante del libre juego de los intereses econdmicos,
identificado con la defensa de la legalidad. Desde esta perspectiva, el Estado liberal renuncia a
cualquier implicacién “material” y se preocupa por establecer claramente los limites con una
sociedad civil, que no se ocupa sino de satisfacer sus intereses individuales sin que el Estado
interfiera en ella. Por el contrario, la auténtica clave de esa otra forma de Estado que ha recibido el
nombre de Estado social de derecho consiste en incluir en el sistema de derechos fundamentales,
no solo las libertades clasicas, sino también los derechos econdmicos, sociales y culturales: la
satisfaccion de ciertas necesidades basicas y el acceso a ciertos bienes fundamentales para todos

los miembros de la comunidad se presentan como exigencias éticas a las que el Estado debe

responder"115

113 Maria Teresa Gallego, “Estado Social y crisis del Estado”, en: Rafael del Aguila (editor), Manual de
Ciencia Politica, Madri, Trotta, 1997, p. 107.

H4Rodolfo Arango, “Proteccion nacional e internacional de los Derechos Humanos Sociales. En: Manuel
Alonso y Jorge Giraldo R., Jorge, Op. Cit., p. 154.

115Adela Cortina, Ciudadanos del Mundo. Hacia una teoria de la ciudadania, Madrid, Alianza editorial, 1998,
p. 77.
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3.2 Los Derechos Econdmicos y Sociales en la Constitucion de 1991

El articulado del Titulo II de la Constitucion Politica de 1991 que hace referencia a los
Derechos Sociales, son los comprendidos entre el 42 y 77. En éstos se precisan los
derechos de la familia, el nifio, la mujer, los ancianos, los jovenes, los incapacitados
fisicos; se postula el derecho a la seguridad social, a vivienda digna, a la propiedad, la
educacion, el crédito agropecuario, acceso a la cultura y el medio electromagnético. Como
podemos observar, la gama es muy amplia y en algunos casos, muy detallada. Es
importante anotar el especial énfasis que se hace a los derechos de los trabajadores, en
lo referente a los derechos sindicales y a la garantia de condiciones laborales dignas. En
todo caso queda escrito que es el Estado quien debe asumir su responsabilidad de garante

y proveedor de derechos.

Existen diferentes posturas frente a la incorporacion de los Derechos econdmicos y
sociales en la Constitucion Colombiana, de las cuales podriamos diferenciar tres: una

optimista, la segunda pesimista y la tercera en oposicién a la inscripcion de tales derechos.

La posicidon optimista, la postulan algunos sectores liberales democraticos, y ven en los
derechos econdmicos y sociales la oportunidad histérica de mejorar las condiciones de
vida de los ciudadanos y de construir una verdadera democracia, tal y como lo describe

Hernando Valencia Villa:

“... En un gesto que permite recuperar el tiempo perdido cuando menos desde 1936, la
carta de derechos incorpora el catdlogo actualizado y completo de las libertades y
garantias que distinguen hoy a las democracias constitucionales, es decir, a los regimenes
en los cuales operan de manera eficaz y simultanea un sistema de mayorias y un sistema
de control constitucional o, lo que viene a ser lo mismo, las soberanias del pueblo y de la
Constitucion. Por fin tenemos las tres generaciones de derechos humanos en la ley de

leyes (...)"16,

“(...) sabemos que el reconocimiento de las libertades fundamentales modernas por la
decimosexta constitucional nacional es una hazana de la razdn ciudadana y abre una

nueva era en la lucha por la modernidad democratica del pais. Entre un estatuto
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anacronico, incompleto y avaro, como era el Titulo III de la constitucion del 86, y un
estatuto moderno, sistematico y amplio, como es el Titulo II de la constitucion del 91,

media un abismo que los colombianos tardamos sesenta afios en salvar”l”

Por otro lado, la segunda postura que responde mas a la aplicabilidad que a la
validez de los derechos econdmicos y sociales es de pesimismo, en tanto se considera
que su incorporacién no ha tenido un impacto significativo en las condiciones de vida
de los colombianos en situacion de pobreza, y por el contrario, toda la reforma
estructural del Estado en materia econdmica condiciona la aplicabilidad de los

derechos sociales y econdmicos en el pais.

“La condicionalidad, expresada en éstos términos, adquiere una especial importancia en el
campo de los derechos econdmicos, sociales y culturales. Ya que es en el marco de estas
relaciones, en donde se generan condiciones de explotacion econdmica o exclusion social,
que se incorporan a la dinamica de las sociedades, hasta convertirse en algo connatural, lo
cual dificulta hacer mayor conciencia sobre la necesidad de reclamar estos derechos, o exigir

la transformacion de las injustas relaciones.”118

Existen también posiciones contrarias a la incorporacion de los derechos econdmicos,
propias de sectores mas conservadores que ven el sistema de derechos como un atentado
a la eficacia del Estado dentro del modelo neoliberal de desarrollo. La posicion expresada

por Fernando Londofo Hoyos, muestra de manera categérica tal postura.

“El Estado Social de Derecho, esa entelequia que preside toda la Constitucion de 1991, condena
este pais a la disolucion. El Estado providencia, que es en Ultimas en lo que consiste, aderezado
con el gobierno econémico de los jueces, fue una receta que no resistieron los paises mas ricos
de la tierra y tuvieron que salir a corregirla como gobiernos conservadores realistas y sensatos.
Y cuando eso ocurria en el mundo, los constituyentes del 91 condenaron sin piedad a este pobre

pais a manejar semejante esperpento.”

Y agrega: “Una Constitucidn asi como la que he descrito a grandes rasgos, es incompatible

con la iniciativa privada y con la formacién de empresas de todos los tamafos a través de

116 Hernando Valencia Villa, “Los Derechos Humanos en la Constitucion Politica del 917, en: Estudios
Politicos, Medellin, nim. 2, julio-diciembre de 1992. p. 50.
17 |hid, p. 52,
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las que se exprese la libertad individual, la capacidad, el ingenio, la voluntad de lucha de
los ciudadanos por enriquecerse, que es la fuente Unica e inagotable del progreso
econdmico.”1?

Tales actitudes reflejan los debates politicos en los ultimos trece afnos y dan cuenta de las
contradicciones que se presenta al poner en marcha la aplicacion del modelo neoliberal en
materia econdémica, dentro de la tercera postura antes mencionada y la defensa del
Estado Social de Derecho instaurado en la Constitucion de 1991.

118Pablo Emilio Angarita Cafias, “Derechos Humanos: Principales debates actuales”, en: Globalizacién de los
derechos... Repensando la condicion humana, Medellin, Instituto Popular de Capacitacién IPC, 2003, p. 48.
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CAPITULO 4

BALANCE DE LA CUESTION SOCIAL EN COLOMBIA
1991-2001

En lo que sigue se presentard un balance de los derechos sociales y su papel en la
construccion de ciudadania en el pais. En lo referente a la cuestion social, se hace
necesario un estudio empirico con indicadores que sirven para medir los umbrales en los

cuales se mueven la aplicaciéon de los derechos econdmicos y sociales.

Creemos que la mejor forma para hacerlo es, primero, ofrecer un marco de andlisis de lo
que podriamos denominar “la crisis de la sociedad salarial y de la cuestién social”; por esta
via y como segundo aspecto, hacer un estudio breve sobre el desarrollo de las reformas
implementadas en este periodo y su impacto en el papel del Estado y la construccion de
ciudadania. Se analizan algunas reformas en el campo institucional como la Ley 30 de
1992; la Ley 60 de 1993; la Ley 100 de 1993; la Ley 715 de 2001 y el desenvolvimiento

del gasto social.

Todas estas Leyes son desarrollos de la Constitucion Politica y estan directamente
relacionadas con el asunto de lo social. Estudiar su impacto y evolucion en el bienestar de
los colombianos. Por eso nos proponemos en una tercera parte hacer un balance de la
cuestion social en Colombia, tomando como base el estudio “Diez afos de Desarrollo
Humano en Colombia” realizado por el Programa Nacional de Desarrollo Humano del

19Fernando Londofio Hoyos, “La economia en la Constitucion del 917, en: Revista Javeriana. Bogota, nim.
678, tomo 137, septiembre de 2001, p. 4. Versién electrénica.
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Departamento Nacional de Planeaciéon y el Programa de la Naciones Unidas para el
Desarrollo PNUD*?° y los trabajos de Luis Jorge Garay!?..

4.1. Crisis de la sociedad salarial y la cuestion social

Como se anotaba en el capitulo anterior, el contexto en el cual se inscribe la Asamblea
Nacional Constituyente que dio origen a la Constitucion del 91, se caracterizd por la crisis
politica en la década de los ochenta, debido a un modelo de Estado agotado por su
ineficiencia e inoperancia, que se correspondia con un proceso latinoamericano de
reordenamiento del Estado conducente a un nuevo acomodamiento de la estructura para

una nueva fase de acumulacién capitalista.

Lo anterior derivd en una puesta en marcha de procesos descentralizadores, medidas de
paulatina privatizacién, apertura econdmica, y mecanismos de participacion acompafados
de un proceso de relocalizacion de los procesos productivos y las relaciones sociales, la
injerencia selectiva del Estado en los asuntos publicos y finalmente la localizacién
funcional del capital dentro de un sistema internacional que reclama eficiencia y
productividad. Los cambios paulatinos de diversos aspectos de la vida nacional,
conducentes a transformar las relaciones de las luchas interiores que se enfocarian ya no

en la relacion capital- trabajo sino en la relacion Estado-ciudadano.!??

En este sentido, los cambios en materia laboral son un punto nodal que inaugura el
proceso de reforma de la década de los 90. La Ley 50 de 1990 de Reforma Laboral es
clave para entender el proceso de flexibilizacion laboral del modelo post-fordista y que

refuerza nuestra tesis de la crisis de lo social asentado en la sociedad salarial.

La irrupcion del modelo post-fordista viene acompanada de un cambio en la estructura
del empleo, consistente en el incremento de participacion de la poblacion econdmicamente

activa en actividades diferentes a las asalariadas, como trabajadores por cuenta propia,

120 Colombia, Departamento Nacional de Planeacion, “Diez afios de Desarrollo Humano”. Bogotd, Alfaomega
Colombiana, noviembre de 2002.

1211 uis Jorge Garay, “Crisis, exclusion social y democratizacién en Colombia”, ponencia presentada al XI
Congreso de Trabajo Social. Manizales, agosto 19 al 22 de 2003.

122 pedro Medellin, La Reforma del Estado en América Latina. Bogota: FESCOL. Pég. 62
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sin remuneracion, subcontratistas, etc. Esto, que constituye la expulsion de la sociedad
salarial y la pérdida del anclaje ofrecido por el trabajo, trae consigo un mayor menoscabo
en los ingresos provenientes del salario y conduce a la obtencidn de ingresos residuales
por concepto del propio trabajo en actividades cuenta propia (comercio por menor

informal, producciéon manufacturera propia —arepas, confecciones, etc.-)!%.

El cambio en la estructura del empleo se deriva de la adopcion de politicas de
flexibilizacion laboral conducentes a la informalizacion del trabajador y al debilitamiento de
las posibilidades de organizacion sindical y estrategias de descentralizacién del proceso
productivo. Como lo sustenta Soledad Betancur, la crisis del modelo industrial fue
afrontada a través de un esquema intraempresa basado en reconversion industrial que ha
implicado “cambios en la gestién del trabajo basados en una estrategia neotaylorista, en
donde desaparece la organizacion obrera como interlocutor en la negociacion de las
condiciones de trabajo”?*, reduccion de costos basada en cambios en el capital variable,
como expulsién de trabajadores, reduccién de salarios y descentralizacion de procesos
productivos, entre otros. EI cambio en la estructura del empleo se encuentra también
favorecido por el hecho que la fuerza de trabajo carece en su gran mayoria de valor en un
mercado laboral que demanda ciertos niveles de calificacion, acorde con la nueva funcién

econdmica que las ciudades empiezan a adoptar.

En el marco de este cambio, los trabajadores que quedan por fuera de la sociedad salarial
son “excluidos, o integrados al modelo de produccion flexible a través de estrategias de
sobreexplotacion como la famiempresa o la microempresa de produccidn a terceros y la
maquila, con bajos salarios y altas jornadas de trabajo y con efectos sobre su vida familiar

y social, afectando su insercidn socioecondmica al territorio”?>.

La integracion de los ciudadanos a dicho modelo es parte del proceso de las

transformaciones productivas en la configuracion espacial, consistentes en el transito de

123 \/éase ALCALDIA DE MEDELLIN. Plan parcial de mejoramiento integral de barrios de desarrollo
incompleto o inadecuado. Diagndstico zona nororiental. Primed fase I1. Medellin, 1999;

124 Marfa Soledad Betancur, Angela Stienen y Omar Uran, Globalizacion: cadenas productivas y redes de
accion colectiva; reconfiguracion territorial y nuevas formas de pobreza y riqueza en Medellin y el Valle de
Aburra, Medellin, Instituto Popular de Capacitacion, tercer Mundo, 2001. Pag 59.

125 [bid. p. 92
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un escenario de alta concentraciéon de la gran industria a un escenario de localizacion
difusa basada en pequefias unidades productivas, pero controladas por el gran capital.
Tales unidades se articulan a una cadena vertical basada en la reducciéon de costos y

sobreexplotacion de la mano de obra.

En este proceso tenemos, de un lado, la apuesta por la reconversion industrial, la
flexibilizacion laboral en funcién de la rentabilidad; y de otra parte la demanda de empleo
0 subempleo para lograr un nivel de ingresos que permita suplir necesidades basicas.
Esto, que es una contradiccidén agudizada a lo largo de la década de los noventa, no logra
desplegarse, sin embargo, de manera manifiesta como conflicto, entre otras razones,
porque la funcidn del Estado es “actUa[r] mas como un receptor e implementador de las

tendencias de desregulacion...”*?6,

La reduccién del ingreso, la exclusion de la provision de los derechos de seguridad social o
la expulsion definitiva de la sociedad salarial hacia ambitos no regulados en los que
prevalece la precarizacion de las condiciones de trabajo, se encuentran reforzados por la
contencién o prevencion del conflicto obrero patronal. Este antagonismo, que ha sido
esencial a la estructuracion de la sociedad, tiende a su reduccion a raiz de la desaparicion
de la relacién contractual patréon — obrero, que se opera a través de la desregulacion:
desconcentracion y subcontratacién productiva, disolucion de la negociacién colectiva. En
su conjunto, ello funciona como una forma de prevencién del conflicto y de manera
especifica como una via de obstruccién de la organizacién autdbnoma de los trabajadores y

la consiguiente anulacién de la capacidad de demanda de derechos.

La forma como se renueva la relacion capital — trabajo “no incluye a los trabajadores y
asume la forma de relacién entre empresas [...] se hace casi imposible que los
trabajadores sean implicados en la negociacion de sus condiciones salariales, pues estan
atomizados y dispersos entre si, a través de un tejido en red de empresas de subsistencia,

controlado directamente por el capital™?’.

126 |bid. p. 153
127 [pid, 154
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En suma, las transformaciones de la esfera productiva y el mundo del trabajo en el pais
presentan una tendencia a la contencion del conflicto capital-trabajo como consecuencia
de la desregulacion de dicha relacion. “La relacidon capital trabajo, tiende a convertirse
cada vez menos en una relacién entre trabajadores y empleadores, con la mediacién
institucional del Estado y los sindicatos; se convierte cada vez mas en una relacion entre
empresas, cambiandose radicalmente la gestion y la organizacién del trabajo”!?®. Esta
contencion a través del debilitamiento de una de las partes constituye un factor agravante
de la dislocacién entre la ciudadania formal y sustantiva en relacion con los derechos
laborales y sociales y en un elemento conducente al incremento de la concentracién de la

riqueza y la extension de la pobreza.

La contencion del conflicto laboral y la precarizacion del ingreso conducen, no obstante, a
una intensificacion —aunque a veces fragmentaria- de las demandas sociales ante el
Estado y una exigencia para que desempefie una funcidn social. Ello hace parte de una
tension que tiene lugar entre quienes se plantean defensores de una concepcion neoliberal
del Estado, el Estado propiamente dicho y los que se inclinan mas por una concepciéon de

un Estado Social de Derecho, plasmado constitucionalmente en 1991.

Los primeros comparten la implementacion de las politicas de flexibilizacién laboral, el
condicionamiento del gasto publico y la eliminacion de trabas para el libre movimiento del
capital y la aplicacién de las politicas del Consenso de Washington'?® entre otras medidas;
los segundos, por el contrario son los sectores desaventajados en la estructura
socioecondmica que plantean la demanda por la implementacion de un Estado Social. Para
estos Ultimos el Estado no debe abandonar su funcion social y dejar sometido a las libres
fuerzas del mercado la posibilidad de acceso a los diversos derechos sociales, por el
contrario debe ser un provisor, reparador de las desigualdades socioecondmicas mediante
medidas de bienestar y agente regulador de la economia para garantizar el desarrollo en
funcidn del bienestar colectivo y no de los intereses privados!3°.

128 |bid. p. 184

129 \er articulo de Jorge lvan Gonzalez, p. 89.

130 La inclinacién hacia una concepcion bienestarista del Estado en funcion de la provision de derechos
econémicos y sociales, se apoya en la suscripcion del estado colombiano al Pacto Internacional de Derechos
Econdmicos Sociales y Culturales -PIDESC- y al Protocolo de San Salvador.
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En este escenario se desenvuelven cuatro gobiernos (Gaviria, Samper, Pastrana, Uribe),
durante los cuales se han desarrollado diferentes planes de gobierno y se han dictado
diversas leyes que impactan de manera positiva o negativa la aplicaciéon y vigencia de los
Derechos Econdmicos y Sociales en el marco de la contradiccion entre neoliberalismo y
Estado Social de Derecho.

Este estudio por cuanto es una investigacién que cuenta con la facilidad en el manejo de
indicadores y cuenta con datos oficiales y actualizados. Asi mismo, se valora por cuanto el
concepto de Desarrollo Humano que alli se plantea, apunta a considerar la ciudadania en

sus diferentes dimensiones. En uno de sus apartes, el Informe observa que:

“La gente también valora otras opciones, como la libertad politica, social, econdmica y cultural, el
sentido de comunidad, las oportunidades de ser creadora y productiva, el respeto por si misma y los
derechos humanos. El desarrollo humano no se agota en el logro de las capacidades. Tiene que ver,
ademas, con el proceso de procurarlas de manera equitativa, participativa y sostenible. La equidad es

una caracteristica que califica el desarrollo”131,

Por eso es correcto, ademas, que el Informe de Desarrollo Humano tome tres variables en
la explicacién del desarrollo. El asunto de esperanza de vida, conocimiento y nivel de vida,
refleja en cierta forma los componentes que T. H. Marshall para la definicion de la
ciudadania social, en la cual consideraba imprescindible “(...) el derecho a un minimo de
bienestar econémico y de seguridad al derecho a participar en el patrimonio y a vivir la

vida de un ser civilizado conforme a los estandares corrientes en la sociedad..."32.

Es necesario sefialar lo que planteabamos al final del capitulo anterior, la década de los
afos noventa se inaugura con la contradiccidon ya sefalada, entre el modelo neoliberal de
desarrollo y el Estado Social de Derecho. Cuando se trata de analizar la cuestidn social se
debe partir de una correcta vy justa valoracion de los Derechos sociales consignados en la
Constitucion Politica de 1991. Pero ello no basta. Se necesita mirar los cambios

estructurales del Estado Colombiano, que apuntan en la practica, al deterioro de lo social.

131 pid. p. 3.
1327, H. Marshall, Op. Cit., p. 302.
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Las Reformas introducidas en lo laboral, en el campo de la salud, en el gasto social, en lo
educativo —que son el paquete grueso de lo que podriamos definir como lo social-,
apuntan a minimizar el papel del Estado y a fortalecer el papel del mercado como

mecanismo central en las competencias sobre estos temas.

4.2. El derecho al trabajo y la Ley 50 de 1990.

La Constitucion Politica de 1991 dice: “ARTICULO 25. El trabajo es un derecho y una
obligacién social y goza, en todas sus modalidades, de la especial proteccion del Estado.
Toda persona tiene derecho a un trabajo en condiciones dignas y justas”. Miremos el
desenvolvimiento del derecho social al trabajo.

La Reforma Laboral efectuada por la Ley 50 de 1990 tenia como eje central, facilitar el
ingreso de Colombia al mercado internacional por via de la reduccién de los costos
laborales. La legislacién anterior, segin se sustentaba en la nueva propuesta, generaba
altisimos costos por la estabilidad en los puestos de trabajo, la contratacién de personal, el

reconocimiento de horas extras, recargos nocturnos, etc.

Esta Reforma —como lo vimos en el final del capitulo anterior-, crea una situacién de
inestabilidad laboral y disminucién de ingresos. La propuesta inicial, que era de crear las
mejores condiciones para la competitividad internacional, no se pudo llevar a cabo. Segin

el Informe de Desarrollo Humano:

“La apertura econdmica de comienzos de los noventa se realiza en un contexto legal favorable a la
flexibilizacion del mercado laboral. Y no obstante, los resultados estan muy lejos de los objetivos
inicialmente propuestos y en especial del de aumentar la competitividad de la economia nacional. El
nivel de competitividad se puede aproximar a través de la Tasa de penetracion de las importaciones
(TPI) o de la tasa de apertura exportadora (TAE). Cuando esos indicadores se calculan para la
industria manufacturera del pais, no se observan mayores logros (...) En conclusion, la llamada
flexibilizacion laboral y la forma de apertura que hizo pais no fueron suficientes para contar con una
economia capaz de competir en los mercados internacionales, por lo menos en lo que el sector

manufacturero se refiere”
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Valga entonces plantear que la reforma laboral tenia otra ldgica y era el de crear unas
mejores condiciones para la acumulacion del capital, en detrimento de la situacién social
de amplios sectores de trabajadores. Este detrimento se logra mostrar a través de la

evolucion de los ingresos.

Cuadro No. 1

Deupados segin rango de salario minimo. Cabeceras, 1992, 1996 v 2000

Rango 1902 1996 2000
de salario
minimo

Ocupados ] Orupados % Ocupados e
0-1 3.651.794 484 3.393.017 3zl G.841.486 60,1
1-2 2.478.754 a2a 4.136.165 9.1 2.793.603 24,6
24 939,681 125 2.030.027 19,3 1.119.649 9.8
1-6 200400 28 509,444 418 300,869 2,7
-8 139.230 1.8 205,646 La 134385 1.2
810 30.2097 05 7T1.84G ) 51.367 0,5
11 v mas 86603 1.1 214.589 20 125,322 1.1
Total T.544.764 100.0 10.569.734 100,0 11.375.681 100,0
Nota: Los datos para 1952 corresponden a la antigua definicicn de ubano en la Enoesta Maclonal de Hogares.
Fuente: Caloalos PMIH. a partr de DANE, Ercuesta Macional de Hogares,

La evolucién del salario minimo, muestra un sensible deterioro. Los trabajadores que en
1992 tenian un rango entre 0-1 salario minimo llegaban a un 48.4%; para el afio 2000,
este porcentaje llegd al 60.1%, es decir, un incremento de 11.7%. Esto muestra que en la
Ultima década, mas de un 60% de los ocupados (6'841.486) sobreviven con un salario
minimo o por debajo de éste. Existe un claro empeoramiento del ingreso de los
ciudadanos que se encuentran trabajando. El siguiente cuadro nos muestra la evolucion

de ingresos en términos de salario minimo.

Esta evolucidn se puede analizar en el cuadro que anteriormente presentamos. Cabe
resaltar que el nivel de ingreso por salarios minimos a partir del 4-6 a 11 y mas se
mantiene; los de ingresos de 0 a 4 se incrementa, observandose una concentracion hacia
el rango de 0-1, es decir, hacia lo mas bajo de la escala. El Informe de Desarrollo Humano

arroja la siguiente conclusion:
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“A lo largo de los afios considerados, la situacion de los trabajadores que perciben mas de diez
salarios minimos es opuesta a la del grupo con menores ingresos. Quienes mas reciben, no sdlo
reducen el nimero de promedio de horas laboradas, sino que ademas aumentan sus ingresos. Los
que ganan menos de dos salarios minimos incrementan el nimero de horas trabajadas y su
remuneracion media disminuye. En esas condiciones, no es de extrafiar que se presente un

empeoramiento de la distribucion del ingreso”133,

A su vez, y como efecto de la Ley 50, podemos también sostener la precariedad en la
organizacion social de los trabajadores. En el sector privado los sindicatos ya no tienen
peso en la negociacidn de sus condiciones laborales. Los mecanismos de concertacion y
representacién de los trabajadores parecen estar en las buenas intenciones de los
respectivos gobiernos, pero la eficacia de ellos merece un analisis mas particular. Esto
hace imposible, en el ambito de lo politico, el ejercicio de la democracia. Los trabajadores
no son ciudadanos plenos en tanto no tienen las condiciones para participar en la toma de

decisiones que competen a su ambito laboral.

Este hecho lo corrobora los datos que se presentan frente al aumento del empleo
temporal. Esta modalidad de contratacién que en 1992 representaba un 17.5%, en 1996
un 20.4%, en el afio 2000 represent6 un 27%.

La reforma que efectla el Estado con respecto a lo laboral, como balance social, es
cadtica. El nivel de desempleo, la precariedad de las condiciones laborales, la caida en los
ingresos y el bajo nivel de representacién y poder de los trabajadores, demuestran la
imposibilidad de hablar de ciudadanos en el sentido estricto del término que estamos
defendiendo en esta investigacidon. Es un tipo de ciudadania que se reduce, siendo muy
ambiciosos, a la participacion en la esfera politica de lo electoral; mientras el aspecto de lo
social, en términos de condiciones materiales para la viabilidad de participacidon en la vida

social, se ve duramente cuestionado.
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4.3. El desenvolvimiento de la Educacion como derecho social.

La Constitucion Politica define el derecho a la educacion de la siguiente manera:

“ARTICULO 67. La educacién es un derecho de la persona y un servicio publico que tiene una funcién
social; con ella se busca el acceso al conocimiento, a la ciencia, a la técnica, y a los demas bienes y
valores de la cultura (...) La educacion formara al colombiano en el respeto a los derechos humanos,
a la paz y a la democracia; y en la practica del trabajo y la recreacion, para el mejoramiento cultural,
cientifico, tecnoldgico y para la proteccion del ambiente (...) La educacion sera gratuita en las
instituciones del Estado, sin perjuicio del cobro de derechos académicos a quienes puedan

sufragarlos”

Es indudable que nos encontramos ante uno de los derechos sociales de mayor
importancia. La educacidon como derecho implica que el ciudadano debe adquirir las
destrezas cognitivas que le permitan desenvolverse como ser humano; que se le capacite
en el conocimiento y manejo de sus deberes y derechos como ciudadano y en adquirir

destrezas y competencias para ejercer un trabajo o profesion.

Es claro algunos avances que en este campo se han llevado a cabo. Como ejemplo es
bueno mirar el nivel de analfabetismo, segun el Cuadro elaborado en el Informe de

Desarrollo Humano.

Este nos presenta unas cifras muy alentadoras al comienzo del decenio, pero nétese como
a partir del afio 1997, se empieza a experimentar un estancamiento o leve descenso en la
tasa de analfabetismo. Y si bien pasamos de un 10.8% a un 7.5% en el 2001, el 3.3%

alcanzado en la década aun deja mucho que desear.

133 Departamento Nacional de Planeacion, Op. Cit. p. 21.
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Cuadro No. 2

Colombia, Tasa de analfabetismo. 1990-2001

200 | | 7.5

2000 | | 80

1999 | ] EA

198K | | 36

1997 | | B.&

1996 | | 8%

1994 | | 94

1993 | | 99
1992 | ] 102

1991 | | 10,8
1990 | | 10,8

Fuente: Calculos PMNDH & partir de DANE, Encuesta Nacional de Hogares v Censo.

Otro indicador que nos permite analizar el desenvolvimiento del derecho social a la
educacion es el de la cobertura. Se concluye en el Informe de Desarrollo Humano que
“Aunque todavia no se logra la cobertura universal, entre 1993 y 1997 se constatan
mejoras en las tasas netas”!3*. El indicador de cobertura en educacién empieza a mostrar
un descenso, especialmente en secundaria. “Este resultado podria explicarse por el
aumento en la desercidon provocada por la recesion econdmica”. Se entiende esto en el
sentido de que los efectos producidos en lo laboral y la situacion de la economia, muchas
de las familias colombianas, ante la reduccidn de ingresos, lo opcion por la que optan es
por retirar a sus hijos de sus estudios, ya sea tanto por la imposibilidad de asumir los
gastos en este rubro y por la necesidad de generar ingresos distintos a los que entran por
parte de quien esté trabajando. Las siguientes son las cifras que en este aspecto presenta

el Informe:

13 [pid. p. 27
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Cuadro No. 3

Colombia. Cobertura bruta y neta. 1993, 1997 v 2000

Tasas 19493 1997 2000
Primaria

Cobertura bruta 110 4 114 8 111.2
Cobertura neta 75,2 835 236
Diferencia inz 31,3 276
Secundaria

Cobertura bruta 68,0 B804 #4.2
Cobertura neta 47 8 G1,1 627
Diferencia 202 19,3 215

Fuente: Calculos PMNUH & partic de Mislan Soclal, Informe de Desarrodlo Humano para Colombda, 195 Cap. 5.

En relacion con la situacion de la educacién superior en Colombia, no olvidemos los
intentos de por cambiar algunos aspectos de la Ley 30 de 1992. Las partidas del
presupuesto nacional que garantiza en funcionamiento de las universidades publicas,
deben crecer en un porcentaje no inferior al 30% del incremento real del PIB. Pero no
olvidemos los intentos que se han hecho por reformar esta Ley. La Ley 508 de 1999 vy el
decreto 955 de 2000, que fueron declarados inexequibles por la Corte Constitucional,
tuvieron la intencidon de hacer un recorte sistematico, que ain no han logrado llevar a

cabo.

Asi pues que podriamos decir que se han logrado avances en desarrollo del cumplimiento
constitucional del derecho social a la educacion. Pero es preocupante que ha medida que
se profundiza la reforma del Estado, mas que todo a partir del afio 1997, los logros
alcanzados anteriormente se empiezan a deteriorar. De una cobertura en primaria del
35.2% en 1993, en el 2000 se disminuye a un 27.6% y en secundaria, en siete anos, tan

solo se logra avanzar en un 1.3% de ampliacién de cobertura.

4.4. El Derecho a la Salud y la ley 100 de 1993

La Constitucion de 1991 es muy “generosa” en lo que se refiere al derecho a la seguridad

social en salud. A continuacion presentamos los contenidos de los articulos 48 y 49:
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ARTICULO 48. La Seguridad Social es un servicio publico de caracter obligatorio que se prestara bajo
la direccion, coordinacion y control del Estado, en sujecion a los principios de eficiencia, universalidad
y solidaridad, en los términos que establezca la Ley. Se garantiza a todos los habitantes el derecho
irrenunciable a la Seguridad Social. El Estado, con la participacién de los particulares, ampliara
progresivamente la cobertura de la Seguridad Social que comprendera la prestacion de los servicios

en la forma que determine la Ley.

ARTICULO 49. La atencion de la salud y el saneamiento ambiental son servicios publicos a cargo del
Estado. Se garantiza a todas las personas el acceso a los servicios de promocion, proteccion y

recuperacion de la salud”.

Este es el derecho social que estd en un alto porcentaje en manos del sector privado.
Precisamente la Reforma a la Seguridad Social se encargd de terminar con el monopolio
que ejercia en Estado a través del Instituto de Seguros Sociales. Y se establece un
esquema que para los estudiosos de tal Reforma, ha sido beneficioso. La creacion de dos
regimenes, el contributivo para las personas con capacidad de pago y el subsidiado para

las personas de escasos recursos, ha introducido algunos niveles de equidad.

Tal nivel de equidad se entiende de la siguiente manera. Para garantizar el ingreso al
sistema de Seguridad Social de los mas pobres se cre6 el Fondo de Solidaridad que se
financia con aportes del Estado y con contribuciones de los cotizantes del régimen

contributivo, es decir, de las personas con mayores ingresos.

Con respecto a este aspecto, el Informe de Desarrollo Humano plantea que “Los logros
en materia de aseguramiento son innegables. Podria afirmarse que el Estado ha cumplido
en parte su propdsito de llegar a los mas pobres”'%. El siguiente cuadro nos ilustra mejor

para balancear la aplicacion del derecho social a la Seguridad Social.

135 [bid. p. 30.
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Cuadro No. 4

Colombia. Aseguramiento en salud. 1993, 1997 v 2000

Cuintil Afiliados Incremento

1993 19497 2000 19493/ 19497 19477 2000 1993 2000
1 528283 4.052.475 3.248.955 B T -20% 315%
2 1.349.623 4.206. 587 3.321.082 218% -23% 146%
3 2.026.569 4.781.450 4.006.373 136% -16% 98%:
4 2400033 4.634. 066 4512236 93% -3%0 B
3 2.460.038 4.936.741 3.987.950 101 %% 21%5 143%
Tiotal B.772.046 22701819  Z21.076.596 15349% T 140%

Fuente: Calculos PMDOH a partic de Misldn SoclallDMPPNUD, Informe de Desarrollo Humano, 2000 Cap. 5.

El analisis del cuadro, nos permite también mostrar un balance un tanto negativo de este
derecho social. Primero se parte de la afirmacidn que no se ha logrado la cobertura
universal, que era uno de los propdsitos iniciales de la Reforma. Miremos lo que nos dice

el Informe:

“El objetivo se cumple sélo parcialmente ya que aun se esta lejos de la cobertura universal: en el afio
2000 el porcentaje de poblacién total afiliada era sélo de 57.2%. A diciembre de 2001, el Ministerio
de Salud reporta un total de 13.335.932 afiliados compensados en el régimen contributivo y de
11.069.182 en el subsidiado. La proporcién de poblacion afiliada al sistema a ese afo es de 56.7%,
un avance grande con relacion a la proporcion de 1993 pero un retroceso respecto de la cobertura
alcanzada en 1997 (...) Sin embargo, no se ha alcanzado la cobertura universal y persiste la
desigualdad, ya que en el 2000 tres de cada cuatro personas pertenecientes al 20% mas rico de
poblacion estaba afiliado. Entre tanto, entre el 20% mas pobre solamente estaban afiliadas 2

personas de cada 5”136

Como podemos observar, en este derecho también se presentan desequilibrios sociales.
Incluso podriamos agregar que al igual que en los otros derechos que hemos analizado,
los sectores de mas altos ingresos tienen garantizados o pueden aspirar a que se vean
altamente satisfechos, mientras que los sectores de mas bajos ingresos tienen problemas

para que los derechos sean garantizados y con un bajo nivel de satisfaccion.
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Ademas, debemos tener en cuenta amplios sectores de la poblaciéon que no estan incluidos
en el Sistema de Seguridad Social. Segun el cuadro, en el afio 2002, de casi un total de 40
millones de habitantes, tan solo 21 millones estaban en el sistema. Esto nos arroja que un
poco menos de la poblacion colombiana tiene acceso a la salud. A su vez, la evolucion
positiva que tenia este derecho, desde el afio de 1997 se comienza a experimentar un

retroceso.

Otro componente de la Ley 100 de 1993 es el relativo al Régimen de Pensiones. Dejemos
que el Informe de Desarrollo Humano deje claro el asunto de las pensiones:

“La pension de vejez es uno de los factores mas inequitativos del sistema de seguridad social. La
desigualdad tiene que ver, de un lado, con el reducido nimero de personas que puede acceder a una
pensién vy, del otro, con las diferencias en el ingreso recibido por las personas que tienen acceso en
comparacion con quienes no lo tienen (...) El sistema de pensiones es inequitativo puesto que apenas
un 9% de los mayores de sesenta afios que viven en las cabeceras del pais tuvo acceso a una
pension durante el 2000. En 1996 el porcentaje era del 8%. Es interesante observar que 71% de los
pensionados que viven en las cabeceras recibia mensualmente menos de dos salarios minimos en el
2000. Este alto porcentaje contrasta con el 1.5% de los pensionados que reciben mas de diez salarios

minimos”137

Este hecho muestra el nivel de desigualdad —como en los anteriores casos- frente a las
pensiones y deja en claro la situacién de una persona al terminar su etapa laboral, pues es
un gran porcentaje de ancianos que apenas cuentan con un salario minimo para

sobrevivir.

Este indicador también cuenta con un resultado adverso analizando los datos

comparativos entre 1996 y 2000. Miremos el siguiente cuadro:

136 [bid. p. 30
137 |pid. p. 35.
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Cuadro No. 5

Distribucidn de los pensionados en cabeceras. 1996 y 2000

1996 2000

Rango de Personas %% Ingreso* Personas % Ingreso®
SMML

0-1 a7 452 20,58 0.79 212.163 3097 0,55
1-2 188.025 30,72 1.35 165.271 31,14 1,37
2-4 132.164 2792 2,73 104482 1969 2,89
4-6 36.572 773 4,83 26.346 4,96 4,99
-8 9,359 1,98 6,85 11.974 226 6,54
B-10 3747 0,79 9.00 2,461 046 9,33
Miis de 10 6,058 1,28 14,83 B.046 1,52 16 84
Total 473377 100,00 2,23 530.743 100,00 1,52

*En salarlos minimos mensuales.
Fuente: Célculos PMIH & partir de Encuesta Macional de Hogares del DAME

Mientras que la pension de mas de 10 salarios minimos la poseia tan sélo un 1.52%, las
personas que se pensionaban entre 0 y 1 salario minimo, correspondia al 39.97% en el
ano 2000. Es una de las cifras de mas alto nivel de desigualdad. Obsérvese que es
precisamente en el caso de las pensiones donde se opera un alto nivel de privatizacion.
Esta privatizacion ha tenido un alto nivel elitista, pues en él se encuentran los sectores con
unos niveles de ingresos medios en adelante, mientras que los sectores de ingresos
bajos, se encuentran en el sector estatal y mediados por la crisis del situado fiscal para

responder por el pago de las mesadas.

4.5. El desenvolvimiento del Gasto Social del Estado como soporte para la
aplicacion de los derechos sociales

Para terminar esta parte de la investigacion, presentaremos de una manera general el
desenvolvimiento del gasto social, entendido como el soporte que el Estado tiene para
garantizar parte de los derechos sociales. El gasto social incluye los rubros de educacion,

salud, vivienda, agua potable y saneamiento y otros servicios sociales.
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Como lo veremos en el cuadro que presentaremos mas adelante, el gasto social efectuado
por el Estado tuvo avances en casi todos los rubros hasta el afio de 1996. Desde ese afio,
se comienza a rebajar, hasta llegar en el afio 2000. Miremos entonces el cuadro elaborado
por el Informe de Desarrollo Humano para la evolucion del Gasto Social.

Cuadro No. 6

Gasto social por finalidad como porcentaje del PIE. 1990-2000

Modalidad 1990 1991 1992 1993 1994 1995 199G 1997 1998 1999 2000
Educacidn 313 313 389 37T 309 357 503 449 48 414 ET5
Salud .24 107 1L0d 175 214 368 308 340 406 325 355
Otros servicios sociales 027 026 026 032 036 035 057 047 039 055 032
Vivienda 034 0,35 038 036 037 041 061 061 071 063 047
Agua potable v
saneamiento 015 032 025 021 020 0Z2 041 035 022 027 030
Total gasto social B2l 808 928 996 1022 1314 1670 1453 1476 1284 1034
Total gasto piblico 2743 ITAR 3037 2810 2749 2983 3704 3582 40,29 3563 2993
Nota: Ao 2000 proviskonal. Bl gasto soclal incluye ademds del destnado & educacidn vy salud, asistencla social y
segurkdad soclal (penslones).
Fuente: Calculos PNUH & parde de DANE, Cuentas Maclonales, Registro F-400 {1950 2000).

Con respecto al derecho social a la educacion, en 1990 se inicia con un porcentaje del
3.15% y en el 2000 se termina con un 2.75%. Se presenta una disminucién del 0.4% en

la composicion del PIB destinado a educacion.

En salud se presenta un crecimiento del 2.31% en el mismo periodo, pero con un
decrecimiento comparado con el afio de 1995 que fue del 3.68% y en 1998 que fue del
4.06%.

En general observamos una variacion positiva si miramos el conjunto de los porcentajes
hasta la mitad de la década, pero es preocupante la disminucién que se produce a partir
de 1997.

Parece ser que el Estado colombiano tiene serios problemas para hacer efectivo lo

contemplado en la Constitucion Politica en relacion con el gasto social:
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ARTICULO 350. La ley de apropiaciones debera tener un componente denominado gasto publico
social que agrupara las partidas de tal naturaleza, segin definicion hecha por la ley organica
respectiva. Excepto en los casos de guerra exterior o por razones de seguridad nacional, el gasto

publico social tendra prioridad sobre cualquier otra asignacion.

En la distribucion territorial del gasto publico social se tendra en cuenta el nimero de personas con
necesidades basicas insatisfechas, la poblacion, y la eficiencia fiscal y administrativa, segln
reglamentacion que hara la ley. El presupuesto de inversion no se podra disminuir porcentualmente

con relacion al afio anterior respecto del gasto total de la correspondiente ley de apropiaciones.

ARTICULO 366. El bienestar general y el mejoramiento de la calidad de vida de la poblacidon son
finalidades sociales del Estado. Sera objetivo fundamental de su actividad la solucion de las
necesidades insatisfechas de salud, de educacion, de saneamiento ambiental y de agua potable. Para
tales efectos, en los planes y presupuestos de la Nacion y de las entidades territoriales, el gasto

publico social tendra prioridad sobre cualquier otra asignacion.

Es pertinente hacer notar que segun el Informe de Desarrollo Humano, el aumento en el
gasto publico estuvo asociado a una reduccién en la Linea de Pobreza y que su descenso a
partir de 1997 ocasiond un aumento de la pobreza. “En efecto, mientras el gasto medido
como proporcidn del PIB se incrementa a 16.7% en 1996, la pobreza pasa de 53.8% de la
poblacion total en 1991 a 50.3% en 1997 y luego a 59.8% en 2000, afo para el cual el

gasto social apenas representa un 10.4% del PIB"38,

Es decir, lo planteado en la Constitucién, comparado con al realidad existente, deja en
claro que el Estado no esta cumpliendo su funcioén social. Su no cumplimiento, ha dejado a
casi un 60% de la poblacion colombiana en la pobreza. El gasto publico social ha
disminuido a medida que se implementan las reformas estructurales del Estado que dejan

al arbitrio del mercado, la solucion de los grandes problemas sociales.

4.6. Alta exclusion social en la sociedad colombiana

Podriamos concluir como parte de este balance de los derechos sociales que asistimos a

un amplio desarrollo de la exclusion social en la sociedad colombiana. Recientes estudios —

138 [bid. p. 38.
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especialmente en Europa-, han colocado sobre los temas del desarrollo y la cuestion
social el tema de la exclusion. Un estudio reciente titulado “El concepto de exclusién en
politica social™3?, nos permite asumir como validas para nuestro caso la acepcion de esta
categoria. La que mas nos permite acercarnos a la realidad colombiana es la que dice que:
“(Los individuos)... sufren exclusidn social cuando: (a) sufren desventajas generalizadas
en términos de educacion, habilidades, empleo, vivienda, recursos financieros, etc.; (b)
sus oportunidades de obtener acceso a las principales instituciones que distribuyen esas
oportunidades de vida son sustancialmente menores que las del resto de la poblacion; (c)
esas desventajas y accesos disminuidos persisten a lo largo del tiempo”4°

O como de se define mas adelante en el mismo texto “... la exclusion social viene dada
por la negacion o inobservancia de los derechos sociales, lo que, ademas, incidira en el

deterioro de los derechos politicos y econdmicos”4!,

Con estas aproximaciones a lo que se podria entender por exclusidon social, nos podemos
acercar al caso nuestro. En la primera, nos sirve de referencia pues saca dicha perspectiva
de lo meramente coyuntural en el marco de la economia, pues hay sectores sociales de
nuestro pais cuya precarizacién no es nueva, sino que la han experimentado en un largo
tiempo. Y por otra parte, en que no basta con consagrar derechos en la Constitucion, sino

de crear las instituciones que permitan hacerlos realidad.

Es importante dentro de este enfoque de la exclusion social, traer los puntos de vista de
Luis Jorge Garay. La seriedad con que trata este tema ha sido fruto de varios trabajos!*2.
En el texto (risis, exclusion social y democratizacion en Colombia, presenta un analisis y

panorama de la cuestion social en el pais en los Ultimos afnos. Parte de una hipotesis

13%Ana Arriba Gonzalez de Durana. EI concepto de exclusion en politica social. Documento de trabajo 02-01
de la Unidad de Politicas Comparadas (CSIC). Madrid: enero de 2002.

140 Ibid. p. 10.

141 Ibid. p. 11.

142 Remito al lector a los siguientes trabajos de Garay: Construccion de una nueva sociedad, Cambio y Tercer
Mundo editores; “Estrategias, dilemas y desafios en la transicion al Estado Social de Derecho”, en:
Colombia: entre la exclusion y el desarrollo. Propuestas para la transicion al Estado Social de Derecho.
Bogota: Contraloria General de la Republica, agosto, 2002; Repensando a Colombia. Hacia un nuevo
contrato social. Bogota: PNUD-ACCI, 2002; Inclusion social y construccion del Estado Social de Derecho.
Seminario Inclusion social y nuevas ciudadanias. Bogota: Alcaldia Mayor de Bogotd y la Pontificia
Universidad Javeriana, noviembre, 2002. En torno a la economia politica de la exclusion en Colombia.
Bogota, octubre 2002.
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central: “No obstante la proclamacién constitucional del Estado colombiano como un
Estado Social de derecho (ESD), la realidad econdmica, politica, social y cultural dista
sustancialmente de las condiciones objetivas requeridas, al punto en que no se ha logrado
siquiera haber implantado todavia un verdadero Estado de Derecho”*. Garay
complementa con sus analisis, un balance de lo social en los Ultimos afos en Colombia,

con las siguientes caracterizaciones:

- “El grado de concentracion del ingreso es uno de los mayores en América Latina,
quizas el segundo en una regién de por si caracterizada por la desigualdad.

- El nivel de pobreza no ha logrado disminuir de manera perdurable y sostenida en
la medida en que hoy el 59.8% de la poblacién se encuentra bajo la linea de pobreza,

rebasando ligeramente el promedio observado desde los setenta, por ejemplo.

- La gravedad del problema de la indigencia no ha podido ser superada por su

persistencia en niveles por encima del 20% de la poblacién.

- La informalidad continla siendo el sistema de trabajo predominante de la
mayoria de la fuerza laboral —abarcando a mas del 54% de la misma hasta mas de un
61% en la actualidad, la que aunada al hecho de que la tasa de desempleo se ha
mantenido por encima del 10% desde inicios de los ochenta y que un 20% de la
poblacién empleada ha estado subempleada, han conducido a un estado permanente
de desempleo o de informalidad (para la subsistencia) para un alta proporcién de la
poblacion en edad de trabajar, con la consecuente pérdida de aprovechamiento de

capacidades en la sociedad”.

- La falta de cobertura del sistema de seguridad social, no sdélo han sido
tradicionalmente insuficientes y con serias falencias estructurales en términos de falta
de solidaridad, equidad y eficiencia, sino que los progresos alcanzados en buena parte
de los noventa con el aumento importante del gasto publico social —de un 8% a un
14.5% del PIB- se revirtieron en algunos campos en los Ultimos afos, al punto que

43 L. J. Garay, Op. Cit, p. 3.
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apenas un 51% de la poblacion esta cubierta en salud basica y menos de un 29% en
pensiones, y al 88%, 52% y 26% en educacidn basica primaria, basica secundaria y
media (en términos de cobertura neta) con cerca de tres millones de nifios y jovenes
(entre 5y 16 afios) en edad escolar sin atender, todo ello en marcado contraste con lo
estipulado en la Constitucion de 1991.

Presenta la exclusion social como componente central del cuadro critico de los ultimos
anos en Colombia. Dice que “la aguda exclusién social -consecuente con la desigualdad
tanto de oportunidades para la potenciacion de capacidades y la participacién en el
desarrollo en condiciones similares, como de ingreso, de conocimiento y de posibilidades
de realizacién humana- constituye uno de los principales factores limitantes del desarrollo
y la democratizaciéon. Todavia mas grave cuando la exclusidon social se erige como un
proceso “autoperpetuador”, que se reproduce intergeneracionalmente, en clara
contraposiciéon con logros en otras sociedades y con exigencias inevitables en el mundo de

hoy”144

Destaca cdmo los sistemas de prestacion social en América Latina y en Colombia en los

ultimos afios han mostrado los siguientes aspectos:

- Altos grados de ineficiencia y elevados costos de servicios publicos;

- Insuficientes niveles de cobertura, calidad y pertinencia;

- Serias iniquidades en su provisidn, agravados por la apropiacién indebida de recursos

publicos;

- Fragil supervision y evaluacién de los programas con una marcada ausencia de

participacion ciudadana;

- Elevados sobrecostos incurridos por practicas como la corrupcidn asi como condiciones

financieras que impiden asegurar su viabilidad y sostenibilidad.

144 [bid.. p. 2.
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Estos senalamientos criticos, aunado a lo que Garay denomina como “la precariedad del
sistema de proteccion social”, presentan un balance muy negativo de la cuestion social en
Colombia en los diez ultimos afios y hacen inoperantes los derechos sociales plasmados en
la Constitucion Politica. Los pocos elementos que tuvieron un desarrollo positivo como
cierto crecimiento econémico hasta 1999, el mejoramiento de los niveles de desigualdad y
pobreza (comparados con los afios sesenta y setenta) y el acceso a servicios de salud y
educacion (antes de 1997), fueron insuficientes para corregir la inequidad distributiva del
ingreso y la riqueza, las extremas condiciones de pobreza e indigencia y la precariedad del
sistema de proteccion social.

Como ya lo mostramos mas arriba, la reforma laboral no solo deteriora la situacién
material de los trabajadores, sino que han perdido su capacidad de movilizacion y
negociacion de sus condiciones laborales, ante la casi desaparicién de sus organizaciones
sindicales. Existe en nuestro pais entonces, un proceso dual de exclusion: la social y la
politica. Este proceso dual de exclusion, esta llevando a un proceso cada vez mayor de
dualizaciéon de la sociedad, o mas concretamente, de la ciudadania. Una ciudadania de
estratos 4, 5 y 6 que podriamos denominar de primera y la de estrato 1, 2 y 3 6
ciudadania de segunda, incluyendo aqui otros sectores sociales —como los desplazados-,

que no estan ni siquiera en la categoria de estratos socioecondmicos.

Algo que llama la atencion de la lectura de los datos que muestran el desarrollo de los
derechos sociales aqui analizados, es el declive de lo social a partir de 1997. Existe una
lectura que podriamos llamar tradicional y es la que le imputa dicha situacién a la fase
recesiva de la economia. Sin querer decir que la recesién econémica de este periodo no
incide sobre el desenvolvimiento de los indicadores sociales, creemos que la hipotesis del
divorcio de lo formal (de la concepcion integral de la ciudadania al plasmarse claramente
los derechos civiles, politicos y los sociales en la Carta Politica), y lo real (el
desenvolvimiento de los indicadores sociales), hace inoperante la concepcion y la practica
de la ciudadania en sentido integral. De alli que las consideraciones filosoficas, éticas,
politicas y sociales frente a la ciudadania en Colombia, contrasta ampliamente con los
altos niveles de exclusién social, de las debilidades de los sistemas de proteccién social y
del papel del Estado en el disefio y aplicacion de las politicas publicas pertinentes.
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Es bueno hacer notar que en los afios 1997-1998 se vuelve a colocar sobre el tapete la
discusién sobre la Carta Politica. En el capitulo 2 de este trabajo citdbamos a dos
posiciones sobre lo social. Una, la de Fernando Londofio —que la catalogamos como
conservadora y otra, de la Hernando Valencia Villa, que la caracterizamos como la posicion
optimista. La confrontacion sobre la Constitucién Politica estd implicando el
desplazamiento de la vision sobre el Estado Social de Derecho. No es de Derecho ni Social.
No es de derecho en términos de poner en tela de juicio aspectos propios de Estados
fundados en el Derecho que pondrian en cuestidon por ejemplo el papel de los poderes
publicos y los ambitos de actuacion. Un ejemplo seria la discusion sobre el papel de la
Corte en el control constitucional y del rol que juegan los mecanismos de proteccién de los
derechos sociales (la accion de tutela por ejemplo). No es Social en tanto no asume su

funcidn de garante de los derechos sociales.
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CAPITULOV

POSIBILIDADES DE INVESTIGACION EN EL TEMA DE LA CIUDADANIA SOCIAL Y
LA CUESTION SOCIAL EN COLOMBIA

En este ultimo capitulo, se pretende delinear algunos aspectos que deben ser tomados
como parte de procesos de investigacion hacia el futuro que permitan ahondar en los
temas tratados durante este trabajo. El que se proponga superar el criterio actual sobre la
ciudadania en Colombia, la necesidad de redimensionar la comprension de lo social y la
posibilidad de implementar propuestas que muestren caminos de solucién, muestran la

necesidad de hacer posible una agenda de investigaciéon sobre estos temas.

5.1. La necesidad de superar el criterio actual sobre ciudadania

Ha existido en nuestro pais, con vaivenes propios del acontecer politico y social, una
formalidad en lo que concierne a los contenidos de la ciudadania, que encuadran
serenamente en los postulados liberales clasicos. De alli entonces que se le haya hecho
énfasis a lo civil y politico. Superar el criterio liberal de la ciudadania exige la defensa y
aplicacion de los derechos civiles y politicos, pero también la aplicacion de los derechos
sociales. Los derechos de primera generacion que en Colombia se constitucionalizan desde
el siglo XIX, y que logran un cuerpo mas o menos coherente en la Constitucidn Politica de
1991, han corrido por un camino de enfrentamientos y luchas. Han sido los derechos de
ciudadania mas evidentes y visibles y los menos problematizados cuando de su eficacia

practica se trata.

La esencia liberal de la ciudadania que hemos mostrado durante el desarrollo del presente
trabajo, se presenta en sus dos vertientes principales. La libertariana y la del modelo

social. La libertariana, clasica del siglo XIX, puso énfasis en los derechos civiles. La del
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modelo social, la encontramos en el siglo XX con la Reforma Constitucional de 1936 y la
Constitucion de 1991. Las tres generaciones de derechos que por primera vez se plasman
en una Constitucion, no se hizo con la idea puesta en superar la estructura de la
desigualdad. En este aspecto, y tratando de sustentar el caracter liberal de la inclusién de
los derechos sociales en la Carta Politica, pasa por ver los desarrollos juridicos frente a
este tema.

El papel jugado por la Corte Constitucional en la defensa y proteccion de los derechos
sociales, ha permitido dictar dos condiciones como posibilidad de tener reclamacion.
Mauricio Garcia Villegas dice: “La Corte restringe el ambito de proteccién de los derechos
sociales a situaciones en las cuales se cumplan los siguientes dos supuestos: en primer
lugar, una violacion palmaria del principio de la dignidad humana en nifios, personas de la
tercera edad, disminuidos fisicos y mentales y otras poblaciones en situacién de debilidad.
En segundo lugar, la existencia de una efectiva capacidad econdmica o financiera del

Estado que permita la proteccion requerida™*.

Si analizamos la propuesta rawlsiana contenida en los dos principios de justicia, conecta
muy bien con esta idea de la Corte. No importa la estructura desigual, lo que interesa son
las situaciones coyunturales y concretas de los “peor situados” y de la viabilidad
econdmica de hacer efectivo los derechos sociales. No hay universalidad e

incondicionalidad.

El salto que debe darse en la concepcion liberal sobre la ciudadania, debe pasar por un
planteamiento ético y filosofico, que para Liliana Lépez implica la “busqueda de los
principios que integran a los derechos civiles y politicos con los derechos econdémicos,
sociales y culturales bajo un referente de la universalidad que se sustenta en la defensa
de la dignidad humana”. Pero se hace necesario, ademas, el planteamiento juridico-

politico, que “giran en torno a la blUsqueda de los instrumentos y mecanismos que se

145 Mauricio Garcia V., “Derechos sociales y necesidades politicas. La eficacia judicial de los derechos
sociales en el constitucionalismo colombiano”, en: Boaventura de Sousa Santos y Mauricio Garcia V.,
Caleidoscopio de la Justicia en Colombia, p. 462.
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deben establecer para que el Estado pueda garantizar los derechos humanos en su
integralidad y universalidad”'#.

Mauricio Garcia Villegas, en el texto antes citado!¥’, es muy enfatico en un sefalamiento y
que muestra de cierta manera, el nivel de formalidad de los derechos sociales. Dice lo
siguiente: “En este sentido, en Colombia —como en los paises semiperiféricos- la carta de
derechos en material social funciona casi exclusivamente como productora de expectativas

sociales, no de derechos subjetivos”.

El balance de la cuestidn social en Colombia en diez afios de vigencia de la Constitucion,
presentada en el Capitulo 4, muestra un claro deterioro, a partir de 1997, de los derechos
sociales. La eficacia simbdlica, por encima de la eficacia real de los derechos sociales, ha
quedado sujeta al uso de los mecanismos de proteccién de los derechos por parte de la

ciudadania (tutelas, la accion de cumplimiento y acciones populares).

5.2. Por un concepto de ciudadania mas alla de la vision social existente

La cuestidn social en Colombia es propia del modelo de la sociedad salarial. Lo social se
desprende y comprende la relacién laboral especifica. Pero como este modelo ha entrado
en crisis por circunstancias que ya anotamos (precariedad laboral, informalizacién, etc), lo
social queda al vaivén de las circunstancias individuales en el juego diario de la

subsistencia.

Aqui y en lo que sostenemos de superar la visidén social existente, tiene que ver con que
los Derechos Humanos Sociales estan basados en la dignidad de todos los individuos por
el hecho de ser sujetos pertenecientes a una sociedad especifica. Y esta dignidad debe
estar garantizada, ademas, por la existencia de unas condiciones minimas materiales que
le permitan ser miembro activo de la sociedad, independientemente de su posicién en el
mercado laboral (dependiente, independiente, desempleado, etc). Por eso, la

148|_jliana Lopez, “Derechos econdmicos y sociales, derechos diferenciados y ciudadania”, en: Manuel Alonso
y Jorge Giraldo, Op. Cit., p. 105
147 M. Garcia, Op. Cit., p. 476



115

reivindicacion del derecho en términos de individualidad, universalidad e incondicionalidad,

debe operar también para los derechos sociales.

En esta misma linea de argumentacion, lo social debe pasar del marco asistencial y de
lucha contra situaciones extremas de pobreza, a marcos reguladores mas coherentes con
el asunto de la redistribucion y reapropiacion de la riqueza social del pais. El alto indice de
concentracion de la riqgueza en Colombia, exige este tipo de mirada. El aumento de la
injusticia social y la precariedad de los derechos sociales, no deben guardar relaciéon con el
aumento de la riqueza de unos pocos sectores de la sociedad.

Este panorama general demuestra que la politica social es un simple paliativo y no una
estructura de fondo para combatir la inequidad. Las investigaciones y propuestas que
durante afios ha realizado Luis Jorge Garay pueden encajar en una nueva mirada de la
cuestiéon social en Colombia. Dice el autor lo siguiente: “El grado de concentracion del
ingreso es uno de los mayores de América Latina, quizas el segundo en una region de por
si caracterizada por la desigualdad, habiéndose mantenido casi invariable durante mas de
dos décadas y media y con una marcada agudizacion desde mediados de los noventa,
entre otros factores, con la caida del ritmo de crecimiento econdmico y el desajuste fiscal

y financiero”8,

Ademas de mostrar el panorama de inequidad ocasionado por la concentracion de la
riqueza y el ingreso, propone lo siguiente: “En el campo econdmico y social se requiere
instituir un verdadero sistema Integral de proteccion y seguridad social en el marco de
una estrategia comprensiva de lucha contra la pobreza y la promocién del crecimiento y la
inclusiéon social, que dedique y focalice un monto importante de recursos publicos a la
satisfaccion de propositos basicos en campos como los de educacion, salud, seguridad

pensional, alimentacion para enfrentar la indigencia, y proteccion frente al desempleo”°.

La visidn existente de lo social hoy estd inscrita en un modelo econdmico de desarrollo
que ha estado en pugna permanente desde la promulgacion de la Constitucion de 1991. A
medida que se ha profundizado dicho modelo (las reformas del Estado a partir de 1998

148 Garay, Op. Cit., p. 8
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son muestra de ello), la precariedad social ha aumentado. La benevolencia y el auxilio

social no pueden ser los lentes con que se mire la cuestion social.

Sobre las consideraciones anteriores, el salto en la mirada de la cuestidon social implica
poner en el debate publico la garantia de un ingreso basico a toda la poblacion para cubrir
sus necesidades basicas y reivindicar los derechos sociales como parte del nucleo central
de los Derechos Humanos.

5.3 Un Pacto Social que materialice la propuesta del Derecho a un Ingreso
Basico Ciudadano

Las consideraciones anteriores, y fruto de lo sefalado en el presente trabajo, deben
apuntar hacia un mecanismo, que en las condiciones y en la sociedad actuales, logre crear
un espacio de condiciones materiales para el ejercicio cabal y pleno de la ciudadania en

sus aspectos civiles y politicos.

Ese espacio no es nuevo. Es la creacion de la Renta Basica o Ingreso Basico Ciudadano,
que desde los afos ochentas, un grupo de intelectuales se ha dado a la tarea de poner en
el debate publico. Este grupo de intelectuales hacen parte del Grupo de septiembre, o
para utilizar un término mas conocido, marxismo analitico. Este tema es relativamente
novedoso en Colombia. Algunas organizaciones sociales (como la Escuela Nacional
Sindical) y algunos intelectuales (Jorge Ivan Gonzalez, Alfredo Sarmiento Gomez, Jorge
Giraldo), desde hace unos cinco afios se han dado en auscultar sus origenes y

fundamentacion de la propuesta para el caso colombiano.

Como ya se observd en el primer capitulo, el marxismo analitico mas que una teoria es un
conjunto de intelectuales que siendo herederos de la tradicion marxista, se han
interrogado por el asunto de la libertad y la igualdad en el marco de las actuales
condiciones del capitalismo. La propuesta de Renta Basica, se ha convertido en el

149 [pid. p. 11
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elemento que ha logrado articular el discurso del marxismo analitico. Para uno de sus mas

incisivos impulsores, Philippe Van Parijs describe lo que ha implicado esta propuesta:

“Esta idea extremadamente simple sorprende por la diversidad de sus origenes. En el curso de los
ultimos dos siglos, ha sido planteada independientemente bajo una variedad de nombres —“dividendo
territorial” y “beneficio estatal”, por ejemplo “demogrant” y “salario ciudadano, “beneficio personal” y
“renta basica”-, en la mayoria de casos sin mucho éxito. En las Ultimas dos décadas, sin embargo, se
ha convertido gradualmente en materia de discusion publica sin precedentes y en rapida expansion.
Algunos ven en ella un remedio crucial para muchos males sociales, incluyendo el desempleo vy la
pobreza. Otros la denuncias como una locura, una imperfeccion econdmica, una propuesta
éticamente objetable, para olvidar lo mas pronto posible, para tirar de una vez por todas a la
papelera de la historia de las ideas” 150,

En concreto, “la renta basica es un ingreso pagado por una comunidad politica a todos sus
miembros de manera individual, independientemente de sus medios y no a cambio de
trabajo”, dice Van Parijs!®!. Casassas y Raventds dicen que “renta basica es un ingreso
pagado por el Estado a cada miembro de pleno derecho de la sociedad, incluso si no
quiere trabajar de forma remunerada, sin tomar en consideracién si es rico o pobre o,
dicho de otra forma, independientemente de cuales puede ser sus otras posibles fuentes
de renta, y sin importar con quien conviva”*?. Independientemente de la definicion por la
que optemos —que de fondo no son contradictorias, sino que apelan a circunstancias
concretas de la realidad donde se aplica-, en este trabajo trato de ubicarla en dos
perspectivas: Una que toca con el asunto de su justeza en términos de instrumento valido
para garantizar una independencia socioecondmica de los sujetos, entendida como
garantia material de la concepcién sobre la ciudadania (propuesta hecho por Casasssas y
Raventds) inexistente en nuestro caso y la otra, su viabilidad en la realidad colombiana

(analisis propuesto por Jorge Giraldo y Luis Garay).

Como viabilidad de esta propuesta, Van Parijs sostiene que en el Norte, el Unico pais que

la tiene en sentido estricto es Alaska materializado en un dividendo que paga hace mas de

1%0p, Van Parijs, Hacia una Concepcion de la justicia social global. Jorge Giraldo R (editor), Medellin,
Fundacion Confiar, 2002, p. 93.

151 Ibid. p. 94.

152 Casassas, D. Raventés, D. “La renta basica como caja de resistencia: poder de negociacion de los
trabajadores y libertad como no-dominacion”. En: Giraldo R., Jorge (editor). La renta basica: més alla de la
sociedad salarial. Medellin, Ediciones Escuela Nacional Sindical, 2003, p. 117.
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veinte anos. Este dividendo se paga fruto de un fondo que se establecié a partir de los
beneficios de la explotacion del petrdleo. Este dividendo se paga anualmente y tiene un
valor de dos mil ddlares. En otros paises, en especial de la Union Europea, toma distintas
caracteristicas. Se asume como un ingreso “minimo garantizado para todos que va mas
alld de un sistema de seguro social con contribuciones y beneficios para aquellos que han
contribuido. Es un ingreso garantizado para todos, incluso para aquellos que no han
contribuido a ningln sistema, pero es condicional en el sentido en que el derecho a este
ingreso, y por tanto el de las transferencias de este tipo de asistencia social sistematica,
estd determinado por la situacion familiar de la persona”!®3. Este sistema es asumido por
trece de los quince paises que componen la Unidon Europea; los paises que no lo han
hecho son Grecia e Italia. En paises como Suecia y Holanda se asume como renta basica
universal incondicional que se dirige a dos tipos categorias de edad: mayores de 65 afos y
para jovenes y menores de edad y adquiere la forma de asignacion familiar independiente

de la situacién social y profesional y de la situacion de sus padres.

Casasssas y Raventds en el articulo citado, muestran el vinculo existente entre la
necesidad de la propiedad por un lado y por el otro, el de las libertades politicas. Ambos,
defienden la idea de la propiedad como independencia material, entendida como la
capacidad del individuo para vivir “sin pedir permiso” a otros. La incondicionalidad, que es
una de las caracteristicas de la propuesta de Renta Basica “es la garantia de la seguridad
econdmica para “decir que no”, permitiria el transito de un esquema de derechos
formalmente garantizados a otro que bascule alrededor de la nocidn de libertad real y
que, con ella, garantice que los derechos formales devengan reales para todos los
individuos, sin distincion alguna, y actie como muro de contencidn con respecto a
cualquier forma de dominacidon que se pueda dar en el seno de la sociedad civil. Y esto,
desde una Optica politica, no es poca cosa: de trata de que todos los individuos —toda la
sociedad civil- sean realmente libres”*4. La propiedad, entendida como independencia
material debe interpretarse ademas, como la posibilidad de unos ingresos como derecho,
dados por la Renta Basica. En los paises del sur, Van Parijs destaca el nivel de discusion y
ensayos realizados en Sudafrica y Brasil

18 Van Parijs, Op. Cit., p. 26.
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Es claro que este primer aspecto para el caso de la realidad colombiana de la propuesta
de Renta Basica, debera entenderse como la manera para hacer efectiva una politica
social que se salga de los lineamientos de la asistencia y del marco de la relacion laboral.
Es decir, la riqueza de tal propuesta pone a jugar a la sociedad y al Estado en la
perspectiva de una politica social incluyente, entendida esta inclusién como obra de una
politica social que abarca sus beneficios a los desempleados, a los imposibilitados de
trabajar, a los que trabajan pero sus ingresos son muy escasos, a los que tienen o no

tienen propiedad.

Jorge Giraldo, con respecto a la validez de la propuesta en Colombia dice que:

“Una renta basica universal, incondicional, individual y en dinero, romperia radicalmente la estructura
injusta de la sociedad colombiana. Si es universal, contribuiria a superar la exclusion; si incondicional
eliminaria la interrelacion existente entre los beneficios y la ciudadania con el trabajo; si es individual
superaria la inflexibilidad de los mecanismos distributivos ligados a comunidades en acelerada y
compleja transformacion como la familia, e incorporaria la observacion de Sen de que al interior de la
familia la desigualdad se reproduce (en perjuicio de la mujer y los nifios); si es en dinero ayudaria a
quebrar los esquemas paternalistas que suponen que la gente no sabe invertir, autoritarios que
suponen que el Estado si sabe y patrimonialistas que amarran los beneficios en especie a los

intereses de los proveedores”!%,

Estamos ante la posibilidad, de introducir el derecho al ingreso como derecho social, que
traspase los espacios del derecho al trabajo. Percibir un ingreso basico es diferente a la
idea del salario minimo. Percibir un ingreso basico, garantizado por el Estado o por la
sociedad, implica para cada colombiano sentirse miembro activo de una sociedad. Implica
sentirse incluido; implica estar en condiciones de desarrollar sus capacidades civiles y
politicas. Es dar un salto en la concepcién de la ciudadania y de la politica social. Es tratar

de asentar la idea propuesta por Garay de “democratizacion econdmica”:

“No se trata de una politica neopopulista, sino de la construccion de una arquitectura institucional y
financiera para que, en el marco de una sistema de mercado y en condiciones de equidad, sectores al
margen del desarrollo de la economia y de la modernidad puedan tener cierto acceso a condiciones

propicias para la reproduccion de su capital humano v fisico, y a la potenciacién de sus capacidades.

154 |bid.., p. 128
1%5 Jorge Giraldo R., “La Renta basica como criterio”. En: Jorge Giraldo R. Op. Cit., p. 146.
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Se trata de una politica de potenciacion de recursos disponibles que la sociedad hoy no esta
aprovechando. En este punto es de recordar que la verdadera democracia consiste en el ejercicio de
las libertades y el desarrollo de capacidades en condiciones de igualdad, lo que implica que los
miembros de la colectividad estén en condiciones de asumir y ejercer el estatus de ciudadania social.
Pero ésta no puede ser sustentada en medio de un proceso progresivo de empobrecimiento y
exclusion social; resulta necesario, aunque claramente insuficiente, instaurar condiciones propicias

para el crecimiento econdmico”6,

El concepto de ciudadania social y el analisis de la cuestién social en Colombia, y en
especial el desarrollo de estos elementos a partir del Pacto Constitucional de 1991, lo
muestra insuficiente. Dos aspectos lo han afectado: La fragilidad de un Estado Social de
Derecho vy la aplicacién de un modelo de desarrollo neoliberal. Lo dicotdmico de esto, se
refleja a través de un divorcio de los contenidos civiles y politicos de la ciudadania con los
sociales. Y de otro lado, el disefio de una politica social equivocada, que no toca con la
estructura desigual de la sociedad colombiana, sino con medidas focalizadas ya sea a los

“marginales” o a los integrados (los del mundo del trabajo).

El desarrollo de un pacto social implica poner a debate la cuestion social a partir de la
necesidad de la inclusidn de un derecho a un ingreso basico ciudadano, garantizado a
través del Estado y con esfuerzos de toda la sociedad, en especial, de aquellos sectores

que tienen garantizado renta, propiedad y trabajo.

1%6 |, J. Garay, Op. Cit., p. 13
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