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RESUMEN

El siguiente informe de préactica es un relato de la gestion de administracion pablica, en el que se
detalla el apoyo a la supervision a un contrato interadministrativo para la elaboracion de
diagndsticos, estudios y disefios a proyectos del Plan Departamental de Agua y Saneamiento
(PDA). Estos proyectos tienen como principal objetivo lograr una armonizacion integral de los
recursos y la implementacion de esquemas eficientes y sostenibles, en la prestacién de los servicios
publicos domiciliarios de agua potable y saneamiento basico. EI mandato es celebrado con la
Empresa de Vivienda e Infraestructura de Antioquia — VIVA. En un inicio el contrato contenia
sesenta y tres (63) proyectos de diferentes municipios del departamento de Antioquia, pero por
diferentes circunstancias fueron descartados treinta y tres (33) proyectos, dando viabilidad a treinta
(30) proyectos. A los cuales se les hace un seguimiento en el cronograma mes a mes de su
ejecucion fisica, un analisis a la ejecucién financiera en la que se evalGa como se ha ido invirtiendo
el presupuesto del mandato verificando cuentas de cobro, contratos de personal y demas
actividades contractuales relacionadas. Por Gltimo, se mencionan oportunidades de mejora para la

ejecucion de futuros proyectos con objetos relacionados.

Palabras clave: Mandato, Viabilizacion, Andlisis de Precios Unitarios, Plan Departamental

de Agua.



ABSRACT

The following practice report is an account of the public administration management, detailing the
support to the supervision of an inter — administrative contract for the elaboration of diagnostics,
studies and designs for projects of the Departamental Water and Sanation Plan — PDA. The main
objective of these projects is to achieve a comprehensive harmonization of resources and the
implementation of efficient and sustainable schemes in the provision of potable water and basic
sanitation public utilities. The mandate is entered into with Empresa de Vivienda e Infraestructura
de Antioquia — VIVA. Initially the contract contained sixty-three (63) projects in different
municipalities of the Department of Antioquia, but due to different circumstances thirty-three (33)
projects were discarded, giving viability to thirty (30) projects. These projects are followed up on
a month-by-month schedule of their physical execution, an analysis of the financial execution in
which an evaluation is made of how the mandate budget has been invested, verifying collection
accounts, personnel contracts and other related contractual activities. Finally, opportunities for

improvement are mentioned for the execution of future projects with related objects.

Keywords: mandate, make viable, analysis of unit prices, departmental water plan.
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INTRODUCCION

La Gobernacién de Antioquia dentro de su plan de desarrollo incluye indicadores que
contienen la implementacion de nuevos proyectos y estrategias, que van en pro de mejorar El Plan
Departamental de Agua y Saneamiento (PDA), que tiene como principal objetivo lograr una
armonizacion integral de los recursos y la implementacion de esquemas eficientes y sostenibles,
en la prestacion de los servicios publicos domiciliarios de agua potable y saneamiento basico

(Gobernacion de Antioquia. 2019).

La Gerencia de Servicios Pablicos en representacion de La Gobernacion de Antioquia, firmé
un contrato de mandato con la Empresa de Vivienda e Infraestructura de Antioquia — VIVA, el
cual se centra en el desarrollo de las actividades de formulacion de estudios y disefios para la
construccion o actualizacion de Planes Maestros de acueducto o alcantarillado. Con el fin de
satisfacer la carencia de agua potable tanto para las areas urbanas y rurales de los diferentes
municipios de Antioquia, estando directamente relacionados con una mejora a la calidad de vida
de la poblacién, presentando disminucion al riesgo de enfermedades. Del mismo modo se estimula
la produccién generando un aumento de la cobertura eficiente en servicios publicos, de tal modo
que se garantice la prestacion del servicio de agua potable bajo criterios de calidad, oportunidad,
continuidad, y demas establecidos en la normativa que los regula. (Gerencia de Servicios Publicos,

2021).

La practica empresarial que se realizard sera en el sector de la gestion y administracion

publica, mediante el acompafiamiento a la Gerencia de Servicios Publicos de la Gobernacion de
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Antioquia, en la ejecucion de proyectos relacionados con servicios agua potable y saneamiento
para la comunidad del departamento. La Gerencia de Servicios Publicos esta desarrollando entre
otros la ejecucion del contrato nimero 2021-SS-37-002 con objeto: “CONTRATO
INTERADMINISTRATIVO DE MANDATO SIN REPRESENTACION PARA LA
ELABORACION DE DAIGNOSTICOS, ESTUDIOS Y DISENOS Y FORMULACION EN EL
MARCO DEL PLAN DEPARTAMENTAL PARA EL MANEJO EMPRESARIAL DE LOS
SERVICIOS DE AGUA Y SANEAMIENTO -PDA”. El principal objetivo de esta practica es
realizar el control y seguimiento, de dicho contrato, bajo los pardmetros presentes principalmente
en las normativas de la Ley 80 de 1993, la Ley 1474 de 2011 y el Manual de Supervision e

Interventoria de la Gobernacién de Antioquia.

Todo contrato sea publico o privado requiere de una labor de vigilancia, inspeccion,
supervision, verificacion y evaluacion a cada uno de los items que abarca. Para que los resultados
sean los esperados, toda tarea debe ser planeada y efectuada de manera permanente sobre las etapas
de desarrollo del contrato donde la ejecucion se ajusta a lo pactado. Se dio un seguimiento oportuno
al mandato descrito anteriormente, revisando cronogramas de los proyectos en ejecucion, analizar

los presupuestos e identificar posibles mejoras que puedan servir para futuros proyectos.
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1. OBJETIVOS

1.1 Objetivo general

Evaluar y analizar el control y el seguimiento a un contrato interadministrativo que tiene por
objeto la elaboracion de diagnosticos, estudios, disefios y formulacion en el marco del Plan

Departamental para el manejo empresarial de los servicios de Agua y saneamiento (PDA).

1.2 Objetivos Especificos:

e Analizar el seguimiento a los cronogramas de obra de los proyectos en ejecucion
de la gerenciayla liquidacion de los proyectos ya terminados por la gerencia de servicios
publicos.

e Comparar el presupuesto y Analisis de Precios Unitarios (APU) de los proyectos a contratar
en los diferentes municipios realizados por el contratista.

e Identificar propuestas de mejora que sirvan de utilidad para mejorar el desempefio a futuros

proyectos relacionados con diagndsticos, estudios y disefios.
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2. MARCO TEORICO

El control a la gestion publica es un esfuerzo sistematico para fijar los niveles de desempefio
con objetivos de planeacion, para disefiar los sistemas de retroalimentacion de la informacion, para
comparar el desempefio real con los niveles determinados en un alcance y objetivos del proyecto,
con el fin de detectar desviaciones, medir su importancia y tomar medidas de solucién que
pretenden garantizar que todos los recursos se ejecuten de manera eficaz y eficientes para la
obtencion de resultados. Se entiende por eficiencia, la relacién entre los insumos y los productos,
al generar con menos insumos de los estipulados el producto planeado. La eficacia permite medir

el alcance de los objetivos planteados en un inicio en la entidad (Rojas, 2014).

El PDA es un conjunto de estrategias de planeacién y coordinacion interinstitucional
formuladas y ejecutadas con el objetivo de lograr la armonizacién integral de los recursos y la
implementacién de esquemas eficientes y sostenibles en la prestacion de servicios publicos de agua
potable y saneamiento basicos, teniendo en cuenta las caracteristicas locales, la capacidad
institucional de las entidades territoriales y personas prestadoras de servicios publicos y la
implementacion efectiva de esquemas de regionalizacion. EI PDA cuenta con los siguientes
componentes: Inversién, que contiene basicamente un plan general estratégico y de inversiones, y
un plan anual estratégico y de inversiones; Aseguramiento de la prestacion, contiene un plan de
aseguramiento de la prestacion para garantizar a mediano y largo plazo la sostenibilidad y
viabilidad de prestacion del servicio, y un plan de gestion que consiste basicamente en el conjunto
de acciones para fortalecer el trabajo con las comunidades y demés actores involucrados;

Componente Ambiental, es un documento en el que se encuentran las acciones para cumplir con
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los requerimientos ambientales; y finalmente Gestion del Riesgo Sectorial, documento con actos
que garanticen la optima prestacion de los servicios publicos, en el marco de los procesos de
conocimiento y reduccion de riesgos, y manejo de desastres. (Ministerio de Vivienda, Ciudad y
territorio [MVCT], 2019). La Gerencia de Servicios Publicos de La Gobernacidn de Antioquia, es

la encargada de gestionar los proyectos que hacen parte del PDA.

Para la ejecucion de los mandatos se basan en el decreto 1425 de 2019 emitido por el MVCT
(MVCT, 2019). Otras normativas aplicables son la Resolucion 0672 de 2015 del MVCT, en la
cual esté la guia de requisitos para proyectos del PDA radicados ante el Mecanismo Departamental
para evaluacién y viabilizacion de proyectos; la Resoluciéon 0330 de 2017 emitida por el MVCT,
la cual es el reglamento técnico para el sector de Agua Potable y Saneamiento Basico (RAS) y la
resolucion 661 de 2019 del MVCT, donde se establecen los requisitos de prestacion y viabilizacién
de proyectos del sector agua potable y saneamiento basico que soliciten apoyo financiero de la
nacion, asi como aquellos priorizados en el marco de los PDA y los programas que implemente

del MVCT (MVCT, 2019).

Con las normativas mencionadas se establece el control y seguimiento de los contratos de
las entidades estatales, bajo las reglas y principios de la Ley 80 de 1993, que tiene como fin de
contratacion la busqueda del cumplimiento de los fines estatales, la continua y eficiente prestacion
de los servicios publicos y la efectividad de los derechos e intereses de los administrados que
colaboran con ellas en la consecucion de dichos fines. Esta ley cuenta con derechos y deberes de
las entidades estatales como por ejemplo: Exigir al contratista la ejecucion idonea y oportuna del

objeto contratado, adelantar las gestiones necesarias para el reconocimiento y cobro de las
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sanciones pecuniarias y garantias que hubiere lugar, solicitar actualizacién o la revision de los
precios cuando se produzcan fenémenos que alteren en su contra el equilibrio econémico o
financiero del contrato, adelantar revisiones periodicas de las obras ejecutadas, exigir la calidad de

los bienes y servicios adquiridos por las entidades estatales, entre otras (Ley 80, 1993).

Con el fin de dar cumplimiento a la Ley 80 de 1993, se establece la Ley 1474 de 2011, por
la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los mecanismos de prevencion, investigacion y

sancion de actos de corrupcion y la efectividad del control de la gestion publica (Ley 1474, 2011).

Un claro ejemplo de control y seguimiento a un contrato de publico, se realizo en el
municipio de Funza en el departamento de Cundinamarca, cuyo objetivo fue corregir la carencia
de homogeneidad y estandarizacion, de informes de gestion para el manejo de informacién de la
contratacion de proyectos viales. Para obtener datos de la ejecucién de contratos en tiempo real,
logrando asi agilizar los tiempos de revision, mejorando los tiempos de entregas, relacion de pagos,
optimizacion del personal administrativo y técnico. Teniendo en cuenta que, al actualizar las bases
de datos, permitira el avance de procesos administrativos y financieros (Vargas, 2018). A nivel
local se realiz6 un informe definitivo de auditoria especial en gestion contractual, por parte de la
contraloria general de Antioquia en el afio 2020, en el cual se presenta una evaluacion a la
secretaria de infraestructura fisica, bajo los principios de economia, eficiencia, eficacia y
valoracion de los costos ambientales; dicha evaluacion tuvo los siguientes componentes: ejecucion
contractual, rendicién, revision de la cuenta, legalidad y control fiscal interno con los que se
administraron los recursos puestos a disposicion y los resultados de la gestion. La gestion de la

secretaria de infraestructura fisica cumple con los principios evaluados con un puntaje de 93.22,
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dicha identidad celebr6 149 contratos por valor de $ 361.422.015.997, los objetos de los contratos
eran de mejoramiento, rehabilitacion y mantenimiento de algunas vias presentes en las diferentes

subregiones de Antioquia. (Contraloria General de Antioquia, 2020)

A continuacion, se relacionan los términos y definiciones méas relevantes y pertinentes

durante el desarrollo del presente informe.

GLOSARIO
e Supervision:

La supervision es el seguimiento integral que debe hacer la Entidad Estatal a la ejecucién de un
contrato para asegurar que cumpla con su propésito. La 8 supervision del contrato requiere revision
constante de la ejecucion de las prestaciones del contrato, sus aspectos técnicos, administrativos,

financieros, contables y juridicos. (Gobernacion de Antioquia, 2019).

e Interventoria:

La interventoria es el seguimiento técnico especializado a la ejecucion de un contrato a través
de un tercero independiente de la Entidad Estatal. La interventoria procede cuando el objeto del
contrato, es complejo, extenso 0 su seguimiento suponga conocimiento especializado. A pesar de
que la interventoria corresponde al seguimiento del contrato, la Entidad Estatal si lo encuentra
justificado y de acuerdo con la naturaleza del contrato principal, podra incluir en la interventoria
el seguimiento de las obligaciones administrativas, financieras, contables y juridicas derivadas del

mismo. (Gobernacion de Antioquia, 2019).
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e Cobertura de servicios publicos:

La cobertura de los servicios publicos de Acueducto, Alcantarillado y Aseo, corresponde al
porcentaje de predios residenciales, comerciales industriales e institucionales con acceso a estos
servicios, entendiéndose como predios residenciales aquellos con estratos 1, 2, 3, 4, 5, 6 y los
predios aun no estratificados pero reconocidos por las administraciones municipales.

(ISOLUCION V3, 2019)

e Etapa pre contractual:

Relacionada en forma directa y especifica con el contrato a celebrar, incluye: Términos de
Referencia o Pliegos de condiciones, Seleccion del Contratista, Suscripcion o celebracion del

Contrato. (ETAPAS DE LA CONTRATACION ESTATAL, 2019)

e Etapa contractual:

Desarrollo del objeto contractual, por parte del Contratista, y de la Contraprestacion por parte
del Contratante, en esta etapa se desarrolla el objeto del contrato, se ejecuta las actividades

correspondientes a este. (ETAPAS DE LA CONTRATACION ESTATAL, 2019)

e Etapa post contractual:

Actuaciones posteriores al vencimiento del término establecido en el contrato, o en el acto que
lo da por terminado de manera anticipada. Generalmente versan sobre temas accesorios de la

contratacion misma. (ETAPAS DE LA CONTRATACION ESTATAL, 2019)
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e SECOP:

Sistema Electronico de Contratacion Publica, para pasar de la simple publicidad a una
plataforma transaccional que permite a Compradores y Proveedores realizar el Proceso de

Contratacion en linea. (Colombiacompra, 2021)

e Sistema de captacion (Bocatoma):

Estructura hidraulica construida sobre un cuerpo de agua o canal, con el objeto de captar una

parte del caudal que transita en dicho cause. (Resolucion 0330, 2017)

e Aduccion:

Componente por el cual se transporta el agua cruda, ya sea a flujo libre o a presién hasta la

planta de tratamiento de agua potable. (Resolucion 0330, 2017)

e PTAP:

Planta de tratamiento de agua potable cuyo sistema emplea procesos fisico quimicos para tratar
el agua cruda captada de una fuente hidrica en agua potable, que posteriormente sera distribuida a

los usuarios de una comunidad en especifico. (Resolucion 0330, 2017)

e PTAR:

Planta de tratamiento de agua residual cuyo sistema emplea procesos biologicos y fisico
quimicos para tratar el agua residual producida por una comunidad, con el objetivo de disminuir
la demanda bioldgico de oxigeno (DBO) y excesos de nutrientes, para que posteriormente pueda

ser vertida en un rio o cuerpo de agua superficial. (Resolucion 0330, 2017)
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e Alcantarillado:

Recoleccion municipal de aguas residuales domésticas y aguas lluvia principalmente, por medio
de un sistema de tuberias y conductos, cuyo objetivo es transportar este fluido a una planta de

tratamiento de agua residual 0 a un cuerpo de agua para ser vertido. (Resolucion 0330, 2017)

e Acueducto:

Llamado también servicio publico domiciliario de agua potable. Es la distribucion municipal
de agua apta para el consumo humano, incluida su conexion y sistema de medicién. (Resolucion

0330, 2017)

e Plan Maestro de Acueducto y Alcantarillado:

El Plan Maestro de Acueducto y Alcantarillado contiene los lineamientos conceptuales,
técnicos, juridicos y de politica necesarios para garantizar la sustentabilidad hidrica, como los

servicios publicos domiciliarios de acueducto y alcantarillado. (Resolucion 0330, 2017)

e PSMV:

El Plan de Saneamiento y Manejo de Vertimientos es un instrumento de manejo ambiental
aprobado por la CAR, que contempla el conjunto de programas, proyectos y actividades, con sus
respectivos cronogramas e inversiones necesarias para avanzar en el saneamiento y tratamiento de

los vertimientos, incluyendo la recoleccion, transporte, tratamiento y disposicion final de las aguas
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residuales descargadas al sistema publico de alcantarillado, tanto sanitario como pluvial.

(Resolucion 1433, 2004).

e OTROSI:

Documento anexo a un contrato para aclarar, adicionar o cambiar las condiciones iniciales de

un contrato principal. (Gerencie, 2021)
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3. METODOLOGIA Y FASES DEL CONTRATO

Para el debido cumplimiento de la supervision, control, coordinacién y vigilancia en los
contratos suscritos por el Departamento de Antioquia, se verifico las especificaciones y normas
técnicas, las actividades administrativas, legales, contables, financieras, presupuestales y
ambientales cumplieran de acuerdo a lo establecido en los pliegos de condiciones y normas que

rigen. Para llevar a cabo los objetivos planteados se llevaron a cabo las siguientes actividades:

e Revisar la literatura empleada en la gestion de los proyectos relacionados con el Plan
Departamental de Agua y Saneamiento.

e ldentificar el tipo de supervision a realizar bajo la normativa segun el objeto del contrato
interadministrativo.

e Realizar un andlisis detallado del contrato y su correspondiente documentacién para advertir
posibles alertas tempranas en caso de que se presenten.

e Establecer los objetivos del control y seguimiento al contrato.

e Celebrar reuniones junto a los diferentes representantes del contratista, para definir y analizar
el cronograma de trabajo desarrollado en la ejecucion de las actividades tendientes segln el
objeto del mandato.

e Dar seguimiento del cumplimiento del contrato, los plazos pactados en el cronograma de

actividades. Donde se detallen los resultados llevados a cabo por parte del contratista hasta el
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momento en la ejecucion del contrato, para supervisar que se haya efectuado sin
irregularidades.
e Identificar y presentar mejoras que faciliten y permitan una ejecucion méas optima en futuros

convenios.

Ademas, al hacer parte del equipo de apoyo técnico de la supervision, cuyo objetivo es “Apoyar
a los niveles de empleo superiores de la administracion departamental en las labores de supervision
de los contratos, segun los procedimientos establecidos” (Gobernacion de Antioquia, 2019). Se

realizaron las siguientes actividades:

Coadyuvar en la elaboracion de las actas y documentos que deban ser suscritos por el

supervisor del contrato.

e Apoyar al supervisor cuando se presenten situaciones relevantes, que requieran un
acompafamiento especial.

e Apoyar al supervisor en todo el proceso de facturacion y en el seguimiento a los pagos
del contrato o convenio.

e Ayudar para que el expediente se encuentre en orden, con todos los informes y
soportes de supervision.

e Concurrir a las entregas de los bienes, obras o servicios.

e Informar y alertar al supervisor, de los posibles incumplimientos al contrato o

convenio.
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Para cumplir con los alcances del objeto de la celebracion del contrato administrativo sin

mandato, que permitird a la Empresa de Vivienda e Infraestructura de Antioquia — VIVA, el

desarrollo de la formulacion de estudios y disefios para la construccion o actualizacion de Planes

Maestro de acueducto o alcantarillado, con el fin de poder satisfacer la carencia de agua potable

en el area urbana y rural de los municipios del departamento, enfocado en la calidad de vida,

disminuyendo las causales de enfermedades, generando un estimulo a la produccion de la zona 'y

aumentando la cobertura eficiente en servicios publicos, de tal forma que se garantice la prestacion

del servicio de agua potable bajo criterios de calidad, oportunidad, continuidad y demas

establecidos en el ordenamiento juridico.

Las actividades a realizar seran para sesenta y tres (63) proyectos de infraestructura de

acueducto, alcantarillado y aseo, tales productos seran entregados por VIVA como se presenta a

continuacion en la tabla 1.

Tabla 1. Relacion de documentos y actividades para la viabilizacion de proyectos y productos.

ITEM DOCUMENTO

PRODUCTO ENTREGADO

1 Carta de Presentacion

Carta proyectada

Carta proyectada

Certificado de inclusién Plan de

2 Desarrollo Certificado Proyectado
3 Certificado de inclusion POT/EOT Certificado Proyectado
4 Certificado de inscripcién Banco Certificado Proyectado
de Proyectos
Ficha resumen del proyecto con la firma del ingeniero
5 Formato resumen del proyecto responsable del diligenciamiento de dicho formulario



ITEM

DOCUMENTO

PRODUCTO ENTREGADO

Metodologia general ajustada-MGA

Ficha diligenciada en formato digital (.dat)

Ficha EBI

Ficha EBI

Estudios y Disefios

Informe de disefio, informe y simulaciones
hidraulicas, planos de disefio.

Estudios Complementarios

Informe de los estudios complementarios requeridos
para el disefio, memorias de calculos, carteras
topogréficas, planos, informes de laboratorio,
modelaciones hidraulicas y de calidad del agua

10

Presupuesto general y APU

Archivo que contiene el presupuesto general de la
obray los Andlisis de Precios Unitarios (APU) en el
formato definido por el mecanismo de viabilizacién
de proyectos MVC.

11

Especificaciones técnicas, materiales
y equipos

Documentos con los parametros para la construccién
0 ejecucion del proyecto aprobados a nivel nacional.

12

Autorizacion de Servidumbres y/o
predios y/o permisos viales

Documento con identificacion de los tramites
requeridos para la ejecucion del proyecto tales como
consecucion de  predios, autorizaciones de
servidumbre y permisos viales. Proyeccion de
documentos juridicos elaborados para la consecucion
de dichos tramites para ser radicados ante la autoridad
competente.

13

Informacion Empresa Prestadora de
Servicios Publicos-ESP

En este item no hay ningun producto a entregar, pues
corresponde a la Empresas Prestadora de Servicios
Publicos del municipio entregar dicho diagnostico

En este item no hay ningun producto a entregar, pues
corresponde al documento generado por el
componente de Fortalecimiento Institucional

En este item no hay ningun producto a entregar, pues
corresponde a la Empresas Prestadora de Servicios
Puablicos del municipio entregar dicho diagnostico

En este item no hay ningin producto a entregar, pues
corresponde a la Empresas Prestadora de Servicios
Publicos del municipio entregar dicho diagnostico

14

Programacion de Obra

Archivo que contiene el cronograma de obra
propuesto para la ejecucion del proyecto en cuestion.

24



ITEM DOCUMENTO PRODUCTO ENTREGADO
Documento con la identificacion de permisos
ambientales requeridos para la ejecucion del proyecto
en cuestion. Documentos requeridos para radicar la
15 Permisos Ambientales solicitud de los tramites identificados (informes de
modelacién, formularios diligenciados, oficios
proyectados, evaluacién ambiental del vertimiento,
disefios de las obras, entre otros)
16 Certificado Fondo de Solidaridad Certificado Proyectado
Certificado de Fortalecimiento En este item no hay ningln producto a entregar. Ya
17 oo que depende de la empresa que haya escogido el
Institucional NI, .
Gestor para la realizacion de dicho proceso.
Certificado de Disefios emitidos por Certificado _Prczyectado con _Ia informacién y los
18 anexos del disefio que le permita al Gestor dar el aval
el Gestor -
sobre la calidad del proyecto
19 Certificado de disponibilidad de Formato de certificado que debera ser diligenciado

servicios

por la empresa servicios publicos.

Certificado de funcionalidad de
20 etapas anteriores o certificado de
avance de etapas anteriores

Certificado proyectado

Certificado de inclusion en el PAP-

21 PDA Certificado proyectado
22 Paz y Salvo de Subsidios Se entrega documento proyectado
23 Planos Planos f|_5|_cos firmados por el ingeniero disefiador y
planos digitales
Fuente: VIVA.
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El contrato cuenta con dos etapas, la primera corresponde al diagnostico preliminar con un

peso del 30% del total del contrato, conformado por: la visita de campo y un informe de diagnéstico

preliminar. La segunda etapa corresponde a los estudios y disefios cuyo peso es del 70% restante,

ésta contiene: levantamiento topografico con un peso del 20%, estudio de suelos, evaluacion y

disefios hidraulicos, disefios estructurales y eléctricos, componente ambiental, componente

predial, componente de aseguramiento y la formulacion del proyecto, etc. Tal como se muestra en

la Tabla 2.
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Tabla 2. Fases del contrato interadministrativo.

ETAPA Porcentaje
50% Visita de campo
1. Diagnostico 0 o
Preliminar. 30% 50% Informe de diagnéstico
Preliminar
20% Topografia
20% Estudio de suelos
30% Eyalgac_mn y Disefios
Hidraulicos
10% Disefios estructurales y
2. Estudios y disefios. 70% eléctricos
5% Componente ambiental.
5% Componente Predial
5% Componente de aseguramiento
5% Formulacién del proyecto, etc.
Total 100%
. Fuente: VIVA

Por motivos de la préactica empresarial que durd 5 meses entre los meses de julio y diciembre
del afio 2021, se analiz6 al detalle todo lo correspondiente a la fase 1 correspondientes a los
diagnosticos que incluyen visitas de campo y un informe de diagnéstico preliminar de cada
proyecto. Realizando un apoyo Yy seguimiento a este mandato interadministrativo hasta el periodo

8 del contrato correspondiente al mes de noviembre del 2021.
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4. RESULTADOS Y ANALISIS

El contrato interadministrativo de mandato sin representacion para la elaboracion de
diagnosticos, estudios, disefios y formulacion en el marco del plan departamental para el manejo
empresarial de los servicios de agua y saneamiento (PDA), inicio el 5 de marzo de 2021, y tiene
como fecha limite hasta el 5 de marzo del 2022, por una modificacion contractual mediante un
OtroSi en la que se solicitd una prérroga de tres meses, finalmente el plazo quedo para el 5 de junio
del 2022. En la tabla 3 se muestra el avance general hasta el 30 de noviembre del 2021. El
porcentaje de plazo correspondiente al 73,70%, el porcentaje de ejecucidn fisica igual al 30% vy el

porcentaje de ejecucion financiera equivalente al 9,99%.

Tabla 3. Porcentajes del Mandato

Porcentajes del Mandato

Porcentaje de Plazo 73,70%
Porcentaje de Ejecucion Fisica 30%
Porcentaje de Ejecucion Financiera 9,99%

Fuente: VIVA

Los porcentajes de ejecucion del mandato, estan directamente relacionados con una lista de
actividades y obligaciones, tanto del contratista como de la entidad encargada de hacer el papel de
mandante en el contrato. En la tabla 4 se muestra la lista de obligaciones del contratista y el
porcentaje de ejecucion que se lleva hasta el 30 de noviembre del 2021 de dicha actividad. Del
mismo modo en la tabla 5 se muestran las obligaciones del mandante y el porcentaje llevado a cabo

hasta la misma fecha.
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En la tabla 4 los items dos (2) porcentaje correspondiente a los dias luego de iniciar el mandato
y siete (7) establecido por los meses transcurridos, estan relacionadas con el porcentaje de plazo
del mandato; los items tres (3), cuatro (4), diez (10), catorce (14), dieciséis (16), diecisiete (17) y
veintinueve (29) estan vinculados con el porcentaje de ejecucion fisica; los items cinco (5), ocho
(8), nueve (9), doce (12), trece (13), quince (15) y veinticinco (25) corresponden al porcentaje de
ejecucion financiera; los demas items corresponden a obligaciones en caso de presentarse alguna
anomalia en la ejecucion del mandato o deberes en la etapa de liquidacion del contrato

interadministrativo.

Tabla 4. Obligaciones Contractuales

Cumplimiento de las Obligaciones Contractuales

N° Obligaciones del Contratista % Ejecutado

Suscribir y ejecutar todas las actividades pertinentes que

0,
permitan la ejecucion del objeto del presente contrato 100%

2 Cumplir con el objeto contractual en las condiciones de 73,70%
eficiencia, oportunidad y calidad

Adelantar los procesos contractuales requeridos para dar
cumplimiento al objeto del contrato, de acuerdo con la
3 normativa contractual aplicable al mandante y exigiré a los 30%
contratistas las garantias necesarias de conformidad con lo
estipulado en la Ley

4 Celebrar los contratos necesarios para la ejecucion del 30%
objeto contractual

5 Tramitar oportunamente los desembolsos con cargo al 40%
contrato

Abrir 'y mantener en su contabilidad una cuenta
independiente para el manejo de los recursos asignados al
contrato

100%

Presentar informes mensuales en las fechas acordadas con
el supervisor del contrato sobre el avance del objeto del
mismo, y discriminando costos por municipio

66,66%

8 Invertir los recursos Unicamente en el desarrollo del objeto 40%
contractual



Cumplimiento de las Obligaciones Contractuales

NO

Obligaciones del Contratista

% Ejecutado

Realizar la liquidacién oportuna de las obligaciones
laborales y de terceros asociados a la ndmina del personal
contratado en desarrollo del objeto contractual

9,99%

10

Informar por escrito de forma oportuna las dificultades,
obstaculos e impedimentos para el cumplimiento del
objeto contractual y las obligaciones

30%

11

Entregar de acuerdo a las necesidades del contratante,
informes estadisticos de los servicios suministrados

0,00%

12

Implementar el instrumento para el manejo de recursos,
asi mismo dar cumplimiento al manual operativo PDA el
cual hace parte integral del presente contrato

40%

13

Atender las instrucciones y lineamientos que durante la
ejecucion del contrato se celebra para la ejecucién del
proyecto por parte de la Gerencia de Servicios Publicos
del Departamento de Antioguia cono Gestor PDA

40%

14

Suministrar al GESTOR el apoyo necesario, la
informacién y los documentos que éste requiera, para la
adecuada implementacion del Programa Agua Yy
Saneamiento para la Prosperidad - Plan Departamental
para el Manejo Empresarial de los servicios de Agua y
Saneamiento en el Municipio

30%

15

Entregar a satisfaccion la informacion financiera, contable
y de contratacién en los formatos que establezca EL
DEPARTAMENTO a requerimiento de esta entidad o de
cualquier organismo de control

9,99%

16

Cumplir con los tramites, permiso, requisitos Yy
disposiciones legales, técnicas, juridicas y demas que sean
necesarias para la iniciacién y ejecucién total del proyecto.

30%

17

Apoyar y realizar el seguimiento continuo ante personas y
autoridades publicas o privadas, a los tramites de
autorizaciones, permisos y licencias requeridas, para la
ejecucion de las actividades, para la ejecucion de las
actividades objeto del presente contrato durante el plazo
contractual.

30%

18

Mantener al Departamento de Antioquia libre de cualquier
dafio o prejuicio originando en reclamaciones de terceros
que se deriven de sus actuaciones o de las de sus
subcontratistas

100%

19

Incluir las garantias que permitan preservar los recursos
invertidos por el Departamento de Antioquia y VIVA

100%

20

Efectuar los desembolsos correspondientes a los
proveedores cuando haya lugar, una vez éstos acrediten
los soportes legales para el tal fin y aplicando las
retenciones que haya lugar.

9,99%

21

Cancelar los gastos de perfeccionamiento, ejecucion e
impuestos que se generen en razon del contrato

100%

29



Cumplimiento de las Obligaciones Contractuales

NO

Obligaciones del Contratista

% Ejecutado

22

Cubrir todos los gastos en que incurran con ocasion del
cumplimiento del objeto contractual

9,99%

23

Allegar las garantias exigidas en el contrato para efectos
de la legalizacion del mismo

100%

24

Entregar trimestralmente o cada que la Gerencia de
Servicios Publicos lo requiera, un informe detallado de los
recursos pagados a sus proveedores, con sus respectivos
anexos gue comprueben dichos gastos.

50%

25

Reintegrar al Departamento de Antioquia los recursos no
invertidos y los rendimientos financieros en caso de
proceder.

55,50%

26

Presentar un informe final con todos los documentos
necesarios para que la Gerencia de Servicios Publicos
proceda con la liquidacién del contrato interadministrativo

0,00%

27

Establecer que los impuestos adicionales a los
contemplados estaran a cargo del presupuesto de VIVA 'y
por lo tanto la Gobernacion de Antioquia - Gerencia de
Servicios Publicos y los planes Departamentales para el
manejo empresarial de los servicios de Agua Yy
Saneamiento PDA no asumira responsabilidad alguna con
estos gastos.

0,00%

28

Para la firma del contrato y las actas de desembolso debera
acreditar que se encuentre al dia en el pago al Sistema de
Seguridad Social segun lo establecido en la Ley 1150 de
2007

40%

29

Obtener las autorizaciones, permisos y licencias de todo
tipo, ante personas y autoridades publicas o privadas que
se requieran para la ejecucion de actividades objeto del
presente contrato y responder por todas las obligaciones
derivadas de ellas.

30%

30

Solicitar a la Gerencia de Servicios Publicos todo cambio
que implique modificaciones, ampliaciones, adiciones o
cualquier tipo de cambio con una antelacion de diez (10)
dias habiles.

0%

31

Asumir por su cuenta y riesgo todas aquellas actividades,
costos Yy responsabilidades que no hayan sido previamente
autorizadas por el supervisor designado por el mandante

0%

32
. Fuente: VIVA

Las demas que se requieran para la debida ejecucion del
contrato y que estén acordes con la naturaleza del mismo

0%

30



31

La tabla 5 indica la lista de obligaciones del mandante del contrato hasta la fecha de corte del
30 de noviembre del 2021 los items uno (1) y seis (6) corresponden al porcentaje general de plazo
del mandato; los items tres (3) y cinco (5) se relacionan al porcentaje general de ejecucién
financiera; las deméas obligaciones dos (2), cuatro (4) y siete (7) se correlacionan a la ejecucion

fisica y liquidacion del contrato interadministrativo.

Tabla 5. Obligaciones del Mandante

Cumplimiento de las Obligaciones Contractuales

N° Obligaciones del Mandato % Ejecutado
Verificar el cabal cumplimiento del objeto y de las
1 obligaciones del contrato a través de la supervision del 73,70%
mismo

Asignar por parte del Gerente de Servicios Publicos, un

5 supervisor para el contrato quién debera realizar el
seguimiento técnico, juridico, administrativo y financiero
del contrato

Realizar los desembolsos del contrato segin la forma

establecida para ello, previa presentacion correcta por parte o
3 . . 40%

del contratista, de los documentos requeridos y acorde a los

plazos pactados.

Gestionar los recursos fisicos, técnicos y presupuestales
4 necesarios para el cabal cumplimiento del objeto del 100%
contrato

5 Vigilar por el manejo eficaz y eficiente de los recursos

100%

9,99%
aportados por las partes
0,
6 Revisar y verificar los informes presentados por VIVA 66,66%
Liquidar el contrato interadministrativo una vez se termine
7 la entrega de todos los productos y/o recursos econdmicos y 0%

se cuente con la documentacién necesaria por parte de la
Empresa de Vivienda e Infraestructura de Antioquia - VIVA
Fuente: Gerencia de Servicios Publicos.

El mandato en un comienzo estaba conformado por sesenta y tres (63) proyectos, de los cuales
solo treinta (30) contindan en etapa de viabilizacion para la fase de estudios y disefios, los treinta
y tres (33) proyectos que fueron descartados luego de su respectivo diagnostico, se debe a diferentes

motivos los cuales hicieron que la GSP los retirard del mandato, como por ejemplo algunas
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alcaldias al ver los resultados de los diagndsticos y el tiempo que lleva realizar los disefios, optaron
por hacerlos de forma independiente; en algunas ocasiones las necesidades que planteaban en
primera instancia no eran de prioridad y se deberia realizar otro tipo de estudios y disefios previos,
lo cual hace que el presupuesto del proyecto aumente considerablemente, por ende optaron por
retirarlo ya que no se ajusta al cronograma planteado el dia 5 de marzo del 2021, a la falta de
gestion de permisos ambientales por parte de los municipios, entre otros motivos. En la tabla 6 se
muestra la lista de proyectos viabilizados para continuar con la fase de estudios y disefios con su

respectivo objeto contractual.

Tabla 6. Proyectos viabilizados

Listado de proyectos aprobados para fase de estudios y disefios

N° L .
Proyecto Municipio Objeto del Proyecto
Estudios y disefios de la Tercera Etapa del Plan Maestro
1 Armenia  de Alcantarillado Urbano del municipio de Armenia -
Antioquia.
Actualizacion estudios y disefios para el sistema de
2 Vegachi  alcantarillado del Corregimiento El Tigre (redes de
alcantarillado, colectores y dos PTAR)
Estudios y disefios para la actualizacién a la resolucion
3 Remedios 0330 de 2017 PTAP acueducto para el Corregimiento La
Cruzada
. Estudios y disefios de la Tercera Etapa del Plan Maestro
Carolina del . . )
4 P de Alcantarillado, que incluye: Colectores faltantes ya
Principe
gue solo se cuenta con un 20% de este componente
5 Bricefio Estudl_os_ y disefios sistema de alcantarillado del
corregimiento Las Auras
L Estudios y disefios sistema de alcantarillado del
6 Bricefio - .
corregimiento Pueblo Nuevo Berlin.
Ajuste de los estudios y disefios para la Actualizacion del
7 Campamento Plan Maestro de Alcantarillado del municipio de
P Campamento Segunda Etapa (por reubicacion de la
PTAR)
8 Uramita Estudios y disefios para el Relleno Sanitario en la zona

urbana del municipio de Uramita




Listado de proyectos aprobados para fase de estudios y disefios

NO
Proyecto

Municipio

Objeto del Proyecto

9

San Jerénimo

Estudios y disefios para del acueducto de las veredas El
Chocho, Altico, Quimbayo en el municipio de San
Jer6nimo - Antioquia.

10

Betulia

Estudios y disefios acueducto veredal EI Cuchuco.

11

Concordia

Estudios y disefios para la construccion y optimizacion
del acueducto y alcantarillado del centro poblado El
Socorro en el municipio de Concordia, Antioguia.

12

San Juan de
Uraba

Estudios y disefios para la construccion de las PTAR del
casco urbano en los barrios Dos de Abril y San Juan
Oriental

13

Mutata

Estudios y disefios construccion del sistema de
acueducto del corregimiento de Caucheras en el
municipio de Mutata, Antioguia.

14

Mutata

Estudios y disefios construccion del sistema de
acueducto del corregimiento de Bedo en el municipio de
Mutatd, Antioquia.

15

Nechi

Estudios y disefios para la construccion de la Planta de
Tratamiento de Agua Residual del casco urbano.

16

Zaragoza

Estudios y disefios de Planta de Potabilizacion de Agua
(PTAP) La Balsita.

17

Zaragoza

Estudios y disefios de agua potable - cobertura y micro
medicion en el casco urbano.

18

Zaragoza

Estudios y disefios para aumentar cobertura de
alcantarillado en el area urbana.

19

San Rafael

Actualizacion y complemento de los estudios y disefios
para los colectores en las quebradas La Méaquina (Via
Tutumito sector izquierdo), rio Guatapé (margen
derecha de la via al Tutumito), colector quebrada
Volcanes (Sector occidental barrio la tuberia), colector
guebrada La Quinta (parte posterior sector el tejar),
colector de la parte media sector La Cumbre y colector
sector El Jardin.

20

Sonson

Estudios y disefios de la red de aduccion y distribucién
del sistema de acueducto del corregimiento San Miguel,
municipio de Sonson.

21

Abejorral

Estudios y disefios para la construccion de colectores
urbanos Liceo - Aduanilla - Terpel y parqueadero -
Zacatin y conexion de colectores existentes en el
municipio de Abejorral - Antioquia.

33



Listado de proyectos aprobados para fase de estudios y disefios

NO
Proyecto

Municipio

Objeto del Proyecto

22

Sonsoén

Estudios y disefios para la construccion Tercera etapa del
Plan Maestro de Alcantarillado en la zona urbana del
municipio de Sonsén.

23

San Vicente
Ferrer

Estudios y disefios para la optimizacién y ampliacion de
la PTAP urbana del municipio San Vicente Ferrer -
Antioquia.

24

Santa Rosa de
Osos

Estudios y disefios para la Construccion del Plan
Maestro de Acueducto y Alcantarillado del
Corregimiento Aragén, Municipio de Santa Rosa de
Osos - Antioquia.

25

La Pintada

Actualizacion de los estudios y disefios para las redes de
alcantarillado en los sectores Estacion de gasolina,
Hospital, Comando de Policia y Calle Vieja de la zona
urbana del municipio de La Pintada. Antioquia

26

La Pintada

Actualizacion de los estudios y disefios tramo de
acueducto en el sector "Los Abuelos" del municipio de
La Pintada - Antioquia.

27

La Pintada

Estudios y disefios para la adecuacion de lote y obras de
infraestructura para el manejo final de residuos solidos
del municipio de La Pintada - Antioquia.

28

Anza

Estudios hidrol6gicos capacidad de oferta hidrica de la
actual fuente de captacion y en caso de requerirse,
estudios y disefios de fuente alterna.

29

Sabanalarga

Estudios y disefios para la Optimizacién del Acueducto
multiveredal La Meseta, La Loma, Macanal, La Aurora
y El Chocho del Municipio de Sabanalarga. Antioquia.

30

Fuente: VIVA

Angeldpolis

Estudios y disefios para la construccion de la PTAR
sector Matadero, hospital Angeldpolis.

34

El cronograma de actividades planteadas por el contratista para celebrar el contrato, partia por

una serie de visitas de los diferentes municipios las cuales consistia en reunirse con los delegados

de los servicios publicos y alcaldias, se acordd para ir a los lugares, ver el estado actual de los

sistemas y describir las problematicas presentes y principales necesidades. Desde el mes de abril

del 2021 hasta el mes de octubre del 2021, en este periodo se realizaron 60 visitas, en el mes de

noviembre del 2021 no se realizaron visitas. No se realizaron tres (3) visitas, porque los municipios
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de estos proyectos fueron descartados por parte de la GSP mediante un comunicado oficial. En la

tabla 7 se muestra la relacion de visitas programadas vs las visitas ejecutadas mes a mes.

Tabla 7. Visitas de Campo Programadas vs Ejecutadas

Visitas de Campo Programadas vs Ejecutadas

Periodo Programadas Ejecutadas

N°1 abril 16 20
N°2 mayo 18 19
N°3 junio 19 8
N°4 Julio 10 11
N°5 agosto 0 1
N°6 septiembre 0 0
N° 7 octubre 0 1
N° 8 noviembre 0 0

Total 63 60

Fuete: VIVA

Los dos primeros meses del mandato correspondientes a abril y mayo tienen un nimero de

visitas ejecutadas mayor a lo programado, debido a la realizacion de visitas anticipadas, luego de

esto las visitas ejecutadas disminuyen en los meses siguientes porque hasta esa instancia, no se

sabia con certeza la continuidad de algunos proyectos.

A la fecha de corte correspondiente al 30 de noviembre del 2021, se da por ejecutada la fase 1

correspondiente al diagndstico preliminar, se obtuvo que, de los 63 proyectos priorizados en el

mandato, se radicaron 53 informes de diagndstico preliminar, no se radicaron 10 informes de

diagnostico preliminar debido a que fueron descartados después de la visita de campo. Al presentar

situaciones particulares que impidieran su continuidad y por directriz de la GSP. En la tabla 8 se

muestra la relacion de entrega de informes de diagnéstico preliminar programados vs informes de

diagnosticos ejecutados.



Tabla 8. Entrega de Diagndsticos Programados vs Ejecutados

Fuente: VIVA

Entrega de Diagnésticos Preliminares

Periodo Programadas Ejecutadas
N°1 abril 13 0
N°2 mayo 12 0
N°3 junio 15 17
N°4 julio 17 5
N°5 agosto 0 25
N°6 septiembre 0
N° 7 octubre 0 2
N° 8 noviembre 0 1
Total 63 53
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En los primeros dos meses de abril y mayo no se ejecutaron informes de diagnostico preliminar,

debido a que se realizaron mas visitas de lo programado los dos primeros meses, algunos informes

tardaron en entregarse hasta este periodo 8 correspondiente al mes de noviembre, porque se

tuvieron que repetir algunas visitas. En la Tabla 9 y en la grafica 1se muestra el avance en

porcentaje general de ejecucion fisica del mandato hasta la fecha de corte del 30 de noviembre de

2021.

Tabla 9. Porcentaje de Avance Fisico

Fuente: VIVA

Porcentaje de Avance Fisico

Periodo Programado (%) Ejecutado (%)

N°1 abril 5,95 4,76
N°2 mayo 15,00 9,76
N°3 junio 17,14 15,52
N°4 julio 20,95 21,24
N°5 agosto 20,95 28,81
N°6 septiembre 20,95 29,52
N° 7 octubre 20,95 30,00
N° 8 noviembre 20,95 30,00

Total 20,95 30,00
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Como se muestra en la figura 1, el porcentaje ejecutado es mayor a lo esperado hasta la fecha

de corte, debido a que mas de la mitad de los proyectos del mandato han sido descartados, lo que

hace que en el porcentaje de avance simplemente se refleje como si hubieran sido desarrollados en

totalidad. En los Gltimos dos periodos del mandato no se han visto avances en los porcentajes de

gjecucion debido a que el contratista, ha tramitado los procesos para definir el modelo de

contratacion para la elaboracién de la fase dos (2) de estudios y disefios, se hara por el modelo de

Alianza Estratégica de acuerdo al manual de contratacion de la empresa VIVA, en ese orden de

ideas la empresa VIVA ha ido generando la documentacion requerida, tales como estudio de

oportunidad, conveniencia y condicion beneficiosa, el pliego de condiciones que es el documento

mediante el cual se establecen las condiciones técnicas, economicas Y juridicas que deberan ser

atendidas por los aliados estratégicos previamente calificados y seleccionados, anexos técnicos

necesarios, formatos de cotizacion, oficios para invitaciones, fichas de los proyectos entre otros.
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El banco de proveedores de la empresa VIVA preselecciond las siguientes dieciocho (18)
empresas para la fase dos (2) del mandato: PI EPSILON, Compafiia de Consultores S.A.S CCC,
Integral S.A, Sedic S.A, INTEINSA, La Vialidad Ltda., Ingenieria Civil, Sanitaria y Ambiental
S.A.S, Geoproyectos Soluciones en Ingenieria S.A.S, K2 Ingenieria S.A.S, Leman Ingenieros
S.A.S, Nativa Ingenieria S.A.S, Arredondo Madrid Ingenieros Civiles S.A.S (AIM S.A.S),
Acueductos y Alcantarillados Sostenibles AASSA ESP, Construcciones Azimut S.A.S,

Constructora 2G S.A.S, Conhydra S.A E.S.P, M&C Ingenieria S.A.A 'y WW Ingenieria.

Finalmente, la empresa VIVA logré generar la invitacion a catorce (14) empresas seleccionadas
por el &rea de Bienes y Servicios para que participaran en el proceso de alianza estratégica, de las
cuales siete (7) enviaron el formulario diligenciando con la informacién solicitada y cuatro (4)
culminaron el proceso de invitacion allegando sus propuestas técnico-econdmicas el dia 4 de
noviembre. De éstas se descartd una, debido que super6 significativamente el valor limite

establecido en la invitacion. Las empresas que presentaron las propuestas fueron las siguientes:

Leman Ingenieros S.A.S

ICSA SOLUCIONES S. A A

M&C Ingenieros S.A.S

AAS SA E.S.P (Descartada por extemporaneidad y por superar el valor inicial).

El contrato interadministrativo de mandato sin representacion para la elaboracion de
diagnosticos, estudios, disefios y formulacion en el marco del plan departamental para el manejo
empresarial de los servicios de agua y saneamiento — PDA. Se celebrd por un valor de diez mil

seiscientos setenta millones cuatrocientos noventa y nueve mil novecientos noventa y cinco pesos
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(10.670.490.995 cop), de los cuales han sido desembolsados por parte de la GSP el 40% al
contratista correspondiente a cuatro mil doscientos sesenta y ocho millones ciento noventa y nueve
mil novecientos noventa y ocho pesos (4.268.199.998 cop) el dia 12 de marzo del 2021. Como se
menciond anteriormente hasta la fecha de corte se han ejecutado un 9,99% del valor total del
mandato, debido a que en su mayor parte para ejecutar la fase uno (1) del mandato, se ha utilizado
recurso humano para hacer visitas, realizar los informes de diagnostico y el estudio de mercado
para poder generar la invitacion a la participacion de la elaboracion de estudios y disefios como se

menciond anteriormente.

Luego del estudio de mercado elaborado por laempresa VIVA, en la tabla 10 se logra evidenciar
los valores unitarios de los diferentes estudios complementarios que convergen en la mayoria de
los proyectos, para poder generar los presupuestos base utilizados en la generacion de las

invitaciones a las empresas aliadas.

Tabla 10 Analisis de Precios Unitarios de Estudios Complementarios

ESTUDIO COMPLEMENTARIO COSTOBASE MEDIDA OBSERVACIONES
Topografia $ 650.000 DIA Incluye Georreferenciacion

Incluye analisis de oferta hidrica y

Hidrologia $ 6000000  UND i del recurso

Geo ambiental $ 8.000.000 UND Incluye analisis de riesgos

Caracterizacion y analisis de
capacidad portante.

Suelos y Geotecnia $ 4.500.000 UND . .
Recomendaciones técnicas para la
construccion
Disefio Hidraulico de Redes $ 7.500 METRO Modelacion hldraullga. No incluye
topografia
Disefio Hidraulico de Tanques $ 5.000.000 UND Modelacion hidraulica. No incluye

calculo estructural
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ESTUDIO COMPLEMENTARIO COSTO BASE  MEDIDA  OBSERVACIONES

Modelacion hidraulica. No incluye

Disefio Hidraulico de Plantas $ 12.000.000 UND calculo estructural
Disefios Electromecanicos $ 5.000.000 UND
Disefio Estructural $ 6.000.000 UND

Incluye formulacion del plan de
Programa De Desarrollo Institucional $ 8.000.000 UND fortalecimiento empresarial y PDI

Incluye Formulacién del PUEAA 'y
Gestion de Autorizacion Sanitaria
ante SSA

Concesion De Agua $ 6.000.000 UND

Incluye Elaboracion de EAV y
PGRMV

Incluye informe hidraulico,
simulacion de niveles y manchas de
inundacion, estudios de socavacién

Permiso De Vertimiento $ 10.000.000 UND

Permiso De Ocupacién de Cauce $10.000.000,00 UND

Fuente: VIVA

Se puede observar en la tabla 11 y en la figura dos (2) los precios finales de los proyectos que

fueron finalmente viabilizados y su plazo de ejecucidn, que contintan en fase dos (2) del mandato.

Tabla 11. Presupuestos Definitivos de Proyectos Viabilizados

P Valor de Presupuestos S Ti_empq ,de
Municipio . Valor de Licitacion Ejecucion
o Radicados VIVA
N° Proyecto (meses)
1 Armenia $ 57.048.305,00 $57.048.305,00 4
2 Vegachi $ 244.070.386,00 $239.919.375,00 6
3 Remedios 104.070.386,00 $104.357.602,00 6
4 Carolinadel ¢ 141 507 698,00 $141.193.001,00
Principe 5
5 Bricefio $ 128.821.407,00 $128.746.219,00 5
6 Bricefio $ 97.886.607,00 $ 97.703.356,00 4
7 Campamento  $ 109.133.841,00 $109.002.215,00 5
8 Uramita $ 352.718.267,00 $348.122.124,00 6
9 San Jerénimo $ 377.505.887,00 $377.174.130,00 6
10 Betulia $ 250.074.912,00 $249.422.929,00 6
11 Concordia $ 211.072.945,00 $210.924.406,00 6
12 Sanduande ¢ 138 375 21 09 $ 136.461.705,00
Uraba



Valor de Presupuestos Tiempo de

¢ Proyecto Municipio Radicados VIVA Valor de Licitacion Egr(er]ceti(é;(';n

13 Mutata $ 222.101.986,00 $ 218.536.390,00 6
14 Mutata $ 209.405.047,00 $ 206.050.315,00 6
15 Nechi $ 146.021.193,00 $ 143.950.564,00 5
16 Zaragoza $ 139.952.553,00 $137.941.944,00 5
17 Zaragoza $ 121.835.782,00 $120.333.943,00 5
18 Zaragoza $ 110.989.904,00 $109.242.619,00 5
19 SanRafael ~ $ 145.073.580,00 $141.316.665,00 5
20 Sonson $ 286.933.651,00 $ 286.933.651,00 5
21 Abejorral $ 110.607.200,00 $ 106.616.744,00 5
22 Sonsoén $ 118.744.905,00 $ 115.787.298,00 5
23 San Vicente

Ferrer $ 250.036.807,00 $ 244.498.175,00 6
24 Santa Rosa de

Osos $  209.274.596,00 $ 209.026.773,00 6
25 LaPintada ¢ 90.711.953,00 $ 89.377.231,00 4
26 LaPintada ¢ 57.709.362,00 $ 56.736.285,00 4
27 LaPintada ¢ 111.413.738,00 $ 109.459.386,00 5
28 Anza $ 188.878.126,00 $ 184.532.378,00 6
29 Sabanalarga ¢ 390.533.445,00 $ 386.588.149,00 6
30 Angeldpolis ¢ 126.261.912,00 $  126.088.654,00 5

Total $ 5.248.464.202,00  $5.193.092.531,00

Saldo a Favor $ 55.371.671,00

Fuente: VIVA
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Figura 2. Presupuestos de Proyectos definitivos
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Como era de esperarse los presupuestos finales por los cuales se van a desarrollar los estudios
y disefios son inferiores o iguales a los radicados por la empresa VIVA luego del estudio de
mercado, los plazos de ejecucion van desde los cuatro (4) hasta los seis (6) meses. El valor total
del desarrollo de los treinta (30) proyectos es de cinco mil ciento noventa y tres millones noventa
y dos mil quinientos treinta y un pesos (5.193.092.531 cop), dejando un saldo a favor de cincuenta
y cinco millones trescientos setenta y un mil seiscientos setenta y uno pesos (55.371.671 cop). Este
saldo se buscd redistribuirlo en otras actividades contractuales, propuesta hecha por VIVA, pero
no fue posible porque a pesar de que es un valor total para todo el proyecto. Los presupuestos de

cada municipio son intocables e independientes.
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El proyecto de mayor presupuesto es el del municipio de Sabanalarga en el cual se desarrollara
unos estudios y disefios para un acueducto de multiples veredas de la zona rural. Los proyectos de
menor presupuesto fueron los de Armenia Mantequilla y La Pintada ya que ambos son estudios

para actualizacion y mejoramiento de sistemas de alcantarillados existentes.

A pesar de que el descarte de la mayoria de los proyectos haya hecho que el plazo de ejecucion
fisica y financiera fuera de acuerdo con el cronograma, se hizo la solicitud por parte del contratista
VIVA ala GSP de ampliar el plazo de ejecucion del convenio a tres (3) meses méas, ademas de una
redistribucion de recursos para poder dar cumplimiento al objeto planteado en un comienzo y la
contratacion de la interventoria externa, todos esto mediante un OtroSi. Debido a que se tuvieron
que repetir algunas visitas para poder dar un diagnostico acertado, ademas de la espera de permisos
por parte de las autoridades ambientales para poder viabilizar los proyectos, fueron algunas de las
causas que causaron retrasos en los cronogramas. ElI OtroSi radicado por parte de la GSP se
encuentra en el anexo 1 de este informe. Para concluir se muestra el nuevo cronograma planteado
para la fase dos (2) de estudios y disefios en la figura 3. Donde se espera la entrega de los estudios

y disefios y el inicio de la etapa de liquidacion del contrato para el 5 de junio del 2022.
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Figura 3. Cronograma Fase dos (2) del mandato
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5. CONCLUSIONES Y OPORTUNIDADES DE MEJORA

5.1 Conclusiones:

A pesar de que en un comienzo los cronogramas estan planeados para que cada actividad
se desarrolle de manera oportuna, en la mayoria de los casos habra circunstancias que
generen retrasos por desconocimientos en las obligaciones de los municipios y por el
tiempo que toma desarrollar de tramites y permisos requeridos para la viabilizacion de
proyectos.

Las empresas que fueron invitadas a hacer parte del proceso de contratacion, se
encuentran en la lista de aliados estratégicos, porque cuentan con los requisitos
impuestos en el manual de contratacion de lista corta de VIVA. Ya que cada proyecto es
inferior a los quinientos (500) SMLV, cuentan con al menos tres (3) afios de experiencia,
cuentan con una experiencia en proyectos ejecutados mayor o igual a los veinte mil
(20.000) SMLV y una experiencia general para consultoria y suministros mayor o igual
a dos mil (2.000) SMLV.

La invitacidn a estos proyectos por parte del contratista a sus aliados, busca garantizar
por experiencias previas que cuenten con todo lo necesario para ejecutar los proyectos
en los tiempos planteados y no se generen retrasos.

Hasta la fecha de corte se ha ejecutado menos de la décima parte del presupuesto del
proyecto, puesto que solo se ha utilizado el recurso humano en la fase de visitas y
diagnostico, ademas de los gastos menores que se requieren para realizar las respectivas

actividades.
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e El presupuesto de cada municipio a pesar de que se junta en una misma bolsa con los
demés municipios, ningln proyecto podra utilizar los recursos de otro. Al faltarle

recursos a un municipio se obtienen del mismo o de la GSP.

5.2 Recomendaciones:

e Se debe mejorar en el manejo de informacion, crear una base de datos bien estructurada
que unifique toda la informacidn, generando un acceso a los seguimientos contractuales
mas rapida y eficiente, que no solo contenga una trazabilidad en orden cronoldgico, y
gue también se encuentre catalogada segun su tipo de requerimiento. De esta manera se
pueda dar respuesta, gestionar permisos o solicitudes por parte de los contratistas lo mas
rapido posible.

e Generar a los municipios que se encuentren con interés de realizar proyectos mediante
el PDA, una capacitacion para que las solicitudes que generen a la GSP, vayan acorde a

las necesidades que primen en el momento y sean mas viables a un tiempo definido.
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ANEXOS

Anexo 1: Experiencia requerida para hacer parte de la invitacion de aliados estratégicos de

EXPERIENCIA
GENERAL
CUANTIA ) EXPERIENCIA GENERAL DEBIDAMENTE
provecTOS ey | ANTIGUEDADDELA | DEBIDAMENTE GERTIFICADA | CERTIFICADA PARA
SMMLY EMPRESA (ANOS} PARA OBRA (SMMLV) CONSULTORIA Y
- SUMINISTROS
| (SMMLV)
! "REGISTRO UNICO DE |
REGISTRO UNICO DE PRG’EE&‘E]”TEE
CERTIFICADOS DE OBn | CERTIFICADOS DE
CERTIFICADO DE AYOR O IGUAL A CONSULTORIA O
EXISTENCIA Y - SUMINISTROS
REPRESENTACION 20.000 MAYOR O IGUAL
LEGAL 2,000
0-1.500 SMMLV 0-3 ANOS
0-40.000 4 VECES EL VALOR | 0-4.000 4 VECES EL
1.500-6.000 ) CONTRATO VALOR CONTRATO
SMMLY 35 ANOS
6.000-12.000 ] 40.001-80.000 4,001-8.000
SMMLY 5-10 AROS ~
12.000-24.000 30.001-120.000 8.001-12.000
SMMLY MAYOR A 10 ANOS .
MAYOR A 24.000 - MAYOR A 120.000 MAYOR A 12,000
SMMLY __MAYOR A 10 AROS -

mandato (Fuente: VIVA)

Anexo 2: Recurso humano requerido por parte del contratista VIVA para la elaboracion del

49



50

CONTRATO INTERADMINISTRATIVO DE MANDATO S REPRESENTACION PARA “REALIZACION DE DIAGNOSTICOS, ESTUDIOS, DISEROS ¥
FORMULACION DE PROYECTOS EN EL MARCO DEL PDA DEL DEPARTAMENTO DE ANTIOQUIA",
wuHALGN

ITEN DESCRIPCION FERFIL CANTIDAD L WESES| WALDR UNITARIO VALDR TOTAL
A Kl C:0 PROYECTD - MAECCI OM E INTERVENT ORLA SER322AT4
1,1 [Dimcicr Pesacio ngerae Sanlann i 100°% 12 ] 750G | £ 20500 D00
1,2 Cocrdsador Parscin - Discior de infonasioda ngeraer Sanlann i 100°% 12 ] BATTTIT| & TAEI R
1,1 |imgeniena Sanitars Inpnien Sanitank Ess 2 100°% 10 ] BATTTIT| & 122 555 54
14 |ngarsen Esrecisal Ingasarg Crd Ess 1 100% 10 ] BAITTIT| & &1.27T.7T
1,5 Pecrion Gaolecrist Inpasary Cid Ess 1 100% 10 § BATTTIT | & £1.277.7T
15 Pegaron Al IR AT 1 100% 10 [ ] BATTTIT| & £1.277.7T
- F'EEIW-HEW 244423910
1,7 Ilﬂ:nn lezrico- Inganiem Saslang ngerae Sanlang B 100°% 5 ] BATTTIT | & 12323 30
12 ll.:hrm:m:n-l'\-;merm nganin Sasilann e B 100% 5 ] JE4BE | § 115008 551
1,5 |isgaronn Ganitns ngene Saniano 2 100% [ ] BATTTIT | & &1.27T.7T0
110 Pisgenicn ATl Ry ATl F 100% 5 | ] BAITTIT| & £1.277.7T0
111 [ecsn inico - Gestr Calasinl Profesional | Taordiogs 1 100% B [ ] JE3E | § 2005 TN
C |EQUIPD TECMICO INTERWENT ORIA SELME0.3E9
112 Pingenieng Sania: Inpiisena Sanitn Ess 4 100% 10 § BATTTIT | § 245111060
1,13 |imponien Esrscisal Inpgasarn Crd Ess F 100% 10 ] BATTTIT | § 122 555 540
1,14 ingoniong Geolacnisia Inpasarn Crdl Ess 2 100% 10 ] BATTTIT | § 122 555 540
1,15 Pmgoniong Eieciricisa | Becincisa 1 100% B ] BATTTIT | § 45072 26
116 |Topdgain Tapagak F 100% B ] BAITTIT| & SEC44470
11T pAocen Peograima Desamnlk s ona E5p. Saracios PUliicos 1 100°% B § BAZITTIT | & 49032216
118 Phocsn ngenidnia ERCImmscanca nganen MeCanca E5 1 100°% 10 § BATTTIT | & £1.277.7T
119 [Aecsn Gecamtani i Fonsial | Eadige 1 100% 10 § BATTTIT| & £1.277.7T
12 Psgonieng Ambsial g ATk F T5% 10 ] BATTTIT | § ¥ 51665
121 [pcsn al =l Profesional | Tecroiogs 1 100% 10 5 BAITTIT | & &1.27T.7T
0 [JURIDICO § Ta51aM
122 [ecsn Juridico Aogadn i 100% 12 [ ] BATTTIT | & TAEI130Y
E [|FIRANCIERD § TA53130
123 [Aecsn Finascie: Aol L s 1 100% 12 [ ] BATTTIT | & TAEIAIRY
F |ADMIHIETRATING 5 B4 B4 130
124 [pcsn Docamanial Ausiar AdTirsTaing 1 100% 12 5 2535630 | § 15155560
135 [Aecsn Social Prolasonal 5 F 5% B § AEMME| § £1.48 5501
136 |Trasssor esi: Wehiciin 3 100% 5 1] THIUE | § 117200000
gz [Fasios membakiabis s pars protsiosales therices Faslasisrales i Mas MEm=E | e 1 ¢ umeme|s 1201500 001

ficares 1,1 w12 por kot meses del conimin]
g [t oo, oo ek, by, ol Profsonakes UK H 12 5 e | § H4BED.00
hzscdngr, archisg, i obas
Cosis indeerizs amboibles o provecie. (Passonal
13 fadminisialu y ioaios no e sable, gasiss da plcing Ditcina MES 1 12 11 THEIRE | 5 301500 DO
i ios Ptk i conmamibles, dolacinas, Sagiime y o)

130 [Pl yiplascs Resmhobabies PROYECTD L] i 5 1821002 | § 11340000
131 [Pl da Cumplmismio Aesmbobabies UK 1 i [ ] 18.002.00¢ | 5 1E.500 000
132 [Profecpkss COVD Arsmhobabis MES 1 12 ] 2500000 | 5 300000
SUSTOTAL BOLEA COSTOS ADMMISTRATIVOS MAMDATD E INTERVENTORIA] 5 TEIEAITEA

Anexo 3: Resumen de ejecucion financiera hasta el mes de noviembre del 2021 (Fuente:

VIVA).




N*® RECURSOS VALOR (%) %
Valor Mandato 10.670.499.995 100
Valor administracidn y consultoria 9.700.454.541 10
1. Ejecucién administracién y consultoria
1 Valor cun}rac‘tual de los recursos a administrar (administracion y 9700454541 | 91%
consultoria)
Recursos comprometidos (con Registro Presupuestal) 2.282998.6568 |21 40%
Recursaos sin comprometer (sin registro presupuestal) B8.387.501.337 |86,47%
a Recursos a administrar ejecutados legalizados a GSP - a octubre 30 de 886.936.422 | 9.14%
2021
5 Rec!.nsus a administrar ejecutados correspondientes al mes de 81.991.800 | 0,85%
noviembre de 2021
6 | Total, recursos a administrar gjecutados a noviembre 2021 (fila 4+5) 968.928.222 | 9,99%
7 |Recursos a administrar disponibles [sin ejecutar) B.731.526.319 |90,01%
2. Comisién Administrativa VIVA
8 |Comisién Administrativa VIVA 970045454 | 10%
9 Honorarios causados conforme legalizacion (de marzo a octubre de s 88.693.642 | 9.14%
2021)
10 | Honorarios legalizados en informe 8 (IVA incluido) de noviembre 2021 S 8.199.180 | 0,85%
1 ;’;tzalL recursos en ejecucion + Honorarios (IVA incluido) de octubre $ 96.892.822 | 9,99%
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7.4_ Ejecucidn de agosto 31 de 2021 - Informe NG

237 864.858

7.5 Ejecucidn de septiembre 30 de 2021 - Informe N*6 570687112
7.6. Ejecucion de octubre 31 de 2021 - Informe N7 5248 254.185
7.7 Ejecucidn de noviembre 30 de 2021 - Informe N* 8 5 90.190.980
COMISION ADMINISTRATIVA - VIVA VALOR (5)
1. Recursos a administrar contractuales (Administracidn y consultoria) 9.700.454 541
2. Recursos a administrar ejecutados totales. B86936.422

Ejecucidn legalizada a GSP - a mayo 30 de 2021 - Informe N2

5 118.466.357

Ejecucion correspondiente al mes de junio de 2021 - Informe N*3

5 100.686.838

Ejecucidn correspondiente al mes de Julio de 2021- Informe N4

% 161.595.813

Ejecucidn correspondiente al mes de agosto de 2021 - Informe N°&

5 216.240.780

Ejecucidn correspondiente al mes de septiembre de 2021 - Informe N*6 S 64.261.011
Ejecucidn correspondiente al mes de octubre de 2021 - Informe N°7 § 225685623
Ejecucidn correspondiente al mes de noviembre de 2021 - Informe N8 581951800
3. Comisidn Administrativa facturada (VA incluida) $ 95892822
Factura FE1&6 a Mayo 511846636
Factura FE1&7 junio de 2021 5 10.068.684
Factura FE178 julio 2021 % 16.159.581
Factura FE201 agosto de 2021 521624078
Factura FE205 septiembre de 2021 S 6.426.101
Factura FE238B - actubre 2021 5 22 REBBE2
Factura FE275- octubre 2021 $8.199.180
PRESENTE INFORME VALOR
1. Recursos a administrar ejecutados Informe N® 8 {noviembre 2021) $ 81951800
2. Comizion Admimstrativa VIVA noviembre 2021 [10% VA incluida) S E.199.180
3. TOTAL EJECUCION FINANCIERA INFORME N°8 % 90.190.980
RESUMEN DE LA EJECUCION FINANCIERA
CONCEPTO VALOR (5)
1. Valor del contrato 10.670.499.995
2. Adiciones o]
3. TOTAL RECURS0OS CONTRACTUALES 10.670.499.995
4. Anticipos 0]

5. Recursos pagados [ desembolsados primer pago del 40%

$4.268.199.998

6. TOTAL RECURSOS DESEMBOLSADOS

$4,268.199.998

7. Recursos ejecutados totales - Comision Incluida

$1.065.821.044

7.1. Ejecucion a mayo 30 de 2021 - Informe N® 2

$130.312.993

7.2. Ejecucion de junio 30 de 2021 - Informe N°3

$110.755.522

7.3. Ejecucion de Julio 31 de 2021 - Informe N°4

$177.755.394
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Anexo 4: Resumen de pagos y desembolsos realizados por la Gerencia de Servicios Publicos

a VIVA (Fuente: VIVA)

WVALOR
COMCEPRTO FECHA SALDO
CONTRATO
Walor Inicial 50372021 10.670.495.095 410670499995
Pago Ma.l/ Primer desembalze de los recurses a
administrar del confrato de mandata. %4262 190000 S 640 200007
Pago Mo.2 { Segundo desemibolso de los recursas to o
a adrmanistrar del contrato de mandato.
Pago No.3 [/ No efectuado Tercer desembalso de
los recursos a administrar del contrato de %0 50
mandato
TOTALES % 10.6710.499.995 %4 768.199.998 _




