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RESUMEN

El articulo presenta la situacion de los defensores de derechos humanos en Colombia, quienes
en el marco de un conflicto armado, politico y social que obligo al Estado a enfrentar los grupos
armados bajo los supuestos de la guerra contra el terrorismo, han sido estigmatizados en su labor
de defensa de los derechos humanos. Los casos recientes de amenazas, agresiones,
intimidaciones, allanamiento de morada, detenciones y homicidios contra esta comunidad, entre
muchas otras violaciones a sus derechos, refleja la dificil situacion por la que atraviesan, no
obstante contar con un marco normativo que consagra medidas de proteccion y garantia para su
ejercicio. Contradiccidn que se evidencia con el discurso de algunos funcionarios del Gobierno
nacional y territorial, quienes descalifican la labor de los lideres sociales y defensores de
derechos, a quienes colocan el rétulo de auxiliadores de grupos armados y delincuenciales.
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INTRODUCCION

Colombia es un pais que ha transitado por los caminos de la democracia, sin mayores
perturbaciones en el orden institucional. Con partidos politicos que, a lo largo de la historia
republicana, han sabido sortear los avatares de guerras y conflictos y han consolidado un sistema
politico con fuerte arraigo presidencial e instituciones solidas. Con la expedicion de la
Constitucion Politica de 1991, se reafirma el principio democratico del Estado colombiano en su

forma de republica democratica, participativa y pluralista.

No obstante, la existencia de una Carta Politica garantista y de abundante contenido en
materia de derechos fundamentales, la defensa de derechos humanos en Colombia sigue siendo
una labor de retos y riesgos. Luego de la firma del acuerdo de paz con la guerrilla mas antigua
del continente, las FARC-EP, y en un supuesto escenario de postconflicto, la labor de quienes se
dedican a la promocion proteccién y defensa de los derechos humanos, es atacada y desvirtuada
desde diferentes frentes, por aquellos que creen que la prolongacion de la guerra y la destruccion

del enemigo, son la unica salida posible para finalizar conflicto que desangra a Colombia.



En contextos de conflicto, es demasiado facil caer en la tentacion de calificar su trabajo, como
proclive a los grupos armados y tacharlos con la misma etiqueta de terroristas, la cual se les
endilga a los grupos guerrilleros. Existe una fragil linea entre la defensa de los derechos
humanos, el delito de rebelion y el terrorismo, auspiciada en multiples ocasiones por
funcionarios del gobierno nacional, departamental y municipal, asi como por los altos mandos de
las Fuerzas Militares, con el fin de desvirtuar su labor y quitarles peso a las denuncias por

violaciones a los derechos humanos.

El terrorismo definido unilateralmente califica y criminaliza las actividades politico-sociales del
adversario. En estado de guerra el término se restringe o se amplia para incluir o excluir actores
situados o no en coalicién de intereses con los grupos que se encuentran en contienda (Montealegre
& Garzén, 2004, p. 61).

El primer capitulo inicia con la construccion tedrica del concepto de terrorismo y su
aplicacion en Colombia. A continuacion, se presenta la evolucién de la politica publica de
derechos humanos en Colombia desde la aparicion del estatuto anti-terrorista y la figura
constitucional del estado de sitio. Se finaliza con la reflexion en torno a la labor de los defensores
de derechos humanos en situaciones de conflicto como el que vive Colombia, con especial

énfasis en el departamento de Antioquia.

Se tendran como referencia, las politicas estatales de lucha contra el terrorismo en el periodo
1978-2018 y las politicas de derechos humanos expedidas a partir de la Constitucion de 1991,
con especial énfasis en el periodo 2014-2018, en el marco del proceso de negociacion con el
grupo insurgente FARC-EP que concluyé con la firma del Acuerdo de la Habana y la

reintegracion de sus integrantes a la vida civil.



1. EL CONCEPTO DE TERRORISMO

El terrorismo, enemigo metafisico
ante el cual la mayoria social
prefiere la injusticia al desorden
Victor Sampedro

1.1 La dificultad en su definicién

El concepto de terrorismo genera dificultades al momento de analizar y discutir, su carga
ideoldgica, politica, religiosa y social hace dificil su definicion y sobre todo niega la posibilidad
de lograr acuerdos sobre su contenido. Durante afios se ha pretendido plasmar en un instrumento
de caréacter internacional unos elementos basicos de aquello que deba entenderse por
“terrorismo”. Y es s6lo a partir de los sucesos del 11 de septiembre de 2001, en momentos en
que la maxima potencia militar, politica y econémica del planeta -Estados Unidos- sufri6 los
ataques de un grupo de radicales religiosos en el centro de su capital financiera, cuando diversos
organismos internacionales, se aprestaron a redactar diferentes textos con el fin de establecer

mecanismos de lucha contra el terrorismo.

La posibilidad de encontrar una definicion sobre el terrorismo, pasa por lo que algunos
autores consideran la caracteristica fundamental del terror, la “subjetividad”. (Saint-Pierre, 2003,
p.53) y es subjetivo en tanto juicio de valor sobre la accion, el individuo o grupo que ejecuta el
acto y sobre los fines que persigue. En la historia de los pueblos se encuentran ejemplos de actos
que para algunos pudiesen ser de valentia, honor, heroismo y liberacion, en tanto otros, los
considerarian atentados contra el orden establecido y por tanto actos criminales susceptibles de
ser castigados. Las actividades realizadas por individuos como Ernesto “El Che” Guevara,
Michael Collins, Camilo Torres Restrepo, Yasser Arafat, Fidel Castro, Farabundo Marti,
Augusto C. Sandino, Filiberto Ojeda, Nelson Mandela, el subcomandante Marcos, Emiliano
Zapata y Pancho Villa, entre muchos otros, son muestra fiel de lo que en un momento es
considerado criminal y luego heroismo. Y ese juicio axiologico, tiene la intencion de

presentarlos a los ojos de la sociedad, carentes de cualquier sentido de humanidad.

El término “terrorismo” no es neutro, sino que, por el contrario, tiene una connotacion muy negativa,
por lo que a menudo se considera que definir una organizacion o acto como terrorista implica una



valoracion puramente subjetiva, de acuerdo con la famosa maxima de que quienes para unos son
terroristas, para otros son luchadores por la libertad. (Avilés & Herrerin, 2008, p. 10).

La calificacion de un acto como terrorista, obedece tanto a la intencionalidad del ejecutor del
acto —producir terror orientado a un fin como se vera mas adelante- como a los intereses politicos
de aquellos que asi lo califiquen. “El terrorismo se define con tanta vaguedad que cualquier

persona puede ser condenada por terrorismo” (Giraldo, 2004).

Para la década de 1990 y luego del auge del narcotrafico en Colombia, se le dié un giro al
discurso con el objetivo de calificar como terroristas a los grupos y organizaciones guerrilleras
con incidencia en el negocio de la droga, asi como a los carteles de la droga que recurren a la
violencia como instrumento para el logro de sus objetivos, lo que se ha denominado
“narcoterrorismo” por los periodistas colombianos, luego de los atentados perpetrados por el
capo de las drogas Pablo Escobar Gaviria entre 1989 y 1993. Conexidn que fue planteada afios
después por la Asamblea General de las Naciones cuando expresaba su preocupacion “por los
crecientes y peligrosos vinculos entre grupos terroristas y traficantes de drogas y sus bandas
paramilitares, que han recurrido a todo tipo de violencia, poniendo asi en peligro el orden

constitucional de los Estados y violan los derechos humanos basicos” (ONU, 1995, p. 2).

Otro de los aspectos a tener en cuenta en la discusion acerca del carécter subjetivo del

concepto, radica en su utilizacién para desacreditar un adversario politico.

La distincién entre la pretendida racionalidad de la violencia de los gobiernos, por un lado, y la
irracionalidad de la violencia individual que actGa contra aquél por otro, es una de las mayores
dificultades para una definicion clara de terrorismo, o para reconocer, en algunas formas de dominio
del gobierno, claras manifestaciones de terrorismo (Saint-Pierre, 2003, p.56).

Algunas definiciones.

Desde la victimologica, el terrorismo es entendido como: “una forma de violencia que se realiza
en el ambito psicoldgico del individuo, su objetivo es producir una psicoldgica reaccion del
individuo: el terror, esto es, una violencia que procura condicionar comportamientos, una relacion
de fuerza” ((Montealegre & Garzon, 2004, p. 58)). En la misma linea lo plantea Raymond Aron:

“Cuando una accion de violencia genera efectos psiquicos desproporcionados respecto a sus



consecuencias materiales, adquiere peculiaridades propias de lo que se denomina terrorismo”.

(Aron, citado por Reinares, 2001, p. 15).

El experto en seguridad y terrorismo Walter Laqueur (2002) considera que el terrorismo “No
es una ideologia ni tampoco una doctrina, sino mas bien un método, la aplicacién de la violencia
0 amenazas de violencia a un nivel subestatal para sembrar panico y provocar un cambio

politico” (p. 89).

La guia técnica sobre la aplicacion de la resolucion 1373 de 2001 del Consejo de Seguridad de
Naciones Unidas, elaborada por la Direccion Ejecutiva del Comité Contra el Terrorismo y en
relacion con la tipificacion de los delitos terroristas, afirma que: “Debe observarse que no existe
una definicion de terrorismo universalmente aceptada. Por consiguiente, cada Estado ha de
abordar esta cuestion partiendo de su ordenamiento juridico interno” (ONU, 2009, p. 34). Para lo
cual, se exponen algunos elementos a tener en cuenta al momento de su tipificacion interna: si es
una definicion restringida, demasiado amplia 0 ambigua; existe una definicion univoca en los

sistemas federales; se clasifican como terrorismo los actos no violentos (oposicion o protesta).

Por su parte, el Relator Especial del Consejo de Derechos Humanos de las Naciones Unidas

sobre los derechos humanos y la lucha contra el terrorismo, propone como definicion:

[...] los actos criminales, inclusive contra civiles, cometidos con la intencién de causar la muerte o
lesiones corporales graves o de tomar rehenes con el propésito de provocar un estado de terror en la
poblacién en general, en un grupo de personas o en determinada persona, intimidar a una poblacion
u obligar a un gobierno o a una organizacion internacional a realizar un acto, o a abstenerse de
realizarlo, que constituyen delitos definidos en los convenios, las convenciones y los protocolos
internacionales relativos al terrorismo y comprendidos en su ambito (Resolucién 1566, 2004, num.
3).

Son innumerables las definiciones que sobre el terrorismo se han planteado, desde orillas
politicas diferentes y con connotaciones ideoldgicas diversas. Solo de parte del gobierno de los
Estados Unidos, se encuentran tantas definiciones, como departamentos y agencias. De todas las
anteriores definiciones, propuesta por diferentes actores e instituciones, se puede concluir que
es tan complicado logar un consenso sobre lo que es terrorismo, que preferiblemente se definen

los actos de violencia que lo constituyen.



Luego del 11 de septiembre de 2001, Estados Unidos encontrd un nuevo enemigo con quien
hacer la guerra, y encabez6 una cruzada contra el terrorismo internacional, apoyado por la mayor
parte de los paises de occidente. Es asi como se acufia el concepto de “guerra preventiva” en el

gobierno de George Bush:

Nos ha llevado casi una década comprender la verdadera naturaleza de esta hueva amenaza. Dados
los objetivos de los Estados delincuentes y de los terroristas. Estado Unidos no puede por mas tiempo
confiar exclusivamente en la capacidad de reaccion tal como ha ocurrido en el pasado. La
imposibilidad de disuadir a un posible atacante, la inmediatez de las amenazas hoy en dia, y la
magnitud del dafio potencial que podrian causar nuestros adversarios en funcion de las armas que
eligieran, no permite ya esa opcion. No podemos permitir que nuestros enemigos golpeen primero.
(...) Para prevenir o impedir este tipo de actos hostiles, los Estados Unidos, si fuese necesario,
utilizara la accién preventiva (Bush, 2003, p. 215).

1.2 El terrorismo como tipo penal en Colombia

La aparicion del terrorismo como delito Colombia se da con la expedicién del Codigo Penal
de 1980, articulo 187: “El que con el fin de crear o mantener un ambiente de zozobra, o de
perturbar el orden publico, emplee contra personas o bienes, medios de destruccion colectiva”.

Al respecto, La Corte Suprema de Justicia considera que:

Se trata de un hecho punible con un ingrediente subjetivo referido a los fines perseguidos por el
infractor, de crear o mantener un estado de zozobra o perturbar el orden publico, mediante el empleo
de medios de destruccién colectiva contra personas o bienes. Es pues, un tipo que requiere la
utilizacioén de medios peligrosos, pero de mera conducta, pues no es necesario que las personas o
cosas sufran dafio, es decir, que sean alcanzados por los objetos peligrosos o inflamables. (1988, pp.
244-245).

Afos mas tarde, el presidente Virgilio Barco y en plena vigencia del Estatuto para la Defensa
de la Democracia instrumento para la lucha antiterrorista, modifica el punible de terrorismo

quedando consagrado en los siguientes términos:

El que provoque o mantenga en estado de zozobra o terror a la poblacion o a un sector de ella,
mediante actos que pongan en peligro la vida, la integridad fisica o la libertad de las personas o las
edificaciones o medios de comunicacion, transporte, procesamiento o conduccion de fluidos o
fuerzas motrices valiéndose de medios capaces de causar estragos (Decreto Ley 180, 1988, articulo
1).



Esta reforma avanza en la formulacion inicial al especificar los actos contra las personas que
caben dentro del delito de terrorismo, asi como la descripcion de los bienes protegidos. De igual
forma se incluyen varias acciones que se convierten en delitos asociados al terrorismo. A través
del Decreto 2266 de 1991 articulo 4° y en virtud del Estado de Sitio que regia en Colombia, se
adopt6 como legislacion permanente la mayor parte del articulado del Decreto Ley 180 de 1988,

con la excepcion de algunos articulos que contenian acciones relacionadas con el delito principal.

El maximo tribunal de lo constitucional en Colombia, al referirse a la constitucionalidad del

Decreto 2266 de 1991, expreso acerca de los elementos objetivos y subjetivos del delito que:

[...] es indispensable que exista por parte del sujeto agente, el propdsito de provocar 0 mantener un
estado de zozobra o terror a la poblacion o a un sector de ella, para alterar la paz, la tranquilidad o el
orden publico, pero es necesario ademas, que este proposito trate de realizarse con "actos que ponen
en peligro la integridad fisica, la libertad de las personas, las edificaciones, medios de comunicacion
o0 de transporte, procesamiento o conduccién de fluidos o fuerzas motrices [...], valiéndose para ello
de medios capaces de causar estragos” (Corte Constitucional, 1993).

En el afio 2000, se reforma el Cédigo Penal Colombiano y el delito de terrorismo aparece
consagrado en dos situaciones especificas: delitos cometidos contra personas y bienes protegidos
por el DIH. “El que, con ocasion y en desarrollo de conflicto armado, realice u ordene llevar a
cabo ataques indiscriminados o excesivos 0 haga objeto a la poblacién civil de ataques,
represalias, actos 0 amenazas de violencia cuya finalidad principal sea aterrorizarla” (Ley 599 de
2000, articulo 144). Y en el acapite de los delitos contra la seguridad publica, se consagra el tipo
penal de terrorismo en el mismo sentido del articulo primero del Decreto 180 de 1988, y se
incluyen otros tipos penales tales como amenaza; instigacion a delinquir; administracion de
recursos; utilizacion ilegal de uniformes e insignias e incitacion a la comision de delitos

militares.

2. POLITICAS PUBLICAS DE DERECHOS HUMANOS EN COLOMBIA

Hasta la expedicion de la Constitucion Politica de 1991, Colombia habia sido gobernada bajo
la figura del Estado de Sitio, consagrada constitucionalmente en el articulo 121 de la anterior

Constitucion. El articulo 121 permitié a los presidentes de Colombia, legislar en materia penal



segun las consideraciones politicas del momento. Cada uno de los sucesivos gobiernos desde 1970
a 1991, consagraron mediante decretos con fuerza de ley, mediadas represivas en contra de los
actos perpetrados por la guerrilla colombiana, pero igualmente se aplicd, contra disidentes
politicos, estudiantes, trabajadores, defensores de derechos humanos, y todo aquel que no estuviese
conforme con las directrices emanadas desde el gobierno central. Fue en 1978, durante el gobierno
de Julio César Turbay, que se instauro el denominado Estatuto de Seguridad Nacional, quiza el
mas efectivo instrumento con que ha contado el Estado y las fuerzas militares, para reprimir

cualquier intento de disidencia por parte del pueblo colombiano.

“La primera declaratoria de estado de sitio tiene lugar en mayo de 1963 con el objeto de
controlar un paro civico” (De Sousa Santos &Villegas, 2001, p. 319). El 21 de mayo de 1965 el
estado de sitio es declarado en todo el territorio nacional con el objeto de combatir, en Medellin,
una manifestacion de estudiantes. El Estado de sitio sélo seria levantado tres afios y medio después.
Se crearon los consejos militares de guerra, encargados de juzgar a los civiles por ciertos delitos

relativos al orden publico. Delitos que se fueron ampliando con el transcurso de los afios.

Durante los afios subsiguientes, todos los presidentes sin excepcion, hicieron uso en mayor o
menor medida de este recurso constitucional, para acallar la oleada de protestas sociales y laborales
que serian el pan de cada dia en los sucesivos periodos presidenciales, hasta la expedicion de la
Constitucion Politica de 1991.

Tabla 1

Estados de excepcion periodo 1957/1992
PERIODO PRESIDENTE TIPO DURACION MOTIVACION
27/08/58 Alberto Lleras Camargo  Parcial 3mesesy 7 dias Laviolencia

Plan subversivo del ex
dictador Rojas Pinilla

1 afio, 8 mesesy  Persistencia de la violencia en
27 dias 6 municipios

Violencia en municipios del

03/12/58 Alberto Lleras Camargo  Total 1 mesy 9 dias

12/01/59 Alberto Lleras Camargo  Parcial

08/10/60 Alberto Lleras Camargo. Parcial 1 afo y 3 dias
departamento de Santander

11/10/61 Alberto Lleras Camargo  Total 2,meses y2l Desercion de soldados

dias rebeldes
23/05/63 Valencia Parcial 7 dias Paro civico en zona petrolera
21/05/65 Valencia/Carlos Lleras Total 3 afos, 6 meses  Manifestacion de gstudlantes

y 26 dias contra Estados Unidos

6 mesesy 12 Secuestro del hijo del consul

09/10/69 Carlos Lleras R. Parcial . ;
dias de Suiza




21/04/70

15/06/70
19/07/70
13/11/70
26/02/71

17/06/75

26/06/75

07/10/76

08/10/82

23/12/82

14/03/84

01/05/84

Carlos Lleras R.

Carlos Lleras R.

Carlos Lleras R./Misael

Pastrana
Misael Pastrana

Misael Pastrana

Alfonso Lopez
Michelsen
Alfonso Lopez
Michelsen
Alfonso Lépez
Michelsen

Belisario Betancur
Cuartas

Belisario Betancur
Cuartas

Belisario Betancur
Cuartas

Belisario Betancur/César

Gaviria

Total

Parcial
Total
Parcial
Total

Parcial
Total

Total

Emergencia
econémica
en todo el
pais
Emergencia
econémica
total

Parcial

Total

24 dias

2 meses y 4 dias
3 meses 'y 25
dias

4 dias

2 afos, 10 meses
y 3 dias

14 dias

11 meses y 26
dias

5 afios,8 meses y
13 dias

24 horas

50 dias

1 mes 16 dias

7 afios, 2 meses
y 5 dias

Elecciones presidenciales.
Manifestacion a favor de la
Anapo

Ninguna

Declaracion de la Anapo

Manifestacion de estudiantes
en Cali

Perturbacion del orden
publico

Huelga en el ISS, subversion
y narcotrafico

Crisis econémica

Crisis econdmica

Toma guerrillera a Florencia
Caqueta

Asesinato del ministro
Rodrigo Lara Bonilla.
Acciones subversivas y
narcotréfico

De Sousa Santos, B. y Villegas Mauricio. (2001). El caleidoscopio de las violencias en Colombia.
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La politica publica del estado colombiano en materia de derechos humanos, ha tenido como

referente los derechos civiles y politicos y el derecho internacional humanitario, en razon del

conflicto politico social y armado que se vive en el pais, ademas del asocio de la lucha por los

derechos humanos como una reivindicacion de la izquierda armada, legado de la estrategia de los

Estados Unidos en la lucha contra el comunismo y la Doctrina de Seguridad implementada en los

paises del cono sur en la década de 1980 mediante los documentos Santa Fe. “El continente

americano se encuentra bajo ataque. Ameérica Latina, la compafiera y aliada tradicional de Estados

Unidos esta siendo penetrada por el poder soviético. La Cuenca del Caribe esta poblada por

apoderados soviéticos y delimitada por Estados socialistas” (Bouchey et. Al, sf, p. 1), decia el

documento Santa Fe I; y continuaba: “La guerra comienza con el establecimiento de un aparato

subversivo. La segunda fase consiste en actividades terroristas y antigubernamentales en nombre

de los derechos humanos y la liberacion” (Bouchey et. Al, sf, p. 9).
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En Santa Fe 1V se reitera la posicion frente al tema de los derechos humanos y la utilizacion de

los derechos humanos como estrategia de la izquierda:

En este momento de la historia, Estados Unidos se encuentra en los primeros estadios de un desafio
mayor a nuestro sistema politico, concretado en la penetracion de nuestro hemisferio. No estd usando
necesariamente medios militares tradicionales. Por el contrario, estdn comprometidos en esfuerzos
no convencionales, que son dificiles de enfrentar para nuestro pais, sobre todo cuando se entra en la
zona de los derechos humanos, que ha sido el bastion de los intentos de la izquierda para abortar
todos los esfuerzos tendientes a proteger la libertad del individuo en esta parte del mundo (Fontaine,
2002, p. 20).

A partir de la creacion de la Consejeria Presidencial para los Derechos Humanos, por parte del
gobierno del presidente Virgilio Barco Vargas en el afio 1987 es posible hablar en Colombia de
los primeros pasos en materia de politica publica en derechos humanos. No obstante existir la
tension entre fuerza publica y derechos humanos en el marco de un conflicto armado que le
permitia a ésta, saltarse el respeto a los derechos humanos en aras de lograr victorias en el terreno

militar en contra de la subversion.

En este periodo, el paradigma de la razon de Estado, hacia parte de la cultura y las préacticas
institucionales y ante cualquier acusacion por violaciones a los derechos humanos el Estado eludia
la responsabilidad afirmando que las violaciones no provenian de la accién directa de los agentes
estatales, sino de los grupos al margen de la ley, lo que le permitia evadir los compromisos
asumidos a nivel internacional, que en virtud de los tratados internacionales de derechos humanos
se encontraba en la obligacion de respetar, y de poner en practica politicas publicas que reforzaran
el tema de los derechos humanos a nivel institucional, en especial al interior de las fuerzas de
seguridad del Estado. “La finalidad de las politicas en derechos humanos es la satisfaccion y el
fortalecimiento del ser persona, ademas de ser la mayoria de las veces compensatorias, lo que crea
sentido de pertenencia de la ciudadania, dando paso, asi, a mejores relaciones de convivencia y
solidaridad humana”. (Sanchez & Maldonado, 2000, p. 173)

2.1 Del Estatuto de Seguridad al Estatuto para la Defensa de la Democracia 1978-1990

El Estatuto antiterrorista de 1978, es la aplicacion en Colombia de la Doctrina de Seguridad

Nacional, propuesta por el gobierno de los Estados Unidos para los paises del continente americano
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y como una manera de contener el avance del comunismo en esta parte del mundo. En ese
momento, Colombia se encontraba bajo el decreto de estado de sitio, el cual no habia sido
levantado por el gobierno anterior de Alfonso Lopez Michelsen y que rigié durante casi todo el
mandato del gobierno de Julio Cesar Turbay Ayala —fue levantado un mes antes de la finalizacion

de su periodo presidencial.

Bajo el Estatuto de Seguridad se consagra el punible de "perturbar el orden publico™ y de "alterar
el pacifico desarrollo de las actividades sociales" (Decreto 1923, 1978, art. 4) tipos penales con
clara orientacion a combatir la protesta social en Colombia, que dio al traste con las diversas
manifestaciones del pueblo en contra de las medidas tomadas por el gobierno, con la aplicacion de
las desapariciones y torturas a que fueron sometidos los lideres sociales. “En el gobierno de Turbay
Ayala (1878-82), cuando este modelo se aplicd con mayores excesos, se contabilizaron més de
20.000 presos politicos en cuatro afios, la mayoria de los cuales fueron sometidos a diversas formas
de tortura” (Giraldo, 1994, sp).

Mediante la entrega de poderes judiciales a las fuerzas militares, el Estatuto de Seguridad, logro
que miles de personas fueran judicializadas, con el desconocimiento de los minimos derechos
consagrados en la Constitucion- los cuales eran suspendidos bajo el Estado de Sitio- y en los
instrumentos internacionales de proteccion de derechos humanos. De esta forma, se le otorgd la
posibilidad de judicializar ciertos delitos a la Jurisdiccion Penal Militar mediante los llamados
“Consejos Verbales de Guerra”, a los comandantes de Brigada, Fuerza Naval o Base Aérea, asi

como a los comandantes de estacion de policia desde el grado de Capitan.

Para 1982 con el ascenso al poder de Belisario Betancur y ante las innumerables denuncias de
organismos nacionales e internacionales defensores de derechos humanos, por los actos cometidos
bajo el anterior gobierno, se desmonta el Estatuto de Seguridad y se inician conversaciones de paz
con los grupos guerrilleros, estos fracasan por la poca voluntad de las partes en lograr acuerdos
fundamentales, més alla del cese al fuego. El estado de sitio es nuevamente decretado ante el
asesinato en 1984 del ministro justicia Rodrigo Lara Bonilla por parte del capo de la droga Pablo

Escobar, lo que da inicio a la guerra del Estado contra el narcotréafico.
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En este periodo, la guerrilla de las FARC funda, la Unién Patriética (UP), partido que fue
eliminado por los grupos paramilitares que, durante este periodo de gobierno, tomaron fuerza al
amparo del Estado y las fuerzas militares. En este caso, conocido como el magnicidio de la UP,
fueron ejecutados extrajudicialmente 1.163 miembros, 123 personas desaparecidas, 43 personas
que sobrevivieron a atentados de asesinato y 225 personas que recibieron amenazas en el periodo
1985-1993. Asunto que recientemente, en julio de 2018, la Comision Interamericana de Derechos
Humanos, presento ante la Corte Interamericana de Derechos Humanos (CIDH, 2018). “A partir
de 1985 este tipo de violencia crece hasta niveles escandalosos, gracias a la alianza que se da entre

algunas estructuras paramilitares y sectores del narcotrafico” (Giraldo, 1984, sp).

Tabla 2
Vulneraciones al derecho a la vida y la integridad personal 1981-1986
Modalidades de Ultimo Primer Afio Segundo
violaciones afio Turbay Betancur Afo Betancur

Detenciones arbitrarias 3.998 2.231 1.705
Torturas 381 619 241
Desapariciones forzadas 145 97 125
Ejecuciones 369 674 530

Javier Giraldo, (1984)

En agosto de 1986, asume la presidencia Virgilio Barco Vargas y al amparo del estado de sitio,
expide normas de caracter penal para enfrentar los actos terroristas. El Estatuto para la Defensa de
la Democracia, reproduce la mayor parte de las normas expedidas bajo el Estatuto de Seguridad,

creando una jurisdiccion de orden publico. En los considerandos del Decreto Ley se establece:

Que es deber del Gobierno Nacional enfrentar esta situacion de violencia generalizada y de ataques
premeditados a las instituciones democraticas que se han manifestado en el auge de actos terroristas,
para lo cual es necesario complementar las disposiciones del Cédigo Penal y de Procedimiento Penal
(Decreto 180, 1988).

Al igual que su antecesor, el presidente Barco inicio un nuevo proceso de paz con la guerrilla
del M-19, si bien no se culminaria durante su mandato, durante el siguiente periodo presidencial,
se lograria el éxito en su desmovilizacién paralelo a la reforma constitucional de 1991. Durante
este periodo presidencial se recrudecio la guerra sucia contra el partido politico de la UP, con la

muerte de dos candidatos presidenciales a manos de los grupos paramilitares que seguian creciendo
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en poder y dominio territorial, Jaime Pardo Leal y Bernardo Jaramillo Ossa, de igual forma los
ataques a la democracia provenientes de la alianza de los grupos paramilitares con el narcotrafico,
impidio el suefio de llegar al poder del recién desmovilizado candidato del M-19 Carlos Pizarro y
del candidato por el Nuevo Liberalismo Luis Carlos Galan.

Los ataques y persecucion a los defensores de derechos humanos no cesan por parte de
organismos estatales y paraestatales, y es asi como fallece el médico y profesor universitario
Héctor Abad Gomez cuando se desempefiaba como presidente del Comité Permanente para la
Defensa de los Derechos Humanos, luego de participar en una marcha a favor de la vida al lado de
los también profesores y defensores de derechos humanos Luis Felipe Vélez, Leonardo Betancur

y Pedro Luis Valencia Giraldo asesinados en 1987.

Rodrigo Uprimny establece una escalofriante tipologia de actores represivos que actuaron por fuera
de la ley en el periodo 1984-1989: 1) organismos de seguridad del Estado, grupos especializados del
ejército en labores de “guerra sucia”, 3) grupos de limpieza social, 4) grupos de autodefensa, 5)
grupos privados rurales de la narco-hacienda, y, 6) sicarios y pandillas urbanas (De Sousa Santos
&Villegas, 2001, p. 326).

Mediante Decreto 2111 del 8 de noviembre de 1987, el presidente Virgilio Barco asigna
funciones al Consejero Presidencial para la defensa, proteccion y promocion de los derechos
humanos, creando asi la Oficina de Derechos Humanos de la Presidencia de la Republica.
Iniciando asi el pais, el recorrido por el reconocimiento de los derechos humanos como un asunto

que debe ser tratado por las politicas publicas.

2.2 Estatuto para la Defensa de la Justicia 1990-2002

Para 1990 se da inicié a la negociacion con la guerrilla del M-19, el cual termina con su
desmovilizacién y reinsercién a la vida civil y politica del pais y con su participacion en la
Asamblea Constituyente que redactaria una nueva Carta Politica. La presidencia se encontraba en
manos del liberal Cesar Gaviria Trujillo, quien recogeria las banderas del asesinado candidato a la
presidencia Luis Carlos Galan Sarmiento. Con estos antecedentes, y bajo el amparo nuevamente
del estado de sitio (Decreto 1038 de 1984), el gobierno nacional expide el Estatuto para la Defensa
de la Justicia, Decreto 2790 de 1991.
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Bajo su normativa, se crean las "cortes especiales para enfrentar las actividades terroristas de
las guerrillas y el narcotréfico. No obstante, en este estatuto, al igual que el expedido durante el
gobierno del presidente Barco, el término “terrorismo” es definido de manera tan amplia que
facilmente puede ser aplicado a cualquier manifestacion de protesta social (Ahumada, 1996, p.
254).

Sélo hasta la entrada en vigencia de la nueva Constitucion, se levantd el estado de sitio que
venia rigiendo casi ininterrumpidamente desde 1949, ante la regulacion constitucional de la figura,
mediante la utilizacién a partir de la fecha de los estados de excepcion articulos 212 y ss. de la
Carta Politica: Estado de Guerra, Estado de conmocidn interior —el cual reemplazo al estado de
sitio- y el estado de emergencia econdmica, social o ecoldgica.

La nueva Constitucion Politica de 1991 consagré un amplio catalogo de derechos humanos con
72 articulos que lo desarrollan; pero fue mas all4 en su reconocimiento, cuando establece en el
articulo 93 que los derechos consagrados en los articulos 11 a 82 se deben interpretar de acuerdo
a los tratados internacionales sobre derechos humanos ratificados por Colombiay en el articulo 94
cuando afirma que el reconocimiento de los derechos humanos en la Carta Politica y en los
Tratados, no significa la negacion de otros derechos que siendo inherentes a la persona humana,
no figuren expresamente en ellos. Lo que la Corte Constitucional ha denominado el bloque de

constitucionalidad.

Pero la consagracion constitucional de un amplio catdlogo de derechos humanos, no impidié
que cientos de defensores de derechos humanos cayeran bajo las balas de los grupos paramilitares
en connivencia con las fuerzas militares. Los casos de la Comunidad de Paz de San Juan de
Apartado, el abogado y defensor de derechos humanos Eduardo Umafia Luna, los investigadores
del CINEP y esposos Mario Calderon y Elsa Alvarado, y el defensor de derechos humanos Jesus
Maria Valle, asesinado en su oficina, por presuntos paramilitares al mando de Carlos Castafio a
raiz de la denuncias por la connivencia entre paramilitares y ejercito en las masacres del Aroy La
Granja en ltuango, Antioguia, son una pequefia muestra del feroz ataque de las fuerzas de extrema

derecha en contra de los defensores de derechos humanos en Colombia. Pero no son solo
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homicidios, los ataques a este grupo de personas van desde los atentados contra su vida, pasando
por amenazas, desplazamiento forzado, intimidaciones, agresiones a familiares, afectaciones a sus
bienes e integridad personales, entre otras vulneraciones. No se puede olvidar el allanamiento de
la sede de Justicia y Paz en Bogota, donde funcionaba el proyecto “Nunca Mas”, ejecutado por la
Fiscalia General de la Nacion con el acompafiamiento de miembros de las Fuerzas Especiales de

Contraguerrilla adscritas al Ejército Nacional, el 13 de mayo de 1998.

Los Derechos Humanos en el Plan Nacional de Desarrollo.

Los planes de desarrollo en estos dos periodos de estudio, concebian las obligaciones estatales
en materia de derechos, como atencion de necesidades y no como garantia de derechos. “Es
obligacion del Estado atender las necesidades de todos los asociados” (DNP, 1995, p. 3). El tema
de derechos humanos estuvo orientado por directrices del Ministerio de Defensa dirigidas a los
miembros de las fuerzas militares y de policia. La Directiva Permanente No. 024 de 1995 establece
que “la promocion, defensa y proteccion de los derechos humanos constituyen un deber ético y
una obligacion juridica necesaria para el cabal cumplimiento de la misién constitucional y legal
por parte de las fuerzas militares y policiales” (Uyaban, 2016, p.8). ElI Ministerio de Defensa
continué con la orientacion en derechos humanos con la expedicion de las Directivas Permanentes
11 de 2000, 10 de 2007, para llegar a la Politica Integral de Derechos Humanos y Derecho
Internacional Humanitario de 2008 que se define como “el documento marco que describe los
lineamiento, sienta los objetivos y establece los programas que en materia de Derechos Humanos
y Derecho Internacional Humanitario deben conocer y desarrollas las fuerzas militares” (Uyaban,

2016, p.11).

En el gobierno de Ernesto Samper Pizano se expide la ley 199 de 1995 mediante la cual se
reestructura el Ministerio del Interior y se establecen algunas funciones y se crea en el articulo 6°
un sistema de proteccion de derechos humanos a cargo de la Unidad Administrativa Especial. [...]
“el Ministerio del Interior coordinard las actividades de todos los organismos del Ejecutivo,
encargados de la promocion. proteccion y defensa de los derechos humanos”. Estos serian los
primeros pasos para la creacion en el afio 2011 de la Unidad Nacional de Proteccion, entidad

encargada de analizar las solicitudes de proteccion, realizar las evaluaciones de riesgo e
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implementar las medidas de proteccion individual y/o colectiva de “personas, grupos y
comunidades que se encuentran en situacion de riesgo extraordinario o0 extremo como
consecuencia directa del ejercicio de sus actividades o funciones politicas, publicas, sociales o
humanitarias” (Decreto 4912 de 2011). Este decreto amplié el grupo de personas objeto de

proteccion que traia la ley 418 de 1997.

Durante los sucesivos gobiernos el tema de los derechos humanos fue tomando fuerza en el
discurso politico y se fue afianzando con las funciones entregadas al Ministerio del Interior y la
continuidad de la Consejeria Presidencial para los Derechos Humanos creada diez afios antes. El
Decreto 1140 de 2018 es el ultimo de los decretos firmado por el Ministro del Interior que modifica
la estructura del Ministerio y define como su objetivo “formular, adoptar, dirigir, coordinar y
ejecutar la politica publica, planes, programas y proyectos en materia de- derechos humanos,

derecho internacional humanitario, integracion de la Nacién con las entidades territoriales” (art. 1)

Es s6lo hasta el gobierno de Andrés Pastrana y su Plan Nacional de Desarrollo 1998-2002
“Cambio para construir la paz”, que se incluye el tema de los derechos humanos como politica
publica. El Plan deja en claro que se asume el compromiso “con la promocion, el respeto y la
defensa de los derechos humanos, como un tema crucial dentro de la agenda de desarrollo del pais”
(DNP, 1999, p.375). Bajo esta orientacion, “se propone sentar las bases de un plan integral de
derechos humanos que, ademas de trascender el corto espacio de un periodo de gobierno, siente
las bases de una politica estatal estrechamente articulada a la politica de paz y al modelo de
desarrollo” (P.376). Mediante Directiva Presidencial 07 de 1999 ordena a los servidores publicos

abstenerse de:

(i) cuestionar la legitimidad de las organizaciones de derechos humanos y sus miembros, que acttan
de acuerdo con la Constitucion y las leyes; (ii) realizar afirmaciones que descalifiquen, hostiguen o
inciten al hostigamiento a las mismas organizaciones, y (iii) emitir declaraciones publicas o privadas
gue estigmaticen la labor propia de estas organizaciones.

Para el afio 2000, y como parte del proceso de implementacion de un Plan Integral en Derechos
Humanos, como habia sido planteado en el Plan de Desarrollo, el gobierno expide el Decreto 1636
por medio del cual se crea el Programa Presidencial de Derechos Humanos y DIH vy, el Decreto

321 que crea el Comité Intersectorial Permanente para la Coordinacién y Seguimiento de la
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Politica Nacional en Materia de Derechos Humanos y Derecho Internacional Humanitario. El
documento “Politicas de promocion, respeto y garantia de los derechos humanos y de aplicacion
del derecho internacional humanitario 1998-2002” , desarrolla las lineas de trabajo para la lucha
contra los grupos armados al margen de la ley; la seguridad de los defensores de derechos humanos
y de personas amenazadas; la atencion a la poblacién desplazada por la violencia; el
establecimiento de algunas medidas de impulso al Derecho Internacional Humanitario; el impulso
a laadministracion de justicia; y los lineamientos basicos del Plan Nacional de Accion en derechos

humanos y derecho internacional humanitario.

En 1999 se inicia el proceso de paz con las Farc con la desmilitarizacion de cinco municipios
del departamento del Meta y Caquetd, el intento de acabar con cerca de 40 afios de conflicto
armado, se frustro el 20 de febrero de 2002 cuando el entonces presidente Andrés Pastrana, decidi
darlo por terminado ante el secuestro de un avion en el que viajaba el senador y presidente de la

Comision de Paz del Senado Jorge Eduardo Gechem Turbay.

A la par de los avances en materia de derechos humanos y el proceso de paz con las Farc, el 23
de julio de 2000 se aprueba por parte del Senado de los Estado Unidos el Plan Colombia, un
Acuerdo bilateral de cooperacién entre Colombia y Estados Unidos, con el objetivo central de
combatir el narcotrafico, ademas de los componentes social e institucional. La asistencia militar

se encontraba supeditada al respeto a los derechos humanos.

No se le brindar& apoyo a ninguna unidad de las fuerzas de seguridad colombianas acerca de la
cual haya evidencia creible de que ha cometido violaciones significativas de los derechos humanos,
a menos que el Departamento de Estado pueda certificar que el gobierno de Colombia ha tomado
medidas efectivas para llevar a los responsables ante la justicia. (Semana, 24 de julio de 2000).

Para la primera fase del Plan Colombia 2000-2006, se destinaron 4.8 Billones de ddlares,
centrando los esfuerzos en el fortalecimiento del aparato militar colombiano con $3.787 Millones
de los $4.684 millones entregados para la primera fase y, $1.385 de los 1.733 millones de dolares
invertidos en los tres ultimos afios del gobierno de Pastrana 2000 — 2002. La figura 1 muestra la
evolucion de la ayuda econdmica de los Estados Unidos entre los afios 1996 y 2006.
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Figura 1. Ayuda econémica Plan Colombia.

Tomado de El Espectador (2016) Las cifras del Plan Colombia.
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Si bien el 72% de los recursos del PC se destinaron al componente de apoyo militar y policial,
focalizado principalmente a la profesionalizacion del servicio de las FF.MM., y la lucha contra el
narcotrafico; el 28% se destind a iniciativas humanitarias, sociales y econémicas, y a la
administracion de justicia (DNP, 2016, p.2).

Durante los tres primeros afios del Plan Colombia, las acciones y hechos victimizantes

aumentaron en relacién con los afios anteriores, e incluso frente al periodo de gobierno siguiente,

tal como se muestra en la tabla 3. El registro incluye hechos victimizantes como desplazamiento

forzado, desaparicion forzada, homicidio, tortura, amenaza, secuestro, minas antipersonales,

violencia sexual y despojo de tierras.

Tabla3
Vulneraciones a los derechos civiles y politicos 12 fase del Plan Colombia
ANO HECHOS VICTIMIZANTES VICTIMAS

2000 44,824 719.429
2001 46.609 777.653
2002 52.421 903.786
2003 46.290 564.939
2004 45.679 507.271
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2005 44.097 550.134
2006 42.428 515.809
TOTAL 322.348 4.539.021

Elaboracion propia a partir de datos de la UARIV
* No se tuvieron en cuenta pérdida de muebles e inmuebles y hechos sin informacién.

2.3 Seguridad democratica 2002-2010

En el afio 2002, luego del frustrado proceso de paz iniciado por el presidente Andrés Pastrana
Arango con la guerrilla de las FARC, asume el poder el presidente Alvaro Uribe Vélez con un
discurso de guerra total contra las estructuras de la guerrilla y un proceso de paz con los grupos
paramilitares, que desemboco en la desmovilizacién parcial de sus fuerzas, ya que algunos de sus
integrantes se reintegraron a la guerra conformando nuevas bandas criminales, reasumiendo el
poder en las zonas donde tuvieron fuerte influencia. Los jefes desmovilizados en el marco de la
ley de justicia y paz, fueron extraditados a los Estado Unidos, en razén a que seguian delinquiendo

desde sus lugares de reclusion.

El Plan Nacional de Desarrollo “Hacia un Estado Comunitario” 2002-2006 para el primer
periodo de un gobierno tiene como base la seguridad democrética, el cual [...] “trasciende el
concepto de seguridad nacional, ligado exclusivamente a la capacidad del Estado para penalizar y
disuadir a quienes se contraponen a la normatividad vigente”. (DNP, 2003, p. 21) involucrando a
la ciudadania en la basqueda del objetivo de la seguridad, mediante la promocion de la cooperacion
“voluntaria y patriotica” con la fuerza publica. Para su cumplimiento, se organizaron redes de

cooperacion, programa de recompensas y apoyo irrestricto de los medios de comunicacion.

“Entonces hemos querido que los ciudadanos sepan que la Fuerza Puablica paga los lunes
recompensas, aquellos ciudadanos que con su informacién hayan permitido evitar un acto violento o
capturar unos terroristas. Y recompensas no muy cuantiosas pero que la gente sienta que llega el
chorrito todos los lunes y que se les va a cumplir con eso y que el Estado no les falla la palabra”
(Presidencia de la Republica, 2002).

En el punto cinco del objetivo uno “Brindar seguridad democratica” del PND 2002-2006, se
aborda el tema de los derechos humanos con la idea de su proteccion y promocion. Desde el mismo
titulo se evidencia que no se cumplen con las obligaciones estatales en materia de DDHH y DIH,

como son las de proteccion, garantia y respeto. Para su cumplimiento se proponen las siguientes
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acciones: prevencion de violaciones a los derechos humanos y al DIH, atencién y prevencion al
desplazamiento forzado, medidas particulares de impulso al DIH, impulso a la administracion de
justicia en derechos humanos y, fortalecimiento institucional. De la descripcién de los hechos que
impiden la garantia de los derechos humanos, se hace mencion de actos como el secuestro,
masacres, homicidios, ataques a poblaciones y desplazamiento forzado, acciones asociadas al
conflicto armado interno, pero que solo se mencionan en relacion de una de las partes, los grupos
subversivos, dejando de lado los actos cometidos por los grupos paramilitares y el Estado

colombiano en cabeza de las fuerzas militares.

La segunda parte de la propuesta de un Estado Comunitario, se presenta con el Plan Nacional
de Desarrollo “Estado Comunitario: Desarrollo para todos” 2006-2010. En el tema de Derechos
Humanos, se propone la implementacion del Plan Nacional de Accién en Derechos Humanos y
Derechos Internacional Humanitario, el cual fracasé y dio origen al Proceso Nacional de Garantias,
como expresion de la sociedad civil. A diferencia del PND 2002-2006, ya no se habla de conflicto
armado interno, sino de amenaza terrorista, “El Gobierno, en lugar de recortar las libertades, so
pretexto de enfrentar el terrorismo, ha aumentado el ejercicio practico de aquéllas, el que se siente
en la vida diaria” (DNP, 2007, p.19).

A los cuatro dias de su posesion como presidente de la republica en el primer periodo de
gobierno, se expide el Decreto 1837 de 2002 por el cual se declara el Estado de Conmocion Interior
por un término de 90 dias, el cual fue prorrogado mediante Decreto 2555 de 2002 y posteriormente
por Decreto 245 de 2003, el cual fue declarado inexequible por vicios de forma, al igual que los
demas intentos de declaratoria del 2008, 2009 y 2010.

Diversas fueron las manifestaciones del entonces presidente Uribe Vélez en contra de la labor
de los defensores de derechos humanos, durante los ocho afios de gobierno, a los cuales los ha
tachado de terrorista y auxiliadores de la guerrilla, politiqueros y traficantes de derechos humanos.
La primera referencia que realiza en contra de los defensores de derechos humanos en Colombia,
se da cuatro meses después de su posesion como presidente, durante la graduacion de Cadetes de
la Escuela Almirante Padilla “Mientras a ustedes el mundo, la Nacion les exige la observancia de

los derechos humanos, para los terroristas los derechos humanos son un melodrama simplemente
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para desorientar a los criticos” (Presidencia de la Republica, 2002a). EI mismo dia durante el
ascenso a generales del Ejército en la ciudad de Bogota, va mas alla al afirmar que la humanidad
“en ocasiones ha creido que los derechos humanos son una invocacion justificada para los
terroristas de Colombia” (Presidencia de la Republica, 2002b). Y al dia siguiente continua su
diatriba en contra de los defensores de derechos humanos, durante la ceremonia de ascenso de
oficiales de la Policia Nacional, “Ellos no tienen interes en los derechos humanos, simplemente
algunos de los méas abusados terroristas han invocado los derechos humanos para hacer un drama
ante la comunidad internacional, equivocarla y confundir su apreciacion sobre la realidad

colombiana” (Presidencia de la Republica, 2002c).

Quiza la mas dura referencia a la labor de los defensores de derechos humanos en Colombia se
dio el 08 de septiembre de 2003, durante la posesion del nuevo comandante de la Fuerza Aérea
Colombiana, en su discurso, hace referencia a tres grupos de criticos o sectores los “tedricos”, las
“organizaciones respetables” y los “escritores y politiqueros”. Sobre este ultimo, lanza las
opiniones mas fuertes, “Y observo también escritores y politiqueros que finalmente le sirven al

terrorismo y que se escudan cobardemente en la bandera de los derechos humanos” y continta:

Cada vez que en Colombia aparece una politica de seguridad para derrotar el terrorismo, cuando los
terroristas empiezan a sentirse débiles, inmediatamente envian a sus voceros a que hablen de derechos
humanos. Muchas de esas criticas las han tomado de la pagina de internet de las Farc. No tienen
verglienza ni limitaciones. Sacan libros en Europa sobre rumores y calumnias. Ellos saben que su
Unica arma es la calumnia que hipdcritamente se esconde detrds de los derechos humanos
(Presidencia de la Republica, 2003).

La frase final del discurso es quiza la mas incisiva cuando los tacha de “traficantes de Derechos
Humanos que se deberian, de una vez por todas, quitar su careta, aparecer con sus ideas politicas
y dejar esa cobardia de esconder sus ideas politicas detrés de los Derechos Humanos”.

Durante los ocho afios de gobierno, el enfrentamiento entre el presidente de la republica y las
organizaciones de derechos humanos, no bajo de tono. El 16 de junio de 2004 en Bogota, durante

la ceremonia de ascenso de la Policia Nacional:

Recorren las oficinas europeas como ratones de biblioteca, transmitiendo chismes en voz baja,
desacreditando las instituciones colombianas, pidiéndole a los gobiernos que no apoyen a Colombia
que, porque Colombia “tiene un Estado terrorista”, como lo han hecho en las tltimas semanas. Ya
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hace 28 horas el pais tuvo conocimiento de que la guerrilla narcoterrorista de las Farc degollé a 34
campesinos y Amnistia Internacional ha guardado silencio (Presidencia de la Republica, 2004)

El 20 de marzo de 2005, refiriéndose a la comunidad de paz de San José de Apartado “En esta
comunidad hay gente buena, pero algunos de sus lideres, patrocinadores y defensores estan
seriamente sefialados por personas que han residido alli de auxiliar a las Farc y de querer utilizar
a la comunidad para proteger a esta organizacion terrorista” (Presidencia de la Republica, 2005).
Frente a la acusacion por las ejecuciones extrajudiciales en el oriente antioquefio, el 24 de octubre
de 2007 “Como andan de civil y en grupitos pequeios, en cada ocasion que se le ha dado de baja
alguno, salen a acusar a la Fuerza Publica, a decir que es una Fuerza Publica asesina” (Presidencia
de la Republica, 2007). El 14 de septiembre de 2008 contra el director para las Américas de HRW
"Antes de que el sefior Vivanco, defensor de las Farc, antes de que el sefior Vivanco, complice de
las Farc, viniera aqui a criticar la politica de seguridad democratica, nosotros estabamos haciendo
un esfuerzo por sacar este pais adelante” dijo, y agrego: “a mi no me va a ensefiar el sefior Vivanco

derechos humanos" (Presidencia de la Republica, 2008).

El ultimo de sus discursos en contra de los defensores de derechos humanos, se le escuché el

25 de julio de 2010 en la base militar de la Macarena Meta.

El terrorismo, en esa combinacion de formas de lucha, mientras a través de algunos voceros propone
la paz, a través de otros voceros viene aqui a La Macarena a buscar como desacredita a la Fuerza
Plblica y cémo la sindica de violacién de derechos humanos. (Presidencia, 2010)

Como las anteriores son muchas las frases dirigidas por el entonces presidente de la repablica,
en sus ocho afos de gobierno, contra los defensores de derechos humanos en Colombia y el mundo,
discurso que va en contravia de las obligaciones estatales de defensa, proteccién y garantia de los
derechos humanos. La opinion de que en Colombia no existia un conflicto armado, sino una
amenaza terrorista, unido al llamado “Estado de opinion” fase superior del Estado Social de
Derecho, se convierte asi en dos elementos que pretenden servir de soporte para la lucha contra el
terrorismo, en la cual todos los ciudadanos estamos obligados a participar, a través de la
construccion de redes de cooperantes y como exaltacion de la virtud patriotica. Se establece asi en
la opinién nacional, la idea que solo a través de la implementacién de la politica de seguridad

democratica, se podran resolver todos lo males del pais, lo cual se consigue con la derrota absoluta
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de los actores que ejercen violencia, construyendo la imagen del otro como enemigo que por su
condicion de “enemigo absoluto” es despojado de cualquier ropaje de humanidad y debe ser
destruido, toda vez que representa todo lo malo y por tanto no existe la menor posibilidad de

diélogo.

Se pasa asi en la historia del conflicto en Colombia de un proceso de reconocimiento de
adversario politico en el gobierno de Andrés Pastrana, al de enemigo absoluto en el de Alvaro
Uribe Vélez. “durante los didlogos del Caguan [...] se les confirié a las FARC, el estatuto de
enemigo politico, [...] con la ruptura de los dialogos [...] se consolidé un campo semantico que
los construyd como enemigos absolutos” (Angarita et. al., 2015, p. 57). Esta creacion del enemigo
absoluto propio de las guerras finales, crea un escenario que genera dificultades para sectores de
la sociedad civil que promueven ideas de dialogo como salida al conflicto. Tal es el caso de las
organizaciones y personas que tienen como labor, la defensa de los derechos humanos y el derecho
internacional humanitario, quienes en medio del discurso amigo — enemigo, suelen ser catalogadas
como “amigas” del terrorismo, en virtud a que el discurso de la seguridad democratica solo permite

estar de un lado de los actores armados, del Estado.

Segun el programa Somos defensores, en el periodo 2002-2010 el total de casos registrados por
el Sistema de Informacion sobre Agresiones contra Defensores y Defensoras de Derechos
Humanos en Colombia - SIADDHH fue de 961, en el siguiente grafico se muestra el total de casos

por afio dentro de este periodo, con un fuerte incremento en los dos Gltimos afios de gobierno.

CASOS
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Figura 2. Agresiones a los defensores de derechos humanos 2002-2010.
Elaboracidn propia a partir de datos de los informes Somos Defensores.
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La discriminacion por tipo de agresiones, muestra que las amenazas con 663 episodios,
representa el 69% de los casos reportados. Es importante destacar que las amenazas en algunos
casos se convierten en homicidios o atentados, cuando el agresor logra convertir esa amenaza en

un acto violento en contra de los defensores de derechos humanos y lideres sociales.

Tipo de agresiones 2002-2010

3%
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\‘ HOMICIDIOS
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13%

69%
= DETENCIONES
ARBITRARIAS

Figura 3. Tipo de agresiones a los defensores de derechos humanos 2002-2010.
Elaboracidn propia a partir de datos de los informes Somos Defensores.

Datos de la Coordinacion Colombia Europa Estados Unidos, muestran que las violaciones a los
derechos humanos en Colombia se incrementaron el primer periodo de gobierno de la seguridad

democratica

Al respecto, la Coordinacion Colombia-Europa-Estados Unidos, en un reciente informe sobre la
situacion del derecho a la libertad, reportd que: “Durante el periodo comprendido entre el 7 de agosto
de 2002 y el 6 de agosto de 2004, por lo menos 6.332 personas fueron detenidas arbitrariamente en
Colombia, frente a las 2.869 personas detenidas entre 1996 y 2002 (CCEEU, 2006, 75).

2.4 El proceso de paz con las FARC-EP 2010-2018

Para el 2010 asume como presidente de Colombia Juan Manuel Santos, quien habia ocupado
la cartera del Ministerio de Defensa en el gobierno anterior, por lo que se esperaba que
continuaria con la linea que habia trazado el gobierno de la Seguridad Democrética. Durante su
primer discurso al pais, se separ6 radicalmente de su antecesor abriendo la puerta a un proceso

de paz que se habia cerrado durante los ocho afios anteriores,

A los grupos armados ilegales que invocan razones politicas y hoy hablan otra vez de diadlogo y
negociacion, les digo que mi Gobierno estara abierto a cualquier conversacion que busque la
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erradicacion de la violencia, y la construccion de una sociedad mas prospera, equitativa y justa”
(Presidencia de la Republica, 2010).

Se emprende asi, un largo camino hacia la paz que inicia con la fase exploratoria en los meses
de febrero-agosto de 2012, el inicio publico de los didlogos con las FARC-EP en la Habana entre
octubre de 2012 y agosto de 2016 y la firma del Acuerdo Final el 24 de noviembre en el Teatro

Col6n de Bogota.

El Plan Nacional de Desarrollo 2010-2014 “Prosperidad para todos” establece como uno de
sus pilares la consolidacion de la Paz la cual haran posible el respeto, proteccion y garantia de los
derechos humanos. En su discurso de posesion y en relacion con los derechos humanos, afirma
que: “La defensa de los derechos humanos, j6igase bien!, serd un compromiso firme e
indeclinable de mi gobierno, y asi lo reitero hoy ante mis conciudadanos, ante los honorables
miembros del Congreso y ante la comunidad internacional” (Presidencia de la Republica, 2010).
A diferencia de su antecesor, que en cada acto o ceremonia de las fuerzas militares y de policia
expresaba su inconformismo por la labor de los defensores de derechos humanos, el presidente
Juan Manuel Santos, hacia referencia a las obligaciones estatales de respeto, garantia y

proteccién de los derechos humanos y el DIH.

El PND 2010-2014 se propone como lineamientos estratégicos en materia de derechos
humanos y derecho internacional humanitario, la creacién del Sistema Nacional de Derechos
Humanos y Derecho Internacional Humanitario con la finalidad de “disefiar, complementar y
consolidar las politicas publicas sectoriales con enfoque de derechos y enfoque diferencial”
(DNP, 2010, p. 414). El Sistema es creado mediante Decreto 4100 de 2011 y se pone en
funcionamiento el 2 de mayo de 2012.

Es el conjunto de principios, normas, politicas, programas, instancias e instituciones publicas del
orden nacional y territorial, con competencia en el disefio, implementacién, seguimiento y
evaluacion de la Politica Integral de Derechos Humanos y Derecho Internacional Humanitario y en
la promocion de un enfoque de derechos y un enfoque diferencial en las politicas publicas
sectoriales (Art. 2).

En el articulo 18 se establece la articulacion entre nacion y territorio, indicando que los

departamentos y los municipios, “adelantaran las acciones que estimen necesarias para organizar
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y poner en funcionamiento esta instancia en sus territorios”. Otro de los lineamientos
estratégicos consagrados en el PND es la construccion de la Politica Nacional Integral de
Derechos Humanos y DIH, la cual “promovera el respeto y garantia de los Derechos Humanos
de las personas sujetas a la jurisdiccion del Estado colombiano con vision regional, bajo los
principios de goce efectivo de derechos y enfoque diferencial y los criterios de racionalidad e
integralidad” (DNP, 2010, p. 415). En el afio 2014 se construye la Estrategia Nacional para la
garantia de los Derechos Humanos 2014-2034, que se constituye en la hoja de ruta “para la

promocion y la proteccion de los derechos humanos” (Presidencia de la Republica, 2015, p.4).

Una de las normas mas importantes expedidas en este periodo fue la Ley 1448 de 2011,
conocida como ley de victimas y restitucién de tierras, con el objetivo de atender a través de
medidas judiciales, administrativas, sociales y econémicas, individuales y colectivas, las
vulneraciones a los derechos de las victimas a la verdad, justicia y reparacion; a ser beneficiario
de las acciones afirmativas adelantadas por el Estado para proteger y garantizar el derecho a la
vida en condiciones de dignidad; a solicitar y recibir atencion humanitaria; derecho a la
reunificacion familiar; a retornar a su lugar de origen o reubicarse en condiciones de
voluntariedad, seguridad y dignidad; derecho a la restitucion de la tierra si hubiere sido

despojado de ella (art. 28).

Para el afio 2013 se reactiva la Mesa Nacional de Garantias a Defensores de Derechos
Humanos y Lideres Sociales, la cual habia sido suspendida por decision de las organizaciones

sociales, ante la falta de concertacion y espacios de dialogo con el gobierno de Alvaro Uribe.

El PND 2014-2018 “Todos por un nuevo pais” en el componente VIII Seguridad, justicia 'y
democracia para la construccion de paz, tiene como uno de sus objetivos “Fortalecer las
instituciones democraticas para la promocion, respeto y proteccién de derechos humanos, la
construccion de acuerdos sociales incluyentes y la gestion pacifica de conflictos” (DNP, p. 465).
El objetivo tiene como estrategias en materia de derechos humanos el fortalecimiento del
Sistema Nacional de Derechos Humanos y DIH (SNDH), la construccién de una Politica de
cultura de paz y ejercicio de los derechos humanos, y el fortalecimiento del Programa de

proteccion de personas, grupos y comunidades en riesgo extraordinario y extremo. El Articulo
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123 de la Ley 1753 de 2015 Por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018
descarga en la Consejeria Presidencial para los Derechos Humanos la implementacion de la
Politica Integral de Derechos Humanos, segun los lineamientos trazados por la Estrategia

Nacional para la garantia de los Derechos Humanos 2014-2034.

En afio 2011 con la expedicion del Decreto 4912 de 2011que el gobierno colombiano inicia la
labor de implementar medidas que permitan el libre ejercicio de defensa de derechos humanos y
dar cumplimiento a lo consagrado en la Declaracion sobre los defensores de los derechos
humanos de la ONU “Toda persona tiene derecho, individual o colectivamente, a promover y
procurar la proteccion y realizacion de los derechos humanos y las libertades fundamentales en
los planos nacional e internacional” (1999, art. 1). Para el afio 2017 se expide el Decreto 1581
que adopta la politica publica de prevencion de violaciones a los derechos a la vida, integridad,

libertad y seguridad de personas, grupos y comunidades.

3. LA SITUACION DE LOS DEFENSORES DEDERECHOS HUMANOS EN

COLOMBIA

La defensa de los derechos humanos en Colombia ha sido una labor que implica graves
riesgos para individuos y organizaciones, maxime en situaciones de un largo conflicto armado
que vive el pais. Desde diversos escenarios y actores, se reciben ataques a su labor, con
agresiones que van desde el intento de deslegitimar su funcién argumentando que solo sirven a
uno de los actores armados del conflicto, hasta amenazas, ataques contra la vida y la integridad
personales. A diferencia del anterior gobierno, en el periodo 2010-2018, la relacion entre el
presidente y las organizaciones defensoras de derechos humanos se planteé en el campo del

respeto por la labor que estas desempefiaban.

El Gobierno del Presidente Juan Manuel Santos esta convencido de que los defensores y defensoras
de derechos humanos desempefian un papel fundamental en la promocién de una democracia
participativa e incluyente. En particular, reconoce que su labor es esencial para la reconstruccion del
capital y tejido social y para la creacion de una sociedad que respete la paz y valore todos los derechos
humanos (Consejeria Presidencial para los Derechos Humanos, 2016).



29

3.1. Qué es un defensor de derechos humanos. Desde varias instancias e instrumentos se
proponen definiciones acerca de lo que es ser un defensor de derechos humanos. Una definicién
simple, aunque parezca una tautologia es la siguiente: es toda individuo o colectivo que defiende
los derechos humanos. La definicion oficial de parte de organismos nacionales e internacionales
se logra a partir de la Declaracion sobre los defensores de los derechos humanos expedida por la
Asamblea General de Naciones Unidas, en esta se reconoce el papel que desempefian “los
individuos, los grupos y las instituciones al contribuir a la eliminacion efectiva de todas las
violaciones de los derechos humanos y las libertades fundamentales de los pueblos y los
individuos” (1999, p. 3).

La Comision Interamericana de Derechos Humanos (CIDH), considera por su parte que, la
condicion de defensor de derechos humanos se predica de “toda persona que de cualquier forma
promueva o procure la realizacion de los derechos humanos y las libertades fundamentales
reconocidos a nivel nacional o internacional” (2011, par. 13). A partir de la expedicion de la
Declaracion sobre los defensores de los derechos humanos por la Asamblea General de Naciones
Unidas, la Comision de Derechos Humanos (hoy Consejo de Derechos Humanos) a través de la
Resolucién 2000/61 decide otorgar un mandato especial con el fin de apoyar la implementacion
de la Declaracion, nombrando un Relator Especial, cargo ocupado en la actualidad por el sefior
Michel Forst. En virtud del mandato conferido, se presentan informes anuales sobre la situacion
de los Defensores de Derechos Humanos en el mundo.

Contrario a lo que se venia aprobando a nivel internacional, en Colombia las personas que se
dedicaban a la defensa de los derechos humanos eran considerados activistas o lideres sociales,
como lo expresa el Decreto 4912 de 2011 “Activista: Persona que interviene activamente en la
defensa de los derechos humanos” (Art 3), lo cual es reiterado méas adelante cuando se habla de
las personas objeto de proteccion “Dirigentes, representantes o activistas de organizaciones
defensoras de derechos humanos, de victimas, sociales, civicas, comunales o campesinas” (Art.
6). Solo hasta la expedicion del Decreto 1581 de 2017 se da una definicion que se ajusta a los

lineamientos internacionales.

Persona que individualmente o en asociacion con otras, desarrolla actividades a favor del impulso,
la promocion, el respeto, la proteccion y la garantia efectiva de los derechos civiles, politicos,



30

econdmicos, sociales, culturales, ambientales y de las libertades fundamentales en los planos
nacional e internacional (Art. 2.4.3.1.5).

Tabla4
Normas aprobadas en materia de proteccion lideres y defensores de derechos humanos
NORMA OBJETO
Organiza el Programa Prevencién y Proteccién de los derechos a la vida, la
libertad, la integridad y la seguridad de personas, grupos y comunidades del que
Decreto 4912 de 2011

Decreto 1066 de 2015
capitulo 7 del Titulo 1, de la
Parte 4, del Libro 2

Resolucion 1783 de 2015
Fiscalia General de la
Nacién

Directivas 11 de 2016 y
002 de 2017

Decreto 1314 de 2016
Decreto 1581 de 2017

Decreto 2078 de 2017

Decreto 2124 de 2017

Decreto 2252 de 2017

Directiva 002 de 2017 de
la Procuraduria General de
la Nacion

Decreto 660 de 2018

Resolucién 0845 de 2018

se encuentran en situacion de riesgo extraordinario o extremo como consecuencia
directa del ejercicio de sus actividades o funciones politicas, publicas, sociales o
humanitarias, o en razén del ejercicio de su cargo.

Define las funciones de gobernadores y alcaldes en relacion con la proteccion
individual y colectiva de lideres y lideresas de organizaciones y movimientos
sociales y comunales, y defensores y defensoras de derechos humanos que se
encuentren en situacion de riesgo.

Creacidn del Grupo de Tareas Especiales para priorizar investigaciones de
graves violaciones contra defensores y defensoras de derechos humanos

Establece los lineamientos especificos en relacion con la investigacién de casos
cuya victima sea un defensor/a de derechos humanos.

Crea la Comisidn Intersectorial de Garantias para las Mujeres Lideresas y
Defensoras de los Derechos Humanos.

Adopta la politica pablica de prevencion de violaciones a los derechos a la vida,
integridad, libertad y seguridad de personas, grupos y comunidades.

Ruta de proteccion colectiva de los derechos a la vida, la integridad, la libertad
y la seguridad personal de grupos y comunidades.

Establece el sistema de prevencion y alerta para la reaccion rapida a la
presencia, acciones y/o actividades de las organizaciones, hechos y conductas
criminales que pongan en riesgo los derechos de la poblacion y la
implementacion de los acuerdos y la construccion de paz

Funcién de los gobernadores y alcaldes en relacion con la proteccién individual
y colectiva de lideres y lideresas de organizaciones y movimientos sociales y
comunales, y defensores y defensoras de derechos humanos que se encuentren
en situacion de riesgo.

Lineamientos para la proteccién efectiva de los derechos de los defensores y
defensoras de derechos humanos y sus organizaciones, integrantes de los
movimientos sociales, movimientos politicos y lideresas y lideres politicos y
sociales y sus organizaciones

Crea y reglamenta el Programa Integral de Seguridad y Proteccién para
Comunidades y Organizaciones en los Territorios.

Programa Integral de Garantias para las Mujeres Lideresas y Defensoras de
Derechos Humanos.

3.2 Agresiones a los defensores de derechos humanos en Colombia.

Como se evidenci6 en lineas anteriores, uno de los problemas que afrontan los defensores de

derechos humanos es la estigmatizacion a su labor. La relatora especial sobre la cuestion de los

defensores de los derechos humanos Hina Jilani, expresaba en su informen anual a la Asamblea
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General de la ONU, su preocupacién por las campafias de desprestigio contra los defensores de

derechos humanos:

En muchas de esas campafas se difunden observaciones de altos cargos del gobierno contra
defensores de los derechos humanos que critican o revelan politicas o acciones represivas del Estado.
Algunos gobiernos han respondido a las criticas dirigidas contra su historial en materia de derechos
humanos acusando a los defensores de éstos de terroristas o de partidarios de grupos guerrilleros
(ONU, 2001, p.8).

Una estigmatizacion, una frase mal dicha, una expresion a destiempo, es suficiente para iniciar
la cadena de agresiones en contra de lideres sociales y defensores de derechos humanos, se presenta

con una amenaza Y finaliza con el homicidio o el desplazamiento de esta.

Las sospechas y estigmatizaciones sobre lideres sociales y las organizaciones sociales estan
vinculadas al terreno oscuro y complejo que fue descrito en el aparte sobre las complicidades, que
fueron exacerbadas y manipuladas para justificar la persecucion sistematica a lideres y activistas. En
las memorias sobre la estigmatizacion, a esta se le atribuye una capacidad de desencadenar la
violencia y la represion (Grupo de Memoria Histérica, 2012, p. 359)

Pero es de igual modo preocupante, la falta de conciencia de los funcionarios publicos frente a
la labor que ejercen los defensores de derechos humanos en una sociedad. Frases como la
expresada por el Ministro de Defensa Luis Carlos Villegas a finales de 2017 sobre el asesinato de
lideres sociales, refleja el poco compromiso de algunos funcionarios con el tema. “Lo demas ha
sido en su inmensa mayoria fruto de un tema de linderos, de un tema de faldas, de un tema de

reivindicacion, de un tema de peleas por rentas ilicitas” (Noticias Uno, 16 de diciembre de 2017).

Un asunto que es muestra palpable de la poca importancia que el tema de los derechos
humanos tuvo en los gobiernos anteriores al 2010 es que sélo hasta esta fecha los informes de la
Presidencia de la Republica informan sobre homicidios de defensores de derechos humanos y
lideres sociales y comunitarios [...] “el Observatorio de Derechos Humanos y DIH decidi6 a
partir de este afio publicar las cifras que posee sobre el particular, como una manera de exponer

la situacion de este grupo” (2010, p.87).

Las agresiones a los defensores y defensoras de derechos humanos en Colombia.



Las cifras sobre las agresiones a los defensores de derechos humanos en Colombia son
alarmantes. Segun el programa Somos Defensores, en el periodo 2011 - 2017 se presentaron
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3.311 agresiones, de los cuales 500 fueron homicidios y 2.265 amenazas, seguido de atentados y

detenciones arbitrarias. Por género el 69 por ciento corresponde a hombres y 31 por ciento a

mujeres.

Casos de agresiones contra defensores de derechos
humanos 2011-2017
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Figura 4 Agresiones contra los defensores de derechos humanos 2011-2017.
Elaboracidn propia a partir de datos de los informes Somos Defensores.

Tipo de agresiones 2011-2017
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Figura 5 Tipo de agresiones contra los defensores de derechos humanos 2011-2017.

Elaboracidn propia a partir de datos de los informes Somos Defensores.
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Durante el periodo 2011-2017, el total de homicidios de defensores de derechos humanos en
Colombia fue de 500, por departamento las estadisticas muestran primero al departamento del

Cauca con 91 homicidios seguido de cerca por Antioquia con 88.

Homicidios de defensores de derechos humanos por
departamento 2011-2017
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Figura 6 Homicidios defensores de derechos humanos 2011-2017 por departamentos.
Elaboracidn propia a partir de datos de los informes Somos Defensores.

Comparando los periodos 2002-2010 y 2011-2017, se muestra un incremento en las
agresiones a los defensores de derechos humanos en Colombia, pasando de 961 a 3.311 casos

como se muestra en la figura 6.
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Figura 7 Agresiones contra los defensores de derechos humanos 2011-2017.
Elaboracion propia a partir de datos de los informes Somos Defensores.

Para el presente afio 2018 con corte a septiembre se presentaron 521 agresiones a defensores
de derechos humanos, por tipo de agresiones, los actos mas recurrentes son las amenazas y los
homicidios que representan el 80% por ciento de las mismas, seguido de los atentados con el 6
por ciento. Llama la atencion el hurto de informacién como practica de los agresores con el fin
de obtener informacidn sensible sobre integrantes de las organizaciones y proceso que se llevan a
cabo. Desagregados los datos por género, el 74 por ciento de las agresiones se presentaron en

contra de los hombres y el 26 por ciento de las victimas era mujer.

Tipo de agresiones
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Figura 8. Tipo de agresiones contra defensores de derechos humanos afio 2018.
Elaboracidn propia a partir de datos de los informes Somos Defensores

Las cifras muestran que no obstante haberse firmado el Acuerdo de Paz con las FARC-EP, los
ataques en contra de los defensores de derechos humanos y lideres sociales y campesinos, se han
incrementado en los Gltimos tres afios. Incluso en los primero nueve meses del afio ya se superd
la cifra de 2017. Una hipotesis que explicaria este aumento puede ser el reacomodo de las
estructuras criminales en los territorios dejados por las FARC luego de la firma del Acuerdo de
Paz y su llegada a los Espacios Territoriales de Capacitacion y Reincorporacion -ETCR (Antes
Zonas Veredales). Este es el caso del aumento en los homicidios del Norte de Santander que pasa

de doce casos en los afios 2016-2017 a 12 en lo corrido del afio 2018.
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Figura 9. Asesinato de defensores de derechos humanos 2011 -2018.
Elaboracidn propia a partir de datos de los informes Somos Defensores.

CONCLUSIONES

La labor de defensa de los derechos humanos, en el marco de un conflicto armado, social y

politico, se hace cada vez mas dificil, ante la guerra sucia que, desde las instancias de poder, se

vierte sobre su labor. La politica antiterrorista del estado colombiano que por méas de diez afios

estuvo amparada en el articulo 21 de la Constitucion de 1886, fue utilizada como instrumento

para judicializar e imponer medidas arbitrarias en contra de lideres sociales, campesinos,

estudiantes, sindicalistas, maestros y defensores de derechos humanos, trece afios de gobierno

bajo estado se sitio sirvié para generar un clima de estigmatizacién en contra de cualquier

individuo u organizacion que levantara su voz de protesta ante las politicas impuestas desde el

gobierno central. Sélo a partir de la expedicidn de una nueva Constitucion Politica en el afio
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1991, se elimind la perversa figura del Estado de Sitio y se abri6 el horizonte a nuevas formas de

relacion entre gobernante y ciudadanos, con la configuracion de un estado social de derecho,

fundado en el respeto de la dignidad humana y garante de los méas elementales derechos del ser

humano.

Pero, no obstante, la riqueza de la parte dogmatica de la Constitucién Politica, con una carta

de derechos que recorre todo el espectro de los derechos humanos, ain persisten practicas
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discriminatorias al interior de las instituciones estatales, que, bajo el supuesto de la guerra contra
el terrorismo, invaden el fuero interno de las personas que se dedican a la defensa de los
derechos humanos y el territorio. Préacticas que en ocasiones trascienden la esfera institucional y
se convierten en patente de corso para algunos estamentos de la sociedad -que sirven de eco a los
idedlogos de la guerra- deslegitimen y conviertan en blanco de ataques, la labor de los defensores

de derechos humanos.

El proceso de paz con las FARC logré quitarle un actor muy importante a la guerra, pero ain
persisten factores que pueden llegar a incrementar las acciones violentas y las agresiones en
contra de los defensores de derechos humanos, lideres sociales y campesino. Uno son las
Ilamadas bandas criminales o paramilitares que luego de la desmovilizacién de las estructuras de
las AUC, continuaron ejerciendo control territorial para el negocio del narcotréfico, en segundo
lugar algunos funcionarios que ocupan altos cargos en el gobierno nacional, departamental y
local, para quienes los defensores de derechos humanos son una piedra en el zapato y ven su
labor cercana a posiciones ideoldgicas de extrema izquierda y que hoy llaman “castrochavismo”
y, en tercer lugar una parte de la sociedad colombiana que hace eco del discurso de extrema
derecha promulgado por el partido politico del expresidente Alvaro Uribe, para quien solo puede
existir unanimismo en relacién con las actividades que despliega el estado colombiano, lo que ha
Ilevado a la polarizacién del pais entre quienes defienden el proceso de paz y quienes consideran
que proceso de paz sélo le sirve a las FARC-EP (hoy partido politico FARC - Fuerza Alternativa

Revolucionaria del Comun).

Es asi como desde diversos frentes, la labor de defensa de derechos humanos, es vista como
cercana a la guerrilla, lo que pone en graves aprietos a sus activistas frente a los grupos de
extrema derecha que perviven en el pais ante la mirada impasible de los entes estatales, que no
pasan de tomar medidas juridicas, como si la simple norma pudiese detener la bala de los

violentos.

No obstante la grave situacion de derechos humanos por la que ha transitado el pais, con
millones de desplazados por la violencia, las denuncias por ejecuciones extrajudiciales, los

ataques del gobierno a la labor investigativa de la Fiscalia y las Corte Suprema de Justicia, la
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chuzadas del DAS, los procesos por parapolitica que puso en aprietos a buena parte de la clase
politica del pais, y el dia de hoy con las dificultades para poner en marcha los proceso de
restitucion de tierras y la muerte de los lideres sociales que la defienden, el control territorial que
se ejerce en algunas regiones del pais por el control de las rutas del narcotréfico y la mineria, la
violencia urbana ejercida por estructuras criminales que sirven a los grupos paramilitares o
bandas criminales, las dificultades en la implementacion del Acuerdo de Paz con las FARC, la
grave corrupcion que corre las instituciones colombianas, entre muchos otros males que afectan a
Colombia, se hace més necesaria la labor de los defensores de derechos humanos, la cual debe

ser apoyada desde las diferentes instancias nacionales e internacionales.

Es necesario que el gobierno colombiano implemente y tome las acciones necesarias para la
proteccion del derecho a la promocion y proteccion de los derechos humanos, para lo cual cuenta
con herramientas juridicas como lo es la politica publica en proteccién, prevencion e

investigacion sobre las agresiones contra defensores de derechos humanos.

iAqui estamos y estaremos siempre,
en el fragor de la lucha o en la quietud de la muerte!
Jesus Maria Valle
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