ESPECIALIZACION EN ADMINISTRACION DEPORTIVA

ENFASIS EN FORMULACION DE PROYECTOS

UNIVERSIDAD DE ANTIOQUIA

PROCESO DE FORMULACION DE POLITICAS PUBLICAS DEL DEPORTE,
LA EDUCACION FISICA, LA ACTIVIDAD FiSICA Y LA RECREACION EN 6
MUNICIP10S DE LA SUBREGION ORIENTE DE ANTIOQUIA EN EL

PERIODO 2009 — 2021.

OMAR ANDRES OSORIO GARCIA

NOVIEMBRE DE 2021

MEDELLIN, ANTIOQUIA, COLOMBIA



Agradecimientos

A la Universidad de Antioquia por abrirme las puertas del conocimiento y la
construccion del pensamiento critico, el cual conservo en el alma junto a los mejores
recuerdos de mi juventud.

Al Instituto Universitario de Educacion Fisica por darme la oportunidad de
continuar esta vida en un constante aprendizaje.

Al asesor y profesor Guillermo Ledn Castro por escucharme, esperarme,
confiarme, creerme y criticarme. Te dedico el poema “Un mar de fueguitos” de
Eduardo Galeano porque te considero compafiero fuego que ilumina la vida.

A la profesora Angela Munera por su paciencia y acompafiamiento en el
desarrollo de la monografia. Espero la vida permita cruzarme con usted en mas
espacios reflexivos y de aprendizaje.

Al profesor Rodrigo Arboleda porque fue quien nos acompafioé en el curso de
contexto administrativo y a quien admiré cada segundo de la clase por compartirnos
su experiencia, su postura critica y la capacidad de discernimiento frente al sistema.

A la region donde pertenezco, el oriente antioquefio, en la cual centré el
desarrollo monografico y en donde anhelo, que la resistencia libertaria y soberana de
sus comunidades nunca claudique.

A mi madre, a quien admiro porque es simbolo de resiliencia, resistencia 'y
compromiso.

A Jaqueline mi compafiera de vida y amiga, porque supiste en absoluto de las
dificultades para llevar a buen término el proceso monografico.

Finalmente dedico este proyecto a Miguel Angel Garcia Osorio, porque
permaneceras por siempre en los corazones de la comunidad unitense, dejando un
legado como deportista a quien la violencia paramilitar nos arrebato.



Resumen

Con la idea de la Constitucion Politica de Colombia de 1991 para descentralizar el
poder, se le dieron a los organismos departamentales y municipales las facultades para
posibilitar el fomento de la practica del deporte, la actividad fisica, la educacion fisicay la
recreacion en el marco del aprovechamiento del tiempo libre como garantia de los derechos
sociales fundamentales de la sociedad colombiana. Una forma de viabilizar
estratégicamente estos derechos es a través de la formulacion, implementacion, control y
evaluacion de politicas publicas sectoriales que establezcan unos lineamientos claros para
la ejecucion de planes, programas, proyectos y actividades que resuelvan las necesidades de
las comunidades en los territorios. En este proyecto, se identificaron las politicas publicas
de seis municipios del Oriente del departamento de Antioquia; se describieron sus apuestas
sobre los mecanismos de participacion ciudadana en el proceso de formulacién, ejecucion,
control y evaluacién de politicas publicas y las estrategias financieras definidas en ellas; y
se establecio la relacion con los lineamientos departamentales y nacionales del sector. De
manera reflexiva, este ejercicio convoca sobre la pertinencia de construir politica pablica
desde una democracia participativa y dialdgica entre diversos actores (publicos,
mercantiles, no mercantiles, sociales) con apuestas hacia la intersectorialidad para la

eliminacion del trabajo asilado o por islas de todos los involucrados en el proceso.

Palabras Claves: Participacion ciudadana, intersectorialidad, politica publica, plan

decenal, estrategias financieras, gestion de las Expresiones Motrices.
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Capitulo Introductorio

1. Planteamiento del Problema
“Tenemos la conviccion y la esperanza de que el andlisis de politicas publicas debe retomar un
camino que lo comprometa radicalmente como una herramienta para la formacién y participacion

ciudadanas y populares, la emancipacion, la transformacion y el progreso sociales basada en
valores y précticas democraticos.” (Roth, 2010).

1.1. Contextualizacion

En Colombia entre 1886 y 1990, ocurrieron diversos acontecimientos sociales,
politicos y econdmicos! que desembocaron en la elaboracion de La Constitucion Politica de
Colombia de 1991. La contribucién que se realiz6 para el deporte, la recreaciéon y la
educacion fisica, fue la inclusion en la Constitucion, haciéndolos efectivos como derechos
sociales (Arboleda, 2010). Con la idea de descentralizar el poder, se le dieron facultades a
los organismos departamentales y municipales para fomentar estas practicas en la
ciudadania. Sin embargo, el hecho de que existiera la ley, no significaba que los derechos
fueran a implementarse por si solos, por lo que se modifico el Articulo 52 de la

Constitucidn a través del Acto Legislativo 02 del 2000, para incluir al sector como un Gasto

! Algunos acontecimientos: Guerra de los mil dias (1899 — 1902), modernizacidn e industrializacién de las
ciudades (inicios del siglo XX), surgimiento de los movimientos obreros (1920 — 1930), persecucion a los
movimientos obreros, campesinos y artesanos (1920 — 1930); aparicidon de nuevos partidos politicos (1930 —
1940), Bogotazo (1948), violencia bipartidista en todo el territorio nacional y alianza del Estado con grupos
ilegales, llamados pajaros, para asesinar a lideres de guerrillas liberales (1948 —1953); Golpe de Estado y
redistribucion del “orden” y el poder bipartidista a través del Frente Nacional (1954 — 1960); organizacién de
grupos insurgentes de izquierda, a partir del conflicto politico, armado e interno en las ciudades y los
territorios (1964 — 1970); fortalecimiento de los movimientos obreros, estudiantiles y campesinos que
dieron origen al Paro Civico Nacional de 1977 (1970 — 1980); movilizaciones nacionales y regionales a partir
de los paros civicos (1980 — 1985); fortalecimiento de los grupos insurgentes de izquierda, aparicion de
grupos paramilitares y consolidacion del narcotrafico (1980 — 1990); persecucidn a partidos politicos
alternativos y movimientos sociales, desembocando en el asesinato de sus principales lideres y lideresas, y
candidatos presidenciales (1985 — 1990) y desmovilizacion armada de grupos insurgentes (1990).
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Publico Social, dandole prioridad ante otras asignaciones en los planes nacionales del

gobierno nacional y territoriales del gobierno municipal (Arboleda, 2010).

Una de las herramientas para dar viabilidad en los municipios al cumplimiento de
estos derechos, es a través de la formulacion de politicas publicas especificas del sector, las
cuales son la “forma en que el Estado en consenso y con la participacion ciudadana genera
normas y leyes que buscan la solucion de problemas a partir de acciones concretas" (Mesa,
Arboleda, Gutiérrez-Betancur, Lopez, Marin, Gaviria, Gutiérrez-Medina, Gonzalez, Zalasar
y Restrepo, 2006, p. 31). En consiguiente, cualquier politica publica del campo, debe
acoger un marco mas amplio, donde en todos los ambitos (comunitario e institucional) se
establezcan definiciones con base en el didlogo colectivo, lo que permitiria sujetos
“activos” y propositivos a partir de mas relaciones horizontales (Calderén, Puentes, Durén,
Alzate y Barinas, 2012). Estas politicas, pueden desarrollarse a partir de la integracion y el
trabajo intersectorial, aunque de este, se problematice poco en el como implementarse hacia
una construccion real en el marco de resultados sociales que en comun tengan los sectores,
entendiendo a estos no solo como los involucrados en las acciones del aparato estatal
(salud, educacién, cultura), sino también, los implicados desde el &mbito privado (mercantil

y no mercantil), las organizaciones sociales y comunitarias (Cunill, 2014).

Profundizando en los sectores estatales, un ejemplo claro, es la manera como en los
municipios, funcionan los programas de actividad fisica, donde puede ser programada por
el ente deportivo municipal con unos promotores, y por las secretarias de salud, con otros;
no obstante, dificilmente estas pueden entrar en didlogo para generar acuerdos en el como

desarrollar los programas de forma integral, debido a que los intereses programaticos
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(cumplimiento de indicadores dispersos) son distintos e incluso, porque pueden entrar en
divergencias porque lo que hace uno, no le sirve o conviene al otro. Al mismo tiempo, el
trabajo intersectorial con el sector privado se manifiesta con profundas dificultades, ya que
a estas, se les ve como un actor externo que nada tiene que ver con la planificacion

territorial sectorial, méas alla del abono y aporte del recurso financiero.

En ese marco e hilando con las politicas publicas, ellas deben contemplar diversos
elementos que desemboquen en el mejor desarrollo posible en funcién de sus objetivos
previamente establecidos. El control ciudadano, por ejemplo, que exija el cumplimiento y
garantice los recursos fisicos, financieros y humanos de la misma (Cucaita, 2019) y la
organizacion, administracién y gestion que permita mayor eficacia de los problemas

especificos (Mesa, Arboleda, Gaviria y Guzman, 2010).

Sin embargo, esos elementos tampoco son garantia del cumplimiento de la ley,
mientras en el plano de las administraciones locales, haya una débil estructura organizativa
y administrativa del sector; una ausencia de articulacién de las politicas publicas con el
departamento y la nacion; y dificultades para la gestion de recursos y nula participacion
ciudadana (Mesa y otros, 2010). Al respecto, las politicas publicas del sector son dispersas,
desarticuladas, y a veces, alejadas de los planteamientos de la ley vigente del deporte (Ley
181, 1995) sin definir claridades sobre su anclaje al Sistema Nacional del Deporte y otras
estructuras estatales, como lo es por ejemplo, la educacion fisica en el Ministerio de
Educacién. Adicional a ello, un vacio que se presenta en muchos entes territoriales es que
no existen politicas publicas sectoriales o planes de desarrollo sectorial en el municipio,

aspecto que pone en una encrucijada sobre la ruta a seguir para el desarrollo institucional de
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los entes locales deportivos, recreativos y de actividad fisica debilitando las formas de

coémo establecer una adecuada planificacion (Gutiérrez, 2019).

En ese sentido, las politicas publicas del deporte, la educacion fisica, la actividad
fisica y la recreacion en el oriente de Antioquia, fallan en el momento que obvian las fases
de una adecuada formulacion (el proceso); cuando no tienen en cuenta las necesidades de la
comunidad; no elaboran acciones de diagnostico con enfoque territorial y de género, donde
estos, no estan permeados por la participacion de las personas (Mesa y otros, 2006;
Gutiérrez, 2016) que inclusive, aunque estas asisten a sesiones de formulacion y disefio,
terminan cumpliendo un rol pasivo o figurativo (Tabares y otros, 2013) a través de la firma
de listados de asistencia y registros fotograficos . Ademas, su desarrollo, se realiza de
manera desarticulada, entre quienes la gestionan, quienes la ejecutan y quienes la evalGan
(Calderdn y otros, 2012; Gutiérrez, 2016). Por lo tanto, aunque estas se formulen y sean
aprobadas segun la norma, se evidencia el desconocimiento por parte de los directivos de la
misma, y la desarticulacion entre los sectores, las instituciones y la comunidad (Gutiérrez,
2016), debido a que en muchas ocasiones, solo importa los lineamientos establecidos por el
gobernante de turno en los municipios, excluyendo los definidos por el sector en el
departamento y la nacion, y descuidando la herramienta de la Constitucion, bajo la cual
pueden inspirar, orientar y validar las politicas publicas de acuerdo a las condiciones del

pais, la region y el municipio.
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llustracién 1 Politica publica - cuestionamientos

.~ Cuando los Ginicos
esfuerzos sectoriales £ I-ineamientos que
desde el comienzo [ lmpf)r.tan son los

(Cunill, 2014) - \ definidos por el )
Verticalismos Q gobernante (Mesay

¢Qué otros problemas se  otros, 2005)
presentan en el proceso de
politicas publicas? [

Existen pero fallan los

N

Un mal proceso por P
ausencia de y-
diagnésticos y poca /

Desarticulacién entre N

LB { quienes la gestionan,
partlmpacmr: ejecutan y evalGian
ciudadana (Gutiérrez, (Calderén, 2013)

2016) Q 4

Si participa la
comunidad lo hacen

a través de un rol
pasivo (Tabares y
otros, 2013)

Fuente: Elaboracion propia.

1.2. Pregunta

Con todo lo anterior, si bien se conocen algunos ejercicios académicos que dan
cuenta del proceso de identificacion de necesidades municipales del sector en Antioquia
(Mesa y otros, 2006; Mesa y otros, 2010; Betancur y Arboleda, 2013; Gutiérrez, 2016) que
permite establecer posteriormente dinamicas de politica, no se distinguen apuestas
investigativas que analicen el proceso de formulacion de politicas publicas en el oriente
antioquefio ni mucho menos, sobre las demas fases hasta su culminacién. En consecuencia,
emergio la pregunta de ¢cuales han sido los procesos para la formulacion de politicas
publicas del deporte, la educacion fisica, la actividad fisica y la recreacién en 6 municipios

de la subregién oriente de Antioquia en el periodo 2009 — 2021?
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1.3. Objetivo General
Determinar el proceso de formulacion de politicas publicas del deporte, la
educacion fisica, la actividad fisica y la recreacion en 6 municipios de la subregion

oriente de Antioquia en el periodo 2009 — 2021.

Especificos

o Identificar las politicas publicas del deporte, la educacion fisica, la
actividad fisica y la recreacion en 6 municipios de la subregion oriente de
Antioquia en el periodo 2009 — 2021.

o Relacionar los mecanismos de participacion ciudadana con el
proceso de formulacion de politicas publicas del deporte, la educacion fisica, la
actividad fisica y la recreacion en 6 municipios de la subregion oriente de
Antioquia en el periodo 2009 — 2021.

o Enunciar las estrategias financieras que se deben incluir en la
formulacién y ejecucion de politicas publicas del deporte, la educacion fisica, la
actividad fisica y la recreacion en 6 municipios de la subregion oriente de
Antioquia en el periodo 2009 — 2021.

o Establecer la relacion a nivel departamental y nacional de los
lineamientos definidos en el proceso de formulacion de politicas pablicas del
deporte, la educacion fisica, la actividad fisica y la recreacién con 6 municipios de

la subregion oriente de Antioquia en el periodo 2009 — 2021.



1.4. Justificacion

Como resultado del proceso de formacion en la Especializacion en
Administracion Deportiva, que tuvo como énfasis la Formulacion de Proyectos, lo que
aqui se evidencio, se analizo y se reflexiond, permite tener mayores herramientas — con
base en las diferentes experiencias — para la formulacion (que indique el proceso de
ejecucion y control) de nuevos programas de politica publica municipal en el sector con
enfoque territorial y de género, que incluya la participacion de la ciudadania y establezca
una relacion entre el gobierno local y la comunidad con dindmicas mas horizontales

(Arboleda, 2010; Gutiérrez, 2016) en sintonia con las apuestas de la region y la nacion.

También, establecer la relacion nacional y regional de los lineamientos
estratégicos definidos en el proceso de formulacion de politicas publicas del deporte, la
educacioén fisica, la actividad fisica y la recreacion en clave de las apuestas locales,
podria ser motivo para avanzar en nuevas apuestas estratégicas del sector a partir de las
experiencias que se evidencien en Antioquia. Como mencionan Cardona, Padierna,
Cordoba y Gonzalez (2017) las politicas publicas “deben fortalecer y posicionar la
gestion deportiva en el pais” (p. 17). Todas estas nuevas apuestas, que contengan una
mirada integral teniendo como base la intersectorialidad, que permita la integracion de
diversas miradas en la comprension de un fendbmeno, que vayan mas alla de conectar,

coordinar o sumar desde sectores unicamente del Estado, implicando entonces, el disefio

16
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de politicas publicas integrales: lo pablico, lo privado y lo social (Corbett y Noyes, 2008;
Bronzo, 2007; Cunill, 2005).

Finalmente, el andlisis de politica es un insumo fundamental que propicia el
debate politico, el cual se debe concebir entonces como un ejercicio de poder en un juego
de actores involucrados, es decir, significa establecer un dialogo con argumentos,
experiencias y realidades que determinan la definicion de una politica u otra. Roth (2010)
parafraseando a Bourdieu, menciona que el andlisis de politica también es, como la

sociologia, un deporte de combate.

2. Ruta metodologica

2.1. Procesamiento y acopio de la informacién

¢ COomo se organizo y sistematizé la informacion?

De acuerdo a lo desarrollado en el curso de Plan de Monografia de la
especializacion, es importante destacar que se realizaron algunas acciones que
permitieron identificar fuentes primarias. Sin embargo, se comparte en el siguiente

apartado, 5 pasos que posibilitaron la organizacion y sistematizacion de la informacion.

Primero. Al elegirse el tema, se hizo un rastreo de bases de datos locales de
acuerdo a Castafio (2018) quien publico la “Caracterizacion de las revistas cientifico-

académicas de educacion fisica y areas afines en Colombia, afio 2018-1”. (Ver tabla 1).
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Tabla 1 Revistas Universitarias de Colombia en Educacion Fisica

Titulo de la revista Universidad
Ludica Pedagdgica Universidad Pedagdgica Nacional (Bogota)
impetus Universidad de los Llanos (Villavicencio)
Educacién Fisica y Deporte Universidad de Antioquia (Medellin)

Actividad Fisica y Desarrollo Humano ||Universidad de Pamplona (Pamplona)
Edu-Fisica ciencias aplicadas al

deporte Universidad del Tolima (Ibagué)
Universidad de Ciencias Aplicadas y Ambientales
Actividad Fisica y Deporte (Bogota)

Fuente: Castafio (2018).

Segundo. Con el tema, también se realiz6 un rastreo en Google Académico que
permitid identificar otros trabajos académicos como los de Arboleda (2010); Gutiérrez
(2016); Mesa, Arboleda, Gaviriay Guzméan (2010); Mesa y otros (2006). Ademas, en la
primera entrega preliminar y junto a la asesoria de la docente del curso Disefio de
Monografia, se accedio a otras referencias, que fueron incluidas en el anélisis

bibliografico en el segundo semestre del posgrado.

Tercero. De acuerdo con la tematica, se indagaron libros y capitulos de libro en
fisico como los de Gutiérrez (2007, y 2019); Carrefio-Carrefio y Carrefio-Barreto (2019);

y Carrefio (2019).

Cuarto. Posterior a las lecturas iniciales, principalmente la identificada con las
lecturas del punto uno y dos, se establecieron palabras claves como Politica Publica,

Gestion Deportiva y Participacion Ciudadana, las cuales eran estratégicas para
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realizar nuevamente una busqueda de informacion en las bases de datos, principalmente,

Dialnet y Redalyc.

Quinto. A partir del nuevo rastreo en bases de datos, se disefié una propuesta de
sistematizacion de la informacion la cual se ejecutd con el Programa Excel. Por lo tanto,
este quinto paso contuvo dos adicionales (uno previo al siguiente) para culminar la lista

de base de datos y pasar a la lectura de estos.
Primera parte. Lectura clasificatoria

Luego de hacer el rastreo en las bases de datos, se disefi6 en el libro 1 de Excel,
la “Lectura Clasificatoria”, la cual permitié descartar las fuentes que no tuvieran ninguna
relacion con el tema aqui propuesto y recolectar los metadatos del documento. Por lo
tanto, se comparte la estructura de categorias que se tuvo en cuenta para recopilar la

informacion por cada fuente.

Tabla 2 Libro | de Excel sobre lecturas a clasificar

Titulo

Resumen Palabras Titulos Subtitulos Graficos | Tablas | Lecturade | Observacion
claves interiores capitulos de | del listado de
apartados referencia
finales

Fuente: Elaboracién propia.
Segunda parte. Lectura analitica

A partir de las fuentes seleccionadas, se disefio un libro 2 que fue nombrado
“Lectura analitica”. Por lo tanto, es la parte donde se realizaron las lecturas completas de

las fuentes, y se busco sistematizar la informacion segun las siguientes categorias:




Tabla 3 Libro 2 de Excel sobre lecturas de analisis
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Titulo | Tipo | Idea Afirmaciones | Métodos o Hallazgos | Duda | ¢(Qué ¢Tiene
de principal | llamativas herramientas | y aportes relacion | relacion
texto | del texto tiene con otros

conmi | trabajos?
objetivo
0 tema?

Fuente: Elaboracion propia
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“Hace tiempo se dijo: “la critica es facil y el arte dificil . Nadie tiene el derecho de

demoler sino esboza al mismo tiempo la reconstruccion necesaria.” (Coubertin, 1909

citado en Zapata, 2017, p. 65.).

3. Acercandonos a la conceptualizacion del sector

3.1. Cronologia y enfoques de la administracion.

Inicialmente, se presentara la construccion de George (1974) quien relaciona en

orden cronoldgico las acontecimientos y contribuciones en la historia sobre la

administracion:

Tabla 4 Cronologia de la administracion

Antes de cristo

Columna 1

Columna 2

Individuo o
grupo

Contribucion

Afio

Individuo
0 grupo

Contribucion

Sumerios

Escritura: conservacion de registros.

500

Mencius

Reconocimiento de la
necesidad de los sistemas y
estandares. China
reconocimiento del
principio de
especializacién. Sun Tsu
reconocimiento de la
necesidad de planear,
dirigir y organizar.

4000

Egipcios

Se reconoce la necesidad de planear,
organizar y regular.

400

Sécrates

Enunciacién de la
universidad de la
administracion.
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2700 | Egipcios Se reconoce la necesidad de la 400 | Jenofonte Reconocimiento de que la
honestidad o juego limpio en la administracion es un arte
administracion. Terapia de la separado. Ciro
entrevista. reconocimiento de la

necesidad de relaciones
humanas. Uso del estudio
de materiales.

2600 | Egipcios Organizacion descentralizada. 350 Griegos Método cientifico aplicado.

Uso de métodos de trabajo
y tiempo.

2000 | Egipcios Se reconoce la necesidad de la Platén Enunciacion del principio
respuesta por escrito. Uso de un de especializacion.
cuerpo de consejeros.

1800 | Hammurabi Control por el uso de testimonios y 325 | Alejandro | Uso del estado mayor
escritura: establecimiento del salario el Grande (Staff).
minimo. Reconocimiento de que la
responsabilidad no puede transferirse.

1600 | Egipcios Centralizacion en la organizacion. 321 Kautilya Cienciay arte del gobierno.

(India)

1491 | Hebreos Concepto de organizacion, principio 175 Catén Uso de la descripcion de
de jerarquizacion, principio de tareas.
delegacion.

1100 | China Se reconoce la necesidad de la 50 Varrén Uso de especificacion de
organizacion, planeacion, direccion y tareas.
control.

600 | Nabucodonosor | Control de produccién y salario 20 Jesucristo | Unidad de mando. Regla de

incentivo.

oro. Relaciones humanas.

Fuente: George (1974)
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Tabla 5 Cronologia de la administracion después de cristo

Después de cristo

Columna 1 Columna 2
Afio | Individuo | Contribucion Afo Individuo o | Contribucion
0 grupo grupo
284 | Diocleciano | Delegacion de 1886 | Henry Arte de la administracion, ciencia de la
autoridad. Metcalfe administracion. Henry R Towne ciencia de
la administracion.
900 | Alfarabi Enlistado de las 1891 | Frederick Plan de premios sobre los salarios pagados.
caracteristicas de un Halsey
lider.
1100 | Ghazali Enlistado de las 1900 - | Frederic W. | Administracion cientifica; aplicacion de
caracteristicasdeun | 1911 | Taylor sistemas; manejo de personal;
administrador. cooperacion entre trabajo y
administracién; salarios altos; carga
igual entre trabajo y administracion;
organizacion funcional; principio de
delegacion aplicado al mercado; sistema
de costos; estudio de métodos; estudio de
tiempo; definicion de administracion
cientifica; énfasis sobre tareas del
gerente; énfasis en la investigacion,
modelos, planeacion, control y
cooperacion. Frank B. Gilbreth Ciencia del
estudio de movimientos.
1340 | L. Pacioli Contabilidad por 1901 | Henry L Sistema de tarea y bonificacion; enfoque
(Génova) partida doble. Gantt humanistico al trabajo; gréaficas de Gantt;
responsabilidad de la administracion por el
adiestramiento de los trabajadores.
1395 | Francisco Précticas de 1910 | Hugo Aplicacion de la psicologia a los gerentes y
Di Marco contabilidad de Musterberg trabajadores. Walter Dill Scott Aplicacion
costos. de la psicologia a la propaganda y al
personal. Harrington Emerson Eficiencia de
la ingenieria; principios de eficiencia. Hugo
Diemer texto pionero en la administracion
de la fabrica.
1410 | Hermanos | Uso del diario y libro | 1911 | Harlon S. Inicié en EE. UU la primera conferencia en
Soranso mayor. Pearson administracion cientifica; dio
reconocimiento académico a la
administracion cientifica, John C. Duncan
Texto compresivo a nivel universitario de
administracion.
1418 | Barbarigo | Formas de 1915 | Horace B. Critica de la administracién cientifica —
organizacion de los Drury reafirmacion de las ideas iniciales. Robert
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negocios. Trabajos
sobre procesos
contables y usados.

F. Hoxie Critica de la administracién
cientifica — reafirmacion de las ideas
iniciales. F.W. Harris Modelo econémico
para el tamafio del lote. Toméas A. Edison
Mecanismo de un juego bélico para evadir
y destruir submarinos. Henry Fayol (1916)
primera teoria completa de la
administracion; principios de la
administracion; reconocimiento de la
necesidad para que la administracion sea
ensefiada en escuelas. Alexander H.
Church Concepto funcional de la
administracion; primer americano que
explica la totalidad de los conceptos
administrativos relacionados para cada
componente al todo A. K. Erlang anticip6 la
teoria de las colas.

1436

Arsenal de
Venecia

Contabilidad de
costos, facturas y
balances para
control; numeracion
de partes
inventariadas;
intercambiabilidad de
partes; uso de la
administracion de
personal;
estandarizacion de
partes; control de
inventarios; control
de costos.

1917

William H.
Leffingwell

Administracion cientifica aplicada a la
oficina.

1500

Sir Tomas
Moro

Llamado a la
especializacion;
denuncias por las
faltas de
administracion y
jefatura pobres.

Meyer
Bloomfield

Fundador del movimiento de la
administracion de personal.

1525

Nicolas
Michiavelo

Principios de la
confianza en el
consentimiento de las
masas; se reconoce la
necesidad de la
cohesién en la
organizacion;

1918

Carl C.
Parsons

Se reconoce la necesidad de aplicar la
administracion cientifica a las oficinas.
Ordway Tead aplicacién de la psicologia
a la industria.
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enunciacion de las
cualidades del jefe.

1767 | Sir James | Teoria de la fuente de | 1919 | Morris L. Diversas aplicaciones de la administracion
Steuart autoridad; impacto de Cooke cientifica.
la automacion.
1776 | Adam Aplicacion del 1923 | Oliver Desarroll6 una filosofia de la
Smith principio de Sheldon administracion; principios de
especializacion a los administracion.
trabajadores
manufactureros;
conceptos sobre
control — computo de
devoluciones.
1785 | Tomas Llamo la atencion 1924 | H. G. Dodge | Uso de la teoria de la inferenciay la
Jefferson sobre el concepto de probabilidad.
partes
intercambiables.
1799 | Eli Método cientifico; 1925 | Ronald A. Diversos modernos estadisticos incluyendo
Whitney uso de contabilidad Fisher la Chi-Cuadrado, estadisticas bayesianas,
de costos y control de teoria de la muestra y disefio de
calidad; aplico el experimentos.
concepto de partes
intercambiables;
reconocimiento del
campo de la
administracion.
1800 | James Watt | Procedimientos pauta | 1927 | Elton Mayo | Conceptos socioldgicos de grupos de

de operacion;
Mathew Boulton
especificaciones;
métodos de trabajo;
salarios Soho,
England incentivos;
tiempos normales;
datos normales;
reuniones navidefias
de empleados;
gratificaciones
notificadas en
navidad; sociedad
mutualista de seguros
para empleados; uso
de auditorias.

trabajo.
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1810

Robert
Owen

Necesidad de
practicas (relaciones)
de personal New
Lanark reconocidas y
aplicadas; se asume
la Scotland
responsabilidad de
adiestrar a los
trabajadores;
construccion de
conjuntos de casas
limpias para los
trabajadores.

1928

T.C. Fry

Fundamentos estadisticos de la teoria de las
colas.

1820

James Mill

Analisis y sintesis de
movimientos
humanos.

1930

Mary P.
Follet

Filosofia de la administracion basada en
la motivacion individual. Enfoque del
grupo operacional para resolver
problemas de administracion.

1832

Charles
Babbage

Enfasis en el enfoque
cientifico; énfasis en
la especializacion;
division del trabajo;
estudio de tiempos y
movimientos;
contabilidad de
costos; efecto de los
colores sobre la
eficiencia del
empleado.

1931

James D.
Money

Se reconoce como universales a los
principios de organizacion.

1835

Marshall,
Laughin et
al

Reconocimiento y
discusion de la
importancia relativa
de las funciones de
administracion.

1938

Chester I.
Barnard

Teoria de la organizacion; aspectos
sociologicos de la administracion;
necesidad de la comunicacion.

1850

Mill et al

Campo de control;
unidad de mando;
control de materiales
y trabajo;
especializacion —
division del trabajo;
salarios e incentivos.

1943

Lyndall
Urwick

Coleccion, consolidacion y correlacion de
los principios de administracion.

1855

Henry Poor

Principios de
organizacion,
comunicacion e

1947

Max Weber,
Rensis
Likert, Chris
Argyris

En la teoria de la organizacion se enfatiz
en psicologia, psicologia social e
investigacion en relaciones humanas;
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informacion aplicada
a los ferrocarriles.

incorporacion de un sistema abierto en la
teoria de la organizacion.

1856 | Daniel C. Uso del organigrama | 1949 | Norbert Se enfatiz6 en la administracion en el
McCailum | para mostrar la Wiener, analisis de sistemas y en la teoria de la
estructura de la Claude informacion.
administracion. Shannon
Aplicacion de
administracion
sistematica a los
ferrocarriles.
1871 | William S. | Estudio de 1951 | Frank Reintroduccidén en el pensamiento
Jevons movimientos en el Abrams, administrativo de la politica administrativa.
uso de la azada; Benjamin M.
estudio de los efectos Selekman
sobre el trabajador de
empleo de diferentes
herramientas;
estudios de fatiga.
1881 | Josehp Estableci6 a nivel 1955 | Herbert Se enfatizd en la conducta humana en la
Wharton universitario un curso Simon, toma de decisiones, viéndola como una
de administracion de Harold J. operacion identificable, observable y
negocios. Leavit, mensurable; se acrecentd la atencién en la
Robert psicologia administrativa.
Schalaifer

Fuente: George (1974). Nota: En negrilla, los tipos de enfoques de la

administracion en la modernidad: clasico, humanista y de organizaciones (Ver enfoques).

En sintesis, con las dos tablas anteriores, podriamos recopilar las diversas acciones

que sobre la administracion en general recae, y que estas, tienen dos tendencias que han

transversalizado su quehacer: buscar optimizar los modelos productivos (estructura,

métodos, principios de organizacidn, recursos técnicos y financieros, etc.) o el desarrollo de

las organizaciones a través del fortalecimiento y la cualificacion del talento humano que

conforman las organizaciones (Gutiérrez, 2019). En concordancia, y extrapolando las

diversas aristas de la administracion en cuanto a recursos para el fortalecimiento de los

modelos y el talento humano para la cualificacidn de estos, presentamos de manera




especifica, la relacion con el deporte segin Medina-Rodriguez, Ceballos, Medina-

Villanueva, Peche y Lépez (2019):

llustracion 2 Los recursos que componen a las empresas o entidades de servicios deportivos
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Recursos Materiales -

Gestor deportivo

Director de deportes
Entrenadores e Instructores
Coordinadores

Deportistas, usuarios, clientes
Personal preparado y altamente
cualificado

Instalaciones
Equipamiento

Material deportivo
Seguridad e higiene
Implementos de trabajo

Capital

Presupuesto

Gestiéon comercial
Informacién contable

Plan de marketing
Inversiones
Establecimiento de precios
Compra de material

-

Oferta de actividades

Programas sociales
Actividades de docendia,
competencia y recreacion
Actividades especificas

Segun el contextoo
acorde a necesidades d&

deportista

Fuente: Medina-Rodriguez, Ceballos, Medina-Villanueva, Peche y Lopez (2019)

Enfoques de la administracion

Retomando la historia, también la administracion ha evolucionado acorde a las
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dindmicas sociales, politicas, econdmicas y culturales, estando relacionada a las demandas

de la organizacion de la humanidad y sus respectivas planeaciones acorde a las condiciones

de los contextos desde los inicios de la civilizacion hasta el dia de hoy (Beltran y Lépez,
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2018). En los tiempos de modernizacion, han surgido diversas posturas que estan ligadas a
ideas, conceptos y formas de desarrollarse la administracion y que establecen rutas o
enfoques para su realizacion. Beltrdn y Lopez (2018) proponen 3 enfoques de la

administracion en la modernidad:

Enfoque Clésico: Los pioneros de la teoria administrativa fueron Frederick
Winslow Taylor y Henri Fayol (Primer cuarto del siglo XX) quienes se atrevieron a
construir bases y principios de la administracion (ver tabla 5), més alla de la
operacion del dia a dia de las organizaciones. Sin embargo, una de las criticas mas
fuertes que dan cuenta del modelo, es la aplicacion psicoldgica sobre el caracter del
trabajador, al cual se le percibia como un sujeto pasivo (operativo y no pensante)

quien solo recibia érdenes, bonificaciones o correctivos.
Los referentes tedricos son:

+ Administracion cientifica (Winslow Taylor, 1911)

* Administracion general (Henri Fayol, 1916

Enfoque Humanista: Emerge con divergencia en algunos planteamientos
del pensamiento clasico, principalmente, respecto al trato de los trabajadores en las
empresas (como simples acatadores de 6rdenes). Por lo tanto, al priorizar las
personas y sus grupos sociales (enfoque socioldgico) que aborda su pasado,
biografia, fe, fortalezas, vulnerabilidades y prejuicios. Nace entonces “La necesidad
de humanizar y democratizar la administracion, liberandola de los conceptos
rigidos y mecanicistas de la teoria clasica a nuevos patrones de vida” (Chiavenato,

2007, p. 88).
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* Ordway Tead desde la concepcidn del trabajador como
individuos distintos a otros (1918) (Democracia)

* Elton Mayo (1927) conceptos socioldgicos de grupos de
trabajo y psicologia de la administracion de empresas.

* Mary Parker Follet Motivacion e impulso de liderazgos entre
grupos. (1930)

* Chester Bernard (1938) Teoriz6 sobre la organizacion, lo
socioligico (mejor comunicacion y cultura organizacional) entre empleados

a de la organizacion y la empresa como un actor mas de la sociedad.

Enfoque de las organizaciones: encontrar un equilibrio entre los factores formales
(Método cientifico) e informales (clima organizacional) de las organizaciones; pues la
teoria clasica enfatiz6 sobre el método cientifico (eficiencia, calculo, etc.) y la otra, sobre
las relaciones humanas, el individuo y la grupalidad. De tal forma entonces, que el enfoque
de las organizaciones buscé integrar ambas posturas entendiendo la organizacion como

algo complejo. En esa ruta, se encuentra:

+ Teoria burocratica desarrollado por Max Weber (1923) que
posibilita la division del trabajo y la asignacion de tareas acorde a la
especializacion de la persona en un contexto organizacional orientado por
las reglas previamente establecidas.

+ Escuela matematica, que buscd la precision acorde a las

capacidades de produccion. El calculo y el analisis permitiran tomar las
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decisiones del rumbo de la organizacion, pues se entiende esta, como un
sistema en el que permanentemente, se toman decisiones con base en
evaluaciones, controles y ajustes en los procesos buscando la mejor solucion
o alternativa posible frente a cualquier situacion.

* Teoria de sistemas que concibe cualquier fendmeno de la
realidad, interrelacionados entre si. “Un sistema se interpreta como una
estructura compuesta por diversas partes cuya funcion es parte integral
dentro del mismo sistema.” (Beltran y Lopez, 2018, p. 68).

* Teoria de la contingencia reconoce la diversidad de las
organizaciones (identidad y autenticidad) justificando entonces de que no
existe una unica forma (receta) para resolver cualquier situacion que se
presenta en toda organizacion. Posibilita entonces conocer internamente
cada organizacién permeada por sujetos distintos de contextos diversos que
hace que las organizaciones se adapten y sean flexibles al medio

constantemente.

Lo dicho hasta aqui, hace referencia a la cronologia de la administracion y sus
diferentes enfoques, que bien tienen relacion directa en la economia, la organizacion
empresarial, la produccion, la eficacia y eficiencia de esta, y en el como ganar en la
cualificacion del talento humano (a traves de mejorar la comunicacion, la especificidad
laboral y la division del trabajo) para generar mayor sostenibilidad en el tiempo. A manera

de inferencia, me atreveria a decir, que la administracion es matiz de las ciencias
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econdmicas en el desenvolvimiento de la historia de la humanidad; donde los tedricos y las
experiencias practicas sociales, han centrado sus esfuerzos, en mejorar cada vez mas las
condiciones de una empresa en una logica verticalista donde unos acatan las decisiones (el

sujeto como recurso y objeto) que toman los otros como duefios y jefes del poder:

v Planear, organizar, ejecutar y controlar mejor las organizaciones.

v Dividir el trabajo acorde a las necesidades del contexto
organizacional.

v Establecer mejores condiciones de comunicacion para la motivacion
del trabajador como parte de la organizacion.

v Eficiencia y eficacia como base para tomar decisiones.

v Procesos y métodos para disminuir costos y aumentar las utilidades.

llustracion 3 Administracién en los nuevos tiempos
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Fuente: Chiavenato (2002).



33

3.2. El sector como un sistema

La teoria general de los sistemas es una propuesta del bidlogo Ludwing Von
Bertalaffy, la cual, fue adaptada por por Kast y Kahn (1940, citados en Gutiérrez, 2019),
quienes afirman que toda organizacion, es un sistema integrado por subsistemas con
particularidades cada una, pero influyentes entre todas las partes. Cada una de ellas no
opera por separado (islas), por el contrario, el estar interrelacionadas hace que la toma de
decisiones y la adaptabilidad organizacional sea integral. Afirma Gutiérrez (2019) que esta
puede ser una oportunidad para potenciar la capacidad constante de adaptarse a las
condiciones del contexto o del medio, teniendo en cuenta que los sistemas, existen dentro

de otros sistemas, son abiertos y dependen de su estructura.

En sintonia con la estructura externa e interna del deporte, puede reflejarse la
complejidad que en esta se permea; convirtiendose en un sector multiforme entrelazado a
diversos aspectos que en tiempos contemporaneos, nos reta a pensar el futuro de nuestro
campo, como un sistema complejo. Por ejemplo, el Sistema Nacional del Deporte, la
actividad fisica y la recreacion exponen muy bien lo dicho en cuanto a sector como
subsistema; no sin antes, aclarando que solo el Deporte en Colombia, posee su légica
interna como estructura, inmiscuyéndose alli — casi que distorsionando — las otras préacticas

motrices.
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llustracion 4 Organizacidn deportiva como un sistema

Metaentorno

: Variables
Variables Ecolégicas
Demogréficas

Complementarios Variables

Tecnolégicas

Microentomo
Clientes Socios

Agencias
Reguladoras
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Variables

Variables Culturales

Legales Proovedores

Sustitutos

Mesoentorno

Variables
Sociales

Variables
Pliticas

Variables
Econdmicas

Fuente: Gutiérrez (2019).

Ahora bien, si se entiende cualquier organizacién deportiva como un sistema
estructurado, Atehortta (2007, p. 85) menciona que este, debe operar bajo un disefio 16gico

(Ciclo PHVA) teniendo en cuenta las siguientes fases:

Fase 1. Planificar: disefiar e implementar unos procesos que piensen y
orienten estratégicamente el presente y el futuro de la organizacion. Ademas, definir

dentro de la estructura, los cargos y perfiles de los responsables de la planificacion.

Fase 2. Hacer o ejecutar. Todos los empleados de la entidad deben estar
articulados de acuerdo con los planes estratégicos que se hayan establecido y

trabajar para que se cumplan.
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Fase 3. Verificar: Durante y después de la ejecucion se debe hacer medicion
y seguimiento respecto al cumplimiento de los planes estratégicos y del logro de los

objetivos que en ellos se definieron.

Fase 4. Actuar: Con los resultados de la verificacion se deben tomar
acciones para ajustar el rumbo de la entidad, tanto respecto a los planes previamente

definidos como también frente a los cambios en el entorno.

3.3. Referente al concepto de administracién y gestion

¢Liderar o mandar?

Como hemos referenciado lineas arriba, la administracién es un concepto
epistemoldgico que se ha desarrollo en el transcurso de la historia enlazado a los
acontecimientos sociales, y que la modernidad lo acogio para afianzar el proceso de las
organizaciones empresariales; por ende, la administracion deportiva, ha bebido de los
preceptos histéricos de la administracién. Para Cardona, Padierna, Cordoba y Gonzalez
(2013) en una busqueda conceptual en bases de datos, encontraron que la administracion
deportiva es similar a la gestion deportiva, sin embargo, también afirman que depende el
autor, estas se asemejan o se diferencian. Por ejemplo, Gall (1996) describe las diferencias
segun la localizacion, las funciones, la base organizacional, los objetivos, las perspectivas,
el mercadeo, la relacion con el consumidor y la asignacién de los recursos. No obstante, no
hay consensos en que el administrador se desenvuelve en el plano de lo publico, y el
gerente en el ambito privado; pero si, en que el gerente (como un lider) cuenta con un

equipo de trabajo para tomar las decisiones de forma innovadora, y el administrador (como
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las diferencias, podria ser de enfoque y de forma de desenvolverse en el medio con los y las

demas.
llustracion 5 Diferencias entre administradores y gerentes
r Administrador Gerente
Localizacion Mas en el sector publico Mas en el sector privado
Funciones Cumplir 6rdenes, leyes, Crear iniciativas,
reglamentos. impulsos, sistemas.
Es conservador. Es innovador.
Base Sistema burocratico Sistema socio-econdémico
Objetivos Mantenimiento: Crecimiento:
evitar controversias discutir cambios
y reducir conflictos. y solucionar conflictos.
Perspectivas Interna a la organizacion Interna y externa a necesi-
dades de consumidores y
tendencias de la sociedad.
Mercadeo Funcién minima Fundamental para el éxito
Relacion con el Indirecta, no prioritaria Directa y prioritaria: es el
consumidor generador de beneficios
Asignacion de Gastos en funcion del Genera e invierte activos,
recursos presupuesto beneficios y capital
e >,

En lo que se refiere a la administracion en general, es una disciplina que estudia el

Fuente: Gall (196).

proceso administrativo en si, y que por lo tanto, la administracién deportiva, es una rama de

la misma (Cardona, Padierna, Cérdoba y Gonzalez, 2013) con sus particularidades de

contexto y practicas, que le dan una forma de desarrollarse especial. No obstante, cuando se

refiere a la gestion en general, el énfasis se encuentra en la accion y en el como se
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desarrolla, es decir, son coordinadas, de trabajo en equipo, y que al no resolverse de
cualquier manera, hacen énfasis en la forma (Blejmar, 2006; Corripio, citado en Morales,

2009):

“La gestion como la accidon, motivacion y actitud que emprende el
administrador o gerente para hacer que su estilo de direccion, planes de accion,
proyectos y actividades respondan en congruencia y coherencia con los
planteamientos estratégicos que tiene la institucion, la organizacion deportiva o la
organizacion comunitaria, donde sus acciones y estrategias con el talento humano
que integra su organizacion, son determinantes y potenciadores desde lo humano
hacia la calidad hacia las acciones que revitalizan los procesos y los proyectos.”

(Cardona y otros, 2013, 1476).

Frente a la gestion, también podria decirse que es un cumulo de acciones
sistematicas (sector como sistema y subsistema) que coordinadas, planificadas, controladas
y evaluadas entre si, mejoran los servicios que una organizacion ofrece a sus usuarios
(Atehortua, 2007; Medina-Rodriguez y otros, 2019); y que busca la eficiencia, el
rendimiento y mayor equilibrio de los resultados (Mestre, 2013). Referente a los servicios
gue se gestionan, podrian abarcar: actividades fisicas, instalaciones deportivas, recursos
econdmicos, eventos deportivos, recursos humanos, ensefianza deportiva, entre otros
(Molina y Castillo, 2009). En esa instancia, afirman Garcia y Fernandez (2009) que el
profesional iddneo para este tipo de acciones es el gestor deportivo anear, dirigir y

organizar las entidades deportivas es el gestor deportivo.
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La invitacion que nos hace Carrefio (2014) es que los procesos del deporte, la
actividad fisica, la educacion fisica y la recreacion en Colombia, puedan evolucionar del
plano administrativo al &mbito gerencial. Dice el autor que en la actualidad, se requieren
gerentes integrales (lideres mas que jefes) con multiples habilidades, actitudes y aptitudes

para atender con solvencia cualquier situacion.

3.4. Lider o dirigente en el sector

Varios autores coinciden que la gestion del sector debe ser impulsada por un
dirigente o gerente acorde a la practica motriz que se impulse (no solo deporte) y que toda
organizacién en nuestro campo tiene detras un dirigente (Carrefio-Carrefio y Carrefio-
Barreto, 2019), el cual, busca engrandecer la practica y tiene como reto la cualificacion
permanente. Es por ello, que quien dirige, va més alla de cumplir acciones administrativas
(operatividad) y se convierte en un lider referente de cualquier organizacion siempre y
cuando, actle de forma integral y con ética (Maestro, 2007; Carrefio-Carrefio y Carrefio-

Barreto, 2019; Gutiérrez, 2019).

Ese dirigente, también observa en el contexto, las posibilidades de repensar su
organizacion en consonancia con las demandas de la ciudadania y los territorios, teniendo

en cuenta, el factor humano en su equipo y sus especialidades (Gutiérrez, 2019).
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Tabla 6 Perfil del dirigente

Perfil del dirigente

Claridades a
la hora de
actuar

Conoce los objetivos de los
planteamientos estratégicos de su
organizacion y las personas idoneas
para el cumplimiento de estos.

Identificar siempre los contextos y las
situaciones antes de dar una opinion sesgada.

Competencias

Habilidades; Perfil profesional idoneo; Experiencia profesional

Actitudes Capacidad de adaptacion; Tener iniciativa; Desarrollar programas vivos y
dindmicos; Satisfacer las necesidades del grupo; Ser el primero en promocionar la
visién y misién de su organizacion; Facilidad para hallar oportunidades.

Principios de | Confianza en si mismo y en los demas; Division del trabajo; Compromiso;

accion Flexibilidad en las decisiones; Formacion continua; Liderazgo democrético;

transversales | Autonomia en la toma de decisiones; Constancia.

al perfil.

Valores Honrado, respetuoso, responsable y solidario.

transversales

al perfil.

Tareas Indagar y construir conjuntamente el modelo de la organizacion.

Definir claramente el perfil ocupacional del equipo de trabajo.

Organizar en torno a las personas mas que en torno a principios y objetivos.
Supervisar las operaciones y la ejecucion de los planes de trabajo.
Fomentar el tejido abierto, multiopcional y heterogéneo.

Responder a nuevas demandas mas amplias y diversas.

Apertura a la democratizacién social.

Despertar valores sociales y respetar el medio ambiente.

Respetar la normatividad.

Gestionar habilmente los recursos demandados.

Interés por investigar y mejorar constantemente los servicios que se demandan.
Innovacion y uso de nuevas tecnologias en funcidn de nuevos proyectos.
Ocasionar un ambiente organizacional proactivo.

Capacidad de priorizar lo urgente y lo necesario.

Establecer la planeacion como guia de la gestion.

Fuente: Elaboracion propia a partir de Carrefio-Carrefio y Carrefio-Barreto (2019);

Maestro (2007); Gutiérrez (2019)

Retomando las cualidades del dirigente de cualquier tipo de practica motriz en

nuestro contexto, Gutiérrez (2019) nos invita a reflexionar también sobre dos tipos de

dirigentes: quien acta como lider en la busqueda de un prestigio politico; o quien

maniobra, convencido de que sus acciones, posibilitan la participacion de la ciudadania, la
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organizacion comunitaria y la apertura democrética para el uso de los espacios. La labor del

lider en nuestro sector, que esta comprometido con las transformaciones reales que

demanda la sociedad, de desempefia bajo los siguientes preceptos:

Tabla 7 Relaciones del lider respecto al equipo de trabajo

Liderazgo Motivacién Comunicacion Proactividad
Como funcién de Estimula la voluntad de actuar en | Que posibilita la toma de | Evitar la Favorecer la
interaccion entre funcion de los objetivos decisiones y apropia reactividad | proactividad
situaciones y la previamente establecidos. socialmente a quienes
personalidad. integran las propuestas.
Liderazgo en Conoce a quienes le rodea, Favorece el didlogo Actuar El control
funcion de los fines | especialmente, su equipo de omnidireccional. frenteaun | de las
de un grupo. trabajo. estimulo sin | emociones
distinguir el | frente a
Liderazgo y lider Factores internos del equipo Mitigar en la contexto. cualquier
como un miembro v Autorrealizacién comunicacién tipo de
mas del equipo. v Reconocimiento Interferencia. Que no estimulo, es
v Afiliacion Ilega el mensaje. fundamental
v Liderazgo Distorsiéon. Cambio del ante
Liderazgo en Factores externos del equipo contenido del mensaje. cualquier
funcion de las v Supervision Filtracion. Solo una tipo de
cualidades v Trabajo en grupo parte del contenido del decision.
personales. v Promocion mensaje.
v Comunicacion Bloqueo. Todo intento de

comunicacion fracasa.
Los rumores.

Fuente: Elaboracion propia a partir de Carrefio-Carrefio y Carrefio-Barreto (2019);

Maestro (2007); Gutiérrez (2019); Atehortta (2007) y Carrefio (2014).

3.5.

Definicion del sector y su reconocimiento legal en Colombia

En el plano de lo practico, la educacion fisica se consolida a partir de 1933

estableciéndose como &rea obligatoria en las instituciones educativas. En lo que refiere al

deporte, en la misma década del 30, nace el Comité Olimpico Colombiano potenciando el

deporte de alto rendimiento (practicado por la €lite) en el ambito nacional e internacional.

Para la segunda mitad del siglo XX, surge una apuesta acadéemica para cualificar la
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ensefianza de la educacion fisica y el deporte en Colombia a través de la Escuela Nacional
de la Educacién Fisica; y que empieza a consolidarse con la creacion de pregrados en el
area, siendo pioneras la Universidad Pedagdgica Nacional y la Universidad de Antioguia
(campo del saber local); es decir, nuestra area del saber?, es relativamente joven respecto a

la historia académica del derecho y la medicina (Grajales, 2016).
llustracion 6 Sector e institucionalidad a partir de la Constituciéon de 1991

Aey 18] de
7/?75

Sistema Nacional del Deporte.
Se incluye la actividad fisica. .

Aey 15 de
7/‘774

Educacion Fisica.

Poliica i
| - o('(?z.J/aﬁva
Articulo 52. Larecreacion, el 02 & 2000

deporte y el aprovechamiento
del tiempo libre como un
derecho.

Fuente: Elaboracion propia.

En la actualidad, el deporte, la educacion fisica y la recreacion son un derecho
fundamental incluidos en la Constitucion Politica de Colombia (articulo 52) y que por lo
tanto, hace parte del gasto publico social; y ademas, se encuentra en el marco de los

derechos sociales, econdmicos y culturales (Pacto Internacional sobre DESC, 1976). Sin

2 El autor lo denomina campo del saber.
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embargo, aunque es un derecho e influencia la economia global y local, este ain no logra
estar reconocido como un sector econémico especifico en Colombia, sino que es incluido
dentro de los andlisis del componente social segun el DANE en el marco de la cultura, el
deporte y el ocio (Grajales, 2016). Afirma Gutiérrez (2019) que lo que si es claro, es que
al sector se le distingue como un subsistema que influye en el sistema politico, econémico

y social de cualquier pais, estableciendo relaciones directas con otros sectores.

llustracion 7 Acontecimientos histdricos de la Educacion Fisica Colombiana.

Fecha Acontecimiento
1827 Santander promulga la practica de ejercicios fisicos en la escuela
1829 Bolivar autoriza colegios para reglamentar la practica de la educacién fisica
1888 Ley 92 - Art. 9 — colegios publicos obligatoria |a gimnasia
1904 Decreto 419 — ley 39 — cap. 5 educacion fisica y la ensefianza en general
1925 Ley 80 institucionalizacion E.F. — creacion instituto nacional de educacion fisica
1928 Primer pensum de educacién fisica en Colombia
1933 Se establece |a obligatoriedad de |a educacion fisica en primaria y secundaria
1935 Presentan proyecto para la creacién del instituto de educacidn fisica
1936 Creacion comité olimpico colombiano
1941 Creacidn asociacion colombiana de profesores de educacidn fisica
1952 Creacién escuela nacional de educacidn fisica
1967 Se adopta oficialmente el programa de educacidn fisica
1968 Creacién Coldeportes
1979 Normas orientando la educacidn fisica en preescolar primaria y secundaria
1995 Ley 181 requla el derecho a la practica de la e?zcacidn fisica el deporte la recreacion y el tiempo
ibre
2002 Plan nacional de desarrollo de Ia educacidn fisica
2004 Ley 934 politica de desarrollo nacional de educacion fisica y se dictaron otras disposiciones
2000 Plan decenal de deporte — recreacion — educacidn fisica y actividad fisica para el desarrollo
humano
2013 Proyecto ley del entrenador deportivo en Colombia
Existen dos planes decenal donde |a educacion fisica toma un papel importante estos son
2006 Plan Decenal De Educacién
2013 Plan Decenal para |a Sequridad y la Convivencia del fitbol

Fuente: Morales (2014).

Carrefio (2019) invita a reflexionar y pensar el sector desde la gestién profesional
especifica que desarrolla (como subsistema), que permita establecer una relacién directa
entre los afines de la Constitucion Politica nacional, la normatividad especifica (decretos y

resoluciones), los planes de desarrollo sectoriales y politicas publicas nacionales, con las



43

apuestas regionales y locales. Empero, es esencial también tener en cuenta dos aspectos que
confrontan el desarrollo del sector: el primero, es la inequidad del acceso al deporte en los
paises latinoamericanos y su respectivo desarrollo; el segundo, no hay suficiente desarrollo
de tecnologias para un mejor desempefio deportivo, ni nuevas apuestas estratégicas de la
medicion de los resultados en la gestion organizacional del deporte, que permita determinar
nuevos indicadores en relacion al consumo y préctica de los ciudadanos (Gutiérrez, 2019).
Frente a estas brechas de nuestro sector, es que se hace necesario no solo establecer los
procesos de formulacion de politicas, sino también el analizar como se ejecutan y se
controlan. Para esto, vamos a identificar como se define y clasifica el deporte, la recreacion
y la educacion fisica en el marco legal colombiano que nos permita comprender el alcanza

posterior de las politicas publicas.

En nuestro pais, para comprender la estructura y la definicion del sector es
importante describir la Ley 181 (enero 18 de 1995) “por la cual se dictan disposiciones
para el fomento del deporte, la recreacion, el aprovechamiento del tiempo y la Educacion

Fisica y se crea el Sistema Nacional del Deporte” y que tiene como objetivo general:

“Articulo 1. Los objetivos generales de la presente Ley son el patrocinio,
el fomento, la masificacion, la divulgacion, la planificacién, la coordinacién, la
ejecucién y el asesoramiento de la practica del deporte, la recreacion y el
aprovechamiento del tiempo libre y la promocion de la educacién extraescolar de
la nifiez y la juventud en todos los niveles y estamentos sociales del pais, en
desarrollo del derecho de todas personas a ejercitar el libre acceso a una

formacion fisica y espiritual adecuadas. Asi mismo, la implantacién y fomento de



44

la educacién fisica para contribuir a la formacion integral de la persona en
todas sus edades y facilitarle el cumplimiento eficaz de sus obligaciones como
miembro de la sociedad.” (p. 1)

En ella, el articulo 5°, se incluyen las definiciones de la recreacion, el
aprovechamiento del tiempo libre y la educacion fisica extraescolar de la siguiente
manera:

La recreacién. Es un proceso de accion participativa y dinamica, que
facilita entender la vida como una vivencia de disfrute, creacion y libertad, en el
pleno desarrollo de las potencialidades del ser humano para su realizacion y
mejoramiento de la calidad de vida individual y social, mediante la préctica de
actividades fisicas o intelectuales de esparcimiento.

El aprovechamiento del tiempo libre. Es el uso constructivo que el ser
humano hace de él, en beneficio de su enriquecimiento personal y del disfrute de
la vida en forma individual o colectiva. Tiene como funciones bésicas el
descanso, la diversion, el complemento de la formacion, la socializacion, la
creatividad, el desarrollo personal, la liberacion en el trabajo y la recuperacion
sicobioldgica.

La educacion extraescolar. Es la que utiliza el tiempo libre, la recreacién
y el deporte como instrumentos fundamentales para la formacion integral de la
nifiez y de los jévenes y para la transformacién del mundo juvenil con el
proposito de que éste incorpore sus ideas, valores y su propio dinamismo interno
al proceso de desarrollo de la Nacion. Esta educacion complementa la brindada

por la familia 'y la escuela y se realiza por medio de organizaciones, asociaciones
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0 movimientos para la nifiez o de la juventud e instituciones sin &nimo de lucro

que tengan como objetivo prestar este servicio a las nuevas generaciones.

En lo que respecta a la educacion fisica, esta se entiende como “la disciplina

cientifica cuyo objeto de estudio es la expresion corporal del hombre y la incidencia del

movimiento en el desarrollo integral y en el mejoramiento de la salud y calidad de vida

de los individuos” (articulo 10°, Ley 181); y que, segun la Ley General de Educacion

(Ley 115, 1994) forma a los individuos en la promocion y preservacion de la salud y la

higiene; ayuda a prevenir problemas sociales; fomenta el aprovechamiento del tiempo

libre; posibilita el conocimiento y la ejercitacion del cuerpo de los ciudadanos y hace

parte de las areas obligatorias y fundamentales de la educacion basica en Colombia.

Retomando la Ley del Deporte, también da claridades sobre los actores que

intervienen en el fomento de la recreacion, la educacion extraescolar y la educacién

fisica que de manera resumida se presentan asi:

Tabla 8 Actores intervinientes en la educacidn extraescolar, la educacion fisica y la recreacion

segun la Ley 181 de 1995

Articulo | Objeto Actores responsables Apuestas
6°y7° Patrocinar, Publico a través de los Plan Nacional de Recreacion.
promover, ejecutar, | entes deportivos Comités de Recreacion
dirigir y controlar departamentales y Interinstitucional.
actividades de municipales.
recreacion. Privado a través de las
Cajas de Compensacion.
9° Desarrollo de la Ministerio de Educacion Formacion de educadores y lideres

educacion
extraescolar de la

nifiez y la juventud.

Nacional, Ente Nacional
del Deporte y Ente
Territorial

juveniles.

Dotacion de espacios pedagogicos en
las comunidades fuera del ambiente
familiar y escolar.
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Entidades privadas sin
animo de lucro

Programas de educacion extraescolar.

11° Dirigir, orientar, Ministerio de Educacion Educacién Fisica en los niveles de
capacitar y Nacional Pre-escolar, Basica Primaria,
controlar el Educacion Secundaria e instituciones
desarrollo de los escolares especializadas para
curriculos del area personas con discapacidades fisicas,
de Educacion siquicas y sensoriales.
Fisica.

12° Dirigir, orientar, Ente Nacional del Deporte | Determinar las politicas, planes,
coordinar y programas y estrategias para su
controlar el desarrollo, con fines de salud,
desarrollo de la bienestar y condicion fisica para nifios,
Educacion Fisica jovenes, adultos, personas con
extraescolar como limitaciones y personas de la tercera
factor social. edad.

13° Investigacion Ente Nacional del Deporte | Investigacion para un mejor desarrollo
cientificay de la Educacién Fisica.
produccién
intelectual.

14° Disefiar los Entes departamentales y Programas que cumplan con los
programas municipales. lineamientos de la Ley General de

necesarios para el
desarrollo de la
Educacién Fisica

Secretarias de Educacién.

Educacién.

Fuente: Elaboracion propia.

En cuanto al deporte segln la norma colombiana “es la especifica conducta

humana caracterizada por una actitud ludica y de afan competitivo de comprobacion o
desafio expresada mediante el ejercicio corporal y mental, dentro de disciplinas y
normas preestablecidas orientadas a generar valores morales, civicos y sociales”
(Articulo 15, Ley 115 de 1995), teniendo diversas manifestaciones segun la practica
(articulo 16):

Deporte formativo. Es aquel que tiene como finalidad contribuir al desarrollo

integral del individuo. Comprende los procesos de iniciacion, fundamentacion y
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perfeccionamiento deportivos. Tiene lugar tanto en los programas del sector educativo
formal y no formal, como en los programas desescolarizados de las Escuelas de Formacion

Deportiva y semejantes.

Deporte social comunitario. Es el aprovechamiento del deporte con fines de
esparcimiento, recreacion y desarrollo fisico de la comunidad. Procura integracion,
descanso y creatividad. Se realiza mediante la accion interinstitucional y la participacion

comunitaria para el mejoramiento de la calidad de vida.

Deporte universitario. Es aquel que complementa la formacion de los estudiantes
de educacion superior. Tiene lugar en los programas académicos y de bienestar
universitario de las instituciones educativas definidas por la Ley 30 de 1992. Su regulacién

se haré en concordancia con las normas que rigen la educacion superior.

Deporte asociado. Es el desarrollo por un conjunto de entidades de caracter privado
organizadas jerarquicamente con el fin de desarrollar actividades y programas de deporte
competitivo de orden municipal, departamental, nacional e internacional que tengan como

objeto el alto rendimiento de los deportistas afiliados a ellas.

Deporte competitivo. Es el conjunto de certdmenes, eventos y torneos, cuyo
objetivo primordial es lograr un nivel técnico calificado. Su manejo corresponde a los

organismos que conforman la estructura del deporte asociado.
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Deporte de alto rendimiento. Es la practica deportiva de organizacion y nivel
superiores. Comprende procesos integrales orientados hacia el perfeccionamiento de las
cualidades y condiciones fisico-técnicas de deportistas, mediante el aprovechamiento de

adelantos tecnoldgicos y cientificos.

Deporte aficionado. Es aquel que no admite pago o indemnizacion alguna a favor
de los jugadores o competidores distinto del monto de los gastos efectivos ocasionados

durante el ejercicio de la actividad deportiva correspondiente.

Deporte profesional. Es el que admite como competidores a personas naturales bajo

remuneracion, de conformidad con las normas de la respectiva federacion internacional.

Finalmente, en concordancia con las definiciones que brinda la norma vigente en
Colombia, es el deporte, el unico que cuenta con la definicion, estructuraciéon y
organizacion del Sistema Nacional del Deporte (en adelante SND) (articulo 46°, 47°, 48°,
49°,50°y 51°). En lo que respecta a la educacién fisica y la recreacion, aunque la ley es
clara en cuanto al objeto de estas y quienes la pueden promover, no hay una estructura
nacional, regional y local que permita consolidar las practicas alternas al deporte; sino que
estas, se acogen a los lineamientos definidos por la ley en el SND donde es claro, que prima
el desarrollo deportivo. En esa légica, Gutiérrez (2019) nos comparte una tabla que
relaciona el SND con el tipo de propietario, la forma juridica de funcionamiento, la
periodicidad de la actividad, la localizacion de los mercados (como subsistema) y la

naturaleza de su servicio:



Tabla 9 Sistema Nacional del Deporte y su desarrollo operativo
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En el marco de lo Publico

Entidad Objetivo Servicio prestado Model | Forma - Periodicidad | Localizaci6 | Naturaleza
0 Juridica | dela n de los del servicio
actividad mercados
Ministerio Ente rector de la Organizacion, Publica | Entidad Continua Nacional - Multiservicio
del Deporte3 | promocion del legislacion y oficial Internaciona
deporte nacional cofinanciacion |
deportiva
Entes Promocion del Organizacion, Publica | Entidad Continua Departamen | Multiservicio
Deportivos deporte legislacion, oficial tal —
Departamenta | departamental cofinanciacion y Nacional e
les competencia deportiva Internaciona
I
Entes Promocion del Organizacion, Public | Entidad Continua Departamen | Multiservicio
Deportivos deporte municipal | legislacion, 0 oficial tal —
Municipales cofinanciacion y Nacional e
competencia deportiva Internaciona
I
En el marco de lo Privado
Comité Promocion del Organizacion, Mixta | Entidad Ciclica Nacional - Multiservicio
Olimpicoy Movimiento legislacion, Mixta Internaciona
Paralimpico Olimpicoy cofinanciacion y I
Colombiano Paralimpico competencia deportiva
Federaciones | Promocion Organizacion, Mixta | Entidad Ciclica— Nacional - Multiservicio
Deportivas nacional de cada legislacion, Mixta Continua Internaciona
deporte especifico | cofinanciaciény I
competencia deportiva
Ligas Promocion de cada | Organizacion, Mixta | Entidad Ciclica - Departamen | Multiservicio
Deportivasy | deporte especifico | legislacion, Mixta Continua tal —
Asociaciones | a nivel cofinanciacion, Nacional e
Deportivas departamental y formacion y Internaciona
conformacion de competencia deportiva |
asociaciones
deportivas
departamentales
Clubes Promocion de cada | Organizacion, Privad | Entidad Ciclica - Nacional - Multiservicio
Deportivos, deporte especifico | legislacion, 0 Privada Continua Internaciona
Promotores y | a nivel municipal cofinanciacion, y |

Profesionales

competencia deportiva

Fuente: Adaptado a partir de Gutiérrez (2019).

3 Vale aclarar que Gutiérrez (2019) presenta en el marco de lo publico, al ente rector nacional del Deporte a
Coldeportes. Sin embargo, meses después de la publicacion de su libro, fue sancionada la Ley 1967 de 2019
“Por la cual se transforma el Departamento Administrativo del Deporte, la Recreacion, la Actividad Fisica y el

Aprovechamiento del Tiempo Libre (Coldeportes) en el Ministerio del Deporte.”
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Con la historia y enfoques de la administracion; y a partir de conocer las
definiciones del deporte, la educacion fisica y la recreacion en el marco de la ley, se hace
pertinente definir al sector como un sistema publico o privado, que es distinto a que sea
Unicamente como empresa (hegemonia historica del deporte privado), para que
posteriormente, se de apertura a lo que se encuentra en debate actualmente, sobre la
gestion, la direccién, la administracion y el liderazgo en el medio. Todo ello, con el fin de
acercarnos a una apuesta conceptual propia, local, integradora y retadora; no sin antes,
acogiéndonos a la propuesta de Grajales (2019) de relacionar al “Sector” con la

organizacion institucional, y al “campo del saber” con la apuesta académica local.

En esa perspectiva, y distinguiendo nuestro sector en el plano estructural actual
vigente, cuestiona Gutiérrez (2019) de que aunque la norma sea clara sobre las definiciones
de la educacion fisica, el deporte y la recreacion, la realidad en Colombia muestra la
inexistencia de una estructura del deporte nacional integrada a las demas practicas motrices
como un todo articulado y cohesionado, desdibujando claramente el como desarrollarse en

la esfera politica (politicas publicas) y la planeacion nacional.

3.6. ¢Qué se encuentra en debate respecto al concepto?
Primero. Inicialmente, existe un consenso en que el deporte, la educacion fisica y la
recreacion funcionan como sector y que por lo tanto, debe proyectarse desde la planeacion
nacional, regional y local de la misma manera (Grajales, 2016); sin embargo, la balanza en

la ejecucion no puede estar toda inclinada al deporte.
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Segundo. No existe un consenso para definir al campo del saber (posturas
académicas diversas) a la hora de estructurar las politicas publicas del sector. Por ejemplo:
algunos programas académicos en el pais estan denominados como Educacion Fisicay a
partir de alli, desarrollan las demas aristas del saber. Otros, por el contrario, recogen toda la

diversidad préactica del sector, unicamente desde el deporte.

Tercero. Es claro que la educacion fisica se inscribe en el aparato de lo educativo y
el deporte en la estructura del Sistema Nacional del Deporte (Grajales, 2016). No hay
consenso aun, en cudl es la relacion que debe establecerse entre Educacion Fisica y
Deporte; pues para muchos, el deporte absorbe los planteamientos de la educacion fisica, y
por lo tanto, pareciese como si la educacion fisica estableciera las bases para el desarrollo
deportivo Unicamente, desconociendo las definiciones de la Ley 181y la Ley 115 donde la

mirada, es proyecta de forma integral.

3.7. Integracion del sector. La gestion de las Expresiones Motrices.

Vale aclarar que la apuesta de esta monografia busca una mayor integralidad del
campo del saber, y que probablemente para muchos, no va a concordar simplemente,
porque en sus constructos epistemologicos, las Expresiones Motrices como sema comun
(cuerpo comun) no son garantia del reconocimiento del sector. Como menciona Grajales
(2019) esta “es una teoria emergente que ain no ha llegado de las academias al sector
externo” (p. 636) y aunque no significa que no sea reconocida, si entra en los debates de las
nuevas prospectivas en el desarrollo del campo del saber. Ademas, porque disefiar una

propuesta conceptual mas integradora, es reconocer al deporte, la actividad fisica, la
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educacion fisica y la recreacion como iguales en la balanza de los debates, los planes, las
politicas publicas, entre otras; y también, porque nuestro sector, tiene como reto, ganar mas
en su apuesta integradora y comprometida socialmente, mas no, como Unica posibilidad el

desarrollo deportivo.

Inicialmente, sabemos que todo tipo de practica motriz o educacion motriz, es
inherente a la vida humana (Grajales, 2016) y que por ende, la educacion fisica o la
educacién corporal (muy arraigada en nuestro campo del saber local) ademas de ser una
denominacion dualista (educar fisicamente al cuerpo) es una practica que podria también
reflexionarse desde el area de la medicina y la nutricién; por lo que nos permite
preguntarnos como sector, realmente ;qué es lo que nos identifica? y ¢cual es nuestro
territorio del saber? Paralelo a ello, la colonialidad del saber se apropia directamente con
las definiciones occidentales naturalizadas en nuestros contextos, que muchas de ellas, son
retomadas por nuestro sector en los paises latinoamericanos, poniendo en cuestion ¢si
seguiremos la ciencia y la tecnologia al servicio del deporte como una simple herencia de
conocimientos y técnicas que provienen de los paises desarrollados? Y si estos ¢estan
jugando un papel econdmico enajenante de explotacion mercantilista que aminora cualquier
posibilidad de produccion de conocimiento propio? (Gutiérrez, 2019); por supuesto, no se
trata de negar lo de afuera, pero si de tomar postura e iniciativa en el reconocimiento del

saber local.

Pero ¢por qué mencionar lo anterior como forma de justificar una denominacion
conceptual mas amplia e integradora? Precisamente, porque diversos autores y planes de

desarrollo sintetizan al sector en la denominacion “deporte”, y justifican que las demas
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aristas se recogen en el mismo. Es por ello, que nombramos cotidianamente: “la ley del
deporte”, “las politicas del deporte y los recursos para el deporte”, “los entes deportivos
territoriales”, “practicar deporte”, “comprar implementos deportivos”, “construir escenarios
deportivos™, “gestion deportiva o administracioén deportiva, etc.; y bajo este tipo de
nombramientos desconocemos: que la ley del deporte también incluye las prospectivas de
la actividad fisica y la recreacion; las politicas publicas y los recursos, tienen asignaciones
especificas para otras practicas motrices; los entes territoriales también fomentan la préctica
de la actividad fisica y la recreacion en el marco del aprovechamiento del tiempo libre; y
que no se hace gestion tnicamente para el desarrollo deportivo o deporte para el desarrollo,
sino también, para la apropiacion territorial a traves de los programas de actividad fisica y
recreacion con las comunidades. De la misma manera, es como se reivindica la educacion
fisica escolar como una practica integral, y no como Unica opcién de potenciar la iniciacion
y la formacién deportiva, que es algo totalmente distinto. En tal sentido, es importante
aclarar también, que aqui no se busca problematizar la denominacion “deporte” como si
fuese algo erréneo (y que quede muy claro), sino por el contrario, dotarla de sentido y de

identidad al igual que a los deméas Modos de las Expresiones Motrices (Arboleda, 2016).

Buscando acercarnos a la propuesta epistemoldgica de las Expresiones Motrices, la
cual, ha sido desarrollada por la profesora Rubiela Arboleda en su libro Las Expresiones
Motrices (2013) y en diversidad de articulos publicados durante més de 25 afios, esta, es

una apuesta para eludir las jerarquias cognitivas y geopoliticas y una disrupcion de los
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paradigmas dominantes* (Arboleda, 2013) muy encuadradas en nuestros contextos, y que

en contraposicion, como postura tedrica y politica se inscribe en las Epistemologias del Sur

(De Sousa Santos, 2009).

Tabla 10 La nocidn Expresiones Motrices

Como representacion

Como campo/territorio

Como campo semantico

“La emergencia expresiones
motrices corresponde a un
re-pensar el saber, re-
dibujarlo y re-
conceptualizarlo; son pues
una re-presentacion, que se
diversifica a partir de las
particularidades de: grupos
y semilleros de
investigacion y  sus
problemas de indagacion;
conferencistas, articulos
de revistas y las
referencias web.” (p. 118).

El territorio opera pues como lugar de
identidad. En cuanto a las expresiones
motrices, las define fuera de la motricidad
cotidiana (caminar para ir a la escuela,
subir escalas para entrar al trabajo, etc.) y
dentro de los Modos como se expresa
(saltar el obstaculo en atletismo, correr
para alcanzar la meta, lanzar el baldn,
sentarse en la méaquina del centro de
promocion de la salud, etc.). Este
territorio esta constituido por agentes,
actores, nociones, métodos, practicas,
curriculo y perfiles profesionales.

En el que las distintas manifestaciones de los modos
de las expresiones motrices: artisticas, terapéuticas,
comunitarias, deportivas, lidicas, etc.) “operarian
como esos rasgos conceptuales, que los actores y
agentes del saber asociarian a un significante, lo cual
favoreceria la nocion de los distintos constitutivos
del territorio académico, sin por ello perder su propia
condicion. Por ejemplo: Se entiende el juego como
un modo de expresién motriz, asistida por el
sentido ludico, cuyas reglas son proclamadas por
los actores intervinientes de manera libre y
espontanea, en un espacio y tiempo creados por y
para ello” (p. 123).

Fuente: Elaboracion propia a partir de Arboleda (2013)

En palabras de la profesora Arboleda (2013) las Expresiones Motrices:

“hace referencia a las practicas que pasan por las motivaciones, la intencionalidad, y

la propositividad (son antropomorficas, simbdlicas, contingentes), refinadas y “abstractas”,

nutridas de contenidos de una sofisticada elaboracion (lo elegido) tienen el cuerpo y la

motricidad (esencia) como sentido fundamental; su fin tltimo es el acto mismo, esta

4 Cuenta la autora, que cuando se cruzé en la préctica con gestantes, encontrd que esta no se enmarcaba en
ninguna de las denominaciones arraigadas en el campo del saber: educacion fisica, deporte y recreacion.
Apostando entonces, para encaminar una nueva ruta hacia una propuesta epistemoldégica mas amplia e

integradora.
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autocontenida en la accion (autopoiética), todo ello constituye una diferencia fundamental
con la denominada motricidad cotidiana (lo dado), para la cual su propdsito esté por fuera
del acto (necesidad). Las expresiones motrices hacen referencia a aquellas manifestaciones
de la motricidad (esencia) y en la que se transmitan distintos sentidos/constitutivos
antropolégicos (substancia) ladico, agonistico, estético, politico/agencia,
bienestar/conservacion, de vincularidad, cognicion, aprendizaje, de aventura, imaginacion y
motriz. Se realizan con distintos fines (atributos), organizadas siguiendo una légica interna
que establece un codigo legitimado en un contexto social y por el cual se admiten y/o
prohiben unos gestos, se ofrecen pautas de comportamiento, se crean actitudes y
promueven creencias, se movilizan las intenciones subjetivas exhibidas en el acto mismo

(campo semantico), y estan cruzadas por el contexto sociocultural.

Sus distintas manifestaciones (modos) son escenarios en los que se privilegian tanto
codigos gestuales observables, repetitivos e instrumentales (técnica), como uno u otro
sentido (substancia) que las adjetivan sin fragmentarla (rizomatica): formativas, deportivas,
extremas, de juego, de mantenimiento, luctatorias, terapéuticas, artisticas, comunitarias,
entre otras, que permiten su crecimiento justamente como rizoma. Todo ello les otorga un
significado importante en la comprension de su potencial pedagdgico, vindicativo,
estetizante, regulador, liberador, inclusivo, profilactico, curativo, preventivo, promocional,

semiotico y cultural — patrimonial.

Las Expresiones Motrices podrian entenderse como una representacion del saber,
como un territorio de relaciones, relativamente autonomo, provisto de sus propias leyes,

como un campo semantico, con sistema linguistico especifico, un tecnolécto portador de



“distinguibilidad”; traza un particular panorama politica y, a la postre, de ejercicio de

poder.” (p. 126 —127).

llustraciéon 8 Mapa del territorio de las Expresiones Motrices

Convenciones \
@EM Fundacionales

® EM Emergentes

N
\_/Estrategias

Metodolégicas

. \ Entrenamiento
M Letras amarillas \_

(aquellas que tienen
précticas definitorias)

Fuente: Arboleda (2016, p. 46).

Por tal motivo, invito a ampliar la mirada para pasar de denominar Gestion

Deportiva a Gestion de las Expresiones Motrices y que acorde al contexto y las
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necesidades, estas, seran desarrolladas acorde a los Modos de las Expresiones Motrices. Por

Gltimo, si bien muchas de las dindmicas del sector, han estado permeadas por los modelos

econdmicos, politicos y culturales hegemonicos, es también cierto que la mejor manera de

conducir una organizacion es buscar una armonia entre los modelos racionales, normativos,

donde a mayor bagaje conceptual (sin purismos y verdades absolutas) con mejores
recursos, herramientas y un talento humano cualificado e idoneo, mejor seran nuestras

decisiones (Gutiérrez, 2019) en busqueda de mejor futuro.
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Capitulo Enfasis

4. Marco Tedrico
“El andlisis de politica desde una perspectiva democrética radical permite
reintroducir la politica y la exigencia democrética en el centro de los procesos politicos
administrativos, y abre una puerta hacia una refundacién democrética e institucional més
emancipatoria o libertaria. Pero también puede, desde una perspectiva opuesta, ser una

herramienta para la legitimacion del orden dominante.” (Roth, 2010. P.22).

4.1. Las politicas publicas
Es complejo unificar una sola definicion sobre politica pablica, maxime cuando han
sido diversos los autores que se han atrevido a desarrollar el concepto y sus significados
puesto que presenta diversas miradas en la manera como se desarrolla lo publico en la
sociedad y la implicacion de este en la solucion de los problemas comunes que se presentan

permanentemente.

La implementacion de una politica publica se refiere al logro de lineamientos
previamente definidos por un gobierno que deben resolverse afuera, es decir, en la sociedad
(Heclo & Wildavsky, 1974), que se convierten en programas de ejecucion para un territorio
especifico y donde participan otros sectores afines o autoridades publicas relacionadas
(Meny & Thoenig, 1989; Muller y Surel, 1998) con algin grado de legitimidad social
(Thoenig, 1997, 19); retando en el marco de todas estas apuestas, al como se van a
administrar las actividades de las organizaciones (Blank, 1990) en pro de un mejor

desarrollo politico institucional
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Estos programas o lineamientos generales previamente establecidos son un conjunto

de acciones sucesivas programaticas que parten de la necesidad de resolver problemas

(Vargas, 1999) e insatisfacciones (Roth, 2002) de las comunidades (Stone, 2002) y se

enmarcan en planes, acciones, programas y proyectos (Gutiérrez, 2019). En sintesis:

“la politica publica es el conjunto de acciones implementadas en el marco de

planes y programas gubernamentales disefiados por ejercicios analiticos de algin

grado de formalidad, en donde el conocimiento, aunado a la voluntad politica y los

recursos disponibles, viabilizan el objetivo de logros sociales” (Ordéiez, 2013, p.

31).

llustraciéon 9 Politica Publica y su entramado

Politicas Publicas

Gestion de la @ 503
politica

(Mesa y otros, PLANES PROYECTOS
2010) @ e
Desarrollo
intersectorial
de la politica :
(Cunill, 2014)
PROGRAMAS OBJETIVOS

Fuente: Elaboracién propia.

Analisis
deliberativo de

la politica
(Roth, 2010)

Participacion
democratica de

la politica
(Cucaita, 2019)

En lo que se refiere al sector de la gestion de las expresiones motrices, Villamarin

(2007) da cuenta de que las politicas publicas, implican la toma de decisiones sobre lo que

debe realizarse o no en una situacion determinada. Estas, pueden desarrollarse en el &mbito
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nacional, departamental y municipal, orientadas al impulso de procesos de investigacion
aplicada, cualificacion del talento humano, organizaciones de eventos, dotacion técnicay
de materiales, y desarrollo de la infraestructura, entre otras. Para Gutiérrez (2015) las

politicas publicas en el sector son:

“una decision publica que tiene incidencia en el sector del deporte en un
territorio especifico, que se construye bajo la légica de un juego de actores
posibilitando el desarrollo de alianzas publico-privadas, para que a través de los
programas de gobierno se puedan cumplir los fines del Estado, y que se evidencia
mediante una agenda publica (entendida ésta como un conjunto de niveles donde
los actores tienen la certeza de los problemas, de la decisién tomada y de sus

formas de medicion.” (p. 69)

Por lo tanto, una politica publica del sector, precisa una manera de organizarse para
gobernar asumiendo la responsabilidad implicita por leyes, normas, decretos, resoluciones
y las definiciones constitucionales (Gracia, 2018), no obstante, esta “realmente es politica
publica, mientras méas publica y menos politica sea” (Gutiérrez, 2018)°, que implica
empoderar la ciudadania de ellas en relacién a las necesidades de su contexto, posibilitando
las definiciones de unos lineamientos desde bajo y no desde los intereses de arriba y el

centralismo gubernamental.

5> Indeportes Antioquia y el Instituto Universitario de Educacidn Fisica y Deporte, el 8 de octubre de 2021,
realizaron un seminario virtual sobre la politica publica sectorial del deporte, la recreacidn, la educacion
fisica y la actividad fisica en Antioquia. Alli, Gutiérrez compartié en una de sus diapositivas, el fragmento que
posibilita el didlogo, la reflexion y la critica frente a los retos de las politicas publicas del sector en Antioquia.
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“una decision publica que tiene incidencia en el sector del deporte en un
territorio especifico, que se construye bajo la légica de un juego de actores
posibilitando el desarrollo de alianzas publico-privadas, para que a traves de los
programas de gobierno se puedan cumplir los fines del Estado, y que se evidencia
mediante una agenda publica (entendida ésta como un conjunto de niveles donde
los actores tienen la certeza de los problemas, de la decisién tomada y de sus

formas de medicion.” (p. 69)

4.2. Andlisis de politica publica

Si bien es importante conocer qué es una politica pablica, también se destaca el
papel que viene cobrando el andlisis, el estudio y la gestion de conocimiento sobre las
mismas. Es poner en el debate pablico y critico, el proceso como tal de estas, desde la
identificacion de un problema hasta su evaluacion. Sin embargo, son pocas las miradas
sobre el papel tan importante que juega el conocimiento en el marco del desarrollo de estas
(Ordofiez, 2013), aunque Roth (2010) afirma que ha venido cambiando a partir de la
segunda mitad del siglo XX destacando ser un campo especifico para la academia en la
generacion de conocimiento y sobre todo, a partir de los debates de la humanidad en

relacién a los retos sociales, politicos y econdmicos actuales.

Es en ese sentido, que para el analisis de las politicas publicas en este trabajo, se

describira el Enfoque Secuencial o Ciclo de Politicas Publicas, siendo el mas utilizado en
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Colombia®, el cual permita mas adelante ampliar la discusion critica sobre los retos actuales

del andlisis de politicas publicas, en especial, en el proceso de formulacion.

4.2.1. Enfoque secuencial o ciclo de politicas publicas
Este enfoque es un proceso entrelazado en etapas o fases que permiten el andlisis no
solo de la formulacion, sino también de la ejecucidn, el control y la evaluacion de una
politica publica determinada. Tedricamente el proceso se vuelve ciclico, en la medida que

estas puedan reformularse, actualizarse o transformarse.

6 para ampliar las diferentes perspectivas al respecto ver en: Roth (2010) quien cita a Mény & Thoenig, 1992;
Aguilar, 1992; Vargas, 1999, Salazar; 1999, Muller, 2002.



llustracion 10 Ciclo de Politicas Publicas

GRAFICO 1: CICLO DE LAS POLITICAS PUBLICAS
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6. Implementacion de
la politica escogida

4. Negociacion
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5. Seleccién de la

“mejor” alternativa

" Fuente: Ordéfiez (2013. P. 50)

En el marco del proceso secuencial, Eslava (2010) comparte unas preguntas que
pueden guiar el andlisis desde el antes, el durante y hasta el después de que finalice la
ejecucioén de una politica pablica, con la necesidad de que la sociedad, cumpla un papel

activo en todo su proceso.



63

llustracion 11 Preguntas del Proceso de Politicas Publicas

PREGUNTAS DEL PROCESO

ETAPA INTERROGANTES PRODUCTOS

¢Como se ha tomado conciencia del Ideas / problema social. DP.

roblema? ) %
p Alternativas de solucion.

¢Qué hace que el gobierno actie frente al Politica. PPA v APA

Antes problema?
¢Qué alternativas de solucién se plantean?
¢Qué proceso se sigue para tomar la
decision?
¢Se han aplicado las decisiones del

Gobierno?

: o e ) PA.
Durante ¢Ha cambiado la decision inicial?

L e ehesos gar st Resultado de la intervencion.

¢Existe coherencia y coordinacion?

¢Cudles han sido los logros de la politica?  Impacto. Terminacién o

Después retroalimentacion

¢Cuales son los retos?

Fuente: Eslava (2010, p. 117) a partir de Subirats et al (2008).

4.2.1.1. El proceso de formulacion
Por ser un trabajo monografico, solo se describira de forma somera, la primera parte
del ciclo de politicas publicas en lo que se conoce como el proceso de formulacion, el cual
parte de la comprension y construccion colectiva del problema publico que determina unas
necesidades sociales y que desembocan en la decision formalizada de la politica publica

segun Méndez (2013, citado en Gracia, 2018):

1. Diagnadstico y andlisis. Recopilacion de informacion (contexto,
necesidades, dificultades, problema) y definicion de posibles alternativas de

solucion.
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2. Seleccidn de alternativas de solucion. Tener en cuenta las
experiencias y los avances de otros sectores que posibiliten avanzar creativamente.

3. Actividad de legitimacion. Debatir, construir y deliberar desde el
consenso la mejor opcidn.

4. Formalizar los lineamientos de la politica publica para su posterior

ejecucion, control y evaluacion.

Teoria Causal en las politicas publicas

Sabatier (1999) menciona que uno de los principales inconvenientes del enfoque
secuencial, es la ausencia de la teoria causal, estableciendo lineamientos sin conocer el
problema real de un sector especifico. Todo ello, podria recaer en la implementacién de
recomendaciones bajo una sensacién problematica desconociendo el verdadero problema
que causa dicha sensacion (Ordofiez, 2013), y que podria realizar acciones sobre un “coco”
vacio de realidad ofreciendo soluciones a la ligera desde ejercicios de escritorio. Por el
contrario, los actores deben tener claridad sobre los problemas que se presentan, las
decisiones que se toman frente a estos y la forma de controlarlas, medirlas y evaluarlas
(Gutiérrez, 2015). El problema de las politicas publicas de nuestro sector, es la
desarticulacion de los actores frente a tres premisas menesteres para una mejor gestion
publica: identificar las demandas de la comunidad, garantizar sus derechos constitucionales
y construir desde las dindmicas territoriales (Brunal, 2013), que para ello, es indispensable

la movilizacion de todos actores a través de todos los medios posibles, para que “se ofrezca
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una respuesta a necesidades colectivas, o consideradas como tales” (Roth, 2010, p. 22) en el

marco de la definicidén de problemas publicos.

llustracion 12 Causalidad sistémica

Esquema 5
CAUSALIDAD SISTEMICA
C, bl al
@ > @ > @
d
® —>

\

@ > @ > @
C B A

Fuente: Adaptado por Eslava (2010, p. 120) a partir de Scharpf (1997).

La teoria causal permite identificar los problemas de la sociedad como publicos,
pertinentes de mitigar a través de acciones del Estado que cuenta con unos recursos en un
tiempo determinado y de manera razonable (2021, 8 de octubre, apuntes del Seminario
virtual de Politica Publica sectorial en Antioguia). Sin embargo, el no poner la lente bajo la
realidad de las percepciones que posee la sociedad (no identificar el problema publico),
podria presentarse que se estructure mal un problema. Segun el autor antes mencionado

puede suceder que:

o Se establecen objetivos y metas vagas y ambiguas que son imposibles
de medir en el tiempo.
o Se generan dificultades para establecer alternativas de solucion

coherentes y eficaces para resolver el problema pablico.
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Se dan imprecisiones y confusiones a la hora de implementar la

politica publica.

Imposibilidad de evaluar los resultados o impactos de la politica en el

mediano y largo plazo.

4.3.

Respaldo normativo para el proceso de formulacion de politica

publica municipal del sector de las expresiones motrices

Tabla 11 Respaldo Normativo Internacional del Sector

Ao | Organizacion Relacion con el sector

1948 | ONU Art. 24. Retoma la declaracion de los derechos humanos quienes ratifican al deporte y la
recreacion como derecho social

1948 | Declaracion de los | Art. Toda persona tiene derecho a descanso, a honesta recreacion y a la oportunidad de

Derechos y Deberes | emplear ttilmente el tiempo libre en beneficio de su mejoramiento espiritual, cultural y fisico.
del Hombre

1978 | Unesco - MINEPS | Adopcion de la Carta Internacional de Educacion Fisica y Deporte donde se ratifica en el
articulo 2, la importancia del deporte, la educacion fisica y la recreacion como elementos
esenciales dentro del sistema de educacidn, la formacién de las personas y el enriquecimiento
de la cultura.

1978 | Carta Olimpica Aungue su adopcién viene desde inicios del siglo XX, es adoptada con este nombre por
primera vez en 1978.

1996 | ONU Conferencia sobre Asentamientos Humanos, Habitat y Medio Ambiente, que define a la
recreacion como necesidad fundamental del hombre contemporéneo.

Carta Olimpica Regula las politicas y procesos del movimiento olimpico internacional

2010 | ISPAH Un compromiso politico, de medidas politicas y sistemas de apoyo para la promocion y
mantenimiento de la mejora de la salud por la actividad fisica.

2015 | UNESCO La Educacion Fisica y el Deporte como derechos fundamentales.

2015 | ONU Se reconoce al deporte como contribuyente al desarrollo y la paz promoviendo la tolerancia y
el respeto, que respalda el empoderamiento de las mujeres y los jovenes, las personas y las
comunidades, asi como los objetivos en materia de salud, educacion e inclusién social.

2020 | Conferencia Iniciativas en materia de deporte frente a la pandemia.

- Iberoamericana del

2021 | Deporte (CID)

2018 | OMS Plan de Accién Mundial sobre la Actividad Fisica.

2030

Fuente: Elaboracion propia
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Tabla 12 Respaldo Normativo Nacional del Sector

ARo Organizacion Relacion con el sector

1991 Constitucion Art 52. El ejercicio del deporte, sus manifestaciones recreativas,
Politica de competitivas y autoctonas tienen como funcién la formacion integral
Colombia de las personas, preservar y desarrollar una mejor salud en el ser

humano. El deporte y la recreacion hacen parte de la educacion y
constituye gasto publico social. Se le reconoce el derecho de todas
las personas a la recreacion, a la practica del deporte y al
aprovechamiento del tiempo libre. EI Estado fomentara estas
actividades e inspeccionara, vigilard y controlara las organizaciones
deportivas y recreativas cuya estructura y propiedad deberan ser
democréticas.

1995 Congreso de la | Ley 181 de 1995 por el cual se dictan disposiciones para el fomento
Republica del deporte, la recreacion, el aprovechamiento del tiempo libre y la

Educacion Fisica y se crea el Sistema Nacional del Deporte.
Art 366. El Gasto Publico Social es prioridad sobre cualquier
asignacion presupuestal.

1995 Presidencia Por el cual se revisa la legislacion deportiva vigente y la estructura

de los organismos del sector asociado con objeto de adecuarlas al
contenido de la Ley 181 de 1995.

2002 Corte Sentencia C-758. El deporte y la recreacion se integran a los
Constitucional derechos de la salud y la educacion, por lo que adquieren el caracter
de Colombia de derechos fundamentales dentro de la Constitucion Politica de

Colombia.

2009 - Coldeportes Plan Decenal del Deporte, la Recreacion y la Actividad Fisica para

2019 el Desarrollo Humano, la Convivencia y la Paz.

2013 Coldeportes Plan Nacional de Recreacion 2013 - 2019

2018 - Coldeportes Politica Publica Nacional para el Desarrollo del Deporte, la

2028 Recreacién, la Actividad Fisica y el Aprovechamiento del Tiempo

Libre Hacia un Territorio de Paz 2018 — 2028.
2019 Congreso de la | Por la cual se transforma el departamento administrativo del deporte,

Republica

la recreacion, la actividad fisica y el aprovechamiento del tiempo
libre (Coldeportes) en el Ministerio del Deporte.

Fuente: Elaboracion propia.
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Tabla 13 Respaldo Normativo Departamental del Sector

ARo Organizacion Relacion con el sector
2011 Asamblea Departamental | Ordenanza 024 de 2011. Por medio de la cual se adopta la
de Antioquia politica publica departamental del deporte, la recreacion, la
educacion fisica, y la actividad fisica, para el departamento
de Antioquia.
2018 Asamblea Departamental | Ordenanza 18 de 2018. Por medio de la cual se crea la
de Antioquia politica publica para promover el uso de la bicicleta en el
departamento de Antioquia y se toman otras decisiones
2018 Asamblea Departamental | Ordenanza 40 de 2018. Por medio de la cual se crea el

de Antioquia

programa Escuelas Populares del deporte, la recreacion y el
aprovechamiento del tiempo libre y se dictan otras
disposiciones.

Fuente: Elaboracion propia.

4.4. La intersectorialidad

Al reconocer el campo como un fenémeno social, politico, econdémico, cultural e

historico (Gutiérrez, 2019) y en constante tension entre las dinamicas globales y locales

(Arboleda, 2004; Gutiérrez, 2019), la intersectorialidad, desde las necesidades

territoriales, cumple una funcion importante al asumir los retos de la sociedad desde una

I6gica integral, multifactorial y multidimensional que la convierte en una apuesta

necesaria; aungque no siempre esta, se desenvuelve de la misma manera. Para Cunill

(2014), lo sectorial puede desplegarse en dos ambitos de accidn e integracion:

1.

Logicas de accion colectiva, distinguiéndose asi entre el

sector publico, el sector mercantil, el sector privado no mercantil o las

comunidades.

2.

Especialidades del conocimiento que se manifiestan en la

estructura de los gobiernos: educacién, salud, agricultura, deporte, entre

otros.
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El primer &mbito de accidn busca mejorar el desempefio en la garantia de
servicios publicos de la sociedad, pero que requieren la suma de esfuerzos de otros
sectores que no pertenecen al aparato publico. En la segunda esfera, si bien también se
busca brindar garantia en materia de derechos a través de los servicios publicos, aqui se
asumen diversas circunstancias de forma compleja, es decir, el desemperfio
interdisciplinario que comprende los problemas como multicausales y multifactoriales.

En ese marco, Cunill (2014) ejemplifica de la siguiente manera:

“El supuesto es pues, que, si aspiramos a lograr, por ejemplo, el desarrollo
integral de la primera infancia no basta con que cada sector (salud, educacion, etc.)
haga lo que le corresponde de acuerdo con sus respectivos mandatos (proveer de
cuidados a los nifios para prevenir enfermedades, curarlos oportunamente, brindarles
educacion, etc.); ni siquiera significa evitar que se produzcan redundancias entre
ellos. Implica que los sectores “se pongan de acuerdo” para actuar “conjuntamente” a

fin de lograr un cambio social respecto de la situacion inicial.” (p.8)

Por consiguiente, se busca que las distintas definiciones del Estado, puedan
desarrollarse de forma coherente entre los diversos sectores. Cuando el juego de actores
se desenvuelve en red, produce mayor sentido que si cada uno trabajara de manera
aislada. Para Jolly (2010) identificar, formular y ejecutar cualquier politica publica es
propio de actores que interacttan en red, teniendo como valor agregado, la

descentralizacién del proceso.
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llustracion 13 Actores que participan en el proceso intersectorial del Sistema Nacional del
Deporte

SECTOR PRIVADO ENTES TERRITORIALES ARTICULACION SECTORIAL

Organismos del Deporte
Asociado
Salud

Asociaciones de recreacion Entes deportivos departamentales e

Asociaciones de Educacién Fisica - S
Entes deportivos distritales [Tt e

Cajas de Compensacion Entes deportivos municipales Bienestar

Corporaciones de Recreacion
Popular

SISTEMA NACIONAL DEL DEPORTE

Fuente: Coldeportes (2009).

4.4.1.  Juego de actores involucrados en el ciclo de politicas
publicas
Desde una mirada institucional, con corte asistencial y vertical, podria
mencionarse que el actor mas importante en el proceso de formulacion de politica
publica es el sector publico. Sin embargo, el llamado es a comprender que se presenta un
juego de intereses de todos los actores que se interconectan o entran en tension a partir
de apuestas sobre las mismas necesidades o problemas publicos de un contexto
especifico. Es valido entonces, inicialmente reconocer que no solo el sector publico esta
inmerso en la construccion del problema, sino también el mercantil, el privado no
mercantil (ONG, Corporaciones, Cajas de Compensacion, Asociaciones, entre otros), la

academia, las comunidades organizadas y lideres territoriales.
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Los diferentes actores involucrados, pueden disponer de recursos no solamente
econdmicos, sino también técnicos, y ademas, del apoyo del talento humano para el
mejor desarrollo de un proceso de politica publica, que implica en términos de un mejor
desarrollo intersectorial, establecer inicialmente bases de confianza, consenso para la
definicion de los objetivos comunes anclados a unas necesidades concretas, atendidas e
intervenidas bajo las competencias, cualidades y capacidades que cada actor pueda
aportar. En ese sentido, bajo la voluntad de construir en red con orientaciones claras,
atravesadas por los niveles de compromiso, reciprocidad, reconocimiento (Carrefio,
2019) podria traer como consecuencia, un mejor desempefio en el ciclo de politicas

publicas.

Ordoiiez (2013) propone un modelo reflexivo para la identificacion de los grupos
relevantes de actores afectados o con interés en el proceso de formulacion de politica
publica desde la caracterizacion de los roles, las percepciones, los intereses, las
capacidades y los posibles acuerdos o conflictos que puedan derivarse de su

participacion.



llustracion 14 Modelo de tabla de analisis de involucrados
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Caracteristicas ~ Percepcion del . Acuerdos o
Actor ¢ Intereses del Capacidad de flict
o — Estatuto orol  actor respecto e o cidir conflictos
del actor del problema potenciales

Identificacion de
los grupos rele-
vantes de actores
afectados o con
un interés en el
problema

({Qué tipo de
persona y orga-
nismo es el actor?

iQué rol y fun-
ciones tiene a su
cargo’?

{Cuales son sus
caracteristicas
principales re-
lacionadas con
la problematica
dada?

¢Como percibe
cadaactor el pro-
blema?

;Cuales son des-
de su punto de
vista las causas
principales y los
problemas asocia-
dos que determi-
nan el problema?

Este analisis im-
plica entender las
representaciones
que el actor ha
constuido respec-
to de la proble-
matica.

;Cuales son los
intereses que
cada actor posee
y defiende en
relacion con el
problema funda-
mental?

Enalgunos casos
los intereses sur-
gen de mandatos
formales defini-
dos por la ubi-
cacion del actor
en un contexto
institucional y
en otros, reflejan
intereses subya-
centes del actor.

Fuente: Ordéfiez (2013, p.133)

4.4.2.

La descentralizacion

:Cuales son los
recursos de po-
der sean econo-
micos, politicos,
institucionales
o de cualquier
otra indole que
poseen los acto-
res para impo-
ner o defender
sus intereses o
sus mandatos
en relacion con
la problematica
analizada’

;Cuales son las
relaciones del
actor con otros
actores involu-
crados?

:Como el actor
se podria ver
afectado por las
alternativas de
solucién?

{Qué acuerdos
o conflictos se
podrian generar
con cada uno de
los actores invo-
lucrados?

Uno de los cuestionamientos de las politicas publicas, son las formas como

estas se implementan desde una légica centralista, que incluso a veces, se remite a la

recoleccion de informacion (bases de datos) para el cumplimiento de los indicadores

propuestos. Mideplan (2004) propone que para un buen desempefio de diversas

organizaciones que acttian en clave intersectorial, es actuar desde la

descentralizacion. Dice el autor, que esta, posibilita adoptar un marco de accion

desde la ldgica territorial, teniendo en cuenta, que un mejor y eficaz programa social,

podria desdoblarse de mejor manera, a través de una integracion de los propdsitos

desde los espacios, lugares y territorios donde residen los destinarios o la poblacion
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objeto. En consecuencia, la planificacion y estructuracion de los programas en el
plano local, que contenga un caracter participativo y plural, fomenta la

implementacion de la intersectorialidad (Gutiérrez, 2019).

Muller (2006) establece una relacién entre principios para el anélisis de
politicas publicas y la descentralizacion desde la cual, Jolly (2013) lo aterriza al caso

colombiano:

Primero: no se debe ni se puede separar el juego politico de la accién
publica. Politica pablica de descentralizacion es una manera de resolver el problema
de Colombia desde la época republicana; regir el territorio y gobernar unos territorios
gracias a politicas publicas, cuya l6gica es a la vez horizontal (descentralizacién) y

vertical (centralismo). Gobierno local.

Segundo: (Considerar las politicas publicas como la construccion y puesta
en marcha de normas con el fin de lograr una cohesion social). Plantear la siguiente
hipdtesis: la politica publica de descentralizacion es una estrategia que busca
asegurar la gobernabilidad de los territorios gracias a una “territorializacion” parcial
de la accidn publica que promueve la gobernanza (reconocimiento de una

multiplicidad de actores.

Tercero: las politicas publicas como aprendizaje e invenciones intelectuales.

Mediadores.



Cuarto: conjunto de normar prescriptivas que dan su sentido a un programa
politico, al definir criterios de seleccién y modos de designacién de los objetivos

(Muller, 2006): valores, normas, algoritmos, imégenes.

Quinto: los mediadores. Quienes realizan la construccion del referencial de

una politica publica.

llustracion 15 Implementacion Top-Down vs Bottom-up

Modelo de implementacion Top-Down

Modelo de implementacion Bottom-Up

Concepcién clisica de la implementacién en
donde la administracién publica es concebida
como el actor ideal para ejecutar las decisiones
politicas.

Esta etapa depende exclusivamente del rol de la
administracién, en donde ésta pondra en mar-
cha la recomendacién del analista paraalcanzar
los objetivos planteados en su fase técnica.
Ejecucién de la politica del centro hacia la
periferia.

Mayor control de los procesos por parte de la
administraciéon. Hay una clara distincion de
responsabilidades y tareas entre el formulador
y el ejecutor.

Asume informacién constante y clara del entor-
no politico y econémico. Considera que existen
objetivos claros y consistentes.

Evaluacion del impacto de la politica solo al
final de la implementacién.

Brecha entre lo politico y lo técnico al imple-
mentar.

No permite observar cambios en la politica, ni
proceso de aprendizaje.

Es mayormente usada en paises en via de de-
sarrollo, en donde no hay canales suficientes
de participacion y la sociedad civil esti poco
organizada.

Concepcién moderna de la implementacion, Surge
como una critica al modelo centralizado y jerarqui-
zado de implementacion.

Tanto la ciudadania como la administracién son
actores esenciales en el proceso de implementacién
tanto el formulador como el ejecutor son claves para
obtener una politica exitosa.

La puesta en marcha se va a caracterizar por la
ejecucion de una politica que busca resolver pro-
blemas desde el punto mis cercano a la situacién
problematica.

Este modelo considera la participacion ciudadana
en las diferentes fases del ciclo de politicas publicas,
en donde es necesaria la negociacion y la construc-
cion de consensos, asi como la implementacién
compartida.

La incertidumbre es una variable con la que se
debe trabajar. Se entiende que las politicas y las
circunstancias estin en constante cambio. Por ende,
los objetivos pueden cambiar.

La evaluacion es periodica, constructiva y parti-
cipativa.

Construccion participativa de politica publica,
en donde la técnica y la politica se aproximan en
busqueda de resultados efectivos.

Los cjecutores son flexibles al cambio, y estin
abiertos al cambio y al aprendizaje continuo.
Predomina en los paises desarrollados en donde la
sociedad civil juega un papel importante (capital so-
cial) dada su organizacion en sindicatos, ONG, y otras
formas de organizacién y participacién ciudadana.

Fuente: Ordéfiez (2013, p. 216).
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4.5. Mecanismos de participacion ciudadana en el marco de las

politicas publicas

En nuestro sector las diferentes instituciones rectoras (nacionales y
departamentales) han desarrollado los lineamientos de politica publica a partir de la
participacion ciudadana, como un actor indispensable en la identificacion de las
necesidades que puedan ser materializadas en diversos planes para su correccion,
intervencion, solucién o mitigacion. No obstante, la participacion ciudadana se ha reducido
al carécter consultivo para la definicion de los lineamientos que realizan pocos desde la
esfera de la “experticia”, que si bien es importante contar con el talento humano idoneo
para un mejor analisis del proceso de politica publica, la sociedad, las organizaciones
sociales y los lideres de los territorios, reclaman mayor democracia en la construccién del
problema publico y la definicion de alternativas de solucion, permitiendo una mayor
planificacion local participativa (Gutiérrez, 2019, p.84) dentro del proceso de formulacion

de politica pablica:

o Se caracteriza por ser comunitaria e intersectorial.
o Siempre se realizan convocatorias abiertas.
o En primera instancia, los actores caracterizan la poblacion, el

territorio, la cultura, los intereses, los recursos, las empresas del sector y las
necesidades.
o Se llega a cabo a un diagnostico participativo.

o Se desarrolla la programacion conjunta donde se asignan las
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diferentes responsabilidades.’

o Se pone en ejecucion.

o Se realiza el monitoreo y se presentan los informes permanentes de
evaluacion segln el cronograma del plan.®

llustracion 16 Algunos mecanismos de Participacion Ciudadana en Colombia

Cabildo Ley 1757

abierte ", de 2015

Fuente: Elaboracion propia.

Empero la participacion ciudadana al limitarla a un proceso consultivo, solo se ha
visionado para buscar legitimar el proceso de formulacidn de politica publica, es decir, sin

gestar el empoderamiento social y comunitario sobre lo que se le consulta y las definiciones

7 Hasta aqui llega dentro del ciclo de politica publica el proceso de formulacién.

8 Para ello, podria ser importante profundizar en los recursos técnicos que posibiliten una mejor ejecucién,
control y evaluacidn de politicas publicas de nuestro sector. Para el presente, no sera el caso debido al tipo
de investigacion desarrollada.



77

que se expresan en lineamientos y estrategias para la ejecucion de planes, programas y
proyectos. Bajo estas dificultades, es imprescindible reconocer algunos mecanismos
legales® que la ciudadania colombiana, posee a su disposicion, aclarando previamente el
concepto de Mecanismos de Participacion Ciudadana a partir de la Ley 1757 “Por la cual se
dictan disposiciones en materia de promocion y proteccion del derecho a la participacion

democratica” (Julio 6, 2015):

“ARTICULO 3. Mecanismos de participacion. Los mecanismos de
participacién ciudadana son de origen popular o de autoridad publica, segin sean
promovidos o presentados directamente mediante solicitud avalada por firmas

ciudadanas o por autoridad publica en los términos de la presente ley.

Son de origen popular la iniciativa popular legislativa y normativa ante las
corporaciones publicas, el cabildo abierto y la revocatoria del mandato; es de origen
en autoridad publica el plebiscito; y pueden tener origen en autoridad publica o
popular el referendo y la consulta popular. La participacién de la sociedad civil se
expresa a través de aquellas instancias y mecanismos que permiten su intervencion
en la conformacion, ejercicio y control de los asuntos publicos. Pueden tener su

origen en la oferta institucional o en la iniciativa ciudadana.”

% No se profundizara sobre acciones de participacidn legitimas relacionadas a la movilizacién social o
desarrolladas en espacios informales como las mesas de didlogo.
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Tabla 14 Mecanismos legales de participacion ciudadana. Ley 1757 de 2015

Mecanismo de | Respaldo | Propdsitos Relacion con el ciclo de Apuesta
participacion | Juridico politicas publicas
Cabildo Abierto | Ley Articulo 22 y 23 cualquier asunto de interés Formulacion, control y

Estatutaria
1757

para la comunidad

evaluacion de politicas
publicas.

Rendicion de Ley Articulo 48, 49y 50 Obligacion de rendir cuentas a | Control ciudadano
cuentas Estatutaria la ciudadania: gestién,

1757 resultados y avances.
Audiencias Ley Articulo 55 Mecanismo de rendicion de Control ciudadano
Publicas Estatutaria cuentas
Participativas 1757
Veedurias Ley 850 Reglamento para veedurias La politica Publica como unos | Control ciudadano
ciudadanas ciudadanas lineamientos publicos de
Peticiones, Ley 1755 Toda persona tiene derecho a | interés general. Formulacion,
quejas, presentar peticiones ejecucién, control y
reclamos, respetuosas a las autoridades, evaluacion de politicas
solicitudes o en los términos sefialados en publicas
denuncias este codigo, por motivos de

interés general o particular, y
a obtener pronta resolucion
completa y de fondo sobre la
misma

Fuente: Elaboracion propia

Segun Velasquez, Gonzélez, Martinez, Pefia, Arévalo y Vargas (2020) sobre la

encuesta de participacion ciudadana en Colombia (2003 — 2018) la ciudadania en Colombia

ha manifestado diversas razones por las cuales no participa en espacios institucionales. Es

preocupante que sea mayoritariamente por falta de informacion, recursos y conocimientos

al respecto, lo que invita a la reflexion de la necesidad de fortalecer los diversos
mecanismos legales y legitimos para la inclusion de la ciudadania en las apuestas

nacionales, regionales y locales de nuestro sector.
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llustracion 17 Razones para no participar en espacios institucionales en Colombia

T e | e

Falta de informacion sobre su funcionamiento 29,6 %
No tengo el tiempo o los recursos para hacerlo 31,7 %
No tengo conocimientos ni habilidades de lider 14,4 %
Hay muy poca colaboracion de la gente ‘ 9.2 %
Para eso hay personas que si tienen vocacion ‘ 4,2 %
Esos espacios no ayudan a resolver los problemas ‘ 70 %
Esos espacios representan los intereses de las autoridades y no las de la comunidad ‘ 39%
Total | 100,0%

Fuente: Velasquez y otros (2020).

Otras maneras de fomentar la participacion ciudadana, se desarrolla a través de la
organizacion de la sociedad civil (colectivos, corporaciones, veedurias, entre otras) la cual
tiene unas dinamicas propias, autbnomas, mas democraticas y deliberativas que estan mas
en el orden de la legitimidad social. Alli, se puede encontrar acciones como la organizacion
de escuelas comunitarias; talleres de formacion en diversos temas de interés y relacionados
a las politicas publicas; foros ciudadanos de discusién social y politica; asambleas
populares de deliberacion local y los presupuestos participativos, los cuales son los
consensos entre las autoridades publicas y las organizaciones de la sociedad civil para la
asignacion de recursos publicos. Segun la Encuesta Nacional sobre participacion ciudadana
en Colombia, tanto la participacién en espacios institucionales, como la movilizacion activa
y la protesta social y pacifica; y la participacidn en espacios informales, son validos y

eficientes.
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llustracion 18 Modalidad mads eficiente para resolver problemas de la ciudadania en Colombia

MODALIDAD MAS EFICIENTE PARA RESOLVER PROBLEMAS DE LA CIUDADANIA n

La participacion en espacios institucionales establecidos por la norma 16,0
La movilizacion activa y la protesta social 123
La participacion en espacios informales (mesas de didlogo con autoridades, etc.) 18,3
Las tres son igualmente eficientes | 35,0
No sabe/No responde | 184
Total | 100,0

Fuente: Velasquez y otros (2020).

4.6. Estrategias de financiacion para la formulacion de politicas

publicas del sector

Hay diferentes formas de financiacion en el sector que varian segun los territorios,
las condiciones sociales, econdémicas y politicas. Si bien gran parte de los recursos
econdmicos son expuestos por el estado, también interesan los recursos privados en el
marco de las alianzas publico-privadas®. Sin embargo, en un dialogo horizontal y de
construccion intersectorial, el famoso dicho de “quien tiene la plata, posee las condiciones”
debe comenzar también a desdibujarse hacia nuevos paradigmas mas horizontales,
consensuados y bajo la confianza. Se trata, de buscar una participacion mas activa de la
empresa privada en el desarrollo mismo del sector (Gutiérrez, 2019); y por ahora, se
comparto la fuente de recursos econdmicos planteados por Coldeportes (2009) en el Plan
Decenal del Deporte, la Recreacion y la Actividad Fisica para el Desarrollo Humano, la

Convivencia y la Paz 2009 — 2019:

10 Una de las formas de materializarse la intersectorialidad, debe ser a través de las alianzas publico-
privadas.
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llustracion 19 Fuente de recursos para el sector deporte

Nacional Impuesto telefonia movil (ley 1111 de 2006)

—_—  Estimulo regalias

_-l—. Recursos ordinarios del presupuesto nacional

Impuesto ley del cigarrillo (ley 1389 de 2009)

IVA cedido de licores (ley 788 / 2002)

Departamental

Transferencias departamentales, impuestos con
destinacion especifica

Ventas de servicios

Gestion de recursos

_,—. Gasto Publico Social
e Impuesto a la telefonia movil
Municipal | ¢ 'mp

—® (Gestion de recursos
—I_. - 7% de las participaciones de proposito general
(ley 715 de 2001)
Tasa Pro Deporte

Fuente: Elaboracion propia a partir de Coldeportes (2009)

Es importante destacar también que en el afio 2019, el Congreso de la Republica
sanciono la Ley 2023 La Tasa Pro Deporte y la Recreacion (junio 23, 2020) Por medio de
la cual se crea la tasa pro deporte y recreacion que en su articulo 8 define una Tarifa
presupuestal y que posibilita a las entidades deportivas, acceder a un recurso distinto al

destinado por el Sistema General de Participacion y los impuestos:

“Tarifa. La tarifa de la Tasa Pro-Deporte y Recreacion establecida por las
Asambleas Departamentales y Concejos Distritales y Municipales no puede exceder los
dos puntos cinco por ciento (2.5%) del valor total del contrato determinado en el
comprobante de egreso que se establezcan entre el ente territorial y las personas

naturales y/o juridicas, pablicas o privadas.” (p. 2).



llustracion 20 Contexto Legal y Gasto Publico Social del Sistema Nacional del Deporte
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Fuente: Coldeportes (2009). Nota: Sistema Participativo de Garantias (S.P.G) o

Sistema General de Participacion.

82



83

Capitulo Especifico

5. Lineamientos Nacionales de Politica Publica y Plan Decenal del Sector

5.1. Plan Decenal del Deporte, la Recreacion y la Actividad Fisica

para el Desarrollo Humano, la Convivencia y la Paz

llustracién 21 Lineamientos Plan Decenal del Deporte, la Recreacion y la Actividad Fisica 2009 - 2019

Cobertura de la oferta

Registro y organizacion e
z § = PLAN DECENAL DEL
> >
Capacidad de gestion 35 = DEPORTF, LA Calidad de la oferta
a2
g Eg RECREACIONYLA
Financiamiento del ;_Eg‘ ACTIVIDAD FISICA Cultura de habitos y
=1
Gl estilos de vida

sector
saludable

—

Fuente: Elaboracién propia

Fue la carta de navegacion publicada en el afio 2009 por el Instituto Colombiano del
Deporte Coldeportes (ahora Ministerio del Deporte) en el marco de una gran consulta
nacional para la construccion del plan que recogiera todos los sentires, expresiones,
manifestaciones, saberes y conocimientos de los actores del Sistema Nacional del Deporte,
que permitiera la integracion nacional del sector con base en una politica publica, donde el
deporte, la recreacion, la actividad fisica y la educacion fisica contribuian al Desarrollo
Humano, la Convivencia y la Paz. Para su desarrollo, se plantearon 3 lineamientos de

politica publica:



1. Organizacion y fortalecimiento institucional del sector. Compuesto

por 3 programas a desarrollar que desembocan en objetivos estratégicos.

v

v

v

Programa 1. Registro y

Organizacion
1. Reconocer en el Sistema
Nacional del Deporte la

recreacion, la educacion fisica y
la actividad fisica

2. Establecer el registro unico para
la inscripcién de los organismos
publicos y privados que
conforman el Sistema Nacional
del Deporte

3.Descentralizar y fortalecer la
presencia institucional del
Estado y de las organizaciones
de la sociedad civil

4.Promover la creacion del
Ministerio del Deporte

Programa 2. Capacidad
de gestion

5. Crear un Observatorio Nacional
de Politica Publica para el
deporte, la recreacion, la
educacion fisica y la actividad
fisica

6. Certificar los municipios para la
asignacion de los recursos para
el sector

7.Acreditar los servicios
deportivos de los organismos
que conforman el Sistema
Nacional del Deporte

8. Promover el reconocimiento
deportivo entre los organismos
del deporte asociado y la
evaluacion de los mecanismos
de vigilancia y control

9.Coordinar a través de la
Comision Intersectorial de
Actividad Fisica la politica de
bienestar, salud, educacién y
desarrollo social

10.Mantener canales efectivos de
comunicacion desde y entre los
distintos componentes del
Sistema Nacional del Deporte

11.Formular un documento
CONPES que incluya los
lineamientos y objetivos del
Plan Decenal

Fuente: Coldeportes (2009, p.42)

Registro y organizacion, el cual posee 4 objetivos.
Capacidad de gestion, el cual abarca 7 objetivos.

Financiamiento del sector, que contiene 5 objetivos.

llustracion 22 Lineamiento 1. Organizacidn y fortalecimiento institucional del sector

del sector

12. Garantizar el reconocimiento
fiscal del deporte como gasto
publico social

13. Optimizar el uso de los

recursos del sector

14. Establecer la estampilla pro-

deporte

15.Crear el Fondo Social de
Infraestructura Deportiva y

Recreativa Nacional

16. Promover la vinculacion de la
empresa privada en la

financiacion del sector
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2. Promocion y fomento de la recreacion, la educacion fisica, la
actividad fisica, el deporte escolar y social comunitario.
4 Cobertura de la oferta, que posee 4 objetivos estratégicos.
4 Calidad de la oferta, con 2 objetivos.
4 Cultura de habitos y estilos de vida saludable. Contiene 3

objetivos.

llustracion 23 Lineamiento 2. Promocion y fomento de la recreacion, la educacion fisica, la
actividad fisica, el deporte escolar y social comunitario.

17. Fomentar las practicas del 20. Crear el programa de 22. Promover el desarrollo de la

deporte social comunitario investigacion y formacion educacion fisica a partir de los
en sus multiples para el deporte, la curriculos escolares en todo el
manifestaciones recreacion, la educacion pais
fisica y la actividad fisica
18. Fomentar y desarrollar la 21. Establecer el Sistema 23. Caracterizar los habitos y
recreacion, con criterios de Nacional de Deporte estilos de vida saludables de
inclusion Estudiantil los colombianos y colombianas
19. Promover la 24. Incentivar el desarrollo de
universalizacion de la competencias ciudadanas a
actividad fisica en el pais través de la practica del deporte,

larecreacion y la actividad fisica

Fuente: Coldeportes (2009, p. 58).

3. Posicionamiento y liderazgo deportivo.
v Colombia, una potencia deportiva continental. Contiene 5 objetivos

estratégicos.



25.

26.

27,

28.

29,
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v Modelo de organizacién y gestién del deporte asociado. 3 objetivos

estratégicos.

llustracion 24 Posicionamiento y liderazgo deportivo

Programa 7. Colombia, una potencia
deportiva continental

Mejorar los logros deportivos de Colombia en
los eventos competitivos del ciclo Olimpico y
Paralimpico

Armonizar el Plan Nacional de Medicina
Deportiva a las metas de desarrollo deportivo
orientadas al alto rendimiento

Garantizar la sostenibilidad de los procesos de
preparacion y participacion de los deportistas
colombianos en eventos mundiales,
continentales y del ciclo Olimpico

Establecer el sistema de deteccién de talentos
y preparacion de reservas estratégicas para el
deporte de altos logros

Construir, dotar y mantener instalaciones
deportivas de acuerdo con las exigencias
reglamentarias y de alta tecnologia del deporte

contemporaneo

Fuente: Coldeportes (p. 67).

Programa 8. Modelo de organizacion y
gestion del deporte asociado

30. Fortalecer |la capacidad de gestion, planeacion,
evaluacién, financiacion y promocion de los
organismos del deporte asociado

31. Elaborar el Mapa Deportivo Nacional

32. Aprovechar la cooperacion internacional para
elintercambio y la promocién de oportunidades

5.2. Plan Nacional de Recreacién 2013 — 2019

Aunque la recreacion sea un derecho constitucional en Colombia, se reconoce que

ha sido relegada en un plano secundario debido a la mayor concentracién de esfuerzos para

el fortalecimiento del deporte de altos logros. Es por esto, que Coldeportes busco equilibrar

la planeacion y la inversion de la recreacion con las areas de actuacion del Sistema

Nacional del Deporte, comprendiendo que este sector, posee sus dinamicas y

manifestaciones propias en el pais; asumiendo también, ser un campo social que se expresa
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de forma particular y que se deriva en multiples relaciones en el ambito local,

departamental y nacional:

llustracion 25 La recreaciéon como campo social

Sistema Nacional
/ del Deporte
Recreadores
Redes
Profesionales
otras disciplinas
Conocimientos
Saberes
Experiencias Organizaciones
Clubes sociales
Practicas
Lenguajes Ocio
Manifestaciones Recreacién
Tiempo Libre
Organizaciones
juveniles Cajas de compensacién
familiar

Grupos de /

investigacion
Fuente: Coldeportes (2013, p. 15).
Con base en lo anterior, la entidad nacional del sector disefio el Plan Nacional de

Recreacion 2013 — 2019 con miras a posicionarlo dentro del Sistema Nacional del Deporte,

amparandose en la Ley 181 de 1995 y garantizando los derechos constitucionales a la
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ciudadania. Bajo este pretexto, buscaron armonizar el plan de recreacion con el Plan

Decenal 2009 — 2019 (Véase ilustraciones 26, 27, 28):

llustracion 26 Armonizacion del Plan Nacional de Recreacidn con los Lineamientos de Politica del
Plan Decenal 2009 - 2019.

AREA DE GESTION DEL PLAN NACIONAL DE RECREACION:

Enfoque de Gestion Social Integral con Perspectiva de Derechos

LP10ES
LP10E1
e LP20E18
Comité Nacional Nacional
de Recreacidn o
Participacidn

Accidn estratégica en comisiones

para coordinar, ar- nacionales Sistemas

monizar y fortalecer departamentales

capacidades del Institutos —— y municipales

sistema, creando Departamental del deporte, 12
hi espacio de didlogo recreacidn, la
- social con los educacidn fisicay
= actores Municipal la actividad fisica
h T LP10E3

Representatividad

publica, privada,
social en cada uno
de los Aambitos

LP10EG

LP10E7

d01d7

NI1H4

Metas e ideales comunes armonizadas con politicas y planes en diilogos con la realidad

Fuente: Coldeportes (2013, p. 6). Nota: Lineamiento (L); Politica (P); Objetivo

Estratégico (OE).
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llustracion 27 Armonizacidn del Plan Nacional de Recreacion con los lineamientos de politica

publica del plan decenal 2019 — 2019.
AREA DE VIVENCIAS:

La Recreacién como mediadora de experiencia de Ocio

LP20E17
Fomentar las prac-
ticas del deporte
social comunitario
en sus miiltiples
manifestaciones

Beneficios de la
recreacion (am-
bientales, sociales,
econdmicos, psico-
ldgicos, en salud,
educacién)

LP20E24
Incentivar el desa-
rrollo de competen-
cias ciudadanas

....................

! Articulaciéncon
LP20E18 ' actividades fisicas ]
Fomentar y desarro- .
llar la Recreacidn,
con criterios de
inclusién Estrategia Nacional
de Recreacidn para
Primera Infancia
Criterios
poblacionales Estrategis Bacional
de Recreacion para
Personas Mayores
Diversidad
Lineamientos
P PO Estrategia Nacional
de Recreacién
Juventud
Lineamientos
discapacidad para
fereasan Recreacién en la
educacién

DIVERSIDAD - ENFOQUE DIFERENCIAL
Fuente: Coldeportes (2013).
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llustraciéon 28 Armonizacion del programa de investigacion del Plan Nacional de Recreacién 2013
— 2019 con el Plan Nacional Decenal del Deporte 2009 — 2019

AREA INVESTIGACION AREA FORMACION
Agencia Nacional LP20E20 Agencia Nacional
de Investigacion Crear el programa para ampliary
de investigaciony desarrollar la oferta
formacion para los de formacidn espe-
deportes, la recrea- cifica en recreacion
cion, la educacion
fisica y la actividad
fisica
Ministerio de
Colciencias Educacién Nacional
Universidades
Instituciones
educativas
preescolar, escolar,
bachillerato
PRODUCCION DE
CONOCIMIENTO Y
FORMACION DE S R e
TALENTO HUMANO : Mesa Sectorial ' Program de
, gel Depgfte yla ' Educacién para el
' Recreacién Trabajo

....................

Fuente: Coldeportes (2013, p.10).
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5.3. Politica Publica Nacional para el Desarrollo del Deporte, la
Recreacion, la Actividad Fisica y el Aprovechamiento del Tiempo Libre Hacia
un Territorio de Paz 2018 — 2028.

El Decreto 4183 de 2011 determina las funciones del Ministerio del Deporte, el

cual, en su articulo 6 menciona:

“Articulo 6. Disefiar politicas, estrategias, acciones, planes y programas que
integren la educacion y las actividades fisicas, deportivas y recreativas en el sistema
educativo general en todos sus niveles, en coordinacion con las autoridades

respectivas.”

Es en se marco politico, que impulsaron desde Coldeportes en el afio 2014, la
construccién de una politica pablica sectorial, la cual lograron materializar a partir del afio
2018, buscando mayor articulacion, investigacion, y fortalecimiento del sector dando como

garantia, una mayor participacién de la ciudadania e incluyendo el enfoque diferencial de

las comunidades en Colombia.
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llustracion 29 Politica Publica Nacional para el Desarrollo del Deporte, la Recreacidn, la Actividad
Fisica y el Aprovechamiento del Tiempo Libre hacia un territorio de paz 2018 — 2028.

Constitucion Politica de Colombia 1991

Ley 181 de 1995

Decreto 4183 de 2011

Plan Decenal 2009 ~ 2019 del Deporte

Plan Nacional de Desarrolio 2014-2018

Carta Internacional de Educacion Fisica y el
Deporte, 2015 (UNESCO)

*  Decreto 1397 de 1996 Decreto 1320 de 1998

Actividad Fisica y el Aprovechamientodel Tiempo Libre
hacia un territorio de paz 2018-2028

Lineas Estratégicas de la Politica Publica Nacional

LINEA ESTRATEGICA NO. 1 LINEA ESTRATEGICA NO. 2 LINEA ESTRATEGICA NO. 3 LINEA ESTRATEGICA NO 4
Fortalecer la capacidad y Consecucion y sostenibllidad de Fortalecer el Sistema Nacional Mejoramiento, adecuacion y
asistencia técnica de Coldeportes altos logros, posicionamiento y del Deporte construccién de la infraestructura
dirigida a la poblacién general liderazgo deportivo en materia deportiva y recreativa

LINEA ESTRATEGICA NO.
5
investigacion clentificay
académica

con enfoque diferencial del pais

GESTION DEL

DESARROLLO SOCIAL ALTOS LOGROS DESARROLLO INSTITUCIONAL CAPACIDAD INSTALADA CONOCIMIENTO
I Y 8, 1 1 3 “ “ x .
Lineas de accion: Lineas de accion: Line i Lineas de accion:
> O Capacitacién y formacion Lineas de accion:
g [R)eponcisscom O Generar estratagias de apoy g lns'::ecci()n vizulancia ; control Q Mejorar, adecuar y construlr
bzl G la infraestructura deportiva y
Q  Actividad Fisica :rl‘o;::l:;::s dve;:::/?:m” O Adopcidn coordinada de rocresthin ) Desarrollo estratégico.
U Deporte Social Comunitario i nomi politicas, planes, programas y O Seguimiento y control de la D Altos logros
focosconIme tos del Gob O Paz y Deporte
O Convivencia y Paz proyectos de ierno infrasstructurs
O  Supérate Intercolegiados Nacional, en cabeza de
O  Nuevas Tendencias Coldeportes
O Pricticas ancestrales. U Fortalecimiento institucional

Fuente: Coldeportes (2018, p. 53).

Alli, aparecen como lineamientos nuevos: el desarrollo social a partir del enfoque
diferencial; la infraestructura y la investigacion diferente al Plan Nacional 2009 — 2019. Sin
embargo, no quiere decir que este Ultimo, en cuanto a desarrollo social desconocia la
necesidad de fomentar el sector en todos los actores. La actual politica publica, si tiene
mayores claridades respecto a la necesidad de proyectar la infraestructura y la gestion del

conocimiento, como estrategias diferentes.
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6. Lineamientos departamentales de Politica Publica del sector

llustracion 30 Ordenanzas departamentales

Consumo de
espacio publico

Inclusién Social y

generacional Infraestructura

Sostenibilidad

del deporte Promocién X
........ URDENANZAS amb|en[al
024 DE 2011 POLITICA

> ORDENANZA 018 DE
PUBLICA 2018 PROMOVER EL
DEPARTAMENTAL USO DE LA BICICLETA

Alto rendimiento e
infraestructura

0000000000

Liderazgo a través

Actividad
fisica

Contribuir al Reconocimiento

0000000000

desarrollo humano cultural

Fuente: Elaboracién propia.

6.1. Ordenanza 024 de 2021.
La ordenanza fue expedida por la Asamblea Departamental de Antioquia en el afio
2011, con el fin de adoptar la politica pablica departamental del deporte, la recreacion, la
educacion fisica y la actividad, para el departamento de Antioquia como una estrategia de

inclusion y cohesion social y donde se definieron los lineamientos:
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Tabla 15 Lineamientos de la ordenanza 024 de 2021 del departamento de Antioquia.

Lineamientos

Metas

1)Liderazgo
a través del
deporte

1. Consolidar un modelo de desarrollo deportivo para el alto
rendimiento.

2. Construir, adecuar y controlar los escenarios deportivos
necesarios para el alto rendimiento.

2) Aumentar
la cobertura

3. Apoyar el proceso de certificacion de la totalidad de los municipios
mediante la implementacion del minimo vital.

para el 4. Conformar una mesa departamental asesora de la politica publica.
acceso,

practica 'y

disfrute

3) Contribuir | 5. Promover la practica regular de la actividad fisica de toda la

al desarrollo | poblacion.

humano 6. Contribuir a fortalecer las capacidades técnicas, de planeacion,

organizacion, gestion y financiacion de los organismos publicos y
privados mediante el sistema departamental de capacitacion.

Fuente: Ordenanza 024 de 2011. Asamblea Departamental de Antioquia.

6.2.

Ordenanza 18 de 2018

La ordenanza fue expedida por la Asamblea Departamental de Antioquia en el afio

2018, con el fin de crear la politica publica para promover el uso de la bicicleta en el

departamento de Antioquia como una estrategia de promocion para el uso de transporte no

motorizado; la practica de la actividad fisica, el deporte, la recreacion y aprovechamiento

del tiempo libre y el cuidado del medio ambiente a través de 9 lineamientos de accion:

1.

2.

3.

4.

Sostenibilidad Ambiental.
Movilidad.
Infraestructura.

Actividad fisica deportiva, recreativa, educativa y de

aprovechamiento del tiempo libre.

5.

Reconocimiento cultural.
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6. Promocién.

7. Educacion.

8. Inclusion social y generacional.

9. Consumo de espacio publico y armonia social.

6.3. Ordenanza 40 de 2018.

Fue expedida por la Asamblea Departamental de Antioquia en el afio 2018, con el
fin de crear el programa de escuelas populares del deporte, la recreacion y el
aprovechamiento del tiempo libre haciendo parte integral de la educacion®?, la salud y el
deporte de los nifios, nifias, adolescentes y jovenes hasta los 18 afios. Los objetivos

secundarios del programa son:

v Contribuir a la formacion de un ser humano integral.

v Contribuir con el fortalecimiento de una adecuada interaccion social
y con el desarrollo personal integral.

v Proponer metodologias deportivas y recreativas que contribuyan al
desarrollo.

v Servir de intermediario entre el departamento y los municipios.

v Acompafiar las administraciones municipales en la elaboracion de

planes, programas y proyectos relacionados al objeto de la politica pablica.

11 Formacion de un ser humano integral: cultura ciudadana, cultura de paz, convivencia y la no violencia.
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7. Proceso de Formulacion de politica publicas del sector en el oriente de
Antioquia
“El encuentro lleva un sentido fundamental, el de empezar a avanzar en la
construccion de propuestas para la vida digna, como un eje estratégico que nos permita

garantizar condiciones de permanencia en los territorios.” (Bernal y Osorio, 2018, p. 230)

7.1. Contextualizacion del territorio regional
El Oriente de Antioquia es una de las subregiones del departamento de Antioquia 'y
se encuentra en la zona del suroriente al limitar con el norte del departamento de Caldas.
Ha sido histéricamente reconocido como un territorio rico en aguas lo que conllevo a ser
una de las causas generadoras del conflicto armado y la generacion de miles
desplazamientos de las comunidades, especialmente de mujeres, nifios y nifias del campo.
Al respecto, Higuita (2018, p. 22) comparte una periodizacion sobre la historia del oriente

antioquefio en el marco de las luchas civicas y populares:

* Periodo 1960 — 1981: llegada del discurso del desarrollo; una
planificacion regional desde arriba; imposicion de los megaproyectos (autopista,
aeropuerto, hidroeléctricas, economia verde) y organizacion de resistencia
comunitaria en diferentes localidades.

* Periodo 1982 — 1997: Articulacion regional con el surgimiento del
Movimiento Civico del Oriente Antioquefio; disputa del poder politico; agudizacion
de la confrontacion armada y oleada de violencia politica a lideres del movimiento y
las comunidades.

* Periodo 1998 — 2006: ocaso del movimiento social y las alternativas
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politicas del oriente; agudizacion de la confrontacion armada y catéstrofe

humanitaria; surgimiento de organizaciones de victimas en resistencia a la guerra e

intervencionismo de ONG’s y el Estado.

+ Periodo 2007 — 2018: Resurgimiento del movimiento social en el

Oriente Antioquefio con el Movete!?, la Mesa de Derechos Humanos;

reconstruccion del tejido social y organizativo; nueva oleada de imposicién de mega

— proyectos (ingresa la dindmica de exportacion, expansion urbanistica, turismo de

consumo excesivo y dependencia al uso de agrotdxicos) y resistencia social al

modelo de desarrollo extractivista.

En lo que se refiere al deporte, la recreacién, la actividad fisica y el
aprovechamiento del tiempo libre, en todos los municipios hay dindmicas de gestién muy
diferentes, con matices particulares relacionadas a sus contextos y subregiones; pues, no es
lo mismo las relaciones sociales, politicas, econdmicas y culturales que se dan en el oriente

cercano (Valle de San Nicolas) y el oriente lejano (Paramo, Bosques y aguas). Para ello, se
presentara la division politico-administrativa de la region por municipio:

Tabla 16 Divisidn Politico-Administrativa de la region del oriente.

Zona Paramo | Zona Zona Aguas Bosques
Altiplano 2 Altiplano 1
Abejorral La Unién La Ceja San Rafael San Luis
Narifio San Vicente El Carmen Concepcién Cocorna
Argelia Guarne Rionegro Alejandria San Francisco
Sonsoén El Retiro Marinilla San Carlos
El Santuario Granada
El Pefiol
Guatapé

Fuente: Elaboracion propia.

12 Movimiento Social por la Vida y la Defensa del Territorio — MOVETE.
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7.2. ldentificacion de politicas publicas del sector en el oriente de
Antioquia
Con el uso de la Ley 1712 de Derechos de Transparencia y Derechos de Acceso a la
Informacion Publica (2014) y la Ley 1474 de 2011 en su articulo 74. Sobre Plan de Accion
de las Entidades Publicas, se realiz6 un derecho de peticion (ver anexos) a todas las

alcaldias municipales del oriente antioquefio solicitando:

+ Documento oficial de politica publica del sector.

+ En su defecto, el plan decenal del deporte, la actividad fisica, la
recreacion y la educacion fisica formulada y ejecutada (o en ejecucion) del
municipio en el periodo 2005 — 2021.

Este fue enviado el 28 de octubre de 2021 con el &nimo de recibir segun la ley, a

mas tardes en los proximos 13 dias habiles. En respuesta al derecho de peticidon, se obtuvo

X El Plan de Desarrollo Decenal Municipal del Deporte, la Recreacion,
La Educacién Fisica y la Actividad Fisica del periodo 2011 — 2021 de los
municipios de Alejandria, San Carlos y el Retiro.

X Plan de Desarrollo del Deporte, la Educacién Fisica, la Recreacion y
la Actividad Fisica 2009 — 2019 del municipio del Carmen de Viboral.

X Acuerdo Municipal para el uso de la bicicleta para promover la
cultura autosostenible, la salud y el deporte en el municipio de Cocorna.

X Acuerdo Municipal para la creacion de politica publica para
promover el uso de la bicicleta en el municipio de Argelia, Antioquia, en aplicacion

de la ordenanza 018 de 2018 del departamento de Antioquia.
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Adicional a ello, los municipios de La Union, Argelia, Sonsén y La Ceja enviaron

respuesta oportuna al derecho de peticion®® respondiendo lo siguiente:

La Union: No cuentan con politica publica ni plan decenal del sector en el periodo
solicitado. Sin embargo, afirman que dentro del Plan de Desarrollo Municipal La Unién en
Buenas Manos 2020-2023, se establecio en el Programa de Fomento “La Formulacion de
dicha politica publica o plan decenal” (Ver anexos). Agregan que su proceso de gestion se
articula al Plan Decenal Departamental 2009 — 2019, desconociendo el acuerdo 024 de
2011 del Departamento de Antioquia y que el Plan Decenal obedece a los lineamientos

nacionales.

Argelia: No cuentan con politica publica ni plan decenal del sector en el periodo
solicitado. Sin embargo reconocen la importancia de la formulacion de esta que sirva como

ruta de trabajo de la comunidad argelina. (\Ver anexos).

Sonson: No conocen evidencia documental respecto a la existencia de politica
publica o plan decenal del sector en el municipio. Hacen mencion de que se acogen a los

lineamientos establecidos por Indeportes Antioquia.

13 Es pertinente contar a manera de anécdota que a parte de la respuesta de los derechos de peticidn por
parte de las entidades, algunas establecieron contacto con el autor de la monografia para manifestar lo
siguiente: Primero. La opcién de Peticiones, Quejas, Reclamos o Sugerencias (PQRS) que se encuentra de
forma publica y oficial en las paginas de las Alcaldias Municipales, incomodé a uno de los funcionarios
publicos precisando que se sentia presionado. Fue necesario aclararle que era un derecho ciudadano y que
si no tenian documentacién relacionada, simplemente de daba respuesta al respecto. Segundo. Algunos
funcionarios publicos manifestaron que si bien compartian el Plan Decenal Municipal del Sector, si no
hubiese sido por el derecho de peticidn, no tenian idea de que existia un documento en su municipio al
respecto. Eso da cuenta por ejemplo, que muchas administraciones municipales cada cuatro afios, hacen
borrén y cuenta nueva.
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La Ceja: No disponen de una politica publica o plan decenal municipal del sector.
Reconocen que los lineamientos de este tipo de alcances se han venido desarrollado bajo
los Planes de Desarrollo Municipal que para el caso, tiene vigencia 2020 — 2023 como en el

resto de los municipios.

Por otra parte, aunque no se identificd politica publica o plan decenal del sector en
los municipios de Rionegro y La Ceja, si se obtuvo a través de comunicacién directa con

fuentes primarias el acceso a tres documentos académicos, los cuales son:

o El deporte municipal colombiano. Dos experiencias de
innovacion, capitulo de libro en el cual se describen algunos asuntos del sector en
el municipio de Rionegro a partir de Arboleda (2013).

o Desarrollo Deportivo Local. Estudio de caso municipio de la Ceja
del Tambo (Colombia) trabajo de maestria desarrollado por Gutiérrez (2015).

o Calidad en el servicio en el ente municipal para el deporte y la
recreacion del municipio de la Ceja en Antioquia Colombia, monografia
elaborada por Granados y Cepeda (2021).

En cuanto a los objetivos establecidos inicialmente en este proyecto monografico,
relacionados a los mecanismos de participacion ciudadana, las estrategias financieras y
relacién de politicas publicas con el departamento y la nacion, entre el item 7.3. y el 7.4. se

presentaran los resultados en 3 bloques:

. Primero: Planes decenales de desarrollo 2011 — 2021 del Retiro,
Alejandria y San Carlos debido al formato similares que construyeron.

. Segundo: Plan Decenal 2009 — 2019 del Carmen de Viboral.
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. Tercero: Acuerdos para el uso de la bicicleta en los municipios de

Argelia'y Cocorna.

7.3.  Mecanismos de participacion ciudadana y politicas publicas del
sector en el oriente de Antioquia

llustracion 31 Mecanismos de participacion en procesos de politica publica en oriente

ALE_]ANDR[A MECANlSMOS’DE CARMEN DE
SAN CARLOS PARTICIPACION VIBGRAL
EL RETIRO CIUDADANA EN LAS
DIAGNGOSTICO POLITICAS PUBLICAS SO CREET:
s el e bl DEL ORIENTE S e

£ e Talleres y reuniones
Etl:)v:;::suada y * Marco légico
participativa

IMPLEMENTACION VEEDURIA CIUDADANA

CONTROL Y
EVALUACION
e Concejo Municipal de
Participacién Ciudadana

Fuente: Elaboracion propia

7.3.1.  Planes decenales de desarrollo del sector 2011 — 2021
Como se menciond anteriormente, los municipios que respondieron oportunamente
a la solicitud del derecho de peticion fueron El Retiro, Alejandria y San Carlos, aclarando
que los tres coinciden en gran parte del disefio y propuesta del plan. Inicialmente en la
presentacion, asumen que el Plan Decenal fue construido de forma descentralizada, diversa,

consensuada y participativa contando con el acompafiamiento de Indeportes Antioquia. Se
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refieren en haber realizado una consulta con diversos actores del municipio'* en cuanto a
las experiencias que buscaran armonizar con los lineamientos departamentales y nacionales
con base en un diagndstico participativo. Las tematicas que consultaron fueron: cobertura,

calidad de los servicios, infraestructura, oferta de programas, entre otros.

Los tres municipios coinciden también, en que una de las dificultades ha sido el
Bajo Nivel de Organizacion Social y Comunitaria para el Liderazgo y que por lo tanto, se
necesita mayor nimero de capacitaciones de lideres en el territorio. Sin embargo, El Retiro
si se destaca por contar con un acompafiamiento en los procesos de diversos grupos
sociales, mientras que San Carlos cuenta con las iniciativas de los clubes organizados,
diferente a Alejandria, que no posee ningun grupo que lidere en su municipio los procesos.
Pero, al revisar los tres documentos, aunque haya diagndsticos diferentes y condiciones
territoriales diversas donde participaron comunidades de todos los sectores de cada

municipio coinciden en que:

. Hay problemas de oferta institucional y equipamientos.

. La conclusidn del diagndstico es que hay baja cultura en las
oportunidades de acceso.

. Lo que se les consulta a los lideres, queda por fuera de las metas y los
objetivos estratégicos; o por lo menos, asi lo evidencia la ruta del plan.

. Los lideres solicitan la necesidad de aumentar la capacitacién, sobre

todo, en las dindmicas de gestion del sector.

14 Cada Plan Decenal en sus anexos, incluyen todos los actores de diversos sectores que participaron en el
proceso.
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. Piden ser incluidas no solo en el uso de los escenarios sino también
en su mantenimiento. Consideran que la poblacion debe empoderarse més de los
espacios publicos.

. Finalmente, proponen estimular la participacion organizada de la
comunidad bajo mecanismos de consulta y concertacion a través de consejos
municipales de participacion ciudadana, como iniciativa para conformar las juntas

municipales asesoras de las politicas del sector en el municipio.

7.3.2. Plan Decenal 2009 — 2019 Carmen de Viboral

Inicialmente, el plan reconoce la necesidad de contar con la voz de los actores
protagonistas del sector en el municipio. Para ello, fue necesario establecer una
convocatoria con los clubes deportivos, comités deportivos municipales, las secretarias
de educacion y salud, los lideres veredas y padres de familia. La estrategia que se
utiliz6 para el didlogo colectivo con los actores fue a través de talleres y reuniones los
cuales se desarrollaron bajo la metodologia de Marco Logico: arbol de problemas y
diagnostico, arbol de objetivos, alternativas de solucidn, estrategias y elaboracion del
plan.

Algo importante por destacar, es que consideraron que para la construccion del plan

decenal no solo era importante la participacion de adultos sino también la de nifios, nifias y

adolescentes, sin ningun tipo de discriminacién de género, racial, étnica o religiosa.

Respecto al compromiso de la ciudadania con algunos lineamientos, se habla de la

necesidad de involucrarla en el cuidado y mantenimiento de los escenarios urbanos y
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rurales; y ademas, de la necesaria capacitacion que requieren los lideres comunitarios que

apoyen la promocién y el fomento del sector en la sociedad carmelitana.

Finalmente, proponen como mecanismo de control y evaluacion, la implementacion
de una veeduria ciudadana conformada por todos los grupos organizados y no organizados

de la comunidad.

7.3.3.  Acuerdos municipales para el uso de la bicicleta

El acuerdo municipal para el uso de la bicicleta se celebro6 en el presente afio y el
afio 2020 para Argelia y Cocorné respectivamente. En cuanto a la participacion ciudadana,
el municipio de Argelia, en su articulo 7 propone la conformacion de la red municipal de la
bicicleta, integrada por: alcalde, secretario de educacion, secretario de participacion
ciudadana, secretario de planeacion y un representante de los colectivos de la bicicleta. Eso
permite que la sociedad tenga un espacio para el trabajo en red. Adicional a ello, el mismo
acuerdo en la definicion de las funciones de la red, propone que ademas de la promocion
del uso de la bicicleta, sea el de controlar y evaluar el mismo desarrollo de lared y la

politica publica.

Por parte del municipio de Cocorn4, en el articulo 2 del acuerdo, delega al ente
deportivo, clubes de ciclismo y personas recreativas que utilicen la bicicleta para que
impulsen la construccion del plan para la promocion de la bicicleta. Ello implica, que

diversos actores, estarian involucrados en la proyeccion estratégica del mismo.
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7.4. Estrategias financieras de politicas publicas del sector en el
oriente de Antioquia
7.4.1.  Planes Decenales de Desarrollo del Sector 2011 — 2021

Los tres municipios coinciden en lo siguiente:

Tabla 17 Estrategias financieras de los planes decenales de desarrollo 2011 - 2021

Financiacion para la | Recursos para la ejecucion | Lineamientos del Plan

formulacién del Plan | del plan decenal relacionados a la financiacion
Decenal en la ejecucién

Destinacidn por parte | Gasto Publico social y el 1. Fortalecimiento
de Coldeportes de un | Sistema General de de la organizacion

% de los recursos del | Participacion institucional del deporte
tabaco para la Impuesto al tabaco municipal.

elaboracion de Impuesto a la telefonia mévil. | Meta 3. Financiacion

algunos planes Cofinanciacion del

decenales municipales | departamento.
Alianzas publico — pablicas y | OE7. Incorporar en el

publico — privadas presupuesto municipal lo
necesario para el desarrollo del
plan.
Nota: Los tres municipios son enfaticos en que: la OE 8. Coordinar esfuerzos
destinacién de los recursos para infraestructura no hacia la racionalizacién y
puede absorber los recursos para promocién y fomento | consecucion de nuevos
del deporte, la recreacion y la actividad fisica. recursos.

Fuente: Elaboracion propia. Nota: Objetivo Estratégico (OE).

7.4.2.  Plan Decenal 2009 — 2019 Carmen de Viboral
Si bien al final del documento describen como se van a gastar el presupuesto en

relacién a los lineamientos del plan decenal, no es preciso de donde salen los recursos.
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7.4.3.  Acuerdos Municipales para el uso de la bicicleta
El acuerdo municipal del municipio de Cocorné define en el articulo 2. Que el
alcalde debera garantizar el presupuesto anual para el desarrollo de la politica publica.

Adicional a ello, invitan a gestionar en el ambito departamental y nacional nuevos recursos.

Respecto al municipio de Argelia, en el articulo 11 del acuerdo, establecen que
gestionar recursos de la ordenanza 018 de 2018 del Departamento de Antioquia (Politica
Publica del uso de la Bicicleta en Antioquia), adicional a los recursos destinados por la

administracion y la generacion de convenios.

7.5. Relacién de las politicas publicas con el departamento y la nacién
A continuacion, se presentara en una tabla la relacion del plan decenal y los
acuerdos de los municipios con relacion a los lineamientos departamentales y nacionales

del sector.



Tabla 18 Relacidn de lineamientos locales, departamentales y nacionales
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Planes o acuerdos

Lineamientos municipales

Lineamientos
Departamentales

Lineamientos
Nacionales

Planes Decenales
del sector 2011 —
2021 El Retiro, San
Carlos y Alejandria

1/ Fortalecimiento a la organizacion
institucional del deporte municipal.
2/ Equipamientos para el acceso,
préctica y disfrute

y disfrute del sector

3/ Oportunidades de acceso a la
practica y disfrute

3 lineamientos, 9 metas y 24
objetivos estratégicos.

Plan Decenal 2009
— 2019 Carmen de
Viboral

Construccion de lineamientos desde 5
subsectores: deporte, recreacion,
actividad fisica, area rural, educacion
fisica y cultura deportiva. Cada uno
con diferentes estrategias.®®

1)Liderazgo a través del
deporte.

2) Aumentar la cobertura
para el acceso, practica y
disfrute.

3) Contribuir al
desarrollo humano.

3 lineamientos y 6
metas.

1/ Organizacion y
fortalecimiento
institucional del
sector.

2/ Promocion y
fomento de la
recreacion, la
educacion fisica, la
actividad fisica, el
deporte escolar y
social comunitario

3 lineamientos, 8
programasy 32
objetivos
estratégicos

Acuerdo Municipal

Se relacionan con el

para el uso de la acuerdo 018 de 2018 del
Bicicleta Argeliay Departamento de
Cocorné. Antioquia

Todos describan la necesidad de establecer alianzas publico — publicas y publico — privadas, ademas, de
gestionar recursos a partir de convenios distintos a los presupuestos definidos por la administracién municipal.
Reconocen que si solo se ejecutan estos, los recursos seran pocos y escasos para el desarrollo de los planes y

los acuerdos.

Fuente: Elaboracion propia.

15 La metodologia abordada en el Carmen de Viboral fue diferente a la descrita en los municipios del Retiro,
San Carlos y Alejandria. Sin embargo, el proceso metodoldgico decanta una suerte de construccidn de abajo
hacia arriba, reconociendo los lineamientos nacionales y departamentales, pero en especial, basado en la

teoria causal para la definicién del problema con base en el contexto y los actores del territorio.
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Capitulo de balance

8. Ampliar las miradas

8.1. Abriendo el debate a posibles propuestas
Como se presento en el capitulo anterior, los planes decenales 2011 — 2021 del
municipio del Retiro, Alejandria y San Carlos tuvieron mucha relacién en la definicion de
sus lineamientos, diagnosticos y estructura general del disefio. Si bien fueron apoyados por
Indeportes a través de recursos de impuesto al tabaco, quedan dudas sobre la metodologia
aplicada cuando afirman que lo hicieron de forma consultiva, participativa, consensuada en
reuniones con lideres de la comunidad y de diversos sectores, pero que en la practica, toda
la apuesta politica es similar. Sobre esto, dice Sabatier (1999) que la principal dificultad en
el proceso de politica publica es la ausencia de la construccidn a partir de la teoria causal y

la identificacion del problema publica de cada contexto.

Es por ello que en muchos de los casos, se convierten en intervenciones del Estado
desarrolladas en una légica vertical de arriba hacia abajo, desconociendo la realidad de cada
localidad y eliminando la participacién ciudadana activa, y por lo tanto, la necesidad de
implementar democracia, dialogo y la participacion (Fischer, 2003). Por lo tanto, el analisis
de politica pablica necesita contribuir a la deliberacion publica bajo la critica 'y la
autocritica que brinde argumentos reales para la defensa desde los actores sociales de

cualquier politica pablica (Majone, 1997)

Aunque en varios de los planes de destaco el ejercicio de consulta para el proceso
de formulacion, vale la pena destacar también que se han definido diversos mecanismos de

participacion ciudadana con el fin no solo de implementar los planes y las politicas sino
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también el ejercicio de control y evaluacién de estas. La red municipal de la bicicleta, la
veeduria ciudadana, los consejos municipales de participacién ciudadana, los colectivos y
organizaciones deportivas, son indispensables en el ejercicio del proceso de politicas
publicas: es deber de la ciudadania exigir su cumplimiento a través de los mecanismos ya
establecidos, los que se pueden utilizar bajo la ley y las acciones de la sociedad civil

legitimas: asambleas, foros, talleres, escuelas, entre otros.

Respecto a lo anterior, se conocen diversos casos de organizacion social del sector
que cansada de injusticias y definiciones autoritarias, presionan la institucionalidad para
que cumpla con la ley y garantice los derechos de la ciudadania. Estas presiones se
realizacion en el marco de la protesta pacifica legitima y ha posibilita como mecanismo de

presion, exigir que se cumpla lo incumplido.®

Adicional a lo anterior, toda politica publica, dentro del enfoque secuencial o el
ciclo de politicas, esta en la necesidad de establecer no solo el proceso de formulacion
(como se ha conocido en los planes y acuerdos previamente presentados en el analisis) sino
también la implementacion, el control y la evaluacion. Es uno de los retos enormes que se
tienen, en relacion a las claridades sobre cémo la ciudadania participa, como se destinan los
recursos, y cuales son las garantias para su cumplimiento, control y evaluaciéon, que
posibilite mas alla de construir un ciclo sobre vacios, proponer nuevos lineamientos en

espiral. Asi, las politicas publicas no se convierten en una carta de navegacion de papel y

16 A manera de ejemplo, ver noticia sobre protestas pacificas en las instalaciones del Inder Medellin:
https://www.elcolombiano.com/antioquia/protesta-por-contratacion-y-presuntas-presiones-politicas-en-el-
inder-NC15350629
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mucho menos, en la negacion de la negacion de unos intereses sobre otros. El sector debe
madurar en sus procesos de accion publica, y entender que aunque la politica es un ejercicio
de poder, la Gnica manera para que esta pueda desarrollarse, es garantizando la

participacion y el empoderamiento de las comunidades.’

llustracion 32 Representacion simbdlica de una apuesta del proceso del ciclo de politicas
publicas en forma de espiral

Fuente: Pixabay. Consultado el 30 de noviembre de 2021. disponible en:

https://pixabay.com/es/vectors/giro-remolino-v%c3%b3rtice-tornado-1454979/

7 En la ciudad de Medellin se celebra anualmente la Carrera de Rodillas con mucha acogida popular y con
un alto nivel de legitimidad. Pregunta reflexiva ¢ Qué pasaria si un dirigente del sector decide eliminar esta
actividad?
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Por otra parte, tanto en los planes decenales 2011 — 2021 de los tres municipios
como los acuerdos municipales para el uso y promocién de la bicicleta, dan lineamientos
sobre la destinacién de los recursos, encargando a las administraciones de dar definiciones
anuales al respecto. Sin embargo, es pertinente que las politicas tengan definiciones claras
sobre los porcentajes de destinacion, pues en la practica, se ha conocido que muchas
administraciones locales amafian la designacion del recurso a valores minimos, puesto que
su mayor interés recae sobre la infraestructura y todo lo que implique cemento. Aqui es
valido ejemplificar con el acuerdo 024 de 2011 de la ordenanza del departamento de
Antioquia, donde se establece claramente en el paragrafo 2 del articulo cuarto que del
presupuesto anual de Indeportes Antioquia, el 10% debe ser destinado para el Programa Por
su Salud Muévase Pues con el fin de promocionar la actividad fisica en todo el
departamento. Aunque parezca un simple nimero, el hecho que esté en el papel es garantia

de exigir su cumplimiento.

También, es curioso que todos los planes tengan intenciones de apuestas colegiadas
a través de la inter-institucionalidad y la intersectorialidad. Empero, todas las politicas han
relacionado este proceso desde el componente financiero, desconociendo lo fundamental
que podria ser — dentro de un juego de actores — el aporte equitativo desde factores como:
recursos técnicos, econdémicos, talento humano, escenarios, entre otros, como posibilidad
de dinamizar las alianzas publico — publicas (cuando dos sectores institucionales compartes

objetivos comunes) y publico — privadas.

Algo que invita a reflexionar y que podria ser punto de partida para préximos

gjercicios académicos sobre este proceso, era que varios de los funcionarios de las
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localidades, no conocian el documento publico. Manifestaron obtenerlo a partir del
recibimiento del derecho de peticion (que para otros fue incomodo) lo que conlleva a
cuestionarse si realmente lo definido hace 10 afios pudo desarrollarse de la mejor manera, o
si por el contrario, fue un ejercicio mas de papel. Seria un proceso ciclico en el vacio sin
medir las consecuencias, y que pone como reto, la necesaria indagacién sobre la
implementacién, control y evaluacion de estos. Sumado a esto, y con base en la experiencia
practica, las politicas publicas se han convertido en acuerdos y definiciones publicas que se
“privatizan” de ser conocidas por la sociedad, empolvandose y desgastando los procesos,
muchas veces, por imposiciones de gobernantes de turno o simplemente, por

desconocimiento total.

llustracion 33 Marco de didlogo para posibles rutas propositivas

] Ciclo de
Democracia oliticas
participativa i

ssse
esee
ssee
ssse

Mecanismos

Necesidades Diagnéstico de Incidencia
articipacion i
del P p social y Juego de los

territorio politica actores

involucrados
Abramos un Ejercicio
Politica problema Teoria debate que nos Accion
dinamica Publico Causal. permita avanzar en Publica Estrategias
propuestas financieras y
equitativas

Sl e Apropiacion

<:> =

Fuente: Elaboracién propia.

En cuanto al plan decenal 2009 — 2011 del Carmen de Viboral, se destaca que sea el

Unico que reconozca la necesidad de construir bajo el enfoque de derechos (Gutiérrez,
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2015) cuando hacen mencién de que incluyen en el proceso a nifios, nifias y adolescentes
con perspectiva de género, sin discriminacion racial, étnica, religiosa o politica. Debemos
ganar més en ello y mas adn, en el marco del acuerdo para la finalizacion del conflicto
(2016) donde se destacan los enfoques territoriales, género, participativos, entre otros. Para
esto, las metodologias participadas, horizontales (de abajo hacia arriba), dialdgicas,
innovadoras, creativas (cocreacion) y co-formativas son imprescindibles, para que no solo
se converse alrededor de la inclusion social, el desarrollo humano, la convivencia y la paz
(Marco conceptual del Plan Nacional Decenal 2009 — 2019) sino también, de las apuestas
para la generacion de vida digna y permanencia territorial, teniendo en cuenta, los retos que
poseemos en el siglo XXI frente a: el desarrollo de la tecnologia; la urbanizacion y el
aumento de la poblacion en zonas urbanas y cerradas, la necesidad de fomentar habitos y
estilos de vida saludable contra la pandemia silenciosa del sedentarismo y la obesidad
(abdominal y sarcopénica); la disminucion del tiempo de ocio social y el aumento del

turismo consumista poco ecoldgico.

llustracion 34 Tendencias de la politica social
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Burocratico Eficientista Equidad Derechos

No hay vinculacién Selectividad de la E?jn?,re?:-ignnigg;de Efch.ocr.'?ocg"eﬂfgéo &'

entre derechos y inversion social, d'l ersion E II : p |'_| o

politica social privatizacion de g_lsmlpductljon sl ZIEE .;:?5 EtRIRS o

relacién vertical. servicios universales. isparidades). ESPECINCOS. 7}
=
o
(2]
=2
|
=

Derechos como Nueva forma de Mejoramiento de las Necesidades, libertad -

SEervicios. asistencialismo capacidades y participacion

Asistencialismo (victimologia). institucionales para ciudadania activa.

discrecionalidad de la fortalecer las paoliticas

gestion. universales.

Fuente: Coldeportes (2009, p.37)



8.2. Consideraciones finales. Retos territoriales para el proceso de

formulacidn, ejecucion, control y evaluacion de politicas publicas municipales

del sector

llustracion 35 Retos Territoriales en el proceso de formulacién de politicas publicas

La politica publica en
la esfera de lo publico.

Intersectorialidad

Inclusién en todo el
ciclo.
* Mancomunidad.
* Integracion

Fuente: Elaboracién propia.

Realmente es politica
publica, mientras mas
publica y menos politica
sea”

“Si no haces la politica,
padécela”

(Frases reflexivas de Juan
Francisco Gutiérrez)

Retos
Territoriales

Si participa la
comunidad lo hacen

a través de un rol
pasivo (Tabares y
otros, 2013)

La sociedad es un actor TS
importante dentro del
ciclo de politicas
publicas “Construir la
‘\\ politica fuera del
‘\.._\\ escritorio

0 Enfoques para la D
,/ construccion de paz \\

[ |
| Diferencia /

Territorial
Igualdad y de género

Primero. La politica publica en la esfera de lo publico.

No podemos desconocer que la politica es un ejercicio de poder donde hay

constantemente un juego de actores. Aunque para nuestro sector, en muchas ocasiones el

politico ha decidido lo que quiere construir sin que la sociedad lo necesite (Gutiérrez,
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2021)*8 urge de un mayor protagonismo social en la toma de decisiones, en la exigencia de
los derechos y especialmente, en la organizacion comunitaria y académica, para la
construccion conjunta del problema publico y sus alternativas de solucion hasta las
dindmicas de implementacion, control y evaluacion, es decir, “si no haces la politica

publica, padécela” (Gutiérrez, 2021).

Hay que buscar entonces, la posibilidad de una sociedad posestatal desde la
organizacion social y comunitaria. Se trata de superar el asistencialismo del Estado y el
“;qué van a dar?” (accion de arriba hacia abajo). Para ello, dice Roth (2010) que hace falta
probar otros modelos donde prime la democracia participativa, dialégica y directa, donde el
Estado puede convertirse en un actor mas (proveedor de algunas necesidades) que posibilite

la organizacion para la deliberacion conjunta, mas que la imposicion de una mirada.

Segundo. La intersectorialidad y el trabajo en red

Debemos reconocer en la intersectorialidad, la suma de esfuerzos para atacar un
problema de forma multidimensional, aunque esta no siempre tenga los mismos alcances
a partir de quienes la integran: el reconocimiento del juego de actores. Se establece como
reto, la eliminacion de las islas (cada uno por su lado) y la imposicion vertical de
apuestas sin contexto. Para ello, Cunill (2014) ilustra el nivel de accidn intersectorial

(ver figura 27) cuando su intensidad es baja o alta, y propone tres tipos de procesos que

18 Apuntes a partir de la exposicidn de Gutiérrez en el Seminario virtual de Politica Publica del Sector en
Antioquia. 8 de octubre de 2021.
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deben darse en la integracién de los sectores (donde confluyen apuestas en comun para
objetivos comunes) como garantia de la eliminacion de las islas de trabajo a través de la

modelacion de la intersectorialidad:

a) Grado de inclusividad en el ciclo de formacion y
evaluacion de las politicas (Gestion). Si los espacios creados para
facilitar la integracion de los sectores se realizan con posterioridad a la
formulacién de politicas publicas (no se incluye en la formulacidn), tornan
a ser escenarios estériles (Correa, 2001). Por ejemplo: Inclusividad en la
informacion como posibilidad de unificar bases de datos y mitigar los
retrocesos en los procesos de sistematizacion desde objetivos compartidos.
(Winkworth y White, 2011).

b) Mancomunidad en la ejecucién y financiamiento de las
acciones (Ejecucion). En la l6gica de integrar recursos técnicos, de
infraestructura y financieros; talento humano y el fomento de la
participacion ciudadana en los territorios donde es pertinente, pensar en
clave de la descentralizacion.

C) Cobertura de las estructuras organicas intersectoriales

(integracion). Por ejemplo en mesas intersectoriales u observatorios.

Vale aclarar también, que precisamente porque suelen existir intereses sectoriales
que en algunos aspectos pueden divergir e incluso ser conflictivos frente a los de otros

sectores, la participacion alcanzada por medio del didlogo (horizontalidad), se revela
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maés eficaz que la lograda a través de la autoridad (verticalidad). El dialogo es pues, uno
de los principios organizativos estratégicos de la intersectorialidad donde incluso, ya no
solamente es la invitacion a la comunicacion bidireccional, sino de forma
omnidireccional (Cunill, 2014) que permita mayores alcances. Todo el entramado
posible de construir de manera distinta es el reconocimiento de la integracion entre
instituciones (publicas y privadas) y organizaciones comunitarias, que a su vez, estan
siendo representadas por sujetos permeados por un contexto socio-histérico y sus

practicas, no podrian desdibujarse.

llustracion 36 Intensidades de la accion intersectorial segtin grados de integracion de los

mecanismos de gestion, ejecucion (sic) y de las estructuras organizativas

Alta integracion

Baja integracion

Se comparte la formulacion de las decisiones
(incluidas las asignativas) y su seguimiento y
evaluacion

(Inclusividad del ciclo de politicas)
Planificacién conjunta
Programacion presupuestaria comun

Seguimiento y evaluacién compartidos

S6lo se abarca una parte del ciclo de politicas

Por ejemplo, un plan de accién basico, coordinado
por alguna instancia central, en el que interviene
un érgano intersectorial de caracter técnico

Las actividades basicas de planificacion,
elaboracion del presupuesto y evaluacion siguen
siendo asumidas sectorialmente

Se comparte la ejecucién de las decisiones,
la informacidn y los recursos

(Mancomunidad)

Acciones, recursos y responsabilidades compartidas
con un funcionamiento en red.

Sélo se comparten asuntos operacionales

Por ejemplo, transferirse informacién sobre un
mismo publico

El financiamiento de las acciones queda a cargo
de una autoridad central

Se producen alteraciones en las estructuras
organizativas sectoriales

(Estructuras orgdnicas suprasectoriales al menos para
la gobernanza comun)

No existen arreglos para la accién intersectorial,
salvo alguin tipo de instancia técnica multisectorial

Intersectorialidad de alta intensidad

Fuente: Cunill (2014).

Intersectorialidad de baja intensidad
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Es una premisa que la formulacion, ejecucion, control y evaluacion de las politicas
pablicas del sector, tengan un fundamento convincente de la actuacion a partir de la
intersectorialidad, en la l6gica de que todas las politicas publicas que persiguen apuestas
integrales a problemas sociales deberian ser planificadas o ejecutadas “intersectorialmente”

(Cunill, 2014).

Tercero. La sociedad es un actor importante dentro del ciclo de politicas publicas

Los resultados del presente proyecto monografico ponen en evidencia como se
instrumentaliza la sociedad con fines consultivos que posteriormente “expertos” interpretan
y disefian las politicas publicas. Si bien la diversidad de actores incluye la idoneidad en las
acciones hacia un bien comdn, también implica comprender que la sociedad hace parte de
todo el proceso del ciclo de politica publica como un actor con el que se consensua, se
construye, se delibera y principalmente, quien incide sobre su propio futuro en sus

territorios.

Este proceso bajo el argumento de la necesidad de poner en lo pablico el problema
de forma colectiva, posibilita desde la accién publica, tomar decisiones colectivas sobre las
mejores alternativas de solucion, implementacién, control y evaluacion. Asi, la politica
publica no seria un ciclo de fases estaticas donde se cierran las puertas a uno y/o a otros,
por el contrario, se convierte en un proceso dinamico y en territorio, es decir, fuera del
escritorio (2021, 8 de octubre. Apuntes del Seminario virtual de Politica Publica Sectorial

en Antioquia)
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llustracion 37 Politica Publica como proceso dindmico

Objeto estético ) Proceso dindmico

Politica Publica

000000

TIEMPO

Fuente: Apuntes Seminario virtual de politica publica sectorial en Antioquia. 8 de

octubre de 2021.

Cuarto. Enfoques para la construccién de paz territorial desde las politicas
publicas municipales.

Menciona Grajales (2016) que las politicas publicas seran una forma de liderazgo en
prospectiva hacia las reformas de leyes, planes, programas y proyectos. Esos cambios,
deben considerarse en el marco de aportes significativos desde el sector para la
construccién de paz, o en su defecto, en la generacion de acuerdos y consensos a traves del
dialogo del futuro propio en nuestra nacion. Para ello, surge una apuesta a partir del
Acuerdo final para la terminacion del conflicto y la construccion de una paz estable y
duradera (2016) que estimula el disefio de nuevas politicas, planes, programas y proyectos

teniendo en cuenta los enfoques para la paz:

Enfoque diferencial. se enmarca en una perspectiva de la defensa de los derechos
humanos como base para construir modelos educativos sin ningln tipo de exclusion,

ofreciendo respuesta y alternativas de solucion, eliminando cualquier tipo de barrera fisica,
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pedagogica y actitudinal, teniendo en cuenta que la diversidad, es un elemento enriquecedor

para el desarrollo humano. (Gracia, 2018)

Enfoque territorial. Reconocer y tener en cuenta las necesidades, caracteristicas
econdmicas, cultural, sociohistéricas de cada territorio y de todas las comunidades,
buscando defender el cuidado del planeta bajo la sostenibilidad socio-ambiental y

propiciando la participacion activa de la ciudadania.

Igualdad y enfoque de género. reconocimiento de las mujeres como auténomas,
con unos derechos que independientemente de su condicion civil, econdmica, politica,
religiosa y cultural, tendra acceso en situaciones de igualdad respecto a los hombres en

todos los &mbitos posibles de acuerdo con su ciclo vital, sus afectaciones y necesidades.

8.3. El nuevo horizonte académico
Finalmente, el proceso de formulacién de politica publica en los municipios del
oriente antioquefio es un punto de llegada pero a la vez de partida para establecer las
apuestas de investigacion en el marco del andlisis integral del ciclo de politicas publicas
desde la formulacion hasta la evaluacion de esta. Lo que si no esta en duda, es que este
andlisis dialdgico, diverso y consensuado sobre la politica publica en la region, abre camino
para potencializar una democracia participativa y deliberativa, como una opcion diferente a

la democracia representativa verticalista hoy agotada y desprestigiada (Fischer, 2003)
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10. Anexos

10.1. Formato Derecho de Peticion

Fechay lugar

Saludo

A quién va dirigido

Asunto:

Soy habitante del municipio____, con cédula de ciudadania
. Actualmente, laboro como en y vengo

realizando los estudios de en

Con lo anterior, en el marco de la construccion del proyecto, como producto final para la

obtencion del titulode _____, he definido como objeto de estudio el

De acuerdo a la Ley de Derechos de Transparencia y Derecho de Acceso a la Informacion
Publica (1712 de 2014) y Ley 1474 de 2011, en su articulo 74. Sobre Plan de Accién de las
Entidades Publicas. Solicito se me entregue la siguiente informacion:

1. Xxxx

Agradezco su atencion,

Nombre y Cédula.
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correcciones

Entrega Final

10.2. Propuesta de cronograma de estudio

Cronograma
Meses Mayo Junio Julio Agosto | Septiembre | Octubre Noviembre
Semanas 112 |3 [4 |5 |6 |7 |8 |9 |10]11]12|13|14|15|16|17|18|19|20|21|22|23|24|25|26|27|28|29
Inicia 3/10)17(24|31|7 [14|21)|28|5 [12]|19]26|2 |9 |16|23|30|6 |13|20|27|4 [11]18|25|1 |8 |15
Finaliza 9116(23|30(6 [13|20(27|4 |11(18|25|1 |8 |15|22|29|5 |12|19|26|3 [10(17(24|31|7 [14|30
R.ev.isién,_ X|x [x | X [x |Ix [ X |x |x [x |x [x |[x [ X |[x |x [X]|Xx][x X |X [X
bibliografica
A_na_I|3|s“ XX |IX | XX |X |X |X |[X |X]|X |[X |X]|X]|X
bibliografico
Redaccion
del trabajo X Ix [x [ X |x |x |x [x [x [x |[x |x | X|Xx]|X
académico X
Asesoria X X X X X X X X
Ajustes X X X X X X X X
Primer
entrega y X [x |x




10.3. Respuesta a derechos de peticion

MUNICIPIO DE SONSON

SECRETARIA DE EDUCACION CULTURA Y
DEPORTES

DIRECCION TECNICA DE DEPORTES

CODIGO: 172

FECHA

ACTUALIZACION:

Resolucién 032 de
Marzo 15 de 2016

VERSION: 03

Sonsén, Noviembre 23 de 2021

Sefior
Omar Osorio
Docente de Catedra

Universidad de Antioquia

Asunto: PQRS

De manera atenta le informo que no existe evidencia documental sobre politicas publicas del deporte en
nuestro municipio, toda vez que nos ajustamos a las politicas del departamento a través de Indeportes

Antioquia.

De otro lado la mesa de educacion fisica fue reactivada hace dos afios y en ella no se tiene evidencia

documental del plan decenal del deporte.

Agradecemos su interés en procura de generar espacios de academia a través de las politicas publicas.

Cordi nte,
Lec — T ——
LUIS ALFONSO OSSA ARENAS .

Director Técnico de Deportes

3508337420

. .

Alcaldia de Sonson

Carrora 6 NY 6 - 58, Palacio Municipal, Parque Principal Ruizy Zapata'
Toléfono +57 (4) B&Y 4444 Fenc +57 (4) B&9 4052

fectrénico, alcaldinasoresr i1 gy

i Céelicyy prostal 053820

ELFHT%RQ
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.._._.s. C 2 w— —_—

Cédigo F-55-008
COMUNICACION OFICIAL o7 Fecha aprobacién del
A Margo 17 de 2010
Marzo e
A \‘ " MAkLy MUN'C'P‘O DE ARGEL'A 3 %" s Version N* 002
N 390.981.7868 | s o=t pagina 1 de 1 e

Argelia Antioquia, Noviembre 08 de 2021

OMAR ANDRE """*"" SALIDA
S OSORIO GARCIA - |
Docente de catedra R«f %r é’:}_ w--7

Universidad de Antioquia
La Unidn-Anticquia.

ASUNTO: Respuesta Derecho de peticion Ley 1755 de 2015 Articulo 23,
cen radicado n® 67, del 28/10/2021.

Cordial Saludo.

La Administracién Municipal en cabeza del sefior Alcalde EDWIN QUINTERO LOPEZ, a
través de su programa “En Argelia Jugamos Tod@S", el cual lo desarrolia la
Coordinacién de Deportes Municipal y dando respuesta a su solicitud le informa que:

Actualmente el municipic No cuenta con Folitica Publica o Plan Decenal del Deporte, La
Recreacion, La Actividad Fisica y La Educacidn Fisica; cabe anotar que no desconocemos Su
importancia como Rula de trabajo do la comunidad Argelina y ia proyeccién que esta implica a
futuro.

Entre las tareas adelantas se tiene conformada la Mesa de Actividad Fisica Municipal, se tiene
pensado actualizar el Acuerdo por el cual se crea ja mesa de Educacion Fisica Municipal.

En el momento solo se posee Politica publica para el Uso de la Bicicleta y el Acuerdo por el cual se
Aprobé la Estampiia Pro-Deporte.

Desde la Administracion Municipal seguiremos creando y generando espacios de
Recreacion, Articulacién, Iniciacién e integracidn con las diferentes Instituciones que
apoyan el bienestar sccial y comunitario, y que estan en constante apoyo a la Primera
Infancia. nifiez, juventud. poblacién adulta y en esta oportunidad con la comunidad
Argelina.

Coordinador de Deportes.

["ELABORO: [Rodato R0 Ore: |_Coormaacorch Azivdad Fisca y Deporss )
_REVISO: | Rodofo Riog Ortz | Coorznacar ae Astvicas Fisca y Deoomes j
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® o
P '?m LACEJANUESTRO
7 '"ce’de COMPROMISO

INSTITUTO CEJERO DE RECREACION Y ADMINISTRACION MUNICPAL
Al Contestar cite este dato 0460
GG10-435 Fecha. Rad: 22/11/2021 03:04:00

La Ceja del Tambo,

Sefor
OMAR ANDRES OSORIO GARCIA
La Union ( Ant)

Asunto: Respuesta derecho de peticion anénimo radicado 20211028737FA04 y radicado
interno INCERDE 0587

Cordial saludo,

El Instituto Cejefio de La Recreacion y El Deporte -INCERDE- es un establecimiento publico del
orden municipal creado mediante Acuerdo N° 018 de 1995 con autonomia administrativa y
presupuestal; el cual tiene por objetivo general, administrar en el Municipio de La Ceja del Tambo
los recursos humanos, fisicos, econdémicos y tecnolGgicos del sector deportivo, contribuyendo al
mejoramiento de la calidad de vida de los habitantes del Municiplo a través de la prestacién y oferta
de los servicios en deporte, recreacion, educacién fisica y aprovechamiento del tiempo libre
haciendo de la actividad fisica y deportiva una posibilidad real y recreacional para la mayoria de la
poblacién.

El pasado 29/10/2021 usted elevo solicitud formar a través del mecanismo de derecho de
peticion, solicitud a la cual se le da respuesta en el tiempo estimado por ley, de la siguiente
manera, en la actualidad, no se ha dispuesto una politica publica o plan decenal del deporte,
la recreacién, |a actividad fisica y 1a educacion fisica; los lineamientos en este tipo de alcances
se han venido determinando por los planes de desarrollo de los gobiernos actuales, por lo cual,
se le anexa copia del Plan de Desarrolio denominado “La Ceja Nuestro Compromiso”, para la
vigencia 2020 - 2023.

Es importante recalcarie que, el Plan de Desarrollo es el Instrumento de planeacioén territorial
que orientara y regulard las acciones del periodo gubernamental 2020 - 2023 en las
dimensiones econdmica, institucional, ambiental y social del Municipio La Ceja del Tambo. Por
medio de este, se busca mejorar las condiciones de bienestar y calidad de vida de la poblaci6n,
en procura de cerrar brechas que obstaculizan la construccion de una sociedad equitativa e
incluyente. Asi, el Plan de Desarrollo “La Ceja Nuestro Compromiso” promovera el progreso y
el bienestar social del territorio municipal, de la mano de la promocién del desarrolio econémico,
el cuidado de los recursos naturales y la potencializacién de las capacidades para el
crecimiento humano integral de sus habitantes.

Proyecto. Abogado contratists de apoyo,
Anexo. Plan de Desanmolo vigencia 2020 - 2023,
Aprabd. Edson Oeorio

< Calle 19No, 13-94 © Incerdeddlace;a-antioguia,gav.co
QLAWY 0 www inanrde-lansia-antinnula.one oo
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Mnkclpio de La Unidn '
woosozore Ot Y59l
La Unién Antioquia, 2 3 NOV 2021

Sefior

OMAR ANDRES OSORIO GARCIA
Docente de Catedra

Universidad de Antioguia
oandres.osorio@udea.edu.co
3219620178

Asunto: Respuesta derecho de peticién No. 0197 de 2021

Cordial Saludo,

Conforme al derecho de peticion presentado ante la Administracion Municipal con
radicado en referencia del asunto; en el cual solicita se le entregue copia del
documento oficial de ‘politica pablica ¢ plan decenal del deporte, la recreacion, la

actividad_fisi ucacion fisic f ipi nmulado vy e

ejecucion) en el periodo 2005-2021" En atencién a su solicitud nos permitimos

informar lo siguiente:

A la fecha y dentro del periodo 2005-2021, el municipio de La Unién Antioquia no
cuenta con la formulacion de la Politica PUblica Municipal del deporte, la recreacion,
la actividad fisica y la educacion fisica; sin embargo es pertinente aclarar que dentro
del Acuerdo 02 de 2020 “ Por medio del cual sé adopta el Plan de Desarrollo Municipal
‘La Unién en Buenas Manos" 2020-2023", se establecié en el programa Fomento al
Deporte, Ia recreacion y la actividad Fisica, la Formulacion de dicha Politica Publica
o Plan Decenal; no obstante para llevar a cabo los diferentes procesos departivos,
recreativos y de actividad fisica en el municipio, se tienen en cuenta las competencia
y/o lineamientos establecidos en la Ley 181 de 1995, el Plan Decenal del Deporte, la
recreacién, la educacion fisica y la actividad fisica, para el desarrolio humano, la
convivencia y la paz 2008-2019 del Departamento de Antioguia, ademas de los
diagnésticos municipales, programas y proyectos de inversién que se formulan vy se
ejecutan en el municipio de La Unién,

Referente a lo anterior, y si lo considera pertinente lo invitamos acercarse a la
Secretaria de Desarrollc y Bienestar Social, para suministrarle copia del Plan Decenal
del Departamento.

Cordialmente,

\

ED(‘?A ALEXANDER OSgRIO LONDONO
Alcalde Municipal

ElsborgJuan Femando Butrago Lopez — Auxiliar Administrat
Ever Zea Dugue - Coordinador Secretana de Desarrolioly Blenestar >

Administracién Municipal
Dirsesién: Carera 10 No 10-10 Parque Rrincpal - Conmutador: 5560610 = Cédige Postal: 055020
www launion-anfioquia, gov.¢o - E-mail i i

F-G0-012 Verscn 001 Pagina 1de 1
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Algunas herramientas técnicas para el analisis de politica publica

llustracion 38 Métodos para el apoyo del analisis y disefio de politicas publicas

Estructuracién del  Definicion de

Identificacion de

Evaluacion de

problema criterios de alternativas de alternativas
decision solucién
— Anilisis de fron- — Definicién de — Anilisis ~ Extrapolacion

teras del problema
— Analisis clasifica-

cional — Definicién
— Analisis jerarqui- de criterios
co de causas de viabilidad
— Analisis causal —  técnica
arbol del problema  — Definicién
— Synectics de criterios
— Analisis de mGlt-  de viabilidad
ples perspectivas econémica y
— Analisis de su- financiera
puestos — Definicién
— Mapeo de de criterios

argumentaciones y  de viabilidad
andlisis del discurso politica
— Anilisis de

— Definicién
decision de criterios
— Creacién de de viabilidad
definiciones opera-  administrativa
cionales

— Anilisis politico
— Anilisis de acto-
res relevantes

objetivos gene- causal - arbol del
ral y especificos problema

— Analisis de
inaccion
— Benchmarking
— Desarrollo de
tipologias
— Uso de analo-
gias, metiforas y
syncctics
— Modclos 16gi-
cos y disefio de
cscenarios
— Maodificacion
de soluciones
existentes

Pronosticacion teorica
— Pronosticacion intui-
tiva
— Realizacién de calculos
de desconteo, VPN, TIR,
costo de oportunidad,
costo-beneficio, etc.
— Anilisis de sensibilidad
— Disefio de formulas de
asignacion
— Analisis de decision,
viabilidad politica y
administrativa
— Elaboracion de esce-
narios
— Comparacion por pare-
jas o ‘climinatorias’
— Satisficing o ‘jucgo del
limbo’
— Calificacion basica
— Orden lexicografico
— Alternativas no domi-
nantes
— Criterios ponderados
— Goeller Storecard_

Recomendacion y
argumentacion

Diseiio de plan
dc implemen-
tacion

Disefio de plan de
monitoreo y evaluacion

— Argumentacion ba-
sada en la autoridad
Gce una persona
— Argumentacion ba-
sada en la autoridad
de un método
— Argumentacion
basada cn la intuicién
propia
Argumentacion
basada en principios
éticos
— Argumentacion
basada en las senales
— Argumentacion
basada en la genera-
lizacion

Argumentaciéon
basada cn la analogia
Argumentacion
basada en casos
paralelos
Identificacién
de saltos logicos y
falacias

— Anilisis de
fallas y riesgos
de implemen-
tacion
— Modelos
bottom-up
— Modelos top-
down
— Identifi-
cacién de
pre-requisitos
politicos, lega-
les, administra-
tivos, técnicos y
financieros
— Coordinacion
interinstitu-
cional

Métodos de recoleccion de informacion: revision literaria,

<, grupos focales, foros, seminarios, experimentos, etc.

— Operacionalizacién
de objetivos, metas ¥
actividades
— Identificacién de
indicadores de insuma,
proceso/ producto,
resultado e impacto
— Modelos economé-
tricos
— Modelos no-parameé-
tricos
— Estudios de caso
~ Aproximaciones
orientadas por la esti-
macion de costos.
— Uso de grupos de
control
— Comparacion antes-
después
Comparacion con-sin
— Comparacion plan-
realizacion
— Diseno de sistema de
seguimiento, monito-
reo v evaluacion

analisis de contenido, encucstas, entrevistas, sondeos, lNuvia de ideas, observacion etnogrifi-

Adaprado de Parron & Sawickl, 1993.

Fuente: Ordofiez (2013, p. 84) a partir de Pation & Sawicki (1993).

— auayjod ap ouISIp (sisypu ap jonuv)
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llustracion 39 Contrastes entre objetivos y metas

Caracteristicas

Objetivos

Metas

Propositos

Definicién de términos

Periodo de tiempo
Procedimiento de medida

Tratamiento de grupo
objetivo

Expresado ampliamente. i.e., elevar
la calidad del sistema de salud
Formal. i.e., la calidad del sistema
de salud refiere al acceso a los ser-
vicios médicos de salud

No especificado. i.e., en el futuro

No cuantitativo. i.e., adecuado
seguro médico

Ampliamente definidos. i.e., perso-
nas en necesidad de cuidado

Concreto. i.e., incrementar el na-
mero de médicos en 10 %
Operacional. i.e., la calidad del sis-
tema de salud refiere al nimero de
médicos por cada 100.000 personas
Especificado. i.e., ejemplo: En el
periodo 2012-2015
Frecuentemente cuantitativo.

i.e., cobertura de un 80%

Especificamente definidos. i.e.,
familias con un ingreso anual por
debajo de los 40 millones cop

Fuente: Ordofiez (2013, p. 143) a partir de Dunn, 2004, p. 134

llustracion 40 Lista de chequeo de la implementacion exitosa.

Criterio

Si No

1. Buen disefio

1.1 Estan correctamente determinadas las causas del problema

1.2 Hay consistencia entre las causas del problema y las alternativas implementadas.

1.3. Los objetivos de la politica estin de acuerdo con la formulacién del problema.

I.4. Fueron consideradas las consecuencias de la implementacion en el largo plazo.

2. Buen apoyo administrativo

2.1. Se cuenta con responsables con capacidades administrativas para la imple-
mentacion de la decision.

2.2. Hay coordinacion entre diferentes instituciones en el proceso de implementacién
2.3. Se cuenta con responsables aptos para el buen manejo del dinero.
3. Buen entorno

3.1. Se cuenta con el apoyo de grupos organizados y de actores politicos de peso
para la implementacién de la decision.

3.2. Existe un plan de monitoreo para determinar los cambios en el entorno v
hacer los cambios necesarios. ’

3.3. La poblacion objetivo es consciente de la existencia del problema.

Adaptacion de las cinco condiciones de efectiv
NIAN.

Fuente: Ordofiez (2013, p. 226).

idad en la implementacién de SABATIER y Mazya-



llustracion 41 Ejemplo de tabla de plan de implementacion
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- /Quién la 5 : ;Cuando se ;Donde se N
Actividad . {Q ¢Coémo la implementa? & A~ Fuente de financiacién
implementa? implementa? implementa?
Elaboracion del proyecto  Ministerio de Establecimiento de una comisién de ex- Noviembre

de ley de modificacién de

Justicia junto con
la legislacién en materia

pertos (abogados) de la Fiscalia General 2o009-Febrero

En el INPEC

Presupuesto de la

Fiscalia General de la
Fiscalia General de la Nacion y el iNveC encargados de 2010 Nacion y el INPEC (en lo
penal de la Nacién y el elaborar la propuesta. Estos deben que se refiere al pago de
INPEC tener en cuenta los elementos esenciales personal encargado de
de dicha propuesta: limitacion de la elaborar la propuesta)
prision preventiva
Presentacion del proyecto  Fiscalia General — Hacer llegar ¢l proycecto de ley ¢ Marzo de 2010 En el INvEC (%)
de ley ante ¢l Congreso de  de la Nacion

incluirlo ¢en la agenda del Congreso por  (radicacion)
medio de la intervencion de la Piscalia
General de la Nacion

la Republica

Plan de implementacién y cronograma realizado en el marco de la materia métodos de anilisis de politicas piblicas del programa de gobierno y
relaciones internacionales de la Universidad Externado de Colombia en el 2009 por las estudiantes Silvia Herrera, Michelle Hernindez y Rossana

Picz, en el trabajo académico titulado “Iacinamicnto critico en las circeles Modelo y La Picota de Bogota”, pp. 2z-2

Fuente: Ordofiez (2013, p.229)

llustracion 42 Ejemplo de Plan de Implementacién

Actividad . {Quién la «Coémo la implementa? '<Cua.ndf) sc> . Dondese 5 Fuente de financiacién
implementa? implementa? implementa?

Elaboracién del proyecto  Encargado del Encargar a los contadores del iNviic que  Abril-Agosto de  En el NpEC Prcsu?ue?m dela

de presupuesto del INPEC  presupucsto en el elaboren un presupuesto en el quese 2010 F lSC?}la General de la
en el cual se incluye la INPEC/DNP establezcan los recursos necesarios para Nacion y el iNnpeC (en lo
propuesta de aumentar la implementacién de la politica, las que se refiere al pago de
el presupuesto destinado fuentes de financiacion y en qué van a personal encargado de
a la creacion de talleres y ser utilizados los recursos elaborar la propuesta)
contratacion de personal
destinados a la educacion
de los internos
Presentacion de la pro- Encargado del El contador o el encargado del gasto Septiembre 2010 En el invEC %]
puesta ante la entidad presupucsto del se dirige al ordenador del gasto de la

INPEC entidad, en este caso el INPEC, para que
evalice y aprucbe el proyecto presentado

Presentacion del pre- Encargado del Una vez aprobado por ¢l ordenador Octubre de 2010 En el [5]

supuesto ante ¢l Minis- presupuesto del del gasto de la entidad, se hace llegar Ministerio de

terio de Hacienda y el INPEC al Ministerio de Hacienda para que se IHacienda

Departamento Nacional aprucbe ¢l presupuesto de la entidad en

de Planeacion para su el cual se incluyé un rubro especifico

aprobacion para la implementacion de la politica

Realizacion de entrevistas  Jefe de personal ~ La entidad abre un proceso de entre-  Encro-Abrilde  inpEC Presupuesto del inpeC

para la contratacion del del INPEC 0 5U vistas en cl cual pueden presentarse 2011 (en lo que se refiere

personal idoneo que dicte  delegado todas las personas que estén intere-

talleres y que supervise el
trabajo

sadas en trabajar en la politica y que
tengan los requisitos minimos para ser
contratadas. Los encargados de realizar
la entrevista deben ser imparciales y
escoger a las mejores, tanto en términos
de educacion como de aptitudes para
trabajar con los internos

al pago de personal
encargado de llevar a
cabo las entrevistas)

Fuente: Ordoriez (2013, p. 228).
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llustracion 43 Seguimiento a las metas de la concertacion nacional para el desarrollo Panama

2025. Ejemplo.

Propuesta de metas segun concertacién nacional - Panama 2025

n.’ Indicadores Linea de base Meta . Meta  Meta Responsable
2010 2015 2025
1 Crecimiento
1 Ingreso por habitante 2007  4.000 7.000 12.000 Ministerio Economia y
UsD USD usp  Finanzas
2 Tasa de crecimiento 2000 5% 5% 5% 5%  Ministerio Economia y
Finanzas
n Bienestar
3 Tasa de desempleo 2000~ 13.60% 4% Ministerio de Trabajo y
2004 Desarrollo Laboral
m  Salud
4 Esperanza de vida hombres 2005 74-78 Ministerio de Salud
- mujeres
v Educacion
5 Cobertura preescolar 70%  90% Ministerio de Educacién
6 Cobertura secundaria 80% 100% Ministerio de Educacion
7 Cobertura educacién 65% 90% Ministerio de Educacion
superior
vV Modernizacién
Promedio Accountability y =~ 2006  5.05 1o Ministerio de Gobierno
Politica IDD-AL y Justicia
9 Percepcion de la corrupcion 2007 3.2 10 Ministerio de Gobierno

Transparency International y Justicia

Fuente: Ordofez (2013, p. 249).



