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Introduccién

En Uraba confluyen y se superponen en el tiempo y en el espacio, diferentes proyectos
politico- territoriales que son agenciados por diversos actores e intereses, y que inciden en
las dinamicas de configuracion socioespacial de la region, las cuales son atravesadas por el
conflicto armado, asi como por diversas narrativas y practicas de paz. Dichos proyectos no
aluden solamente a un instrumento técnico previamente disefiado y coherente para la
planificacion y administracion del territorio, sino que se configuran y transforman, a partir
de la articulacion y ensamble -en diferentes escalas- de discursos, acciones territoriales
(practicas), intereses y significaciones compartidas sobre lo que se aspira o desea del
territorio, el desarrollo y la paz, es decir, un proyecto politico-territorial que aspira a un
determinado orden social. Esos proyectos politico-territoriales no son solo ideas y discursos
en abstracto, sino que toman forma concreta a partir de la manera como se interviene y
transforma el territorio por parte de los diferentes actores, de alli que, en dicho proceso de
interaccidn y superposicion, emergen tensiones y conflictos, que de acuerdo a la forma como
se asumen y tramiten, derivan en violencias o formas de convivencia pacifica.

Teniendo en cuenta lo anterior, en este trabajo de investigacion titulado “Urab4, de la
“pacificacion” al encuentro con la “paz territorial”, se propone una interpretacion de las
dinamicas de Uraba -en tanto territorio como region de fronteral- desde la perspectiva de la
paz territorial, que permite hacer énfasis en su cardcter multiterritorial, y la forma como se
ensamblan diferentes concepciones y acciones de construccion de paz en el contexto regional.
Para esto, la investigacion contribuye al debate contemporaneo sobre la espacialidad de la
paz y la reconciliacion, a partir del andlisis de algunas dindmicas socioespaciales del conflicto
armado y del proceso de pacificacion impuesto en Uraba que han marcado su configuracién
regional, asi como los retos que para la paz territorial implican las transformaciones en el
ordenamiento territorial, institucional y de participacion politica, derivados de la
implementacion del Acuerdo final para la terminacion del conflicto y la construccion de una
paz estable y duradera (en adelante Acuerdo de Paz).

Este informe de investigacidn se ha estructurado en cuatro capitulos. EI primero sitla el
problema y algunos aspectos metodoldgicos relacionados con el proyecto de investigacion.
En el segundo se exploran las posibilidades epistemoldgicas y préacticas de la paz territorial
ahondando en el tratamiento que diferentes perspectivas epistemoldgicas han dado a la paz y
su espacialidad. El tercero analiza como en el proceso de configuracion geohistorico de la
region se ha instalado una narrativa y practica dominante sobre la paz que la entiende como
estado de pacificacion, y que ha puesto limites a la construccion de una paz integral y con

1 No se usa aquf los conceptos territorio, region y frontera como sinénimos, sino como un continuum, en el que Uraba a la
vez opera como territorio y region de frontera. Mas adelante se profundizara en este aspecto.
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justicia social. En el cuarto capitulo se abordan algunos ordenamientos e infraestructuras para
la paz activados en Urabé a partir de la implementacion de los Acuerdos de Paz: Programa
de Desarrollo con Enfoque Territorial-PDET, escenarios de reincorporacion, Consejos
Territoriales de Paz, Reconciliacion y Convivencia, y que plantean transformaciones en el
ordenamiento territorial, en la institucionalidad de la paz y en la participacion politica, de las
cuales se derivan nuevos retos en la region para transitar de la pacificacion a la construccién
territorial de la paz.

Finalmente, a manera de conclusiones, se presentan una serie de reflexiones derivadas del
caso de Urab4, para avanzar en la comprension de la dimensidn espacial de la paz implicita
en la nocion de paz territorial, la cual implica nuevas formas de gestionar el territorio, asi
como la configuracion de geografias alternativas que articulen las tradiciones, la cultura 'y las
diversas formas de significacion y arraigo con el territorio (Montoya, 2017), lo cual demanda
desestructurar los fendmenos/procesos que han sido funcionales a la configuracion de
determinadas geografias de la guerra y la violencia, tal como lo constituyen los
desplazamientos masivos, el confinamiento, la relocalizacion de las comunidades
campesinas, afrodescendientes e indigenas, las actividades extractivas legales e ilegales, pues
estos alteraron y fracturaron significativamente las formas tradicionales de ocupacién, uso y
apropiacioén de la tierra; situacion que se agudiz6 ante los intentos de expansién y control
territorial desplegados por los distintos actores armados; de alli la necesidad de reconocer
que la dimension territorial de la paz estd atravesada por la apuesta ética-politica por un
ordenamiento y gestion del espacio que le juegue a la construccion del territorio sobre la base
de la justicia (Jiménez, 2016).



Capitulo 1

1. Prolegomenos sobre el proceso investigativo

La investigacion social no es un proceso lineal que responde de manera fija a un disefio
preestablecido, pero esto no implica que sus resultados sean obra del capricho del
investigador o investigadora, por el contrario, exige un alto grado de rigor, vigilancia
epistemoldgica y compromiso ético y politico para comprender lo que sucede en la realidad.
Teniendo esto en cuenta, este primer capitulo busca situar las decisiones tomadas entorno a
como su abordo el problema de investigacion, las estrategias metodoldgicas empleadas para
su estudio, asi como unas claves de lectura territorial inicial sobre la region de Uraba.

1.1. Problema de investigacion: configuracion y abordaje

La prolongacion del conflicto armado en Colombia por més de seis décadas, asi como la
expresion de los intereses geopoliticos de éste en la regién de Uraba (Garcia, 2002), han
marcado profundamente no solo los cuerpos de sus pobladores, sino también las
subjetividades, suefios y proyectos de vida, que escapan a cualquier intento de cuantificacion
o consolidacion de cifras estadisticas sobre las multiples formas de afectacion padecidas a
raiz de las confrontaciones bélicas, desplegadas diferencialmente en el tiempo y el espacio.

Durante este tiempo, multiples esfuerzos se han puesto en marcha para alcanzar la paz en
la region, tomando como base diversas concepciones y practicas sobre ésta, tanto por el
Estado y los actores armados a través de las negociaciones que buscan encontrar una salida
politica a la crisis?, asi como por actores y partidos politicos a través de acuerdos y consensos
enfocados en reducir las agresiones basadas en las diferencias ideoldgicas®. Desde diferentes
formas de lucha y resistencia, las comunidades campesinas y étnicas -afro e indigenas-, en
muchos casos acompafados por organizaciones sociales y de derechos humanos de diferentes
escalas, han construido estrategias que se han convertido en potentes referentes de apuestas
de paz y tramitacion pacificas de conflictos, como las comunidades de paz y zonas
humanitarias por ejemplo- que ponen en cuestion el poderio de los actores armados y hasta
la misma soberania del Estado, sobre la demanda de la autonomia en la defensa de la vida
que éste no garantiza.

2 Desde los afios ochenta se han adelantado diferentes procesos de paz entre las guerrillas y el gobierno nacional, dando
como resultado acuerdos parciales para la terminacién del conflicto armado. Resultado de estos se han desmovilizado y
reincorporado grupos guerrilleros como el M-19, Quintin Lame, el EPL-con fuerte incidencia en Uraba- y recientemente
las FARC. Ademas de estos, los grupos paramilitares se desmovilizaron y bajo maltiples cuestionamientos se sometieron a
la justicia a través de la Ley 975 “Ley de Justicia y Paz”.

3 Un ejemplo de esto es el consenso por la paz que se establecié en Apartadé en 1995 y que llevo a la exalcaldesa Gloria
Cuartas a ser la candidata Unica para la alcaldia en el periodo 1995-1997.
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No obstante lo anterior, la regién también ha experimentado excesos y abusos en nombre
de la busqueda de la paz, que han profundizado las injusticias y desequilibrios territoriales,
un ejemplo de ello fue la articulacién que se dio en los afios noventa entre Estado, grupos
paramilitares y empresarios, con el proposito hacer frente de manera violenta a las guerrillas
y movimientos politicos de izquierda -y a sus bases sociales- dando como resultado la
limitacion de la pluralidad en la participacion politica, la agudizacion de la violencia directa
e indiscriminada sobre la poblacién, la desestructuracion del movimiento social, asi como
una contrarreforma agraria a través del despojo y desplazamiento, con el propoésito de
favorecer intervenciones econdmicas que profundizan el modelo de desarrollo capitalista
inequitativo y excluyente que ha estado vigente en la regién durante los ultimos cincuenta
afios.

Este proceso de expulsion y reconquista del territorio de las supuestas amenazas que
atentan contra la paz -guerrillas, movimientos de izquierda, comunidades campesinas y
- se vendio por parte del Estado y de los paramilitares
como el triunfo de una estrategia de pacificacion (Monroy, 2014; Cuartas citada por Semana,
2001), que dio como resultado la disminucién a partir de 1998 de la presencia guerrillera en
el eje bananero, asi como la salida de la Unién Patridtica de la region, la expansion de la
actividad agroindustrial del banano, la ganaderia y la palma de aceite hacia el bajo Atrato, y
la disminucion de las précticas de violencia méas generalizadas como las masacres. No
obstante, estos aparentes éxitos invisibilizaron los ataques contra la poblacion civil, y la
proliferacion de nuevos conflictos que dos décadas después siguen vigentes con mayor
intensidad, tal como es la expansién de los cultivos de uso ilicito, el trafico de drogas y
migrantes, la emergencia de nuevas expresiones del paramilitarismo a través de las bandas
criminales, grupos armados organizados, entre otros.

étnicas con tierra “improductiva’

Esta estrategia de pacificacion, que entiende de manera reduccionista la paz como la
produccion de espacios seguros y funcionales al desarrollo capitalista, tiene hondas raices
que se remontan al siglo XV1, y bajo la cual se configuraron imaginaciones geograficas y
representaciones sobre la otredad que estigmatizaban la region y la poblacion, al definirlos
como salvaje e inferiores, y que debian ser pacificados a través de la conquista y la
colonizacidn; de alli que una de las hipétesis de trabajo de esta investigacion es que en la
region se ha priorizado a lo largo del tiempo el interés por pacificarla, mas que construir
realmente una paz integral y con justicia social que tenga en cuenta su dimension
socioespacial.

Las negociaciones de paz entre el gobierno colombiano y las FARC-EP, desarrolladas en
su fase publica entre 2012 y 2016 -que dio pie a la firma del Acuerdo Final de Paz en el
Teatro Colon el 24 de noviembre de 2016-, ademas de marcar un momento historico para el
pais ante la posibilidad de “cerrar” un ciclo de violencia, suscitdé un renovado interés en la
academia y organizaciones sociales; asi mismo reavivo las esperanzas de un sin numero de
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comunidades de diverso tipo, pues una de las promesas del Acuerdo era que su
implementacion incorporaria el enfoque territorial para avanzar en la construccion de una
paz territorial, la cual suponia reconocer que los territorios fueron afectados diferencialmente
por el conflicto y, que cualquier intento de construccion de paz debia replantear la relacion
entre la comunidad y la institucionalidad. Al respecto, Jaramillo (2014) plantea:

Lo que necesitamos es imponer una logica de inclusion e integracion territorial, basada en una
nueva alianza entre el Estado y las comunidades para construir conjuntamente institucionalidad
en el territorio. “Institucionalidad” entendida nuevamente no sélo como la presencia de unas
entidades estatales, sino como el establecimiento conjunto de unas précticas y normas que regulen
la vida publica y produzcan bienestar. (pag.5)

La enunciacién explicita del enfoque territorial, asi como la emergencia de la nocion de
paz territorial no ha escapado a intensos debates frente a lo que esto significa y el alcance
que tienen en la implementacion del acuerdo, no obstante, en el ambito académico
colombiano, este hecho contribuyo a revitalizar el interés por los fundamentos ontolégicos y
epistemoldgico sobre el estudio y conceptualizacion de la paz, asi como indagar por su
espacialidad, pues si bien algunos enfoques parecian interesarse por la relacion entre paz y
espacialidad, la mayoria de las veces hacian un uso metaférico de los conceptos espaciales
de los cuales no se desprendia una estrategia analitica concreta (Pefia, 2019).

Mas alla de la discusion académica y del debate sobre la significacion de la paz territorial-
que es necesario abordar con rigor-, es claro que las negociaciones de paz entre el gobierno
colombiano y las FARC-EP, y las acciones que se derivan del Acuerdo Final de Paz -como
los Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial (PDET); la transicion de las FARC de
grupo armado a movimiento politico materializado en el Partido Comunes*; la creacion de
nuevas espacialidades como los ETCR donde se adelanta el proceso de reincorporacion, asi
como la ampliacion de la participacién de la sociedad civil en la basqueda de la paz a través
de los Consejos Territoriales de Paz, Reconciliacion y Convivencia-CTPRC-, son algunas de
las formas a través de las cuales se busca incidir sobre el orden social desigual e inequitativo,
generando transformaciones en el ordenamiento territorial, en la institucionalidad de la paz
y la reconciliacion, y en la participacion politica, con miras a reconfigurar los proyectos
politico-territoriales que han sido funcionales a la produccion de territorios injustos. No
obstante, aun esta por verse la capacidad que puedan tener la traumatica implementacion de
los acuerdos para transformar esta realidad, que al analizar tan solo un ejemplo de esta, devela
su complejidad.

4 Tras la firma del Acuerdo de Paz en 2016, la extinta guerrilla Fuerzas Armadas Revolucionaras de Colombia-Ejército del
Pueblo (FARC-EP) inici6 su transito a la vida civil y politica, concretdndose en agosto de 2017 la creacion del partido
politico Fuerza Alternativa Revolucionaria del Coman, manteniendo el acronimo FARC, sin embargo, a partir del 24 de
enero de 2021 se produjo un cambio en el nombre, pasando a llamarse Comunes, con el fin de evitar asociacion entre el
Partido y la disidencia que se apart6 del proceso de paz y que sigue utilizando el nombre FARC.
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Uno de los factores que ha incidido en la configuracion de dicho orden social desigual e
inequitativo en Uraba, es la concentracion de la tierra, en particular aquella destinada para
las labores campesinas de la poblacion rural que para el afio 2019 se componia de cerca de
292.947 habitantes, de los cuales el 53% (155.598) se concentran en el eje bananero, el 39%
en el norte de Uraba (113.324) y en los municipios del sur-medio Atrato® el 8% (24.025). Al
respecto (Mufioz & Zapata, 2011) muestran como Uraba, pese a ser la subregion del
departamento de Antioquia con mayor area geografica con 1.177.578 hectareas de las cuales
el 99.62% corresponden al area catastral rural, presenta un alto nivel de concentracion de la
tierra con un coeficiente de Gini® de propietarios del 0.8653, y con una estructura de la
propiedad rural caracterizada por el predominio de los predios de propiedad privada con
destino econdémico agropecuario, principalmente de mediana y gran propiedad’ , en conjunto
representan el 86.67% (623.558 hectareas), y estan concentradas en el 28,85% de propietarios
(7.702 personas); mientras la pequefia propiedad, el minifundio y el microfundio, representan
tan solo el 13.33% de la propiedad rural (95.920 hectareas) en manos del 71.15% de
propietarios (17.445 personas). Lo anterior refleja que la mayor cantidad de tierras agrupadas
en predios superiores a 20 hectareas (86.67%) se encuentra concentrada en un namero
reducidos de propietarios, con vocacion agroindustrial y ganadera, mientras la mayoria de
propietarios de tierras rurales de la regién hacen uso de una limitada porcion de tierra
(13.33%) agrupada en predios inferiores a 20 hectareas para el desarrollo de las actividades
campesinas.

La situacion antes descrita es posible debido al posicionamiento de un proyecto politico-
territorial hegemonico que concibe el territorio como recurso y riqueza, funcional a las
I6gicas del mercado capitalista global que, a través de la acumulacion de tierras para la
expansion de modelos econdmicos y productivos basados en la agroindustria del banano, la
ganaderia y la palma africana- por mencionar los mas visibles-, han cooptado la capacidad
institucional del Estado, y han desplegado estrategias criminales y de terror aliadas al
paramilitarismo -como la pacificacion- dando paso al empobrecimiento de las comunidades
rurales y campesinas, al debilitamiento de las redes sociales y de organizacion comunitaria,
al desplazamiento y a otras formas de violencia contra la sociedad civil, creando ademas
nuevas categorias sociales como la de “victimas”, que para el caso de la region refleja una
critica situacion.

5 Los municipios del Uraba antioquefio que se encuentran en el Medio Atrato son Murindé y Vigia del Fuerte

6 El Coeficiente de Gini es un método utilizado para medir la desigualdad en una escala de 0 a 1, donde los digitos que mas
se acerquen a 0 indican menor nivel de desigualdad, frente a aquellos que mas se acerquen a 1, indicando un mayor nivel
de desigualdad. El Gini de tierras mide la concentracidn de la tierra por predio. El Gini propietarios mide la desigualdad en
torno a la cantidad de tierra por propietario.

" El estudio de Mufioz & Zapata (2011, pag. 42) establece la siguiente categorizacion segin los tamarios de la propiedad:
Microfundio: predios menores de 3 hectareas; Minifundios: predios entre 3 y 10 hectareas; pequefia propiedad: predios entre
10y 20 hectareas; mediana propiedad: predios entre 20 y 200 hectareas; Gran propiedad: predios con una extensién mayor
a 200 hectéreas.



Teniendo en cuenta lo antes planteado, esta investigacion busca aportar elementos para
avanzar parcialmente en la respuesta a las siguientes preguntas, ¢cémo ha sido abordada la
dimension espacial de la paz por algunas perspectivas epistemoldgicas que tienen como
objeto/sujeto de estudio la paz?, ;cual es la potencia, y qué aporta de “nuevo” en términos
epistemoldgicos, metodoldgicos y practicos la nocién de paz territorial al andlisis del
conflicto y a los procesos de construccion de paz de un territorio/region de frontera como
Uraba?, ¢por qué los intentos de pacificacion que se han dado en Uraba no han logrado
construir una paz integral y con justicia, sino que por el contrario, parecen profundizar las
inequidades y los desequilibrios territoriales?, ;qué transformaciones en el ordenamiento
territorial, institucional y de participacion politica se derivaron del Acuerdo de Paz y plantean
nuevos retos a los procesos de construccion de paz en Uraba?, y finalmente, ¢qué condiciones
y posibilidades hay en la region para transitar de la concepcion de la paz como pacificacion,
hacia la construccion territorial de la paz implicita en la nocion de paz territorial?

1.1.1.Objetivo general

Contribuir al debate contemporaneo sobre la espacialidad de la paz a partir del analisis de
algunas dinamicas socioespaciales del conflicto armado y del proceso de pacificacion
impuesto en Uraba que han marcado su configuracién regional, asi como los retos que para
la paz territorial implican las transformaciones en el ordenamiento territorial, institucional y
de participacion politica derivados del Acuerdo de Paz.

1.1.2. Objetivos especificos:

¢ Indagar como ha sido abordado el estudio de la paz y su dimension espacial desde
diferentes perspectivas epistemoldgicas, con el fin de ahondar en las
potencialidades conceptuales y préacticas de la nocion de paz territorial para el
analisis del conflicto y los procesos de construccion de paz.

e Comprender el proceso de pacificacion impuesto en Uraba y algunas dindmicas
socioespaciales del conflicto armado que han marcado la configuracién de la
region, contribuyendo a la identificacion de diversas formas de afectacion que
deben ser reparadas y sanadas en el contexto transicional del posacuerdo.

e Identificar los retos que para la construccion de paz en Uraba implican las
transformaciones en el ordenamiento territorial, institucional y de participacién
politica derivados de la implementacion del Acuerdo de Paz, como aporte para
pensar la paz mas alla de la pacificacion y transitar hacia la paz territorial.



1.2. En busqueda de la pertinencia de la investigacion

Esta investigacion busca contribuir al debate contemporaneo sobre la dimension
socioespacial de la construccion de paz implicita en la nocidn de paz territorial, asi como
realizar una lectura de las condiciones territoriales y retos de la region de Uraba ante la
implementacidn del Acuerdo Final de Paz. Asi pues, los resultados de este trabajo no solo se
enfocan en sus aportes acadéemicos e investigativos, sino que ademas tiene una dimensién
ética y politica, a través de la cual el investigador busca entender el devenir de la
configuracién de la region y la forma como es atravesada por el conflicto y los esfuerzos de
paz, con el fin de aportar desde la préaxis académica, investigativa y ciudadana, a la
tramitacion y transformacion pacifica de los conflictos.

En términos de la pertinencia académica e investigativa, esta investigacion se articul6 a
dos programas de la politica de investigacion del Instituto de Estudios Regionales-INER de
la Universidad de Antioquia. Por un lado, al programa ‘“Procesos de configuracion del
espacio” y por el otro, al programa “Conflictos, Seguridad y Paz”.

Desde el primero se plantea que, una aproximacion al espacio como produccion, supone
dinamicas de doble via:

Por una parte, como se constituyen y funcionan determinadas précticas de produccién de
espacios (lugares, territorios, regiones, paisajes, fronteras, redes, escalas, ciudades, ruralidades,
arquitecturas y cuerpos); y por otra, como estas espacialidades contribuyen a generar, mantener o
transformar dinamicas sociales (econdémicas, politicas y culturales), es decir, cual es el poder de
los espacios. (INER, 2018, pag.6)

Desde el segundo programa se aporta a la comprension de las tensiones y disputas que
emergen de la diversidad de intereses que se superponen cuando actores sociales
diferenciados aspiran a ordenamientos sociales y territoriales que se contraponen, asi como
al analisis de las estrategias y mecanismos empleados para tramitar y transformar los
conflictos. El programa concibe ademés que la paz no es la ausencia de conflicto, “sino como
la posibilidad de dignificar la vida, esto es, de buscar una sociedad mas justa, equitativa y
participativa, en armonia con el medio ambiente” (INER, 2018, pag.7).

Las reflexiones aqui presentadas aportan a su vez a estos dos programas al poner en
dialogo los estudios socioespaciales con los procesos de construccion de paz, con miras a
explorar las geografias de la paz que implica no solo las transformaciones de las
espacialidades de la guerra, a partir de las diferentes intervenciones que se derivan del
Acuerdo Final de Paz, sino la manera como los comunidades producen diferentes formas de
apropiacion, significacion y uso del espacio sobre la base de la defensa de la vida, la



tramitacion pacifica de conflictos, y el restablecimiento de las funciones vitales y colectivas
del territorio.

El desarrollo de este trabajo ha tenido ademas efectos practicos en la actividad
investigativa en la Seccional Urab4, dando cuenta de su pertinencia académica asi como
social, al aportar insumos sobre las condiciones territoriales de la region que ayudaron a dar
fundamento a la estructuracion y funcionamiento del Grupo de Investigacion Interdisciplinar
en Dindamicas Regionales, Cultura y Transformacién Social, que se cred oficialmente en
mayo del 2020, asi como a fundamentar una de las lineas de trabajo “Conflicto, violencia y
construccion de paz” en el Semillero Conexos.

1.3. La ludica de la investigacion: un método para armar y desarmar

Para abordar el problema arriba enunciado, la investigacién se situ6é en el paradigma
critico social y en el enfoque de tipo cualitativo; la generacion de resultados articul6
elementos descriptivos y analiticos, dandole un alcance de nivel intermedio entre la
investigacion de tipo exploratoria y comprensiva.

Teodrica y conceptualmente la investigacion se orientd desde la perspectiva de los estudios
criticos interdisciplinarios como los estudios socioespaciales® y los estudios de paz®, que
plantean la necesidad de abordar los problemas de investigacion desde enfoques
metodoldgicos integrales, que articulen estrategias y técnicas mas alla de las tradiciones
académicas y fronteras disciplinares, eso que Restrepo (2016) siguiendo a Stuart Hall
entiende como un eclecticismo estratégico o un pluralismo metodoldgico, que no implica
realizar un collage de estrategias metodoldgicas y técnicas, sino sacar el mayor provecho de
cada una, para ensamblar esquemas analiticos que permitan comprender mejor el problema
de estudio.

Teniendo en cuenta lo antes expresado, del repertorio de estrategias metodoldgicas que
ofrece el enfoque cualitativo, se optd por un disefio que articuld el estudio de caso y el método
documental, asi como la etnografia. Por un lado, el estudio de caso segun Galeano (2007)
tiene “como objetivo basico comprender el significado de una experiencia, e implica el

8 Representan un lugar de enunciacién particular, que indagan por los fundamentos ontolégicos y epistemoldgicos sobre el
espacio, no sélo como categoria analitica de las ciencias, sino principalmente como dimension de la existencia del ser
humano. El interés de la teoria socioespacial esta orientada a establecer una relacion simétrica en los analisis, a partir de
categorias como tiempo, sociedad, espacio. (Piazzini, 2004)

9 Es un campo de estudio interdisciplinar que emerge de la necesidad de estudiar cientificamente la paz. “Los estudios de
paz, histéricamente se encuentran ligados a estudios sobre la violencia en sus distintas dimensiones; pero, actualmente se
avanza en nuevos abordajes inter y transdisciplinares con fundamento en valores pacifistas, que invitan a examinar el
concepto de paz en las relaciones entre pensamientos pacifistas y ambientalistas. Al respecto se argumenta que existen
momentos de la vida en que guerra, conflictos y resistencias son necesarios para encontrar la libertad y la paz” Hernandez,
Lunay Cadena (2017, p.153)



examen intenso y profundo de diversos aspectos del mismo fendmeno” (pag.66). A su vez,
el caso es entendido como “un suceso o aspecto social localizado en un tiempo y un espacio
especificos, y que es objeto de interés de un estudio”. (pag.66). En cuanto al método
etnogréfico, se encontrd en la etnografia multilocal/multisituada (Marcus, 2001) una
estrategia que posibilita el establecimiento de una relacion e interaccion prolongada entre el
investigador y los sujetos de investigacion, a partir del encuentro y la cotidianidad que se
comparte en diferentes escenarios, lo cual trasciende el ambito de lo local y permite
establecer trayectorias y flujos entre los participantes con otros contextos.

Las técnicas de generacion de informacion incluyeron:

La revision bibliogréfica que estuvo enfocada en dos aspectos: a) la identificacion y
andlisis de estudios de la region de Urabd con el fin de comprender el proceso de
configuracién regional, asi como el tratamiento que han dado a las diversas territorialidades,
el conflicto, la violencia, y la construccion de paz; b) la revision y andlisis de trabajos
tedricos, conceptuales y resultados de investigacion, con el proposito de rastrear el
tratamiento de lo espacial en el abordaje de la paz, lo que implico transitar por los estudios
de paz, la geografia, las relaciones internacionales, la ciencia politica y los estudios
socioespaciales, por mencionar algunos.

Las entrevistas abiertas, semiestructuradas y en profundidad, que jugaron un papel
importante para aproximarse al discurso de actores gubernamentales, empresariales y
sociales frente las dinamicas y reconfiguraciones de algunos procesos en la region -conflicto
armado, intervenciones economicas, concepciones sobre la paz, movilizacion social,
respuestas estatales- derivados de la implementacién del Acuerdo de Paz, lo cual fue
complementado a partir del andlisis de prensa, con especial énfasis en los afios 1990-2000 y
2012-2020, asi como con la revision y construccion de bases de datos cuantitativas con
informacion de fuentes oficiales que complementan los argumentos presentados.

El trabajo de campo? se llevo a cabo entre agosto de 2018 y diciembre de 2020, tiempo
durante el cual el autor participé como investigador y profesional social en el marco del
Programa Territorio_Lab: Ciudadania y Paz'! del Instituto de Estudios Regionales-INER-, a
través de tres proyectos que fueron decisivos para dar forma al problema, asi como para la
generacion de informacion.

10 Durante el 2017 se desarroll6 una etapa previa de trabajo de campo en el marco del proyecto propuesto inicialmente como
trabajo de maestria. Para el desarrollo de esta fase se contd con financiacion del convenio de pasantia No. 10410023-049-
2017 (CODIGO E01761ZZZ7) otorgada por el INER, como parte del apoyo proporcionado al Grupo Estudios del
Territorio-GET- a través de la Estrategia para la Sostenibilidad de los Grupos de Investigacion 2013-2014 del Comité para
el Desarrollo de la Investigacion-CODI. Agradezco al GET y al INER por este apoyo.

1 Programa liderado por el profesor Alejandro Pimienta Betancur. Para mayor informacion consultar:
https://www.territoriolaburaba.org/
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El primer proyecto fue “Laboratorio de construccion de paz con enfoque territorial en
Uraba”?, el cual permitié interactuar con campesinos cacaocultores en Chigorodd, un
colectivo de mujeres en Apartadd y un grupo de jovenes en el corregimiento de Nueva
Colonia- Turbo; proceso que facilito la aproximacion a las significaciones y practicas de
construccion de paz activadas desde estos colectivos. La estrategia metodoldgica que
contribuyd a este propésito fue el desarrollo de laboratorios territoriales™® que articulaban la
cartografia social y la produccién audiovisual como estrategia educomunicativa, con el fin
de comprender como, desde dichas experiencias, se aportaba a la construccion de paz y
ciudadania en el territorio.

El segundo proyecto que contribuyé al trabajo de campo y la generacion de informacion
se tituld “Fortalecimiento de capacidades locales para la construccion de paz y la co-
produccién de conocimiento territorial en el Sur de Cérdoba y Uraba-Darién*4, el cual
aportd a la dinamizacion y fortalecimiento de los Consejos Territoriales de Paz,
Reconciliacion y Convivencia en el marco de lo planteado en la Ley 434 de 1998 y el Decreto
Ley 885 de 2017. El trabajo desarrollado desde el proyecto en Urabé tuvo incidencia directa
en los municipios de Apartadé y Mutata en el Uraba antioquefio, asi como en Carmen del
Darién en el Bajo Atrato Chocoano, permitiendo interactuar con una gran cantidad de actores
gubernamentales, organismos internacionales, asi como organizaciones de la sociedad civil
en las que se contaban representantes de consejos comunitarios de comunidades negras,
resguardos indigenas, colectivos de mujeres, victimas, juntas de accién comunal,
campesinos, defensores de derechos humanos, entre otros, quienes a su vez conocen de
primera mano los efectos del conflicto, pero también interactian e inciden en la
institucionalidad e infraestructuras generadas en el marco de los diferentes procesos de paz.

El trabajo de campo coincidié ademas con dos procesos de planificacion que se pusieron
en marcha en la region y que aportaron elementos importantes a los argumentos de la tesis.

12 proyecto financiado por el Comité para el Desarrollo de la Investigacion-CODI- de la Universidad de Antioquia a través
de la Convocatoria Regionalizacion 2017, acta N.2017-253. Tuvo como propodsito “desarrollar la metodologia de
Territorio_Lab: Ciudadania y Paz como un laboratorio vivo en experiencias territoriales de construccion de paz en la region
de Uraba con el fin de aportar al enfoque territorial en el marco de la implementacion de los Acuerdos de Paz”. Desde el
proyecto se trabajo con dos casos-experiencias: ElI Colectivo Mujeres Visibles de Uraba (Apartadd) y Asociacion de
Cacaocultores Emprendedores Futuro Verde- ACEFUVER. De manera complementaria se trabajé con un grupo de jovenes
del corregimiento de Nueva Colonia-Turbo, que permitié una aproximacion a las concepciones presentes y futuras sobre el
territorio, a partir de la puesta en marcha del proyecto portuario Puerto Antioquia.

13 Con el Colectivo Mujeres Visibles de Uraba se realizaron 10 laboratorios territoriales; con ACEFUVER se realizaron 9,
y con el grupo de jovenes de Nueva Colonia 3. De este proceso se derivo 1 pagina web, 3 videos, 1 cartilla.

14 Proyecto financiado con recursos de la Union Europea a través de la Cooperacién Alemana -Deutsche Gesellschaft fir
Internationale Zusammenarbeit (GI1Z) GmbH- en el marco de la accion de campo ForPaz -Fortalecimiento y Consolidacion
de Capacidades Locales y Regionales para la Planificacién, el Ordenamiento Territorial y la Construcciéon de Paz-,
implementado por el programa ProPaz (Apoyo a la construccion de paz en Colombia). El proyecto se implementé como
parte del trabajo del Programa Desarrollo y Paz de Cérdoba y Uraba-CORDUPAZ. El propdsito del proyecto fue disefiar e
implementar participativamente rutas de fortalecimiento, gestion del conocimiento e incidencia de paz territorial de los
Consejos Municipales de Paz, Reconciliacion y Convivencia (CMPRC), de la institucionalidad local y de organizaciones
sociales en los 7 municipios; 4 del Sur de Cérdoba (Tierralta, Valencia, Montelibano y Puerto Libertador), 2 del Uraba
antioquefio (Apartad6é y Mutatd) y 1 del Bajo Atrato-Choc6 (Carmen del Darién).
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Por un lado, se concluyd el proceso participativo de formulacion del Pacto Regional para la
Transformacién Regional-PATR- en el marco de los Programas de Desarrollo con Enfoque
Territorial-PDET y se dio inicio al proceso de implementacion. Por otro lado, se activo la
formulacién desde el Comité Universidad Empresa Estado Sociedad-CUEES- del Plan
Integral de Nueva Colonia: Equidad y Legalidad -PINCEL, el cual se propone como
“estrategia de innovacion social” y de intervencion territorial en la principal area de
influencia del proyecto portuario Puerto Antioquia, permitiendo contrastar enfoques,
intereses y actores en los procesos de planificacion en la region. Durante la fase de escritura
del informe final del trabajo de investigacion -que coincidié con la pandemia mundial
desatada por el virus SARS-CoV-2- fueron relevantes las reflexiones y andlisis dados en el
marco del proyecto “Paz territorial y coproduccion de conocimiento!® en el que el autor
participé como coinvestigador entre los semestres 2020-1 y 2020-2.

Ademas de rastrear y profundizar en las bases ontoldgicas y epistemoldgicas de la paz
territorial, contribuy6 a poner en tension algunos de los argumentos presentados a lo largo de
los diferentes capitulos. Ademas de este informe, desde el proceso investigativo se elabord
un instrumento de consulta en Excel que consolida informacion cuantitativa de cerca de 10
categorias de afectaciones que generd el conflicto armado en Uraba entre 1980 y 2019,
diferenciando territorial y temporalmente los impactos experimentados por los pobladores de
la region. La informacion se ha organizado a través de tablas, listados y gréficas,
diferenciando entre el Uraba antioquefio -comprendido por los 11 municipios de la
territorialidad administrativa del departamento de Antioquia- y el Gran Urab4, el cual da
cuenta de la macrorregion en la que confluyen relaciones historicas, sociales, politicas,
culturales y econdmicas entre por lo menos 18 municipios, que aqui se han agrupado en seis
territorialidades, asi: Norte Uraba (Arboletes, San Juan, San Pedro y Necocli); Eje bananero
(Turbo, Apartado, Carepa y Chigorodo); Sur-Occidente (Mutata y Dabeibal’); Atrato (Vigia
del Fuerte, Murindd, Riosucio y Carmen del Darién); Darién-Norte del Choc6 (Unguia y
Acandi); Sur de Cérdoba (Tierralta y Valencia).

i

Doble clic para ver anexo archivo en Consolidado Bases
Excel de Datos Uraba_Fin.

15 Proyecto financiado por la Convocatoria Programatica CODI del area de Ciencias Sociales, Humanidades y Artes en el
2018. Da continuidad al programa Territorio Lab: Ciudadania y Paz, asi como al proyecto “Laboratorio de construccion de
paz con enfoque territorial en Uraba”

16 En algunos casos se presenta informacion desde finales de los setenta.

17 Se incluy6 el municipio de Dabeiba por su proximidad con el Uraba antioquefio, y porque alli se adelanta actualmente el
proceso de reincorporacion de los excombatientes del FARC agrupados en el Antiguo ETCR de la vereda Llano Grande,
los cuales mantienen una relacion e intercambio fluido con los de San José de Ledn (Mutatd) y Brisas-Caracoli (Carmen del
Darién), de esta forma, la espacialidad configurada por estos tres lugares que en el pasado eran representados como
corredores de la guerra, cobran nuevas significaciones a partir del proceso de reincorporacion que se adelanta alli.
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En el mismo instrumento se incluyo la base de datos con cerca de 152 titulos de trabajos
academicos que abordan la violencia, el conflicto armado y la construccién de paz en la
region, que sirvieron de soporte a la investigacion. Para la busqueda de informacion
documental y la elaboracién de la base de datos -que sigue alimentédndose a partir de nuevas
busquedas- se delimité a 4 tipos de materiales, asi‘®: a) libros, b) capitulos de libros, c)
articulos de revista, d) informes. Dada esta delimitacion, queda pendiente para futuras
investigaciones consolidar la gran variedad de documentos, archivos de derechos humanos y
materiales audiovisuales producidos durante los Gltimos afios por las organizaciones sociales
de la regidn, y que contiene vividos analisis y lecturas del conflicto y la construccion de paz
atravesadas por la propia experiencia, que dan cuenta de otras formas de produccién y
apropiacion del conocimiento, méas alla de los formatos académicos dominantes®®.

llustracion 1. Pantallazo de la base de datos sobre bibliografia Violencia, conflicto y paz
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Fuente: elaboracién propia

Los 152 titulos identificados en el marco de esta investigacion fueron producidos por cerca
de 63 instituciones de 10 paises, en los que sobresalen ademés de Colombia; Estados Unidos,
Reino Unido, Brasil, Francia, Alemania, Finlandia, Paises Bajos, México, Ecuador. La
produccidn bibliografica de Universidades y organizaciones extranjeras sobre Uraba es de
cerca del 25%. En cuanto a la produccion bibliografica de las universidades e instituciones
nacionales, se identificé que las universidades publicas han tenido un peso importante en la
comprension de las dinamicas de la regién, no solo por ser las que mas han escrito (51 titulos,
gréfica 1) sino por la pertinencia y calidad de las investigaciones, destacandose
significativamente el Instituto de Estudios Regionales de la Universidad de Antioquia y el

18 La busqueda se realizo en los siguientes portales: Portal Revistas Universidad Nacional, Portal Revistas UdeA, Portal
Revistas Universidad Javeriana, Portal Revistas Universidad de los Andes, Portal Revistas ICANH, Biblioteca Digital IPC,
Catalogo Biblioteca CINEP, Bases de datos: Taylor & Francis, Scopus, Scielo, Redalyc, Dialnet, Jstor, Cambridge Journals,
Oxford Journals, Catadlogo OPAC UdeA.

19 En esta tarea se viene avanzando desde el proyecto “Paz territorial y coproduccién de conocimiento”.
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Instituto de Estudios Politicos y Relaciones Internacionales-IEPRI de la Universidad
Nacional de Colombia (Gréafica 2).

Grafica 1. Publicaciones sobre conflicto y paz en Uraba por tipo de institucion
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Fuente: elaboracion propia

Grafica 2. Principales instituciones que investigan el conflicto y la paz en Uraba
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llustracion 2. Portadas de algunos libros publicados sobre Uraba

Uraba:
colonizaci6n,
violenciay crisis
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Fuente: elaboracién propia con base en la portada de los libros

La produccion bibliografica se organizo en dos categorias. Por un lado, los estudios que
se enfocaban principalmente en el andlisis del conflicto armado y la violencia, y por el otro,
los estudios que hacian mayor énfasis en el analisis de la paz (Graficas 3 y 4). Este ejercicio
reveld que tal division puede ser funcional para tratar de organizar mejor la bibliografia, pero
que es infructuoso en términos analiticos, ya que estos temas suelen traslaparse, por lo que
resulta dificil, y tal vez innecesario, establecer una division clara.

Grafica 3. Bibliografia conflicto y violencia Uraba 1960-2020
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Fuente: Elaboracion propia
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No obstante lo anterior, este ejercicio permiti¢ identificar varios aspectos importantes con
miras a futuras investigaciones. En primer lugar, que a partir de los afios ochenta®® se
comienzan a realizar investigaciones sistematicas sobre el conflicto y la violencia, a partir de
los trabajos pioneros del IEPRI, pero no se identifican reflexiones o preguntas explicitas
frente a la paz como fendmeno de estudio, lo cual se debe en parte a que a que esta Gltima ha
estado supeditada a los estudios de la violencia. Este mismo ejercicio de organizacion de la
informacién revel6 como segundo aspecto importante que la situacién antes descrita ha
venido dando un giro en el estudio de la regidn, pues en los tltimos 10 afios ha ido en aumento
el interés y analisis especifico de los procesos de construccion de paz (grafica 4), con un
énfasis muy marcado en la Comunidad de Paz de San José de Apartadd. Un tercer aspecto
relevante identificado es la ausencia de balances bibliograficos o estados del arte sobre el
estudio de la violencia?l, el conflicto armado y la paz en Uraba, que analicen
comparativamente los enfoques y perspectivas tedricas, problemas, asi como los resultados
de investigacion, que permitan identificar tendencias y trayectorias de estos estudios, lo cual
se presenta como una tarea urgente y pertinente, con el fin de evitar repetir y reproducir los
mismos analisis, y proyectar nuevos problemas y rutas de investigacion.

Grafica 4. Bibliografia paz Uraba 1991-2020
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Fuente: Elaboracién propia

Para finalizar esta descripcion metodologica, es necesario precisar que el problema, los
enfoques, métodos y estratégicas descritos no estuvieron previamente disefiados como aqui
se presentan, sino que se fueron ensamblando y tomando forma durante todo el proceso
investigativo, a partir de la vinculacion directa del investigador en los procesos enunciados
y la busqueda permanente por comprender mejor el territorio-region que habita.

20 Un antecedente importante es el trabajo de Parsons (1967).

21 Un referente importante de lo que podria ser esta tarea, es el libro editado por Angarita (2001) que presenta un balance
de los estudios sobre la violencia en Antioquia que, si bien se abordan muchos de los trabajos mas relevantes sobre Uraba,
no tiene como foco especifico de andlisis los delimitados a esta region.
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1.4. Uraba. Region y territorio de frontera

Analizar a Uraba desde una perspectiva socioespacial implica problematizar concepciones
sobre la idea de region que la asumen como un area geografica continua y delimitada, con
una articulacion interna y homogénea en términos culturales-identitarios, econémicos,
politicos y sociales, que desde las vertientes mas convencionales ha reforzado el isomorfismo
entre cultura y espacio, como si a determinados grupos humanos les correspondiera una
determinada localizacion geogréfica per se (Gupta y Ferguson, 2008).

En este trabajo se propone pensar analiticamente a Urab4 desde su heterogeneidad
socioespacial, es decir, como un sistema abierto y complejo, caracterizado por una amplia
red de conexiones entre formaciones espaciales, relaciones escalares, asi como procesos
sociales y temporales, lo cual dista de los esfuerzos convencionales por establecer limites
fisicos y simbolicos cerrados, pues como plantea I Mas (2001) refiriéndose a la
posmodernidad y el reto de la geografia ante los cambios del mundo derivados de esta, las
fronteras tradicionales se desvanecen, asi como las definiciones estables y sus factores
caracterizadores.

llustracion 3. Territorialidades de Uraba més alla de lo departamental

Cereté

Monteria
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Darién-Norte Chocé: Acandi, Unguia
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Centro Uraba-Eje Bananero: Turbo,

Apartadd, Carepa, Chigorodé Rarque  ~J
~ Nacionall /

( \dc Darienf

Sur Cordoba: Tierralta, Valencia A\ b
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Sur-Occidente: Mutata, Dabeiba
Parque
Nacional
Natural

i i 3 Paramil
Atrato: Riosucio, Carmen del Darién, aramillo

Murindd, Vigia del Fuerte /

Fuente: elaboracion propia con base en Google Maps.

Teniendo en cuenta lo anterior, para los propdsitos de este trabajo, no resulta relevante
asignarle un sentido conceptual univoco y estatico a Urab4, ya sea para denominarla como
region o territorio, pese a los intentos que han realizado en el pasado autores como Uribe
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(1992)?? y Ramirez (1993, 1996). Aqui se ha optado por proponer que la formacion espacial
nombrada como Uraba puede ser interpretada, estudiada e intervenida en tanto regién como
territorio de frontera de manera simultanea, pues esta no puede ser asumida per se, ni ser
circunscrita de manera esencialista de una vez y para siempre, a determinados rasgos y
geografias, pues como plantea Garcia (2007) “No sélo tratamos con realidades mdviles,
dindmicas y cambiantes, sino que trabajamos con conceptos construidos para viabilizar la
comprension de los procesos, y como tales, los conceptos estan referidos siempre a una
determinada seleccion de supuestos y criterios” (p.2)

Asi pues, Uraba es simultaneamente una subregion funcional a la division politico-
administrativa y de planificacion subnacional del espacio conocido como el departamento de
Antioquia, que la circunscribe a los once municipios del Uraba antioquefio?, pero también
es el territorio construido a partir de una perspectiva relacional del espacio (Haesbaert, 2013)
en el que se configuran y disputan relaciones de poder entre el Estado, guerrillas,
paramilitares, narcotraficantes, empresarios, y el que apropian y defienden las comunidades
negras, indigenas y campesinas que habitan desde el Bajo Atrato y del Darién chocoano,
hasta los limites con Cordoba entre los municipios de Tierralta y Valencia, configurando una
macrorregion-Gran Uraba?* (Garcia y Aramburo, 2011).

Es al mismo tiempo una frontera internacional, nacional y departamental® resultado de
procesos de colonialismo global y colonialismo interno (Horta, 2019), que tanto el gobierno
nacional como departamental buscan “proteger” Yy ejercer soberania frente a las amenazas
externas e internas, pero en su condicion de frontera es “el lugar donde se marcan las
diferencias, los limites, los intercambios, las negociaciones, las relaciones entre los mundos
en contacto” (Garcia, 2003). Es ademas la region que al estar situada en “la mejor esquina de
Suramérica” (Aparicio, 2009) proporciona oportunidades para el sector empresarial,

22 Al respecto decia Uribe (1992) lo siguiente: “El Uraba de hoy podria considerarse como un territorio en construccion,
pues aun no ha logrado su cohesion y organicidad interna 'y su articulacion con Antioquia, con los departamentos vecinos y
con la Nacion es atn débil y conflictiva; Urab4, pues, atin no constituye una verdadera region” (pag.9)

23 Para el ordenamiento departamental la subregion de Uraba se compone de 11 municipios: Apartadd, Arboletes, Carepa,
Chigorodd, Murindd, Mutata, Necocli, San Juan de Urab4, San Pedro de Uraba, Turbo y Vigia del Fuerte, agrupados en tres
zonas: Norte, centro o eje bananero y Sur, y que representa cerca del 19% del territorio antioquefio, con una extension de
11.664 km2 (Comité Universidad Empresa Estado Sociedad, capitulo Urabg, 2019)

24 |a investigacion realizada por Suérez (2007) hace un tratamiento de la regién en este sentido, segln la cual por las
configuraciones econdmicas, sociales, culturales y politicas “puede dividirse en cinco subregiones internas, asi: norte
(Arboletes, San Juan de Uraba, San Pedro de Uraba, Necocli y Norte de Turbo), eje bananero (Apartad6, Carepa y sur de
Turbo), sur (Chigorodé y Mutata), Atrato (Riosucio, Vigia del Fuerte y Murindd) y Darién Chocoano (Unguia y Acandi)”
(péag.49).

%5 Esto se refleja claramente en la disputa entre Antioquia y Chocd por Belén de Bajird. Actualmente Belén de Bajird es un
corregimiento del municipio de Riosucio (Chocd), tal como lo determiné el informe técnico elaborado por el Instituto
Geogréafico Agustin Codazzi (IGAC) entre el 2014 y 2016, ratificado a través de la publicacién que hizo esta misma entidad
del mapa actualizado del Chocé el 10 de junio de 2017 en el que quedo incluido Belén de Bajira en territorio Chocoano.
Este territorio de frontera ha sido objeto de disputa juridica entre el departamento de Antioquia y Choco por la aparente
ambigiiedad de sus limites y pertenencia clara a alguno de los departamentos. En el afio 2000 la Asamblea del Chocé cred
a Belén de Bajira como municipio a través de la Ordenanza 011, sin embargo, el Consejo de Estado fall6 en noviembre de
2007 a favor de Antioquia una demanda que habia interpuesto, alegando que pertenecia a este departamento como
corregimiento de Mutata.
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concretando el suefio de convertir a Uraba en la “region puerto” de Antioquia, tal como se
pretende en la actualidad con los diferentes proyectos portuarios que se han puesto en marcha.

A su vez, la localizacion y caracteristicas geograficas, y las apropiaciones y
significaciones sociales derivadas de ella, han dado un lugar central al Golfo de Uraba®, a
los rios Atrato?’ y Ledn, la region del Darién?8, la serrania de Abibe y el Nudo del Paramillo,
como importantes antecedentes en el proceso de configuracion social y territorial, las cuales
deben ser tenidas en cuenta en cualquier andlisis que relacione las dindmicas del conflicto, la
paz y el territorio, pues tal como lo plantea Monroy (2013), estas caracteristicas geograficas
del Gran Uraba han definido los corredores de entrada, desplazamiento, consolidacion y
disputa de los diferentes grupos armados, y los lugares por donde fluyen y se desarrollan
diversas economias ilicitas, en especial por su ubicacién geoestratégica que conecta con los
océanos Pacifico y Atlantico.

Lo anterior no implica que Uraba sea la sumatoria de las partes, ni que “contenga” de
manera fija otros espacios-cual Matrioshka-, sino que es una formacion espacial dindmica
que ha producido diversos procesos y maneras de relacionamiento social entre quienes la
habitan -no solo los humanos, sino también agentes no humanos-, que han derivado en
distintas formas de significacion, apropiacion y usos del espacio, de alli que a partir del
andlisis de determinados procesos geohistoricos puede ser interpretada, estudiada e
intervenida en tanto region como territorio de frontera. Esta forma de pensar a Uraba puede
remitir a su vez a El Aleph de Jorge Luis Borges, es decir, ese punto mitico del universo
donde todos los actos, los tiempos y los espacios se expresan simultdneamente en el mismo
punto.

%6 Se configura como una entrada de 80km del mar al continente formando la bahia mas grande del Caribe colombiano, con
una linea costera de 543 km de longitud (Garcia-Valencia, 2007). “El golfo se extiende desde cabo Tiburdn- en la frontera
internacional- hasta Punta Arboletes, en el limite de los departamentos de Cérdoba y Antioquia” (Monroy, 2013, p.225)

27 Es considerado uno de los rios mas caudalosos de Colombia y por su navegabilidad, es uno de los principales medios de
transporte de la regidn. Nace en el cerro de Caramanta entre en los Altos de la Concordia y los Farallones de Citard a una
altura de 3900 metros sobre el nivel del mar y desemboca en el golfo de Uraba. En dos tramos de su curso sirve como
frontera departamental entre Antioquia y Chocd. http://rioatrato.org/contexto

28 E| Darién comprende una region geogréfica e histérica (Morales, 2005) que en el siglo XVIII incluia el territorio
comprendido entre el Bajo Atrato Chocoano y la Provincia del Darién en Panama, caracterizada por condiciones climaticas
adversas y alta pluviosidad, asi como una zona de gran biodiversidad. Ademas del imponente rio Atrato, alli esta localizada
la serrania del Darién, también llamada Tapon del Darién (Monroy, 2013), que por su topografia ha dificultado la conexién
de Panama con Colombia a través de la denominada Via Panamericana.
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Capitulo 2

2. La paz territorial como justicia socioespacial. Una
interpretacion “alternativa” en las epistemologias de la paz.

En este capitulo se concibe la paz territorial como justicia socioespacial, la cual es una
opcion “alternativa®®® en la conceptualizacion de la paz pues se distancia de las
significaciones dominantes elaboradas en los ultimos tiempos desde los estudios de paz. Esta
manera de entenderla es a la vez una opcion conceptual, metodoldgica, ética y politica que,
no solo orienta la forma como se estudia y comprende la realidad, sino que ademas situa el
posicionamiento y compromiso del sujeto investigador con la produccién de conocimiento y
su propia experiencia espacial.

El esfuerzo principal del capitulo esta centrado en explorar como las ontologias®® y
epistemologias® dominantes de la paz en las ciencias sociales tienen fundamento en
concepciones occidentales® y del Norte global que la supeditan a la guerra, la violencia y la
pacificacion-como una forma de colonialismo-, que a su vez estan desprovistas de una
perspectiva socioespacial critica, o que conlleva a entender de manera esencialista el espacio
como el escenario donde ocurren los conflictos y donde se despliegan acciones pacificadoras;
de alli el énfasis en la dualidad local-internacional que prima en los estudios de paz. Para
superar esto, se propone entender la paz territorial como justicia socioespacial, pues recoge
y amplia los alcances de perspectivas dominantes como la de paz positiva de Galtung (1969),
pero incorpora a la vez planteamientos del pensamiento critico espacial, asi como argumentos
de perspectivas decoloniales e interculturales, configurando una opcion alternativa valida -
gue no se reduce a sus usos en el marco del proceso de paz en Colombia-al incorporar
estructuralmente el espacio en las ontologias y epistemologias de la paz.

El capitulo se organiza en tres partes, que a su vez argumentan y desarrollan la idea central
antes propuesta. La primera explora la emergencia del significante de paz territorial en el
marco del proceso de paz en Colombia, argumentando que éste emergié como opcion politica
en la que se superponen y entran en tension diferentes significaciones segun el actor que lo

29 Con esta expresion no se quiere dar a entender que se va a proponer una interpretacion totalmente nueva u original sobre
la paz, sino tan solo que se va a optar por una opcion alternativa que se distancia un poco de las conceptualizaciones
dominantes sobre la paz que se han elaborado desde autores situados geopoliticamente en y desde el Norte.

%0 La ontologia hace referencia al estudio de la naturaleza del ser, sus caracteristicas y propiedades, asi como el significado
y fin Gltimo de su existencia y realidad. En este caso, las ontologias de la paz hacen referencia a las diversas concepciones
en las formas de entender y definir la paz, asi como los elementos o caracteristicas que dan cuenta de su existencia.

31 La epistemologia alude al estudio del conocimiento y las formas y circunstancias histéricas y socioldgicas en que se
produce. En este caso, al hablar de epistemologias de la paz, se estd haciendo referencia a las practicas de produccion de
conocimiento sobre la paz.

32 Vasquez (2017) plantea que la concepcion hegemaénica de paz que se ha instalado en Occidente es la paz liberal, que se
fundamentan en el caracter imperialista de la pax romana y de la paz negativa -ausencia de guerra y violencia. A su vez
resalta la importante funcién que ha cumplido la idea del Estado-nacion moderno “como instrumento de poder para
garantizar el orden y la estabilidad social tanto en las sociedades monarquicas como en las democraticas” (p.24)
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use. La segunda parte problematiza la hegemonia de algunas concepciones occidentales sobre
la paz en las ciencias sociales que asignan un lugar secundario a lo espacial, y que han sido
puestas en tension desde posturas politicas y académicas decoloniales, interculturales, de
género y territoriales, generando rupturas y formas alternativas en torno a como se entiende
y estudia la paz. Finalmente, la tercera parte explora la relevancia del pensamiento espacial
en la teoria social y la necesidad de que sea incorporado en el estudio y practica de la paz,
ademas de introducir algunos elementos conceptuales y analiticos para abordar la paz
territorial como justicia socioespacial.

2.1. Pluralidades y derivaciones de la paz territorial en el marco del
Acuerdo de Paz

La paz territorial como objeto de debate académico y politico gané visibilidad en el marco
del proceso de negociacion entre el gobierno colombiano y la exguerrilla FARC-EP “Fuerzas
Armadas Revolucionarias de Colombia-Ejército del Pueblo”, el cual derivo en la firma del
“Acuerdo final para la terminacion del conflicto y la construccién de una paz estable y
duradera”® en el 2016. En el dmbito académico colombiano, este hecho contribuy6 a
revitalizar el interés por los fundamentos ontolégicos y epistemoldgico sobre el estudio y
conceptualizacion de la paz, asi como a indagar por su espacialidad, pues si bien algunos
enfoques parecian interesarse por la relacion entre paz y espacialidad, la mayoria de las veces
hacian un uso metaférico de los conceptos espaciales de los cuales no se desprendia una
estrategia analitica concreta (Pefia, 2019).

Teniendo en cuenta lo anterior, en este apartado, se realizard una aproximacion a la
emergencia del concepto de paz territorial en el marco del proceso de paz en Colombia. Se
argumentara que la paz territorial tanto en el marco del proceso de didlogo como en su etapa
actual de implementacién, se ha ido configurando como una opcién politica y operativa, mas
que epistemolodgica, en la que se han librado disputas por su significado y su
operacionalizacion entre élites politicas representadas por el gobierno, las fuerzas armadas,
el partido Fuerza Alternativa Revolucionaria del Comun-FARC y posteriormente el Partido
Comunes, y la sociedad civil. Cada actor ha buscado dar significado a la paz territorial para
potenciar su discurso y practica politico- territorial.

Si bien se le ha atribuido al ex Alto Comisionado de Paz Sergio Jaramillo ser el primero
en hacer referencia al significante de paz territorial®* (Cairo et al, 2018) (Bautista, 2017), a

33 Con este proceso se pretende sentar las bases para superar la violencia y el conflicto armado que ha vivido el pais por mas
de cincuenta afios. Para lograr la firma de los acuerdos fue necesario mas de cuatro afios de negociaciones alrededor de 6
temas prioritarios: reforma rural integral, participacion politica, fin del conflicto, drogas ilicitas, victimas, cumplimiento,
verificacion y refrendacion. El acuerdo final y definitivo fue firmado en el Teatro Colon el 24 de noviembre de 2016.

34 Si bien el concepto aparentemente es nuevo, en el discurso académico, politico e institucional que le antecede ya se hacia
referencia a la necesidad de buscar la paz o como lo plantea Oslender en Cairo et al. (2018) el estado hacia esfuerzos por
pacificar los territorios en los que reinaba el conflicto.
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partir de una conferencia titulada de ese modo que presenté en 2014 en la Universidad de
Harvard, lo cierto es que previamente ya habia sido utilizado por otros autores tales como
Wiryono (2008) y Gibler (2012), aunque con una connotacion diferente al que éste pretendia
darle, pues para el ex Comisionado -que representaba la perspectiva gubernamental- la paz
territorial se asimilaba con el enfoque territorial que debia complementar el enfoque de
derechos del Acuerdo, como medio para operacionalizar la presencia institucional en los
territorios una vez terminara el conflicto e iniciara la fase de construccion de paz (Jaramillo,
2014), pues reconocia que el conflicto afectd a unos territorios mas que otros, y por lo tanto
tenia que hacerse un esfuerzo por garantizar los derechos y la presencia institucional, que
permitiera que dicha paz se construyera desde los territorios.

El mismo ex Comisionado ha manifestado que este concepto no es de su autoria, sino que
es resultado del proceso de dialogo, por lo que en gran medida se alimenta de las reflexiones
generadas en los escenarios de debate con diferentes actores sociales, en los que se incluyen
a las FARC. A su vez, el Acuerdo Final de Paz no define explicitamente qué se entiende en
términos conceptuales por paz territorial, dando pie a diversas interpretaciones y
apropiaciones de acuerdo a quién haga uso del concepto.

Para indagar por la paz territorial que se deriva del proceso de paz en Colombia, conviene
revisar lo planteado en el documento final del acuerdo, donde se establece que “la
implementaciéon se hard desde las regiones y territorios y con la participacion de las
autoridades territoriales y los diferentes sectores de la sociedad” con el fin de garantizar un
enfoque territorial, el cual “supone reconocer y tener en cuenta las necesidades,
caracteristicas y particularidades econdmicas, culturales y sociales de los territorios y las
comunidades, garantizando la sostenibilidad socio-ambiental; y procurar implementar las
diferentes medidas de manera integral y coordinada, con la participacion activa de la
ciudadania”. (Gobierno de Colombia y FARC-EP, 2016, p.6)

Si bien el reconocimiento del enfoque territorial en el Acuerdo® -que desde la vision
gubernamental se ha expresado a través del significante de paz territorial- fue un primer
paso para dar mayor protagonismo a los pobladores de los territorios en la definicién de su
futuro, y marcé un desarrollo significativo y novedoso en los procesos de resolucion de
conflictos -desatando un interés geopolitico de relevancia mas alla del caso de Colombia-,
pues permitio reconocer que la expresion violenta del conflicto se dio de manera diferenciada
en los territorios, y por lo tanto es necesario identificar alternativas diferenciadas que aporten
a la construccion de paz, hay serias limitaciones y distancias entre el texto y algunas acciones
que se vienen poniendo en practica, y que pueden llevar a que dicha paz territorial tenga un
alcance muy limitado en cuanto la transformacion de algunos discursos y practicas

3 El enfoque territorial, asi como el enfoque de género y diferencial son elementos estructurales y transversales
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institucionales que reproducen modelos centralistas, y en la produccion de conocimiento
pertinente con base en las experiencias y saberes de los pobladores de los territorios.

Con el fin de explorar algunas limitaciones de esta idea de paz territorial, conviene revisar
qué idea de territorio y qué enfoque de construccidén de paz subyace en los discursos y
practicas que se derivaron con la implementacion del Acuerdo durante el periodo del
expresidente Juan Manuel Santos®. En primer lugar, es necesario sefialar que desde la
perspectiva gubernamental, la paz territorial se operacionaliz6 como una categoria
normativa-institucional, sustentada en un enfoque liberal de construccion de paz que plantea
la necesidad de fortalecer el estado de derecho, la democracia y la institucionalidad
(Statebuilding y Peacebuilding) Bautista (2017), pues ve como necesario “llenar” los
territorios de institucionalidad una vez estos son “vaciados” de la presencia de la insurgencia,
asumiendo de manera reduccionista que uno de los factores detonantes del conflicto armado
ha sido la falta de Estado en los territorios, principalmente aquellos que se asumen como
periféricos. De lo que se trata esta postura segin Gonzéalez (2016) es:

Llevar el Estado a las regiones” lo que implica introducir a las regiones en “la logica
tecnocratica de la burocracia del Estado central por medio de mecanismos formales de
participacion que no tienen en cuenta las dinamicas locales, sino que solo pretenden “socializar”
las decisiones tomadas desde el centro. (p.18)

Lo anterior sin mencionar las implicaciones de “llenar” el territorio por la via militar®’, lo
cual ademas es una forma de cooptar a los territorios al orden hegemonico previamente
planificado desde el Estado central, bajo una l6gica vertical; se trataria de que las poblaciones
se adapten al arreglo institucional pactado.

Esta idea de llenar los territorios con la institucionalidad resulta problemética en tanto: a)
reduce la institucionalidad al orden formal, desconociendo que ésta se configura ademas por
los marcos para la interaccion social, politica, econdémica, etc., b) por esta misma via
invisibiliza las reglas de juego, los marcos de interaccion social, y los pactos de organizacion
producido desde los territorios, en muchas ocasiones al margen del Estado —ante la precaria
presencia-, lo cual no significa de entrada que sean ilegales; c) demuestra una limitada
concepcién de lo territorial que subyace en la mirada gubernamental de la paz territorial, pues
el territorio quedo reducido a un escenario o soporte donde se desarrolla la actividad humana,
con un excesivo énfasis en la cuestion agraria circunscrita al ambito rural, y en la oposicion

36 Se hace esta aclaracion, ya que, con la llegada a la presidencia de Ivan Duque, el sentido gubernamental de la paz territorial
fue cambiando de significado, asociandose con la idea de estabilizacion y legalidad, las cuales hacen parte de la agenda de
paz con legalidad de este gobierno.

37 En muchos territorios de Colombia esta presencia militar ha significado graves violaciones a los derechos humanos; solo
basta nombrar los “falsos positivos” o ejecuciones extrajudiciales perpetradas por las fuerzas del Estado y que significaron
alrededor de 6.402 victimas entre 2002 y 2008 seguin la JEP (2021), y que casi triplica las cifras que inicialmente manejaba
la Fiscalia con casi 2300.
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centro-periferia Cairo et.al (2018), olvidando que el territorio es relacional y otras
formaciones espaciales no naturalizadas influyen en la relacion. Asi pues, el acuerdo concibid
el territorio asociado fundamentalmente a lo rural, pero a la vez la ruralidad tuvo un
tratamiento limitado, resaltando su carécter periférico y su marginalidad con respecto al
sistema politico y administrativo de caracter centralista, aspecto que se refuerza con el
tratamiento zonal y de focalizacion que hace del territorio un instrumento de intervencion,
desconociendo la dimension escalar y multidimensional del conflicto que no se localiza de
manera fija en el espacio, sino en relacién e interaccion con procesos sociales mas alla de lo
local®®; d) a través de esta perspectiva se instrumentaliza la paz para forjar territorios para el
desarrollo capitalista, pues hay un marcado énfasis en superar la presencia y la violencia
perpetrada por los grupos armados para generar condiciones de inversion y desarrollo de
megaproyectos en los territorios a los que antes no se podia llegar, “integrandolos” a los
mercados y las légicas del capitalismo, lo que plantea el riesgo de agravar las injusticias en
los territorios y desatar nuevas violencias; e) hay un desconocimiento o subvaloracion de las
dindmicas de movilizacién y propuestas de la sociedad civil, pues bajo la visién de la paz
territorial de corte gubernamental se plantea el propdsito de disputar las construcciones
sociales y politicas existentes al margen del Estado (Bautista, 2017), reafirmando de esta
forma la idea de que son los pobladores de los territorios quienes se deben adaptar al orden
hegemonico establecido a partir del arreglo institucional y de élites, logrado en el marco de
las negociaciones. Esto dificulta lo planteado por Montoya en Cairo et.al (2018) sobre la
necesidad de brindar la oportunidad a otro tipo de territorialidades que se han configurado en
medio de la guerra, como son las de las comunidades locales, indigenas, afrocolombianas,
campesinas, entre otras, y que han disputado y puesto limites en muchas ocasiones a los
intereses de los grupos armados, el gobierno y las élites empresariales, por mencionar
algunos.

De esta forma la paz territorial gubernamental ha realizado mayor énfasis a la dimensién
normativa, técnica e institucional de la paz, teniendo como principal protagonista el gobierno
nacional, reafirmando de esta forma el carécter centralista y vertical con el que el Estado se
ha configurado y relacionado con las regiones, diluyendo el sentido del enfoque territorial,
que en la perspectiva gubernamental se traduce en la denominada “paz territorial”, pues desde
una concepcion liberal hace especial énfasis en “llenar de institucionalidad los territorios”, y
de integrarlos a las légicas econdmicas y del desarrollo, mirada que en muchas ocasiones
difiere de las aspiraciones o proyectos politicos territoriales que las comunidades campesinas
de la region han ido configurando a través de la resistencia y la lucha social en medio del
conflicto.

38 Esta logica zonal y de focalizacion se puede evidenciar en la priorizacion de 16 regiones del pais - entre las que se
encuentra el Uraba antioquefio- para poner en marcha diferentes acciones del Acuerdo -como la construccion e
implementacién de los Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial -PDET s- para lo cual tuvieron en cuenta los
siguientes criterios: a) niveles de pobreza: pobreza extrema y necesidades basicas insatisfechas, b) impacto del conflicto
armado, c) debilidad de la capacidad institucional administrativa y de gestion, d) presencia de cultivos de uso ilicito y otras
economias ilegitimas.
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A pesar de las criticas y limitaciones antes presentadas, también es importante resaltar
cémo algunos movimientos y organizaciones sociales -que en un momento se mostraron
criticas- fueron apoyando y defendiendo el Acuerdo y su perspectiva de paz territorial, pues
como bien mostrd Pefia (2019) instrumentos como los PDET o la reforma rural en general,
no refiian necesariamente con la imaginacién moral y geografica de estas organizaciones. Por
otro lado, la emergencia de la paz territorial en el marco de las negociaciones de paz ha
derivado en un creciente interés en el campo académico, que no solo ha revitalizado el interés
en el estudio de la paz, sino en su conceptualizacion. De esta forma, los estudios académicos
producidos en los ultimos afios que retoman la nocion de paz territorial indagan y utilizan
esta expresion con diferentes propdsitos, asi, se pueden identificar un primer bloque de
trabajos que exploran la emergencia del concepto y la construccion semantica/significados
que se le atribuye, en los que sobresalen trabajos como los de Cairo et.al (2018), Cairo y Rios
(2018), Bautista (2017), que desde diferentes perspectivas analizan en qué momento aparece,
cuél ha sido el tratamiento que se le ha dado desde la academia, y las implicaciones politicas
y epistemoldgicas para el campo de los estudios de paz.

Un segundo bloque de trabajos se aproxima a una comprension de la paz territorial como
la produccion de territorios para la paz -donde se articulan formas de resistencia y
apropiacién social del espacio que apuntan a restablecer el tejido social-, que se dan por
iniciativa de las comunidades locales o la intervencion que promueven actores
internacionales o no gubernamentales. Algunos de los trabajos destacados en este tema son
los de Madridejos y Salinas (2018) que a partir de la experiencia del programa ‘“Nuevos
Territorios de Paz” presentan las iniciativas de cuatro regiones del pais que se han promovido
desde el programa.

En esta misma linea, el trabajo de Lederach (2017) analiza las préacticas y discursos sobre
la paz territorial de comunidades campesinas de los Montes de Maria, mientras que Pefa
(2019) retoma los conceptos y practicas de tres organizaciones sociales para argumentar que
en su concepcion de la paz territorial se entrecruzan la imaginacion moral y la geogréfica.
Courtheyn (2018) retoma la experiencia de San José de Apartadd para explorar
etnograficamente la territorialidad relacional que produce la comunidad de paz a partir de sus
practicas politicas y de resistencia. En una direccion similar a la anterior se desarrollan los
trabajos de Idler, Cécile y Garrido (2018) y Daniels (2015); el primero explora la
construccidn del territorio de paz en las Mercedes, Norte de Santander, mientras el segundo
analiza los retos de la paz territorial a partir del caso de los Montes de Maria. El trabajo de
Pimienta, Aristizabal y Alvarez retoma la experiencia de dos colectivos de Uraba
participantes del programa Territorio_Lab: Ciudadania y Paz, para proponer una compresion
de la paz territorial que articula logicas verticales (de arriba hacia abajo agenciadas desde el
gobierno) y horizontales (agenciada desde las comunidades locales).
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Los trabajos que sittan la reflexion sobre la paz territorial a partir de la relacion que
establecen las comunidades con el Estado, bien sea a partir de la manera como inciden y
participan en la implementacion y construccion de la paz, o la necesaria descentralizacion y
autonomia que requieren las regiones, configuran un tercer bloque de trabajos académicos.
Los trabajos de Gonzélez (2002, 2016) hacen hincapié en la necesidad de comprender la
manera diferencial en que se construye el Estado en los diferentes niveles territoriales,
mientras que los de Vargas y Hurtado (2017), Rios y Gago (2018), Maldonado (s.f) abordan
las expectativas y retos que tiene la implementacién del acuerdo para avanzar en la
construccion de la paz territorial. Finalmente, los trabajos de Olarte (2019) y Sanchez (2019)
exploran algunas de las respuestas gubernamentales para hacer frente a los retos de la
implementacién del Acuerdo de Paz, que, al contrario de contribuir a su logro, representan
nuevos conflictos. Ademés de los trabajos académicos, la paz territorial ha ido
incorporandose al uso cotidiano del debate publico, por lo que resulta necesario continuar
profundizando en su reflexion, y de ahi la pertinencia de citar en extenso a Cairo y Rios
(2019) cuando analizan las significaciones que se le atribuyen y el volumen de informacion
que se produce al respecto:

En todo caso, se ha generado una literatura cada vez mas extensa en Colombia sobre el tema
de la paz territorial, y el concepto se usa frecuentemente en los medios de comunicacion de masas
entendido, por ejemplo, como un necesario esfuerzo de municipalizacion de la politica (Caballero,
2016), una deuda con el escenario rural colombiano susceptible de fracasar si no se interviene
sobre los problemas de corrupcion politica y desafeccion ciudadana (Guarin, 2016) o el
fortalecimiento «de abajo a arriba» de la democracia local (Reyes, 2015). Asimismo, otras
referencias, entre las muchas que aluden al concepto de paz territorial, destacan la atribucion de
justicia social con enfoque diferencial (Contreras, 2016), el imperativo de poner en marcha un
proceso descentralizador que ponga fin al abandono estatal y las amenazas criminales que se
encuentran en parte del pais (Barbosa, 2016) o la eliminacidn de las causas sociales de la violencia
en el territorio (Molano & Celis, 2016). Es mas, si se realiza una busqueda en los tres principales
medios escritos del pais, que son El Tiempo, El Espectador y Semana, el nimero de columnas y
editoriales donde se menciona la expresion «paz territorial» arroja un prolijo resultado, tanto que
entre enero de 2012 y abril de 2017 se pueden encontrar trescientas treinta columnas en El
Espectador. A su vez, entre agosto de 2016 y abril de 2017 se contabilizan 47 columnas en El
Tiempo —casi una semanal—, y otra columna semanal en Semana, casi consecutivamente, desde
hace tres afios. (p.98).

Pese a lo presentado hasta el momento, es necesario precisar que, desde la perspectiva
gubernamental, el uso del concepto de paz territorial ha perdido fuerza, en tanto es sustituido
por la politica de paz con legalidad del gobierno Ivan Dugue, generando nuevos escenarios
de disputa por su significacion.
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2.2. Rastreando la paz territorial en las ontologias y epistemologias de la
paz

Decir que no hay un consenso sobre como entender la paz, y que por el contrario abundan
multiplicidad de significaciones, no aporta nada nuevo al debate. En este tipo de
planteamientos la paz es naturalizada y se asume como algo dado, ya que no se clarifica a
qué se alude cuando se usa este significante*°. Para no caer en esto, conviene establecer de
entrada una diferenciacion, a partir de la identificacion de dos registros de analisis, que no
son excluyentes, sino relacionales.

Por un lado, la paz como significante o concepto que busca definir qué es y cuéles son
algunas caracteristicas de su existencia, y la forma como se expresa en la realidad -registro
ontoldgico-, y por el otro, la paz como fendmeno o problema de estudio factible de ser
investigado y sobre el cual se produce conocimiento -registro epistemoldgico-. Por supuesto
estos dos registros no operan de manera independiente, sino que se articulan. De esta manera,
la pretension de universalidad con la que se ha asumido la paz -en singular-, resulta
problematica, pues en términos tedricos y praxicos®’, lo que se aprecia es una multiplicidad
de paces -en plural-, de alli que sea necesario prestar atencién a su caracter situado.

Si se hace referencia al registro ontolégico - paz como significante o concepto que define
lo que es-se identifican diferentes sociedades situadas en coordenadas geogréficas y
temporales especificas que nombran bajo variadas denominaciones algunas condiciones o
estados de sus propias realidades*!, no obstante, en el campo de las ciencias sociales, se ha
instalado con mayor fuerza algunas concepciones occidentales de la paz-Eirene, pax romana,
paz liberal, paz negativa-, con raices en la cultura grecolatina®? (Jiménez y Jiménez, 2014),
posicionandose como referentes ontoldgicos y epistemoldgicos en el estudio de la paz,
supeditando los analisis a la guerra y la violencia, y dando un lugar secundario a lo espacial.

Por otro lado, en cuanto al registro epistemoldgico -la paz como problema de
investigacion, y las préacticas de produccién de conocimiento asociadas a ésta-, es después

39 Al respecto resulta pertinente el planteamiento de Mufioz (2004.): “Al preguntarnos qué es la paz movilizamos recursos
de varios fendmenos humanos, de acciones antropogénicas. Somos conscientes de que la paz existe, que es un fendmeno
real que permea la vida, que somos capaces de hacerla, ejecutarla y disfrutarla; asimismo somos conscientes de que tenemos
una palabra, paz, que nombra esa realidad. Tomamos consciencia de un ente que reclama nuestra atencion y al cual dirigimos
nuestra mirada intencional. A su vez juega el papel de mediacion simbdlica del objeto intencional, es decir, presentacion de
ese objeto intencional a la conciencia mediante simbolos y conceptos. Y, finalmente se transforma en autoconciencia del
propio acto reflexivo del preguntar”. (pp.9-10)

40 Se usa aqui la denominacidn praxico en vez de practico, con el fin de evitar que se interprete lo practico como algo
rutinario, facil y utilitarista (Vasco, 1989). Lo praxico tal como se entiende aqui, alude a la praxis social, es decir la practica,
la accion social.

41 Sus antecedentes etimoldgicos varian en diferentes paises, por ejemplo, para Italia recibe el nombre de pace, en Francia
paix, en Portugal pau y para los ingleses Peace (L6pez Martinez, 2004).

42 Hace referencia a la herencia del mundo griego y romano en las configuraciones culturales a nivel simbélico y materiales
de las sociedades occidentales, a través del arte, la filosofia, las formas de gobierno (politica), entre otros aspectos.
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de la Primera Guerra Mundial que comienza a ser considerada como fendmeno de estudio
cientifico en los Estados Unidos*® (Harto De Vera, 2016), con una base epistemoldgica que
reside principalmente en las teorias del conflicto y su expresion violenta- perspectiva
violentolégica-(Mufioz, 2004), de alli el interés de concepciones positivistas en el anlisis de
las guerras, los impactos y efectos de la violencia, la violacion a los derechos humanos, entre
otros. Desde este registro epistemologico se pueden diferenciar por los menos cuatro
procesos que han incidido en el estudio de la paz:

a) Un tratamiento minimalista de la paz orientado por un paradigma realista-liberal,
conceptualizado principalmente desde el campo de la politica y las relaciones
internacionales. Desde esta perspectiva la paz se reduce a la ausencia de guerra y violencia,
la cual se obtiene por medio del sometimiento del enemigo a traves de la via armada y militar
-paz del vencedor- o a partir de la gestion de conflictos a través de negociaciones, cese al
fuego y de hostilidades y acuerdos de paz -como en la version griega y romana-, asi pues, se
reduce la construccion de la paz a la competencia por el poder politico (Barreto, 2016). A su
vez, pone especial énfasis en el lugar que cumple la institucionalidad del Estado y del
mercado en la generacion de condiciones para la paz -paz liberal.

b) La configuracién de los estudios de paz y la emergencia de una tipologia que diferencia
entre paz negativa y paz positiva e influenciada por el trabajo desarrollado por el noruego
Johan Galtung. El tratamiento que se hace de la paz se identifica con un enfoque maximalista
orientado por un paradigma idealista hacia la resolucién de conflictos. El trabajo de este autor
introduce una perspectiva que critica el enfoque minimalista, generando aportes teéricos
relevantes como: i) introducir el andlisis de las violencias en plural, identificando
inicialmente la violencia directa y la violencia estructural. Posteriormente en los afios noventa
introduce la nocion de violencia cultural, configurando una triada en su andlisis; ii) de manera
paralela, en su propuesta de la paz positiva, incorpora el analisis de las violencias y su
derivacion en diversos tipos de paz, como la paz directa, la paz estructural y la paz cultural;
iii) en la propuesta de la paz positiva subyace la superacion de las causas estructurales que
generan los conflictos, tendiente a la busqueda de la justicia social.

c) Desde una perspectiva politico institucional de caracter internacional, se articula el
enfoque minimalista y maximalista de la paz, hacia el desarrollo de una serie de acciones y
operaciones de paz agenciadas desde instancias multilaterales como la Organizacién de las
Naciones Unidas -ONU-, tales como: i) Peacekeeping -mantenimiento de la paz-, ii)

43 Los trabajos pioneros realizados por autores como Pitrim Sorokim (1889-1968), Lewis Fry Richardson (1881-1953),
Quincy Wright (1890-1970) sentaron las bases para los primeros estudios empiricos sobre la guerra y el conflicto,
permitiendo el transito después de la Segunda Guerra Mundial a poner el énfasis en el estudio de la paz como fenémeno de
conocimiento. Ademas del reconocido y ampliamente referenciado Johan Galtung (1930-actualmente), autores como
Kenneth Boulding (1910-1993), John Burton (1915-2010), Adam Curle (1916-2006) y John Paul Lederach (1955-
actualmente) han sido reconocidos por sus contribuciones a la emergencia y consolidacion de los estudios de paz.
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Peacemaking -establecimiento de la paz-, iii) Peacebuilding -consolidacion/ construccion de
la paz-.

d) Reconfiguraciones teoricas y practicas de la paz, derivadas de: i) la emergencia del
enfoque “Peacebuilding from below” o construccion de paz desde abajo, ii) las criticas y
tensiones generadas desde posturas politicas y académicas decoloniales, interculturales, de
género y territoriales, que han propiciado la emergencia de rupturas y alternativas
conceptuales y politicas, iii) la incidencia del pensamiento no occidental con fuerte énfasis
en la espiritualidad y la religiosidad.

Todos estos procesos si bien han ampliado la comprension ontoldgica y epistemoldgica
sobre la paz, no han incorporado de manera critica la dimension espacial en la
conceptualizacion y estudio de los procesos de construccion de paz, pues segin Pefia (2020)
“estan ontologicamente arraigados en una perspectiva que privilegia los aspectos temporales
y de las relaciones humano a humano de los procesos”**, desaprovechando las posibilidades
que ofrecen las diversas formaciones espaciales para aportar a una comprension mas integral
sobre la paz, ya que lo territorial en particular y lo espacial en general han quedado relegados
a un segundo plano, derivando en teorizaciones y conceptualizaciones producidas desde
centros metropolitanos de conocimiento situados en el norte geopolitico en paises como
Noruega, Estados Unidos, Australia, Espafia, pero “desespacializadas”, pues asignan al
espacio un lugar como contenedor donde se desarrollan acciones tendientes a la guerra o la
paz, y no como constitutivo y productor mismo de las sociedades.

A lo anterior se le suma ademas, que desde hace mas de veinte afios, autores como Lander
(2000), Castro-Gomez (2005, 2007) Quijano (1999), -por mencionar solo algunos- han
venido sefialando la herencia colonial que subyace en muchas de las practicas y discursos de
académicos y centros de produccidn de conocimiento en general -y en el campo de las
ciencias sociales y humanas en particular-en el contexto latinoamericano, que reproducen y
refuerzan el paradigma eurocéntrico de la ciencia moderna occidental. Esto se refleja en
varios aspectos. Por un lado, la aspiracion de universalidad del conocimiento®, y la anulacion
de las condiciones espacio-temporales en las que se produce, asi como del lugar de
enunciacién del investigador, con la pretension de mantener la objetividad que demanda la
racionalidad técnico-cientifica, dando como resultado la clasificacion y exclusion epistémica
del conocimiento que no se adecUa a estas condiciones.

44 Planteamiento desarrollado en la conferencia titulada “Perspectivas contemporaneas sobre la reconciliacion. (Como se
entiende el cambio ecoldgico y socioespacial?” presentada el 25 de noviembre de 2020 en la sesion N.2 del “Seminario
Internacional Virtual Narrativas del Conflicto, Paz y Reconciliacion” organizado por el Instituto de Estudios Regionales-
INER y la Universidad de Groningen.

4 Incluye ademas las practicas de produccion de conocimiento que legitiman ese dominio colonial y sus pretensiones de
validez universal, que segun Quijano citado por Castro-Gomez (2005) “hunde sus raices epistémicas en la clasificacion
jerarquica de las poblaciones realizada ya desde el siglo xvi, pero encontrd su mayor legitimacion con el uso de modelos
naturalistas en el siglo xvii y biologicistas en el siglo xix”. (p.62)
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Por otro lado, a través de la articulacion de las agendas de investigacion con intereses
promovidos desde el sector gubernamental, politico y empresarial, y que estan alineados o
influenciados por modelos del Norte global, se refuerzan y perpettan relaciones desiguales e
inequitativas que subalternizan y desdibujan a algunos grupos poblacionales que piensan,
actian y viven bajo configuraciones culturales que se alejan de los sistemas de
conocimientos, politicos y econdmicos hegemdnicos. En muchos casos, desde estos sectores
se acude al estatus del conocimiento cientifico para que sus intereses ganen legitimidad, ya
que al estar respaldados 0 acompafiados por la autoridad epistémica que otorga la academia,
se “blindan” de las sospechas que puedan suscitar.

El estudio y la practica de la paz en el ambito académico y politico-institucional en el
contexto colombiano y latinoamericano, no escapa a la situacion antes descrita, como han
sefialado Fontan (2012, 2013, 2014), Cruz (2014, 2018), Sandoval (2016), Vasquez (2017) y
Castro-Herrera (2020), el estudio de la paz arrastra ain esa herencia colonial, mediante la
cual se reproduce y refuerza la hegemonia de una vision eurocéntrica/occidental-léase en
términos de sistema-mundo  europeo/euro-norteamericano  capitalista/patriarcal
moderno/colonial (Grosfoguel, 2007), que ha posicionado como dominantes un conjunto de
conceptualizaciones y practicas de la paz elaboradas desde centros metropolitanos de
produccion de conocimiento -universidades, agencias internacionales- e instituciones
reguladoras de la conducta -lglesia catdlica, gobiernos- del Norte geopolitico
global/occidental, las cuales estan fundamentadas en una concepcion moderna y cartesiana
de la ciencia, cuya expresion mas clara es la dualidad simplificante entre paz negativa y paz
positiva.

Para explorar con mayor detalle lo antes planteado, a continuacion, se presentara el
caracter plural de la paz, a partir de la identificacion de cuatro tipos de epistemologias que
recogen las diferentes conceptualizaciones, y que aqui se han nombrado como epistemologias
minimalistas, maximalistas, institucionalistas/internacionalistas y alternativas. Las tres
primeras se han erigido en el &mbito académico y politico institucional de occidente como
referentes hegemonicos. Es de resaltar que la paz territorial, tal y como se entiende aqui, se
inscribe en las epistemologias alternativas, las cuales emergen como un intento por
reposicionar el sentido y préactica de la paz dando lugar a concepciones que emergen desde
la cotidianidad y luchas de diferentes actores y movimientos sociales.

2.2.1.Epistemologias minimalistas de la paz

Las perspectivas minimalistas de la paz son aquellas posiciones politicas, conceptuales y
éticas que hacen especial enfasis en que la paz se materializa cuando no hay guerras ni
violencia directa, y que es el Estado -y sus instituciones- quien puede sentar las bases y las
garantias para lograr este proposito. Esta perspectiva es adjetivada como minimalista, ya que
el alcance de la conceptualizacion y la puesta en préctica de la paz es muy reducido en
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comparacion con perspectivas maximalistas que la conciben mas alla de la ausencia de guerra
y violencia directa.

Otro elemento que caracteriza estas perspectivas es la centralidad que adquieren
autoridades de poder y élites politicas, militares y sociales en la gestion de los conflictos,
poniendo en un lugar secundario y subestimando la capacidad de agencia de la sociedad civil
y los pobladores de los territorios para aportar a la construccion de paz. Con lo anterior no se
quiere descalificar estas perspectivas, ni plantear que una concepcién minimalista de la paz
signifique simplicidad en su comprension o facilidad en su materializacion, sino resaltar
algunos de los rasgos caracteristicos que limitan en la practica la produccion de sociedades
pacificas.

Eirene y la Pax Romana

Para los griegos y romanos —“cuna de la cultura occidental”*®-la paz no era solo una
palabra que servia para nombrar algo, sino que tenia un caracter mitico que servia para aludir
a determinadas deidades. En la antigua Grecia la palabra que designaba paz era gipnvn -
Eirene-, que a su vez era el nombre que recibia la diosa asociada a la creacion de riqueza y
fertilidad. Por su parte, en Roma, Pax*’ -palabra de origen latina- era la diosa que “encarnaba
la condicion virtuosa de la convivencia humana que hace posible la riqueza, la prosperidad y
la gloria verdadera” (Séanchez, 2004). Tanto en la version griega como romana, la diosa que
simboliza la paz, junto con sus hermanas, son conocidas como Las Horas de segunda
generacion®, que son las deidades de la ley y el orden que mantenian la estabilidad de la
sociedad, y por consiguiente la abundancia, riqueza y fertilidad.

En el mundo griego y romano, el culto a las diosas que simbolizan la paz tomé forma
material a través de la escultura y la arquitectura, estratégicamente ubicadas en los principales
espacios de deliberacién publica, asi por ejemplo, en la antigua Grecia se rendia culto a
Eirene a través de un altar y una escultura creada en el 374 a.c y ubicada en Atenas en el
centro politico de la ciudad -El Agora-, que a su vez conmemoraba la paz entre Atenas y
Esparta (Del Solar, 2018) después de las Guerras del Peloponeso, por lo que es la
representacion de una paz politica lograda como consecuencia de un tratado de paz.

46 No se asume aqui de manera esencialista la existencia de una cultura occidental monolitica. Se alude a la cultura occidental
como un proyecto cultural, ético y politico que ha servido como discurso legitimador y justificador de practicas colonialistas
e imperialistas.

47 Proviene de la raiz latina pak que tiene por significado resolver mediante el acuerdo entre dos partes (De la Rosa y
Cabello, 2017), de alli la asociacién de la pax romana como la accién de llegar a un acuerdo o pacto después de la guerra.
48 Las Horas de primera generacion son aquellas deidades griegas asociadas a las estaciones del afio, es decir, tienen una
connotacion més asociada a los cambios fisicos. Las Horas de segunda generacion son aquellas que marcan la transicion
gradual de las nociones fisicas a las éticas. En la version griega, las Horas asociadas con la ley y el orden conforman una
triada: Eirene (Paz), Eunomia (asociada con la armonia, la ley y la legislacion) y Dike (Justicia). Las tres juntas aseguran el
equilibrio social y proporcionan la riqueza, la abundancia y la prosperidad. Martinez (1998). En la mitologia romana Pax es
hija de Jupiter y Justicia, ademas de hermana de Concordia y Disciplina.
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llustracién 4. Irene (Eirene) v Pluto, Cefisodoto El Vieio (374 a.c)

Fotografia: Matthias Kabel (2005)*°

La revision de los antecedentes de esta escultura, asi como del sentido atribuido a la diosa
misma por parte de la sociedad griega, revela por lo menos tres datos que resultan bien
importantes para comprender las derivaciones de la concepcion minimalista y occidental
sobre la paz. En primer lugar, el significado atribuido a la escultura, en el que se aprecia a
Eirene sosteniendo como tutora o responsable a Pluto -el hacedor de riqueza-, de alli se
deriva la interpretacion de que la paz expresa la ausencia de guerra, pero en contraposicion a
la destruccidn, se muestra como creadora de riqueza (Martinez, 1998), en segundo lugar, el
contexto en el que se encarga la elaboracion de la escultura, como una forma de rendir tributo
al tratado politico de paz entre Atenas y Esparta, reafirmando el caracter de la paz como
estado de no guerra, y en tercer lugar, desde una concepcion mas amplia, la relacién
indisociable entre Eirene y sus hermanas Horas Eunomia (armonia) y Dike (Justicia), pues
segun Martinez (1998) estas tienen un doble significado:

De un lado son divinidades del orden, nacen como reguladoras de los conflictos propios de una
comunidad que inicia su institucionalizacion, y completan la creacion y organizacion del mundo
formulada por Zeus. De otro, son creadoras de abundancia, de riqueza. Ellas, que no tienen vida
independiente, son las que aseguran el equilibrio social entre las comunidades de los humanos, v,

9 Esta escultura hecha en méarmol, es una réplica romana de la escultura griega original de Irene (Eirene) y Pluto, elaborada
en Atenas en el 374 a.c. por Cefisodoto El Viejo. Se encuentra ubicada en la Gliptoteca de Munich-Alemania. La estatua
original era de bronce y tenia una altura de 199 cm, y fue el primer encargo oficial en Atenas después de las Guerras del
Peloponeso, conmemorando la paz entre Atenas y Esparta (Del Solar, 2018), por lo que es la representacion de una paz
politica lograda como consecuencia de un tratado de paz. Esta diosa tenia su altar y su escultura en Atenas en el centro
politico de la ciudad -EI Agora. Imagen tomada de:

https://es.wikipedia.org/wiki/lrene (mitolog%C3%ADa)#/media/Archivo:Eirene_Ploutos Glyptothek Munich 219 ni.jp

g
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por tanto, favorecen la abundancia. En resumen, todo un programa para la ciudad de los hombres
que comienza a constituirse. La Justicia, la Equidad y la Paz son las que proporcionan la riqueza,
la abundancia y la prosperidad a los mortales. (pp.246-248)

La pax romana -ademas de deidad- tiene otras dos connotaciones. Por un lado, hace
referencia al periodo comprendido entre el siglo 27 a.C y el 180 d.C caracterizado por una
relativa época de paz y prosperidad entre las provincias del imperio romano garantizada a
través del poderio militar y armamentista, que redujo las guerras y rebeliones. Por otro lado,
se puede entender como un sistema de orden, control y relacion legal mediante el
establecimiento del pactum para evitar las guerras, a través de nutridos mecanismos militares
y legales (Ramos, 2016), pero que solo cubria a los habitantes del antiguo imperio romano,
por lo que ser ciudadano romano era ademas una prerrogativa importante que otorgaba
privilegios no solo econdmicos, sino también de estabilidad y paz. Desde esta perspectiva se
veia y justificaba la violencia como un medio para alcanzar la paz, pues creian en la
inevitabilidad de la guerra.

La pax romana es también conocida como la paz augusta en homenaje al emperador
romano Cesare Augusto, quien impuso la paz después de contener y acabar con una serie de
guerras civiles al interior del imperio, asi como por las victorias obtenidas en las campafias
por Hispania y Galilea que llevaron a que ambos territorios se rindiesen ante Roma,
permitiéndole imponer la pacificacion y estabilidad social y politica al imperio, lo cual derivo
en una era de prosperidad para Roma. El tributo rendido al emperador por parte del Senado
a la paz impuesta se materializ6 en un altar y monumento en marmol construido en el Campo
de Marte entre el 13y 9 a.C, el cual se conoce como el Ara Pacis Auguste “Altar de la Paz
de Augusto”.

llustracion 5. Ara Pacis Augustae “Altar de la Paz de Augusto” (13 y 9 a.c)

Fuente: National Geographic50

50 Tomada de: https://historia.nationalgeographic.com.es/a/ara-pacis-triunfo-augusto_9037/3
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Paz Negativa

La denominacion de paz negativa se ha usado para nombrar la postura o enfoque
minimalista que primo en los primeros estudios cientificos sobre la paz -centrados en la
tendencia positivista- y, aun sigue vigente dentro de ciertas practicas politicas para el
tratamiento de los conflictos, reduciendo la paz a la ausencia de guerra y violencia directa.
En la génesis de los estudios sobre el conflicto, el énfasis estuvo centrado en los conflictos
bélicos entre los estados, dandose un desarrollo incipiente a partir de los afios 20 del siglo
XXy con un punto de inflexion después de la Segunda Guerra Mundial que derivaria en la
configuracién del campo de investigacion para la paz -Peace Research-.

Si bien la paz negativa estuvo asociada inicialmente a la ausencia de guerra entre estados
en el campo de las relaciones internacionales, con los aportes de Galtung se ampli6 al
incorporar dentro de ésta la conceptualizacion en torno a la violencia, proponiendo que la
paz negativa seria ademas ausencia de violencia organizada, sistematica y directa entre
grupos importantes semejantes a las naciones, pero también entre grupos raciales y étnicos
que por su magnitud pueden llegar a guerras internas.

En la perspectiva de la paz negativa estdn ausente los factores estructurales de caracter
social y cultural como causas del conflicto y la violencia, centrandose en la materializacion
y afectacion directa sobre individuos y grupos mas amplios, de alli que desde esta perspectiva
la conceptualizacién sobre la paz estd directamente relacionada con la conceptualizacion
sobre la guerra. Esta concepcion de paz como ausencia de guerra, conflictos y violencia
directa ha sido predominante en occidente, y muchos de los esfuerzos se han concentrado
principalmente en parar la ocurrencia de estos actos, no obstante, la paz negativa ha sido
fuertemente criticada por ser fragil y poco duradera, en tanto pone el énfasis en la dimension
observable y material mas inmediata de la violencia, sin considerar las causas profundas que
suelen estar asociadas a la inequidad e injusticia social.

Dos caracteristicas adicionales sirven para complementar la descripcion de la paz
negativa. La primera es la concepcion de la paz como unidad al interior de la nacion o grupo
social frente a amenazas externas, de alli la pretension de conquistar y defender la paz por la
via politico-militar y guerrerista que ha caracterizado a occidente, expresandose a nivel
nacional a través del armamentismo y el militarismo, mientras que en el escenario
internacional -como medio de defensa contra amenazas externas- puede tomar forma a través
del imperialismo, el colonialismo, los pactos y alianzas entre naciones para hacer frente a un
determinado “enemigo” (Jiménez y Jiménez, 2014). La segunda caracteristica de la paz
negativa es su caracter eurocéntrico, pues tiene una pretension universalista, tomando como
referente sociopolitico y cultural el derecho de estado y la sociedad occidental.
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Ramos (2014) siguiendo los planteamientos de Lederach (2000; 2007) presenta los
principales rasgos tedricos de la conceptualizacién de esta paz en tiempos contemporaneos:

1. Paz como concepto limitado y fundamentalmente negativo que se define como la ausencia de
violencia, 0 como estado o tiempo de no-guerra.

2. Paz como concepto vinculado al orden y la defensa del “nosotros” frente a los “otros”: orden,
control e imperio de la ley, frente a la amenaza del desorden, el caos y la anarquia.

3. Paz como concepto intimamente relacionado al pactum romano: dominacion interior y fuerte
preparacion militar exterior.

4. Estado-nacion como Unico valedor de la paz, garante de la unidad y el orden mediante
estrategias militaristas y juridicas. (p.515)

Paz liberal

Estas concepciones sobre la paz del mundo griego y romano, asi como la de paz negativa
alimentaron la perspectiva de la paz liberal desarrollada principalmente desde el campo de
las relaciones internacionales, entendida como la combinacion de paz-no guerra-,
democracia y libre mercado. Especificamente, siguiendo la tipologia propuesta por
Richmond (2006) de las cuatro principales lineas de pensamiento sobre la paz liberal, se
identifica en la “paz del vencedor” una expresion directa del ideal grecolatino, donde la paz
se obtenia a partir de la victoria militar y la dominacion sobre el vencido, como una forma
de acabar la guerra y contener la anarquia, derivando a su vez en un periodo de riqueza y
abundancia, pretension que refleja el posterior desarrollo de la economia de mercado que
subyace también en la paz liberal.

Uribe (2018) asocia la paz liberal con la corriente de pensamiento y a las politicas
dominantes puestas en practica en las intervenciones en casos de “posconflicto” llevadas a
cabo luego de la guerra fria, caracterizada por el planteamiento de que la mejor forma de
evitar la reanudacion de los conflictos armados internos es la promocion de la democracia
liberal y de la economia de mercado en sociedades en transicion hacia la paz (Uribe, 2018).
A su vez, para este autor, la paz liberal representa un enfoque tecnocratico de construccion
de paz, que reduce el proceso de construccion de paz a la liberalizacion politica y econémica,
que ademas pone el énfasis en la construccion de Estado a partir del disefio y puesta en
funcionamiento en los territorios de las instituciones correctas -giro institucional-. Por su
parte Richmond (2006) identifica una serie de componentes que caracterizan a la paz liberal
tales como: democratizacion, estado de derecho, derechos humanos, mercados libres y
globalizados y desarrollo neoliberal. Propone diferenciar cuatro lineas de pensamiento dentro
del marco de la paz liberal:
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La paz del vencedor: se fundamenta en la idea de que es mas probable mantener la paz a
partir de la victoria sobre el enemigo por la via militar y armada, manteniendo la hegemonia
y conteniendo la anarquia.

La paz institucional: basada en los ideales liberal-internacionalista y liberal-
institucionalista, situando la paz en el contexto normativo y legal de los estados, a partir de
acuerdos multilaterales en los que se definen formas de comportamiento y estrategias para
hacer cumplir lo pactado. Ejemplos de esta paz institucional son los tratados de Westfalia®
y la creacion de la ONU.

La paz constitucional: Se inspirada en el argumento liberal katiano®? que plantea que la
paz se basa en la democracia, el libre comercio, y un conjunto de valores cosmopolitas que
se derivan de la nocion de que los individuos son fines en si mismo.

La paz civil: pone el énfasis en la agencia individual en la busqueda y la construccion de
la paz, sobre la agencia estatal, multilateral o internacional. Se fundamenta en la movilizacion
ciudadana y en la defensa de los derechos humanos. En palabras de Richmond (2006):

Se deriva del pensamiento liberal sobre el individualismo y los derechos, y ha sido retomado
por el pensamiento constructivista, critico y postestructural mas reciente sobre el problema de la
hegemonia y la dominacion, las relaciones personales, la identidad, el particularismo y el
pluralismo, asi como la necesidad de seguridad humana y justicia mas alla de sistemas estatales®®.
(p.294)

De acuerdo a las caracteristicas antes enunciadas, la paz liberal se alimenta en términos
tedricos y practicos del realismo politico, que en el campo de las relaciones internacionales
ha sido considerado como el enfoque mas tradicional y convencional en el tratamiento de los
conflictos armados y la busqueda de la paz, pues es excesivamente estado-céntrico, poniendo
en el centro al Estado y las élites politicas y armadas en el tratamiento y gestion de los
conflictos, y concediendo un lugar marginal a los actores subnacionales y a la sociedad civil.

51 Se conoce como Paz de Westfalia a los tratados de paz de Osnabriick y Minster firmados en 1648 que dieron fin a la
guerra de los Treinta Afios en Alemaniay la guerra de los Ochenta Afios entre Espafia y los Paises Bajos. Con estos tratados
se dio paso a la transicién de estados dinasticos, configurados mediante herencia o conquista, a estados territoriales,
fundamentados en la integridad territorial y el ejercicio de soberania. Segun Vasquez (2017) “La paz de Westfalia es la paz
de los vencederos de la contienda bélica, explicitada formalmente en los tratados y acuerdos contenidos en el primer estatuto
de la Europa moderna; en la consolidacion del pensamiento juridico-politico de la teoria del Estado moderno; en un nuevo
sentido del concepto de territorialidad, basado en la legitimidad constitucional del Estado en contravia a la herencia dinastica
o0 la conquista; en la laicizacion de la politica y; en la generacion de nuevas relaciones interestatales, consideradas como el
origen de las relaciones internacionales modernas a través de una convencion juridica que habria definido las normas de
convivencia de las tres religiones cristianas: catolicismo, calvinismo y luteranismo”. (pag.34)

52 Se recogen en su obra Zum ewigen Frieden. Ein philosophischer Entwurf conocida como la Paz perpetua, en la que
presenta su propuesta politico-filosofica para el logro de la paz entre naciones, en la que establece nueve condiciones para
su realizacion.

53 Traduccion propia. En original: It is derived from liberal thinking on individualism and rights, and has been taken up by
more recent constructivist, critical and post-structural thinking on the problem of hegemony and domination, self-other
relations, identity, particularism and pluralism, as well as the need for human security and justice beyond the states-system.
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La centralidad del Estado y de los actores que lo desafian, radica en el reduccionismo que se
otorga a la gestion de conflictos como competicion por el poder politico, cuyo escenario de
disputa se da a través de la negociacion y la coaccion (Barreto, 2016).

Algunos elementos adicionales que se pueden resaltar del enfoque tecnocratico de la paz
liberal -fundamentado en el paradigma realista- sustentados en el trabajo de Barreto (2016)
son: a) la construccion de paz reducida a la gestion de conflictos, es decir, contener, limitar
o0 congelar la confrontacion armada, b) busca preservar el statu quo, asi como el poder e
intereses del Estado, c) enfoca su atencion en la reduccion de la violencia directa, limitando
los cambios sociales y politicos estructurales que derivan otras formas de violencia, d) situa
el tratamiento de los conflictos en el marco de la seguridad y la criminalidad, e) privilegia la
via militar y la coaccion fisica como una opcidn viable para superar el conflicto. Un elemento
adicional es su articulacién con politicas econémicas neoliberales, fundamentado en la
creencia de que una nacion en paz mejora las condiciones para la generacion de riqueza.

La critica mas reiterada a la paz liberal es su limitada capacidad para aportar de manera
efectiva a la construccion de relaciones pacificas duraderas, asi como la generacion de
transformaciones territoriales de largo plazo, pues desvia la atencién de las causas
estructurales del conflicto, y termina reduciéndose a un acuerdo de élites politicas y militares,
gue mantienen y reproducen las relaciones desiguales de poder.

2.2.2.Epistemologias maximalistas de la paz

Hace referencia a las perspectivas que plantean que la paz no es solo la ausencia de guerra
y violencia directa. Son maximalistas, porque trascienden el reduccionismo conceptual y
politico sobre el conflicto, la violencia y la paz, y proponen transformaciones cualitativas
importantes. Frente al conflicto, reconocen que es inherente a las relaciones sociales, de alli
que no es algo negativo o problemético en si mismo, ya que, por el contrario, puede ser fuente
de creatividad y transformacion. Desde estas perspectivas se amplia conceptualmente la
comprension de la violencia al incorporar una conceptualizacion multidimensional, por lo
que la busqueda de la paz implica superar las violencias culturales y estructurales que son la
fuente de injusticias y desequilibrios sociales.

Investigacion para la paz -Peace Research

La investigacion para la paz emergié como un esfuerzo intelectual orientado a elaborar
teorias de la paz que permitieran comprender y hacer frente a los conflictos bélicos que desde
el siglo XIX impregnaban con mayor fuerza la realidad mundial, y cuyo momento critico se
vivio durante la Primera y Segunda Guerra Mundial en la primera mitad del siglo XX, y
posteriormente con las amenazas armamentistas y nucleares de la Guerra Fria. Sus
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antecedentes residen en la polemologia® y la irenologia®, las cuales articula para configurar
un campo de estudios interdisciplinarios que aporta perspectivas alternativas al estudio de la
paz, la guerra y la violencia, y comprometida en la construccion de la paz por medios
pacificos, a traves de la transformacion de las estructuras que reproducen las violencias.

Es desde la investigacion para la paz que se sienta la diferenciacion entre paz negativa -
perspectiva minimalista- y la paz positiva®, la cual amplia el alcance conceptual sobre la paz
al plantear que ésta tiene que ver con la bldsqueda de la justicia social, el desarrollo de las
potencialidades humanas y la plena satisfaccion de las necesidades, es decir, pone en el
debate politico y académico, los factores estructurales que estan en la base de los conflictos
y su expresion violenta.

La investigacion para la paz no es un cuerpo teérico y metodolégico homogéneo y estatico,
sino que se ha transformado en la medida que se amplian las conceptualizaciones de la paz.
Al respecto, Jiménez y Jiménez (2014)°" proponen diferenciar tres tipos de estudios en el
campo de la investigacion para la paz-estudios empiricos, estudios criticos, estudios
constructivistas-, asi como cuatro fases por las que ha transitado:

La primera fase, Fundacional, corresponde a la formacién de un patrimonio cientifico originario
«capital adquirido», es el momento de anclaje o formacién de un «nucleo disciplinario» inicial,
gue se ajusta a la paz negativa; la segunda fase, de Expansién, donde se produce un
enriquecimiento del patrimonio inicial mediante la contribucion de numerosos cientificos sociales,
que corresponde al periodo de la paz positiva; la tercera fase, de Especializacién, corresponde a
la fragmentacion de las disciplinas en numerosas sub-disciplinas segun criterios diversos, que
corresponde a la paz neutra; y la cuarta fase de Hibridacion o Amalgama es una recombinacién
de especialidades o de fragmentos donde se produce un entrecruzamiento de distintas disciplinas
y la aparicién de la ONU, ONG, etc. y personalidades que corresponden a una Cultura de paz.
(p.149).

En un sentido similar, De la Rosa y Cabello (2017)® presentan cuatro etapas o
generaciones de los estudios de paz, que hacen visible la multiplicidad de paces, y su caracter
maximalista. Estas etapas son: a) primera generacion -paz negativa, paz positiva, paz neutra,
paz cultural-; b) segunda generacion -paz social, paz Gaia, paz interna-; c) tercera
generacion -paces multi-inter-transculturales-; d) cuarta generacion -paz sustentable,
vulnerable y resiliente-.

54 Este término fue propuesto por Gastdn Bouthoul en 1946 y la definia como la ciencia de la guerra por sus raices griegas:
Polemos=Guerra; Logos=Ciencia o Tratado. El propdsito de la polemologia es el estudio cientifico de la guerra como
fendmeno social, asi como sus causas, formas, funciones y efectos. (Villafaie, 2004).

55 El término viene del griego Eirene= Paz, y Logos= Ciencia o Tratado, por lo que puede ser considerada como la ciencia
que estudia la paz y las condiciones que pueden ayudar al mantenimiento de un régimen pacifico.

5 Esta distincion la propone Johan Galtung en 1964 en el editorial del primer nimero del Journal of Peace Research.

57 Ver llustracion 6 para profundizar.

58 Ver Ilustracion 7 para profundizar.
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Otro intento por temporizar el desarrollo de los estudios de paz descrita por Martinez
(2009) y reforzada por Sandoval (2016) propone cuatro etapas: la primera comprendida entre
los afios 30 y 60 centrados en estudios con una connotacion negativa de la paz como ausencia
de guerra, resaltando de este periodo la creacion de la revista Jornal of Conflict Resolution y
del Center for Research on Conflict Resolution. Una segunda etapa caracterizada por el giro
conceptual al concepto tradicional de paz desde la perspectiva negativa, haciendo énfasis en
la paz desde la perspectiva positiva como justicia social. Este periodo inicia con la
constitucion del Peace Research Institute de Oslo (PRIE), el International Peace Research
Association (IPRA) en 1963y la revista Jornal of Peace Research en 1964. Una tercera etapa
se sitGa en los afios 80 con la demanda de que los movimientos sociales se sumaran a la
censura de la violencia directa. La cuarta etapa la sitdan en los afios 90 con la inclusién de
perspectivas feministas e interculturales que demandaban en la diversidad, el feminismoy el
aporte de otras culturas elementos para tener una vision de la paz més integral, holistica y
completa.

En la emergencia y consolidacion de los estudios de paz han tenido un lugar destacado la
academia y organizaciones internacionales de paises de Europa y Estados Unidos,
configurandose un conjunto de autores y teorias sobre la paz que podrian considerarse como
clasicas, y que terminan difundiéndose y aplicandose en la academia latinoamericana. Ante
este panorama, autores como Sandoval (2016), Cruz (2018), CINEP (2020) abogan por un
reposicionamiento epistémico de los estudios de paz en el contexto latinoamericano, que sin
dejar de lado lo producido en el Norte global, se reconozcan “de manera heterogénea desde
las epistemologias del Sur los saberes no cientificos de la paz como fundamentos para una
liberacion epistémica real” Cruz (2018, p.9). Sobre este aspecto se volver4 mas adelante al
abordar las epistemologias alternativas de la paz.

Paz Positiva

El concepto de paz positiva fue inicialmente desarrollado por John Galtung, y tiene como
antecedente las investigaciones realizadas entre finales de los afios cincuenta y sesenta en el
International Peace Research Institute-Oslo. En términos concretos la paz positiva hace
referencia a la construccion de la justicia social, el desarrollo de las potencialidades humanas
y la plena satisfaccion de las necesidades, lo cual trasciende la ausencia de guerra y violencia
directa, haciendo énfasis en los elementos estructurales que generan los conflictos y su
expresion violenta. Desde la perspectiva de la paz positiva, el conflicto es inherente a las
relaciones sociales, y tiene una potencia movilizadora y transformadora, ya que no se le
reduce a una situacion negativa. Segin Mufioz (s.f.) “La paz positiva era el resultado de una
construccidn consciente de una paz basada en la justicia, generadora de valores positivos y
perdurables, capaz de integrar politica y socialmente, de generar expectativas, y de
contemplar la satisfaccion de las necesidades humanas” (p.7). Al ampliar la

39



conceptualizacion de violencia®®, se amplio igualmente la comprension sobre la paz, de alli
que la paz positiva incorpore tres dimensiones: paz directa, paz estructural y paz cultural, las
cuales resultan en oposicion a las dimensiones de la violencia: violencia directa, violencia
estructural y violencia cultural.

Paz personal o directa: esta relacionada con la ausencia de violencia directa y actos de
destruccion de una persona sobre otra, asi como la generacion de condiciones para la
cooperacion, el amor y relaciones bondadosas.

Paz estructural: esta mas directamente relacionada con la basqueda de la justicia social,
que implica la superacion de los elementos estructurales que causan los conflictos y que
reproducen situaciones de inequidad e injusticia, de alli que esta a la vez relacionada con la
satisfaccion de las necesidades basicas, la equitativa distribucion de los recursos y medios,
la garantia de los derechos humanos, asi como las relaciones de cooperacion e interaccion.
Implica ademas “la sustitucion de la represion por la libertad, de la explotacion por la
equidad, de la imposicién por el dialogo, de la fragmentacion por la solidaridad y de la
segregacion por la participacion” (Barreto, 2016, p.45)

Paz cultural: hace referencia a los aspectos de una cultura que sirven para justificar y
legitimar la paz directa y la paz estructural (Galtung, 2003). Emerge en oposicion a la
violencia cultural, como una forma de sustituir la legitimacién de la violencia por la
legitimacion de la paz, lo cual implica el desarrollo de una serie de valores culturales que
tiendan a concretarla. EI concepto fue desarrollado por Galtung en 1990 junto con el de
violencia cultural, complementando de esta forma su triada para el analisis de la paz y la
violencia.

Esta concepcion de la paz es holistica e integral, por lo que ha sido calificada como
idealista y de dificil realizacion, pues descansa sobre ideales universales -como la ausencia
de manifestaciones de violencia- que se torna complejo realizar. Al respecto, Mufioz (s.f.)
plantea:

Aunque, probablemente, no lo pretendiese en origen, la paz positiva ha sido entendida en
muchas ocasiones como una utopia, que deseaba y buscaba mundos mejores, al igual que lo
hacian el cristianismo o el marxismo, por citar algunas ideologias o teorias con las que ha
compartido espacios intelectuales la Investigacion para la Paz. Asi la paz positiva podria ser
identificada con una pretendida paz «total» o «perfecta» en donde no habria violencia,
probablemente tampoco conflictos manifiestos. Este horizonte utdpico, también, podria ser por
un lado poco realista y frustrante y, por otro, fuente de violencia justificada para alcanzar el tan
deseado y dificil objetivo. (pp.7-8)

59 Johan Galtung propone diferenciar entre violencia directa o personal, violencia estructural y violencia cultural.
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lustracion 6. Fases de la investigacion de paz
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llustracion 7. Generaciones de los estudios de paz
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Fuente: elaboracion propia basada en De la Rosa y Cabello (2017)
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Paz imperfecta

El concepto de paz imperfecta es atribuido al investigador espafiol Francisco Mufioz y a
su equipo de investigacion en el Instituto de la Paz y los Conflictos de la Universidad de
Granada, Espafa. EIl origen del concepto se remonta al afio 1997 cuando es socializada la
propuesta en la reunién fundacional de la Asociacion Espafiola de Investigacion para la Paz,
pero la primera publicacion formal se da en el 2001 (Harto De Vera, 2016).

Segtin el propio Muiioz (s.f.) “podriamos agrupar bajo la denominacion de paz imperfecta
a todas estas experiencias y estancias en la que los conflictos se han regulado pacificamente,
es decir en las que los individuos y/o grupos humanos han optado por facilitar la satisfaccion
de las necesidades de los otros, sin que ninguna causa ajena a sus voluntades lo haya
impedido (p.14). Desde la perspectiva de Mufioz, la paz imperfecta es una categoria analitica
y una herramienta practica que permite estudiar y promover acciones que crean paz aun en
medio de contextos de violencia y conflicto, asi como las conductas y mecanismos que
permiten una salida pacifica a los conflictos, pues reconoce en este ultimo una potencia
transformadora y creativa que puede aportar a la paz, la cual tiene la caracteristica de ser
imperfecta, en el sentido de que es procesual y e inacabada, pues estd en constante
construccion.

Mufioz plantea por lo menos tres aspectos que justifican la adjetivacion de la paz como
imperfecta. En primer lugar, con este concepto se quiere generar una ruptura con las posturas
utopicas e idealistas que ven la paz como algo acabado, completo, o un fin en si mismo®,
dificil de alcanzar en lo inmediato y en el mundo cotidiano; el segundo elemento esta
relacionado con reconocer las practicas pacificas y mecanismos que permiten salidas
pacificas a los conflictos, en los lugares donde estas ocurren, los cuales pueden presentarse
violentos; finalmente, el concepto de paz imperfecta tiene a su vez un sentido practico y
transformador, en tanto “ayuda a planificar unos futuros conflictivos y siempre incompletos”
(Mufoz, s.f.p.16).

La concepcion de lo imperfecto que subyace en la paz imperfecta descansa
fundamentalmente en lo inacabado y en lo procesual, mas que en el caracter negativo del
término como negacién de formas de hacer o no hacer. Asi pues, lo imperfecto debe ser
entendido como “demanda de actuar, crear, engendrar, incidir, llevar a cabo, obrar, operar,
practicar, proceder, realizar en un sentido de transformacion positiva, propositiva de cambio
hacia, de regulacion de los conflictos” (Mufioz, s.f. p.18). En relacion con este concepto
Harto De Vera (2016) plantea:

60 En el sentido de que sea un objetivo teleoldgico
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En el fondo, el concepto de paz imperfecta significa una reformulacion «socialdemdcrata» del
programa maximalista que es la paz positiva: frente al «todo o nada» de la paz positiva, la paz
imperfecta plantea una aproximacion gradualista hacia el objetivo final de la erradicacion de la
violencia estructural. La paz imperfecta asume que es posible la coexistencia en una misma
realidad de experiencias de paz con experiencias de violencia tanto directa como estructural pero
siempre en la perspectiva de avanzar hacia la reduccidn progresiva, gradual e inexorable de los
niveles de violencia directa y estructural. Asi, se plantea la condicién de inalcanzable de la paz
positiva sefialando la imposibilidad de su realizacion en el mundo. Es por eso que la paz imperfecta
lo que pretende es ser la operacionalizacion de la paz positiva. En definitiva, «bajar» a la realidad
las propuestas utopicas de la paz positiva con la intencion de ir haciendo posible gradualmente la
gran apuesta de la erradicacion de la violencia estructural. (p.142)

Paz neutra

La paz neutra es un aporte conceptual desarrollado por Francisco Jiménez Bautista desde
el Instituto de Paz y Conflictos de la Universidad de Granada-Espafia, el cual aspira a
propiciar un giro epistemolégico en el marco de la investigacion para la paz, al proponer la
paz neutra como un paradigma pacifico. Concretamente entiende la paz neutra “como un
marco diferente de accidn caracterizado por la implicacion activa de las personas en la tarea
de reducir la violencia cultural (simbdlica)” (Jiménez, 2009, pag. 156), es decir, le apuesta a
neutralizar las concepciones, percepciones y acciones que naturalizan, legitiman y justifican
la violencia directa y estructural.

Para comprender la potencia del concepto, el autor propone entender la paz neutra desde
el verbo neutralizar, y no desde el adjetivo neutral, pues no hace alusion a ser neutral en
contextos de guerra, conflicto o violencia, sino que, por el contrario, supone un compromiso,
una posicion y una implicacién activa y personal para reducir la violencia cultural. Asi pues,
segin Jiménez (2009) “la tarea es neutralizar los elementos violentos que habitan en los
patrones que posee cada sociedad para organizar las relaciones entre los individuos, los
grupos, la sociedad y la naturaleza” (p.173)

Algunos de los elementos que subyacen en la concepcion de la paz neutra son: convivencia
en medio del conflicto y regulacion pacifica de los mismos; la capacidad humana de desear
la no-violencia; la capacidad creativa del ser humano para desarrollar sus potencialidades y
actuar en consecuencia. En términos metodolégicos, propone el dialogo como el principal
método para trabajar por la paz neutra, ya que el lenguaje es la base de la comunicacion
humana, de alli que desde ésta se propone usar el lenguaje como:

Eje de la resolucidn, gestién y transformacion de conflictos porque a través de ellas se da el
intercambio de percepciones, pensamientos, informaciones, Ordenes, sentimientos, valores,
emociones, abusos de poder, confianza, cooperacion, intrigas, tanto al interior y exterior de los
sujetos, como de las organizaciones (p.158)
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2.2.3.Epistemologias institucionalistas/ internacionalistas de la paz

Se refieren a los esfuerzos politico-institucionales, principalmente de caracter
internacional y multilaterales por incidir en la busqueda de la paz global, a través de la
prevencion, resolucion o intervencion ante conflictos armados internacionales o internos, y
cuya principal expresion son las Operaciones de Mantenimiento de la Paz -OMP- de la
Organizacion de las Naciones Unidas-ONU-, que si bien han tenido mayor énfasis en la
intervencion de actores internacionales en la etapa de posconflicto-reducido al periodo
posterior a la firma de un acuerdo de paz-, éstas abarcan también actividades orientadas a
actuar en las diferentes fases de los conflictos, tal como se muestra a continuacion:

Tabla 1. Fases del conflicto

Fases del conflicto

Operaciones de paz

Preconflicto
Existencia de factores
desembocar el conflicto.

que pueden

Diplomacia preventiva, medidas econdmicas y
sociales

Buscan que se resuelvan los conflictos por medios
democraticos sin recurrir a la violencia.

Escalada del conflicto
Existe violencia: una violencia esporadica
y desorganizada.

Peacebuilding- Consolidacion de la paz

El objetivo es consolidar las relaciones pacificas y
crear un entorno que disuada el surgimiento o
escalada de tensiones que puedan desencadenar en un
conflicto.

Conflicto propiamente dicho

Se alcanza el mayor grado de violencia,
encontrdndose con un enfrentamiento
abierto entre las partes y grandes
desplazamientos de la poblacion civil.

Peacemaking - Establecimiento de la paz

Buscan que las partes enfrentadas lleguen a un
acuerdo a través de los medios pacificos. También se
pueden utilizar las misiones de imposicion de la paz
(peace-enforcement) si los medios pacificos fracasan.

Resolucién del conflicto
Esta caracterizada por una disminucion de
la violencia.

Peacekeeping - Mantenimiento de la paz
Esta orientada a la blsqueda de una solucién
duradera al conflicto

Transicion posconflicto
Momento de transicion hacia la paz

Peacebuilding - Consolidacion de la paz

Aqui tienen lugar las acciones de la consolidacién de
la paz en el posconflicto para la reconstruccion y la
rehabilitacion. Ademas, se intenta resolver las causas
mas intrinsecas del conflicto para impedir su
resurgimiento.

Fuente: Elaboracion propia con base en Barea (2009), Ruiz (2004) y ONU (1992)

Si bien la ONU es creada en el escenario postguerra de la Segunda Guerra Mundial en un
esfuerzo por promover la paz mundial y prevenir la repeticion de los acontecimientos de la
primera mitad del Siglo XX, su comprension y actuacion en la busqueda de la paz se
circunscribian a una perspectiva negativa, orientada a la contencién y prevencion de la guerra
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entre naciones. La reduccion en el nimero de guerras entre estados nacionales, y la
proliferacion de conflictos armados internos, conllevd a serios replanteamientos que se
materializaron en los afios noventa con el Secretario General de la ONU, Boutros Boutros-
Ghali, quien presenta en 1992 ante la Asamblea General y el Consejo de Seguridad “Un
Programa de Paz”, y en 1995 “Suplemento de un Programa de Paz”, textos en los que segun
Vallejo (2015) se encuentra recogida la nueva filosofia en materia de paz y seguridad
internacional por parte de las Naciones Unidas.

Diplomacia preventiva- Preventive Diplomacy

Son aquellas acciones diplomaticas desplegadas para evitar que surjan controversias entre
dos 0 mas partes, 0 en caso de que ya existan, no se transformen en conflictos de gran escala.
A su vez, buscan mitigar las tensiones y actuar con prontitud para la contencion o solucion
de las causas de un conflicto. Estas “requieren medidas encaminadas a crear confianza,
precisa una alerta temprana basada en la reunion de informacion y en misiones investigadoras
oficiosas u oficiales, y puede entrafiar también un despliegue preventivo y, en algunas
situaciones, zonas desmilitarizadas” (ONU, 1992, p.7).

Establecimiento de la paz- Peacemaking

Comprende el conjunto de acciones tendientes a propiciar mecanismos de mediacion,
negociacion, y otras formas de arreglo pacifico para poner fin a controversias o conflictos
que se han manifestado violentamente y se encuentran en su momento mas algido. Segln
Boutros-Ghali, el establecimiento de la paz hace alusion a “Las medidas destinadas a lograr
que las partes hostiles lleguen a un acuerdo, fundamentalmente por medios pacificos como
los previstos en el Capitulo VI de la Carta de Naciones Unidas” (ONU,1992, p.6)

Mantenimiento de la paz — Peacekeeping

Segun Siekmann (1991) citado por Barea (2009) el mantenimiento de la paz hace
referencia a “La prevencion, contencion, moderacion y terminacion de hostilidades entre o
en Estados, a través de la mediacion de una intervencion de una tercera parte pacifica
organizada y dirigida internacionalmente, usando fuerzas multinacionales de soldados,
policia y civiles para restaurar y mantener la paz” (p.51), estas acciones buscan ganar tiempo
y espacio para el arreglo de las controversias, y deben contar con el consentimiento de todas
las partes interesadas, aunque no necesariamente pretenden llegar a una solucion definitiva
del conflicto, sino a la terminacién de las hostilidades para generar ambiente para el dialogo.

Consolidacién de la paz — Peacebuilding

Peacebuilding traducido al espafiol significa simultaneamente consolidacion de la paz y
construccién de paz. Si bien ambos términos se utilizan indistintamente, aqui se propone
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establecer de entrada una clara diferenciacion. Se entendera Peacebuilding como
consolidacion de la paz a las acciones desarrolladas por las Naciones Unidas y otros
organismos multilaterales, tendientes a “identificar y apoyar estructuras que fortalecen y
solidifican la paz con el objeto de evitar la recaida en el conflicto” ONU (1992), y que normalmente
se activan a partir de la terminacién de un conflicto entre naciones. Por otro lado, se entendera por
construccion de paz a una perspectiva mas amplia propuesta en los términos de Rettberg
(2013):

La construccion de paz trasciende la resolucion de conflictos por medio de negociaciones de
paz o victorias militares porque no involucra exclusivamente a los actores armados enfrentados,
sino que implica también a la sociedad civil nacional e internacional en la forma de
organizaciones no gubernamentales, sector privado, iglesia y actores internacionales; por la
misma razén, su dimensién temporal es mas amplia que la de eventuales negociaciones: se inicia
mucho antes que un proceso de paz y sus actividades se proyectan hasta bien avanzado el
posconflicto.(pp.16-17)

Esta diferenciacion no es caprichosa, pues la traduccion oficial al espafiol de los informes
presentados por Boutros-Ghali en 1992 y 1995 traducen Peacebuilding como consolidacion
de la paz, significado que tiene un alcance mas reducido frente al de construccion de paz, que
tiene unas connotaciones epistemoldgicas y politicas de mayor alcance.

Frente a esta concepcion y practica de la paz, Fontan (2012) cuestiona no solo los motivos
y buenas intenciones de las autoproclamadas fuerzas de paz, sino también las estructuras
sistémicas y cimientos epistémicos en las que se basan, pues ademas de reproducir una trama
colonial y “benevolente” que sustenta y fundamenta el statu quo que promueve la paz liberal,
ha configurado toda una industria de la paz que articula centros de formacion, subvenciones
internacionales, conocimientos expertos, procedimientos financieros y administrativos, asi
como burocracias que se erigen en nombre de la basqueda de la paz en los paises y estados
en guerra, dando como consecuencia en algunos casos, practicas intervencionistas que han
derivado en actos de corrupcion y violacion a los derechos humanos por parte de algunos
oficiales de estas operaciones de paz.

2.2.4. Epistemologias alternativas de la paz

Hasta este punto se han presentado las epistemologias dominantes de la paz, que
representan el paradigma eurocéntrico y occidental que se ha instalado y reproducido con
mayor fuerza en el campo académico y politico-institucional en Colombia, y que desde hace
anos es problematizado por las experiencias de organizaciones y movimientos sociales de
base campesina, étnica -indigena y negra- comunitaria, cultural, popular, y educativa, al no
sentir que en estas epistemologias de la paz -y en las acciones que de ellas se derivan- se
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recojan las luchas, aspiraciones y necesidades que demandan sus territorios y sus
subjetividades politicas.

A esto se le suma ademas la invisibilizacion y poca valoracion de los conocimientos
ancestrales y populares que activan en su cotidianidad para la tramitacion de los conflictos,
y la construccion de medios de convivencia y existencia alternativos, derivados no solo de
sus sistemas de creencias y sus configuraciones culturales, sino ademas como respuesta frente
a las formas y efectos de las guerras y violencias que han padecido. Este tratamiento dado a
los conocimientos que no emergen desde los centros de poder es una forma de injusticia
epistémica.

Con el fin de revertir la situacion antes descrita, en los Ultimos afios han emergido
diferentes propuestas conceptuales que promueven un giro epistemoldgico en la comprension
de la paz, mas alla de las perspectivas dominantes de la paz negativa, la paz positiva y la paz
liberal. Estos intentos no solo se han dado en los paises del Sur, sino también del Norte, es
asi como en el contexto europeo ha sido notable el esfuerzo que se ha realizado desde el
Instituto de Paz y Conflictos de la Universidad de Granada-Espafia, donde Francisco Mufioz
ha impulsado la propuesta de la paz imperfecta y Francisco Jiménez Bautista ha
conceptualizado la paz neutra. El trabajo desarrollado desde este instituto ha hecho visible
una pluralidad de conceptualizaciones que han categorizado en diferentes generaciones
resefiadas por De la Rosa y Cabello (2017).

Por otro lado, autores como John Paul Lederach han contribuido a introducir la perspectiva
de transformacién de conflictos como medio para la construccion de paz, sefialando que el
enfoque de gestion de conflictos solo permite contenerlos o desviar la atencion frente a sus
causas reales y, por otro lado, el enfoque de resolucion de conflictos puede llevar a la
busqueda de soluciones rapidas que mantengan y perpetien relaciones de poder desiguales.
Desde esta perspectiva no se busca eliminar el conflicto, sino su transformacion positiva,
pues se centra en los aspectos dindmicos y potencialidades, mas que en su caracter negativo,
de alli que su interés sea reducir la violencia en todas sus formas y aumentar la justicia
(Lederach, 2003). Frente a la relacion entre construccion de paz y transformacion de
conflictos, Lederach (1997) plantea:

Aqui construccion de paz se entiende como un concepto amplio que engloba, genera y sostiene
toda la gama de procesos, enfoques y etapas necesarias para transformar los conflictos hacia
relaciones mas pacificas y sostenibles. EI término implica, pues, una amplia gama de actividades
y funciones que tanto preceden como a los acuerdos de paz formales. Metaféricamente, la paz es
vista no solo como una etapa en el tiempo o una condicién. Se trata de una construccién social
dinamica. Esta conceptualizacion requiere un proceso de construccion, que involucra inversion y
materiales, disefio arquitectonico y coordinacién de trabajo, establecimiento de fundaciones y
trabajo acabado detallado, asi como un mantenimiento continuo (p.19)
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A su vez, Lederach hace énfasis en la necesidad de superar la perspectiva de resolucion
de conflictos centradas en la negociacion entre élites politicas y militares, haciendo visible
distintos niveles que involucran diversos actores en los procesos de construccion de paz,
donde la sociedad civil adquiere un lugar estructural en la busqueda de la paz (ver Ilustracion
8). Este tipo de planteamientos han problematizando la verticalidad de la paz agenciada desde
actores politicos nacionales o internacionales -top down-, haciendo énfasis en el rol activo de
la sociedad civil en la construccion de paz -bottom up-, derivando en perspectivas locales de
construccion de paz o construccion de paz desde abajo peacebuilding from below (Barreto,
2016).

llustracion 8. Actores y enfoques de la construccion de paz

I'Pros DE ACTORES ENFOQUES DE POCOS
LA CONSTRUCCLION
DE LA FAZ

MUCHOS

Fuente: Lederach (2007, p.72)
Aproximaciones a perspectivas decoloniales e interculturales de la paz

Si bien autores del Norte global como Richmond (2011) y Fontan (2012, 2013) han
sefialado la necesidad de descolonizar los estudios de paz a partir de la introduccion de
perspectivas criticas, en esta parte se realizara especial énfasis en los aportes que al respecto
se han realizado desde Latinoamérica, pues como bien lo sefiala Sandoval (2016) “La recitada
del pensamiento europeo® constituye otra de las practicas y expresiones de la colonialidad

61 No solo el europeo sino también el norteamericano.
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epistémica, del saber y del pensar que impiden reflexionar nuestras realidades en nuestras
geografias, contextos y con perspectivas epistémicas y de conocimiento propios” (p.86).

Para comprender mejor lo anterior, resulta necesario explorar algunas caracteristicas de
ese pensamiento, que no se reduce a Europa, sino que incluye ademéas Norteamérica y otros
paises situados en el Norte global, es decir Occidente, entendido como un proyecto cultural,
ético y politico sustentado en un imaginario geopolitico, que segln Castro-Gomez (2005) se
sustenta en la creacion e institucionalizacion de una imagen y representacion sobre lo que no
es Occidente. Esta imagen construida, basada en la idea de civilizacion, ha dado lugar a
practicas expansivas e imperialistas, sobre la base de una “superioridad moral, cultural, social
y cognitiva” de la raza blanca sobre las demas formas culturales, la cual desea imponer sobre
otros pueblos y culturas. Asi pues, Occidente se erige en el imaginario y la representacion
colectiva, como una forma de vida y de pensamiento superior. Al respecto Castro-Gomez
(2005) plantea:

De un lado esta la cultura occidental (the West), presentada como la parte activa, creadora y
donadora de conocimientos, cuya mision es llevar o “difundir” la modernidad por todo el mundo;
del otro lado estan todas las demas culturas (the Rest), presentadas como elementos pasivos y
receptores de conocimiento, cuya mision es “acoger” el progreso y la civilizacion que vienen desde
Europa. Lo caracteristico de Occidente seria entonces la disciplina, la creatividad, el pensamiento
abstracto y la posibilidad de instalarse cognitivamente en el punto cero, mientras que el resto de
las culturas son vistas como preracionales, espontaneas, imitativas, empiricas y dominadas por el
mito (Castro-Gomez, 2005, pp.46-47).

Otro rasgo sobre Occidente sefialado por Grosfoguel (2007) tiene que ver con la larga
tradicion del pensamiento sobre lo universal, entendido como “un conocimiento eterno, mas
alla del tiempo y del espacio” (p.63), es decir, “vaciar al sujeto de toda determinacion espacial
o temporal”. Este tipo de universalismo abstracto epistémico en la tradicion de la filosofia
occidental moderna se erige sobre la idea ilustrada de ciencia, la cual ha derivado en diversas
formas de racismo epistemolégico (Grosfoguel, 2007).

Desde la Ilustracién, la ciencia moderna se ha configurado sobre la base de la racionalidad
cientifica-técnica y la pretension de universalidad y objetividad -Politica del “no lugar®? en
la produccion del conocimiento. Esta idea moderna de la ciencia se ilustra bajo la nocion de
colonialidad de poder, es decir, la dimension cognitiva presente en las relaciones coloniales
de poder en la produccion, circulacion y asimilacion de conocimientos (Castro-Gomez,
2005). Esta racionalidad de la ciencia moderna postulé una Gnica forma de conocer, anulando
y en muchos casos exterminando otras formas de conocer, sustentadas a la vez en

62 El discurso ilustrado planteaba que la ciencia no tenia un lugar empirico de enunciacion, es decir, que se produce desde
un lugar neutro de observacion.

50



representaciones que inferiorizaban cognitiva, moral, ética y espiritualmente al “otro” no
occidental.

Teniendo en cuenta lo anterior, es necesario desnaturalizar y problematizar-que no
significa necesariamente desechar-las narrativas eurocéntricas y hegemonicas de la paz,
abriendo paso a otras concepciones y practicas de la paz que emergen en el contexto
latinoamericano a partir de las acciones cotidianas que el movimiento social organizado con
diferentes adscripciones identitarias y politicas adelantan para resistir y persistir por
materializar proyectos de vida alternativos.

Estas perspectivas académicas en clave decolonial e intercultural de la paz en el contexto
latinoamericano son recientes -mas no las practicas cotidianas de construccion de paz que
han construido desde el territorio organizaciones y movimientos sociales de distintos tipos-
y si bien no constituyen un discurso homogéneo, a continuacion se describiran los
argumentos que se erigen a favor de una epistemologia decolonial de la paz, tomando como
referente los planteamientos de Cruz y Fontan (2014), Sandoval (2016), Vasquez (2017) Cruz
(2018) y CINEP (2020).

Un elemento en el que coinciden estos autores es la necesidad de develar y deconstruir la
herencia colonial que subyace en el estudio y practica de la paz en el contexto
latinoamericano y colombiano. Esta herencia colonial hace referencia a la forma como se
mantienen y reproducen en el tiempo y el espacio diferentes formas de practicas colonialistas
-poder colonial-, ya no por la via de la fuerza de las armas, la expansion geogréafica, la
dominacién economica y el control politico-administrativo y jurisdiccional de un territorio
sobre otro, sino por medio de la insercion en las matrices culturales de discursos, elementos
ideoldgicos y representacionales, asi como practicas que legitiman -a través del lenguaje, la
ciencia, el mercado, las instituciones, entre otras-,y reproducen la hegemonia de Occidente,
subalternizando a diversos grupos poblacionales, a través de la construccion de un discurso
sobre la diferencia cultural, que inferioriza saberes y representaciones del mundo y sobre la
construccidn de paz que no se adectan al paradigma occidental, desatando diversas formas
de violencia.

A su vez, sefialan que esta herencia colonial en el estudio y practica de la paz se expresa
de diversas formas. En primer lugar, a través del sujeto productor de conocimiento
hegemdnico, que en este caso ha predominado la voz del hombre blanco situado
geopoliticamente en paises del Norte, erigiéndose como referente cientifico, intelectual y
moral.

En segundo lugar, a través de los centros de produccion de dicho conocimiento, que no
solo coincide con las coordenadas geograficas antes enunciadas, sino que corresponden a
instituciones universitarias y de investigacion adscritas al paradigma de la ciencia occidental
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gue en muchos casos aun se guian por lo que Castro-Gomez (2005) enuncia como el punto
cero, y en otros, se articulan y refuerzan las narrativas privatizadoras y academicistas del
conocimiento que ven en el paper publicado en inglés y en revistas de alto impacto la
expresion de autoridad epistémica. Lo que ha sucedido con la academia latinoamericana es
que en muchos casos se ha dedicado a reproducir estas concepciones y practicas de la paz,
sin mirar a las experiencias y conocimientos de los movimientos de construccion de paz local,
desaprovechando la posibilidad de entrar en didlogo con estas experiencias para la
produccion de conocimientos situados.

En tercer lugar, se puede enunciar el caracter de objeto de estudio al que se reducen los
paises del Sur, caracterizados como “casos” que ayudan a la produccioén, comprobacion o
refutacion de las teorias sobre la paz generadas en el Norte global, y que en muchos casos
refuerzan el ideal del Estado-moderno capitalista occidental como garante y medio para
alcanzar la paz, tal como ocurre en muchos casos con las medidas intervencionistas
desplegadas como misiones u operaciones de paz desde organismos multilaterales como la
ONU.

De esta manera, una perspectiva decolonial hace visible esas practicas y narrativas
hegemaonicas en la epistemologia de la paz, pero también develan la paz colonial -como
experiencia pacificadora- que ha quedado implicita en la memoria histérica de la sociedad
colombiana tanto por las acciones imperialistas e intervencionistas que desde la conquista
han desplegado espafioles, franceses, ingleses, estadounidenses, asi como por la paz
republicana agenciada por los criollos que se han mantenido en el poder (Vasquez, 2017),
derivando en practicas evangelizadoras y de exterminio simbolico y fisico de las poblaciones
tradicionales.

En consonancia con lo anterior, Vasquez (2017) aboga por un replanteamiento
epistemolégico y decolonial de la paz, que no se reduce al reconocimiento formal de la
academia, el estado o la institucionalidad internacional, sino que implica la desnaturalizacién
de la paz colonial que sustenta la construccion geopolitica, geoecondmica y geocultural de
las diferencias que se han establecido por el racismo, el capitalismo, el patriarcado,
eurocentrismo y antropocentrismo. Es asi como propone hablar de paz(es)®® decolonial(es) e
intercultural(es), las primeras configuradas mas como préacticas sociales vitales que segun él:

63 Sobre esta manera de escribir el concepto plantea: “La insubordinacién gramatical, como ejercicio politico de
interpelacion cultural, es un recurso con el que se pretende (re)nombrar y (re)definir las representaciones hegemonicas que
se han constituido en torno a un concepto determinado. En este caso la(s) Paz(es) se insubordina(n) al criterio gramatical
establecido por la real academia de la lengua espafiola en cuanto a que las palabras en singular y terminadas en Z al ser
pluralizadas cambian por la letra C. En este sentido la(s) Paz(es) se renombra(n) y se redefine(n) como experiencias
sustantivas de hacer la paz en Colombia, denotando semi6tica y politicamente la diferencia que existe entre la concepcion
de Paz liberal con otras concepciones de hacer la(s) paz(es) en el pais”. (p.1)
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Se sustentan en una rica variedad de acciones que van mas alla del desarrollo y la globalizacion
econdmica, reivindicando la solidaridad frente al culto al individualismo reinante y asumiendo
perspectivas politicas, culturales, filosoficas, econémicas, culturales y sociales pazificas que
problematizan los contenidos epistemoldgicos y ontoldgicos del proyecto hegemoénico de la
modernidad colonialidad que continta su tarea incesante por “evangelizar” las representaciones
simbdlicas y précticas concretas de mundos “otros” que han resistido y re-existido a dicho
proyecto. (pp.120-121)

Su propuesta se complementa con la nocion de paz(es) interculturales que aluden al
proyecto de orden social basado en el dialogo simétrico entre culturas diferenciadas que
construyen relaciones de respeto y cooperacion en medio del conflicto, como una estrategia
para la superacion de estereotipos histéricamente construidos sobre sobre la diferencia y que
generan violencias.

En esta linea de pensamiento se encuentra también Sandoval (2016) quien con el concepto
de paz integral aboga por una paz que “implica la existencia de condiciones objetivas y
subjetivas de una vida digna sustentada en el disfrute de los Derechos Humanos, econémicos,
politicos, sociales y culturales”, pero que a su vez se desarrolla desde un conocimiento
endogeno, propio, que emerge de la realidad latinoamericana, que sirva para superar los
distintos tipos de violencia y mejorar la vida de las personas. Al respecto plantea:

La decolonialidad de la paz y de la interculturalidad proponen un giro decolonial para subvertir
la hegemonia discursiva y la praxis de exclusién, dominacion, marginacion y dominacion del
sistema-mundo moderno/colonial, por lo que se pretende no solo el reconocimiento real del otro,
sino la transformacion estructural del poder, de las instituciones y de los dispositivos de la
colonialidad del poder, del saber, del hacer y de la naturaleza (p.12).

2.3. Incorporar el espacio en las epistemologias de la paz

En las primeras lineas se plante6 que se entendera la paz territorial como justicia
socioespacial, pero ¢qué significa esto? y mas importante ain ¢cuél es la pertinencia y el
aporte que hace esta perspectiva a las epistemologias y practica de la paz?, a continuacion se
presentaran algunos elementos introductorios al respecto que se complementaran a lo largo
de los diferentes capitulos, y se retomara la discusion en la parte final de la tesis, con el
proposito de recuperar desde las experiencias mismas algunos elementos de analisis.

En primer lugar, conviene entender que la paz territorial como justicia socioespacial, tal y
como se propone aqui, es una opcion conceptual, ética, politica y metodoldgica que puede
aportar a una mejor comprension sobre los procesos de construccién de distintos tipos de paz,
contribuyendo a la vez a un reposicionamiento ontoldgico y epistemoldgico que reconoce los
aporte y limitaciones del conocimiento construido desde el Norte global/occidental sobre la
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paz, pero aboga por la necesidad de revisar y problematizar criticamente las
conceptualizaciones y practicas hegemonicas con las que se ha estudiado e intervenido la
vida de las personas.

Lo anterior esta en consonancia con lo propuesto desde algunas epistemologias
decoloniales e interculturales, que hacen visible y buscan superar la herencia colonial en el
estudio y préactica de la paz, dando un lugar mas central a los conocimientos y experiencias
configuradas desde el contexto latinoamericano a través de los movimientos y organizaciones
sociales, étnicas, campesinas, educativas, feministas, entre otros. No obstante, hay por lo
menos dos elementos que pueden ser objeto de critica desde estas perspectivas. En primer
lugar, que al hacer énfasis en las perspectivas de construccion de paz desde sectores
subalternizados, o la paz desde abajo -como también se le llama en ocasiones- pareciera
asumirse el caracter “local” de estos procesos de manera cerrada, sin considerar la
complejidad y el caracter relacional de todo conocimiento con otros procesos y actores
situados socioespacialmente desde otras escalas.

Por otro lado, al igual que en las epistemologias hegemonicas de la paz, estas
epistemologias alternativas o emergentes aun no logran incorporar lo espacial en su
integralidad como produccién social y como productor de lo social, por lo que la discusion y
el andlisis sigue girando en torno a dualidades como local-internacional, arriba-abajo,
verticalidad-horizontalidad, desaprovechando la potencia que tienen las diversas
formaciones espaciales -y sus interrelaciones- para comprender mejor los procesos de
construccién de paz. Para contribuir de alguna forma a superar lo antes planteado, se
encuentra en la paz territorial la posibilidad de restituir e incorporar estructuralmente el
espacio en las ontologias y epistemologias de la paz.

2.3.1.Potencia del enfoque socioespacial para las ontologias y epistemologias de la paz

En la actualidad nuevas miradas se estdn configurando para comprender ontoldgica y
epistemoldgicamente el espacio y su relacion con diferentes campos de la existencia, entre
estos, las relaciones espacio/conocimiento/poder-que estan presentes en la
conceptualizacion y préactica de la paz-. Las nuevas formas de conceptualizar lo espacial han
configurado los estudios socioespaciales, que si bien no es una denominacién convencional
(Piazzini, 2012), han emergido por lo menos a partir de dos aspectos: a) aceleradas
transformaciones en el mundo contemporaneo, b) reconceptualizaciones de lo espacial en las
ciencias sociales y en otros ambitos no académicos.

Los efectos de un mundo globalizado e interconectado a partir de las tecnologias y los
medios de comunicacion, las transformaciones en la comprension del espacio y el tiempo
derivado de los flujos, velocidades y reduccion de las distancias propiciado por los medios
tecnoldgicos, especialmente en el campo de la comunicacion y del transporte, generan nuevas
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formas de experimentar lo espacial y lo temporal. La especializacion y flexibilizacion de las
formas de produccion, que trasciende las fronteras nacionales, y las nuevas relaciones
generadas entre las naciones y los centros de produccion de conocimiento a partir de un
contexto poscolonial, son algunas de las circunstancias que han dado pie a revisar la nocion
epistemoldgica del espacio en las ciencias sociales.

Esta relevancia que ha cobrado el espacio y su estudio en las ciencias sociales, eso que se
ha llamado giro espacial, es un sintoma geohistorico de las transformaciones antes
enunciadas (Piazzini, 2015). La primacia del tiempo sobre el espacio en las ciencias sociales,
resultado de una herencia clésica de la dualidad entre alma y cuerpo que se configuré de la
mano de la historiay la filosofia (Pardo, 1992), ha generado un desequilibrio en el tratamiento
de estas dimensiones, relegando el espacio a lo fijo, a un receptaculo o contenedor sobre el
que se desarrolla la accién social, situacidn que ha llevado a ocultar o invisibilizar los lugares
de produccion y enunciacion de los conocimientos, y sobre la que se ha fundado la autoridad
epistémica de la ciencia eurocéntrica y norteamericana.

Por otro lado, la problematizacion de la autoridad epistemoldgica de las ciencias
eurocéntricas, que han contribuido en hacer visible los lugares particulares de enunciacion
de los cientificos, son algunas de las transformaciones experimentadas en el mundo
contemporaneo, que han implicado, a partir de la segunda mitad del siglo XX una revision
en los discursos de las ciencias sociales, en sus objetos de estudio y metodologias. Dentro de
este proceso han sido fundamentales los aportes de autores de diversos contextos geograficos,
politicos y académicos, tanto para reivindicar la dimension espacial en los analisis sociales,
asi como el abordaje de la relacion espacio/conocimiento/poder.

David Harvey (1990/1998), Edward Soja (1996), Milton Santos (1996/2000) y Henri
Lefebvre (2013), son algunos de estos autores que han propuesto la necesidad de revaluar el
primado del tiempo en las ciencias sociales, planteando nuevas epistemologias y ontologias
para pensar lo espacial de manera simétrica con lo temporal y lo social (Piazzini, 2012), y en
el estudio de la relacidn entre espacio y conocimiento, los aportes de autores situados tedrica
y conceptualmente desde el Sur, como Walter Mignolo (2000), Arturo Escobar (1998),
Boaventura de Soussa Santos (2009), Anibal Quijano (1998), Enrique Dussel (1992), han
permitido realizar una lectura critica sobre las practicas de produccién de conocimiento y su
relacion directa con los lugares de produccion y enunciacion, visibilizando la diferencia
colonial en el proceso de produccion de dichos conocimientos.

Estos autores ayudaron a comprender que, mas que una muerte del espacio y de la
geografia derivada de los efectos de la globalizacién en la era posmoderna, lo que se estaban
generando eran nuevas formas de apropiacion, es decir, nuevas maneras de re-
territorializacion (Gupta y Ferguson, 2008), las cuales implicaban nuevos referentes
epistemoldgicos para su comprension. Es en el marco de estos replanteamientos que
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comienza a hacerse visible que el espacio hace parte de los procesos de produccion,
circulacién, reproduccién-apropiacion del conocimiento (Piazzini, 2015)

Pese a que no seria posible hablar hoy de un paradigma de los estudios socioespaciales en
el sentido planteado por Kuhn (2013), si es posible decir que algunos postulados derivados
del giro espacial pretenden ahondar en la ontologia del espacio, con el fin de hacer visible su
relevancia como dimensién de la existencia humana, asi como lo han sido el tiempo y la
sociedad. Sobre esta relevancia que ha cobrado el espacio en la teoria social, Soja
(2010/2014) plantea:

El giro espacial ha surgido contra este privilegio continuo de lo histérico sobre lo geografico.
Su objetivo mas ambicioso es lograr una restauracion, un reequilibrio complementario de
interpretacion y pensamiento historico y geografico. Alcanzar esto, al menos en este momento,
implica anteponer la perspectiva espacial en cierto grado, si no privilegiarla estratégica y
temporalmente sobre todas las demés. Esto significa invertir el orden usual, poniéndola en primer
lugar como el principal foco discursivo y explicativo, como se pretende al espacializar conceptos
como justicia, desarrollo, politicas y urbanismo. (p.49)

Lo antes planteado resulta pertinente para argumentar la necesidad de incorporar miradas
alternativas al estudio de la paz pues, el tratamiento conceptual que se le ha dado se ha
quedado en la formulacion de “modelos ideales” que no incorporan una comprension critica
sobre el espacio. Para ilustrar lo anterior, resulta pertinente ver como desde la antigiiedad
clasica la paz y el espacio guardan una relacion clara -que se nombra sin mas como los
origenes de la paz negativa- que se traduce en la apuesta del mundo griego y romano, no
solo por extender geograficamente los alcances del imperio-en el caso de los romanos-, sino
por configurar un tipo de territorialidad sustentada en que el mantenimiento de la paz
garantizaria la riqueza y la prosperidad a quienes formaran parte del imperio, configurandose
de esta forma un orden politico y social que debe ser ampliado y protegido de amenazas
externas e internas por la via militar. Asi pues, la expansion territorial esta en la base de las
guerras y los conflictos, pero también en la busqueda de la paz, pues desde esta perspectiva,
la paz garantiza la estabilidad del dominio territorial del imperio, de alli que es algo deseable
pues dicha expansion aumenta las riquezas y el poderio militar y politico para someter al
enemigo.

Por otro lado, desde perspectivas de la paz liberal, lo espacial termina reducido en la idea
del territorio nacional, el cual es “claramente diferenciable” en la geopolitica internacional
y, cualquier intento de alterar el ejercicio de la soberania es fuente de conflicto que puede
derivar en la guerra. Esto no sélo aplica frente a las amenazas externas, sino también a nivel
subnacional, de alli que, para la defensa del territorio, se recurra al uso legitimo de la fuerza
-en el sentido de Weber-, como medio para garantizar el respeto de las instituciones y las
leyes, que son las que imponen el orden. Desde esta perspectiva, la paz se logra mediante la
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garantia de derechos por parte del Estado en todo el territorio nacional, de alli el esfuerzo por
“llenar de institucionalidad el territorio” alli donde se encuentra “vacio”, el cual opera como
el escenario en el que el Estado despliega su accidn institucional. A esto se le suma ademas
que, si bien en los ultimos afios algunos enfoques han intentado realizar un énfasis en la
espacialidad de la paz, no logran aun abordar la cuestion integralmente. Al respecto Pefia
(2019) plantea:

Existen diversos enfoques que parecerian interesarse por la relacion entre paz y espacialidad,
entre ellos se destacan el enfoque de las muchas paces y el giro local en los estudios de paz. Sin
embargo, dentro de estos enfoques los términos espacio social, regién, territorio, cartografia,
lugar, etc. son, en la mayoria de los casos, metaforas que suplantan términos-procesos
(comunidad, municipio, movilizacion, tierra, participacion, etc.), ademas que no son categorias
de las cuales se desprenda una estrategia analitica. (p.7)

Tomando en cuenta los aspectos antes sefialados, resulta necesario profundizar en el estudio
y practica de la paz desde una perspectiva socioespacial que contribuya a una comprension
mas integral, aportando de esta forma a la investigacion critica y situada de los procesos de
construccion de paz. La insercion del pensamiento critico espacial al estudio de la paz no
incide solamente en términos tedricos o en las practicas académicas de produccion de
conocimiento, sino que tiene implicaciones mas amplias en la esfera publica y a nivel
politico, que se refleja de distintas formas en las luchas y movilizaciones en torno a ideas
como: hacer la paz con la naturaleza, la constitucion de territorios de paz, y por supuesto la
misma idea de paz territorial. Todas estas ideas estan demandando otro tipo de
relacionamiento entre la paz y lo espacial que, si bien hay avances en esta direccion,
constituyen una agenda de investigacion adn incipiente.

2.3.2.La paz territorial en clave de justicia socioespacial

El entendimiento de la paz territorial en este trabajo no se circunscribe a algunos de los
sentidos mas generalizados que se le dio en el marco del Acuerdo de Paz en Colombia, tales
como llenar de institucionalidad el territorio, regionalizar la implementacion e inversion,
descentralizar las decisiones, hacer la paz desde los territorios-paz desde abajo, entre otros,
pues como bien se menciond al inicio, aqui se entiende la paz territorial como justicia
socioespacial, la cual articula la justicia epistémica, la justicia social y la justicia espacial.

Por un lado, resulta necesario incorporar la justicia epistémica en la conceptualizacion de
la paz, la cual tiene que ver con la capacidad para resistir, cambiar y vencer las injusticias
epistémicas (Fricker, 2006) derivadas de las relaciones de poder asimétricas presentes en la
produccidn de conocimientos y narrativas sobre la paz y el territorio, pues como se ha venido
seflalando desde perspectivas criticas y decoloniales latinoamericanas, las narrativas
hegeménicas sobre la paz se han configurado desde espacios académicos, agencias
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gubernamentales y organismos internacionales, que por lo general toman como referente
epistemoldgico las teorizaciones y conceptualizaciones elaboradas por autores del Norte
geopolitico, que se reproducen en el Sur, no solo en la academia, sino en latoma de decisiones
que afectan la vida diaria de las personas. Este predominio sobre ciertas narrativas de paz ha
invisibilizado y excluido los conocimientos, sentidos y practicas que se configuran desde
diversos tipos de procesos y organizaciones sociales, étnicas, campesinas y educativas de
diferentes escalas. Asi pues, la paz territorial desde la justicia socioespacial devela las
tensiones y disputas que emergen de la superposicion de significaciones y practicas de la paz
que se producen por actores situados escalarmente y de forma diferenciada.

Un ejemplo claro de lo anterior se aprecia en el trabajo de Pefia (2019), quien llega a
conceptualizar la paz territorial como la interseccion entre la imaginacion moral y la
imaginacion geogréafica®®, después de analizar lo que dicen y hacen algunas organizaciones
sociales en Colombia en torno a sus proyectos territoriales de paz, develando de esta forma
una rica variedad de ontologias locales de paz. A partir del estudio empirico de tres
movimientos sociales®, logra configurar una aproximacion a la paz territorial como una
forma de restituir las funciones colectivas y vitales del territorio, a partir de la recomposicion
de “las relaciones con la naturaleza, los paisajes, los sentidos de lugar y las territorialidades
dafiadas o negadas por la guerra” (p.6), reapropiando de esta forma el espacio geografico
para desarrollar sus proyectos territoriales de vida.

En el ejemplo anterior la potencia del conocimiento de las organizaciones sociales en
torno a los procesos de construccién de paz y de defensa del territorio no estan dados solo
por una determinada localizacién geografica -Magdalena Medio, Cauca, Pacifico- o por su
configuracién sociocultural -indigena, negros, campesinos-, sino por el proceso critico y
reflexivo que han realizado frente a su realidad y su propia praxis, derivando de esta forma
en conocimientos situados®®.

Tomando en cuenta lo antes planteado, conviene dejar claridad que esta perspectiva de la
paz territorial que aqui se propone no aboga por una defensa romantica y nostalgica del saber
local en torno a la paz, pues no se trata de invertir la situacion y dotar de mayor autoridad

64 El autor precisa que, si bien el concepto de imaginacion moral ya habia sido utilizado por John Paul Lederach y el de
imaginacion geogréfica por Dereck Gregory y David Harvey, éstos no se habian integrado antes para analizar la espacialidad
de la paz.

85 Estos fueron: ACVC-RAN (Asociacion Campesina del Valle del Rio Cimitarra - Red Agroecoldgica Nacional), la ACIN
(Asociacion de Cabildos Indigenas del Norte del Cauca) y el PCN (Proceso de Comunidades Negras),

% EI concepto de conocimiento situado se desarrolla desde la teorfa feminista del punto de vista, y plantea que todo
conocimiento se produce en situaciones historicas y sociales particulares, por lo que pone en tension la pretension de
universalidad y objetividad, al resaltar la parcialidad y situacionalidad de todo conocimiento. A su vez hace visible la ventaja
epistémica que determinados sujetos subalternizados o en posiciones periféricas 0 marginadas, pueden tener para dar cuenta
de su propia realidad, por lo que hace visible el lugar de enunciacion del sujeto y las condiciones espaciales, sociales,
politicas, culturales, econdmicas que inciden en la produccion de conocimiento. No obstante, conviene aclarar que no se
trata de un conocimiento localizado, o que la ventaja epistemoldgica se adquiere a priori por la condicion subalterna o la
localizacion geografica, sino que se trata del proceso critico y reflexivo sobre la propia realidad. (Piazzini, 2014).
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epistémica al saber de los actores territoriales per se, sino equilibrar la relacion entre las
diferentes formas de conocimiento en torno a la paz, develando y problematizando las
jerarquias que socialmente se han construido, y tendiendo puentes entre estos diversos
entendimientos.

Frente a la justicia social y la justicia espacial, en este trabajo se optara por abordarlas en
conjunto y no de forma separada, asi que se hablara de justicia socioespacial. Esta decision
tiene varios motivos. Por un lado, hacer explicito la relacion indisociable e interdependiente-
que es de ida y vuelta- entre la produccion del espacio y los procesos sociales, asi pues, el
abordaje de la paz territorial como justicia socioespacial reconoce que las espacialidades
habitadas y producidas socialmente, pero que a la vez producen las relaciones sociales,
pueden intensificar los desequilibrios socioespaciales que conllevan a diversas formas de
injusticias y violencias, o, por el contrario, revertir dichos desequilibrios y generar
condiciones para la justicia.

Se propone hablar de justicia socioespacial y no de justicia espacial a secas o justicia
territorial, ya que, si bien existen diferencias en enfoques tedricos desde la geografia a la hora
de abordar el tema de la justicia, es recurrente ver que tanto el concepto de justicia espacial
0 justicia territorial -principalmente en el contexto anglosajon y francés- se han centrado
prioritariamente en el tratamiento de las cuestiones urbanas, y si bien autores como Soja -al
hablar de la justicia espacial- han hecho énfasis en que no se agota en lo urbano o en la
ciudad®’, aqui se quiere hacer explicito el caracter indisociable entre lo social y lo espacial
en el abordaje de la justicia en clave de paz territorial.

Por lo otro lado, si bien en un momento parecié mas oportuno hablar de justicia territorial
para el abordaje de la paz territorial, pues ambas comparten como categoria central el
territorio, se descart6 esta opcion ya que, en términos conceptuales, el territorio es tan solo
una de las multiples formaciones desde las cuales se puede abordar y analizar los procesos
espaciales, y como se verd mas adelante, resulta pertinente dialogar con conceptualizaciones
que contribuyan a entender mejor la pluralidad de significaciones y practicas de la paz, asi
como las relaciones escalares que inciden en ella®.

67 Soja al respecto dice: “Debe destacarse, sin embargo, que el impresionante impacto de la urbanizacién no se limita a las
fronteras administrativas formales de la ciudad. El proceso de urbanizacion y, con ello, lo que puede llamarse la urbanizacion
de la (in)justicia se generan principalmente en densas aglomeraciones urbanas, pero en la actual globalizacién acelerada, la
condicion urbana ha extendido su influencia a todas las areas: rural, suburbana, metropolitana, exurbana, incluso areas
virgenes, parques, desierto, tundra y bosque tropical. En este sentido, el mundo en su conjunto ha sido o esta siendo
urbanizado hasta cierto punto, dando relevancia a la bisqueda de la justicia espacial en diferentes escalas geograficas, desde
la méas global a la mas local, y en medio, en todas partes”. (Soja, 2014, p.38-39)

% Una hipdtesis es que la paz territorial asume como categoria central el territorio y no el espacio, ya que el primero tiene
mas tradicion en las luchas y reivindicaciones politicas de los movimientos sociales latinoamericanos.
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Conviene ademas precisar que desde la perspectiva de la paz territorial que aqui se
propone, la justicia socioespacial no se presenta como una apuesta filoséfica, conceptual o
politica idealista y con pretension universal tal y como se enuncia desde corrientes liberales.
Por el contrario, reconoce el caracter heterogeneo, desigual y diverso de las sociedades
contemporaneas, de alli el caracter situado y parcial de los procesos que dan lugar a
configuraciones socioespaciales que producen, reproducen y profundizan tanto los
beneficios, oportunidades, asi como las desigualdades y las injusticias que tienen efecto
directo en la vida de las personas y sus espacios producidos socialmente.

Para poner en contexto lo antes presentado resulta necesario profundizar un poco en el
debate en torno a la justicia social, asi como su relacion con el espacio. De entrada se quiere
resaltar por lo menos dos formas que han predominado en el pensamiento sobre la justicia
social: i) Un sentido legal y juridico -que pone en el centro al individuo- que la entiende
como la busqueda de la culpabilidad o inocencia ante la ley; ii) Un sentido mas amplio -que
pone en el centro a la sociedad- y discurre sobre los atributos y significado de un orden social
dado (Soja, 2010/2014). Como se vera, la incorporacion del pensamiento espacial critico ha
abierto nuevos entendimientos sobre esta.

Para complementar lo anterior resulta relevante mencionar tres procesos que han incidido
en la comprension de la justicia social. En primer lugar, el discurso filosofico de la justicia
como un principio democratico que se configura en el seno de la cultura occidental, y cuya
narrativa hegemonica sitta su origen en la antigua ciudad-estado griega. La centralidad de la
polis y los derechos civiles que otorgaban pertenecer a ésta configuran esas ideas tempranas
sobre la justicia, la democracia y la ciudadania. Un segundo proceso relevante asociado a la
configuracién de los estados-nacion modernos, y el posterior desarrollo industrial y
capitalista, dio pie a la universalizacion de la justicia en perspectiva de derecho y soportada
en un sistema legal y constitucional, que definia la garantia de los derechos ante la ley, ya no
en términos de la ciudadania asociada a la polis griega, sino al Estado. Un tercer proceso, es
el debate generado por la teoria democrética liberal de justicia de John Rawls (1971), que
hace énfasis en la dimension distributiva de la justicia y su aplicacion universal, la cual se
fundamenta en ideales igualitarios y de distribucion justa de la libertad, la riqueza y la
dignidad como medios para alcanzar un orden social democréatico. Relacionado con este
debate se encuentran las criticas a la teoria de Rawls, que problematizan la pretensién
universal de la justicia, y plantean la necesidad de contextualizarla en términos geograficos,
historicos e institucionales, trascendiendo el discurso de la justicia social distributiva, hacia
aquellos procesos generadores de desigualdades e injusticias (Young, 1990).

Una de las formas de abordar la justicia desde la perspectiva geogréafica ha sido a través
de la desigualdad distributiva, que pone especial énfasis en la manera diferenciada en el que
se localizan determinados equipamientos, servicios publicos, infraestructuras -tanto sociales
como aquellas derivadas de los procesos de industrializacion-en el espacio geogréfico,
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generando ventajas de acceso a algunos, y perjudicando a otros. Es decir, se pone el énfasis
en la cuestion de la distribucion y acceso de los recursos en el espacio, y la manera como se
“localizan” no solo las oportunidades y ventajas que genera, sino también los dafios o
consecuencias negativas de los procesos de desarrollo. Pese a este énfasis en la justicia
distributiva, es necesario precisar que no ha sido la Gnica aproximacion.

El interés por la justicia desde la geografia comienza a darse con mayor fuerza a partir de
los afios setenta del Siglo XX a partir del surgimiento de la geografia critica y ante las
limitaciones de la geografia cuantitativa para dar respuestas a la creciente desigualdad de las
sociedades. A su vez, coincide con el reposicionamiento del espacio en la teoria social -giro
espacial-. Asi pues, la justicia desde la geografia anglosajona pondra el énfasis en lo
territorial de la mano de David Harvey (1973) con el concepto de justicia social territorial®®,
y con Edward Soja (2010/2014) con el concepto justicia espacial”® (Santana, 2012).

El objeto de analisis de estas perspectivas teoricas se sitda principalmente en la cuestion
urbana y la ciudad™, de alli que se incluyan en la genealogia tedrica de la justicia en clave
espacial a Henri Lefebvre (1968/1972) y su apuesta por el derecho a la ciudad (Astudillo y
Sandoval, 2019). Asociado a esto, Soja explora el vinculo entre la justicia 'y el espacio a partir
de la identificacion de tres corrientes de pensamiento. Por un lado, una que se centra en la
urbanizacion de la injusticia social, que tiene un doble registro de analisis; una liberal y otra
marxista (Harvey). Por otro lado, una que gira en torno al derecho a la ciudad (Lefebvre), y
finalmente una perspectiva centrada en la justicia espacial como tal (Soja).

Pero esta relacion entre la justicia y el espacio también ha sido abordada desde la
perspectiva de la justicia ambiental. Por un lado, desde los afios ochenta, y desde una version
norteamericana, se hizo énfasis en los costos asociados al progreso industrial que generan la
contaminacion del aire y del agua, ademas de visibilizar la carga racista que subyacia a este
tipo de practicas al generar fuertes afectaciones y segregacion racial a poblaciones pobres y

69 El término justicia territorial en la lengua inglesa ha sido rastreado a partir de 1968 en el trabajo de Bleddyn Davies Social
Needs and Resources in Local Services, pero es retomado y definido por David Harvey en 1973 en el libro Social Justice
and the City, quien la entiende como la distribucion justa de los recursos sociales a la que se ha llegado de forma justa. Esta
perspectiva liberal de la justicia seria dejada de lado por Harvey al incorporar una critica socialista que hacia énfasis en la
urbanizacién de la injusticia. Segun Soja (2010/2014) ésta siguid dos direcciones, por un lado, una formulacién liberal que
se basaba en los estudios geograficos de desigualdad y bienestar social. Otra transitd desde la geografia marxista a los
estudios criticos de la urbanizacidn de la injusticia. (p.123)

70 Soja argumenta que el concepto de justicia espacial no aparecia en la doctrina antes del final del siglo XX, sino que su
uso se extiende a partir del afio 2000. Solo hasta el afio 2008 se realiza la primera conferencia internacional sobre justicia
espacial “Justice et Injustice Spatiales” en la Universidad Paris X-Nanterre, de la cual se deriva la revista Justice
Spatiale/Spatial Justice. A esto habria que agregarle ademas que los intentos por la bisqueda de una justicia espacial global
se expresan también en la Carta mundial por el derecho a la ciudad elaborada en el 2005, y derivada entre otras cosas
después de las reuniones del Foro Social Mundial.

"1 Esto se ha dado debido a la concentracién de gran parte de la poblacion del norte en centros urbanos, y las luchas
emprendidas por una mejor distribucidn y acceso equitativo a las ventajas de la ciudad, no obstante, como advierte el mismo
Soja (2010/2014) “la condicion urbana y la justicia/injusticia que se asocia con ella no se limitan a una escala territorial
concreta” (p.65)
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minoritarias, especialmente afroamericanas, quienes a la vez se encontraban expuestas a
desechos peligrosos.

En esta misma linea, pero desde una perspectiva latinoamericana, se fue configurando un
posicionamiento de la justicia ambiental fundamentada en la ecologia politica’ y la critica
al extractivismo, la cual emergio como respuesta ante las transformaciones politicas,
econdémicas, sociales, culturales y espaciales derivadas del neoliberalismo y sus préacticas
depredatorias y extractivas. Pero la discusion en Latinoamérica sobre la relacion entre justicia
y espacio no se queda solo en el tratamiento de lo ambiental, pues como han mostrado
Salamanca, Astudillo y Fedele (2016) también han tenido influencia los andlisis de tipo
distributivos de la justicia”, asi como el confinamiento involuntario y la segregacion
socioespacial, asi como otros abordajes que se entrecruzan con las violencias,
desplazamientos, expulsiones, conflictos territoriales, relocalizaciones, tensiones
ambientales, entre otros.

Si bien en Latinoamérica resulta dificil hablar de un debate tedrico explicito sobre la
justicia espacial, tal y como se ha hecho desde autores anglosajones, por los temas y las
formas de abordarlos, se podrian identificar algunas claves latinoamericanas en el abordaje
de la justicia y el espacio. Segun Salamanca, Barada y Beuf (2019) el uso del concepto de
justicia espacial en Latinoamérica retomay recrea por lo menos tres principios constituyentes
latinoamericanos: alteridad, naturaleza y gubernamentalidad. Como primero resaltan la
alteridad, que es constituyente de la pluralidad de identidades que configuran a las naciones
latinoamericanas. Esto ha implicado el analisis de las diversas formas de relacionamiento,
hasta el despliegue del aparato juridico de las politicas de reconocimiento. Como segundo,
mencionan la pluralidad de significaciones en torno a la naturaleza, dando pie a la
redefinicion del estatus ontolédgico y juridico de ésta, derivada de la relacién con los seres
humanos y los otros seres que la componen, asi como por las précticas de explotacion,
extraccion, entre otras, a las que se ve sometida. Finalmente, el tercer principio fundante esta
relacionado con la gubernamentalidad, es decir, las técnicas de gobierno de poblaciones e
individuos, que toman forma en las politicas publicas, las formas no estatales de gobierno,
soberania y territorialidad de grupos étnicos, asi como las expresiones del poder de intereses
privados que reproducen la herencia colonial.

72 Puede entenderse como una corriente intelectual y de movilizacion social que reconoce las relaciones conflictivas y de
poder en el abordaje de la naturaleza y la sociedad, entendiendo la naturaleza no como algo separado, sino imbricado en los
procesos sociales, econdmicos, politicos, culturales. En esta corriente participan y se alimenta de diversos grupos y
movimientos sociales que visibilizan y resisten a los efectos adversos del extractivismo transnacional, el monocultivo y
otras formas de produccién que refuerzan y amplifican el modelo econdémico, social y politico neoliberal.

73 En concreto hablan de dos tipos de aproximaciones: “primero, la propuesta de conceptualizar la justicia espacial como el
reparto equitativo en el espacio de los recursos socialmente valorados asi como también de las oportunidades o posibilidades
de utilizarlos o no (Soja 2014), segundo, como una problematizacion en torno al reparto de los costos del progreso”
Salamanca, Astudillo y Fedele (2016, p.13-14)
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Para finalizar esta parte, conviene reforzar la idea de que pensar la paz territorial como
justicia socioespacial significara entonces indagar por como las espacialidades y los procesos
espaciales dan forma a diferentes tipos de relaciones sociales, en las que se entrecruzan
geografias con el conflicto, la violencia y las distintas expresiones de la construccion de paz
que se agencian desde distintos actores (internacionales, estados, empresas, comunidades
organizadas, actores armados), derivando de esta forma en condiciones que contribuyen a
revertir los desequilibrios e injusticias socioespaciales o por el contrario, los profundizan.

2.4. Recapitulacién

El recorrido realizado hasta el momento permitié identificar las diversas ontologias y
epistemologias sobre la paz, explorando aquellas que se han posicionado como hegemonicas
a nivel académico y politico institucional en Occidente, con fuerte influencia de Europa y
Norteamérica. A su vez, se presentaron algunos de los argumentos que abogan por
reposicionar la epistemologia de la paz, a través de asumir posturas socioespaciales,
decoloniales e interculturales situadas desde el contexto latinoamericano, como medio para
visibilizar y producir conocimiento sobre las experiencias cotidianas de paz que se han
gestado durante mucho tiempo en las luchas y procesos de organizaciones y movimientos
sociales de distinto tipo. Si bien aln es muy incipiente la discusién académica sobre el
concepto, la paz territorial como categoria tedrica tiene un potencial analitico para abordar el
fendmeno de la construccién de paz desde una perspectiva socioespacial, pues como se ha
mostrado, el abordaje tedrico-conceptual de la paz no ha realizado demasiado énfasis en la
incidencia de lo espacial en la comprensién de su dimensidn ontolégica y epistemoldgica.
No es que no se reconociera la importancia de lo espacial en la busqueda de la paz, pero dicho
interés se ha situado mas en el campo de lo practico o metodolégico si se quiere, es decir,
coémo involucrar a los territorios en la construccion de la paz, pero lo espacial pareciera no
haber tenido un lugar relevante en la epistemologia de la paz.

El carécter centralista y vertical con el que opera el gobierno nacional, la reducida
comprension de lo territorial asociado al ambito rural, el fuerte énfasis en llenar de
institucionalidad los territorios -a traves de la via militar y judicial principalmente-, y el
intento por integrar las regiones a las logicas econdmicas globales, son algunos de los
elementos que dan forma y permiten aproximarse al proyecto politico-territorial del Estado
encarnado en la paz territorial, el cual representa serias dificultades para la construccion de
la paz integral, durable y acorde al enfoque territorial, pues con sus practicas reduce el
alcance de la paz territorial y no toma en serio las respuestas que desde las comunidades
locales, especialmente aquellas del &mbito rural, se han construido para hacer frente a los
efectos de la guerra y la violencia, y que pueden ser comprendidas (esas respuestas) como
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proyectos politico-territoriales en tanto construyen y aspiran a una vision o ideal compartido
sobre la paz y la apropiacion del territorio, que pone en cuestion y entran en tension con el
orden social hegeménico. Finalmente, en este capitulo se propuso entender la paz territorial
como justicia socioespacial, como una postura alternativa a las conceptualizaciones
dominantes, la cual supone indagar por como las espacialidades y los procesos espaciales
dan forma a diferentes tipos de relaciones sociales, en las que se entrecruzan geografias con
el conflicto, la violencia y las distintas expresiones de la construccidn de paz que se agencian
desde distintos actores (internacionales, estados, empresas, comunidades organizadas,
actores armados), derivando de esta forma en condiciones que contribuyen a revertir los
desequilibrios e injusticias socioespaciales o por el contrario, los profundizan.
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Capitulo 3
3. Uraba: imaginacion geografica, otredad y pacificacion en su
configuracion socioespacial

En Uraba se han expresado con graves consecuencias los intereses geopoliticos del
conflicto armado nacional (Garcia, 2002), y pese a los procesos de negociacion y acuerdos
de paz que ha pactado el gobierno colombiano con grupos guerrilleros y paramilitares desde
los afios ochenta del siglo XX para que renuncien a la lucha armada como instrumento de
accion politica (Gonzalez, 2020), estos han sido intentos parciales de solucién del conflicto
a través del didlogo, pues hoy, pese a que avanza la implementacion del Acuerdo de Paz
firmado con las FARC, siguen vigentes diversas formas de violencia y desequilibrios
territoriales que obstaculizan la materializacidn de la paz territorial.

Lo anterior tiene sentido en la medida que pacificar el territorio y construir la paz territorial
no es lo mismo, y en Uraba, los esfuerzos de los actores hegemonicos a lo largo del tiempo
—Corona espafiola, politicos, empresarios, fuerza publica, guerrillas, paramilitares-, han
priorizado méas lo primero que lo segundo, pues la imaginacion geografica dominante
construida es la de un territorio o region de frontera que debe ser pacificada para dar paso a
la materializacion de un determinado orden -colonial, insurgente, capitalista-desarrollista,
estatal- lo cual ha implicado el uso de la violencia para neutralizar, desterrar o eliminar fisica
y simbdlicamente la otredad, asi como cualquier proyecto territorial o de paz alternativo que
amenace 0 ponga en riesgo este proposito, dando como resultado la destruccion y/o
reconfiguracion de saberes, modos de vida, sentidos de lugar y territorialidades de colonos,
comunidades étnicas-indigenas y negros-, campesinos y pobladores rurales y urbanos.

Teniendo en cuenta lo antes planteado, este capitulo analiza como, en el proceso de
configuracién geohistdrico de la regidon, se ha instalado una narrativa y practica dominante
sobre la paz que la entiende como estado de pacificacion, funcional a intereses colonialistas,
expansionistas y capitalistas, la cual puede ser rastreada desde la época colonial, y se
profundiza a lo largo del siglo XX, con especial énfasis en los afios sesenta, pues era
condicion necesaria para garantizar la integracion econdémica y social de Urabé a la nacion.
La cuspide de este proceso se alcanza a mediados de los afios noventa con la llamada
“Pacificacion de Uraba” (Monroy, 2014), a partir de la alianza entre fuerza publica y
paramilitares, en un intento por “recuperar el territorio” de la influencia ejercida por los
movimientos de izquierda y los grupos guerrilleros que hacian presencia en la region,
generando graves violaciones a los derechos humanos y al derecho internacional
humanitario, dando pie a la profundizacion de los desequilibrios territoriales que persisten en
la actualidad.
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En este capitulo se argumenta que la pacificacion ha sido un intento permanente por
imponer la paz en la region por medio de la fuerza y el sometimiento de la otredad que es
vista como una amenaza, a la cual han recurrido diferentes actores que justifican el uso de la
violencia-tanto fisica y simbolica- como un medio legitimo para alcanzar la paz. Los soportes
discursivos que han fundamentado las estrategias de pacificacion identificados en esta
investigacion han sido principalmente dos; por un lado, la imaginacion geografica producida
sobre la region, y por el otro, la representacion y tratamiento de la otredad como una amenaza
que atenta contra la seguridad y la consecucion de la paz.

El capitulo se desarrolla en tres partes. La primera revisa como emerge durante el periodo
colonial el proceso de pacificacion con el que los espafioles intentaron someter a las
poblaciones indigenas y sus territorios al dominio de la Corona Espafiola, asi como la
resistencia ejercida por estos. Se revisan, ademas, algunos elementos que configuraron
diversas imaginaciones geograficas y representaciones de la diferencia que sustentaron los
procesos de conquista y colonizacién. En la segunda parte se analiza como entre los afos
sesenta y finales de los ochenta del siglo XX, cobra mayor relevancia para el sector
empresarial y el Estado pacificar la region como condicion necesaria para garantizar su
desarrollo econdémico e integracion a la nacion. Dichas pretensiones, sin embargo, serian
desafiadas por el incipiente proceso sindical, por los movimientos de izquierda y la presencia
guerrillera. La tercera parte analiza un periodo de la region que algunos han denominado “La
pacificacion de Uraba” (Monroy, 2014) en el cual los paramilitares y el Estado se proponen
a toda costa reconquistar la region, suprimiendo el dominio politico y militar que guerrillas
y movimientos de izquierda habian consolidado décadas atras.

No es la pretension de este capitulo realizar un recuento histérico exhaustivo
cronoldgicamente, sino presentar algunos elementos que inciden en el proceso de
configuracion geohistorica de Urab4, con el fin de situar mejor los desafios que enfrenta la
construccion de la paz territorial desde la justicia socioespacial, y que serd abordada en la
parte final de este informe.

3.1. La pacificacion. Una herencia colonial

A diferencia de Monroy (2014) que describe la pacificacion de Uraba como una marca
temporal concreta (mediados de los afios noventa), aqui se plantea que este interés por
pacificar la region, es decir pretender imponer la paz por la fuerza vy, el ejercicio de la
violencia simbdlica ha sido una constante dentro de su configuracion socioespacial, la cual
se remonta al siglo XV1 con la llegada de los espafioles a América, y que ha tenido como
fundamento narrativas restringidas sobre la paz, funcionales a intereses colonialistas,
expansionistas y capitalistas, pues la imaginacion geografica dominante que se ha construido
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sobre Uraba ha sido la de un territorio o region de frontera que es necesario conquistar,
dominar, colonizar o integrar econémicamente a la nacion y a los mercados internacionales,
lo cual supone liberarla del riesgo que represente el “otro” radicalmente diferente.

Lo anterior ha implicado la representacion y produccién de narrativas sobre la doble
condicion de Uraba: i) como espacio geoestratégico portador de grandes riquezas que deben
ser explotadas; dominando y superando las agrestes condiciones geograficas pese a su
condicidn salvaje, ii) lugar de refugio y portador de la otredad que obstaculiza y pone limites
al progreso y al desarrollo econdmico, el cual debe ser transformado para ser incluido
funcionalmente a la reproduccion del orden capitalista-desarrollista, o anular sus formas de
apropiacion y expresion territorial, ya sea mediante la eliminacion fisica, simbolica, entre
otros mecanismos.

3.1.1. Los intentos por colonizar y pacificar el Darién

El proceso de conquista y pacificacion desplegado por los esparioles en los territorios
ancestrales de los pueblos indigenas del Darién y de Uraba’, inicio con la creacion de los
primeros poblados y ciudades en tierra firme. Estos fueron San Sebastian -primer poblado
espafiol en Urab&- fundado en 1509 por Alonso de Ojeda, y Santa Maria la Antigua del
Darién, primera ciudad episcopal en continente americano (Monroy, 2013), fundada en 1510
por Vasco Nufiez de Balboa. Desde esta Gltima se iniciarian las primeras incursiones para
controlar los rios Atrato, San Juan, la Costa Pacifica, asi como la explotacién de minas de
oro (Uribe, 1992).

La llegada de los europeos a América es asumida por estos como un avance civilizatorio
del viejo continente y del sujeto moderno, libre y racional (Dussel, 1993), el cual se configura
como opuesto a la barbarie y el salvajismo que, representaba la alteridad, tanto del sujeto
indigena, como del territorio que habita, los cuales se encuentra por “fuera de los dominios
de la civilizacion material occidental europea” (Horta, 2019, p.19). Es asi, como la
imaginacion geogréafica sobre Urabd y la representacion de los indigenas construida por los
espafoles, es la del salvaje. Los indigenas son vistos como salvajes, en tanto representan lo
extrafio, lo otro radicalmente diferente a los valores del sujeto moderno, de igual forma, el
espacio se asume como salvaje, no solo por lo agreste y exuberante, sino por ser todo lo
contrario al mundo civilizado.

4 La composicion poblacional de Uraba al momento en el que llegaron los espafioles era la siguiente. En la parte occidental
del Golfo de Uraba y parte del delta del rio Atrato habitaban los indigenas Cuevas, que hacian presencia hasta el Darién
panamefio. En la margen oriental habitaban los Urabaes. Sobre las estribaciones de la cordillera Occidental habitaban los
Abibes, y en el alto rio Sinu y sus afluentes, se asentaron los Guazuzues, Nitonas, Péberes, Cuiscos y Araques. Al sur del
rio Ledn, en la cuenca del rio Sucio y sus afluentes habitaron los cacicazgos de Guaca y Noré. Entre finales del siglo XVI
y principios del XV1I los Embera se encontraban en los cursos medios de los rios Atrato y San Juan. A estos pertenecian
los Tatama, Cirimbaraes y Citaraes. (Uribe, 1992, pags.80-83)
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El resultado del encuentro entre espafioles y los indigenas del Darién y Urab4, es la
construccion de fronteras sociales y territoriales que entran en disputa, es decir, la
delimitacion entre un “nosotros” y “el otro” radicalmente diferente. De esta forma, los
espanoles se asumen como el sujeto moderno, cuyo referente territorial-Europa, representa
el ideal geogréafico y de sociedad: la civilizacion. Por otro lado, los indigenas y el Darién
representan la condicion salvaje tanto del sujeto como del territorio. Bajo esta diferenciacion,
el proceso de conquista y pacificacion por parte de los espafioles se justifica como acto de
salvacion, tal como lo relatan algunas cronicas de la época las cuales, valga decir, fueron un
potente instrumento para construir y reproducir la imagen del territorio y del indigena como
un otro diferente, que no solo debia ser conocido, sino dominado y salvado a través de la
evangelizacion, la conversion de las almas salvajes hacia el catolicismo y la sumision ante la
Corona espafiola. La siguiente cita ilustra claramente esto Gltimo:

El relato de la Historia de las Indias escrito por Las Casas, que trata del periodo comprendido
entre 1492 y 1521, comienza con la afirmacién de que en todas las generaciones y en cada nacion,
Dios ha destinado a unos cuantos a la salvacion. Por esta razon, el descubrimiento de Ameérica fue
interpretado como una accidn de la Divina Providencia, planeada para abrir las puertas de la ciudad
de Dios a los elegidos entre los aborigenes. (Hernandez, 2012, p.296)

Pero el deseo por controlar y pacificar el Darién tenia pretensiones mas alla de la supuesta
salvacion del salvaje, ya que en realidad fue mas potente el interés por su ubicacion estratégica
para el comercio internacional, pues era el “punto de contacto entre Cartagena y Panama
(Portobelo); el lugar de confluencia entre el Caribe (Jaima y Santo Domingo) y tierra firme y la

manera de vincular el Pacifico con el Atlantico para el control de las riquezas del Pera” (Uribe,
1992, p.14)

No obstante, tal como lo recuerda Uribe (1992), en el Darién -antecedente socioespacial
de Urabé-, la conquista espafiola no dio paso a la etapa colonial, es decir, la colonia como
proceso sociocultural y politico no se dio en sentido estricto, pues la beligeranciay resistencia
de los indigenas, la disputa entre los mismos conquistadores (espafioles, piratas de Holanda,
Inglaterra, Francia, otros colonos europeos), asi como el efimero poblamiento de los
espafoles a través de la fundacion de algunas poblados, prolongé el proceso de conquista
hasta el siglo XVII. La disputa entre los diferentes actores que en la region del Darién se
enfrentaron fue marcando el antecedente de Uraba como una frontera de guerra.

En los primeros encuentros entre los indigenas y los espafioles estos Gltimos percibian a
los primeros como “pacificos”, pues a su llegada, no encontraron mayor resistencia ni
grandes estructuras armadas que pudieran hacerle frente, ademas porque se establecieron
formas de relacionamiento que permitieron el intercambio desigual de algunos productos, y
porque tenian la esperanza de convertir facilmente a los indios en vasallos de la Corona
Espafiola (Mora, 2010). Réapidamente esta percepcion del otro cambid al ser representado
como amenaza, al no someterse voluntariamente y sin resistencia al dominio espafiol. Ante
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esta nueva representacion era necesario pacificar tanto a los indigenas y el territorio, como
medio para alcanzar la conquista.

Esta pacificacion no era una verdadera paz (Mora, 2010), pues estaba fundamentada en la
capacidad técnica de los espafioles para socavar y destruir cualquier intento de resistencia
indigena a través del despliegue de variadas estrategias, tales como: intercambios y relaciones
comerciales desiguales, la evangelizacion, los tratados de paz, alianzas, las prebendas
econdmicas y designacién con cargos militares y politicos, hasta la guerra total. Por medio
de estas los conquistadores buscaban proclamar la pertinencia del territorio y sus habitantes
al rey, imponiendo de esta forma la obediencia, asi como la conversion religiosa. Con dichas
estrategias pacificadoras no se estaban negociando los términos de un cese al conflicto, pese
a que algunos tratados parecieran indicar esto. Para ilustrar mejor en lo que consistié dicho
proceso de pacificacion, resultan pertinente los planteamientos de Horta (2019):

Entre 1513 y 1785 la colonialidad estableci¢ alianzas entre poderes civiles (conquistadores) y
poderes religiosos (misioneros), la estrategia para pacificar a los indigenas fue borrar el carécter
sagrado de la madre tierra con la representacion discursiva de lo salvaje como cultura de la
depredacion. La narrativa de la colonialidad desarroll6 un limite entre los indigenas y los
misioneros, los primeros representados como cuerpos profanos y los segundos como encarnacién
de lo sagrado. El colonizador europeo deconstruy6é socialmente la cultura material de los
indigenas evangelizando los territorios de Panama, Darién y Atrato. El lenguaje es un ordenador
de la realidad, producto de la imaginacién, la experiencia y la identidad social. La imaginacion de
los colonizadores invisibilizé la naturaleza salvaje y desde su experiencia y su identidad con la
modernidad pensaron el espacio vacio y con ello le otorgaron la posibilidad geografica de construir
emplazamientos funcionales para la modernidad (Horta, 2019, pp.41-42)

Una de estas estrategias de pacificacion fueron los tratados o acuerdos de paz, los cuales
no deben interpretarse como un reconocimiento politico hacia los nativos, sino que estos eran
un mecanismo de control implementado por los conquistadores para contener la supuesta
barbarie y el salvajismo de un pueblo que no se sometia voluntaria y facilmente al dominio
de la Corona espafiola (Vasquez, 2015). De esta forma, en el siglo XVIII en un periodo de
cincuenta afos, fueron firmados tres acuerdos de paz, asi: uno celebrado en Panama entre
1738y 1741, otro el 20 de julio de 1787 en Turbaco, y el finalmente, el del 25 de octubre de
1789 en Cartagena. Al respecto, Morales (2005) plantea:

Entre las acciones politicas utilizadas para controlar a los indigenas del Darién, estuvieron los
Pactos Hispanicos o “Pactos de Paz” que buscaban generar alianzas y compromiso entre cada una
de las partes, con el propdsito de proteger el territorio que cada quién veia como suyo. Ademas se
utilizaba cuando no habia recursos econémicos disponibles para realizar expediciones de
exterminio y aniquilamiento, y ninguna salida viable; también cuando ambas partes estaban
pasando penalidades a causa de los ataques. Esto condujo a que lideres tribales (Caciques) y
autoridades espariolas (Tenientes, Virreyes y Gobernadores) se sentaran en una misma mesa y
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expusieran sus requerimientos y quejas. Ademas de servir como institucion regularizadora, los
pactos hispanicos servian para que los indigenas recibieran agasajos y estimulos de fidelidad al
monarca. (p. 158)

Uno de estos primeros tratados de paz se llevo a cabo en 1741 entre el gobernador de
Panama Dionisio Martinez de la Vega” y los caciques del Darién. A partir de dicho tratado,
ingresaron al sur del Darién misioneros jesuitas que provenian de Quito, los cuales debian
tratar de manera amable a los indigenas. Por lo que deduce Vasquez (2015) de algunas de las
capitulaciones que contenia el tratado, aparentemente se aceptaba por parte de los cunas
vincularse como vasallos a la Corona espafiola, el cual ademas les otorgaba “perdon general”
por los alzamientos del pasado. Este tratado se quedo en el papel, pues no se materializd
como estaba planteado, en parte por la alianza establecida entre los ingleses y los cunas.

Morales (2005) y Véasquez (2015) coinciden en plantear que a partir del nombramiento
del arzobispo-Virrey Antonio Caballero y Gongora en 1782 se asume de manera decidida y
firme la tarea de conquistar y pacificar la regién del Darién, considerados los pobres
resultados que se habian obtenido hasta el momento, asi, a partir de esta fecha, la prioridad
no estaba tanto en ocupar y poblar, sino en reducir y aniquilar a los indigenas. Esto dio pie
para que el 20 de julio de 1787 se celebrara el segundo pacto de paz, conocido como el
Tratado de Turbaco, en el que los indigenas aparentemente cansados de las incursiones
militares de los conquistadores, juraban fidelidad y sumision ante el rey Carlos Ill. En los
trece puntos del pacto, ademas de la “rendicion” y “sumision” ante la Corona espafiola, se
acordd perdonar los errores del pasado, respetar la vida, cultivos, casas y otros objetos, asi
como la construccion de caminos que conectara los pueblos leales al rey (Vasquez, 2015).

Este segundo pacto, al igual que el primero, no tuvo efecto practico en el sometimiento de
los indigenas, pues asi lo demuestra la firma de un tercer pacto de paz llevado a cabo en
Cartagena el 25 de octubre de 1789 entre algunos caciques del Darién y el virrey Francisco
Gil y Lemos. Sobre este hecho, Vasquez (2015) plantea:

Este documento solo constd de cinco puntos principales, pero recalcd que los espafioles
abandonarian el territorio porque los cunas de las parcialidades se habian comportado con la mayor
consideracion hacia la Corona. Asi, quiso “darles una prueba de satisfaccion que tiene de ellos,
dejando libre la costa y evacuando los sitios de Carolina, Concepcién y Mandinga, haciendo
destruir los fuertes y las iglesias y dejando las casas habitables para que puedan alojar en ellas”
(AGN, CI 10, f. 779 v.). Este tratado es un armisticio por parte de los espafioles y la clara

75 En 1740, el gobernador de la provincia, Dionisio Martinez de la Vega, recibié una real cédula donde se especificaban las
medidas que se debian tomar para consolidar la pacificacion de los indios del Darién, como el arribo de misioneros jesuitas
a fin de comenzar la evangelizacion y asegurar la paz, la construccion de fuertes, vigias y poblaciones, la presencia militar
en las costas, en el territorio del sur y a lo largo del rio Atrato y el golfo del Darién (AGN, MM 122, doc.103). Vasquez
(2015, pag.18)
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demostracion de la rendicion de la Corona frente a la resistencia de los cunas. La salida de esta
del territorio estuvo condicionada. Los cunas debian mantener la buena amistad y el buen trato
con los espafioles, y se conservarian un puesto de tropa y embarcaciones de guerra en Caiman y
la continua limitacion de no comerciar con extranjeros. Estos Gltimos puntos no se mantuvieron
por mucho tiempo, por mas que se prometio que los cunas tendrian entrada comercial libre a
cualquier puerto y que los caciques preservarian el poder politico del territorio (p.34).

3.2. Pacificacion territorial e integracion econémica

Entre los afios sesenta y finales de los afios ochenta del siglo XX, Uraba experiment6 una
reconfiguracion geografica, poblacional, econdmica, politica y social impulsada por los
esfuerzos de integracion de la region a la economia nacional y global por medio de la
emergencia y consolidacion de la agricultura comercial del banano, concentrada en los
municipios de la planicie aluvial. La transformacién de la estructura tradicional agraria, el
rapido crecimiento poblacional, las precarias condiciones de habitabilidad de los pobladores
y el privilegio de la via militar por parte del Estado eludiendo sus funciones de regulacion de
los conflictos, desaté diversas formas de violencia que ponian en riesgo los intereses
capitalistas asentados en la region. A partir de este momento se intensifican los esfuerzos por
pacificar la region, ya no solo por la via del sometimiento de la otredad que representaban
los indigenas, sino también de nuevos pobladores -negros, colonos campesinos-, asi como de
grupos insurgentes y de izquierda que fueron configurando diferentes movimientos en la
region-recuperadores de tierras, sindicalistas-, entre otros.

Antes de entrar a abordar los procesos antes enunciados, conviene primero revisar algunos
elementos que entre el siglo XIX y la primera mitad del siglo XX incidieron en la
configuracién socioespacial de la region.

3.2.1.Poblamiento y reconfiguracién de la otredad

La imaginacion geografica construida por los espafioles desde el siglo XVI que
representaba a Uraba como territorio salvaje, fue reforzada a partir del siglo X1X cuando la
Republica de la Nueva Granada’ comienza a referirse a la regién como un territorio vacio y
marginal, resultado de las dificultades de control en la época colonial, las pugnas
administrativas y la resistencia indigena, ademas de una frontera de ilegalidad y de constante
disputas, pues “Cuando se instaurd la RepuUblica la region contaba con escasos poblados,

76 “Durante el periodo de colonizacién de Uraba, entre 1847 y 1959, el Estado colombiano pas6 por varias transformaciones
constitucionales. La RepuUblica de la Nueva Granada tuvo varias Constituciones: las de 1832, 1843 y 1853 con que proponian
un modelo de Estado de corte centralista y de ideologia conservadora; la de 1858 propuso un Estado de corte federal con
ideologia liberal, el pais recibe el nombre de Confederacion Granadina y otorga un papel determinante en la politica a las
Provincias; con la de 1863, de ideologia liberal, se otorga a cada Estado de la federacion plenos poderes. Estos periodos
constitucionales se cierran con la Constitucion de 1886, con una propuesta de Estado unitario, centralista y de ideologia
conservadora que simplifico los Estados federales a la figura administrativa de Departamentos”. (Horta, 2019, p.71)
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refugio de diversos grupos sociales excluidos: esclavos fugados, indigenas que llegaron tras
la disolucion de los resguardos, derrotados de las guerras civiles, entre otros” (Uribe, 1992,
pag. 42). Esta representacion de espacio vacio planteo la necesidad de estimular su ocupacion
con “poblacion apta y favorable” a los intereses de la reciente configuracion nacional. Es asi,
como a partir del 6 de mayo de 1834 se emite una ley para fomentar la reparticion de tierras
entre colonos y cultivadores del interior de Antioquia y del pais, asi como a inversionistas
extranjeros, dando pie a las primeras titulaciones de baldios a partir de adjudicaciones de
tierras que comprendian entre 1750 y 2500 hectareas, a traves de las cuales se buscaba
transformar el espacio vacio en espacio productivo (Horta, 2019).

Esta representacion de Uraba como espacio vacio se mantendra también durante parte del
siglo XX, desconociendo e invisibilizando la presencia indigena, asi como la diversidad de
pobladores negros que comenzaban a asentarse en la region a partir de diversos flujos
migratorios que se activaron desde el siglo XVII y XVIII cuando oleadas de esclavos se
fugaron de sus amos y encontraron refugio en Uraba. Estos flujos migratorios aumentarian
significativamente después de la abolicion de la esclavitud en 1851, donde los negros libertos
se desplazaron desde el medio y alto Atrato, asi como de las cuencas de los rios San Juan y
Baudo, dispersandose por toda la region Pacifico, asi como en el actual bajo Atrato (Cerén et
al, 2015).

La fuerte relacion comercial que desde el siglo XIX mantenia la region de Uraba con
Cartagena, propicié ademas contactos socioculturales que motivo una oleada migratoria de
criollos, negros y mulatos que provenia de esta ciudad, atraidos por la actividad extractiva de
madera, raicilla, caucho y tagua’’, la cual se extraia de las cuencas de los rios Ledn y Atrato,
y se exportaba desde el puerto de Turbo hacia Cartagena (Villa, 2013). Estas actividades, asi
como la abundancia en la pesca y la posibilidad de acceder a tierras, hicieron atractiva la
region para los primeros colonizadores negros caribefios, quienes llegaron desde la costa
Atlantica (San Onofre, Isla de Baru, San Antero, Cartagena).

El interés por transformar a Uraba en espacio productivo, genero las condiciones para
profundizar el saqueo y la explotacion iniciadas desde la época colonial, no solo de lo que el
espacio geografico tenia para ofrecer, sino también de la poblacion diversa que luchaba por
configurar su vida alli. Es asi como a finales del siglo XIX y principios del siglo XX se
asentaron y explotaron los recursos madereros de la region diversas compariias extranjeras.
Asi, hizo presencia entre 1883 y 1929 la Emery de Boston, que inicialmente realizo
explotacion maderera en las inmediaciones del rio Sinu y luego se traslado hacia la cuenca
de los rios San Juan y Mulatos al norte de Uraba. Esta actividad se extenderia a lo largo de

7 La primera exportacion de Tagua desde las selvas de Urabé fue en 1883. Se calcula que la explotacion de este denominado
“marfil vegetal” requiri6 cerca de 15.000 personas, quienes lo extraian de las selvas entre Riosucio y Turbo, y se transportaba
hasta Bodegas, un centro comercial ubicado a orillas del rio Ledn. Su exportacion se extendio hasta 1929, luego de que
después de la primera Guerra Mundial tomara auge la produccion de botones de plastico (Fundacion de Estudios Superiores
Universitarios, 2018)
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la region a través de las cuencas de los rios Chigorodd, Ledn y Atrato, transformando
significativamente el paisaje, a partir de la deforestacion, y el cambio en el uso del suelo para
la ganaderia y la agricultura (Aramburo, 2003).

El otorgamiento de titulos sobre baldios a principios del siglo XX, asi como la concesion
de grandes extensiones de tierra para la explotacion de los bosques, comenzaron a generar de
manera temprana litigios y conflictos entre colonos e inversionistas privados -extranjeros y
antioguerfios-, pues debido al débil y fraudulento sistema de titulacién, se generaron las
condiciones para la concentracion de la tierra entre aquellos que tenian mayor poder
econodmico, asi como capacidad de influir politica y militarmente sobre los destinos de la
region. Esto conllevo a que muchos de los colonos pobres, asi como pueblos ancestrales que
hacian presencia en el territorio, fueran desconocidos como poseedores, ahondando su
marginalizacion econdémica, politica y social. A lo largo de 53 afios, entre 1900 y 1953, se
concedieron a través de 32 contratos cerca de 383.290 hectareas de tierra en Urabd,
principalmente de bosque (Roldan, 1998). Estos fueron adjudicados a inversionistas privados
para la extraccion de madera, tagua, siembra de palma, entre otros. Los contratos se
otorgaban hasta una extension de 15.000 hectéreas por 10 o 20 afios.

El desarrollo de estas actividades extractivas, ademas de generar afectaciones a los
ecosistemas de la region, incidio en el desarrollo de précticas que podrian considerarse
esclavistas, pues muchos de los trabajadores que explotaban la madera y la tagua eran
sometidos a mecanismos de pagos mediante adelantos, y de esta forma iban acumulando
deudas dificiles de liquidar, por lo que tenian que acceder a la voluntad y exigencias de los
comerciantes, asi como a los maltratos infringidos por estos. Personajes como Eusebio
Campillo™ reflejan claramente el modo de proceder de algunos comerciantes de la tagua.

Ademas de lo anterior, a inicios del siglo XX también se establecieron en la region algunas
actividades econdmicas de enclave que dinamizaron diversos flujos migratorios y de capital,
por medio de los cuales se activan las pretensiones integracionistas de la nacion. Entre estas
se encontraban el proyecto bananero del Consorcio Albingia con inversidn alemana, el cual
se instal6 a orillas del Golfo de Uraba en el lugar conocido como Puerto Cesar, desde alli se
realizaron algunas exportaciones entre 1909 y 1914. Hacia la parte occidental, en el Darién
chocoano, se desarrollaron dos importantes proyectos; uno de ellos fue el ingenio azucarero
de Sautata instalado con capital de puertorriquefios y quindianos en los afios veinte del siglo
XX en parte de lo que hoy es el Parque Natural Los Katios, y el segundo corresponde a la
Compania Bananera del Choco en Acandi, la cual opero entre 1930 y 1950. La finalizacion

8 Fue un negro cartagenero dedicado al comercio y explotacion de la tagua en la region de Uraba en los primeros afios del
siglo XX, propietario de la hacienda ganadera Guapa, una de las mas grandes de la region. Su fuerte personalidad y
excentricidad, asi como su duro trato hacia los empleados lo llevo a forjarse una reputacion que ain hoy vive como una
especie de leyenda. Durante muchos afios fue jefe del Partido Liberal en Turbo (Steiner, 1993)
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de estos proyectos econdémicos liberaria una gran cantidad de poblacion que migraria de
manera espontanea hacia la region entre 1920 y 1960 (Aramburo, 2003).

La situacion periférica y de marginalizacion de Uraba con respecto al centro de Antioquia
y del pais claramente no era una situacion deseada, ya que desde muy temprano se vio la
necesidad de integrar o incorporar la region a las dindmicas nacionales, pues desde la légica
estatal se veia necesario integrar regiones como Uraba a la construccion de la Nacion, y desde
la 16gica privada-empresarial, que se radicaliza a partir de los afios sesenta del siglo XX, era
necesario incorporar nuevos territorios y regiones a las dinamicas de acumulacion de capital,
ya que estas hacen parte de las soluciones espacio-temporales que debe buscar el capitalismo
para superar las crisis inherentes a su desarrollo, derivadas de la sobreacumulacion de capital
(Harvey, 2007). Resultado de lo antes descrito se da la inferiorizacion y supresion en el relato
hegemdnico de construccion de sociedad de aquellas formas de pensamiento y saberes
ancestrales en torno a la paz y el territorio, ya no solo de comunidades indigenas, tal como
se realiz6 durante la época colonial, sino que ahora incluia a pobladores negros y mestizos
de vocacion campesina, que tuvo su correlato en el tratamiento del espacio geogréfico,
considerado dentro del ordenamiento estatal entre los siglos XIX y XX como un territorio
salvaje, baldio, agreste, vacio y exdtico, que debia ser domesticado e integrado a la nacion.

La representacion de la otredad no cambié mucho en realidad, solo se amplié al resto de
los pobladores que habian llegado con los diferentes flujos migratorios. De esta forma, el
salvaje, malsano, insalubre, no era solo el indigena, sino que también cobijaba a los negros y
colonos mestizos pobres que llegaron a la regién no solo por los intereses econémicos, sino
también buscando refugio. Esta otredad, seguia siendo percibida como un otro radicalmente
diferente que constituia una amenaza ante los intereses de la nacion, razon por la cual requeria
ser integrado funcionalmente al orden civilizatorio moderno, de esta forma, se da continuidad
a la paz colonial impuesta desde el siglo XVI, pero en su version republicana como una paz
hegemonica liberal. Al respecto, Vasquez (2017) plantea:

La adhesion a la representacion de la paz hegemdnica liberal en el pais se encuentra precedida
por los conocimientos y practicas del derecho romano y espafiol, constituidos como fundamento
de la tradicion del Derecho Internacional moderno, aplicado histéricamente como parte de la
dinamica administrativa imperial y colonial, instaurada en el marco de la cultura occidental.
Soporte juridico que ha establecido un conjunto de principios éticos y politicos como criterios de
legitimacion de los Estados- nacionales modernos surgidos inicialmente con la paz de Westfalia
en 1648 y, posteriormente, con la paz perpetua, fundamentada por el filésofo alemén Immanuel
Kant en 1775. (p.44)
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3.2.2.La antioquefiizacion de Uraba, una forma de pacificacion

Desde 1830 comerciantes antioquefios adinerados ejercieron presion ante el gobierno
central para que asignara oficialmente a Uraba a la jurisdiccion de Antioquia. Los moviles
para este deseo se basaron estrictamente en el potencial econdmico que representaba, asi
como la posibilidad de controlar el comercio que cruzaba desde Cartagena, Panama y el
Caribe (Roldan, 1993). Este deseo de hacerse con Uraba, y encontrar a través de ella una
salida al mar, se mantendria vigente durante todo el siglo XIX, concretandose
administrativamente en 1905° después de la pérdida de Panama, logrando ademas el ingreso
definitivo de los antioquefios paisas en la década del cincuenta del siglo XX una vez
finalizada la carretera al mar, la cual lleg6 a Turbo tan solo en 1954 después de mas de treinta
afios en construccion.

Fueron mdaltiples los intentos por parte del gobierno central y de Antioquia por fomentar
la colonizacidn dirigida en la region, ocupar el territorio que se consideraba vacio, sin lograr
mayores resultados; las dificiles condiciones geograficas y de habitabilidad, la
incomunicacion con el interior de Antioquia y el estigma de un territorio donde impera el
desorden y las malas costumbres esfumaban el interés de la mayoria. Hasta antes de la
construccion de la carretera al mar, Antioguia ejercia en Uraba una administracion a
distancia, con serias dificultades y demoras para establecer comunicacion desde Medellin, y
los funcionarios que hacian presencia en la region, en medio de las precariedades laborales y
la aversion de gran parte de los pobladores, se veian enfrentados al enorme reto de ejercer
autoridad. Era comun para este momento, pensar que Uraba era tierra de nadie, o de quien
lograba imponerse sobre los demas, principalmente por medio del poderio econdémico y del
uso de la fuerza, tal como lo demuestran diversos cacicazgos y comerciantes locales que
ejercieron durante los primeros afios del siglo XX gran influencia en la region.

Pese a lo antes mencionado, serian los ideales de “progreso”, “modernizacion” e
industrializacion de la dirigencia politica y econdémica paisa, asi como los deseos por
“antioquefiizar” a Uraba, y de esta forma reforzar el dominio nacional sobre esta parte del
territorio, los que mantendrian vigente el interés, el cual ademas se alimentaba de la mitica
representacion del colonizador antioquefio, que con sus tradicionales valores familiares, su
supuesta tenacidad para el trabajo y su ferviente religiosidad catdlica, se presentaban como
la Unica “raza noble” capaz de poner en marcha el proyecto para civilizar -0 desde la
perspectiva aqui planteada- pacificar la region.

79 Hasta antes de 1905 la actual region de Uraba pertenecio en diferentes momentos al Departamento del Cauca, Chocd y
Bolivar, hasta que finalmente a través del Decreto Ley 17 del 1 de abril de 1905 se anex6 al Departamento de Antioquia
como compensacion por el territorio que le fue quitado con la creacion del departamento de Caldas, asi como estrategia para
fomentar la colonizacion paisa hacia esta parte del territorio nacional, en tanto desde la separacion de Panama en 1903 se
tenia el temor que se ampliara la pérdida de dominio sobre esta region.
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La dirigencia paisa, asi como los funcionarios llegados a Uraba, valoraron y juzgaron los
modos de vida y actitudes de los colonos y los pobladores ancestrales como irracionales,
fomentadoras del desorden segun las costumbres y los dictados de la vision tradicional del
buen catdlico. Estas formas de ser y estar en el territorio fue vista a todas luces como algo
contaminante y peligroso. En el proceso de colonizacion de la region la cultura paisa,
jerarquica y paternalista, hizo uso de sus valores como sociedad catdlica, tradicional y
“blanca”, para resaltar su superioridad moral, intelectual y espiritual, lo que los ponia a la
cabeza como referente del sujeto que se esperaba poblara la region.

Desde finales del siglo XIX y principios del XX en Antioquia se profundizé el discurso e
imaginario sobre la diferencia geogréfica y cultural de las denominadas zonas periféricas-
Urab4, Magdalena Medio, Noroeste, Bajo Cauca, con relacion a las &reas centrales de
colonizacién como el Oriente cercano, Suroeste, Norte, asi como Medellin y sus
inmediaciones. De esta forma se fue configurando en la imaginacién geogréafica de las élites
regionales una clara diferenciacion, basada en las caracteristicas climaticas, econémicas,
étnicas, de los espacios que configuraban la region. Esta diferenciacion la describe Roldan
(1998) de la siguiente forma:

Las areas de asentamiento central eran imaginadas como lugares en donde se reproducia o era
acogida una serie de valores -devocion a la Iglesia Catdlica, "blancura”, legitimidad, matrimonio
y capitalismo- mientras que las zonas periféricas eran asociadas con comportamientos que
subvertian o impedian la reproduccion de dichos valores. Las gentes de la periferia tipicamente
eran descritas como personas caracterizadas por practicas como el concubinato o unioén libre, la
prostitucién, la vagancia, la migracion estacional, la ausencia de propiedad privada o de
asentamientos agricolas permanentes, la disidencia politica y la falta de una identificacion
prioritaria con el culto catélico (pues en estas zonas competian con él los chamanes, las curanderas,

etc.) (pp.5-6)

La imaginacion geografica se construy6 sobre el isomorfismo raza y geografia, de esta
forma, los territorios y gentes de la periferia-como Uraba- eran considerados como
insalubres, malsanos, inmorales, anarquicos, y poco aptos para la raza noble, fuerte y
trabajadora como el antioquefio. Teniendo en cuenta esto, Roldan (1998) propone que el
proyecto hegemdnico regional construido y desplegado por politicos y hombres de negocio
de Antioquia estuvo basado en las jerarquias de la diferencia cultural, a lo cual se le puede
agregar, ademas, una jerarquizacion en las diferencias geogréaficas.

De esta forma, la heterogeneidad poblacional, resultado de la alta movilidad de habitantes
culturalmente diversos -negros caribefios y atratefios, sinuanos, indigenas®’-, asi como la
tardia presencia de antioquefios paisas en la region, genero entre las autoridades y la élite

8 Durante este momento, la presion hacia el territorio indigena se concentré en la disolucion del resguardo de San Carlos
en Cafiasgordas, ya que este habia ejercido resistencia al ingreso de Antioquia a Uraba.
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regional de Antioquia una representacion de la otredad como una amenaza de la que habia
que desconfiar, en tanto los comportamientos y creencias de los habitantes de la regidn
diferian en gran medida del ideal promovido por la é€lite regional. Esta representacion del
otro como delincuente, corrupto, malsano, insubordinado, salvaje, entre otros apelativos,
constituian una amenaza del orden civilizador paisa, el cual sirvi6 como estrategia para la
pacificacion, y, en consecuencia, para la exclusion politica, social y econdémica de quienes se
desviaban del orden ideal proyectado por los antioquefios.

Es posible observar en el discurso de la colonizacién antioquefa durante el presente siglo, que
conceptos tales como la “homogenizacion de la raza” o la “antioqueflizacion” de Uraba se
convirtieron en aspectos centrales de la campafia colonizadora. La ocupacion del espacio regional
por los antioquefios, visto como la conquista de la periferia, permite inferir que la constitucién de
la frontera interna implico la exclusion social y economica de los habitantes de ésta, caracterizados
desde el interior como racialmente inferiores. (Steiner, 1993, p.1)

Lo presentado hasta el momento da fundamento al argumento de que el proyecto
colonizador antioquefio desplegado en la regién constituye una estrategia de pacificacion
que, mediante el ejercicio de diversas formas de violencia simbolica, buscé dominar y
someter la otredad representada no solo en el indigena, como en la época colonial, sino
extendiendo su incidencia al resto de colonos y pobladores llegados de diversas partes del
pais. Asi, no seria mediante la lucha fisica sino mediante el control territorial y los modos de
vida de los pobladores que se buscaria mantener la seguridad y el orden, que garantizara la
materializacion de los valores modernizadores, industriales y morales de Antioquia.

3.2.3.La irrupcién del capital y la reconfiguracion socioespacial

Hasta 1950 Uraba fue una region escasamente poblada y marginalmente integrada a la
economia nacional (Martin, 1997). Para esta fecha solo existian tres extensos municipios;
Turbo, fundado en 1847, Chigorodé (1912) y Murind6 (1839). El actual Mutaté se fundé en
1951, entre otros aspectos, para controlar las guerrillas liberales (Aramburo, 2003). Alli se
instal6 una base militar permanente que tenia como jurisdiccion el Medio Atrato chocoano,
el Paramillo y Chigorod6é como medio de control de los cafios del rio Ledn (Uribe, 1992).

Para esta misma época- agosto de 1950-, segun relata Roldan (1998), Urabé era designada
por el gobierno nacional como zona militarizada, entregandole el manejo del orden publico
a las fuerzas militares. Esto se dio luego de un ataque guerrillero a EI Carmelo, en el norte
de Urab4, que provoco el saqueo a sedes gubernamentales, establecimientos de comercio, y
el asesinato de algunos civiles y policias. En el informe presentado por el oficial de alto rango
enviado a la zona para investigar los hechos destaca como algunas de las causas:
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El estado de abandono de la regidn, la ausencia de autoridades antioquefias en la mayoria de
las localidades, el resentimiento local hacia Antioquia, la falta de "civilizacion”, y el caracter
inculto o inmoral de los habitantes, los cuales, anotd, en su mayoria no provenian de Antioguia
sino del Caribe y otros departamentos colombianos. (Roldan, 1998, p.4)

A partir de los afios sesenta, Uraba experimenta una reorganizacion geografica y una
transformacion poblacional, econdémica y productiva, de la cual se derivaran en las décadas
posteriores y hasta la actualidad, multiples conflictos y formas de violencias que demandan
la busqueda de la paz. Segun Lombana (2012) a partir de este momento la region comienza
a configurarse como una espacialidad capitalista sustentada en un modelo econémico
regional, basado en la capitalizacion y concentracion de la tierra (Garcia y Aramburo, 2011),
el desarrollo de la agroindustria del banano y su vocacion hacia los mercados internacionales,
profundizando los desequilibrios y la fragmentacidn al interior de la region, pues en la medida
que las principales intervenciones econdmicas y productivas se concentraron en la planicie
aluvial®® que configuran los municipios rurales cercanos al Golfo de Uraba-eje bananero-, el
norte y sur-Atrato, han quedado al margen de la intervencion estatal y empresarial.

Si bien desde inicios del siglo XX se intent6 desarrollar actividades comerciales alrededor
del banano, especialmente en Acandi y en Turbo a través de las Bananeras del Chocé vy el
Consorcio Albingia de Hamburgo, es a partir de los afios sesenta con la llegada de la United
Fruit Company a través de la filial Frutera de Sevilla que se desarrolla y consolida esta
economia de enclave en Uraba (Suarez, 2007), en un intento por integrar definitivamente la
region a las dinamicas econdémicas nacionales, a partir del capital transnacional. La llegada
y despliegue de esta compafiia en la region operé de manera diferente a como lo hizo en el
departamento del Magdalena, ya que después del escandalo por la Masacre de las Bananeras
ocurrida en esta region en 1928, al llegar a Urab4, opt6 por la opcion de dejar la produccion
en manos de cultivadores nacionales y encargarse de la comercializacion, ya que era alli
donde se generaba la mayor rentabilidad (Monroy, 2013).

La llegada de la agroindustria del banano a Uraba es la muestra de como el capitalismo
impone nuevas formas de economia en los territorios, en este caso agenciado por intereses
del capital trasnacional. Esta nueva forma de economia en la regién no fue un proyecto local,
y mucho menos nacional, fue gestado, planificado y orientado por los intereses globales que
representaba la compafiia estadounidense United Fruit Company, que determind cuales eran
las areas geograficas mas aptas para la instalacion del negocio del banano, sin considerar las
poblaciones que habitaban alli y las implicaciones que esto tendria no solo en sus formas de
vida, sino en su condicion como sujetos. Es decir, con esta actividad econdmica que responde
a intereses exdgenos se impuso un tipo de desarrollo econdmico funcional al capitalismo.

81 Esta decision no fue caprichosa, y no tuvo en cuenta solo las condiciones del suelo que ofrecian los municipios de la
planicie aluvial, determinado tiempo atras por parte de la Frutera de Sevilla, sino que esta ubicacion permitia reducir tiempos
y transporte, agilizando el proceso de cultivo, recoleccion, empaque y transporte hacia el exterior a través del golfo.
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Sobre lo que significd para el modelo econémico regional la llegada de la agroindustria del
banano a Urab4, resulta muy significativo lo planteado por Aramburo (2003):

La instalacion de la agroindustria en Uraba estuvo lejos de hacerse bajo la concepcion
democratica, mas bien, transité del capitalismo salvaje al liberalismo econdmico. En el Orden de
la Seguridad se afianzard como neoliberalismo, como veremos en su momento. La produccion
inicial de banano obedeci6 a un capitalismo rapaz con criterios de economia de enclave, guiado
por intereses norteamericanos mediados por una compariia que impuso los criterios para la compra
de tierras, ubicacion de plantios, formas de produccion, contratos de distribucion, hechos a
conveniencia de la compafiia. Es decir, un capitalismo sin regulaciones estatales. (pp.130-131)

La fuerza de trabajo que requirié esta nueva actividad econdémica en la region se vio
satisfecha por la cantidad de colonos y campesinos llegados de diversas partes del pais,
quienes debieron incorporarse funcionalmente a la Idgica impuesta por esta nueva expresion
del capital que los desvinculé de su condicion de poseedores de la tierra y, con esto, de la
variedad de formas de subsistencia que ella les provee, haciéndolos dependientes de un
salario y transformando su subjetividad a la de trabajador asalariado, a la deriva de las
condiciones que imponga el mercado y el mundo empresarial, que valga decir, recaia
principalmente en el antioquefio paisa que se configuraba como patrdn, reproduciendo de
esta forma los ideales de progreso y de antioquefiizacion de la region, esta vez por la via de
las relaciones laborales y comerciales. En esta nueva realidad tuvieron que enfrentarse a
condiciones de explotacién, debido a la precariedad en las que ejercian sus labores asi como
la ausencia de derechos laborales que garantizaran la asistencia en salud, seguridad social,
entre otros.

Lo antes descrito tuvo unos efectos singulares sobre los procesos de movilizacién social
entorno al acceso de la tierra y el mejoramiento de las condiciones de habitabilidad de
quienes, sumados a su condicién de trabajadores asalariados, iban adquiriendo ademas la
condicion de habitantes urbanos. En este proceso jugaron un rol destacado los sindicatos,
grupos insurgentes y partidos politicos. Pese a que fue un modelo econémico impuesto que
despojo a muchos de la posibilidad de acceder a la tierra, no se dio un rechazo a este, sino
una lucha por que la inclusion a dicho modelo no fuera tan desventajosa, de este interés se
derivarian las reivindicaciones salariales en torno a los sindicatos.

Lo que ocurre en Uraba a partir de los afios sesenta no se explica solo por las
potencialidades y el atractivo que representaba el territorio, pues en esto influyeron también
las transformaciones que experimentd la economia nacional a partir de la politica de
industrializacion por sustitucion de importaciones (ISI), al fortalecimiento del sector
exportador, en especial la agricultura comercial (Lombana, 2012), y el ingreso del capital
trasnacional que, ademaés del banano, llego a través del desarrollo del cultivo de palma de
aceite en Turbo por parte de la empresa Colombo-holandesa Coldesa, reafirmando de esta
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forma el planteamiento de Massey (2005) de que el espacio es producto de interrelaciones y
se constituye a través de interacciones, desde lo inmenso de lo global hasta lo infimo de la
intimidad y de lo local.

Alrededor de la economia bananera y ganadera se profundizé el proceso de
acaparamiento, especulacion y expropiacion violenta de las tierras que ocupaban los colonos
y pobladores ancestrales (Forjando Futuros, 2018) (FUCUDE y Opcion Legal, 2020). Para
esto fueron utilizadas diversas estrategias: amenazas y uso de la fuerza -en ocasiones
apoyadas por el Ejército-; compra a bajos precios aprovechando el desconocimiento y poca
formacion de los colonos; ampliacion de las parcelas moviendo las cercas, asi como la
adjudicacion de tierras por parte del Estado a empresas cuyos propietarios eran personas que
se hacian pasar por colonos (Garcia, 1996). Esto derivo graves conflictos entre los colonos y
quienes recien llegaban, que mediante practicas fraudulentas se hicieron a grandes
extensiones, expulsando a quienes hacian presencia desde tiempo atras (Botero, 1990). De
esta forma:

De las 10.000 hectéreas iniciales destinadas al cultivo de banano en 1960, se pasa en 1982 a
19.300 hectareas (...). Igualmente aumenta la cantidad de hectareas destinadas a la ganaderia,
actividad casi insignificante para 1960, que sin embargo para 1970 se amplia y consolida,
alcanzando 179.000 hectareas y 362.000 hectareas en 1981. De acuerdo a esto, la actividad
ganadera alcanzd en 1983 representar el 13,3% del PIB de la region” (Lombana, 2012, p. 50).

Entre los afios sesenta a ochenta, periodo de consolidacion de estas dos actividades
econémicas, se presenta un agresivo proceso de concentracién de la tierra, especialmente
relacionado con las fincas de banano. De hecho, de 1977 a 1986, las fincas de menos de 30
hectéreas, que inicialmente representaban una tercera parte del total, para este tltimo afio alcanza
solo el 13,5%. Las extensiones de mas de 30 hectareas aumentaron de 182 a 229, y las haciendas
que comprendian entre 120-150 hectareas —que presentaron el mayor crecimiento— pasaron de 6 a
22. (Garcia, 1996, pp. 88-89)

La lucha por la tierra en Uraba ha sido un elemento de conflicto y constante tension entre
diversos actores, ya que la respuesta de los colonos y campesinos, que se vieron expulsados
durante el arribo de la agroindustria del banano, fue acceder a la tierra mediante las
invasiones-tanto urbanas como rurales-, que fomentaron y/o apoyaron grupos sindicalistas,
movimientos politicos, grupos guerrilleros u organizaciones de base tan relevantes como lo
fue la Asociacién Nacional de Usuarios Campesinos-ANUC. Quiza, a excepcion de esta
ultima, los demas actores antes mencionados sacaron beneficio politico o militar de la
precaria condicion de la poblacion, lo cual ocasionaria graves afectaciones posteriormente.

Quienes no se incorporaron como trabajadores bananeros, se vieron enfrentados a migrar
al interior de la misma region, configurando de esta forma nuevos frentes de colonizacion y
ampliacion de la frontera agricola, esto en detrimento del medio ambiente y de los pobladores
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ancestrales, quienes una vez mas, vieron invadidos sus territorios. De esta forma se genero
un proceso de migracion interna hacia las cuencas bajas de los rios Sucio y Leon donde
aumentaba el proceso de potrerizacion del territorio, asi como el suroccidente de la region,
especialmente hacia el sector de Bajira, Nuevo Oriente y Blanquicet, el cual se intensifico
con la construccion de la carretera Caucheras-Bajira en 1974, asi como al Oriente en el
corregimiento de San José de Apartadd, en la Serrania de Abibe.

Conforme se configuro la industria bananera fue aumentando la poblacion, asi como la
demanda y prestacion de servicios, los cuales fueron emergiendo alrededor de esta actividad
Yy, en consecuencia, se fue configurando de manera espontanea y sin regulacion o asistencia
estatal una incipiente “red urbana” en los cuatro municipios del eje bananero®, la cual carecia
de servicios basicos de agua, energia, alcantarillado, vivienda. Esta precariedad seria motivo
en las préximas décadas de procesos organizativos de caracter popular que solicitaban al
Estado mayor atencidn, lo cual a su vez derivaria en multiples conflictos y tensiones.

La accion estatal en Uraba ha sido funcional a los intereses de las élites politicas y
econdmicas del interior de Antioquia, priorizando la presencia militar y represiva, sustentada
en la defensa de la soberania nacional y la garantia del orden publico, pues considera que son
estas las condiciones para alcanzar la paz y con ello el fortalecimiento de la confianza
inversionista en la region. De esta forma, desplegd mdaltiples operaciones de
contrainsurgencia con el fin de acabar con las guerrillas liberales que desde los afios
cincuenta hacian presencia en la region, y posteriormente lanzo su ofensiva contra las FARC
y el EPL. Las omisiones del Estado también han contribuido a reforzar las légicas de
produccidn y acumulacion de capital, lo cual puede evidenciarse en la total falta de regulacion
e intermediacién ante los violentos conflictos obrero-patronales, que se desataron a partir de
los afios setenta ante la precariedad de las condiciones laborales. Un claro ejemplo de esto es
que solo hasta 1988 se comienza a materializar la legislacion laboral que estaba vigente en
el resto del pais décadas atras, lo cual no se debia al desconocimiento por parte de los
empresarios bananeros, pues muchos de ellos tenian negocios y otras actividades comerciales
en Medellin donde debian someterse y cumplir con las obligaciones laborales pero en Uraba,
ante la falta de regulacién estatal, optaban por omitir su cumplimiento (Garcia, 1996).

Vale la pena recordar que hasta mediados de la década de los ochenta la presencia del Estado
fue basicamente militarista y represiva: Guerra de los Mil Dias, Violencia del 48, pacificaciones
dirigidas contra la guerrilla en distintos periodos y militarizacion de los espacios sociales,

82 Esto dio como resultado que en términos de distribucion poblacional, para el afio 2019, la regién sume cerca de 729.815
habitantes, de los cuales 436.868 (60%) habitan las cabeceras municipales, y 292.947 (40%) se encuentren asentados en la
ruralidad, siendo los cuatro municipios del eje bananero (Turbo, Apartad6, Carepa y Chigorodd) los que concentran el 72%
de la poblacién (523.568 habitantes), distribuidos en las cabeceras el 70% (367.970) y en la ruralidad el 30% (155.598),
de estos, es en Apartadd y Turbo donde se concentra el 54% de todos los habitantes de la region con 200.931 y 176.813
habitantes respectivamente (DANE, 2018) Tomado de:
https://www.dane.gov.co/files/.../poblacion/...20/ProyeccionMunicipios2005_2020.xls y
http://ipc.org.co/index.php/regiones/uraba-antioqueno/ Consultado el 13 de junio de 2019.
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laborales, econdémicos y politicos, implantacion de las alcaldias militares en la década de los 70,
las jefaturas militares entre 1988 y 1990 (periodo de mayor auge de las movilizaciones sociales)
y en varias ocasiones se ha declarado ésta como zona especial de orden publico. Todo ello reforzé
entre los pobladores una mentalidad de resistencia hacia el Estado que ya traian a la region cuando
decidieron escogerla como sitio de refugio. Para ninguno de ellos el Estado constituia algun
referente de conciliacion sino el propiciador de las guerras y generador de enfrentamientos dado
que en esos periodos mencionados arreciaron las operaciones militares y las labores de
inteligencia, que en el Orden de la Seguridad, serdn encubiertas con grupos paramilitares, segin
secreto a voces. (Aramburo, 2003, p.158)

Si bien es cierto que el Estado en Uraba ha privilegiado una presencia militar y restrictiva
sobre otras formas de actuacion, desde mediados de los afios sesenta se desata un proceso
gradual de gubernamentalizacion, a partir de la formulacion e implementacién planes y
politicas publicas, que tienen por objeto brindar soporte al despliegue del capital que
experimenta la region. Como resultado se crea en 1962 el INCORA para prestar asistencia a
los colonos, por lo que se levanto el estatuto de reserva forestal que cobijaba a la serrania de
Abibe (Aramburo, 2003); en 1964 se crea el SENA, en 1966 se crea Acuantioguia y la Caja
Agraria, en 1968 se crea la Corporacion para el Desarrollo de Uraba-CORPOURABA- y en
1970 el Banco Ganadero.

3.2.4.Las amenazas al capital y justificacion de la pacificacion

La llegada del capital a la region auguraba el logro de la tan anhelada integracion de
Uraba a Antioquia y a la nacion, por lo que se consideraba prioritario crear las condiciones
de orden y seguridad necesarias para que fluyera el desarrollo econémico; lo cual implicaba
hacer frente a cualquier intento que cuestionara o alterara dicho propoésito. De esta forma, se
sientan las bases para la emergencia de nuevas formas de pacificacion de la region, que a
partir de los afios sesenta haran frente a la insurgencia, a los movimientos y partidos de
izquierda y al sindicalismo mediante el uso de la violencia, pues se partia de la base de que
pacificar el territorio garantizaria la riqueza y la abundancia, de alli que el uso de la fuerza
se justificaba como un mal necesario. Entre los afios sesenta y mediados de los noventa, las
principales “amenazas” fueron:

Las guerrillas

La presencia guerrillera en Uraba tiene sus antecedentes en los afios 50 con las guerrillas
liberales. En cuanto a las FARC se refiere a finales de los afios 60 y principios de los 70 se
instalan en la region. Inicialmente a través del envio de “sondas” entre 1966-1967 (Garcia,
2002), y luego a través de la implantacion de lo que seria el V frente en 1971, después de la
IV conferencia, que seria frente madre del Bloque Noroccidental (Sandoval et al, 2017).
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Inicialmente estuvo a cargo de Alberto Martinez®. Esta presencia se dio después de un
proceso de reorganizacion por parte de las FARC®* y de su estrategia en 1966. En Uraba hizo
presencia inicialmente en las zonas de Mutatd y Murindd, encontrando algunas condiciones
politicas y sociales que facilitaron su insercién en tanto el Partido Comunista habia
adelantado trabajo, sumado a que operaban en la regidn grupos de autodefensa campesinas.
La presencia de las FARC se consolido en Mutata y se extendid hacia del medio y bajo Atrato
a través del eje Murindo6-Jiguamiandd-Riosucio, y hacia la serrania de Abibe en el
corregimiento de San José de Apartado.

En 1977 una faccion del V frente de las FARC al mando de Bernardo Gutiérrez se separo
y se unio al EPL en 1978, lo cual contribuy0 al fortalecimiento de esta guerrilla en el norte
de Uraba y su ingreso definitivo a la region, en tanto le permitié mayor movilidad y control
debido al conocimiento de la zona de los nuevos combatientes. Este hecho profundizé las
diferencias entre las FARC y el EPL, generando una rivalidad que se expresaria de manera
violenta en las décadas posteriores en la disputa territorial (Suarez, 2007). Del V frente de
las FARC emergio el Frente XVI1I que oper6 en los limites entre Cordoba y Uraba. A partir
de la séptima conferencia de 1982 se constituy6 el Frente 34 en el Choco entre los limites
entre el Atrato y el Darién. Del desdoblamiento del V frente, se cred en 1993, luego de la
octava conferencia, el bloque Noroccidental Jose Maria Cordova, el cual fue renombrado por
el secretariado en 2008 como bloque “Ivan Rios” en homenaje al excomandante guerrillero,
quien fue asesinado por su jefe de seguridad alias “Rojas” mientras ejercia como comandante
de bloque.

Por otro lado, la presencia del EPL en Uraba se remonta a 1966 (Sandoval et al, 2017), y
emerge al interior del Partido Comunista Marxista Leninista-PC-ML, y con una orientacion
maoista que le hacia optar por la lucha armada focalizada principalmente en el ambito rural,
razén por la cual se instalé en las partes altas del rio San Jorge y Sinu en el departamento de
Cordoba (Suarez, 2007). En 1968, poco después de la creacion del EPL se dieron en la region
de Cérdoba fuertes enfrentamientos con el ejército que dieron como resultado la muerte de
Pedro Vasquez Rendon. Este hecho se considerd como un logro en el proceso de alcanzar la
pacificacion de la region. Al respecto plantea un general del Ejército citado por Sandoval et
al (2017):

En materia de guerrilla teniamos un bloque del EPL en Urab4, las regiones del Alto Siny San
Jorge. [...] Ese grupo lo combatimos con tropas especialmente del Batallon Coronel Atanasio

83 Moriria en combates con el ejército. En su reemplazo, la Sexta Conferencia de las Farc nombré a Noel Matta, mas
conocido como ‘Efrain Guzman’, como el nuevo comandante de esta faccion subversiva. (Verdad Abierta, 2012).

84 En la Quinta conferencia de las FARC se decidi6 expandir su presencia territorial hacia zonas de reciente colonizacion y
donde comenzaba a tomar fuerza la actividad agroindustrial.

8 Esta conferencia se realizo entre el 4 y el 14 de mayo de 1982 en La Totuma, Meta. En esta misma se aprob6 agregar a la
sigla FARC las letras EP, con el fin de materializar su apuesta de ser Ejército del Pueblo, el cual se acompafiaba de un
ambicioso plan estratégico de expansion y consolidacion para disputar por la via armada el poder al Estado. Dicho plan fue
nombrado “Campafia Bolivariana por la Nueva Colombia” (Verdad Abierta, 2012)
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Girardot y el Batallon “Ayacucho”, y se combatié con muy buen éxito porque la poblacion
colaboré mucho. Ese grupo practicamente quedd liquidado, y la ultima accién contra el EPL fue
una accion de carécter cinematografico: una patrulla del Batallon Coronel Atanasio Girardot iba
persiguiendo a una patrulla del EPL. EI comandante de la patrulla iba por una corriente de agua y
dividié a su patrulla en dos grupitos, envio cinco alld y él debié haberse quedado con uno, y de
pronto se encontraron con el comandante del EPL y hubo un duelo personal entre el teniente y el
comandante del EPL, y pasaron varias veces y no salian disparos hasta que por fin el teniente le
pegd un tiro y lo matd. Ahi se acab6 esa faccion del EPL, se pacifico toda la region, hasta el punto
gue termind con una festividad social en Dabeiba, en un gran almuerzo con toda la poblacion.
Relato de un General retirado del Ejército, entrevistado por el equipo de trabajo de la VIl Division,
26 de agosto del 2016. (p.20-21)

Si bien sufrieron un golpe fuerte al inicio, esto no fue impedimento para que a partir de
los setenta procuraran fortalecerse en Uraba apoyando las luchas campesinas en torno al
acceso a la tierra estimuladas por la reforma agraria del gobierno de Carlos Lleras Restrepo,
y cuyo liderazgo fue ejercido por la Asociacion Nacional de Usuarios Campesinos-ANUC.
No obstante, solo hasta inicios de los ochenta logran llegar definitivamente al eje bananero,
orientando su trabajo politico y militar hacia los sindicatos y la invasion de tierra rural y
urbana. En la breve tregua que se vivid entre 1984 y 1985 lograron fortalecerse y ampliar sus
bases sociales, hasta que en 1991 después de un proceso de paz se desmovilizan y crean el
movimiento politico Esperanza, Paz y Libertad. En 1991 cerca de 2200 integrantes del EPL
se desmovilizaron, de los cuales, cerca de 600 lo hicieron en el municipio de Necocli,
corregimiento Pueblo Nuevo. Derivado de este proceso, emergié el movimiento politico
Esperanza, Paz y Libertad, mediante el cual los antiguos excombatientes ingresaban
formalmente al campo de la politica institucional y renunciaban a la lucha armada. Este
hecho, sumado a viejas disputas ideoldgicas y militares con las FARC-EP, dieron como
resultados que fueran perseguidos y asesinados por estos, y por una faccién de cerca de cien
hombres que no se sumaron al proceso de paz y que fue liderada por Francisco Caraballo,
uno de los fundadores del EPL en la regién. Esta faccion disidente fue conocida como el
Frente Bernardo Franco, la cual continu6 activa hasta 1996, cuando se desmovilizaron cerca
de 245 hombres en dos momentos diferentes. Primero lo hicieron 43 hombres el 30 de julio
en la vereda Leticia en Monteria, y el resto lo hicieron el 19 de octubre (Sandoval et al, 2017).

Como respuesta a esta accién armada por parte de las FARC-EP y la disidencia del EPL,
los esperanzados recurrieron como mecanismo de defensa a la conformaciéon de los
Comandos Populares en 1992, los cuales se convertirian en aliados de los paramilitares al
mando de Fidel Castafio. La incidencia del ELN en la region fue muy incipiente, al respecto
Aramburo (2003) plantea:

El Ejército de Liberacion Nacional, ELN, hizo su aparicion en la region a finales de la década
de los sesentas con el desplazamiento de uno de los frentes que operaban en el departamento de
Cordoba, coincidiendo con la época del surgimiento del EPL. Este grupo no logré el mismo
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afianzamiento territorial ni social obtenido por los otros grupos guerrilleros. Al igual que las demés
organizaciones guerrilleras, fundamento su trabajo politico en el apoyo a las luchas campesinas
por la tierra y a las bases sindicales en sus luchas obrero-patronales. Su apoyo sindical se lo dio a
Sindejornaleros. (pp.150-151)

Expresiones politicas de la izquierda

Por la época en que se instalo lo que seria la agroindustria del banano en Urabé coincidio
la fundacion en la region del Partido Comunista Colombiano-PCC-, a finales de los afios
cincuenta de la mano de hombres como José Israel Quintero Loaiza (Semanario VVoz, 2016).
Desde alli se estimularon procesos de organizacion sindical y campesina, asi como el acceso
a tierra urbana y rural via invasiones, que de manera temprana ejercieron algun tipo de
resistencia a las condiciones que se comenzaban a imponer con la llegada del banano.

En 1960, el Partido Comunista de Colombia fundd el sindicato de colonos y asalariados y se
hizo la primera asamblea convocada por el partido en el municipio de Apartadd; segin se estima
asistieron 180 personas. Otro informe precisa que para 1962 se formaron células comunistas con
una fuerte influencia en los trabajadores de empresas bananeras en Chigorodd, Dabeiba, Mutata y
Turbo. Esta sindicalizacién de la region constituyé el marco en el cual las guerrillas del EPL y las
FARC posicionaron su presencia en la region. (Sandoval et al, 2017, p. 19)

El Partido Comunista Colombiano-PC y posteriormente el Partido Comunista Marxista
Leninista-PC-ML, escindido del anterior®, serian vistos por el reciente empresariado de la
region como una amenaza, tanto por el trabajo organizativo que estimularon, asi como por
su articulacion con las FARC y el EPL respectivamente. En las élites econdmicas y politicas
que tenian incidencia en la region, existia una clara aversion y antipatia a las ideas de
izquierda, en especial lo que tuviera el tufillo a comunista. Esto se vio reflejado en el
antisindicalismo que imper6 en Urab4 entre los afios sesenta y mediados de los ochenta.

En términos electorales, el Partido Liberal en Uraba gozaba de cierto predominio en la
region, el cual valga decir era funcional a la agricultura del banano, ya que varios de sus
dirigentes eran a la vez empresarios bananeros, pero a partir de los afios sesenta comenzara
a serle disputado por diferentes corrientes entre las que se encontraban la ANAPO- Alianza

8 E| Partido Comunista Marxista Leninista (PC-ML) surgi6 en 1965 después de la escision interna del Partido Comunista
Colombiano, la cual tuvo como punto de inflexion el X Congreso del PCC. Esta division interna estuvo condicionada por
los debates y luchas que experimentaba el comunismo internacional reflejado en la linea defendida por la Unién Soviética,
por un lado, y la China por el otro. El foco de la diferencia radicaba en si la principal via hacia la revolucién debia ser a
través de la lucha armada o a través de la lucha politica. Sobre este aspecto Suarez (2007) plantea: “La proyeccion interna
del debate internacional condujo a la aparicidn de cuestionamientos sobre los lineamientos prevalecientes dentro del Partido
Comunista Colombiano que no solo subordinaba la lucha armada a la lucha politica, sino que defendia la lucha electoral y
restringia la lucha armada a focos de defensa y resistencia insertos dentro de una politica de “autodefensa de masas”. La
disidencia dentro del Partido Comunista Colombiano no solo defendia la prevalencia absoluta de la lucha armada, sino que
rechazaba la participacion electoral y la concepcion de la lucha armada restringida a la autodefensa, pugnando por su
proyeccion ofensiva en la lucha por el poder” (pag.99)
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Nacional Popular, el MRL-Movimiento Revolucionario Liberal, y el MOIR- Movimiento
Obrero Independiente y Revolucionario. Posteriormente entrarian al juego el Partido
Comunista, Partido Comunista Marxista-Leninista, la Unién Nacional de Oposicion-UNO,
el Frente Democratico, Frente Popular. La Unidn Patriotica-UP- emergid durante el proceso
de paz del gobierno de Belisario Betancur en 1984, contando con el apoyo de algunos
sectores liberales independientes, de militantes del Partido Comunista y guerrilleros
desmovilizados de las FARC-EP. Durante este periodo se dio una tregua, que le permitio
tomar aires y fortalecerse a diferentes movimientos de izquierda como el PCC y PC-ML.

Un aspecto que desencadeno la activacion de estructuras de autodefensa en la region en
busca del aniquilamiento de la izquierda, con el apoyo de las élites empresariales y politicas
regionales, fue el posicionamiento electoral®’ que comenz6 a tener la Unidn Patriética a partir
de mediados de los afios ochenta, llegando a hacerse con varias alcaldias y concejales en
Urab4, y que se reforzaria a partir de la eleccién popular de alcaldes que inici6 en 1988.
Antes de esto, en 1986, el gobierno se comprometié a nombrar alcaldes de la orientacion
politica que primara en las elecciones, de esta forma la UP logro hacerse a las alcaldias de
Apartadd y Mutata. En las elecciones de 1988 lograron mantener estas dos alcaldias, y en las
de 1990 ademas de mantenerlas, incluy6 la de Chigorod6. En las elecciones de 1992 contaba
con las alcaldias de Apartado, Turbo, Chigorodd, Mutatd y Murindé (Garcia, 1996)

El movimiento sindical

El incipiente proceso sindical que comienza a configurarse desde mediados de los sesenta,
y que cobra mayor fuerza y capacidad de incidencia desde mediados de los ochenta, es
representado por la élite empresarial de la region como una amenaza, pues pone en riesgo no
solo la viabilidad del negocio del banano, sino el mismo modelo de sociedad que se trata de
construir en la region. La amenaza se percibe en varios sentidos. Por un lado, el rapido
crecimiento de fuerza laboral sindicalizada que demanda mediante acciones de hecho, y en
algunos casos de manera violenta®® mejores condiciones y garantia plena de sus derechos
laborales, lo cual implicaba mayores inversiones y reduccion del margen de ganancia, y por
otro lado, el ascenso al poder de partidos y movimientos politicos de izquierda que
respaldaban las organizaciones sindicales, asi como la influencia de sus expresiones armadas,
que en medio de su disputa ideoldgica y territorial, convertia en blanco de la violencia no
solo a los trabajadores bananeros, sino ademas administradores, empresarios, entre otros.

El fortalecimiento progresivo del sindicalismo en la region se refleja en el crecimiento de
la tasa de sindicalizacion, la cual para 1979 era de cerca del 18%, pero en un breve periodo

87 “En las elecciones de 1986, la Unidn Patridtica logré obtener 14 curules en el Congreso, 351 puestos en concejos
municipales, muchos en el Magdalena Medio y 23 alcaldias de diferentes regiones del pais”. (Sandoval et al, 2017, pag.30)
8 La tensa relacion entre obreros y patronos llevé al despliegue de acciones violentas hacia la infraestructura,
administradores y duefios de fincas, lo que hizo que muchos de ellos se fueran de la region.
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de 10 afios crecid hasta el 87%, segun cifras registradas para 1989 por la Escuela Nacional
Sindical (2003), llegando al inicio de la década del 2000 a casi el 98% (Madarriaga, 2005).
La accion sindical no se reducia a aumentar el nimero de afiliados, sino que se configuré
como una fuerza sociopolitica con incidencia en el mejoramiento de las condiciones laborales
de los trabajadores®, la cual se extendio mas alla de las fronteras de las fincas, al poner en la
agenda publica aspectos relacionados con la mejora de los servicios publicos, acceso a la
educacion, vivienda, entre otros aspectos que dan cuenta de las disputas por el derecho a la
ciudad que se da en un incipiente contexto urbano.

Pese a que desde los afios 60 la region contaba con una amplia cantidad de sindicatos®,
no fue sino hasta mediados de los afios ochenta que comienzan a reconocerse formalmente
algunos de los derechos laborales de los trabajadores, especialmente por la accion de los
sindicatos bananeros. Algunos de estos derechos que comienzan a ser reconocidos son el
acceso al seguro social de pensiones (1986) o el de salud (1992). Lo que mas sorprende es
que pese a la cantidad de empleos generados por la agroindustria bananera y la multiplicidad
de abusos y atropellos contra los trabajadores, solo hasta 1995 se establece una oficina
regional del Ministerio de Trabajo (Madarriaga, 2005). Las respuestas de los empresarios
bananeros ante el movimiento sindical incluyeron variadas estrategias de represion y
anulacion como despidos masivos, afiliacion directa de los trabajadores a sindicatos
apoyados y funcionales a los intereses de los patrones, estigmatizacion a lideres y
trabajadores sindicalizados a través de la creacion de listas negras, que a la vez les ponia veto
para emplearse en otras fincas, lo cual los convertia en objetivo militar por parte de los
diversos grupos armados que hacian presencia en la region (Garcia, 1992).

Los dos principales sindicatos que agruparon los trabajadores bananeros antes de la
aparicion de Sintrainagro® en 1989, fueron el Sindicato de Trabajadores de la Industria del
Banano-Sintrabanano, y el Sindicato de Trabajadores de la Agroindustria del Banano-
Sintagro. EIl primero tiene presencia en la region desde 1964 y desde sus inicios tuvo

8 Desde 1984 los sindicatos comenzaron a solicitar convenciones colectivas que acogieran las cerca de 300 plantaciones de
bananero que proveian empleo a 12.000 trabajadores (Martin, 1996). A partir de 1986 esto se hizo efectivo, lo cual demostrd
la capacidad de incidencia de los sindicatos, pero también los convirti6 en blanco de la actividad paramilitar en los afios
noventa.

% Aramburo (2003) profundiza en la influencia de las diferentes fuerzas politicas en la variedad de sindicatos de la region.
Al respecto plantea “Las principales filiaciones de esos y de otros sindicatos eran: Sindicato de Braceros, Sindebras, (CTC);
Sindicato de Trabajadores y Agricultores de Uraba (CTC); Sintrabanano (FEDETA, PCC); Sintagro (fundado por la UTC
con orientacion del PC-ML); Sintraifru (CTC); Sintraexpoban (UTC); Sintrauniban; Sindejornaleros (MOIR); Utriban
(MOIR, sindicalismo independiente); Sindicato de Colonos y Asalariados (PCC) y Sintrainagro (unificacion de
Sintrabanano y Sintagro), entre otros. Por tendencias, la CTC insinta el partido liberal; UTC, las fuerzas conservadoras;
FEDETA al partido comunista; Sintagro al PC-ML y el EPL y; Sintrabanano, al PCCy a las FARC. (p.138)

% Surge de la fusion de Sintrabanano y Sintagro después de que ambos sindicatos perdieran sus personerias juridicas en
1988. La incidencia de las FARC y el EPL en estos, asi como su participacion en el paro nacional convocado para el 18 de
octubre de ese afio por las centrales obreras, y la instrumentalizacion de las guerrillas de esta accidn para convertirla en un
paro insurreccional nacional, fueron algunas de las razones que llevaron a la pérdida de la personeria juridica. Una vez
fusionados, continud una division ideoldgica interna entre aquellos influenciados por el PCC y el PC-ML, la cual se
mantendria después de la desmovilizacion de 1991 del EPL y el surgimiento del movimiento politico Esperanza, Paz y
Libertad, que seria la principal fuerza con incidencia en el sindicato.

87



influencia politica del Partido Comunista Colombiano, y militarmente por las Fuerzas
Armadas Revolucionarias de Colombia-FARC. Por su parte Sintagro, fundado en 1972,
comienza a tener influencia a partir de 1976 por el Partido Comunista Marxista-Leninista,
asi como del Ejército Popular de Liberacion-EPL (Celis, 2004).

Al fuerte sentido antisindicalista que primaba en el sector empresarial bananero se le sumé
las confrontaciones y disputas entre los dos principales sindicatos bananeros, desatando una
oleada de violencia generalizada a mediados de los afios ochenta, que segin Martin (1996)
expresaba el conflicto territorial y geoestratégico en el que se encontraban inmersos las
FARC y el EPL desde finales de los setenta, cuando se altera el aparente equilibrio en el
dominio que mantenian las FARC en la zona bananera y hacia el sur de la region, a partir del
ingreso del EPL® al eje bananero. Los esfuerzos de las organizaciones politicas y militares
que tenian incidencia directa en estos dos sindicatos se expresaban violentamente a través de
su pretension de ampliar sus bases sociales (Celis, 2004), de esta forma entre 1980 y 1990
son asesinados 93 sindicalistas (CNMH, Bases de datos, Observatorio de Memoria y
Conflicto).

Gréfica 5. Numero de homicidios de trabajadores afiliados a Sintrainagro en Uraba
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Fuente: Escuela Nacional Sindical (2003)

El impacto de la violencia desatada contra los trabajadores bananeros y el movimiento
sindical, dio como resultado el asesinato de 704 trabajadores entre 1989 y 2007 (CNMH,
Bases de datos, Observatorio de Memoria y Conflicto). De estos asesinatos, cerca de 617
personas eran trabajadores afiliados a Sintrainagro, tal como se ve reflejado en la grafica 5.

92 El area de influencia del EPL hasta antes de 1978 se concentraba principalmente en el norte de Uraba y hacia la Serrania
de Abibe, pero con la desercion que se produce en 1977 de algunos hombres del V Frente de las FARC al mando de Bernardo
Gutiérrez, los cuales se adhieren al EPL, esta Gltima organizacion armada se fortalece a raiz del conocimiento del territorio
y de los pobladores que tenian estos hombres recién llegados. Este control y delimitacion territorial de los grupos armados
se reflejaba en la presencia de los sindicatos en las bananeras, asi “En 1987 Sintagro tenia presencia en el 57% del area
bananera y afiliaba a 6.730 obreros que representaban el 54,8% de los trabajadores, mientras que Sintrabanano estaba en el
14% del area y contaba con 1.685 obreros o sea el 13,7%” (Celis, 2004, p.112)
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Segln Madarriaga (2005), en la década del 90 Sintrainagro sufrié el nimero mas alto de
trabajadores sindicalizados asesinados en el mundo, siendo los afios 1993, 1995 y 1996 los
mas criticos, y que coinciden con dos procesos particulares detonantes de este nivel de
violencia; por un lado, la desmovilizacion del EPL en 1991, por el cual las FARC y un grupo
de hombres disidentes del EPL deciden perseguir y asesinar a los desmovilizados, asi como
a sus bases sociales sindicales, y por el otro, la estrategia contrainsurgente implementada por
los grupos paramilitares a través de las ACCU, que convirtid en objetivo militar a
trabajadores y lideres sindicales a raiz de la incidencia que tuvieron las guerrillas sobre los
sindicatos.

Después de 1996-1997 cuando es expulsada de la region gran parte de la militancia
politica del Partido Comunista Colombiano y la Unién Patridtica, se genera una profunda
transformacion en las relaciones politicas y sociales que establece Sintrainagro® con el sector
bananero que ha sido interpretada de diversas formas. Por un lado, se ve como un viraje en
la relacién, la cual pasé de su faceta de confrontacion, influenciada por las lucha armada e
ideologica de las guerrillas, hacia una fase de negociacién y concertacion pacifica mediada
por la cooperacion entre sindicato y empresarios, y que se ve reflejada en los tres Acuerdos
Generales firmados entre 2000 y 2006, contribuyendo de esta forma a la construccion de un
“proyecto sindical de fortalecimiento de una cultura de concertacion laboral, y de proyeccion
hacia los problemas de los municipios del llamado eje bananero de Uraba” (Celis, 2004,
p.135)

Por otro lado, esta transformacion en la forma de relacionamiento también ha sido leida
como una forma de cooptacién del movimiento sindical por parte de los intereses del
empresariado bananero, y agenciada por la represion de los grupos paramilitares, que para
este momento ejercian un dominio casi total, convirtiendo “las fuerzas sindicales en agentes
sociales prosistémicos, funcionales a las dindmicas de la acumulacion y la reproduccion del
capital en la region” (Lombana, 2012, p.64).

3.3. La pacificacién de Uraba como la produccién de espacios seguros

Hasta este punto se ha venido argumentando que en Uraba ha predominado un proyecto
de pacificacion territorial mas que de construccion de paz territorial, el cual tiene una fuerte
herencia colonialista, siendo funcional al desarrollo capitalista impuesto en la region. En
nombre de la seguridad y la consecucion de la paz se han desplegado y justificado
multiplicidad de violencias. En el caso de Urab4, la guerra desatada entre paramilitares,
guerrillas y fuerza publica estuvo fundamentada en la idea de crear las condiciones de
seguridad necesarias para dar paso al desarrollo. Desde esta perspectiva, la busqueda de la
paz, entendida como pacificacién, justifica y acude al uso de la violencia como medio

93 Para este momento ya tiene mayor fuerza en la orientacién del Sindicato el grupo Esperanza, Paz y Libertad.
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necesario para lograr la seguridad que requiere el empresariado y el Estado, para hacer el
territorio funcional a las necesidades del mercado global.

El término “pacificacion” tiene una historia mucho mas antigua que las guerras coloniales de
los siglos XIX y XX. De hecho, la “pacificacion” entra en el discurso politico moderno a finales
del siglo XVI. En inglés, la palabra “pacificacion” aparece por primera vez en los Edictos de la
Pacificacion de 1563 y 1570, en donde se describen los poderes empleados por el principe o el
estado “para poner fin a un conflicto o descontento” y para “reducir a una sumision pacifica” a
una determinada poblacion. Las fechas son importantes ya que apuntan directamente al periodo
de una temprana acumulacién global y a la historia del capital; en otras palabras, son el punto de
partida de un ejercicio de la violencia en nombre del orden burgués. (Neocucleous, 2016, pp. 15-
16)

El anélisis antes planteado, asi como las ideas desarrolladas por Neocucleous (2011,
2013, 2016) y Monroy (2014) proporcionan los argumentos necesarios para entender la
pacificacion territorial desplegada en Uraba como un proceso mediante el cual se ha ejercido
el poder a través del uso de la violencia y otras practicas politico-institucionales, con la
finalidad de recuperar o reconquistar el territorio y establecer un orden funcional a la
acumulacién que trae consigo el desarrollo capitalista. Dicho orden estd basado en la
seguridad y, con ello en la necesidad de crear espacios seguros y propicios para la inversion
de capital. “Es la pacificacion como tecnologia politica para organizar la vida cotidiana a
través de la produccion y reorganizacion de los ciudadanos-sujetos ideales del capitalismo”
Neocucleous (2011).

Orden y seguridad son dos elementos centrales en la pacificacion. Al referirse al tema de
la seguridad, Neocucleous (2011) plantea que no debe entenderse como un valor universal o
trascendente, sino mas bien, como un modo de gobernar o una tecnologia politica de
construccién del orden liberal. Si se ve la seguridad de esta forma, es decir, una técnica
desplegada y movilizada en el ejercicio del poder, entonces es posible leerla como un
mecanismo policial para la fabricacién de un orden social. Se busca la construccion de un
orden funcional al desarrollo capitalista, para lo cual se hace uso de la violencia que se ejerce
a través del poderio militar y policial para destruir aquello que representa inseguridad. El
proposito de la pacificacion no esta en la destruccion en si misma, sino en la construccion de
un nuevo orden, para lo cual, el control de la poblacién, la politica, las instituciones y los
programas de desarrollo econémico son los mecanismos adecuados para la reconstruccion y
el restablecimiento de la seguridad, asi pues, destruir y reconstruir van de la mano en el
proceso de pacificacion. Desde esta perspectiva, la pacificacion emerge como un mito de
reconstruccion centrado en la seguridad y el orden.

La pacificacion es a la vez el mecanismo a través del cual se quiere restaurar la seguridad
que demanda el desarrollo capitalista. Para esto, se realiza la pacificacion a traves de la via
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militar y civil. De lo que se trata con esto Ultimo es crear un entorno sociopolitico e
institucional que garantice el despliegue del capital, y que a la vez sofoque o inhiba la
emergencia de cualquier fuerza que desafie, perturbe o genere condiciones de inseguridad.
En este caso, la insurgencia, el sindicalismo, la izquierda constituian discursos y practicas
generadores de caos e inseguridad, por lo que era necesario incidir sobre ellas.

En el centro de la pacificacion territorial esta la idea de “recuperar o reconquistar el
territorio y el orden”, no solo de la posesion fisica y material que sobre éste ejercen
determinados actores (insurgencia, campesinos, comunidades étnicas), sino la “restitucion”
por la via violenta a aquellos que se consideran son los mas aptos para hacerlo productivo, y
que garanticen la continuidad del status quo; lo cual termina extendiéndose a la recuperacion
del dominio de las dimensiones politica, econdmica, cultural y social de la vida regional. Asi
pues, lo que se aprecia durante los afios noventa en la region con la presencia paramilitar, y
la venia estatal y empresarial, es un proyecto de recuperacion o conquista territorial que
articula la lucha contrainsurgente, el despojo de tierras, la aniquilacion de la diferencia
politica -principalmente de las tendencias de izquierda- asi como la fractura y cooptacion
violenta de los liderazgos y su capacidad de denuncia publica. En este proceso de pacificacion
territorial, orientado a la seguridad y el orden, se privilegian las tacticas e intervenciones
militares de los agentes estatales e ilegales, ya sea de manera separada, 0 como en el caso de
Urabd, a partir de una relacion orgéanica, la cual refuerza peligrosamente el isomorfismo
poblacién y territorio, creando representaciones estigmatizantes sobre determinados lugares
y personas, las cuales son convertidas en objetivo militar por ser consideradas una amenaza,
generando profundas y multiples formas de victimizacion que se revisaran mas adelante.

3.3.1.La articulacion estatal a la pacificacion territorial

La articulacion estatal al proceso de pacificacion territorial de Uraba prioriz6 dos
estrategias, por un lado, el fortalecimiento de su faceta militarista, sustentada en la
declaratoria de peligro e inseguridad propiciada por el territorio y la poblacion, y por medio
de la cual se hizo un uso permanente de la excepcionalidad (Monroy, 2014), y por el otro, la
delegacion y privatizacion de sus responsabilidades en la regulacion y mediaciéon de
conflictos, asi como en la garantia de la seguridad y la justicia.

Bajo los argumentos antes presentados, es posible entender por qué entre 1960 y 2005 se
le otorgd a la fuerza publica en Uraba poderes de estado de excepcion constitucional en 6
ocasiones, sumando, en total 17 afios (1970-1975; 1978-1982; 1988-1990; 1995-1997)
(FUCUDE; Opcidn Legal, 2020, pag.8). La estrategia de pacificacion por la via militar
emprendida por el Estado se despliega a mediados de los afios setenta, a través de una fuerte
militarizacion del territorio, incluyendo entre 1975 y 1996 la asignacién del Batallon
Voltigeros; la creacién en 1983 del Comando Operativo N.1 en lo que antes era el Batallon
Voltigeros en la sede La Maporita; la creacion en Monteria de la Brigada XI en 1987; la
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instalacion de la Jefatura Militar para Uraba entre 1988 y 1990%, y finalmente, la creacion
de la Brigada XV11% el 14 de Diciembre de 1993 mediante Disposicion No. 00014, “Para su
funcionamiento se dispone que hagan parte de esta Unidad Operativa Menor, el Batallon de
Infanteria No.31 Voltigeros, Batallon de Infanteria No.32 General Francisco de Paula Vélez
y el Batallon de Contraguerrillas No.35 Coronel Jaime Gerardo Diaz Lépez , los cuales
cambiaron su numeracién en Julio de 1995 por los que hoy en dia tienen”®. Adicionalmente,
en 1996-durante la Gobernacion de Alvaro Uribe Vélez- se declara a Uraba como Zona
Especial de Orden Publico, reemplazando la autoridad civil por la autoridad militar.

La percepcion de los militares durante los afios ochenta de la militarizacion de los
municipios de Urab4, asi como las estrategias empleadas se pueden ilustrar claramente en el
testimonio de un oficial del Ejército que se desempefié como alcalde de Apartadd entre 1980
y 1981, y que Sandoval et al (2017) citan:

En el momento en que a mi me llegd la orden para ser alcalde de Apartadd era que se iba a
militarizar la zona, porque todos los alcaldes que para estos pueblos nombraban los mataban,
extorsionaban o secuestraban, para ese momento fuimos alcaldes militares en Apartadd, Turbo,
Chigorod6 y Mutata. [ ...] esas alcaldias para poder que funcionaran toc que se militarizara Uraba.
(Y como se militarizd? Con tropas, retenes por las noches en las carreteras, [...] toques de queda.
En ese momento Apartadd era una carretera con habitantes al lado y lado y apenas se estaban
formando algunos barrios, o sea que se facilitaba el control del pueblo; era una situacion de orden
publico muy complicada porgue siembre habian los [comentarios] que de la guerrilla de las FARC
o el EPL se iba a tomar algunos de los pueblos, como ya se los habian tomado antes de nosotros
estar, entonces como uno oye las cosas me reunia con los demas (alcaldes militares de la zona) y
acordabamos poner personas de civil a mirar qué era lo que sucedia, a buscar y mirar informacion
para que no nos cogieran “empelotas”. A la pregunta de como era el asunto con las bananeras y
los sindicatos, otro factor que alteraba el orden publico, el mayor responde: el tema era muy
sencillo, los del MOIR eran los que manejaban los sindicatos de Banacol y la Chinita (y otros que
no recuerdo), ellos tenian cuotas que le cobraban a los bananeros, por dejar que se trabajara el
banano, y si no daban la plata soltaban una bola y llegaba a las bananeras y entonces se paraba la
bananera porque se la iban a tomar o bloguear el embarcadero en Turbo; los duefios de las
bananeras iban muy poco a las fincas por evitar un secuestro, entonces esas bananeras quedaban
a manos de un mayordomo de la confiabilidad del bananero duefio; a veces esa falta de
comunicacion perjudicaba porque no se controlaban las cosas; por ejemplo, el duefio de una finca
grandotota alld en Apartadd, nunca decia cuando llegaba, ni cuando se iba, por miedo a que los
secuestraran [...]. En el momento en que yo estaba en la zona ocurrié una masacre en Mutata, en

% Estuvo activa entre mayo de 1988 y julio de 1990 y tuvo incidencia en los municipios de Arboletes, San Juan de Uraba,
San Pedro de Urabg, Necocli, Turbo, Apartadd, Carepa, Chigorodd, Mutatd, Murindd, Vigia del Fuerte y Dabeiba (Comision
Andina de Juristas, 1994)

% A esta Brigada le fue asignada la responsabilidad de proteger y defender los siguientes municipios: de Arboletes, San
Juan de Urab4, Necocli, San Pedro de Urabé, Turbo, Apartad6, Carepa, Chigorodé y Mutata del departamento de Antioquia
y los municipios de Riosucio, Carmen del Darién, Unguia y Acandi en el departamento de Choco.

9% Tomado de: https://www.septimadivision.mil.co/septima_division_ejercito_nacional/brigadas/decimoseptima_brigada/resena_historica&download=Y
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esta masacre mataron como 20 o 30 personas, para hacerle meter miedo a la poblacién y ese miedo
que tenia la gente se quit6 cuando llegaron los militares. (p.34)

Las Zonas Especiales de Orden Publico se crearon al expedir el Decreto 717 de 1996, y a
diferencia del estado de excepcion o conmocidn interior, estas solo cubrian zonas especificas
y claramente delimitadas donde se presentaban problemas de orden publico e inseguridad
generados por la accion de grupos armados. Estas eran declaradas por el respectivo
gobernador del departamento a solicitud del Comandante Militar de la correspondiente
Unidad Operativa Mayor, y a partir de la plena identificacion de los municipios que cobijaria
la medida. Una vez delimitada, “el Ministro de Defensa Nacional, procedera a disponer de
inmediato que todos los efectivos de la fuerza publica y de los organismos de seguridad del
Estado que se encuentren operando en el &rea respectiva, quedaran bajo control operacional,

es decir, bajo el mando del Comandante Militar més antiguo del area”.%’

Bajo el contexto normativo antes presentado, en 1996, el comandante de la | Division del
Ejército, Mayor General Ivan Ramirez, y el comandante de la XVII Brigada de Carepa-
General Rito Alejo del Rio, le solicitaron al Gobernador de Antioquia Alvaro Uribe Vélez
que declarara cuatro municipios de Uraba-Turbo, Apartadd, Carepa y Chigorodd- como Zona
Especial de Orden Publico (EI Tiempo, 1996). Asi reportaba este Gltimo acontecimiento El
Tiempo (1996)%:

La I Division del Ejército asumio ayer el control del transporte de la zona y planea la instalacién
de retenes moviles y fijos en los cuatro municipios. El transporte es un punto neuralgico del orden
publico en Urab4, de las masacres y de la movilizacién de drogas y de armas, explicé Uribe Vélez.
La alcaldesa de Apartadd, Gloria Isabel Cuartas, al conocer sobre la decision, dijo llorando que
no fue consultada al respecto y agregd que me siento agredida porque llevo mucho tiempo
explicando que esta medida va a agravar mucho mas las cosas. Aseguro que es un atropello porque
va en contravia del esfuerzo que se realiza para lograr un consenso. Por qué no se habla mejor de
proyectos de inversion social y de procesos de negociacién, preguntd Cuartas. Explic también
que contempla la posibilidad de renunciar porque no estoy dispuesta a permanecer en un cargo en
donde la autoridad civil empieza a ser reemplazada por la militar. Por su parte, el Gobernador dijo
que respetaba la critica y que no podia ahorrar medidas para recuperar el orden publico.

3.3.2.La articulacion del paramilitarismo a la pacificacion territorial®®

El paramilitarismo en la region de Uraba no es un fendmeno reciente, pues tiene diversos
antecedentes, entre los que se encuentran los grupos de autodefensas que desde mediados de

97 Decreto 717 de 1996, 18 de abril. Por el cual se dictan unas medidas tendientes a la preservacion del orden plblico. Diario
Oficial 42.769.

9 https://www.eltiempo.com/archivo/documento/MAM-451903

99 Aqui no se profundiza en el de proceso de desarrollo y consolidacion del paramilitarismo en la region, ya que supera los
alcances de esta investigacion. Para esto, se recomienda revisar los trabajos de Romero (2003), Barbosa (2015), Garcia y
Aramburo (2011), FUCUDE y Opcio6n Legal (2020).
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los afios sesenta se fomentaron y constituyeron legalmente, ante la insuficiente presencia de
las fuerzas militares y de policia en los territorios. No obstante, en 1989 durante el gobierno
de Virgilio Barco fueron abolidas este tipo de iniciativas. Otro antecedente importante lo
constituyen los grupos armados de autodefensa que se conformaron en el Magdalena Medio
y el Nordeste antioquefio (Amalfi y Segovia) hacia los afios ochenta. Estos fueron liderados
y financiados por narcotraficantes entre los que se encontraban Fidel Castafio, Gonzalo
Rodriguez Gacha y el esmeraldero Victor Carranza. Desde 1988 comienzan a surgir nuevos
grupos que se expanden a las regiones del Sur de Cordoba, Bajo Cauca y Uraba a cargo de
la llamada “Casa Castafio”, liderada por los hermanos Fidel, Carlos y Vicente. (Sandoval et
al, 2017).

Los grupos de autodefensas en Uraba fueron movilizados por una ideologia
contrainsurgente y anticomunista, las cuales fueron promovidas, financiadas y apoyadas
logistica y militarmente por una variedad de actores entre los que se incluyen ganaderos,
narcotraficantes, empresarios bananeros, terratenientes y el mismo Estado (FUCUDE;
Opcion Legal, 2020). No obstante, diversas investigaciones de organizaciones sociales y
académicas'®, asi como declaraciones de ex jefes paramilitares ante los tribunales de Justicia
y Paz, han develado que uno de los moviles de su presencia fue el despojo y acumulacion
fraudulenta de tierras!®, asi como la proteccion de las propiedades y negocios de
narcotraficantes, grandes terratenientes, empresarios bananeros, ganaderos y comerciantes
de diverso tipo, dando lugar a una contrarreforma agraria que buscaba pacificar la region, por
lo cual recurrieron a “despejar” y “limpiar” el territorio de todo aquello que pusiera algiin
tipo de limite o resistencia al desarrollo econémico de Urab4, pues de lo que se trataba era
lograr una paz entendida como seguridad. Para entender este proceso, resultan pertinente las
ideas de Neocleous (2016) cuando plantea:

En sus origenes, la “pacificacion” capturaba la idea de una creacion de un cierto tipo de paz y,
con ello, la creacion de un cierto tipo de orden y seguridad. Podriamos decir que la pacificacion
es un acto militar, adornada como la “paz” de una sociedad civil y conseguida a través de la
construccion de nuevos 6rdenes denominados “seguros”. Por tanto, podriamos también decir que
el tiempo vy el espacio de la modernidad burguesa pueden ser entendidos como el tiempo vy el
espacio de la pacificacion (pp.17-18)

Para el caso de Urab4, una muestra temprana de su forma de actuar se da a finales de los
afios ochenta cuando un grupo paramilitar al mando de Fidel Castafio perpetra la masacre de
las fincas Honduras y La Negra'® el 4 de marzo de 1988, en la cual un grupo de cerca de 30

100 Ademas de las arriba mencionadas, pueden consultarse Comision Intereclesial de Justicia y Paz (CIJP), Corporacion
Juridica Libertad (CJL), Fundacién Forjando Futuros (FFF) e Instituto Popular de Capacitacion (IPC) (2019).

101 Se estima que en Uraba entre 1981 y 1989 lograron acaparar cerca de 48 fincas, a partir de la financiacion lograda con
narcotraficantes, como el Cartel de Medellin, siendo una de las mas emblematicas La Virgen del Cobre en el municipio de
Necocli, propiedad de José Antonio Ocampo Obando “Pelusa” (Sandoval, Roldan, Alvarez & Otros, 2017).

102 Estas fincas se localizan en el corregimiento de Currulao, municipio de Turbo.
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hombres ingresan hasta los campamentos donde dormian trabajadores bananeros y sus
familias, y son asesinadas 17 personas simpatizantes de la Union Patridtica e integrantes del
Sindicato de Trabajadores Agrarios. (Sandoval et al, 2017).

Grafica 6. Masacres cometidas por paramilitares en Gran Uraba entre 1983 y 2013
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Fuente: Elaboracion propia con base en: CNMH, Bases de datos, Observatorio de Memoria y Conflicto:
http://centrodememoriahistorica.gov.co/observatorio/bases-de-datos/ fecha de corte: 15/09/2018. Consultado el
25 de septiembre de 2020.

Hechos como el antes descrito, dejé entrever desde temprano que la estrategia
contrainsurgente de los paramilitares tenia como centro de atencion la poblacion civil,
implementando précticas de terror y exterminio en las que consideraban las bases sociales de
la insurgencia, de esta forma, mas que confrontaciones directas con las guerrillas, lo que se
buscé fue desestimar el supuesto apoyo de la sociedad civil a estas, por lo cual recurrieron a
diversas estrategias, de las cuales las masacres fueron las mas destacadas. De esta forma, los
grupos paramilitares fueron los actores responsables del mayor nimero de masacres
cometidas en el Gran Uraba entre 1983 y 2013 con un total de 184 masacres de las 338 que
se registraron para este periodo, tal como lo muestra la Tabla N.3 y la gréfica N.6, siendo el
periodo mas critico entre 1995y 1997, y Turbo y Apartadd los municipios mas afectados.

Lo anterior contribuye a entender por qué Monroy (2014) ha descrito la pacificacion de
Uraba como una marca temporal (mediados de los afios noventa del siglo XX) para dar cuenta
de la serie de convenios y acuerdos ilegales establecidos entre la fuerza publica y los grupos
paramilitares para implementar la estrategia de aniquilacion de los grupos insurgentes y sus
bases sociales, el cual contd con la colaboracion y financiacion de “politicos y élites
regionales, hacendados, narcotraficantes, empresarios y empresas multinacionales con
inversiones en la region principalmente por cuenta de la agroindustria bananera'®®” (Monroy,
2014, p.115), dando como resultado una ola de desplazamiento, despojos, masacres,
asesinatos, entre otros, y por el cual el general retirado Rito Alejo del Rio -ex comandante de
la XVI1I Brigada en Carepa- se gano el apelativo de “El Pacificador de Uraba”.

103 Asi lo han demostrado FUCUDE y Opcién Legal (2020) en su mas reciente informe titulado “La sombra oscura del
banano. Uraba: conflicto armado y el rol del empresariado”, en el cual se describe como entre 1997 y 2004 Chiquita Brands
aporto cerca de 1.7 millones de ddlares a los grupos paramilitares en Uraba a través de pagos directos, y por intermediacion
de las Cooperativas de Seguridad y Vigilancia Convivir.
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La instalacion definitiva, asi como la consolidacion y posterior expansion del
paramilitarismo, inicialmente a traves de las Autodefensas Campesinas de Cérdoba y Uraba-
ACCU® y posteriormente de las Autodefensas Unidas de Colombia-AUC®, implicé una
disputa territorial a sangre con las guerrillas, principalmente de las FARC, asi como de
aquellos territorios y poblaciones considerados como sus bases sociales, desatando los peores
indices de violencia registrados en la historia de la region®, los cuales comienzan a reducirse
considerablemente a partir de 1998-1999 (grafica 7) como resultado del repliegue de las
FARC hacia el Sur y hacia la Serrania de Abibe, asi como del exterminio y expulsion de los
movimientos politicos de izquierda, despejandole el camino a la élite empresarial,
gubernamental y politica tradicional, para la profundizacion del modelo econémico
desarrollista sustentado en el despojo del campesinado, el acaparamiento de tierras de
poblaciones étnicas, y la materializacion de intervenciones econdémicas y de infraestructura.
La aparente reconquista del territorio lograda a partir del repliegue de las FARC, asi como la
“reduccion de la violencia” y las relaciones de cooperacion entre el gremio bananero y
Sintrainagro, fueron presentadas tanto por los paramilitares como por la fuerza pablica, como
el éxito de un proyecto que permitid pacificar la region, y que se exportaria de alli hacia otras
regiones del pais.

Grafica 7. Eventos totales del conflicto armado Uraba antioquefio 1988-2007

100

20

80

70

60

50

40

30

20

10

1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007

Fuente: Garcia y Aramburo (2001, pag.340) con informacion de Cerec y trabajada por INER (2008)

104 En 1994 nacen las Autodefensas Unidas de Cérdoba y Uraba-ACCU-, a partir de la union de diferentes grupos de
limpieza social y escuadrones de la muerte como Muerte a Revolucionarios del Nordeste-MRN, Muerte a Secuestradores-
MAS, y Muerte a Revolucionarios de Uraba.

105 |_a conformacion de las Autodefensas Unidas de Colombia-AUC- se dio en 1997 después de que en abril de ese afio se
realizara la Segunda Conferencia de Grupos de Autodefensas, en la que se acord6 integrar los diferentes grupos que
operaban en Uraba, Cordoba, Magdalena Medio, Llanos Orientales y Sur Oriente de Antioquia, con el fin de desplegar el
proyecto contrainsurgente con un alcance nacional, lo cual contribuy6 al fortalecimiento del paramilitarismo en el pais al
ampliar su alcance, complejizar su estructura organizativa y aumentar su capacidad financiera a través del negocio del
narcotrafico. En Uraba las AUC operaron mediante tres bloques: EI EImer Cardenas que operé en el norte de Uraba 'y en el
Bajo Atrato; el bloque Héroes de Tolova que oper6 en San Pedro y en la region de Cordoba, y el blogue Bananero que tenia
dos frentes: el Frente Turbo, al mando de alias “HH”; y el Frente Arlex Hurtado, al mando de “Cepillo” y “Pedro Bonito”,
el cual oper6 en Apartad6 (Fundacion Ideas para la Paz, 2019).

106 para profundizar, revisar el archivo de Excel que se anexa a este informe y que documenta la informacion de diversas
bases de datos sobre afectaciones derivadas del conflicto.
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En un tono critico, la exalcaldesa de Apartadé Gloria Cuartas, hace referencia a este
proceso en los siguientes términos:

Desde 1998, se habla de la pacificacion del Uraba con gran alegria, escondiéndole al pais la
verdad de lo ocurrido y limpiando de sentidos los recuerdos del sufrimiento que estas acciones
desarrolladas ocasionaron en la poblacion y de la cual se negd siempre hablar. Hoy, Bogota,
Medellin, Barranquilla, Cali, muestran personas desplazadas a las que se les condend al destierro
(prohibido en nuestra Constitucion) claman justicia, reparacion. Ya ni las instancias de Gobierno
los reconoce, “después de un tiempo dejan de ser desplazados”, realidad que el Estado atin no
asume, los familiares de desaparecidos/as, de asesinados estan obligados al silencio. ¢Qué otra
prueba de la responsabilidad institucional? (...) Alrededor de la llamada “pacificacion del Uraba",
liderada por el general Rito Alejo, se ha tratado de forzar un consenso en el ambito nacional
mostrando esta practica como el mejor modo y el mejor ejemplo de “limpiar” a una regién de la
diferencia politica, de los "bandoleros”, de silenciar la oposicion, de construir un acuerdo sin
opcidn a la critica y violentando el derecho a la autonomia. Se ha pretendido demostrar que esta
practica trae rendimientos econdmicos, seguridad y las garantias que se requieren para un mejor
desarrollo e inversion de los megaproyectos que la region ha planeado. Después de “cumplida” la
tarea en el Uraba, de ver profundizar el miedo, de tolerar y acompafiar las bases paramilitares en
la region, después de ver mas de 1.000 casas desocupadas y después repobladas por otras familias,
de ver las listas de nombres de muertes selectivas, no menos horrorosas gque las masacres a manos
de la guerrilla, se quiere obligar al olvido. Se quiere hacer escuchar las nuevas voces de la
convivencia, unidas a la conveniencia de unos pocos, garantizando la conformidad, la inercia, el
acostumbramiento al dolor de perderlo todo, inclusive a sus seres queridos, estimulando préacticas
ciudadanas donde no hace falta compromisos morales o responsabilidades éticas. A esto es a lo
gue me opongo publicamente, por eso esclarecer la verdad es una tarea inminente. Una forma de
nombrar este “ejercicio de pacificacion”, propuesto como nuevo modelo de "autoridad y orden
nacional" quiere esconder el dolor y el dafio integral ocasionado en Apartad6. Creo que hablar de
esta pacificacion se ha convertido en la practica superior de impunidad, donde todavia se quiere
defender la desmemoria como préactica colectiva que valide el modelo. Semana (2001)%

3.3.3. Afectaciones derivadas del proceso de pacificacion®

Las representaciones estigmatizantes sobre la diferencia ideoldgica y politica, asi como la
construccion discursiva del Estado y de los paramilitares sobre las guerrillas como el enemigo

107 https://www.semana.com/gloria-cuartas-habla/47097-3/

108 Como se plante6 en el capitulo 1, la informacion aqui presentada se basa en el archivo de Excel construido para esta
investigacion que consolida diversas bases de datos oficiales sobre las afectaciones derivadas por el conflicto armado. La
informacion se ha organizado diferenciando entre el Uraba antioquefio -comprendido por los 11 municipios de la
territorialidad institucional del departamento de Antioquia- y el Gran Uraba, el cual da cuenta de la macrorregion en la que
confluyen relaciones histdricas, sociales, culturales y econémicas entre por lo menos 18 municipios que aqui se han
agrupado en seis territorialidades, asi: Norte Uraba (Arboletes, San Juan, San Pedro y Necocli); Eje bananero (Turbo,
Apartado, Carepa y Chigorodd); Sur-Occidente (Mutata y Dabeiba); Atrato (Vigia del Fuerte, Murindd, Riosucio y Carmen
del Darién); Darién-Norte del Chocd (Unguia y Acandi); Sur de Cérdoba (Tierralta y Valencia). Aqui se presentaran las
cifras globales del Gran Uraba, pero para profundizar se puede acudir a la base de datos de Excel para consultar la
informacion por territorialidad y temporalidad: https://cutt.ly/zkYfz63
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que debia ser derrotado, contribuy6 a que en el proceso de pacificacion adelantado en los
afios noventa, se asumiera de manera simplista que alli por donde circulaba o habia hecho
presencia en algin momento la insurgencia, la poblacién era guerrillera o por lo menos
colaboraba con ella. Esto mismo ocurrio por parte de la guerrilla, que asumio que la presencia
paramilitar en algunos lugares llevaba automéaticamente a una colaboracién de la poblacion
con estos, derivando en una gran cantidad de asesinatos, masacres y otras formas de
victimizacion basadas en la sospecha, y que fueron perpetradas por todos los actores armados
en conflicto sin excepcion, tal como se vera a continuacion. Dada la amplitud del tema'y el
volumen de informacién generado, se priorizara la descripcion de las masacres como una de
las practicas de violencia més generalizadas en los noventa en la region, que, por la crueldad
e intension destructiva, devela el nivel de degradacion del conflicto y los impactos de dicho
proceso de pacificacion. Ademas, se hard referencia en menor medida al impacto del
desplazamiento.

La Direccion Territorial para Uraba'® de la Unidad para la Atencion y Reparacion Integral
a las Victimas, reporta en el Registro Unico de Victimas-RUV, que el conflicto armado ha
dejado en el Gran Uraba profundas secuelas en cerca de 886.229 personas que se
autoidentifican como victimas, siendo los municipios de Turbo, Tierralta, Riosucio y
Apartado los que concentran el mayor nimero de poblacion victima, tal y como lo muestra
la gréfica 8. Pese a la aparente inconsistencial*® que se identifica al cruzar la anterior cifra
con el nimero de poblacion registrada en el Censo del 2018, que para la totalidad de
municipios es de 695.592 habitantes, lo que se puede inferir es que un alto porcentaje de la
poblacion que habita la regién, o que ahora se encuentra por fuera de ella, experimentd
directamente las multiples formas de violencia derivadas del conflicto, lo cual requiere ser
reconocido y atendido integralmente como un primer paso para aportar a la construccion de
paz en un escenario transicional como el que ha estado experimentando Colombia en los
ultimos cuatro afios después de la firma del Acuerdo de Paz con las FARC.

109 Esta territorial tiene a su cargo 17 municipios de 3 departamentos, asf: 10 de Antioquia: Arboletes, San Juan de Uraba,
San Pedro de Uraba, Necocli, Turbo, Apartadd, Carepa, Chigorodd, Mutatd y Murindo; 5 del Chocé: Acandi, Belén de
Bajira, Carmen del Darién, Riosucio, Unguia; 2 de Cordoba: Tierralta y Valencia. En este listado no se incluye el municipio
de Vigia del Fuerte, que hace parte de la Territorial Antioquia.

110 | a diferencia entre las cifras se debe por lo menos a dos causas: a) en primer lugar, los resultados del Censo del 2018
para los municipios de la region de Uraba difieren considerablemente de las proyecciones realizadas por el Censo del 2005,
reportando incluso un namero inferior en poblacién en algunos municipios, por lo que se presumen presenta algunas
inconsistencias; b) por otro lado, la UARIV reporta como victimas de Uraba a la poblacién que sufrié la afectacién en el
lugar, asi ahora habite en otro lado. Si se tiene en cuenta que Uraba fue una de las regiones mas afectadas por el
desplazamiento, es comprensible esta diferencia en las cifras.
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Grafica 8. Poblacion victima Gran Uraba por municipio
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Fuente: Elaboracion propia con base en: Red Nacional de Informacion: https://www.unidadvictimas.gov.co/es/registro-unico-de-victimas-
ruv/37394 . Fecha Corte: lunes, 31 de agosto de 2020 Consultado el 25 de septiembre de 2020.

En términos de territoriales, puede apreciarse en la grafica 9 como el eje bananero, el Sur
de Cordoba y el Atrato presentan las cantidades mas altas de poblacion afectada por el
conflicto.

Gréfica 9. Poblacion victima Gran Uraba por territorialidad
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Fuente: Elaboracion propia con base en: Red Nacional de Informacion: https://www.unidadvictimas.gov.co/es/registro-
unico-de-victimas-ruv/37394 . Fecha Corte: lunes, 31 de agosto de 2020 Consultado el 25 de septiembre de 2020.

En cuanto a las masacres!'?, entre 1977 y 2013 en el Gran Uraba se cometieron 338, las
cuales dejaron 2243 victimas directas. En términos territoriales, el mayor numero de
masacres se registraron en el eje bananero con 178 (52.6%) y 1160 victimas. En el Sur se
registraron 43, seguido del Sur de Cérdoba con 42; el Norte 41; Atrato con 26 y Darién-Norte
Choc6 con 8. A nivel municipal los mas afectados fueron: Turbo (76), Apartad6 (70),
Tierralta (34) y Dabeiba (23).

111 Para una mejor comprension del fendmeno de las masacres en Uraba, consultar Suarez (2007).
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Grafica 10. Masacres Gran Uraba por territorialidad 1977-2013
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Fuente: Elaboracion propia con base en: CNMH, Bases de datos, Observatorio de Memoria y Conflicto:
http://centrodememoriahistorica.gov.co/observatorio/bases-de-datos/ fecha de corte: 15/09/2018. Consultado el 25 de septiembre de
2020

En términos temporales (grafica 11) se identifica que desde 1985 va en aumento el nimero
de masacres en la region alcanzando su punto mas algido en 1995 cuando se registraron 38,
manteniéndose con cifras igualmente criticas entre 1996 y 1997 cuando se registraron 34
respectivamente, convirtiendo el periodo 1995-1997 en el mas conflictivo. Entre 1999 y el
2004 se aprecia un descenso significativo afio a afio en el nUmero de masacres, el cual
coincide justamente con el periodo de mayor dominio y control de las AUC en Uraba. Entre
2005 y 2006 -periodo de la desmovilizacion paramilitar- aumenta el nGmero de masacres
con 9y 6 respectivamente, y a partir del 2007 las masacres se mantendran en los nimeros
mas bajos de toda la temporalidad analizada.

Grafica 11. Total masacres Gran Uraba por afio
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Fuente: Elaboracion propia con base en: CNMH, Bases de datos, Observatorio de Memoria y Conflicto:
http://centrodememoriahistorica.gov.co/observatorio/bases-de-datos/ fecha de corte: 15/09/2018. Consultado el 25 de septiembre de 2020
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Gréfica 12. Masacres Gran Uraba por territorialidad y temporalidad 1977-2013
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Fuente: Elaboracion propia con base en: CNMH, Bases de datos, Observatorio de Memoria y Conflicto:
http://centrodememoriahistorica.gov.co/observatorio/bases-de-datos/ fecha de corte: 15/09/2018. Consultado el 25 de
septiembre de 2020

El periodo comprendido entre 1992 a 1997 fue en el que mayor nimero de masacres y
victimas se presentaron en las territorialidades del Norte, Eje bananero, Sur-Occidente y
Darién, mientras que en el Atrato y el Sur de Cordoba fue més critico entre 1998 a 2002, con
13 y 21 masacres respectivamente (gréafica 12 y tabla 2). Estos datos cuantitativos, asi como
la bibliografia consultada, reafirman la movilidad del conflicto armado y sus actores, en
especial por la arremetida paramilitar, quienes luego de ingresar al Norte y el Darién,
concentran la disputa territorial en el Eje bananero, expulsando a las FARC hacia el Sur, y
posteriormente concentrandose el conflicto en el Atrato, generando un extenso
desplazamiento de la poblacion afro e indigena (Gréfica 17).

Tabla 2. Casos masacres y victimas Gran Uraba por territorialidad y temporalidad

Temporalidad '\\A/?ste: frl]’zz/ GI :;tt)g Eje | Sur |Atrato | Darién Césrgcraba Total
0 4 0 0 0 0 4
1060-1079 |—asacres

Victimas 0 24 0 0 24
40

1980-1988 M,aseflcres 2 128 | 3 1 0 6
Victimas 9 [195]| 14 | 4 0 28 | 20
31

1989-1991 Mfals.'?lcres 11 112 | 1 0 1 6
Victimas 89 | 75 | 5 0 6 54 | 229
157

1992-1997 M:als:?lcres 21 1100 21 | 6 4 5
Victimas 124 | 675 | 123 | 41 24 29 | 1016
71

1998-2002 M,aszflcres 4 21 | 12 | 13 0 21
Victimas 55 | 114 | 66 71 0 204 | 510
28

2003-2007 M,aszflcres 2 2 6 6 3 2
Victimas 9 53 | 30 | 44 15 15 166
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7
2008-2015 Masgcres 1 4 0 0 0 2
Victimas 4 24 0 0 0 20 48
Total Masacres 41 | 178 | 43 26 8 42 338
Victimas 290|1160| 238| 160 45 350 | 2243

Fuente: Elaboracion propia con base en: CNMH, Bases de datos, Observatorio de Memoria y Conflicto:
http://centrodememoriahistorica.gov.co/observatorio/bases-de-datos/ fecha de corte: 15/09/2018.
Consultado el 25 de septiembre de 2020

De las 338 masacres ocurridas en el Gran Uraba entre 1977 y 2013, los grupos
paramilitares son los actores armados que de manera mas generalizada utilizaron esta
estrategia de guerra en todas las territorialidades aqui analizadas, siendo los responsables de
por lo menos 184 (Gréfica 13 y Tabla 3). A estos se les suma la guerrilla de las FARC-EP
con 56 masacres como el segundo actor claramente identificado. Otro dato destacable tiene
que ver con el elevado nimero de grupos armados no identificados (58) y guerrilla no
identificada (15), lo cual devela la complejidad del conflicto armado en la region y la
generalizacion de la violencia, asi como el enorme reto y necesidad que implica en el contexto
del posacuerdo al esclarecimiento de la verdad.

Gréfica 13. Masacres por actor responsable Gran Uraba 1977-2013
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B Fuerza Publica-Ejército Nacional Fuerza Publica-Grupos paramilitares ®m Grupo Armado No Identificado
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M Guerrilla disidencia EPL W Guerrilla FARC W CGSB

Fuente: Elaboracion propia con base en: CNMH, Bases de datos, Observatorio de Memoria y Conflicto:
http://centrodememoriahistorica.gov.co/observatorio/bases-de-datos/ fecha de corte: 15/09/2018. Consultado el
25 de septiembre de 2020

Algunos aspectos a destacar de las graficas y de la tabla 3 son:

e Las masacres perpetradas por la Fuerza Publica-Ejército Nacional se concentraron
principalmente en el municipio de Dabeiba.

e Las masacres conjuntas entre paramilitares y fuerza publica se concentraron
principalmente en el eje bananero (3).

e Las masacres de los actores armados no identificados se concentraron principalmente
en el eje bananero (35) y Norte de Uraba (10).
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Los grupos paramilitares fueron los mayores perpetradores de masacres en todas las
territorialidades aqui analizadas, con un total de 184. No se reportan masacres cuyos
responsables sean ellos en los municipios de San Juan, Vigia del Fuerte y Carmen del
Darién, aunque es necesario precisar que este Gltimo municipio hasta el 20002 hizo
parte de Riosucio.

Entre los grupos armados no identificados y las guerrillas no identificadas se
cometieron 73 masacres, que representan el 21.7%. Esto indica que el conflicto
armado en Uraba se ha caracterizado por momentos de violencia generalizada y
guerra sucia entre los diferentes actores armados.

Las diferentes guerrillas cometieron 82 masacres que representan el 24.2%, siendo
las responsables de las primeras que se registraron a finales de los setenta y principios
de los ochenta y aumentando el uso de esta estrategia entre 1994 y 1996, emulado en
parte por las acciones desarrolladas por los grupos paramilitares.

En la grafica 14 se aprecia que solo en el periodo 1960-1979 las FARC son las principales
responsables de las masacres, y a partir de 1980 y hasta el 2013 serdan los grupos
paramilitares. En las temporalidades 1992-1997 y 1998-2002 las FARC aumentan
significativamente el uso de esta estrategia, tanto en la disputa en el eje bananero, asi como
en el Sur, con el fin de defender y tratar de recuperar el dominio que les fue arrebatado por
los paramilitares.
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Grafica 14. Actores responsables masacres Gran Uraba por temporalidad
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Fuente: Elaboracién propia con base en: CNMH, Bases de datos, Observatorio de Memoria y Conflicto:

http://centrodememoriahistorica.gov.co/observatorio/bases-de-datos/ fecha de corte: 15/09/2018. Consultado el 25

de septiembre de 2020

112 Fye creado como municipio del Chocd mediante Ordenanza 018 del 22 de septiembre del afio 2000, luego de ser separado
del municipio de Riosucio. Su cabecera municipal es el poblado conocido como Curbaradd, a orillas del rio Atrato, el cual
se comenz6 a formar a partir de 1913. (INER, 2019).
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Tabla 3. Actores responsables masacres en Gran Uraba por territorialidad y municipio

Sur- Darién- S il
Territorialidad Norte Uraba Eje bananero A Atrato Norte del 2
Occidente Choco Coérdoba
z
—_— o = o
0| = o o) Ne) =) ® | =| o [5) = D < < = =
S| & = —| = ol B s B| = | ® 5} S| o 5 QS| © S| 5| S S ] = e}
Presuntoagltor%gg§§§§§§)%§§%§E§§§%§gggg|—
responsable | 2| 5| < | 2| E|F| 8|82 5|3 8|88 2|85 |5 %S 8|S S
o [ 02|35 =2 s 8 5| F [ >] 8
S| 8| =5|e| | <°|6 8| & ks e
Fuerza Publica-
Ejército 1 1 1 112 |1]| 5 |6 0 0 o | 9
Nacional
Fuerza Publica-
Grupos 1 1]1]2 3 0 0 0| 1 1 5
paramilitares
GrupoA_rmado 3 3 |4|10|16]|15|1 |3 |3 [1] 2 |3 2 2 |2 2| 5 | 1| 6 | 58
No Identificado
Grupo_s_ 6 2 |12|20 (37|39 |4 12| 92 13| 13 |26 3 |12 15 [2 2|4 21 |6 27 | 184
Paramilitares
Guerrll_IaNo 2 2 |4a|2f1f2] 9 |1 1 2 2 0 111 | 15
Identificada
Guerrilla EPL 11121 3 0 0 0| 1 1 5
Guerrilla
L. . 1 |1fl2]1|1]1 3 0 0 0 0 5
disidencia EPL
Guerrilla FARC 1| 2 |1|4|14|9|4|3|3 [4]| 3 |7 |1]|1]|4]|2]| 7 [2]2]2] 6 6 56
CGSB 0|1 1 0 0 0 0 1
Total |10| 1| 11 |19|41 |76 |70 |11 |21| 178 |20| 23 |43 |1 | 4 |20| 1| 26 |5 |3 | 8 | 34 | 8 | 42 | 338

Fuente: Elaboracion propia con base en: CNMH, Bases de datos, Observatorio de Memoria y Conflicto:
http://centrodememoriahistorica.gov.co/observatorio/bases-de-datos/ fecha de corte: 15/09/2018. Consultado el 25 de septiembre

de 2020

El comportamiento afio a afio de las masacres segun los actores armados puede ser
apreciado en la grafica 15:
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Grafica 15. Actores responsables masacres Gran Urabd por afo
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de septiembre de 2020
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Otras de las consecuencias de las masacres y de la estrategia de pacificacion desplegada
por los paramilitares con el respaldo de las fuerzas militares, fue el desplazamiento masivo
de muchas comunidades (Grafica 16), principalmente del contexto rural, generando a la vez
un gran despojo'®® y acumulacion de tierra, las cuales en los afios posteriores serian
legalizadas de manera fraudulenta tanto por los paramilitares, asi como por ganaderos,
bananeros y otros comerciantes que se beneficiaron directamente.

Grafica 16. Desplazamiento Gran Uraba 1985-2019
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Fuente: Elaboracién propia con base en: Red Nacional de Informacion: https://www.unidadvictimas.gov.co/es/registro-
unico-de-victimas-ruv/37394 . Fecha Corte: lunes, 31 de agosto de 2020 Consultado el 25 de septiembre de 2020.

Grafica 17. Desplazamiento Gran Urabd por territorialidad 1985-2019
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Fuente: Elaboracién propia con base en: Red Nacional de Informacion: https://www.unidadvictimas.gov.co/es/registro-unico-

de-victimas-ruv/37394 . Fecha Corte: lunes, 31 de agosto de 2020 Consultado el 25 de septiembre de 2020.

113 Para la Fundacion Forjando Futuros son cerca de 2.950 victimas de despojo que en total representan aproximadamente
150.000 hectareas despojadas (Forjando Futuros, 2011), cifra cercana a lo que reporta (Moncada Carvajal, y otros, 2011)
que tomando datos de ASOVIRESTIBI plantea que de los cerca de 2.800 asociados victimas reclaman la restitucion de
150.000 hectareas despojadas en la region.
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Las gréficas 16 y 17 reflejan como a partir de 1991 va en crecimiento la cantidad de
poblacion expulsada de su territorio, inicialmente con mayor fuerza en los municipios del
Norte de Uraba y eje bananero, alcanzando sus picos mas altos en 1996, no obstante, lo méas
revelador de la grafica 17 es dejar en evidencia el nivel de afectacion que sufrieron los
municipios de la territorialidad del Atrato entre 1996 y 1997, que por las cifras totales de
poblacién desplazada supera significativamente al eje bananero, y por lo cual resulta
pertinente revisar detenidamente.

Entre 1996 y el 2000 en el medio y bajo Atrato se experimenta la intensificacion del
conflicto armado generado por los diferentes grupos que se disputan el territorio, desatando
desplazamientos masivos y afectacion directa a la poblacién civil a través de diversas
précticas de terror, debilitando sus formas organizativas y poniendo en riesgo los recientes
procesos de titulacion colectival!#. En este periodo se intensifica el conflicto a raiz del ingreso
del paramilitarismo a la regién y la connivencia de la fuerza pablica con estas estructuras
armadas que, en su intento por hacer frente a las acciones de las guerrillas de las FARC y el
ELN, desplegaron una serie de estrategias militares en el territorio que lo convirtié en un
campo de disputa y confrontacién bélica, quedando en medio de este escenario la poblacion
civil.

Los bloques Elmer Céardenas y Bananero de las AUC ingresan a mediados de los afios
noventa a la regién, como parte de su proyecto de expansion paramilitar, una vez logran
posicionarse y ejercer control en los municipios del Uraba antioquefio. Su descenso hacia el
Atrato estuvo motivado por el interés de desalojar y quitarle el control a la guerrilla, asi como
fracturar los procesos organizativos de las comunidades negras que se encontraban
adelantando procesos de titulacién colectiva, lo cual generaba restricciones para el acceso y
uso de la tierra a empresas que tenia intereses econémicos y comerciales en la region. El
bloque Elmer Céardenas desde Riosucio y Curbaradd pueblo comienza a transitar y ganar
control territorial a través de los rios Atrato y Curbaradd, mientas que el bloque Bananero se
instala en Nuevo Horizonte y el pueblo de Bajird. Desde su llegada a la region, los
paramilitares desplegaron practicas de terror contra la poblacion civil, alegando que esta
hacia parte de las bases sociales de las guerrillas, es asi como en 1996 una vez llegan a Brisas
-comunidad ubicada sobre el rio Curbaraddé- rednen a la poblacion y separan a ocho
campesinos, de los cuales cinco son asesinados frente a todos, y los otros tres son
desparecidos (Colombia Land Rights Monitor, 2013). Este tipo de acciones, si bien tienen un
efecto tangible sobre las victimas directas, también busca transmitir simbdlicamente un claro

114 El primer titulo colectivo del pais se expidié el 13 de septiembre de 1996 mediante la Resolucién 0286 a favor del
Consejo Comunitario La Madre, que para esa época hacia parte de la jurisdiccion del municipio de Riosucio. En diciembre
de 1996 se expiden las resoluciones a través de las cuales se reconocen territorios colectivos a las comunidades negras de
Chicao, La Madre, Clavellino, La Nueva, Bocas de Taparal y Dos Bocas, en un area delimitada de aproximada 60.000
hectareas los seis titulos. (Villa, 2013, p. 41)
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mensaje al resto de la poblacién, en el cual todos quedan bajo sospecha por su presunta
relacion con la guerrilla, lo que los convierte en objetivo militar.

El ingreso de los paramilitares a la region estuvo soportado militar y estratégicamente por
las acciones que desplegé el ejército en la region a través de la XVII Brigada, que entre 1995
y 1997 estuvo comandada por el general Rito Alejo del Rio, asi como por el auspicio e interés
de sectores empresariales. Dos operaciones militares contribuyeron al recrudecimiento de la
violencia, pues en 1996 la operacion “Septiembre Negro” se desarrollo principalmente en las
comunidades de las cuencas de los rios Curbarad6 y Jiguamiand6, mientras que en 1997 se
desplego la tristemente “celebre” operacion “Génesis” en las cuencas de los rios Cacarica y
Salaqui, provocando el desplazamiento masivo de cerca de 15.000 personas, asi como la
militarizacion de la zona. Esta Gltima operacion se desarroll6 entre el 22 y 27 de febrero de
1997 en la que el ejército desplegd 14 aeronaves, entre helicopteros y aviones Kafir.
(Valencia, 2011, pag. 60), apoyada por paramilitares que patrullaron por las diversas cuencas
y comunidades desalojando a la poblacion, posicionandose como significativos los casos de
las comunidades de Curbarad6 y Jiguamiando en el actual Carmen del Darién. En medio de
esta disputa qued6 la poblacion civil en el fuego cruzado; mientras los paramilitares y el
ejército bombardeaban y por tierra asaltaban los diferentes poblados desalojando a la
poblacion, el frente 57 de las FARC y el Manuel Pérez del ELN le hacian resistencia a la
ofensiva paramilitar conteniendo incluso la salida masiva de los pobladores de la region.
(INER, 2019).

De manera paralela al desplazamiento experimentado por las comunidades en 1997, a
través de mdltiples estrategias comenzaron a llegar diversas empresas bananeras y otras
dedicadas al cultivo de la palma y la ganaderia que se apropiaron de grandes extensiones de
tierra destinadas para las comunidades étnicas de la regién. Es asi como al 2007 se reportaba
la presencia de cerca de 15 empresas que tenian algun tipo de intervencién dentro de los
territorios colectivos, y que ocupaban cerca de 16.977,54 hectareas, de las cuales el 97% de
estaban destinadas al cultivo de la palma y la ganaderia. En un informe previo realizado en
2004 por el Instituto Colombiano para el Desarrollo Rural-INCODER- se determiné que las
empresas que habian intervenido las tierras de los Consejos Comunitarios de Curbaradd y
Jiguamiandé habian realizado 203 contratos de compraventa de mejoras por 14.801 hectarea
(Garcia, 2014), accion que resulta invalida juridicamente por la prohibicion expresa que hace
la Ley 70 de 1993 sobre la destinacion de los territorios colectivos, no obstante, este tipo de
acciones no impidio que las empresas siguieran ejerciendo control sobre estas tierras.

La ampliacion de los cultivos de palma en territorios como Carmen del Darién se inicio a
partir del afio 2000 y se intensifico en el periodo que coincide con la desmovilizacion
paramilitar que se vivié durante la presidencia de Alvaro Uribe Vélez entre 2002 y 2006. La
siembra de palma estuvo estimulada por las estructuras paramilitares como una forma de
llevar capital al bajo Atrato y Uraba, lo cual se dio por medio de inversién privada -que entre
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otras cosas ha servido como estrategia para el lavado de dinero, ademés del estimulo que
generd el Estado a través de diversos créditos otorgados por el Banco Agrario para el
desarrollo de esta actividad y que ascendi6 a cerca de los seis millones de ddlares (Colombia
Land Rights Monitor, 2013). Una descripcion de las empresas palmeras que han llegado a la
region y algunas de sus caracteristicas las presenta Hernandez (2008) en los siguientes
términos:

La empresa mas grande de la region es Urapalma, con una produccion de 1,000 toneladas de
aceite al mes, adicionalmente fue la primera compafiia en llegar a la zona y la primera en violar la
reglamentacion ambiental; pues para montar sus plantaciones tal6 arboles y cambié el curso de
algunas fuentes de agua, y cred una compleja red de carreteras, canales de drenaje y viveros. Con
los mismos procedimientos invasivos llegaron a la zona otras empresas como La Tukeka,
inversiones Fregni Ochoa, Palmas de Curbarad6, Palmas del Atrato, Palmas S.A., Promotora
Palmera de Curbaradd, Selva Humeda y Sociedad Asibicon. En total son 13 compaiiias
palmicultoras que operan en el Bajo Atrato; tres constituidas en la costa caribe (Barranquilla, Santa
Marta y San Jacinto, Bolivar), dos en Medellin, una en Apartad6 y siete mas en la region — en
ningun caso los consejos comunitarios cedieron sus derechos o fueron consultados para la siembra
de la palma de aceite. (pp.100-101)

Ademas de los cultivos de palmay la ganaderia, la presencia de empresas bananeras en la
region también ha sido otro de los proyectos que va en contravia a los intereses de gran parte
de las comunidades, pues al igual que los cultivadores de palma, estas empresas se
aprovecharon de la situacion de desplazamiento de las comunidades para hacerse con predios
que les permitiera expandir su actividad comercial del Urabd hacia el bajo Atrato,
beneficidndose y auspiciando las acciones de los grupos paramilitares en la region, tal como
lo han mostrado multiples reportes (Comision Intereclesial de Justicia y Paz, 2016)
(Colombia Land Rights Monitor, 2013). De las cerca de 57 empresas que dio a conocer la
Sala de Justiciay Paz del Tribunal Superior de Bogota que pueden ser juzgadas e investigadas
por la Jurisdiccion Especial de Paz -JEP- al menos 7 de estas corresponden a empresas
bananeras que operan en Uraba y en el bajo Atrato, y que han fomentado el cultivo de esta
actividad en los territorios de Curbarad6 y Jiguamiandé en Carmen del Darién, las cuales
ademas son propietarias de cerca del 85% de estos cultivos en la region. (Comision
Intereclesial de Justicia y Paz, 2016).

Lo antes descrito hacia parte de la estrategia de pacificacién con la cual se buscaba
posicionar un proyecto politico-territorial que percibia el territorio como recurso y riqueza,
funcional a las I6gicas del mercado capitalista global, y que a través de la acumulacion de
tierras para la expansion de modelos econémicos y productivos basados en la agroindustria
del banano, la ganaderia y la palma africana- por mencionar los mas visibles-, cooptaron la
capacidad institucional del Estado, y desplegaron estrategias criminales y de terror aliadas al
paramilitarismo, dando paso al empobrecimiento de las comunidades rurales y campesinas,
al debilitamiento de las redes sociales y de organizacion comunitaria, al desplazamiento y
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otras formas de violencia contra la sociedad civil. De esta forma, el goce de los derechos
étnico-territoriales adquiridos por las comunidades del Atrato entraron en tension vy
confrontacion con diversas iniciativas empresariales y agroindustriales que se desarrollaron
en el medio y bajo Atrato, y que afectaron significativamente comunidades de los Consejos
Comunitarios del rio Curbarad6 y Jiguamiandd por mencionar tan solo uno de los casos mas
visibilizados. De esta forma se superpuso una vision del desarrollo capitalista basada en la
extraccion de los recursos del territorio agenciadas principalmente por actores externos y
articulados a mercados globales, con la vision de etnodesarrollo de las comunidades, a través
de la cual buscaban establecer nuevas formas de relacionamiento con el medio.

Tabla 4. Desplazamiento por territorialidad y temporalidad Gran Urabé 1985-2019

pgztoa(';o L’}I ?;tt)g Eje Sur Atrato Darién Césrg:)ba
1980-1988 20.803 | 5.564 | 8.878 | 1.160 | 733 525 | 3.943
1989-1991 22.545 | 8.716 | 7.132 | 1.068 661 859 4.109
1992-1997 311.537 | 64.643 |117.458|27.300| 67.801 |15.347| 18.988
1998-2002 240.540 | 21.606 | 62.833 | 35.701| 41.780 |11.608| 67.012
2003-2007 108.461 | 13.185 | 36.996 |14.391| 14.095 | 5.339 | 24.455
2008-2015 123.439 | 11.173 | 46.117 | 9.470 | 14.124 | 5.302 | 37.253
2016-2019 25.627 | 2.026 | 7516 | 1.171 | 7.508 | 1.371 | 6.035

Total 852.952 | 126.913 | 286.930 | 90.261 | 146.702 | 40.351 | 161.795

Fuente: Elaboracion propia con base en: Red Nacional de Informacidn: https://www.unidadvictimas.gov.co/es/registro-
unico-de-victimas-ruv/37394 . Fecha Corte: lunes, 31 de agosto de 2020 Consultado el 25 de septiembre de 2020.

Temporalidad

3.4. Recapitulacion

Distintos procesos de negociacion y acuerdos de paz, que ha pactado el gobierno
colombiano con grupos guerrilleros y paramilitares desde los afios ochenta del siglo XX, han
tenido efecto directo y diferenciado en la region de Uraba. Dichas negociaciones y acuerdos
han sido un intento parcial por concluir a través del dialogo el conflicto armado interno que
desde mediados de los afios cincuenta experimenta el pais, y como medio para renunciar a la
lucha armada como instrumento de accion politica (Gonzélez, Vasquez y Aponte, 2017).
Pero al margen de las negociaciones y acuerdos formales de paz, en el proceso de
configuracion geohistorico de la region es posible rastrear el esfuerzo constante de actores
dominantes por imponer la paz a traves del uso de la fuerza, recurriendo en muchos casos a
la violencia, justificada como necesaria para contener y aniquilar a quieny a lo que representa
una amenaza.
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En este capitulo se ha argumentado que en el proceso de configuracion geohistérico de
Uraba ha incido una narrativa dominante y restringida sobre los medios para alcanzar la paz
-entendida como pacificacion-, que aboga por la via militar y el uso de las armas -y la
violencia que le subyace-. La expresion violenta del conflicto armado se ha dado en parte por
la confrontacion de distintas imaginaciones geograficas-en las que confluyen
representaciones e intereses sobre el espacio-, asi como por la construccién del enemigo, el
cual encarna diferentes subjetividades que resultan ser una amenaza para la materializacion
de la imaginacion geogréfica dominante.

En este proceso han sido excluidas, invisibilizadas y en muchos casos se ha intentado
aniquilar otras narrativas y practicas de la paz diferentes a la de los actores hegemonicos. Asi
pues, la lucha por las significaciones sociales sobre el territorio y las representaciones sobre
la paz, la diferencia y la otredad en Uraba, deben ser entendidas a la luz del proceso de
configuracién regional, ya que desde la conquista -siglo XVI- con la llegada de los espafioles,
se inicio la imposicion de una paz colonial -como experiencia pacificadora- que ha quedado
implicita en la memoria historica de la sociedad, la cual derivo en précticas evangelizadoras
y de exterminio simbdlico y fisico de las poblaciones indigenas ancestrales (Vasquez, 2017).
Esto se profundiza durante el periodo de configuracion del Estado-Nacion en la época
republicana con el cual se imponen diferentes practicas pacificadoras, dando como resultado
la anulacion e invisibilizacion de la otredad, que a lo largo del siglo XX se profundizan en su
intento por integrar al vasto territorio de Uraba a la sociedad mayor, representada en la figura
del antioquefio paisa Yy el ideal capitalino y capitalista de civilizar y pacificar por medio de
la religion, la educacion, el trabajo y el mercado a las poblaciones de la periferia,
consideradas inferiores en términos morales, culturales y sociales (Steiner, 2000).

Como region de reciente colonizacién, Uraba ha sido representaba como propensa a la
delincuencia, la violencia y la desorganizacion social, dado su condicion de lugar de refugio
(Uribe, 1992) para una variedad de actores (bandoleros, profugos de la justicia,
contrabandistas), asi como por su crecimiento demografico acelerado en muy poco tiempo
y sin planificacion, por la configuracion de estratos populares y rurales en medio de la
precariedad, por la poblacion migrante con origenes regionales heterogéneos (negros
caribefios, atratefios, sinuanos, paisas), asi como el déficit de cohesion social y debilidad
estatal, marcada por la corrupcion, el clientelismo y la ineficiencia en la administracion
judicial.

El capitulo contribuye a entender que en Uraba se ha configurado por parte de actores
hegemadnicos una concepcion restringida de paz como un estado de pacificacion territorial,
como medio para materializar la integracion politicay econdmica de la region a la comunidad
politica nacional, mediante la apropiacion del territorio y el repoblamiento estratégico de
zonas de interés para la profundizacion del modelo econémico desigual e inequitativo. La
muestra mas clara de este aspecto fueron las masacres y desplazamiento ocurridos en la
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region de Uraba con el ingreso, expansion y consolidacion territorial inicialmente de las
ACCU y posteriormente de las AUC, lo cual no fue una simple consecuencia del proyecto
contrainsurgente desplegado por los paramilitares, sino una estrategia constitutiva del mismo
(Mesay Ruiz, 2013). Para esto, se han construido a la “otredad” como una amenaza o peligro
que altera la paz y la busqueda del bien deseado, por lo que se justifica enfrentarlo y en
ocasiones exterminarlo. Pacificar el territorio significa hacer frente a la otredad que pone en
riesgo la materializacion productiva del territorio funcional a la expansion del capital
neoliberal. La estabilidad que trae consigo la estrategia de pacificacion, contribuye a los
procesos de acumulacion de capital, y con ello, al desarrollo del modelo econémico
capitalista. Para esto, ha sido necesario reprimir a través de la violencia las diversas
manifestaciones de la izquierda, recuperar el territorio y la tierra para quienes son
productivos, asi como la homogeneizacion del panorama politico (Lombana, 2012).

Este esfuerzo de pacificar el territorio ha engendrado mayor violencia, inequidad y

desigualdad, por lo que es necesario transitar de la pacificacion a la bldsqueda de la paz
territorial.

111



llustracion 9. Linea de tiempo Uraba
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Fuente: elaboracion propia con base en Uribe (1992), Garcia (1996) y Monroy (2013)
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Capitulo 4

4. De la pacificacion a la implementacion de la paz territorial
del Acuerdo de Paz

En noviembre de 2020 se cumplieron cuatro afios de la firma del “Acuerdo Final para la
Terminacion del Conflicto y la Construccion de una Paz Estable y Duradera” celebrado entre
el gobierno colombiano y las FARC-EP “Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia-
Ejército del Pueblo” hoy convertido en el Partido Politico Comunes. Dicho acuerdo pretendio
sentar las bases para superar la violencia y el conflicto armado que ha vivido el pais por mas
de cincuenta afios, transformando la manera en que se disputa y ejerce el poder, sacando de
la ecuacion el uso de las armas como medio de accion politica. Para lograr la firma de este
ultimo acuerdo, fue necesario mas de cuatro afios de negociaciones publicas, y otros 2 de
acercamientos exploratorios secretos, con el fin de concertar una agenda de 6 puntos que
incluian: 1) Reforma Rural Integral, 2) Participacion Politica, 3) Fin del conflicto, 4) Drogas
ilicitas, 5) Victimas e 6) Implementacion, verificacion y refrendacion (Gobierno Nacional y
FARC-EP, 2016)

La implementacion normativa del acuerdo, que inici6 de manera temprana durante el
primer afio, asi como la transformacion y creacion de nuevas instituciones, espacios,
politicas, programas y proyectos durante los Gltimos afios, ha impactado directamente en las
dindmicas y procesos territoriales, reconfigurando las relaciones institucionales, politicas,
sociales y culturales en el pais, y con fuerte incidencia en las iniciativas y procesos
organizativos que adelantan multiples actores en las regiones en torno a la defensa de las
victimas y los derechos humanos. Si bien este acuerdo llen6 de esperanza a muchos de los
pobladores de las regiones mas afectadas por el conflicto, también gener6 una fuerte
polarizacién en toda la sociedad-no solo en las élites politicas-, haciendo visible que la paz
no se decreta, sino que se construye y que para esto es necesario recorrer un largo y complejo
camino en torno a la reconciliacion, en el que la negociacién politica suma, pero es
insuficiente, tal como lo muestra la misma historia de la region de Uraba:

En el transcurso de diez afios (1984-1994) tres hitos en el proceso de paz de Colombia, como
fueron la tregua, la ampliacion democrética referida a la eleccién popular de alcaldes y la entrega
de armas del EPL, se convirtieron, de hecho, en procesos que catalizaron la ampliacion del
conflicto y la violencia en Uraba. (Garcia, 1998, p.145)

Asi pues, mas alld de la negociacion politica, lo que se requiere es avanzar en la
construccidn territorial de la paz, que implica una logica espacial de la paz diferente a la de
la pacificacién, y que ademas de reconocer el caracter diferencial con que el conflicto armado
y la violencia afectaron los territorios, valora, aprende y potencia las narrativas y practicas
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de construccion de la paz que se han gestado y transformado a lo largo del tiempo por parte
de diversas comunidades. De esta forma, la logica espacial de la pacificacion que se ha
impuesto en la region de Uraba a lo largo del tiempo a través de la fuerza y la accion armada
por parte de los diversos actores armados legales e ilegales para la creacion de un espacio
seguro y funcional al desarrollo capitalista, mas que ayudar a construir una paz integral, ha
abierto profundas heridas y mantiene vigente diversas formas de violencia directa y
estructural que profundizan las desigualdades, los desequilibrios socioespaciales y la
exclusion social, demostrando de esta forma su fracaso.

Teniendo en cuenta lo anterior, este capitulo se pregunta por ¢qué condiciones y
posibilidades hay en la region de Uraba para transitar de la concepcién de la paz como
pacificacion hacia la construccion territorial de la paz, implicita en la nocion de paz
territorial?, para esto el analisis se centra en los ordenamientos espaciales e infraestructuras
para la paz activados en Uraba a partir de la implementacion de los Acuerdos de Paz, tales
como: Programa de Desarrollo con Enfoque Territorial-PDET, espacios de reincorporacion,
Consejos Territoriales de Paz, Reconciliacion y Convivencia, asi como algunas las
transformaciones y retos que estos plantean para el ordenamiento territorial, la
institucionalidad de la paz y la participacion politica, de los cuales se derivan nuevos retos
en la regién para transitar de las logicas espaciales de la paz centradas en la pacificacion,
hacia las légicas espaciales de la construccion territorial de la paz, y que teérica y
conceptualmente pueden ser interpretadas desde el significante de paz territorial.

El capitulo se ha estructurado en cuatro partes. En la primera se retoman algunos
planteamientos presentados en el capitulo 2 sobre el Acuerdo de Paz y su apuesta por la paz
territorial, con el fin de sefialar las tensiones y resignificaciones que ha sufrido durante el
mandato del presidente Ivan Duque. En la segunda parte se analizan y problematizan las
tensiones que emergen en momentos de transicién/posacuerdo en torno a la produccion
espacial para la paz en un contexto regional y de frontera como Uraba a partir de la revision
de diferentes configuraciones espaciales producidas desde el 2017 para adelantar el proceso
de reincorporacién -econémica, social y politica- de los excombatientes de FARC. En esta
misma parte se aborda la estrategia de focalizacion territorial desplegada desde el Acuerdo
de Paz para avanzar en su implementacion a través de la atencion de los municipios mas
afectados por el conflicto armado por medio de los Programas de Desarrollo con Enfoque
Territorial-PDET. La tercera parte retoma el concepto de infraestructura de paz trabajado por
Lederach (2012), Pfeiffer (2014) y Uribe-Ldpez (2015, 2018) con el fin de analizar la
potencia y limites de un espacio de participacion como los Consejos Territoriales de Paz,
Reconciliacion y Convivencia-CTPRC- para aportar a la reconciliacion en los territorios,
contribuyendo asimismo a reflexionar sobre la institucionalidad y la politica de la paz. La
cuarta parte sintetiza los argumentos presentados en el capitulo, y retoma las condiciones y
retos que enfrenta la region de Uraba para transitar de la pacificacion a la construccion de la
paz territorial.
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4.1. La paz territorial en vilo y el auge de la paz con legalidad

La implementacion del Acuerdo de Paz, y el papel central que en éste tendrian los
territorios, tal como se enunciaba desde el inicio de los didlogos de La Habana al hacer
referencia a la paz territorial, parecian ser una gran posibilidad para superar la perspectiva de
la paz como pacificacion, no obstante, tal como se verd en este capitulo, algunas “fallas de
origen” y la reinterpretacion del Acuerdo por parte de gobierno del presidente Ivan Duque a
través de la puesta en marcha de la politica de estabilizacion “Paz con legalidad”, ponen en
vilo la materializacién de la construccion territorial de la paz, y por el contrario, refuerza la
perspectiva de la paz como seguridad funcional al capitalismo, la cual ya se hacia palpable
desde el gobierno Santos, y que habia sido objeto de algunas criticas, tal y como lo sefiala
Ahumada (2020):

La nocion de paz territorial, centrada en la idea de que el fin del conflicto armado debe llevar
al crecimiento econémico y al incremento de la inversion extranjera, es cuestionada desde diversas
perspectivas. Para Garcia (2016), la paz territorial propuesta termina vinculando la finalizacion
del conflicto armado con la libertad de empresa y la seguridad juridica, lo que la convierte en un
mecanismo para profundizar el modelo de desarrollo y no para cuestionar las estructuras que
determinan relaciones sociales excluyentes. Mientras que Salcedo (2015) sefiala que el
mantenimiento de una paz duradera requiere, entre otros puntos, revisar el modelo de desarrollo
nacional y sus efectos sobre la inequidad del pais, lo mismo que el ordenamiento territorial vigente.
Debe contarse con alternativas a los cultivos de coca, para garantizar que se den opciones reales
de sustitucion que les permitan a los campesinos vivir dignamente. Por su parte, Ramos (2016)
defiende la nocion de una paz transformadora y participativa, aunque si bien reconoce que
concebir la paz desde esa corriente liberal fue lo que permiti6 la salida politica al conflicto armado,
precisamente porgue no se puso en discusién el modelo de desarrollo. Desde una perspectiva
similar, Bautista (2017) propone trascender la légica de la focalizacion neoliberal, generar un
nuevo ordenamiento territorial, incentivar la participacién social y comunitaria, y asumir la
construccidn social y la transformacion del territorio en toda su diversidad (pp.32-33).

Frente al sentido y alcance del Acuerdo Final, Ahumada (2020) plantea que éste dejo por
fuera la discusion frente al modelo de desarrollo del pais y las politicas que de él se derivan
y, se enfocd en ver en la terminacion del conflicto la posibilidad para que el Estado y la
sociedad atendieran y resolvieran los problemas del desarrollo econémico y social del pais.
De esta forma se aceptd que su objetivo seria “restablecer las condiciones democraticas
minimas que permitieran resolver los conflictos de manera pacifica, propiciar la movilizacion
politica y social amplia y competir por el poder del Estado sin el recurso de las armas, pero
si con las garantias legales” (p.27).

Este modelo de desarrollo es resultado de un conjunto de politicas excluyentes e
inequitativas que trajo consigo la globalizacion neoliberal, acogida de manera acritica por
gran parte de los gobiernos latinoamericanos desde los afios noventa, y que entre sus politicas
optd por reducir la funcién publica y social del Estado y sus instituciones, imponiendo
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politicas de ajuste fiscal y reduciendo el gasto publico (Ahumada, 2020), asi como el
privilegio del mercado global soportado en el capital trasnacional, en detrimento de los
productores rurales y pequefios empresarios del mercado nacional y local, con mayor
afectacion sobre el campesino y las multiples formas del habitante rural, profundizando la
acumulacién de riqueza de unos en detrimento de otros.

Lo antes sefialado sirve para ilustrar una limitacion estructural del Acuerdo de Paz-
reconociendo de antemano sus aportes-, y es que, al no cuestionarse el modelo de desarrollo
y plantearse transformaciones de fondo, se reducen las posibilidades de cambio y de
construccion de paz con justicia socioespacial. Lo anterior se debe a que, en términos tedricos
y practicos, este modelo de desarrollo se fundamenta y operativiza desde enfoques generales
y abstractos a los que no les interesan las diferencias territoriales, ni las condiciones
econdmicas, sociales y culturales especificas de los territorios, a menos que tengan el
potencial para ser funcionales al mercado y el desarrollo capitalista. Asi pues, desde este
modelo hay una despolitizacién de la politica, al reducirla al ejercicio de la administracion
burocrética y tecnocratica-basada en instrumentos de gestidn- de los asuntos del Estado y de
la agenda publica.

Otra limitacién importante del acuerdo de paz sefialada por Ahumada (2020) es la
“abstraccion de las politicas agrarias del Estado que favorecen la concentracion de la tierra y
la exclusion de la poblacion rural” (p.32), que tal como se sefial0 en el planteamiento del
problema, para el caso de Urab4, dicho concentracion de tierra se refleja en un coeficiente de
Gini de 0.8653 (Mufioz y Zapata, 2011). Al no proponer acciones estructurales que reviertan
esta situacion, se pone en riesgo la estabilidad de la paz. Es importante sefialar que esta no es
una situacion exclusiva de Uraba, sino que es tan solo el reflejo de una gran problematica
nacional, pues tal como lo revel6 OXFAM (2017), Colombia es el pais de América Latina
con mayor concentracion de la propiedad rural, ya que tan solo el 1% de los propietarios
ocupan el 81% de la tierra, mientras que el 99% restante de propietarios disponen tan solo el
19%.

En el gobierno del actual presidente Ivan Duque Marquez, la implementacion del Acuerdo
de Paz, asi como el enfoque de la politica de paz, se han producido cambios sustanciales tanto
en su significacion como en sus acciones practicas. Vale mencionar algunas de estas
transformaciones.

En primer lugar, la politica de paz ha sido una politica de gobierno, mas que una politica
de Estado, pese a que existe una institucionalidad y una infraestructura que le da soporte.
Esto se refleja en las profundas diferencias de fondo y de forma en el modo en que los dos
ultimos gobiernos asumieron el tema de la paz. En el caso del expresidente Juan Manuel
Santos (2010-2018), su politica estuvo orientada hacia el reconocimiento explicito del
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conflicto armado'®®, y la blsqueda de una solucion politica y negociada a este, que se
materializd en el proceso de negociacion y firma del Acuerdo Final de Paz con las FARC-
EP. Resultado del proceso de negocidn, emergio la nocion de la paz territorial que si bien ya
se han sefialado algunas criticas y limites frente a la perspectiva gubernamental, por su
enfoque neoliberal y neoinstitucionalista que ve en la paz una oportunidad para profundizar
la economia de mercado (ver capitulo 2), ésta ha sido apropiada y resignificada por algunas
organizaciones y actores locales al dialogar hasta cierto punto con sus proyectos politicos y
territoriales.

Por su parte, el gobierno del actual presidente Ivdn Duque (2018-2022) a través de la
politica de estabilizacion denominada “Paz con legalidad” reinterpreta, y en algunos casos
desvirtta el sentido original de algunos aspectos centrales del Acuerdo de Paz que se ve
reflejado no solo en el nombramiento de opositores del Acuerdo en cargos de direccion
importantes en la institucionalidad que da soporte a la implementacion, sino en muchos casos
en la desfinanciacion®® y la reduccion del alcance de algunas medidas institucionales, lo cual
fragmenta los esfuerzos y reduce la integralidad de las acciones que éste proponia. Otra de
las estrategias ha sido prestar poca atencién a algunas de las acciones o0 instancias creadas
por el Acuerdo de Paz, creando nuevas y dispersando la accidon estatal.

A lo anterior se le suma la mirada restrictiva del gobierno sobre la seguridad en las
territorios, la cual reduce a la lucha contra las drogas y el narcotrafico, la erradicacion de los
cultivos ilicitos y el golpe militar contra las diferentes estructuras de grupos armados ilegales
que operan en las diferentes regiones (Garzon, 2021). Si bien es cierto que algunos
indicadores relacionados con el narcotrafico han mostrado una aparente mejorial!’, en
algunos territorios del pais la situacion de seguridad ha desmejorado, tal como lo revela el
incremento en las masacres, los asesinatos a lideres sociales y excombatientes, los
confinamientos, entre otros aspectos, lo cual lleva a cuestionar seriamente la tesis del
gobierno de que atacar el narcotrafico solucionara los problemas de los territorios (Johnson
y Vélez, 2021)

115 Asi se reconoce en la promulgacion de la Ley 1448 “Ley de Victimas y Restitucion de Tierras”

116 para el 2021 el valor designado para la implementacion que contemplaba el proyecto de PGN es de $10.7 billones que,
si bien representa un aumento del 9% con respecto al 2020, es menor que el aumento global del presupuesto que fue del
15,5%. Por otro lado, en la ley aprobada no se incluye el anexo del Trazador Presupuestal para la Paz, lo cual hace dificil
tener claridad sobre la asignacion definitiva y su distribucién (CINEP y CERAC, 2021). Otro aspecto a tener en cuenta es
la optimizacion y adecuada ejecucion del recurso asignado por parte de instituciones clave en la implementacién, en el 2020
tanto la Agencia de Desarrollo Rural como la Agencia Nacional de Tierras reportaron tan solo un 43,6% y 65,5% de
ejecucion (Congreso de la Republica, 2021). Una forma mas de desfinanciacion es a través del cambio de las prioridades y
focalizacion de las inversiones, tal como ha ocurrido desde el 2017 con una de las fuentes de financiacion del OCAD Paz
“Asignacion Paz”, donde del total de los recursos de esta fuente de financiacion, el 68% se invirtieron por fuera de los
municipios priorizados para la implementacion del Acuerdo de Paz (Congreso de la Republica, 2021).

117 “En 2020 las hectareas erradicadas de coca aumentaron en un 38%, las toneladas de cocaina incautada en un 18% y las
inmovilizaciones e incautaciones de insumos so6lidos en un 8%”. Segtin el Observatorio de Drogas de Colombia, 130.147
hectareas de coca se erradicaron de manera forzosa en 2020, que equivale a un 39% mas que en 2019. (Congreso de la
Republica, 2021, paginas 6 y 21).
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4.2. Ordenamientos espaciales para la paz

El conflicto armado llevo a que determinadas caracteristicas geograficas del Gran Uraba
fueran rotuladas como estratégicas para la guerral’®, ya que desde alli se definian los
corredores de entrada, desplazamiento, consolidacion y disputa de los diferentes grupos
armados, asi como los lugares por donde fluyen y se desarrollan diversas economias ilicitas
en la actualidad (Monroy, 2013), configurando de esta forma una geografia de la guerra en
la que confluyen y se superponen diferentes territorialidades'® institucionales, bélicas y
socioculturales, a partir de las cuales interactian concepciones, intereses, relaciones y
discursos sobre las formas de entender, practicar y construir el espacio, estableciendo
diferencias en la configuracion socioespacial de la region (Garcia y Aramburo, 2011).

No obstante, hay que mencionar que estas mismas geografias no solo han sido funcionales
y estratégicas a las guerras y los conflictos, pues es alli donde los pobladores han construido
sus proyectos alternativos de vida resistentes a la violencia y la desigualdad derivada de
intervenciones economicas excluyentes. Asi, en medio de la geografia de la guerra, también
se han configurado diversas geografias para la paz, las cuales han sido invisibilizadas y
fracturadas ante la expresion desmedida de la violencia, y que siguiendo a Haesbaert (2011,
2013) constituyen el caracter multiterritorial de la paz y del conflicto, por medio de las cuales
se experimentan simultanea y/o sucesivamente diferentes territorios, reconstruyendo
contantemente el propio. Es por esto que la negociacion y firma de acuerdos de paz entre el
gobierno colombiano y grupos armados como el EPL en 1991, las AUC entre 2003-2006, y
mas recientemente con las FARC-EP en el 2016, han mantenido viva la esperanza para los
pobladores de Uraba en torno a la busqueda de la paz por la via del dialogo, y no por las
armas Yy la violencia -estrategia de pacificacién- como ha sido la constante.

La implementacion del Acuerdo, y su consigna de involucrar el enfoque territorial que
ayude a materializar la paz territorial, ha conllevado a repensar y comprender que el espacio
juega un papel importante en la paz y la reconciliacion, derivando en otras figuras de
ordenamiento espacial que se superponen-y pueden llegar a entrar en tensién- en funcion de
cémo son concebidas y apropiadas por los actores en los territorios. De esta forma han
emergido algunas logicas que se concretan en ordenamientos espaciales para la paz en
funcién de los excombatientes y de las victimas (INER, 2020), asi como en funcion del

118 por ejemplo, el Golfo de Uraba, los rios Atrato y Ledn, la region del Atrato-Darién, el Nudo del Paramillo y la serrania
de Abibe.

119 Entendidas estas como “construcciones espacio-temporales en esas redes de poder que asignan lugares diferentes a los
grupos y los adscriben socialmente para diferenciarlas” (Aramburo, 2009, pag.90). Garcia y Aramburo (2011) retomando
los planteamientos de Soja (1971) y Sack (1986) proponen una estrategia de tres claves analiticas para la comprension de
las territorialidades en Uraba: sentimiento de pertenencia, modo de comportamiento y control de un area geogréafica
especifica. Las territorialidades institucionales corresponden al ordenamiento del territorio por parte de las instituciones del
Estado. En las territorialidades socioculturales identifican: étnicas, campesina, empresarial, urbana, acaparamiento. Las
territorialidades bélicas aluden a los espacios donde los grupos insurgentes y los paramilitares construyeron relaciones de
identidad e identificacion con el territorio.
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capital®?°, los cuales tienen el potencial de aportar a la construccion de la paz territorial, pero
que encuentra limitaciones ante la profundizacion de los desequilibrios territoriales derivados
de la reconfiguracion del conflicto armado, de la presencia fragmentada y desarticulada del
Estado, y de intervenciones econdmicas -licitas e ilicitas- que ponen en riesgo los proyectos
territoriales construidos por algunas comunidades que buscan construir la paz restituyendo
las funciones colectivas y vitales del territorio, recomponiendo “las relaciones con la
naturaleza, los paisajes, los sentidos de lugar y las territorialidades dafiadas o negadas por la
guerra” (Pefia, 2019, p.6).

Lo anterior no quiere decir que antes del actual acuerdo de paz no hubiese existido interés
y reflexiones en la academia y los movimientos sociales colombianos en torno a la potencia
e incidencia del ordenamiento del espacio en la construccion de la paz, pues muestra de ello
son los andlisis y propuestas de pensadores como Orlando Fals Borda (1999), quien recuerda
que:

La declaratoria de zona reordenada o de paz no es nueva. Se ha intentado en lugares como el
Caguén (Caquetd), Cimitarra (Santander), Aguachica (Cesar) y San José de Apartadd (Urabad),
donde la formula ha funcionado por periodos cortos. Pero funciond, para ensefiarnos que es una
via posible para llegar, de abajo hacia arriba, a la reconciliacion nacional. Lleva a formas civiles
diversas de resistencia a la guerra; estimula la recuperacién de la dignidad colectiva; e induce a
adoptar expresiones politicas autbnomas de gobierno popular sin lastres del pasado. (p.91)

En esta misma direccidn, resalta la potencia del ordenamiento territorial, siempre y cuando
logre comprender y respetar la autonomia y el poder popular:

En las circunstancias del conflicto armado y para llegar a su alivio o solucién, la contribucion
principal del ordenamiento territorial es la de indicar como construir o reconstruir espacios
sociogeograficos y administrativos bien determinados donde, como en los casos recientes de
conversion de corregimientos en municipios, se siga expresando libremente la voluntad de la
sociedad civil como poder autbnomo o gobierno popular. Todos los grupos en armas, tanto los
oficiales como los revolucionarios y los irregulares, deben respetar la voluntad popular asi
expresada. En otra forma se crean o contindan vacios de poder que fuerzas irregulares, a veces
delincuenciales, llenan con violencia. Esta Gltima practica es lo que hay que controlar antes de que
se vuelva una mala tradicion. (Fals Borda, 1999, p.84)

Teniendo en cuenta lo anterior, a continuacidn, se revisan algunas figuras derivadas de la
implementacién del Acuerdo de Paz que intentan proponer nuevos ordenamientos espaciales
para aportar a la superacion de las secuelas del conflicto armado en Urab4, asi como transitar

120 por la via del discurso de la paz se ha buscado ademas potenciar por parte del sector privado otros ordenamientos
espaciales en funcidn de las intervenciones econdmicas, valga mencionar la Zona Franca, las Zonas de Interés de Desarrollo
Rural y Econdémico-ZIDRES, las Zonas Futuro, entre otros.
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hacia un contexto de construccion de paz y reconciliacién. En algunas de estas figuras la
institucionalidad del Estado ha jugado un papel determinante en su concepcion e
implementacién, como es el caso de los antiguos ETCR y los PDET, y otros se han
configurado a partir de la iniciativa y autogestion de los firmantes del Acuerdo de paz-como
las NAR. Cada una de estas figuras en Uraba han tenido trayectorias y resultados diferentes
que se exploraran a continuacion.

4.2.1.Espacialidades para la reincorporacion. Entre la temporalidad, la transicionalidad
y la permanencia.

Alrededor de la dejacion de armas e inicio del proceso de reincorporacion individual y
colectiva por parte de los miembros de la exguerrilla FARC-Punto 3 del acuerdo-, se
configuraron una serie de ordenamientos espaciales en Colombia que se pensaban tendrian
un caracter temporal o transitorio, pero que han sido apropiados de manera diferencial por
excombatientes, comunidades, asi como por las agencias gubernamentales, derivando en
transformaciones con el paso del tiempo a nivel normativo, asi como las funciones que se les

ha atribuido.
lustracién 10. Ubicacion de ETCR a agosto de 2019

Jo &

Fonseca

Remedios
Dabeiba

Zonas PDET
= (Capitales de departamento
® ETCR aagosto 2019
) ZVTN y PTN extintos a 2019

Fuente: Bolafio y Mejia (2020, pag.6)

Estos espacios, conocidos inicialmente como Zonas Veredales Transitorias de
Normalizacion-ZVTN y Puntos Transitorios de Normalizacion -PTN, se localizaron en 2712
lugares de la geografia nacional que coinciden en su mayoria con los territorios donde
histéricamente las FARC-EP tuvo presencia, pero, ademas, fue donde el conflicto se expresé

121 Se crearon 20 ZVTN y 7 PTN, posteriormente se transformaron en ETCR, quedando activos a febrero de 2021 un total
de 24.
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con mayor fuerza. En el Uraba antioquefio solo se instalé formalmente un espacio para la
reincorporacion después de la firma del Acuerdo (ZVTN Vidri en Vigia del Fuerte), sin
embargo, actualmente existen en Mutata dos espacios de reincorporacion: una Nueva Area
de Reincorporacion-NAR- en la vereda San José de Ledn, y un antiguo Espacios Territorial
de Capacitacion y Reincorporacion-ETCR- que fue trasladado desde la vereda Santa Lucia
en ltuango en julio de 2020, y que se ubico en el predio Becuarand'??. Dicho traslado se dio
por el desplazamiento del que fueron victimas los firmantes de paz y sus familias ante
amenazas contra su vida.

Por su relacion con los procesos en el Gran Uraba, merecen especial mencion en este
analisis las ZTVN de ltuango (vereda Santa Lucia) y Dabeiba (vereda Llano Grande), asi
como los PTN de Vigia del Fuerte (vereda Vidri); Tierralta- Cordoba (vereda Gallo), y el de
Carmen del Darién-Choc6'?® (vereda Brisas, La Florida) (llustracion 11), ya que por su
proximidad espacial -no solo de su localizacion geogréfica, sino de las relaciones sociales e
historicas- han incidido en las dinamicas del proceso de reincorporacion de la region,
configurando a su vez diversas formas de interaccion entre los excombatientes con la
institucionalidad y las comunidades, caracterizadas por la movilidad y transito por aquellos
territorios en los que ejercieron una presencia armada en el pasado, y que ante la continuidad
de diversas formas de violencia, le apuestan a la participacion politica como medio de disputa
por el poder.

A lo anterior se le suma, que es justamente en la espacialidad que configuran dichos
espacios de reincorporacion entre las subregiones de Uraba y Occidente en Antioquia, asi
como entre Antioquia y Chocé en el medio y bajo Atrato, donde hoy se concentran los
principales intereses extractivistas, tal como evidencia los ilustraciones 22 y 23, a partir de
la confluencia de titulos y solicitudes mineras con los territorios étnicos, asi como el aumento
de las disputas territoriales entre actores armados por el control de diversas economias
ilegales.

Una vez que los excombatientes de FARC-EP recibieron la acreditacion de dejacion de
armas y terminaron las Zonas Veredales Transitorias de Normalizacidn, se creé mediante el
Decreto 1274 de 2017 la figura juridica de los Espacios Territoriales de Capacitacion y
Reincorporacion-ETCR- para adelantar los procesos de reincorporacién comunitaria. Dichos
espacios fueron reglamentados a través del Decreto 2026 de 2017, no obstante, algunos de
estos ya han dejado de existir, tal como ocurrio con los ETCR de Vigia del Fuerte -donde se
concentraron excombatientes de los frentes 34 y 57- y Tierralta -que albergo exintegrantes

122 Ademas de estos espacios grupales de mayor tamafio, a lo largo del cafidn de la Llorona entre Mutata y Dabeiba, y hacia
la Serrania de Abibe en San José de Apartadd, se han ubicado varios excombatientes que adelantan su proceso de
reincorporacion y desarrollo de proyectos productivos.

123 Es nombrado Silver Vidal Mora por los excombatientes.
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de los frentes 5y 58- los cuales fueron suprimidos mediante el Decreto 982 del 7 de junio de
2018.

El caso del antiguo ETCR Roméan Ruiz ubicado en la vereda Santa Lucia del municipio
de Ituango (Norte antioquerfio), refleja el reto que enfrenta la reincorporacién y el transito a
la vida civil de los excombatientes cuando el Estado no logra garantizar plenamente su vida
y la reconstruccion de un proyecto de futuro articulado al territorio, y por el contrario termina
legitimando el fendmeno del desplazamiento forzado'?*- y con ello el desarraigo- al
“acompafiar” a los excombatientes en su “traslado”?® o “reubicacion concertada” hacia el
municipio de Mutatg, el cual en la retdrica de la institucionalidad departamental se presenta
como “la tierra prometida de la reincorporacion”!?. La situacion por la que atraviesan los
firmantes del Acuerdo de Paz de las FARC de Ituango no es simplemente un traslado o
reubicacion, se esta frente a un acto de desplazamiento forzado acompariado por el Gobierno
Nacional, lo cual que es una seria violacion a los derechos humanos, como reconoce el mismo
Ministerio de Defensa (S.f)*?’

El desplazamiento forzado es uno de los problemas sociales méas graves del pais. Un desplazado
es alguien que ha sido forzado a emigrar dentro del territorio nacional, abandonando su lugar de
residencia o actividades econdmicas regulares porque su vida, seguridad fisica o libertad personal
se han visto seriamente afectadas o estdn bajo amenaza directa, por alguna de las siguientes
situaciones: conflicto armado interno, disturbios internos y tension, violencia generalizada,
violacién masiva de los Derechos Humanos, violaciones del Derecho Internacional Humanitario
u otras circunstancias que resultan de las anteriores situaciones, que pueden alterar el orden
publico drasticamente.

124 Ademas del caso aqui mencionado, entre enero y julio de 2020 se presentaron otros casos mas de desplazamiento por
parte de los excombatientes de FARC: “1. Antioquia: en los municipios de Ituango (Santa Lucia / Santa Rita), Frontino
(Murri La Banquita), Urrao (Mande); 2. Cauca: en los municipios de Miranda (Monterredondo) y Argelia (El Plateado); 3.
Meta: en el municipio de la Uribe (Vereda El Vergel - Uribe7); 4. Huila: en el municipio de Algeciras” (Estrada, 2020,
pag.75)

125 E| 3 de julio de 2020 en la pagina web de la Agencia para la Reincorporacién y la Normalizacion-ARN- se publico la
noticia titulada “Gobierno Nacional traslada a Mutata, Antioquia a excombatientes que habitan el antiguo espacio
territorial de Ituango” (ARN, 2020). El contenido de dicha noticia plantea ademas que “sera una reubicacion segura” en
un sitio de “traslado concertado con la poblacion de Mutata”.

126 Alusidn hecha por un funcionario de la Gerencia de Paz y Posconflicto de la Gobernacion de Antioquia el 7 de julio de
2020 durante una reunion realizada en Mutata donde se estaba “socializando” y coordinando la llegada de los
excombatientes de Ituango. Notas de trabajo de campo del investigador.

127 Consultado en:
https://www.mindefensa.gov.co/irj/go/km/docs/Mindefensa/Documentos/descargas/Documentos_Descargables/espanol/D
esplazamiento%20Forzado.pdf

122


https://www.mindefensa.gov.co/irj/go/km/docs/Mindefensa/Documentos/descargas/Documentos_Descargables/espanol/Desplazamiento%20Forzado.pdf
https://www.mindefensa.gov.co/irj/go/km/docs/Mindefensa/Documentos/descargas/Documentos_Descargables/espanol/Desplazamiento%20Forzado.pdf

llustracion 11. Cartografia condiciones territoriales y participacion politica Sur de Cérdoba y Uraba-Darién
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La decision de salir -que podria también interpretarse como huir- del antiguo ETCR, fue
tomada a finales de enero del 2020, tras el asesinato del excombatiente de FARC César Dario
Herrera Gomez. Con dicho acto, desde la firma del Acuerdo Final de Paz se habian
completado hasta ese momento 12 asesinatos'?® de excombatientes en el municipio de
Ituango (Pares, 2020), asi como cerca de 60 personas desplazadas por amenazas directas
(Hacemos Memoria, 2020), a lo cual se sumd la amenaza colectiva recibida el dia del padre
(junio), en la que les daban cerca de 20 dias para abandonar la region'?® . Asi pues, el 17 de
julio de 2020 llegaron al municipio de Mutaté cerca de 93 personas, entre excombatientes y
sus familiares, quienes se alojaron inicialmente con los excombatientes que estan en San José
de Leones, y otros en improvisados cambuches en medio de dificiles condiciones.

lustracién 12.Ubicacién temporal de algunas familias de excombatientes de Ituango en Mutata

Fotografias: Ever Estyl Alvarez Giraldo

El marco juridico de los ETCR estuvo vigente hasta el 15 de agosto de 2019 y después de
esto inici6 un momento de transformacion de estos espacios como centros poblados o
extensiones de corregimientos y veredas, los cuales debian ingresar al ordenamiento juridico
y territorial de los municipios, aunque hay otros con gran nivel de incertidumbre por estar en
area de influencia de territorios colectivos cobijados por medidas cautelares, tal como ocurre
con el antiguo ETCR Silver Vidal Mora ubicado en Carmen del Darién. La culminacion del
marco juridico inicialmente establecido no implicé que estos espacios dejaran de existir, pues
aun hay cerca de 2.608 excombatientes habitandolos, y por medio del Decreto Presidencial
1629 de 2019 se adicionaron funciones a la Agencia de Reincorporacién y Normalizacion-
ARN- para que garantice la administracion y abastecimiento de estos espacios, asi como los
requerimientos de la Fuerza Pablica para proporcionar la seguridad.

128 Desde la firma del Acuerdo de Paz, en Ituango se ha ido configurando como uno de los municipios con mayores
asesinatos de excombatientes registrados: 14 al mes febrero (Semana Rural, 2020), al que se le suma ademas el asesinato
de familiares del colectivo FARC (El Tiempo, 2020).

129 Este testimonio fue dado por un integrante del colectivo FARC en reunion realizada en el municipio de Mutata el 7 de
julio de 2020, quien ademas asegur6 que les han prohibido denunciar publicamente este tipo de amenazas colectivas. Segun
relata, a las 3:00am del 21 de junio les lleg6 el comunicado en el que les daban 20 dias maximo para salir de la vereda. Se
omite relevar el nombre de la persona por motivos de seguridad.
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Antiguo ETCR Silver Vidal Mora, Brisas-Caracoli**

lustracion 13. Localizacién geografica AETCR Brisas-Caracolf Se encuentra ubicado en la

vereda Caracoli en el corregimiento
de Brisas, que hace parte del
territorio colectivo del Consejo
Comunitario del Rio Curbaradé en
el municipio Carmen del Darién-
Choco, a orillas del rio Curbaradd
en el Bajo Atrato chocoano. El
predio donde se encuentra ubicado
tiene una extensién aproximada de
43 Hectareas y 2.914 Mts2, de las
cuales 10 Has son las arrendadas
(Hustracion ~ 13).  Desde el
corregimiento Belén de Bajird se
AP — 8 puede llegar, y el trayecto se hace

Aotguo ETCR Limites

B8 e ; a en cerca de 20 minutos en carro o

kg mototaxi. El recorrido desde el
AETCR hasta el centro poblado de
Curbarad6 (centro administrativo
de Carmen del Darién) puede tomar entre 1 y 3 horas de travesia por el rio Curbarad6 hasta
llegar al rio Atrato, segln el tipo de embarcacion utilizada. Una de las comunidades que se
encuentran mas proximas al area de influencia del AETCR es Caracoli, en la que habitan
cerca de 2.000 personas (200 familias). Caracoli se divide en dos zonas: una denominada
Caracoli Zona Humanitaria, a una distancia de 1.5Km, conformada como caserio con cerca
de 30 casas, y la otra denominada como Caracoli zona dispersa, conformada por
aproximadamente 40 casas ubicadas distantemente. La Vereda Caracoli es atravesada por el
rio Curbarado, que es ademas su principal via de comunicacion y transporte y extiende sus
limites hacia Riosucio con las comunidades el Guamo, Florida y Santa Maria. Hacia el
Carmen del Darién, con las comunidades Casa Negra, Camelias, Cetino; y los corregimientos
de Brisas y de Belén de Bajird. (ARN, 2019)

Este espacio comenzé a configurarse en el 2017 después de la firma del Acuerdo. Inicio
como un Punto Transitorio de Normalizacion -PTN en febrero de 2017 a partir de la
concentracion de cerca de 162 guerrilleros pertenecientes en su mayoria al Frente 57, quienes
en 22 pangas llegaron al corregimiento de Brisas tras salir de la comunidad de Pogue en
Bojaya (Sanchez, 2020). Su llegada y contacto con la comunidad de Brisas, segun relatan

130 |_a imagen de la ilustracién 13 fue tomada de:
http://www.reincorporacion.gov.co/es/reincorporacion/Paginas/ETCRS/AETCR_Caracoli.aspx
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algunos de sus lideres, estuvo marcada por el asombro y la solidaridad. Asombro al verlos
Ilegar con los equipos y posesiones que durante tanto tiempo estuvieron en los campamentos,
y que dado los retrasos en la adecuacion del PTN no contaban con un lugar decente a dénde
llegar, por lo que tuvieron que instalarse inicialmente a la orilla del rio Curbarado; por otro
lado, desde ese momento se activaron diversas formas de solidaridad que incluyeron la
acogida a tres excombatientes embarazadas, la gestion por parte de los lideres de transporte
para trasladarlos hacia el lugar donde seria instalado el espacio de reincorporacion, entre
otros.

lustracién 14. Antiguo ETCR Brisas-Caracoli

Fuente: Mision de Verificacion ONU Colombia®3!

E1 PTN fue denominado “La Florida” por parte del gobierno, y fue ubicado inicialmente en
la jurisdiccion del municipio de Riosucio-Chocd; posteriormente se clarificd que el predio
hace parte de la jurisdiccion del municipio de Carmen del Darién. Una vez concluido el
proceso de dejacion de armas, el PTN se convirti6 en ETCR-Espacio Territorial de
Capacitacion y Reincorporacion- nombrado Silver Vidal Mora®? por parte del mismo
colectivo FARC. El acto de asignarle nombre a este “espacio transitorio”, pese a la
denominacion institucional dada por el gobierno “La Florida”, habla de la significacion y
apropiacion que comienzan a darle al espacio.

131 Disponible en: https:/misiononucol.exposure.co/asi-es-el-etcr-de-brisas-en-el-carmen-del-darien-choco

132 Antonio Vidal Mora, conocido como “Silver” fue comandante del frente 57 de las FARC-EP y fue dado de baja en el
mes de agosto del 2013 después de un bombardeo realizado por la Fuerza Aérea Colombiana en un area campamentaria de
la extinta guerrilla, ubicada en la vereda La Nueva en el municipio de Riosucio-Choc6.

126



https://misiononucol.exposure.co/asi-es-el-etcr-de-brisas-en-el-carmen-del-darien-choco

El espacio se compone de cerca de 26 casas/ mddulos habitacionales que cuentan con
acueducto, alcantarillado y energia. Cuentan ademés con cancha de futbol gestionada por los
propios excombatientes y en la que se realizan de manera periddica encuentros deportivos y
torneos de futbol, que involucran ademas a las comunidades del area de influencia, lo que ha
permitido avanzar en el proceso de construccion de paz a nivel local, pese a la persistencia
del conflicto, la presencia de los grupos armados ilegales, y la dificultad para emprender el
desarrollo de proyectos productivos por falta de tierra donde materializarlos. La
infraestructura comunitaria del antiguo ETCR se compone ademas de un restaurante, una
sastreria, tres aulas de estudio, un puesto de salud, un kiosco (cantina y billar), una tienda,
una huerta y un teatro comunitario autogestionado y autoconstruido con el apoyo de la Red
de Colectivos de Estudio en Pensamiento en América Latina-CEPELA y la Escuela de Danza
Baile Afroantillanos, el cual tiene un area de 452 m2 y capacidad para 300 personas, y desde
el cual se ha dinamizado el Festival de Artes Escénicas Selva Adentro (llustracion 15).

llustracién 15. Teatro Comunitario AETCR Brisas-Caracoli

Fuente: Rio Abajo Cultura y Comunicacién-Proyecto GIZ

Ve s

La creacion del antiguo ETCR Silver Vidal Mora en Carmen del Darién a la vez que ha
operado como un dispositivo a través del cual se ha garantizado algun tipo de presencia e
inversion estatal y de cooperacion en las comunidades aledafias, ha sido también el medio
para complejizar viejos conflictos territoriales que en el escenario transicional del posacuerdo
adquieren nueva envergadura y demandan nuevos desafios en su tratamiento. Este conflicto
territorial, “constituido por las contradicciones que surgen del continuo proceso de
territorializacion y desterritorializacién que encarnan las diversas actividades sociales”
(Pefia, 2008, p.91), se ha expresado en la dificultad para garantizar el acceso a un predio
donde se puedan asentar definitivamente las personas en proceso de reincorporacion a largo
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plazo, asi como su integracion y estabilizacion definitiva en el ordenamiento territorial de la
region.

Lo anterior se debe a varios factores, pero sobresale el hecho de que este espacio de
reincorporacion se ubicé en un territorio étnico que fue sujeto de maultiples formas de
victimizacion, entre éstas el despojo y desplazamiento forzado, el cual no ha sido adin
restituido y reparado integralmente. El predio donde se encuentra ubicado actualmente el
Antiguo ETCR es reclamado por el Consejo Comunitario del rio Curbaradé como parte del
territorio colectivo, y al parecer hace parte de las cerca de 48.000 hectareas incluidas dentro
de un proceso de restitucion de tierras. Si bien desde instancias como el Ministerio del
Interior, la ART, la ARN y la ANT se reconoce la titularidad del predio a una particular
(Claudia Argote®®?) -a la cual se le viene pagando arriendo por la permanencia del espacio-
, ésta tiene varias propiedades en el area de influencia del ETCR que se encuentran en proceso
de restitucion de tierra, y en el caso de algunos predios se le ha sefialado como ocupante de
mala fé.

La restitucion de tierras no avanza. Muchos territorios estan en manos de empresarios y no ha
sido posible restituirlos. El terreno donde ahora estamos nosotros, estas cerca de diez hectéreas,
estd en proceso de restitucion de tierras, al igual que la mayoria de los miles de hectéreas de esta
zona del bajo Atrato pese a que, practicamente, todas las tierras de los alrededores son
imprescriptibles, inembargables e inajenables porque hacen parte de territorios colectivos, sean de
los indigenas o de los afros. Nuestro objetivo es buscar garantias para nuestra poblacion.
Fragmento de entrevista de excombatiente FARC del AETCR Brisas, citado por Alvarez y Torres
(2020, pp.78-80)

Esta situacién tiene como antecedente el contexto de desplazamiento y despojo que vivio
la region de Urabay el Bajo Atrato a finales de los afios 90 con la arremetida paramilitar que
afectdé gravemente a la poblacion étnica y mestiza que habita este territorio, tal como se
mostro en el capitulo 3, y que ha ocasionado que de las 4.782 familias (14.783 personas) que
integran el censo del Consejo Comunitario del rio Curbaradd, en la actualidad se encuentren
por fuera del territorio el 70.4% de sus integrantes (10.407 personas y 3.485 familias)
(Consejo Comunitario del Territorio Colectivo de Curbaradd, 2017), quienes aun hoy
reclaman la restitucion de su territorio, y tienen la esperanza puesta en que la implementacion
del Acuerdo de Paz ayude a materializar definitivamente este objetivo.

Segun la socializacion realizada por la ARN y la ANT en asamblea del 29 de enero de
2021, esta situacion juridica y técnica del predio impide que la Agencia Nacional de Tierras-
ANT inicie los tramites de compra directa, con lo que se pone en riesgo avanzar en el proceso

133 Ha sido acusada como ocupante de mala fe, ademas de supuestamente financiar los grupos paramilitares en la region.
Al respecto ver Sanchez (2021): https://pacifista.tv/notas/los-argote-la-poderosa-familia-que-esta-a-punto-de-ir-a-juicio-
por-presuntas-alianzas-con-paramilitares-en-uraba/
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de estabilizacion de este espacio. Ante esta situacion, la ruta de trabajo en la que se ha
enfocado la institucionalidad estatal es el traslado de la poblacion excombatiente hacia otro
predio que no se traslape con areas de manejo étnico’®* o ambiental “o predios donde se
pueda realizar procesos de concertacion con las comunidades para el relacionamiento en el
territorio y el uso de los recursos naturales” (ARN, 2021), lo cual se torna complejo garantizar
si se tiene en cuenta el contexto de desplazamiento y despojo que genera inseguridad juridica
en muchos de los predios.

El desconocimiento u omision de las implicaciones del predominio étnico-y su forma de
organizacion territorial- de los territorios donde se instalaron los ETCR y se adelanta el
proceso de reincorporacion, constituye una de las causas de origen que est& poniendo cierto
limite a la implementacion del punto 3 del Acuerdo de Paz en regiones como el Bajo Atrato.
Tanto el Gobierno Nacional como las FARC subestimaron o ignoraron las
I6gicas/dimensiones étnicas de determinados territorios, en tanto existen restricciones de tipo
juridico que limitan el acceso a la tierra y el establecimiento definitivo de las personas en
reincorporacion en los territorios colectivos de las comunidades negras. Estas restricciones
se derivan de la Ley 70 de 1993 y sus decretos reglamentarios, asi como de los mismos
reglamentos internos de los Consejos que dificultan este proceso.

Otro factor que ha dificultado el proceso de estabilizacion del antiguo ETCR y su
articulacion al ordenamiento territorial esta relacionado con los conflictos frente al
saneamiento y titularidad de la tierra en la regién; problema estructural y de larga data en el
proceso de configuracion regional, que ha ocasionado el rechazo de cerca de 11 predios'®
presentados por parte del colectivo en reincorporacion, en tanto no cumplian con los
requisitos de ley para la compra, segun lo establecido por las agencias estatales. En la mayoria
de los casos, dichos predios presentan una falsa tradicion, lo cual genera falta de garantias
sobre los derechos de propiedad.

Nueva Area de Reincorporacion San José de Le6n-Mutaté

A diferencia de los ETCR, la Nueva Area de Reincorporacion -NAR-de San José de Leon
o Area de Reincorporacion Grupal -ARG- como la denomina la Agencia de Reincorporacion
y Normalizacion-ARN-, no fue resultado del proceso de delimitacion de las Zonas Veredales
Transitorias de Normalizacion -ZVTN- que se pactaron durante el proceso de didlogo de La
Habana. Este espacio -el primero de su tipo que se conformo en el pais- es el resultado de un

134 Esto en consonancia con la perspectiva étnica y cultural del Acuerdo de Paz, el cual se incluyé con el objetivo de que la
implementacion garantice la proteccion de los derechos ganados histéricamente por los grupos étnicos, tal como es el
derecho al territorio, a definir sus propias prioridades de desarrollo, a la participacion y consulta, a la autodeterminacion y
a la integridad étnica y cultural.

135 Sjtuacion expuesta por lideres del antiguo ETCR Silver Vidal Mora durante sesién del Consejo Territorial de
Reincorporacion-CTR realizada el 9 de junio de 2021.
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proceso de autogestion adelantado por cerca de 45 excombatientes de FARC y sus familias,
quienes en junio de 2018 decidieron abandonar el ETCR ubicado en Gallo, Tierralta-
Cordoba, al no contar alli con las condiciones de seguridad, logistica y medios para producir
requeridos por el colectivo FARC para adelantar su proceso de reincorporacion comunitaria.

llustracién 16. NAR San José de Le6n, Mutata

Fotografias: Ever Estyl Alvarez Giraldo

Por medio de una colecta, realizada entre los excombatientes con los recursos de su renta
basica mensual, compraron un predio de cerca de 18 hectéreas en una finca en la vereda San
José de Ledn, en el sector conocido como La Fortuna, municipio de Mutata en el Uraba
antioquefio; con acompafiamiento del Gobierno nacional, autoridades locales, el PNUD y la
Mision de Verificacion de la ONU en Colombia realizaron el traslado desde Tierralta hacia
este nuevo espacio. Su apuesta ha sido ampliarlo, por lo que proyectan adquirir un predio
contiguo de 29 hectareas (Mision de Verificacibn ONU en Colombia, 2019).

Uno de sus lideres mas destacados - Jhoverman Sanchez Arroyave-, conocido en las
FARC-EP como 'Rubén o Manteco', quien estuvo por cerca de 32 afios en esta guerrilla
Ilegando a ser uno de los comandantes del Frente 58, se ha convertido en un referente ante
diferentes instancias por lo logrado en este espacio, aunque no ha estado exento de
acusaciones, tal como la que en el mes de marzo de 2020 desde un informe de la Policia
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llustracion 17. Paisaje del recorrido hasta San José de Nacional lo sefialara de haber abandonado el
Leodn

P proceso de reincorporacion y estar al
. ~ % servicio del Clan de Golfo, proporcionando
. '\'f,‘n & v _35¥

seguridad a Alias “Otoniel”.

Una aproximacion a la cotidianidad que
se vive en este espacio es narrada por
Rodriguez, Baldrich y Rodriguez (2020) en
los siguientes términos:

“Durante el trayecto, hasta llegar al caserio,
se puede disfrutar de lo fresco, sano y libre de
contaminantes que tiene el aire de este lugar,
ademas del paisaje montafioso que se va
divisando a la medida que se avanza en el viaje,
el ruido sigiloso y taciturno del rio San José de
Ledn, es uno de los acompafiantes de tan
agradable recorrido, junto con el canto de las
aves y demas habitantes de esta selva innata; a
través, del recorrido también podemos encontrar
algunas viviendas habitadas al margen de la via,
que ofrecen a sus visitantes los servicios de
almuerzos, agua, tinto, gaseosas, entre otras
cosas. (p.35). Dependiendo del dia que se
ingrese a la comunidad, se encontrard en la
carretera, hombres y mujeres exguerrilleros-as
de la FARC-EP, trabajando en el mejoramiento
de la via, 0 en su efecto, se encontrara terminada
la construccion de una placa huella, que fue
financiada por la alcaldia del municipio de
Mutatd en alianza con otros entes
gubernamentales, acciones que han mejorado las
condiciones de esta via terciaria, en aspectos de

: : : acceso en cuestion del transporte para las
Fotoarafias: Ever Estvl Alvarez Giraldo personas, pero también para el ingreso y egreso
de alimentos, materiales de construccion y demas enseres necesarios para mejorar la calidad de
vida las-0s habitantes de estas comunidades rurales. Al llegar al caserio principal, después de
bajar una pequefia loma y cruzar un riachuelo, se encuentra un escrito en piedras grandes que
reza “Bienvenidos al valle de las piedras”, y alrededor estan las casas, construidas con madera y
laminas de zinc en los techos, las que en sus inicios fueron pequefios cambuches de plastico y
costales de fibra, ubicadas en la parte llana y alta del espacio. En el centro del caserio hay una
cancha grande donde la mayor parte del tiempo estan nifios jugando al fatbol, al lado izquierdo
de esta, se encuentra una pequefia escuela improvisada donde asisten nifios y nifias del lugar para
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recibir la educacion primaria y al lado derecho, esta un parque infantil colorido, incitando al
juego y a la diversion. En la parte oriente del lugar estd ubicada la caseta comunal, donde se
realizan los eventos significativos de la comunidad, ahi se congregan para hacer sus asambleas
mensuales, para encontrarse con otras-os externos a la comunidad, también es utilizada para
recibir clases de validacion del bachillerato para adultos-as y cursos de comunicacién, cocina,
feminismo o también para realizar la distribucién de los productos para el consumo interno de la
comunidad, que por el momento son peces, gallinas, yucas y platanos. (pp.36-37)

(...) El Espacio Grupal de Reincorporacién San José de Ledn, pertenece a la junta de accién
comunal de la vereda la Fortuna, a través de integracion de las-os exguerrilleros a estos espacios
de dialogo y discusion, la poblacion aledafia ha dejado el miedo, el odio y el resentimiento,
permitiéndoles conocerse y generar cambios en el territorio, cambios significativos que ellos
mismos reconocen no pensaban que fueran posibles. (p.39)

Del proceso de paz no solo emergié como una novedad la apuesta territorial, sino que en
el trénsito de la vida armada a la civil se puso en el centro la nocion de reincorporacion en
lugar de la clasica reintegracion. Esto se dio por dos razones basicas. Por un lado, el rechazo
por parte de FARC del concepto de reintegracion, al asociarlo a un mecanismo de la lucha
contrainsurgente desplegado fuertemente por el gobierno, aplicado de manera individual a
los actores alzados en armas a traves de la desmovilizacion y su posterior acomodamiento al
orden social existente; y por el otro, la necesidad de hacer visible que dicho momento
transicional y de normalizacion de la forma de lucha -a traves de la politica- se debia realizar
de manera colectiva e integralmente, garantizando las condiciones econdémicas y sociales que
les permitiera a los excombatientes generar una nueva cotidianidad en su forma de vida.

Un intento por “capturar” los amplios sentidos del Acuerdo de Paz en la apuesta del
enfoque territorial y el enfoque colectivo del transito de las armas a la vida civil, podria ser
la nocion de reincorporacion territorial que algunos han comenzado a utilizar (Valencia,
2019), Bolafio y Mejia (2020), -aunque sin precisar muy bien a que se refiere-, la cual
enfrenta serios retos y tensiones, tal como la experiencia de los excombatientes del Urabé-
Atrato lo demuestra, pues no solo se encuentran ante un alto nivel de incertidumbre frente al
acceso real a la tierra-en parte por falta de voluntad y decision politica gubernamental-
ademas se esta afectando el sentido colectivo del proceso, reforzando la dispersion y los
rasgos individualizantes entre las personas en reincorporacién. Lo anterior se explica en parte
por la ambivalencia en el caracter transitorio del espacio geogréafico definido para adelantar
la reincorporacidn, el cual carece de unas delimitaciones precisas -tanto temporales como de
extension- para desarrollar los proyectos de vida individuales y colectivos, que en su mayoria
estan asociados al cultivo de la tierra y la vocacion agraria, ya que a casi cinco afios de la
firma del Acuerdo de Paz resulta totalmente insuficiente tener unidades habitaciones
modulares-que por cierto se encuentran en muy mal estado- y actividades de capacitacion no
formal, cuando en realidad lo que requieren, aspiran y a lo que tienen derecho como
ciudadanos, es a acceder a una vivienda digna y empleo formal que les permita construir
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arraigo hacia el territorio y resignificar su apuesta como sujeto politico. Haciendo alusion a
este aspecto, Estrada (2020) plantea:

Aunque en la definicion de la politica publica hubo un reconocimiento explicito del caracter
especial, colectivo, de la reincorporacién de las FARC-EP, no comparable con los procesos ya
adelantados en el marco de la politica de DDR, en sus disefios especificos no se encontrd la
traduccion en lo concreto de lineamientos de politica, medidas y acciones que apuntalaran tal
calidad. Especificamente, no son identificables disposiciones que permitieran desplegar la
naturaleza colectiva del proceso por la ausencia de definicién respecto de una espacialidad de la
reincorporacion, la cual pasa necesariamente por la voluntad y decision politica gubernamental de
habilitar el acceso a la tierra de las comunidades exguerrilleras. (p.60)

A lo anterior se le suma que hoy algunas de las NAR no cuentan con suficiente respuesta
gubernamental, ya que el interés del Gobierno en las ZVTN y los PTN estuvo més enfocado
en localizar a la guerrilla para adelantar de manera expedita la dejacion de armas y, que una
vez cumplido este objetivo se han desdibujado las soluciones permanentes para la produccion
de la espacialidad para la reincorporacion.

Para ilustrar mejor lo anterior, vale sefialar algunos elementos del proceso de
reincorporacién desde una perspectiva nacional. Al 6 de enero del 2021 habian sido
acreditados por parte de la Oficina del Alto Comisionado para la Paz-OACP- un total de
13.569 excombatientes de las FARC-EP, de los cuales el 19.2% (2.608) residian y
adelantaban su proceso de reincorporacion en los Antiguos Espacios Territoriales de
Capacitacion y Reincorporacion-AETCR. El resto de excombatientes han decidido adelantar
su proceso de reincorporacion habitando espacios familiares o en las Nuevas Areas de
Reincorporacion-NAR, las cuales se han ido configurando como espacios autogestionados
por los excombatientes, y que en el pais suman casi 86, aunque no se cuenta con una
caracterizacion y censo de la poblacion que habita alli (Congreso de la Republica, 2021).

De esta poblacion, a diciembre de 2020 el 63.9% no habia recibido financiacién por parte
del gobierno nacional para el desarrollo de proyectos productivos tal como lo indicaba el
Acuerdo de Paz, y de los que si han recibido, el 16.9% los desarrollan de manera individual
y el 19.2% de manera colectiva. “Es de resaltar que 1.725 personas en proceso de
reincorporacién accedieron a un proyecto productivo a lo largo de 2020. De estas, 455 lo
hicieron a un proyecto colectivo y 1.270 lo hicieron a un proyecto individual” (Congreso de
la Republica, 2021, p.18). Este ultimo aspecto ha sido un punto de tension y controversia
entre el gobierno y los miembros del actual Partido Comunes, pues desde la perspectiva de
estos ultimos, durante el Gobierno Duque se ha realizado mayor énfasis en la reincorporacion
individual como mecanismo para debilitar y fragmentar el colectivo, asi como estrategia para
evadir o dilatar su apoyo en el acceso a tierra por parte de los excombatientes para el
desarrollo de sus proyectos colectivos.
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Diversos dialogos sostenidos con funcionarios publicos, asi como con algunos
excombatientes durante el trabajo de campo, permitieron contrastar lo arriba planteado, asi
como profundizar un poco mas en las diferentes posturas. Por un lado se encontr6 que, si
bien es cierto que en algunos casos hay mayor énfasis en los proyectos individuales, estos no
siempre se dan por estimulo directo de la institucionalidad del Estado, sino que son
directamente solicitados por los excombatientes, pues algunos aspiran a adquirir propiedades
y bienes que desean sentir como propios, lo cual segun una de las lideres excombatientes, “es
un efecto de la incorporacion a la sociedad de consumo que desdibuja lo colectivo!3®. Por
otro lado, la opcion de que éstos se inclinen hacia los proyectos individuales se debe al nivel
de incertidumbre y temor frente al incumplimiento por parte del Estado, en especial al no ver
soluciones concretas relacionadas con la transformacion de los AETCR en espacios
permanentes dentro del ordenamiento territorial local, asi como por las respuestas evasivas
frente al acceso a la tierra para producir, después de cumplir casi cinco afios de la firma del
Acuerdo. Ante el panorama tan sombrio para el desarrollo de los proyectos colectivos, la
alternativa para efectivamente “recibir algo del Estado” termina siendo la ruta de los
proyectos individuales.

No obstante las limitaciones antes sefialadas, es importante resaltar que estos espacios de
reincorporacion se han configurado como ordenamientos espaciales que aportan a la
construccion de paz, en tanto contribuyen a la interaccion y el didlogo entre los
excombatientes, sus familias y los pobladores de las comunidades aledafias, sentando las
bases hacia la reconciliacién, la prevencidn de la estigmatizacion y la insercion dentro de las
dindmicas sociales que aportan a la construccion colectiva del territorio. A esto se le suma,
que las narrativas sobre el espacio como corredor para la guerra, comienza a ser
resignificadas como corredores para la vida.

El proceso, a pesar de que el gobierno no ha cumplido ni tan siquiera el 50% de lo pactado,
pues nosotros tenemos la esperanza y la fé y la confianza de que si vamos a salir adelante con el
proceso, porque Timochenko lo dijo una vez “ya no vamos a utilizar las armas, nuestras armadas
van a ser la politica” y eso estamos haciendo. A pesar de nosotros estar 53 afios alzados en armas
llegamos a este territorio y hamos tenido una acogida con las comunidades aledafias, que a pesar
de todo la gente nos ha extendido la mano y nos han dicho, “bueno, ustedes son una comunidad
mas dentro del municipio de Carmen del Darién”. (Entrevista a realizada a en noviembre de 2019
en el AETCR Brisas-Caracoli a Wilmer Antonio Toribio Feria-excombatiente de FARC, Carmen
del Darién. Entrevista realizada por Alejandro Pimienta y Ever Estyl Alvarez)

4.2.2.Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial-PDET

Los Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial -PDET- hacen parte del punto 1 del
Acuerdo de Paz “Hacia un Nuevo Campo Colombiano: Reforma Rural Integral”, a través del

136 Notas de trabajo de campo. Mayo de 2021.
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cual se busca contribuir a la transformacion estructural del campo, cerrar las brechas entre el
campo y la ciudad y crear condiciones de bienestar y buen vivir para la poblacion rural. Segln
el mismo texto del Acuerdo “La “Reforma Rural Integral” debe integrar las regiones,
contribuir a erradicar la pobreza, promover la igualdad y asegurar el pleno disfrute de los
derechos de la ciudadania” (Gobierno de Colombia'y FARC-EP, 2016, p.7).

El Acuerdo establecié ademas que su implementacion se debia realizar territorialmente,
por lo cual los PDET (Decreto 893 de 2017), se pensaron como un instrumento para focalizar
y priorizar en 170 municipios del pais agrupados en 16 subregiones, las medidas que permitan
poner en marcha con mayor celeridad la reforma rural integral a través de una serie de planes
nacionales!®’, que contribuyan a cerrar la brecha de inequidad y desigualdad entre el campo
y la ciudad, tomando como base para la priorizacién cuatro criterios: a) niveles de pobreza,
b) impacto del conflicto armado, c) debilidad de la capacidad administrativa y de gestion, d)
presencia de cultivos de uso ilicito y otras economias ilegitimas.

Sustentado en lo anterior, la formulacién e implementacién de los PDET se ha presentado
por parte de los gobiernos Santos y Duque como la materializacion concreta de la
“aplicacion” del enfoque territorial, y por lo tanto de la “espacializacion” del Acuerdo de Paz
que conllevara al logro de la paz territorial -version Santos- o la paz con legalidad-version
Duque-, pues a través de éstos se pondria en marcha un instrumento de gestion comunitaria
y planeacion participativa del desarrollo para sacar adelante los Planes Nacionales
contemplados en el punto 1 (Valencia y Restrepo, 2020). En una retdrica similar, el primer
informe de seguimiento a la implementacion del Acuerdo de Paz elaborado por el Instituto
Kroc (2017) planteaba:

Su importancia -la de los PDET- radica en que es la expresion méas concreta de una de las
grandes promesas del proceso de negociacion: que la paz serd una Paz Territorial, inclusiva y
participativa. Los PDET seran disefiados e implementados bajo la conduccién de la Agencia de
Renovacidn del Territorio (ART). Para que ese enfoque de Paz Territorial sea efectivo, los PDET
deben articularse con el Programa Nacional Integral de Sustitucién de Cultivos de Uso llicito
(PNIS) e incluir los Planes Integrales Comunitarios y Municipales de Sustitucién y Desarrollo
Alternativo (PISDA) que las comunidades desarrollan en el marco del PNIS”. (p.47)

137 Lo definido en el Acuerdo fue retomado por el CONPES 3932 de 2018, que establecid los 16 planes, asi: 1. Plan
Nacional de Riego y Drenaje para la Economia Campesina, Familiar y Comunitaria; 2. Plan Nacional de Vias para la
Integracion Regional; 3. Plan Nacional de Asistencia Integral, técnica, tecnolégica y de impulso a la investigacion; 4. Plan
Nacional de Suministro de Agua Potable y Saneamiento Basico Rural; 5. Plan Nacional de Conectividad Rural; 6. Plan
Nacional para la Promocién de la comercializacion de la produccion de la Economia Campesina, Familiar y Comunitaria;
7. Plan para apoyar y consolidar la generacion de Ingresos de la Economia campesina, familiar y comunitaria; 8. Plan de
Formalizacion Masiva de la propiedad rural; 9. Plan Nacional de Construccién y Mejoramiento de Vivienda Social Rural,
10. Plan Nacional de Salud Rural; 11. Plan de Zonificacion Ambiental; 12. Plan Nacional de Fomento a la Economia
Solidaria y Cooperativa Rural; 13. Sistema para la Garantia del Derecho Progresivo a la Alimentacion; 14. Plan Progresivo
de Proteccién Social de Garantia de derechos de los trabajadores y trabajadoras rurales; 15. Plan Especial de Educacion
Rural; 16. Plan Nacional de Electrificacion Rural.
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Para el caso del Uraba antioquefio, el PDET se estructurd a partir de ocho municipios:
Apartad6, Carepa, Chigorodo, Dabeiba, Mutatd, Necocli, San Pedro de Uraba y Turbo,
ocasionando una exclusion interna en la espacializacion del Acuerdo de Paz en la region al
quedar por fuera los municipios de Arboletes y San Juan de Uraba. En el caso de Vigia del
Fuerte y Murindd, si bien son municipios PDET, éstos quedaron en el Choco, lo cual
complejiza los procesos de articulacion regional ante las dificultades y limitaciones de tipo
administrativo y burocratico.

Uno de los retos de la institucionalidad del Estado para la materializacion del enfoque
territorial en la implementacion del Acuerdo de Paz esté relacionado con el ordenamiento
territorial y las territorialidades institucionales, basadas en limites y divisiones que en
ocasiones no se corresponden, o0 son muy restringidas frente a la realidad de los territorios,
que son mas complejas, diversas y ricas que cualquier intento de planificacion o focalizacién
zonal para la inversion. A lo anterior se le suma la divisidn por sectores en la inversion que
se deriva de las politicas pablicas, lo cual resulta en que programas y proyectos de una
determinada politica en ocasiones no dialoguen entre sector y sector, y que en algunos casos
se contradigan.

Para describir y analizar algunas de las implicaciones de la puesta en marcha de los PDET
en Urab4, a continuacion, se presentaran tres momentos identificados en esta investigacion
que contribuyen a caracterizar y hacer un balance de su implementacion, y que se ven
reflejados en la llustracion 18. En la parte superior se identifican algunos procesos/eventos
acontecidos en la escala regional, y en la parte inferior se destacan los de la escala nacional.
En lo que sigue no se describiran en detalle cada uno de ellos, sino los aspectos mas
destacados.

Momento 1. Intenso v rapido didlogo con las comunidades (julio 2017-septiembre 2018)

Este momento se activé desde julio de 2017 cuando se realizo el lanzamiento politico de
los PDET a nivel nacional, pero en lo regional reforz6 la expectativa frente a la
materializacion de diferentes proyectos de desarrollo, estimulada por el anuncio que desde
2015 se venia realizando frente a la construccion de un puerto en Nueva Colonia-Turbo
(Puerto Antioquia), asi como la puesta en marcha de los proyectos viales de Mar 1y Mar 2
a través de los cuales se busca “acercar” la region con Medellin.
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lustracion 18. Linea de tiempo PDET Uraba
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La ruta participativa que defini6 la Agencia de Renovacion del Territorio - ART- incluyo
la division territorial de la subregion en 82 ndcleos veredales o Unidades Baésicas de
Planeacion, y metodoldgicamente se construyo en tres fases que buscaban activar un proceso
de planeacion participativa de abajo hacia arriba: 1. Fase Veredal o submunicipal, 2. Fase
municipal, 3. Fase subregional (llustracion 19), la cual dio como resultado la formulacién de
8 Pactos Comunitarios (PCTR), 8 Pactos Municipales (PMTR) y 1 Plan de Accion para la
Transformacién Regional (PATR) que se suscribio el 14 de septiembre de 2018, en el cual
se identificaron y priorizaron 1.641 iniciativas en ocho pilares, a saber: 1. Ordenamiento
Social de la Propiedad Rural y Uso del Suelo, 2. Infraestructura y Adecuacion de Tierras, 3.
Salud Rural, 4. Educacion Rural y Primera Infancia Rural, 5. Vivienda Rural, Agua Potable,
y Saneamiento Béasico Rural, 6. Reactivacion Econémica y Produccion Agropecuaria, 7.
Sistema para la Garantia Progresiva del Derecho a la Alimentacion, 8. Reconciliacion,
Convivencia y Construccion de Paz (Tabla 5).

llustracion 19. Momentos y tiempos metodologia formulacién PDET

Alistamiento en el territorio
(regional, municipal y veredal) Pre
Lanzamiento politico del PDET: asamblea comunitaria que ¢
Encuentros regionales e espliegue a nivel de nu
(2 semanas) vereda.l Instalacién de Comisién
de Planeacidn Participativa
(3 semanas)

Construccion y aprobacion del Pacto Construccion y validacion del Pacto
Comunitario por la Renovacion Municipal de Renovacion del
Territorial mediante el diagnoéstico y la Territorio. Informacion permanente a
vision participativa, a través de la la comunidad a través de delegados
Asamblea Comunitaria, la Balance ejercicio veredal y

preparacion de la Comision onstruccdn de insumos, Comision
Municipal, mesas de trabajo con diversos municipal de participacion
actores, y el alistamiento y organizacién (6 semanas)
de informacion de veredas,
(10 semanas)

Construccion y validacion del
lan de Accion para la
onal Evento
1 al Mesas de Trabajo
Consejo Regional de Planeacion
(6 semanas)

Socializacion y aproplacdn del Plan
de Accidn para la Transformacion
Regional a nivel regional
(departamento, municipio y
veredas) y nacional
(todos los sectores)

Fuente: Fundacién Paz y Reconciliacion (2019, pag.146)

Uno de los aspectos méas destacados de este momento de la formulacion del PDET fue la
capacidad que tuvo para movilizar a cerca de 200.000 personas a nivel nacional, asi como 8
administraciones municipales y 10.478'% personas en Uraba (Agencia de Renovacion del
Territorio, 2018), favoreciendo nuevas formas de relacionamiento entre el Estado y las
organizaciones sociales, comunidades campesinas y étnicas, a través del reconocimiento de
las condiciones actuales de la ruralidad en la region al plantear de primera mano los

138 Este dato aparece en el PATR, sin embargo, en la sesion extraordinaria del CUEES Uraba del 17 de diciembre
de 2019, en la presentacion realizada por la coordinadora de la ART de la regién, se hizo referencia un total de
participacion de 19.799 personas que incidieron durante las tres fases.

138



principales retos de sus territorios, asi como las diferentes iniciativas que consideran
contribuyen al desarrollo rural de sus comunidades, sin embargo, tal como lo ha planteado
Vélez (2019), dicha participacion puede caracterizarse como una inclusion simbolica, en la
que los actores comunitarios tuvieron voz, pero no poder de decision, pues ésta siguio
recayendo en el aparato gubernamental, a través de sus procedimientos administrativos y
burocraticos.

Tabla 5. Iniciativas PDET Urabé por pilar

. Total a - a : a .| San )
Pilar PDET iniciativas | APartado | Carepa | Chigorodo | Dabeiba | Mutata | Necocli | 5 4 | Turbo | Subregional
Pilar 1. Ordenamiento
social de la propiedad 174 15 14 11 36 21 14 17 37 9
rural y uso del suelo
Pilar 2.
Infraestructura y 178 22 12 18 48 15 18 17 20 8
adecuacion de tierras
Pilar 3. Salud rural 187 16 16 18 42 15 16 21 35 8
Pilar 4. Educacion
rural y primera 329 33 30 33 78 36 32 50 34 3
infancia rural
Pilar 5. Vivienda
rural, agua potable y
saneamiento bAsico 155 21 11 16 29 17 18 13 27 3
rural
Pilar 6. Reactivacion
economicay 334 33 19 45 63 45 34 | 38 | 45 12
produccién
agropecuaria
Pilar 7. Sistema para
la garantia progresiva 88 9 6 8 14 13 7 10 15 6
del derecho a la
alimentacién
Pilar 8.
Reconciliacion, 196 30 10 22 49 12 12 | 18 | 36 7
convivenciay
construccion de paz
Total 1641 179 118 171 359 174 | 151 | 184 | 249 56

Fuente: elaboracion propia con base en PATRy PMTR

Momento 2. Disefo vy trabajo institucional silencioso (2019)

Pese al logro antes sefialado en cuanto al nimero de participantes, desde inicios del 2019
se comenzaron a hacer visibles algunas limitaciones en la implementacion del PDET, pues
una vez firmado el PATR, los equipos territoriales de la ART se debilitaron durante la
transicion del gobierno Santos a Duque, decayendo seriamente el nivel de interlocucion entre
el Estado, las comunidades rurales y sus organizaciones. Adicional a esto, durante este
momento el quehacer institucional estuvo centrado en el trabajo silencioso de consolidar,
analizar y clasificar técnicamente las iniciativas, reforzando aun mas la incertidumbre entre
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los actores de la region frente al caracter vinculante con los gobiernos locales y sus fuentes
de financiacion (Bedoya, 2019).

Con lo anterior no se pretende desconocer algunos avances que se dieron durante este afio,
tal como lo demuestran la ejecucion y gestion de algunas obras y recursos mediante
mecanismos como Obras PDET, Obras por impuestos, OCAD Paz, (Tabla 6) entre otros, sino
que se desea resaltar la insuficiencia de estos mecanismos técnicos y presupuestales para
aportar de manera efectiva e integral a la construccion territorial de la paz, si no estan en el
centro la participacion y el didlogo directo con los actores del territorio para la toma de
decisiones, con el fin de aportar a la transformacién y mejoramiento de las condiciones de
vida.

Estas limitaciones iniciales en la implementacion estuvieron ademas influenciadas por el
cambio de enfoque en la perspectiva de gobierno en torno a la paz, recogida en la politica de
estabilizacion “Paz con legalidad” que se present6 en diciembre de 2018, la cual no
desconoce el PDET, pero en cierta forma se les reduce a un dispositivo para la focalizacion
territorial de la intervencion estatal en materia de seguridad!®®, con miras a lograr su
estabilizacion:

En Colombia la violencia afectdé a todo el pais en mayor o menor medida. Pero somos
conscientes que es en los lugares priorizados donde la estabilizacién juega un papel fundamental.
Es estratégico para el pais que la seguridad y el Estado lleguen a estos lugares. Asi, entendemos
los 170 municipios PDET priorizados como el circulo de intervencion focalizada del Estado.
Independiente de las razones, es un asunto de seguridad nacional que no vuelvan a caer en un
circulo vicioso de pobreza y violencia. Es prioritario que a estos territorios el Estado llegue con
los bienes publicos y la Fuerza Pablica. Las 16 zonas que cubren los 170 municipios, permitiran
priorizar la articulacidn, la focalizacién y la temporalidad. Esto, sin perjuicio que, en el momento
gue corresponda y en cumplimiento de la ley, se deban analizar nuevamente los criterios de
priorizacion. (pag.9). Subrayado del autor.

Desde la perspectiva de Gobierno, el PDET contribuye a materializar la presencia e
inversion estatal en los territorios focalizados, que ademas de sufrir el rigor de la guerra,
presentan serias limitaciones en materia de infraestructura y garantia de derechos, asi pues,
por medio de esta estrategia de focalizacion territorial, se busca garantizar que el Estado
cumpla la funcioén que no ha logrado ejercer. No obstante, lo definido en el Acuerdo de Paz
trasciende esta perspectiva, en tanto agregaba nueva responsabilidad y asignacion de recursos
a estos territorios, asi como invitaba a la ampliacion y redefinicidn de la relacion politica
entre el Estado y los pobladores de dichos territorios, en un acto de justicia socioespacial, lo
cual no logra ser aun recogido en la publicitada apuesta gubernamental de “municipios

139 Esto se hace atin mas evidente a partir de la superposicion de las Zonas Especiales de Intervencion Integral
(ZEII), también conocidas como “Zonas Futuro” con las regiones PDET, pues estas son una estrategia de seguridad
sustentada principalmente en la ocupacion militar y el control del “orden publico”.
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PDET”, “Obras PDET”, entre otras estrategias (Centro de Pensamiento y Didlogo Politico,
2021)

De esta forma, la institucionalidad estatal a cargo del proceso de formulacion e
implementacion del PDET articuld la nocion de la participacion y de dialogo de saberes como
parte del discurso que legitimaba su proyecto politico-territorial en torno a la construccion
de la paz y el desarrollo rural, reivindicando una nueva forma de relacionamiento entre el
Estado y los territorios, al darle un lugar central a las comunidades rurales de las regiones
para que definieran sus prioridades y necesidades, otorgandoles la posibilidad de expresarse
y dar a escuchar su voz por medio del PDET, no obstante, puede advertirse que esta “nueva
forma de relacionamiento” fue fugaz y discontinua, pues se vivié significativamente durante
el afio que tomd la formulacion de los PCTR, PMTR y el PATR, ya que después de eso el
protagonismo ha sido asumido principalmente por la ART y otros actores institucionales, que
a través de un proceso técnico-instrumental, se ha concentrado en la formulacion,
priorizacion y gestion de proyectos, desatendiendo en muchos casos el relacionamiento con
las comunidades, generando ademas un nivel de incertidumbre que ha llevado en ocasiones
a interrogarse si el PDET es otra promesa incumplida mas (Bedoya, 2019).

Bajo la consigna de reconocer los saberes de los otros y dar participacion en la
construccion de lo publico, el proceso de implementacién del PDET corre el riesgo de
instrumentalizar la participacion y el didlogo de saberes, reduciéndolo a una practica
hegemédnica y una técnica de produccion de consenso que, agenciado desde la
institucionalidad gubernamental se usa como metodologia valida para “integrar” al otro a la
sociedad mayor y a las reglas establecidas desde el orden hegemdnico, neutralizando y
desarticulando formas organizativas y de accion que han desafiado el orden politico y social
(Pimienta, 2017).

Momento 3. Reactivacion vy articulacion institucional (2020-2021)

Este momento se ha caracterizado a nivel nacional por la definicion de una estructura
institucional encargada en la implementacién del PDET, la cual articula instancias de
gobierno como la ART y la Alta Consejeria Presidencial para la Estabilizacién y la
Consolidacion, asi como mecanismos de articulacion como la Hoja de Ruta y diversas
estrategias de financiacion. A nivel regional el énfasis se ha puesto en la reactivacion de las
estrategias de didlogo, pero enfocadas en actores institucionales y de gobierno a nivel
departamental y municipal, con miras a garantizar la inclusion de las diferentes iniciativas en
los respectivos planes de desarrollo municipales y departamentales, dando como resultado la
promulgacion de acuerdos y ordenanzas que comprometen la implementacién de los PDET.
Como resultado de este esfuerzo se ha implementado ademas la estrategia Nacién-Territorio,
y una estrategia de articulacién interinstitucional encargada de la elaboracién del Plan
Maestro de Estructuracion (PME) de proyectos para la implementacion de los PDET.
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Estas acciones, aunque necesarias, han relegado en cierta medida a un segundo plano el
rol que ejercieron las comunidades rurales en la identificacion y priorizacion de las
iniciativas. A esto se le suma que el énfasis se ha puesto en las iniciativas de caracter
municipal, diluyendo la perspectiva de construccion regional expresada a través de los
PATR, y en otros casos, las funciones misionales de las entidades estatales son presentadas
como acciones tendientes a reportar avances en la implementacion del PDET.

Frente al estado de implementacion®®? de las iniciativas PDET que se priorizaron durante
las fases municipal y regional en Uraba, al 2020 habian sido impactadas!*! cerca de 221
(ART, 2020), equivalente a un 13.46%*%2 aproximadamente. Pese a este avance, Uraba es
uno de los tres territorios con mayor atraso en el desarrollo de las iniciativas PDET, junto
con Choco y Arauca, siendo el pilar 8. Reconciliacion, Convivencia y Construccion de Paz,
uno de los més rezagados con respecto al promedio general (Instituto Kroc de Estudios
Internacionales de Paz, Universidad de Notre Dame, 2021). Dicho rezago en el Pilar 8 es
explicable, en parte, por el énfasis que se ha dado al desarrollo de iniciativas relacionadas
con infraestructuras y otro tipo de construcciones, y dado que muchas de estas iniciativas
estan conectadas con acciones formativas o procesos de més largo plazo que incluyen
elementos “poco tangibles”, no han sido una prioridad para su implementacion. A esto se le
suma la poca claridad frente a la financiacion de las iniciativas de este pilar, pues el costeo
que realiz6 el CONPES 3932 de 2018 que calcula el costo de la implementacién de los PDET
en 79,6 billones de pesos, inexplicablemente no incluia el pilar de Reconciliacion,
Convivencia y Construccion de Paz, poniendo en riesgo su viabilidad al no contar con los
recursos necesarios para su implementacion (Naranjo et al, 2020).

Inversiones PDET Urabé 2018-2021

Uno de los efectos concretos de la formulacion e implementacion del PDET en Uraba ha
sido el acceso por parte de los entes territoriales y empresas que tienen incidencia en la region

140 El quinto informe sobre la implementacion del Acuerdo de Paz elaborado por el Instituto Kroc de Estudios
Internacionales de Paz de la Universidad de Notre Dame reportaba que a noviembre del 2020, de las 6 disposiciones PDET
contempladas en la metodologia de seguimiento a la implementacion del Acuerdo, el 50% de estas ya se habian completado,
el 17% se encontraban en un estado intermedio, y el 33% en un estado minimo. Estas 6 disposiciones se relacionan con: 1.
Definicion de criterios y zonas PDET; 2. Proceso participativo en el disefio de los PDET; 3. Alistamiento normativo e
institucional (creacion de medidas legales e institucionales para articular los PDET con el entramado de planeacion nacional
y territorial); 4. Creacion legal de los PDET; 5. Inicio actividades (implementacidn); 6. Mecanismo para realizar veeduria
y monitoreo al proceso.

141 E| reporte de la ARN (2020) es vago al hablar de “impactado”, pues no precisa si fueron aprobadas o se ejecutaron. Alli
solo se aclara que a la fecha se han ejecutado “11 proyectos de infraestructura rural con una inversion proyectada de $17.800
millones en estructuracion y 17 iniciativas de Reactivacion Economica, Productiva y Ambiental, 14 han sido entregados a
las alcaldias con una inversion proyectada de $32.771.908.704, y 3 estan en etapa de ejecucion por un valor superior a los
$2.502 millones”

142 De 32.808 iniciativas que fueron recogidas durante las fases municipal y regional de planeacion participativa de los
PDET a nivel nacional, 7.229 estan en ruta de ser ejecutadas y 5.635 se encuentran actualmente en ejecucion o terminadas,
lo que equivale a un 17,17% del total de iniciativas (Instituto Kroc de Estudios Internacionales de Paz, Universidad de Notre
Dame, 2021, pag. 9). En la regién de Uraba al 30 de septiembre de 2019 se habian aprobado 31 de estas iniciativas (Naranjo,
Machuca y Valencia, 2020), correspondiente a un 1.88% de avance.
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a nuevas fuentes de financiacion para el desarrollo de diversos proyectos, quienes entre el
2018 y 2021 han accedido a cerca de $ 110.364.185.776.

Tabla 6. Consolidado recursos PDET Urabéa 2018-2021 por fuente de financiacion

Fuente de financiacion 2018 2019 2020 2021 Total
OCAD Paz $12.840.166.714 |  $10.164.465.367 | $31.476.992.215 $0 $54.481.624.296
Obras PDET $158.943.508 $ 3.649.740.252 $ 3.554.699.569 $471.819.161 $7.835.202.490
Obras por impuesto $ 28.488.204.389 $2421.822.421 | $11.357.720.080 |  $5.779.612.100 $ 48.047.358.990

Total $41.487.314.611| $16.236.028.040 | $46.389.411.864 | $6.251.431.261 | $110.364.185.776

Fuente: elaboracion propia

Los tres principales mecanismos de financiacion han sido:

OCAD Paz: Los OCAD son 6rganos colegiados de administracion y decision responsables
de la definicion de proyectos de inversion financiados con recursos provenientes del Sistema
General de Regalias (SGR). Dentro de sus funciones se encuentra evaluar, viabilizar, aprobar
y priorizar la financiacion de dichos proyectos, asi como designar la entidad encargada de
ejecutarlos. EI OCAD Paz fue creado por el Acto Legislativo No. 04 del 8 de 2017,
especificamente destinado para la aprobacidn de proyectos de inversion relacionados con la
implementacién del Acuerdo Final para la Terminacién del Conflicto.

Tabla 7. Recursos aprobados OCAD Paz municipios PDET Uraba 2018-2020

Total
. Proyectos Proyectos Proyectos Provectos
M unicipio aprobados Valor aprobados Valor aprobados Valor aprglba dos Valor
2018 2019 2020 S
fﬁg bJ;an de 1 $5000882976| 0 sol 0 sof 1 $5.090.882.976
lSJarr;bF;edro de 2 $5.099.864.698 0 $0 1 $5.010.306.135 3 $10.110.170.833
Chigorodo 1 $2.640.419.040 1 $ 2.459.580.959 4 $17.505.170.823 6 $22.605.170.822
Mutata 0 $0 1 $2.604.992.912 0 $0 1 $2.604.992.912
Carepa 0 $0 1 $5.099.891.496 0 $0 1 $5.099.891.496
Apartadd 0 $0 0 $0 1 $5.098.957.370 1 $5.098.957.370
Vigia del 0 $0 0 $0 1 $ 3.862.557.887 1 $ 3.862.557.887
Fuerte
Total 4 $12.840.166.714 3 $10.164.465.367 7 $31.476.992.215 14 $54.481.624.296

Fuente: Elaboracion propia con base en: https://www.sgr.gov.co/Inversi%C3%B3n/OCADPAZ.aspx
Fecha de cohorte: agosto de 2020, consultado el 14 de junio de 2021
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https://www.sgr.gov.co/Inversi%C3%B3n/OCADPAZ.aspx

Tabla 8. Proyectos en tramite ante OCAD Paz municipios PDET Uraba

Municipio | o Valor requistos | requisitos
Apartad6 2 $ 20.426.580.895,66 0 2
Carepa 2 $ 14.476.523.827,00 1 1
Chigorodd 2 $ 11.645.094.857,73 0 2
Dabeiba 2 $ 21.049.331.005,00 0 2
Murindo 1 $ 19.214.200.757,00 0 1
Mutaté 5 $ 6.663.689.677,35 0 5
Necocli 4 $ 42.766.976.886,00 1 3
San Pedro de Uraba 3 $ 17.023.180.905,00 1 2
Turbo 6 $ 59.912.387.450,00 0 6
Vigia del Fuerte 8 $ 25.777.848.788,00 0 8
Total 35 $ 238.955.815.048,74 3 32

Fuente: Elaboracion propia con base en: https://www.sgr.gov.co/Inversi%C3%B3n/OCADPAZ aspx Fecha de cohorte: octubre de
2020, consultado el 14 de junio de 2021

Obras PDET: segin la ART3, “esta es una estrategia para atender las principales
necesidades de las comunidades rurales en el corto tiempo, mejorar su calidad de vida y
fortalecer organizaciones comunitarias, mediante la ejecucion de obras de baja escala y
rapida ejecucion, que contribuyan a la reconstruccién social y econémica de las comunidades
asentadas en los territorios PDET”. Estas incluyen tres tipos de obras: infraestructura vial,
proyectos sociales y comunitarios y servicios publicos. Dentro del componente de
infraestructura vial se encuentra el mejoramiento de vias terciarias, a través del
mantenimiento periddico; construccion de placa huella para mejorar la superficie del transito
vehicular; técnicas de estabilizacién y afirmados; asi como construccion de puentes
peatonales. En el componente de proyectos sociales y comunitarios esta el mejoramiento y
ampliaciéon de instituciones educativas, centros comunitarios, polideportivos, parques y
puestos de salud. Finalmente, el componente de servicios publicos hace referencia a la
infraestructura de agua potable (filtros de agua), saneamiento basico y energia (paneles

solares).
Tabla 9. Recursos Obras PDET Uraba 2018-2021

o 2018 2019 2020 2021 Total 2018-2021
Municipio Otf:’as Valor Otﬁ’as Valor Otﬁ'as Valor # Obras Valor Ot?ras Valor
Dabeiba 1 $124.318.332| 5 $918.103.149 | 2 $3.337.131.772 2 $471.819.161,00 | 10 | $4.851.372.414
I\:/Jgﬁ‘edm 1 | $ 34625176 12 | $2.731.637.103| 1 $217567.797| 0 | $ -| 14 | $2.983.830.076
Total 2 $158.943.508 | 17 | $3.649.740.252 3 $ 3.554.699.569 2 $ 471.819.161| 24 | $ 7.835.202.490

Fuente: Elaboracién propia con base en:
https://app.powerbi.com/view?r=eyJrljoiZmY2NWZINWYtZDIzMCOOMTc4LTgzMzctODgwNGQzZTJhYjcyliwidCl61jhmZDEWMTNILTIJhMDgtNGMONY05M2Q0LTE2ZTkyO

WEYY2E2MSIsImMiOjR9 Fecha de cohorte: mayo de 2021, consultado el 14 de junio de 2021

143 https://www.renovacionterritorio.gov.co/librerias/media/pdf/ABC_Obras PDET.pdf
144 A marzo de 2021 habian sido entregadas a nivel nacional un total de 1.282 obras PDET (Instituto Kroc de Estudios
Internacionales de Paz, Universidad de Notre Dame. (2021)
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https://www.sgr.gov.co/Inversi%C3%B3n/OCADPAZ.aspx
https://app.powerbi.com/view?r=eyJrIjoiZmY2NWZlNWYtZDIzMC00MTc4LTgzMzctODgwNGQzZTJhYjcyIiwidCI6IjhmZDEwMTNlLTJhMDgtNGM0Ny05M2Q0LTE2ZTkyOWEyY2E2MSIsImMiOjR9
https://app.powerbi.com/view?r=eyJrIjoiZmY2NWZlNWYtZDIzMC00MTc4LTgzMzctODgwNGQzZTJhYjcyIiwidCI6IjhmZDEwMTNlLTJhMDgtNGM0Ny05M2Q0LTE2ZTkyOWEyY2E2MSIsImMiOjR9
https://www.renovacionterritorio.gov.co/librerias/media/pdf/ABC_Obras_PDET.pdf

Obras por impuesto: “Obras por Impuestos es un mecanismo a través del cual los
contribuyentes pueden aportar al cierre de brechas socioeconémicas en los municipios mas
afectados por la pobreza y la violencia, a través de la ejecucion de proyectos de impacto
economico y social y que aporten al desarrollo de estos municipios”#°.

Tabla 10. Recursos aprobados Obras por Impuestos municipios PDET Uraba 2018-2021

Afio i (PICEEes Valor Municipios de incidencia
aprobados

2018 3 $ 28.488.204.389 | Apartadd y Turbo

2019 1 $  2.421.822.421 |Chigorodd, Necocli, Vigia del Fuerte
Vigia del Fuerte, Murind6, San Pedro de

2020 3 $ 11.357.720.080 |Uraba, Mutata, Dabeiba, Chigorodd, Carepa,
Apartadd

2021 1 $  5.779.612.100 | San Pedro de Uraba, Necocli

Total 8 $ 48.047.358.990

Fuente: Elaboracion propia con base en:
https://www.renovacionterritorio.gov.co/Publicaciones/obras_por_impuestos/resultados_oxi Fecha de cohorte: mayo de
2021, consultado el 14 de junio de 2021

El PDET, por la expectativa y participacion que generd sigue siendo un referente
apropiado por los actores de base comunitaria que representa un avance en justicia
socioespacial, y en ese sentido, algunas de las critica y limites aqui sefialados, mas que al
instrumento formulado, es a la falta de implementacion efectiva y participativa.

4.3. Infraestructuras para la paz y la reconciliacion

Ademaés de determinados ordenamientos espaciales, autores como Pfeiffer (2014) y Uribe
(2015) plantean que la construccion de la paz requiere de un conjunto de infraestructuras de
paz, entendidas estas como:

Plataformas que interconectan espacios y actores de diferentes niveles para generar procesos
de cambio a partir de la capacidad de entretejer imaginativamente redes relacionales a través de
espacios sociales en contextos de violencia prolongada. El ntcleo de las infraestructuras de paz es
la conexidn entre los intereses de los actores politicos con una amplia escala de influencia y las
comunidades. Esa conexion permite transformar los conflictos més alla de su mera resolucion.
Permite avanzar en la modificacion —en el subsistema especifico- de las fracturas sociales de las
cuales el conflicto es un sintoma, sin caer en la nocidn paralizante que plantea que la salida a cada
conflicto concreto es la transformacion completa de la sociedad (sistema). Las infraestructuras de
paz rescatan la importancia del nivel meso para la transformacion de los conflictos en dos sentidos:
el de los actores y el de los contextos (subsistemas sociales). (Uribe-Lopez, 2015, p.7)

145 hitps://www.renovacionterritorio.gov.co/Publicaciones/obras_por_impuestos
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https://www.renovacionterritorio.gov.co/Publicaciones/obras_por_impuestos/resultados_oxi
https://www.renovacionterritorio.gov.co/Publicaciones/obras_por_impuestos

Un posible ejemplo de infraestructuras de paz en el sentido arriba enunciado, lo
constituyen los Consejos Territoriales de Paz, Reconciliacion y Convivencia-CTPRC.

4.3.1.Consejos Territoriales de Paz, Reconciliacién y Convivencia

En esta seccidn se analizara la figura de los Consejos Territoriales de Paz, Reconciliacion
y Convivencia (en adelante CTPRC), a traves de la experiencia de acompafiamiento en
campo a tres'4® de estos espacios de participacion entre septiembre de 2019 y marzo de 2020.
En concreto se problematiza el sentido y alcance que en la préctica han tenido, y se presentan
elementos que ponen en cuestion algunas posturas que indican que su creacion es una muestra
de la materializacion del enfoque territorial de la politica de reconciliacion y convivencia
derivada del Acuerdo de Paz (Aristizdbal, 2019; Rasmussen y otros, 2019), pero
simultaneamente se destacan algunas de las potencialidades de los actores locales que lo
integran, y que es donde subyace la fuerza real para aportar a la construccién territorial de la
paz. Asi pues, pese a la distancia que existe entre lo que plantea la normatividad sobre su
integracion y funcionamiento (deber ser), y lo que en la practica ocurre (Tabla 11), lo que se
destaca como mas significativo de este espacio es la confluencia de una multiplicidad de
saberes, trayectorias y experiencias concretas en torno a la busqueda de la paz a través de los
diferentes actores que representan los sectores de la sociedad civil que lo integran.

Un importante antecedente de los actuales CTPRC se sitta en el afio 1991, cuando después
de un amplio, aunque inacabado proceso de deliberacion nacional se promulgé la
Constitucién Politica de Colombia de 1991 que establecid en su articulo 22 que la paz es un
derecho y un deber de obligatorio cumplimiento. Este reconocimiento explicito de la paz
como derecho gener6 que diversas organizaciones sociales manifestaran ante el gobierno la
necesidad de crear mecanismos y estrategias que ayudaran a materializar lo alli planteado,
pues el recrudecimiento de la violencia que experiment6 el pais a mediados de los afios
noventa a raiz del conflicto armado desatado por el enfrentamiento entre la fuerza publica,
grupos guerrilleros y paramilitares, generd afectaciones directas sobre la integridad fisica y
las formas de relacionamiento de la poblacién civil.

Con la Constitucion de 1991 se buscoé ademas aumentar la participacion ciudadana y
mejorar el ejercicio de representatividad en el poder publico, pues el modelo implementado
hasta antes de ese momento, no solo era excluyente, sino que no brindaba garantias para la
pluralidad politica. De esta forma, con la promulgacion de esta nueva Constitucion se
generaron las condiciones para la creacion de nuevos partidos politicos, asi como

146 Como se hizo mencién en el capitulo 1, el autor de este trabajo de investigacion participé en el proyecto “Fortalecimiento
de capacidades locales para la construccion de paz y la coproduccién de conocimiento territorial en el Sur de Cérdoba y
Uraba-Darién” el cual tuvo incidencia en los municipios de Tierralta, Valencia, Montelibano, Puerto Libertador, Apartado,
Mutatd y Carmen del Darién. El nodo integrado por los tres ultimos municipios sefialados estuvo a su cargo.

146



mecanismos de participacion ciudadana que buscan consolidar y fortalecer la democracia en
el pais.

Es en el afio 1998 durante la presidencia de Ernesto Samper (1994-1998) que se crea el
Consejo Nacional de Paz -en adelante CNP- mediante la Ley 434 como un érgano consultivo
con representatividad de la sociedad civil para orientar al gobierno en temas relacionados con
la paz, el cual fue impulsado por una diversidad de actores e instituciones, entre los que se
encuentran el Ministerio de Defensa, la Oficina del Alto Comisionado para la Paz, las
Comisiones de Paz del Senado de la Republica y la CAmara de Representantes, la Central
Unitaria de Trabajadores —CUT, el Consejo Gremial, la Comision de Conciliacién Nacional,
el Comité de Busqueda por la Paz, REDEPAZ y académicos de la Universidad Nacional
(Caribe Afirmativo, p.8).

Durante los tres periodos presidenciales que siguieron posterior a la creacion del CNP, fue
muy incipiente la labor desarrollada por estos, pues no fueron oportunamente instalados y
convocados por los gobiernos de turno'#’, y las pocas sesiones que se lograron realizar fue a
partir de acciones de cumplimiento interpuestas por algunos consejeros/as. Es a partir de las
negociaciones de paz entre el gobierno colombiano y las Fuerzas Armadas Revolucionarias
de Colombia, Ejército del Pueblo- FARC-EP iniciadas desde 2012 que se generan las
condiciones para la reactivacion e impulso de los consejos de paz, pues ademas de instalarse
nuevamente el CNP el 9 de octubre de 2014 durante el mandato de Juan Manuel Santos, con
la firma del Acuerdo Final en noviembre de 2016 éste se reestructurd, ya que en el punto 2
del Acuerdo Final se le asigné como responsabilidad aportar en el disefio y coordinacion de
un programa nacional de reconciliacion, convivencia y prevencién de la estigmatizacion,
ampliando de esta forma su alcance y los sectores representativos que lo conforman®*®, Dicha
reestructuracién se haria mediante el Decreto Ley 885 de 2017 que modifico la Ley 434 de
1998, en la que el CNP pasé a denominarse Consejo Nacional de Paz, Reconciliacién y
Convivencia- en adelante CNPRC- y habilit6 la creacion en los departamentos y municipios
de Colombia los Consejos Territoriales de Paz, Reconciliacion y Convivencia -en adelante
CTPRC-, cuya misién a nivel nacional y territorial es:

Propender por el logro y mantenimiento de la paz; generar una cultura de reconciliacién,
tolerancia, convivencia, y no estigmatizacion y facilitar la colaboracion armoénica de las

147 Seglin Aristizabal (2019) durante el periodo de Ernesto Samper (1994-1998) el CNP sesiond 3 veces. En el gobierno de
Andrés Pastrana (1998-2002) sesioné 7 veces; durante el gobierno de Alvaro Uribe (2002-2010) sesiond 3 veces, y fue
necesaria una accion de cumplimiento interpuesta Ricardo Esquivia ante el Consejo de Estado para que fuera instalado en
diciembre de 2003. Durante el gobierno de Juan Manuel Santos (2010-2018) se realizaron 7 sesiones, después de que fuera
obligado una vez més el gobierno a convocarlo en enero de 2012 después de que la representante a la Camara Alba Luz
Pinilla interpusiera una accion de cumplimiento ante el Tribunal Superior de Cundinamarca.

148 Especificamente los puntos 2.2.4 relativo a las Garantias para la reconciliacion, la convivencia, la tolerancia y la no
estigmatizacion, especialmente por razon de la accion politica y social en el marco de la civilidad. Adicional a esto, también
guardan relacién con los puntos 3y 6, asi: el punto 3.4.7.4.4 en relacion con la Ejecucion del Programa de reconciliacion,
convivencia y prevencion de la estigmatizacion y el punto 6.1.7.1 sobre CSIVI Ampliada del Acuerdo Final.
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entidades y érganos del Estado, otorgando prioridad a las alternativas politicas de negociacion
del conflicto armado interno, en orden a alcanzar relaciones sociales que aseguren una paz
integral permanente (Decreto Ley 885 de 2017).

Para el caso de Urab4, los CTPRC comenzaron a conformarse a partir del 2018 con la
asesoria y acompafiamiento del enlace territorial de la Oficina del Alto Comisionado para la
Paz-OACP, contribuyendo a la formalizacion e institucionalizacion de este espacio de
participacion en el que se han encontrado cerca de 30 sectores sociales diferentes, que
involucran gobiernos locales, 6rganos de control, 6rganos legislativos y sociedad civil, los
cuales ademas han venido siguiendo algunas de las directrices y orientaciones del CNPRC.
Dado que en la mayoria de los municipios de la region este espacio se cred por primera vez
a partir del impulso de la implementacion del Acuerdo de Paz, en muchos casos el proceso
de conformacion e instalacion se ha realizado de manera mecanica por parte de los gobiernos
locales, atendiendo de buena fe la obligatoriedad de su creacion o por dar cumplimiento a
metas de gobierno, utilizando herramientas estandar que no permiten su adecuada adaptacion
a las particularidades y necesidades de los territorios, a lo cual se le suma un bajo nivel de
socializacion o de pedagogia previa antes de su conformacién. Lo anterior ha ocasionado que
se cuente con espacios formalmente creados, pero que no logran operar de manera efectiva
segun lo establecido en la normatividad, y mucho menos hacer seguimiento concreto a la
implementacion en los territorios del Acuerdo de Paz.

llustracion 20. Integrantes Consejos de Paz Apartadd, Carmen del Darién y Mutata

Fotografias: Walter Trejos y Ever Estyl Alvarez Giraldo
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El estado actual de los 3 CTPRC analizados segun algunos criterios formales se ilustran a

continuacion:

Tabla 11. Criterios revisados en evaluacion de CTPRC Apartadd, Mutata y Carmen del Darién

PROCESO

CRITERIOS REVISADOS

CARMEN DEL

MUTATA DARIEN

APARTADO

Creacién e
instalacion

¢Hay Acuerdo de creacion?

¢ Se realiz6 acto de instalacion
oficial?

¢Hay evidencia de acto
administrativo o acta de
instalacion?

¢La secretaria técnica se ejerce
de manera plural?

Cumple
parcialmente

¢Cuenta con acto administrativo
0 acta de nombramiento de los
consejeros/as?

Cumple
parcialmente

Cumple
parcialmente

Eleccion de
representantes

¢ Se evidencia que se haya
adelantado proceso de
convocatoria entre los diferentes
sectores del municipio para la
eleccion de los integrantes del
CMPRC?

Cumple
parcialmente

Cumple
parcialmente

Cumple
parcialmente

¢Se evidencia que se haya
adelantado camparfia pedagégica
de divulgacion sobre el CMPRC
entre los diferentes sectores para
gue pudieran elegir los
representantes?

¢El procedimiento de eleccion
de los consejeros/as se hizo de
manera democratica mediante la
votacion de los actores que
integran los diferentes sectores?

Cumple
parcialmente

¢Hay acta que describa el
proceso de eleccion de los
representantes de los diferentes
sectores?

¢Hay soportes donde los
sectores informen a la secretaria
técnica quién es su
representante?

Cumple
parcialmente

Funcionamiento
interno

¢Cuentan con plan de accion
anual?

¢El alcalde participa en las
sesiones del consejo y lo
preside?

Cumple
parcialmente

Cumple
parcialmente
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¢Los funcionarios publicos que

integran el consejo asisten a las

sesiones?

¢ Tiene reglamento interno?

¢El reglamento interno fue

construido y aprobado

colectivamente por el consejo en

pleno?

¢Cuenta con asignacion de

recursos en el presupuesto

municipal para su

funcionamiento?

¢Se lleva un adecuado registro

de asistencia, actas, soportes de

eleccion?

¢Ha sesionado de manera

ordinaria segln la normatividad?
Fuente: (INER, 2020). Fecha de cohorte: febrero de 2020

Cumple Cumple Cumple
parcialmente | parcialmente | parcialmente

Cumple Cumple
parcialmente parcialmente

Frente al argumento de que la creacion y puesta en funcionamiento de los CTPRC es una
muestra de la materializacion del enfoque territorial del Acuerdo de Paz, la experiencia
concreta de Uraba permitiria esbozar algunos elementos para ponerlos en cuestion, no con el
animo de negar o descalificar su validez, sino de realizar un balance critico que permita en
el corto y mediano plazo tomar medidas para superar algunas de las limitaciones que
atraviesan en la actualidad.

En primer lugar, si bien la inclusion explicita de “Territorial” en la denominacion de este
espacio de participacién es importante, en la mayoria de los casos esto se ha reducido a la
escala geografica del ente territorial, asi pues, en los actos de creacion “lo territorial” se ha
traducido como el ambito de actuacion jurisdiccional de lo municipal y/o departamental. Por
otro lado, es importante resaltar que la creacion y puesta en funcionamiento de este espacio
de participacion en los territorios, al igual que muchos otros, es la respuesta a una directriz
legislativa que reproduce el esquema jerarquico -de arriba hacia abajo*°- con el que opera el
Estado. En este caso, a travées del Decreto Ley 885 de 2017 se ordena la reestructuracion de
este espacio de participacion a nivel nacional, y se incita a los municipios y departamentos a
crearlos reproduciendo la estructura y forma de funcionamiento de la escala nacional, y si
bien se dan las posibilidades de hacer ajustes de acuerdo a cada contexto, dicha “adaptacion”
a las caracteristicas y necesidades de los territorios no se ha dado, pues basta con revisar los

149 “Dicha estructura juridica tiene una organizacion vertical, teniendo el siguiente orden descendente: Constitucion politica,
Ley 434 de 1998 (y Decreto Ley 885 de 2017, que lo modifica), Acuerdo municipal que lo crea y reglamento interno de
cada consejo. Esta reglamentacion vertical implica que toda disposicion que se adopte debe respetar la norma de rango
superior. Como consecuencia de lo anterior podemos afirmar que a medida que se desciende en la escala se tendra menos
posibilidad de definir temas o, dicho de otra forma, se podra normar sobre cosas cada vez mas particulares, pero sin
contradecir en ninglin caso lo que ya se ha regulado por las normas superiores” (INER, 2020)
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acuerdos de creacion a nivel municipal para constatar que en la mayoria son una fiel
reproduccion o copia del Decreto 885.

En sintonia con lo anterior, es pertinente recordar que la figura y forma de funcionamiento
de los CTPRC no emerge desde las organizaciones y actores de los territorios, sino que
responde a unos de los dispositivos mas usados, y valga decir desgastado, a través del cual
se busca promover la participacion ciudadana, tal y como son los Consejos. En los municipios
analizados fue posible identificar que en términos normativos existe una multiplicidad de
espacios de participacion llamados Consejos que funcionan bajo un esquema similar de
representacion por sectores sociales, los cuales suelen ser integrados en su mayoria por las
mismas personas que ejercen el liderazgo de un determinado grupo social, generando una
poli membresia que no contribuye a la renovacion de liderazgos, sino que termina saturando
y desgastando a los lideres; ademas de no recibir retribucion econémica por su participacion,
en la mayoria de los casos el funcionamiento de estos espacios es esporadico segun la
voluntad del gobernante de turno o se activan en funcién de convocatorias u otro tipo de
estimulos e incentivos que pueden recibir los entes territoriales al tenerlos operando.

A lo anterior se le suma que los principales responsables de su conformacion e instalacion
son los gobiernos locales, pero los alcaldes y funcionarios publicos son los primeros ausentes
cuando se convocan a las sesiones ordinarias o extraordinarias, dificultando de esta forma
que puedan cumplir el rol efectivo de ser un espacio de interlocucién entre el Estado y la
sociedad y, que puedan ser tenidas en cuenta las recomendaciones o conceptos que en materia
de politica publica puedan formular; si es que llegan a este punto, pues las funciones de ente
asesor y consultor de los gobiernos locales en la mayoria de los casos no se logra concretar.
Estos espacios tienen como reto adecuar su estructura, funcionamiento y alcance segln las
particularidades de los territorios en los que operan, encontrando el equilibrio entre la
formalidad que establece la norma y las Idgicas con las que operan los actores del territorio,
ya que, de no lograrlo, se corre el riesgo de reducir su capacidad transformadora.

En cuanto al fin Gltimo que se persigue a través de los CTPRC de “propender por el logro
y mantenimiento de la paz”, asi como “generar una cultura de reconciliacion, tolerancia,
convivencia, y no estigmatizacion”, es necesario indicar que en las condiciones actuales en
las que han venido operando tienen muy poca capacidad para incidir en la transformacion de
las realidades del conflicto que atraviesa la region, entre otros, porque no tienen la facultad
para adelantar acercamientos y entablar didlogos con actores armados al margen de la ley,
pues esta es una potestad que estd centralizada en el Presidente, previa verificacion de la
voluntad de paz que debe hacer la Oficina del Alto Comisionado para la Paz.

Lo antes sefialado no es un aspecto menor si se tiene en cuenta que en los momentos mas
criticos de la violencia en los afios noventa en Uraba, fue comun que algunos mandatarios
locales y organizaciones sociales se manifestaran en torno a la necesidad de descentralizar la
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busqueda de la paz y la negociacion politica con los actores armados en disputa, habilitando
espacios de participacion para que los pobladores de las regiones tuvieran mayor incidencia
en la concertacion de soluciones. De esta forma, se abogd en multiples ocasiones por la
instalacion y funcionamiento de didlogos regionales de paz (llustracion 21), entendidos
como un mecanismo que ayudaria a la mediacion entre los actores en conflicto, con miras a
reducir los niveles de violencia desatados por el enfrentamiento entre grupos guerrilleros,
paramilitares y Fuerza Publica.

lHustracion 21. Titular periédico El Colombiano sobre didlogos regionales de paz

Uraba insiste en didlogos reglon.aIeS

Alcaldes de la zona buscan mediar en conflicté EPL-disidencia
Excluir las regiones va en contravia de una concertacién democritica”
“Recrudecimiento de la violencia demanda ese mecanismo”’, Lépez Bull 3

Fuente: El Colombiano, 01/05/1992 (2C)

t

Frente al propdsito de estos, asi se expresaba en 1992 Jose Antonio Lopez Bula, exalcalde
de Apartado:

Partimos de la base que los problemas de violencia que soporta la zona de Uraba se debe a la
accion guerrillera y, por ello, un contacto hablado con interlocutores de la subversion en la zona,
permitiria abordar esas tensiones de forma directa” (...) “Si el Gobierno Nacional no ofrece las
alternativas y los mecanismos expeditos que permitan la solucién del conflicto armado, estamos
en la obligacion de atender y solucionar, como gobernantes, problemas sentidos en la region” (...)
“Ratificamos ante la opinion publica el deseo de sostener en forma organizada, a través de la
Asociacion de Municipios, una mediacién que permita poner fin a un proceso histérico de
violencia. (EI Colombiano, 01/05/1992 (2C)

Una de las promesas del Acuerdo de Paz al incluir el enfoque territorial era transformar la
relacién entre el Estado y la ciudadania en los territorios, habilitando espacios de
interlocucion para el analisis de las necesidades y particularidades, asi como la priorizacion
y toma de decisiones de manera conjunta. No obstante, a partir de la experiencia de los
CTPRC, seria necesario sefialar que dicha transformacion de la relaciéon ain no se ha dado,
reforzando de esta forma la desconfianza mutua y una percepcion negativa frente a la accion
publica (Rasmussen y otros, 2019). Adicional a esto, la mayoria de los CTPRC no cuentan
con recursos para implementar los planes de accion que formulan, ni han logrado tener
incidencia efectiva en los planes de desarrollo para incluir acciones o propuestas que incluyan
una perspectiva integral de la paz. Si se tiene en cuenta que la participacion ciudadana puede
llegar a convertirse en una poderosa estrategia metodoldgica para la construccion de paz
(Fundacion Ideas para la Paz, 2017), la situacion antes descrita pone serios limites al logro
de dicho proposito.
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A pesar de las situaciones y limitaciones antes sefialadas, la creacién y puesta en
funcionamiento de los CTPRC en los territorios ofrece potentes oportunidades para la
construccion territorial de la paz, tal como se pudo apreciar en el trabajo de campo a través
de la participacion en las sesiones ordinarias y extraordinarias desarrolladas en los
municipios de Apartadd, Mutata y Carmen del Darién. En primer lugar, porque facilitan el
encuentro y el didlogo entre diferentes sectores sociales, muchos de los cuales han sido
marginados o subrepresentados en estos espacios, tal como lo constituyen la poblacion
LGTBIQ+ por poner solo un ejemplo. Adicional a esto, se han encontrado cara a cara
victimas, institucionalidad y antiguos combatientes de los diversos grupos armados que han
operado en la region (EPL, AUC, FARC), promoviendo la deliberacion en medio de la
diferencia, y permitiendo reconocer al otro como un interlocutor valido.

El Consejo Municipal de Paz es uno de los materiales, para mi, mas fundamental, porque ese
tiempo de la agresion de tener un arma ya pasé, nosotros tenemos un arma y es la palabra-como
lo dijo Timochenko-. Construir confianza con las comunidades depende del comportamiento de
nosotros con las comunidades, ya debemos pensar en la pala, el palin, la rula, la lima, el cuchillo,
y el cuaderno y el lapicero. (Entrevista realizada a Wilmer Antonio Toribio Feria en enero de 2020
en el AETCR Brisas-Caracoli, Carmen del Darién, en el marco de la produccién de la serie
audiovisual “Destellos de esperanza para la paz”)

En el caso concreto de los excombatientes de FARC-EP que participan en estos espacios,
han tenido la oportunidad de expresarse hacia las comunidades en nuevos términos para
reafirmar su voluntad y compromiso en cumplir lo pactado. Si bien por parte de la poblacion
victima persiste un deseo de que se garantice el acceso a la verdad, la justicia y la
reparacion®™°, y ain hay cierto recelo y cuestionamiento frente al actuar de algunos de los
excombatientes, este tipo de acercamientos es un paso importante hacia la transformacion de
los conflictos que han afectado a la region.

Yo pienso que frente a la relacion y la hermandad que se ha tenido con el proceso exactamente
de los desmovilizados, yo digo que bien, porque afortunadamente ahi no se ha escuchado que un
civil se haya peleado con un desmovilizado o un desmovilizado haiga peleado con un civil.
Nosotros que estamos un poco muy lejos, cuando vamos a reuniones que nos invitan, pues uno ve
gue hay una armonia en ellos, que incluso alla comemos, ellos mismos preparan la comida alla,
nos sirven la comida y mas que el municipio ha tenido, me parece que como dos o tres personas
ahi encargadas de la Secretaria de Paz del municipio, y pues nunca se ha escuchado que haya como
pues ese odio o ese rechazo frente a esa persona que el municipio ha tenido ahi, entonces yo creo
que es un proceso que se esta llevando en armonia y que las FARC como tal también lo tienen

150 Esta expectativa ha comenzado a tener respuesta a través del trabajo que viene realizando el Sistema de Verdad, Justicia
y No repeticion. En el marco de dicho sistema, la Jurisdiccion Especial para la Paz-JEP abrid el 11 de septiembre de 2018
el Macro caso 004 “Situacion territorial en la region de Uraba”, en el cual fueron acreditadas como victimas un aproximado
de 37.730 victimas, de las cuales 137 son victimas individuales y 111 sujetos colectivos que suman aproximadamente 37.593
victimas. A enero de 2021 se han realizado en el marco de este macro caso 63 versiones voluntarias en las que han
participado 43 personas, asi como 249 comparecientes que han sido vinculados mediante auto. Otro de los aspectos
adelantados por la JEP en la region, son las diligencias de coordinacion interjurisdiccional con la justicia indigena (Congreso
de la Republica, 2021)
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claro, que ellos ya al reincorporarse a la vida civil tienen que dejar de pronto algunas de las
dictaduras que utilizaban cuando estaban alla, y nosotros como comunidad también habia un
compromiso que habia que aceptarlos, porque muchos de los que estan ahi hacen parte de nuestras
mismas comunidades. Yo personalmente, asi personalmente, ahi pues hay muchas personas que
yo los distingo, donde nos vemos y nos saludamos y listo, pero yo asi pienso que es una buena
relacion que se ha tenido con ellos. (Entrevista a Emilson Palacios-Curbaradd, Carmen del Darién.
Entrevista realizada por Andrés Garcia el 03 de octubre de 2019)

Por otro lado, si se tiene en cuenta que las estrategias de pacificacion implementadas en
la region de Uraba involucraron el exterminio y/o expulsion de la pluralidad politica,
resultando afectadas en este proceso expresiones politicas como las de la Unidon Patridtica y
Esperanza, Paz y Libertad, por mencionar tan solo algunas, en un escenario transicional
derivado de la firma del Acuerdo de Paz, los Consejos de Paz pueden desempefiar un papel
importante al habilitar los espacios y medios para restablecer en cierta forma la posibilidad
de expresarse en torno a la basqueda de la paz sin correr el riesgo de ser sefialados por
determinada adscripcion politica, ya que en dicho espacio de participacion no se representa
un partido determinado, sino un sector social o poblacional concreto. A lo anterior se le puede
sumar, como un rasgo favorable, el acompafiamiento y apoyo que han obtenido por parte de
diversas organizaciones no gubernamentales, misiones de caracter internacional e
instituciones académicas, quienes ante la poca voluntad y capacidad de respuesta de las
administraciones locales para garantizar su funcionamiento han implementado diversas
estrategias para evitar que estos espacios decaigan.

4.4. Recapitulacion

En este capitulo se analizaron algunos ordenamientos espaciales para la paz en Urab4,
tales como los espacios de reincorporacion y los Programas de Desarrollo con Enfoque
Territorial-PDET, asi como los Consejos Territoriales de Paz, Reconciliacion y Convivencia,
que por su sentido y alcance puede ser interpretados como una infraestructura para la paz. Su
abordaje permitio realizar un balance del estado de su implementacion, asi como identificar
algunas limitaciones y potencialidades.

Para cerrar este capitulo, a continuacion, se sintetizaran algunos de los retos de la region
para transitar de la pacificacion a la construccion territorial de la paz. En primer lugar, es
pertinente sefialar que algunos de los fendmenos que ponen en tension la materializacion de
la paz territorial desde la perspectiva de la justicia socioespacial en Uraba son: a) la presion
que ejercen las actividades extractivas sobre los territorios étnicos y de proteccion ambiental,
b) la presencia y aumento de cultivos de uso ilicito en la frontera entre Antioquia y Cordoba
(Grafica 18) a través de la serrania del Abibe y el Nudo del Paramillo, asi como en los
territorios étnicos en el Atrato, c) la hegemonia que tienen las AGC en todos los municipios
de la regidn, asi como disputas territoriales que sostienen con el ELN en el medio y bajo
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Atrato, que genera nuevos desplazamientos, confinamientos y presencia de minas
antipersonal, d) las amenazas y asesinatos de lideres sociales, especialmente de reclamantes
de tierra, asi como la emergencia de nuevos conflictos y tensiones, pues dada la magnitud
del fendbmeno del despojo que vivio la regidn entre 1995-2005, en la actualidad hay grandes
extensiones territoriales focalizadas por la Agencia de Restitucion de Tierras, tal y como se
refleja en la ilustracion 22.

Teniendo como antesala lo anterior, uno de los principales retos que afronta la region para
avanzar en la construccion de la paz territorial es resignificar y transformar profundamente
el ordenamiento territorial, tomando en consideracion las necesidades y aspiraciones no
siempre convergentes de los diferentes grupos poblacionales (Lozano, 2016), lo cual implica
dejar de priorizar los intereses empresariales, del mercado o del capital basados en préacticas
extractivas destructivas e intervenciones econdmicas explotadoras y generadoras de
desigualdades e inequidades. En este proceso deben participar los pobladores rurales y de los
territorios colectivos de base étnica y campesina, que durante mucho tiempo han visto
ocupadas indebidamente sus tierras, asi como los pobladores urbanos que, ante la
densificacion desmedida de los centros urbanos y las ciudades, se enfrentan a graves
conflictos y disminucion de su calidad de vida.

Grafica 18. Cultivos de uso ilicito (coca) Gran Uraba 1999-2019
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Fuente: elaboracion propia con base en: SIMCI/UNOD: http://www.odc.gov.co/sidco/oferta/cultivos-ilicitos/departamento-
municipio consultada el 28 de septiembre de 2020

Lo anterior implica ademas fortalecer la capacidad institucional para organizar y ordenar
el territorio con mayor nivel de equidad y justicia social, es decir, dejar de dar soporte a las
I6gicas capitalistas de acumulacion y de desarrollo neoliberal, pues el problema del conflicto
armado interno no puede reducirse a la presencia de determinados actores armados en
territorios especificos, sino que esta directamente relacionado-aunque no exclusivamente-
con las desigualdades y desequilibrios socioespaciales que se han derivado de la forma
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inequitativa en que ha sido organizado y gestionado el ordenamiento territorial en el pais
(Montoya, 2017).

Pese a lo anterior, en el contexto del posacuerdo, dicho ordenamiento continta abriendo
posibilidades para la expansion y profundizacion de diversas intervenciones econdémicas
licitas e ilicitas, que pueden agravar los desequilibrios socioespaciales que ha experimentado
la region, en particular por el aumento de actividades extractivas (Graficas 19 y 20) que
impactan directamente sobre los territorios étnicos -afro e indigenas-, las zonas de proteccion
de recursos naturales y las areas protegidas, tal como puede apreciarse en las ilustracion 22
y 23 que dan cuenta de la localizacion de titulos y solicitudes mineras vigentes, las cuales
alcanzaron en el 2017 su punto més alto en los ultimos 20 afios, siendo los municipios de
Dabeiba, Mutat4, Murindo, Vigia del Fuerte, Turbo, Carepa y Apartad6 los que se encuentran
MAas expuestos.

Grafica 19. Titulos mineros por afio Gran Uraba 2000-2019
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Fuente: elaboracion propia con base en: http://www.cmc.gov.co:8080/CmcFrontEnd/consulta/index.cmc
consultado el 20 de junio de 2021
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llustracion 23. Solicitudes de titulos mineros y otras dindmicas socioespaciales en Gran Uraba
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La situacion de municipios como Dabeiba, Murind6 y Mutata es particularmente critica,
ya que alli es donde se concentran la mayor cantidad titulos mineros vigentes que tienen
incidencia sobre territorios indigenas que, sumado a la disputa territorial entre las AGC y el
ELN por el control territorial del medio y Bajo Atrato, genera mayores retos para la
materializacion de las iniciativas de paz.

Gréfica 20. Solicitudes de titulos mineros vigentes Gran Uraba 2000-2021
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Fuente: elaboracion propia con base en: http://www.cmc.gov.co:8080/CmcFrontEnd/consulta/index.cmc
consultado el 20 de junio de 2021

Como ya se advirtio en el capitulo 2, la nocion de paz territorial emergié como una opcién
conceptual y politica, que ha tenido multiples interpretaciones, pero que, desde una
perspectiva neoliberal y neoinstitucionalista, puede ser instrumentalizada para afianzar ese
modelo de desarrollo inequitativo, basado en la economia de mercado, y la inversion privada,
ya sea nacional o internacional, dando continuidad de alguna forma a la l6gica espacial de la
pacificacion. Asi pues, se corre el riesgo de que bajo el pretexto de la paz territorial
gubernamental y su derivacién en el gobierno de Duque en la paz con legalidad, se
profundicen determinadas intervenciones econdmicas que han demostrado ser generadoras
de nuevos conflictos y afectaciones sobre las poblaciones campesinas y étnicas. Un ejemplo
concreto de lo anterior es la agricultura a gran escala e industrializada con fines de
exportacion- como ha ocurrido en Uraba con la agroindustria del banano- o la extraccion
de recursos naturales, tal como se da desde el sector minero energético, asi como las
proyecciones de construccion de un sistema de riego (Aristizabal, 2019) haciendo uso de las
aguas del rio Leon.

El caso del sector bananero es una muestra de que el contexto de guerra o de transicion
que se deriva de un acuerdo de paz puede ser funcional y conveniente para los intereses
mercantiles del negocio. Asi ocurrio en el contexto de guerra de finales de los ochenta y
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durante los noventa cuando, en medio de masacres, desplazamientos y asesinatos selectivos
contra sindicalistas, lideres politicos, entre otros, algunas empresas y empresarios bananeros
se vieron beneficiados al acceder a nuevas tierras por medio de précticas cuestionables. Por
otro lado, en el contexto actual del posacuerdo se percibe en la “terminacion del conflicto
armado” la oportunidad de acelerar y profundizar el modelo de desarrollo, mejorando la
productividad y competitividad que se vio “perjudicada” durante los afios de conflicto.

Esta mejora de la productividad y la competitividad requiere de nuevas intervenciones que
derivan en la expansion del &rea de tierras cultivables en banano, asi como el uso de algunos
recursos naturales, como en este caso el recurso hidrico, para seguir ampliando el margen de
ganancia del negocio. Para ilustrar lo anterior, resulta pertinente citar los planteamientos que
hacia al respecto en 2019 Juan Luis Cardona, presidente de UNIBAN:

El pais, en términos de productividad, esta un poco mas bajo que otros paises productores. Por
ejemplo, Ecuador puede estar alrededor de las 2.300 cajas por Ha/afio; Costa Rica, 2.700 0 2.800
cajas; y Guatemala un poco mas alto que esto. Se debe a varias razones. Primero, tenemos un costo
laboral alto en la produccién del banano que equivale a 55% del costo de produccion de una caja
de banano. Esto debido a que somos el pais con mayor formalizacion y con las mejores
condiciones para los trabajadores bananeros en toda la region. Segundo, tenemos el rezago de 15
afios en la regién de Urabé, donde tuvimos primero unos problemas de violencia donde era dificil
administrar y luego varios afios de una fuerte revaluacion del peso en el afio 2000 y los afios
siguientes, que dificultaron que las fincas hicieran la inversion suficiente para poder aumentar
rentabilidades. Estamos en un proyecto en este momento muy agresivo en la region de Uraba y en
el Magdalena para poder aumentar la productividad de las fincas, porque tenemos que hacer esto
para ser competitivos a nivel mundial. Por ultimo, uno de los temas mas importantes en términos
de productividad de la regién de Uraba es que no tenemos riego, entonces estamos un poco
dependientes del agua que cae con la lluvia. (Aristizabal, 2019). Resaltado del autor.

En este tipo de proyectos del sector empresarial privado-el sistema de riego-, una vez mas
la institucionalidad del Estado juega un papel relevante como legitimador y soporte funcional
y financiero para estas intervenciones en el territorio, tal como lo demuestra la participacion
del Ministerio de Agriculturay Empresas Publicas de Medellin-EPM en el proyecto.

Otro reto que enfrenta la regidén de Uraba para construir territorialmente la paz, es revertir
la reconfiguracion violenta que experimenté como resultado de la estrategia de pacificacion.
Si bien un paso importante en este sentido es la implementacion de la Ley de Victimas y
Restitucion de Tierras, el ritmo al que avanza y la falta de garantias de seguridad para quienes
son beneficiados hace mas complejo este propdsito, pues al 2020 de las 10.455 solicitudes
de restitucion interpuestas en los municipios del Gran Urabd, correspondientes a 9.688
predios (Grafica 21), solo habian sido resueltas mediante sentencias de restitucion 340
correspondientes a 20.906 hectareas (Gréafica 22), es decir, solo el 3.25% de las solicitudes
radicadas.
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Grafica 21. Solicitudes de restitucion de tierras Gran Uraba por territorialidad 2011-2019
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Fuente: elaboracién propia con base en: https://cifras.unidadvictimas.gov.co/tierras . Fecha de corte: 01
de agosto de 2019. Consultada el 28 de septiembre de 2020

Grafica 22. Total hectareas restituidas Gran Uraba por territorialidad 2011-2020
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Futuros: http://sifff.eaconsultores.com.co/Datos/Index Consultada el 30 de septiembre de 2020

Un reto adicional a destacar es el necesario transito de una concepcion tradicional de la
seguridad reducida a la l6gica militar, heredera de la lucha contrainsurgente y la doctrina del
enemigo interno, hacia una perspectiva de la seguridad humana integral (Navia, 2019) que
permita hacer frente a las reconfiguraciones del conflicto armado y la violencia
contemporanea que vive no solo Urab4, sino el pais en general, pues desde la firma del
Acuerdo Final de Paz en 2016 -y un breve periodo de aparente disminucion de la intensidad
de laviolenciay el conflicto armado en los territorios- el pais ha sido testigo de la persistente
amenaza y activacion de otras formas de ejercer las violencias que atentan contra los
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esfuerzos de construccion de paz, en particular de los lideres sociales, excombatientes,
defensores de derechos humanos, promotores de la restitucion de tierras, ambientalistas, que
se materializa no solo en los asesinatos selectivos, sino en el aumento considerable de las
masacres -que el actual gobierno nombra eufemisticamente como homicidios colectivos- y
que entre 2020 y 2021 se hizo visible en la agenda nacional.

Para ilustrar mejor lo anterior, solo basta con ver como entre el 24 de noviembre de 2016
y julio de 2020 fueron asesinadas en el pais 971 personas®™?, entre lideres y defensores de
Derechos humanos. De estos, 21 se presentaron en el 2016; 207 en el 2017; 298 en el afio
2018, 279 en el 2019, y 166 hasta julio de 2020 (INDEPAZ, 2020). A enero de 2021, el
namero de excombatientes de FARC asesinados ya ha ascendido a la desconcertante cifra de
252 personas desde la firma del acuerdo, registrandose 73 asesinatos en el 2020 segun la
Mision de Verificacion de las Naciones Unidas'® (EI Comercio, 8 enero de 2021), lo cual da
cuenta de que las medidas de seguridad definidas en el Acuerdo Final no han sido aplicadas
eficazmente por el gobierno, haciendo que persista en el tiempo la violencia politica contra
los miembros del actual Partido Comunes (CINEP y CERAC, 2021)*2, En cuanto a las
masacres se refiere, el Observatorio de DDHH, Conflictividades y Paz de IDEPAZ (2021)
reporta que entre el 2020 y el 18 de febrero de 20214 se han registrado 103 masacres en el
pais que han dejado 425 victimas, siendo el departamento de Antioquia el que registra mayor
afectacion®,

Si bien los diferentes informes y reportes que dan cuenta del aumento de la violencia
organizada y la presencia de actores armados en el pais no presentan una situacién
particularmente critica en Urabd, en contraste con lo que se viven actualmente en otras
regiones como el Catatumbo, el Cauca, el Pacifico Narifiense, Bajo Cauca y Nordeste en
Antioquia, el Sur de Cordoba-por mencionar solo algunas-, esto no quiere decir que en la
region ya esté consolidada la paz, por el contrario, la agudizacién de fenémenos como el
transito irregular y en muchos casos el trafico de migrantes, asi como el aumento de los
cultivos ilicitos en algunos municipios, y el aumento en las incautaciones de narcoticos, dan
cuenta de los flujos y movilidades de las economias ilicitas, y con estas, de la presencia de
actores armados, con principal dominio de las Autodefensas Gaitanistas de Colombia-AGC
como se autodenominan o Clan del Golfo como las nombra las fuerzas militares.

151 Esta cifra segregada diferencialmente corresponde a: 342 campesinos, 250 indigenas, 71 afrodescendientes, 12 mineros
artesanales, 6 ambientalistas, 124 lideres civicos, 79 lideres comunales, 58 sindicalistas, 16 representantes de victimas, 13
diversidades.

152 Al 28 de diciembre de 2020 la Misién de verificacion de la ONU en Colombia en su Informe trimestral del Secretario
General. S/2020/1301 reportaba 248 de asesinatos de excombatientes. Los otros 4 corresponden a los que se han verificado
en 2021.

153 Ante estas acciones los firmantes de la paz emprendieron en octubre de 2020 una “Peregrinacién por la Paz y por la
Vida” a través de la cual los excombatientes de FARC denunciaban los asesinatos de sus miembros y solicitaban mayores
garantias para la proteccion de la vida. (Plaza Capital, 2020)

154 En 2020 se presentaron 91 masacres en las cuales 381 personas fueron asesinadas. En el 2021-hasta el 18 de febrero- se
habian registrado 12 masacres con 44 victimas.

155 En 2020 con 21 masacres (81 victimas), y en lo corrido del 2021 con 4 masacres (15 victimas).
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Asi pues, uno de los principales obstaculos que sigue enfrentando la region de Urabéa para
avanzar en los procesos de construccion de paz y reconciliacion es el control territorial y la
regulacion de la vida cotidiana que siguen ejerciendo actores armados como las Autodefensas
Gaitanistas de Colombia-AGC- o Clan del Golfo, asi como diversas bandas delincuenciales
que operan principalmente en los contextos urbanos y cabeceras municipales, los cuales son
nuevas expresiones de los grupos paramilitares desmovilizados a mediados de la década del
dos mil, y que en la busqueda por dominar las rutas de transito y salida de drogas ilicitas
ejercen una fuerte presion sobre la poblacion (Fundacion Ideas para la Paz, 2020).

Laaccion ejercida por estos actores no ha cesado ni siquiera por las condiciones generadas
por el contexto de pandemia que se vive en el mundo desde enero de 2020, pues durante ese
afio fueron desplazadas de manera forzada cerca de 1048 personas de los 11 municipios del
Uraba antioquefio (UARIV, 2021), siendo los més afectados Turbo (312) y Apartado (216).
Si se trascienden los limites departamentales y se exploran las continuidades de este
fendmeno en los municipios del Bajo Atrato -en la frontera entre Antioquia y Choco- la
situacion se complejiza, pues en esta region en este mismo periodo se reportaron 1136
personas desplazadas, de las cuales el municipio més afectado fue Riosucio 1006 victimas.
En el bajo y medio Atrato -a diferencia del Urabé antioquefio- la situacion es mas critica, ya
que alli se experimenta una disputa territorial entre las AGC y el ELN por copar los territorios
dejados por las FARC, a diferencia del Uraba antioquefio donde las AGC ejercen un dominio
que ni siquiera las fuerzas militares logran disputarle a pesar de tener activos hace varios
afios diferentes operaciones militares y policiales. Entre estos, en el primer trimestre del 2021
ha resultado particularmente afectado el municipio de Murind6, pues de alli se han
desplazado masivamente cerca de 514 familias (2.335 personas entre nifios y adultos),
muchos de ellos indigenas, y cerca de 600 mas se encuentran en riesgo de desplazamiento a
raiz de la presencia del ELN y la afectaciéon al territorio con la instalacion de minas
antipersonal (RCN Radio, 2021).

Finalmente, un dltimo reto que es necesario mencionar, esta relacionado con dar un lugar
central a la participacion de los diferentes sectores sociales de la region, en particular las
comunidades rurales y campesinas, asi como los distintos liderazgos de la region que, en
medio de la multiplicidad de adversidades descritas, contintan reinventando diariamente
nuevas formas de construir espacios y experiencias que dan cuenta de una paz que se expresa
cotidianamente (Firchow, 2020).
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Tabla 12. Presencia de cultivos de uso ilicito Gran Uraba por municipio 1999-2019

Territorialidad | Municipio | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019
Arboletes
San Juan
Norte Uraba
San PEdFO 8 1 528 | 456 | 3,48 2,66 | 1,07
de Uraba
Necocli 78 1 1
Turbo 151 | 21 8 26 12 17 | 35 | 18 | 454 | 98 | 61,01 | 56,84 | 54,5
) Apartadd 0 | 21 | 70 19 | 5 6 | 89 | 948 | 793 1,51 | 7,26
Eje Bananero
Carepa 2 4 4
Chigorodd 7 1 7 1 10,4 | 6,94 531 | 6,37
) Mutata 1 7 10 4 1,18 6,65 349 | 1,21
Sur y Dabeiba -
Dabeiba 13,9 | 40 40 4 2 4
Vigia del 3 1 13 ; 3
Fuerte
Murindo 6 3 1 1,52
Atrato - -
Riosucio 250 | 354 75 | 243 | 86 | 196 | 130 | 40 | 90,7 | 35,8 | 113,87 | 104,01 | 149
Carmen_’ 63 | 76 | 23 | 48,1 | 98,3 | 159,99 | 153,39 | 232
del Darién
Darién-Norte | Unguia 29 6 4 | 31 | 14 | 759 | 20,7 | 34,68 | 2826 | 12,7
Choco Acandi 6 | 4 | 2 | 4 |334| 22| 896 | 447 | 476
Sur Cordab Tierralta | 684,2 | 13,4 | 322 | 178 | 399 | 669 | 1124 | 389 | 414 | 624 | 1360 | 2474 | 604 | 509 | 341 | 376 | 859 | 1290 | 1629,68 | 2201,26 | 1140
ur Coérdoba -
Valencia | 33,67 13 | 99 | 13 4 1 12 1 1 6 1 | 123 18 | 471 548 | 4,29
TOTAL | 717,9 | 277 | 717 | 178 | 649 | 795 | 1137 | 393 | 414 | 649 | 1542 | 2851 | 722 | 833 | 643 | 486 | 1150 | 1571 | 2037,9 | 2566,68 | 1615

Fuente: elaboracidn propia con base en: SIMCI/UNOD: http://www.odc.gov.co/sidco/oferta/cultivos-ilicitos/departamento-municipio consultada el 28 de
septiembre de 2020
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Tabla 13. Titulos mineros vigentes Gran Uraba por municipio 2000-2019

Titulos vigentes y en ejecucion

Area i Total Titulos Ui # Solicitudes
Territorialidad Municipio | municipio st Eites "’i'QE;L?ZSiiZ?” q:é%ir;zsen Total Total hectareas | %0 BT Yig? e due
en Km?2 municipio mumczlgllc;ZOOO- mlf:igil _ ) hectar_eas titulos mineros en t|tu|o_s en el '”;Lr?ir[‘:i%ri‘oe
Plo | titulos mineros | el municipio municipio
Arboletes 718 71800 2 2 587 286,23 0,4% 3
San Juan 239 23900 9 4 472 424 1,8% 4
Norte Uraba | San Pedro de 476 47600 9 3 130 93 0,2% 0
Uraba
Necocli 1361 136100 33 9 45097 28725 21,1% 24
Turbo 3055 305500 27 17 36566 23070 7,6% 43
Eje Bananero Apartado 607 60700 13 8 14416 8586 14,1% 7
Carepa 380 38000 19 13 16888 4579 12,1% 7
Chigorodd 608 60800 13 6 1436 1278 2,1% 21
Sur Urabay |Mutata 1349 134900 36 20 18939 14959 11,1% 36
Dabeiba Dabeiba 1883 188300 67 37 122478 51140 27,2% 97
Vigia del Fuerte 1780 178000 7 4 16256 6273 3,5% 5
Murindd 1349 134900 43 29 48256 28233 20,9% 14
Atrato Riosucio 9318 931800 16 3 18988 4311 0,5% 28
82:?;?;” del 3700 | 370000 17 1 343 200 0,1% 29
Darién -Norte |Unguia 1190 119000 3 2 3897 2051 1,7% 26
Choco Acandi 1551 155100 5 1 3 3 0,002% 22
Sur Cérdoba Tierralta 5025 502500 15 6 3589 2599 0,5% 29
Valencia 914 91400 12 6 3533 517 0,6% 9
TOTAL 35503 3550300 351874 177328 5,0%
Fuente: elaboracion propia con base en: http://www.cmc.gov.co:8080/CmcFrontEnd/consulta/index.cmc consultado el 20 de junio de 2021
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Tabla 14. Titulos mineros vigentes Gran Uraba por territorialidad 2000-2019

Area

Titulos vigentes y en ejecucion

o ... | Hectdreas | # Titulos #Titulo 3 Toil e — # Solicitudes

Territorialidad | municipio municipio | mineros | vigentes Total hectéreas tl,uf’lo"’,‘s m?ﬁeigzagn % Ocupacion que ncicen en
en Km2 titulos mineros | | unicipio titulos P

Norte Urabé 2794 279400 53 18 4628576107 | 2952827768 11% 31
Eje Bananero 4650 465000 72 44 69305,86613 | 37512,51948 8% 78
Sur Uraba y 3232 323200 103 57 141417535 | 66099,32963 20% 133
Dabeiba
Atrato 16147 | 1614700 83 37 83842,7828 | 39017,09266 2% 76
gﬁgﬁg -Norte 2741 | 274100 8 3 3899932977 | 2054,585015 1% 48
Sur Cérdoba 5939 593900 27 12 7121,968873 | 3116,587999 1% 38
TOTAL 35503 | 3550300 351873,8468 | 177328,3925 5%

Fuente: elaboracion propia con base en: http://www.cmc.gov.co:8080/CmcFrontEnd/consulta/index.cmc consultado el 20 de junio de 2021
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Conclusiones

En este trabajo de investigacion se revisaron diversas perspectivas epistemologicas de la
paz, las cuales fueron categorizadas analiticamente en: a) minimalistas, b) maximalistas, c)
institucionalistas/internacionalistas, d) alternativas. Si bien es necesario continuar
profundizando en la relacién espacio y paz, se coincide con lo planteado por Pefia (2019) en
que la mayoria de perspectivas hacen un uso metaforico de los conceptos espaciales de los
cuales no se desprende una estrategia analitica concreta, ni incorporan de manera critica la
dimension espacial en la conceptualizacion y estudio de la paz, lo cual se debe a que
ontoldgicamente han privilegiado los aspectos temporales y las relaciones humano a humano
de los procesos, desaprovechando las posibilidades que ofrecen las diversas formaciones
espaciales para aportar a una comprension mas integral sobre la paz.

Adicional a lo anterior, se mostré como las epistemologias dominantes de la paz en las
ciencias sociales han tenido fundamento en concepciones occidentales y del Norte Global
que la supeditan a la guerra, la violencia y la pacificacion, y que entienden de manera
reducida el espacio como el escenario donde ocurren los conflictos y donde se despliegan
acciones pacificadoras. Para hacer frente a esta situacion, desde diversos movimientos
sociales y corrientes académicas han emergido en los Ultimos afios diferentes propuestas
conceptuales que promueven un giro epistemoldgico en la comprension de la paz, mas alla
de las perspectivas dominantes, y que toman como base los estudios decoloniales,
interculturales, de género y territoriales, generando rupturas y formas alternativas en torno a
coémo se entiende y estudia la paz, los cuales pueden contribuir a profundizar en la dimension
espacial de la paz y la reconciliacion.

Los fundamentos conceptuales y experienciales revisados, asi como los argumentos
construidos y presentados a lo largo de este informe de investigacion, permiten plantear una
distincion analitica entre dos légicas espaciales de la paz expresadas en la region de Urab4,
que evidencian las diferencias y equivalencias de los diferentes momentos que ha vivido el
continuum conflicto armado-construccion de paz en Colombia. En primer lugar, se identifico
una logica espacial de la paz que se configuraba en diversos proyectos territoriales de los
actores gubernamentales, privados e internacionales, y que identificaba a Uraba como una
region de frontera que debia ser sujeto de pacificacion para dar paso a la materializacion del
orden hegemonico capitalista y de inclusion al territorio del Estado nacion, que se baso en
practicas territoriales del uso de la violencia (legal e ilegal) para neutralizar, desterrar o
eliminar fisica y simbdlicamente la otredad. Se trata de una Iégica espacial de pacificacion
que incorpora la territorializacion de la guerra y el conflicto.
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Dicha logica espacial de la paz, asociada a la pacificacion desplegada en Urabg, ha sido
planteada en esta investigacion como un proceso mediante el cual se ha ejercido el poder, a
través del uso de la violencia y otras practicas politico-institucionales, con la finalidad de
recuperar o reconquistar el territorio y establecer un orden funcional a la acumulacion que
trae consigo el desarrollo capitalista. Dicho orden esta basado en la seguridad y la
militarizacion de la vida cotidiana, y con ello en la necesidad de crear espacios seguros y
propicios para la inversion de capital, sin tener especial consideracion por otras visiones o
sentidos de lugar que ponen limites a dicho proyecto hegeménico.

Los soportes discursivos y practicos de la Idgica espacial de la pacificacion se pueden
rastrear en las representaciones y narrativas, que durante el proceso de configuracion regional
se han producido en diversos espacio-tiempos, que pueden ser sintetizados asi:

a)

b)

Espacio-tiempo de larga duracion: se activa desde el siglo XVI con el proceso de
conquista desplegado por los espafioles en los territorios ancestrales de los pueblos
indigenas del Darién, cuya intencion de “salvar” y pacificar las almas de los “salvajes”
que no aprovechaban las riquezas del territorio, serd una muestra temprana sobre como
se imponen visiones sobre la otredad y el espacio geografico, bajo la cual se justifica
el uso de la violencia como medio para alcanzar la paz y la seguridad.
Espacio-tiempo de la mediana duracion: desde el siglo X1X'y hasta mediados del siglo
XX diversos intentos de integracion de Uraba al territorio del Estado nacion dieron
cuenta de los esfuerzos del pueblo antioquefio por colonizar, conquistar y transformar
el espacio geogréafico y la heterogeneidad poblacional y cultural, caracterizada no solo
por pobladores ancestrales, sino ademas de negros libertos, colonos y campesinos
pobres de diversas procedencias. Dicho esfuerzo integracionista se profundizara entre
los afios sesenta y finales de los afios ochenta del siglo XX, ya que Uraba experimento
una reconfiguracion geogréfica, poblacional, econémica, politica y social, impulsada
por la emergenciay consolidacion de la agricultura comercial del banano, concentrada
en los municipios de la planicie aluvial, a través de la cual se conectaba
definitivamente la region con el mercado nacional y global, y por lo cual era necesario
generar las condiciones de seguridad que garantizaran el éxito de tal esfuerzo.
Espacio-tiempo de la corta duracion: La articulacion que se dio en los afios noventa
entre Estado, grupos paramilitares y empresarios, con el propésito de hacer frente de
manera violenta a las guerrillas y movimientos politicos de izquierda y a sus supuestas
bases sociales, dio como resultado la limitacion de la pluralidad en la participacion
politica, la agudizacion de la violencia directa e indiscriminada sobre la poblacion, la
desestructuracion del movimiento social, asi como una contrarreforma agraria a través
del despojo y desplazamiento.

La otra légica espacial de la paz abordada en esta investigacion ha emergido del proceso
regional de Urabé relacionado con los dialogos de paz, la firma del Acuerdo de 2016 y su
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posterior implementacion, y ha sido identificada como construccién de la paz territorial, la
cual hasta cierto punto se superpone y entra en tension con aquella I6gica de la pacificacion
que ha sido hegemonica.

En este punto, es necesario dejar claridad que, a lo largo del presente informe de
investigacion, la nocidn de paz territorial tenia dos connotaciones diferentes. Por un lado, los
usos y significaciones en disputa que se derivaron del proceso del Acuerdo de Paz, cuya
perspectiva gubernamental -durante el gobierno Santos- defendid la paz territorial como la
conceptualizacion que daba fundamento al enfoque territorial, y a través de la cual se buscaba
complementar el enfoque de derechos, contribuyendo de esta forma al fortalecimiento de la
democracia y la institucionalidad, reconociendo y vinculando a los territorios en dicho
proceso.

Por otro lado, desde esta investigacidn se propuso como estrategia analitica comprender
la paz territorial como justicia socioespacial, ya que por esta via se identificé una potente
opcidn conceptual, éticay politica para el analisis y comprension de la construccion territorial
de la paz, superando su referencia a los Acuerdos y su inclusion retérica en los programas y
proyectos estatales. Desde la perspectiva aqui propuesta la paz territorial dialoga con la
justicia epistémica, la justicia social y la justicia espacial, pues devela las tensiones y disputas
que emergen de la superposicion de significaciones y practicas de la paz que se producen por
actores situados escalarmente y de forma diferenciada, asi como reconoce que las
espacialidades habitadas y producidas socialmente pueden intensificar los desequilibrios
socioespaciales que conllevan a diversas formas de injusticias y violencias o, por el contrario,
pueden revertir dichos desequilibrios y generar condiciones para la justicia.

Teniendo en cuenta lo anterior, en la actualidad la paz territorial tiene una version estatal
y normativa que no supera la logica de la pacificacion, pues como plantea Castillejo (2017),
la idea de transicionalidad del posacuerdo, mas que una ruptura con el contexto generador de
violencia, da cuenta de la continuidad-y en muchos casos la profundizaciéon- de un modelo
econdmico y orden social que ha producido profundas desigualdades. Podria decirse entonces
que la transicion que se ha producido con el proceso de pacificacion, y que tiene cierta
continuidad desde la perspectiva gubernamental de la paz territorial de Santos y la Paz con
legalidad de Duque, ha estado orientada en hacer posible y realizable lo sofiado e imaginado
durante décadas, pero que se tornaba como irrealizable.

No obstante, hay otra version de la paz territorial que fluye por los circuitos espaciales de
los lazos comunitarios y por las organizaciones de la sociedad civil local, una paz desde la
horizontalidad y con rostro humano (Pimienta et al, 2019) que se configura como proyecto
politico antagdnico basado en sus propias necesidades, intereses y concepciones de justicia
espacial, en las que se devela la comprension situada de los desequilibrios socioespaciales.
Esta version de la paz territorial no es reciente, pues tal como se ha planteado en este trabajo,
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diversas précticas de construccion de paz en la escala local y regional de Uraba han
cohabitado con las territorialidades de las reconfiguraciones del conflicto armado y las
violencias, por lo cual es necesario problematizar los enfoques que privilegian el analisis de
la dindmicas bélicas, para proponer analiticas que busquen entender las dinamicas de paz
desde una perspectiva relacional violencia/paz y territorial/espacial, en la I6gica de una
geografia de la paz que permita comprender las multiterritorialidades del fenémeno.

Hablar de paz territorial desde esta Gltima perspectiva implica ademés incorporar el
andlisis espacial en los procesos de construccion de paz en varios sentidos. Por un lado,
introducir el analisis escalar para entender la geopolitica de la paz, privilegiando -
temporalmente- un cambio en la escala de percepcion, con el fin de comprender como opera
el proceso de produccidn de espacios para la paz en pequefia escala, esa vida cotidiana donde
segun Castillejo (2017, 2019) se recupera o reconstruye la projimidad del otro, la cual se
perdid o fracturd en la confrontacion. No obstante, la potencia analitica de la paz territorial
no se debe reducir a lo que se ha dado a entender como la paz desde abajo, pues la
contribucion del enfoque socioespacial lo que permite es analizar el proceso de construccion
de paz desde multiples escalas y la manera como se reapropia segun las diversas formaciones
espaciales.

La nocion de paz territorial plantea ademas la necesidad de imaginar, sofiar y abrirse a la
materializacion de nuevas geografias -radicalmente distintas a las actuales-, las cuales
articulan los saberes, las necesidades, memorias, los proyectos de vida, y las formas
tradicionales de apropiacién, uso y significacion del espacio mas alld de su dimension
productiva 0 como un bien inmueble-tierra-. Lo anterior implica, por un lado, transformar el
ordenamiento territorial que ha sido funcional al acaparamiento y acumulacién de tierras y
al desarrollo de intervenciones econémicas depredadoras, en detrimento de los territorios
ancestrales y colectivos de las comunidades étnicas, asi como la fractura de los vinculos entre
los campesinos y la ruralidad; y por el otro, dar un lugar mas central en el ordenamiento
territorial a las territorialidades que han producido las diferentes comunidades y
organizaciones para hacer frente a los diversos tipos de violencia, no solo la directa que atenta
contra sus cuerpos, sino a las maltiples violencias estructurales y simbdlicas que profundizan
la injusticia, pues como plantea Montoya (2017):

El esfuerzo de la sociedad colombiana por transitar hacia formas no violentas de gestion de
sus conflictos, implica pensar y practicar una nueva geografia, transformando las estructuras de
ordenamiento territorial que fueron motor de la guerra o que estuvieron en ella determinadas por
poderes bélicos que excedian incluso al control del estado (p.105).

Lo anterior esta directamente relacionado con las preguntas planteadas en esta
investigacion, en particular aquella que indaga por ¢qué condiciones y posibilidades hay en
la region de Uraba para transitar de la concepcién de la paz como pacificacion, hacia la
construccion territorial de la paz implicita en la nocion de paz territorial?, ya que pese a la
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aparente estabilidad y “seguridad” de la region de Urab4, especialmente en el eje bananero,
lo que se aprecia en realidad no es para nada una desmilitarizacién de la vida cotidiana
después del inicio de la implementacion de los diversos acuerdos de paz que han incidido en
la regidn, ni mejores condiciones para revertir los desequilibrios, sino que se experimenta es
la profundizacion de diversas intervenciones econdmicas, asi como la mutacion de los actores
armados que hacen presencia en el territorio, quienes han renunciado a la apuesta politica de
transformacion de la sociedad a través de la disputa del poder del Estado por medio de las
armas, para insertarse en las logica de produccién y acumulacién de riqueza -y el consiguiente
consumo que incorpora- a través de las economias ilicitas de distinto calado que encuentran
en la region de Urab& un espacio propicio para su produccion y reproduccion a gran escala,
dando continuidad a las diversas formas de violencia, e imponiendo serios limites a esa paz
territorial que se construye desde abajo cotidianamente.

Los espacios y tiempos configurados y/o definidos para ayudar al transito de la guerra al
posconflicto no son ajenos a las disputas y tensiones que el proceso de produccién del espacio
conlleva, pues en dichos contextos persisten-y en ocasiones se acentla- la tension por la
direccion politica y el ordenamiento del espacio. De esta forma, mas que negar estas
tensiones constitutivas, la construcciéon territorial de la paz implica reconocerlas y
afrontarlas, desestructurando las narrativas y practicas a través de las cuales los actores
atizadores del conflicto armado han estigmatizado, criminalizado, negado, perseguido e
incluso destruido las multiples formas comunitarias, alternativas y étnicas de organizacion y
gestién del espacio que estan en oposicion ante las practicas de acumulacion y extraccion
desmedida agenciadas desde diversas intervenciones econémicas orientadas por un interés
mercantil y de acumulaciéon de capital.

Asi pues, construir territorialmente la paz implica no solo pensar el ordenamiento del
espacio en funcién de los excombatientes y sus procesos de reincorporacion, o de las victimas
humanas que ha dejado el conflicto armado, sino ademas reconocer la devastacion que ha
sufrido el territorio, no solo desde su dimension fisica 0 medioambiental- -a causa del
extractivismo, la mineria legal e ilegal, la deforestacidn, la contaminacidn, entre otros- sino
de los vinculos simbdlicos y las practicas afectivas!™® que se han visto alteradas-y en algunos
casos desaparecido- a raiz de la violencia, produciendo espacios inhabitables, estériles y
peligrosos (Lozano, 2016) ante la presencia de minas y otras formas de restriccion que
atentan contra la vida, pues como bien lo expresa una lider afrodescendiente y Consejera de
Paz de Carmen del Darién:

156 Muchos pobladores que antes trabajaban la tierra o vivian de lo que conseguian en los rios y en la selva, luego de ingresar
a los grupos armados comenzaron a ver el territorio en términos de su funcionalidad estratégica para la guerra, en muchos
casos saltando de un grupo a otro, pues muchos de los actuales paramilitares, pertenecieron en algiin momento a las
guerrillas, y conocen el territorio.
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Nosotros anteriormente viviamos dentro de su territorio, dentro de sus consejos
comunitarios en armonia, en paz, en tranquilidad. Los ibamos al campo a trabajar
dignamente, saliamos al pueblo, compradbamos la papita y volviamos y dentrabamos. En
la comunidad teniamos su escuela, su primer auxilio de enfermeria, teniamos recreacion
de los nifios, teniamos aportes de los ancestrales; hacian ventas dentro de la comunidad, y
nosotros saliamos de la comunidad cuando habian campafias en las otras partes, pero ya
todo eso se ha perdido: la recreacion, lo ancestral, ya uno no se come un arroz
practicamente pilao, de vez en cuando se pila uno una pilonada de arroz; anteriormente
nosotros manteniamos era de su pilon, pilabamos su arroz, y viviamos en armonia, en paz
en tranquilidad, con amor, los ibamos y cogiamos su siete u ocho cafias y las pelabamos
y nos sentdbamos a chupar cafia, de ahi los tirdbamos a bafar, bafidaabamos hasta que los
cansabamos, los ibamos y pejcdbamos, cogiamos sus pejcaitos, ibamos y cogiamos arbol,
cogiamos mango, marafion, guayaba, y los poniamos a ordefiar las vacas, le sacdbamos
esa leche, esa leche la poniamos a hervir, nos la tomabamos en paz y en tranquilidad, y
desde que se nos metid la violencia, no hemos tenido esa tranquilidad, esa paz...ya no es
lo mismo (Entrevista a Delis Maria Palomeque-Carmen del Darién, diciembre de 2019.
Entrevista realizada por Andrés Garcia y Ever Estyl Alvarez).

Las victimas no solo requieren ser reparadas, sino que ademas es necesario generar
procesos de reconciliacion, no entendida como un estado de armonia y de perdon mutuo, sino
que ésta se relaciona con procesos dindmicos y adaptables orientados a la construccion,
reconstruccion, transformacién y redefinicion de las relaciones entre actores-humanos y no
humanos-, con el fin de contribuir a la sanacion, al reconocimiento mutuo, a considerar las
necesidades del otro, a interactuar desde el respeto y desde relaciones pacificas (Bloomfield,
2015). Asi pues, la reconciliacion es el proceso mediante el cual se abordan las relaciones
conflictivas y fracturadas (Hamber y Grainne, 2004), donde quienes se han sometido a
opresion o conflicto destructivo, se movilizan para transformar su relacion y llevarla a una
que consideran aceptable para el tratamiento mutuo.

Lo anterior implica trascender la mirada del ordenamiento territorial centrado en su
dimensidn técnica y normativa-institucional sobre los usos del suelo, la concentracién de la
tierra, y la garantia de derechos, para poner el énfasis en las apropiaciones, las identidades
gue se construyen y reconstruyen en torno a él, asi como las disputas y tensiones que se
generan en torno a su significacion, pues en muchos casos, las intervenciones y formas de
ordenamiento del territorio no han dialogado con las particularidades y necesidades de los
pobladores, derivando en nuevos conflictos, pues basta mencionar como algunas figuras del
ordenamiento territorial han generado disputas entre comunidades étnicas, asi como con
poblaciones campesinas, al traslaparse o superponerse diversas territorialidades que se ponen
en tension por el acceso y uso de la tierra. Asi pues, “Poder armonizar los distintos derechos
territoriales de las comunidades y poblaciones culturalmente diferenciadas, respetando las
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nociones propias de desarrollo territorial constituye un reto en el presente y en un futuro
escenario de “postconflictos” (Lozano, 2016, pag.69).

La paz territorial desde la perspectiva de la justicia socioespacial implica ademas transitar
de una concepcion tradicional de la seguridad reducida a la I6gica militar heredera de la lucha
contrainsurgente y la doctrina del enemigo interno, hacia una perspectiva de la seguridad
humana integral (Navia, 2019). Asi pues, una de las tareas urgentes para transitar hacia la
construccion de paz implica construir nuevas formas de relacionamiento y resolver los
efectos de la reorganizacion violenta del territorio, pues como lo expreso Fals Borda (1999)
“No es aceptable reordenar territorios bajo la espada de Damocles de la violencia, ni se puede
reconstruir una democracia auténtica con intimidaciones” (p.89). Planteamiento que esta en
sintonia con lo que manifiesta un lider de la regién del Bajo Atrato:

Nosotros siempre habiamos dicho como comunidades negras que el Estado no es
solamente pensar en la presencia armada, también tiene que ser una presencia social, y
con un Estado de civil, donde esté el tema de salud, esté el tema de educacion, bueno, todo
el tema social. Que haigan proyectos productivos, porque otra cosa, no tanto es capacitar
capacitar, pero si no se ve la inversion, sino hay una forma de ingreso o no se ve una forma
de generar ingreso o de generar la sostenibilidad de la poblacion. El gobierno siempre ha
pensado y ha creido, y nosotros en muchas reuniones lo hemos dicho, aqui el tema no es
solamente coger y mandar no sé cuantos hombres, tantos batallones o estaciones de
policia, si esta bien, porque ellos tienen que resguardar la soberania, pero el Atrato o
Colombia en cualquier parte sino hay presencia del Estado civil con inversiones social no
pasa nada. (Entrevista a Emilson Palacios-Curbaradd, Carmen del Darién. Entrevista
realizada por Andrés Garcia el 03 de octubre de 2019)

Ademas de otras formas de ordenamiento y gestién del espacio, para avanzar en la
construccidn de la paz territorial es necesario una reorganizacion de las geometrias del poder
(Massey, 2008), esas que han sido funcionales a los actores armados para subordinar y
subalternizar las organizaciones sociales y sus territorialidades, y que han incidido
considerablemente en la configuracion de la geografia de la guerra. De esta forma, la
reorganizacion del ordenamiento territorial implica una reorganizacion de las geometrias o
relaciones de poder, donde éste mas que una fuente de dominacién o subordinacion, sea
asumido como fuente de capacidad (Jiménez, 2016) y transformacion, que operen de manera
cooperativa y justa, donde sean reconocidas y apreciadas las formas alternativas de
organizacion del espacio producidas por las diferentes comunidades en medio del conflicto
armado.

Para finalizar, es necesario sefialar posibles rutas de indagacion que no se alcanzaron a
abordar o profundizar en esta investigacion, y que pueden ser de utilidad para futuros
estudios. Desde el capitulo uno se sefialé que es necesario avanzar en la elaboracion de
balances bibliograficos o estados del arte sobre el estudio de la violencia, el conflicto armado
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y la construccion de paz en Urab4, que analicen comparativamente los enfoques vy
perspectivas teoricas, problemas, asi como los resultados de investigacion, que permitan
identificar tendencias y trayectorias de estos estudios, lo cual se presenta como una tarea
urgente y pertinente, con el fin de evitar repetir y reproducir los mismos analisis, y proyectar
nuevos problemas y rutas de investigacion, ya que si bien es cierto que hay una considerable
cantidad de estudios que analizan estos fenémenos -con mayor privilegio del conflicto y la
violencia-, no se identificd ningun trabajo de este tipo que aborde especificamente lo
producido en Uraba en los términos aqui propuestos.

A casi cinco afos de iniciada la implementacion del Acuerdo de Paz con las FARC-EP,
resulta necesario profundizar en torno a la reconfiguracion socioespaciales que ha
experimentado el conflicto armado, pero trascendiendo la perspectiva belicista que ha
primado en los estudios, para establecer lecturas integrales que articulen las geopoliticas de
la paz, esas que dan cuenta de las multiterritorialidades del continuum construccion de
paz/conflicto armado.

Finalmente, es necesario continuar profundizando en lo que tienen para ensefiar en torno
a la construccion de la paz y la reconciliacion las organizaciones sociales y pobladores de
Urab4, quienes, de manera cotidiana y situados localmente, pero en didlogo con actores y
procesos de otras escalas, han configurado experiencias significativas que es necesario
visibilizar y potenciar, ya que es alli donde se expresa con mayor contundencia la paz
territorial.
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