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INTRODUCCION

La crisis actual por la que afraviesa la estructura educativa colombiana y en general la
latinoamericana, no responde a una simple manifestaciéon de inconformismo espontdneo y emotivo
como ciertos sectores definitivamente interesados y a la vez comprometidos quieren hacerlo aparecer.
Cualquier rol de tipo sociopolitico que pretende desempenar el "ente" real universidad ( profesores y
estudiantes ) no puede de ninguna manera ser susceptible de subvaloracién analitica por parte de
aquellos que, por razén de la misma estructuracioén social clasista de nuestros paises, son llamados por
"derecho" a cdlificar todas esas manifestaciones que se dan generalmente como fuerzas de choque,
cuya forma externa estd dada por su clara contradiccion frente al sistema social en el cual se

desenvuelve.

Parece inUfil y en ocasiones tendencioso por parte de las clases dirigentes del pais, el tratar no
de explicarse el fendmeno, procurando llegar hasta él en una forma real y objetiva, sino por el confrario,
de situarse en un plano de verdaderos jueces inquisidores, para los cuales, el problema educativo
reviste atisbos modernos de herejia filosdfico-politica, totalmente ajena y en desacuerdo con lo que

ellos consideran las necesidades, valores y principios denfro de los cuales debe desenvolverse y a la vez

representarse la educacion.



La Ultima manifestacién critica del fendmeno planteado ( nos referimos al movi m
miento del ano pasado ) nos da una idea clara de la forma en que es tratado el proble ma
educativo en nuestro pais. Sin ninguna busqueda ni profundidad, simplemente
echando mano del elemento definidor, en Ultima instancia, de nuestra "real democracia,
esto es la fuerza publica, justificando asi pertenencia irrefutable a lo que po-

demos llamar las "modernas democracias latinoamericanas!'.

La realidad que hoy se ve no puede de ninguna manera ser interpretada como
un fendmeno aislado, ni de la sociedad ni del proceso de desenvolvimiento histérico
de nuestro pueblo. Por el contrario es necesario buscar sus raices profundas, no sdlo
en las funciones que hoy la sociedad prefabrica para la educacién, sino también en
las funciones que a través de la historia le han sido encomendadas por la misma. En
esto radica indudablemente, la explicaciéon real de lo que hoy vivimos, y de la positividad
con que se realice esta busqueda histérico-estructural en relacién sociedad-

educacién, depende en fin de cuentas, la solucidn del problema que hoy afrontamos.

Se pretende aqui esbozar dicha relaciéon, estableciendo un paralelismo histérico
de esta dualidad sociedad-educacién, tratando de detectar las funciones asignadas a
ésta y a sus CAMBIOS internos, todo ello en plano, que podemos denominar, determinante,
como es el de la relacién estructural general de la dependencia en nuestro

pais.



El complejo de factores y variables que conforman no sélo la misma realidad educacion,
sino también su explicacidén abstracta, inciden imposibilitando una fdcil conceptualizaciéon de
dicha realidad. En Colombia quienes han tratado de definir el concepto educaciéon, generalmente,
lo han hecho como reflejo ideoldgico-cultural de las concepciones elaboradas por pensadores
ajenos a nuestra realidad, pero que en razdén al marco de dependencia, se manifiestan en politicas
reformistas. Es asi como en la Ultima década este hecho se ha visto marcado con la tendencia
educativa, alrededor del concepto del PARA QUE LA EDUCACION, integrando en ella la dualidad
formarcion" ya la vez "Proyeccidrr de realizacién material social; a este respecto dice Fals Borda:
"Con el fin de reducir este amplio concepto ( educacién ) a dimensiones mds manuables para el
andlisis cientifico, los socidlogos han aceptado darle un sentido "estricto” al término educaciéon
refiiéndose a ella como una de las instituciones sociales fundamentales". Y continba Fals Borda: "la
educacién es ciertamente una parte del proceso de socializacién, y la personalidad se afecta
notablemente por ella. Pero en cambio, la educacidn como institucién se define como aquel
conjunto organizado de normas, valores y modos de conducta destinados a preservar y transmitir el

conocimiento y a duras puede ser manejado por la familia..." (1)

En el concepto de Fals Borda es necesario destacar dos aspectos importantes: uno del tipo
funcional, consiste en hablar de la educacién como "proceso de socializacién que afecta la
personalidad"; el otro es el de considerar la institucién educativa como una sociedad en "pequeho

', con sus ! instituciones y funciones; definicién tipica



de la concepcion que domind y domina el concierto educativo en los Estados Unidos, justificada

en la filosofia educativa de John Dewey con su "escuela vida'! o "escuela de la comunidad".

Cabe destacar aqui un hecho claro al que se hace alusidn en el primer aspecto; este es, el
papel que asi definido, viene a desempenar la educacidn un papel de conservacién y
manutencion de los valores, patrones y normas que la sociedad exige sean trasmitidos y sobre
todo conservados; en este sentido y admitiendo que la funcién general de nuestra educaciéon en
abstracto ha sido eso por lo menos cldsicamente se ha pretendido que ella sea/ no se puede
afirmar por lo tanto, la existencia de una elaboracién tedrica real en nuestro medio, de una
positiva y clara conceptualizacién educativa, ni tampoco, y como consecuencia, de una labor

realmente acorde con lo que debiera hacer o redlizar dicha institucion.

Huelga decir, sin embargo, que un enfoque como el anterior no puede ofrecer los
elementos para un andlisis verdadero y apropiado del problema, pues no sélo es unilateral sino,
ademds conduce a tergiversar la posibilidad de un enfoque mi amplio y global, por el que se

pueda adquirir una visualizar mds amplia y completa del problema tratado

Por esto el objetivo del anterior planteamiento es simplemente el mostrar no solo un
aspecto sino también uno de los supuestos bdsicos, aunque no el Unico, alrededor del cual se ha

trabajado e insistido mds en nuestro medio.



Capitulo Primero EDUCACION Y

SOCIEDAD

Las tesis filosdficas cldsicas sobre la educacién insisten todas, en la educacién como
formadora y capacitadora del hombre y ademds apartadora de un ideal de vida expresado en el
mejor estar espiritual y material del mismo, hoy, sobre todo en nuestros paises se hace imprescindible
reconocer no solo los fines bdsicamente sociales de la educacion, sino también que no es posible
mantener los principios aislacionistas de la educacién y su producto, es decir el individuo capacitado
fundamentalmente para conservar lo establecido" y a la vez usufructuar un desequilibrio social que
tiene que ver precisamente, en una forma directa, con una estructura de clases, aue a su vez justifica

ese tfipo de "principios educativos" concretados en la especificidad dada a la institucidn educativa.

La educacién corno parte de la sociedad exige, y hace imprescindible que se localice y
valore. Cualguier formacién social, corno la nuestra, presenta una integracién dialéctica entre la
realidad material y la realidad de expresidon espiritual del hombre; y el grado de importancia
dominante dado a una de esas dos realidades, expresa el Ultimo fin prevaleciente en la
concepcién de dicha sociedad. Una formacidn socio- econdmica cualquiera, expresada por un

grado de desenvolvimiento material y por unas



relaciones sociales especificas, tenderd a manifestarse por unas formas ideoldgicas
generales que expresardn o por lo menos pretendieron hacerlo, su pertenencia al contexto
social referido, pero que en fin de cuentas Unicamente estardn significando y afirmando
de una manera necesariamente justificadora, esas mismas relaciones sociales

de base, de las cuales son reflejo. La institucionalizacién ideoldgica de clases en

nuestros paises la ha constituido, en su mayor parte la educacién a fravés de toda nuestra
historia, en algunos periodos en forma independiente pero la mayoria de las veces

unida con la formacién religiosa, que también viene a formar parte del contexto

ideoldégico - social.

Si sostenemos el anterior esquema de relacién sociedad-educacion, tendremos
el marco denfro del cual se ha desenvuelto histéricamente nuestra educacién, presentando
de una manera légica los cambios acordes con las necesidades de base y del pro-
ceso de desarrollo material y de relacion social imperante en dicha base. Ademds ya

en el plano amplio histérico de nuestra sociedad, se debe tener en cuenta el marco
relacional de dependen externa, que constituird una variable constante para explicar

los cambios Internos estructurales y su reflejo para efectos de lo aqui tratado,

en cambios institucionales educativos. El hecho de que nuestros paises desde el

momento de la conquista, hubiesen sido forzados a ingresar en el naciente desenvolvimiento
del sistema capitalista mundial, dard origen en la conquista misma, al fipo de

organizacioén filoséfica-politico de nuestra educacion, que predomina hasta hoy.

Esta organizaciéon presentard en las distintas fases de la historia cambios de formas



acordes con los respectivos infereses internos y externos, pero manteniendo, como su esencia misma, la
del desempeno de una funcién conservadora ideoldgica; que Idgicamente manifestara también en los
distintos periodos sus propias contradicciones, aungue en la forma de presentacidon o exteriorizacion, se
hace aparecer, la educaciéon con conceptos estereotipados como son el concepto de "libertad
espiritual" de los hombres, cldsico en periodos ya superados y los hoy expresados en las "posibilidades

del desarrollo”.

En nuestro pais la educacién de ninguna manera ha constituido un instrumento de igualdad
social, pues a fravés de sus distintas fases y periodos, ha adquirido formas indistintas de manutencién del
desequilibrio social; en unos periodos ( siglos XVI y XVII ) de tipo cognoscitivo clerical y en los mds
recientes, parte del XVIIl , XIX y XX, expresado por la capacitacién de cuadros dirigentes. De esta
manera el ideal de igualdad v libertad, expresado por nuestra educacién, ha constituido una clara for-
ma de alienacién operante a través de toda nuestra historia, presentando hoy unas formas peculiares
de reaccion, que como mds adelante se verd, conllevan a la aparicién de nuevas variables en el

complejo problema educativo.



Capitulo Segundo:
LA EDUCACION EN LA HISTORIA DE

COLOMBIA HASTA LA INDEPENDENCIA

El cardcter de la conquista de América, como reflejo de los rasgos sociales y econdmicos de

la Espafa de aguel momento, vino a justificar en la realidad de la América

Colonial , los rasgos de una educacién "cerrada", expresada por un lado en el exclusivismo
institucional educativo para unos grupos, "los mejores" de aquella sociedad, y por el ofro, en la
funcién sencilla pero imperiosa para el estado espanol, de cristianizar el indigena de América. Esta
Ultima expresién educativa se presentd, segin Fals Borda: "en destinos de escuelas para los
indigenas: la doctrinera y la mondstica. La doctrinera en términos generales se conducia
informalmente, los indios debian reunirse todos los domingos en la plaza del pueblo al toque de
campanas para repetir y aprender de memoria los cantos y dogmas de la iglesia cristiana. Los
encomenderos tenian que sostener estas escuelas. Las mondsticas tenian la finalidad de ensenar a
la nobleza indigena el idioma espanol y las doctrinas sagradas. Eran organizadas por érdenes reli -
giosas y recibian algunas ayudas de las autoridades civiles. En estas escuelas no se ensefaba artes ni

ciencias. con la excencidn atiizds. de alatinas artesanias v de la miisica ' (9)



Una mejor concepcidn del aspecto puramente educativo, la dard Unicamente el andlisis que

muestre primero cual es la situacion de la sociedad colonial desde sus rnismos origenes.

El efecto mds general de la conquista, desde un punto de vista cultural, es el choque o
enfrentamiento de dos grandes culturas; la cultura espanola y la americana, considerada ésta
como un todo a pesar de las peculiaridades de los diversos grupos indigenas; y su consecuencia
clara, explicada no ya por un desequilibrio propiamente cultural, sino mds bien material, se expresa
en el dominio y subyugamiento de las culturas de América por parte de quien llega a estas tierras. Si
partimos del hecho dado, de que la conquista en si misma es un dominio que expresa el
desequilibrio o de los pueblos enfrentados, no podemos menos que afirmar, en ese dominio la
iniciacién del largo proceso de dependencia dentro del cual se ha desenvuelto la historia
americana y por ende la historia de nuestro pais. Es pues, a partir de este momento que se empiezan
a dar las respectivas fases de dicho proceso, obedeciendo cada una de ellas a las condiciones e
intereses de los respectivos pueblos dominantes, segin el grado de desarrollo de sus fuerzas

productivas y su reflejo en las necesidades de su especifica forma de explotacion en América.

Para la primera fase del colonialismo espanol, son las condiciones de la estructura interna
espanola las que van a regir la situacion acomodaticia en América y su consiguiente reflejo, en

nuestras formas culturales generales y por consiguiente educativas.



El producto econdémico-social del dominio espanol se expreso en el repartimiento juridico, y
de hecho, de tierras y hombres americanos; todo esto concretado por unas formas de apropiacion o

propiedad particular, que sustentaron la consecuente estructuracion en clases.

"El mestizaje como expresidn socio-cultural compleja- "fue una forma aparente del fendmeno
aculturativo, una abstraccién vdlida en cuanto se mantuvieron vigentes, las formas econdmicas
coloniales y los prejuicios sociales que los sustentaron”.(3) Lo anterior nos plantea claramente el que
la divisidn social en "clases" ( para otros en castas ), en la colonia no puede sustentarse y mucho
menos explicarse, si desde un principio el espanol, en la persona del expedicionario conquistador y
posteriormente en la del noble espafol y sus descendientes en América ( criollos ), no hubiesen

adquirido el poder sobre la tierra y las riquezas americanas.

La institucion econdmica tipica de la organizacién del tratado en la colonia, y que nos
muestra la "educacién como reflejo y justificacidon de unas formas de propiedad, la constituye la
encomienda; por ella el encomendero a quien se le hacia la concesidn de organizar y usufructuar el
trabajo del grupo de indigenas que le era encomendado, adquiria a la vez el compromiso

obligatorio de velar por el "bienestar material y espiritual de sus indigenas”.

Esta formacién espiritual consistia en dar a los indigenas una formacion acorde con los valores

y principios cristianos, para lo cual se valia del "cura doctrinero™;



estos misioneros emplearon métodos de tendencia mds uniforme, que luego se solidificaron en las

Constituciones Sinodales de Fray Juan de los Barrios y del Obispo Fray Luis Zapata de Cdrdenasy

La educaciéon, aungue en este momento no organizada en forma institucional, al menos
presenta una forma de obligatoriedad por parte del encomendero en el sentido ya anotado. Por lo
tanto muestra su cardcter originariamente religioso y a la vez es expresion externa y reflejo de las
formas bdsicas de manutencion del poder material, expresado en la distribuciéon de ftierras vy
personas. "La corona espanola no fundd escuelas de ninguna clase en sus colonias; dejo esta terea a
la iniciativa privada, esto es, a los grupos religiosos. El estado tan sélo animaba, ayudando a veces

con fondos".(4)

Los origenes de hegemonia de la educacién clerical en nuestro medio se remontan, pues, al (

mismo ) momento de la conquista y se van fortaleciendo y ampliando en el franscurso del siglo XVI.

La relaciéon entre el desarrollo de las formas de propiedad y de organizacién del trabajo en
la Colonia, con las formas educativas, se manifiesta también en el incremento de la educacién
bdsica a partir de la segunda mitad del siglo XVI, cuando se va haciendo comuin la organizacion
de las reducciones o poblaciones de indios. Se entiende aqui por educacién bdsica la formacién

de los indigenas dentro de los valores cristianos.



Vale la pena, para destacar el cardcter originariamente clerical de nuestra educacién,
hacer un breve recuento de la aparicién y establecimiento de las primeras érdenes religiosas en
Nueva Granada, Dominicos y Franciscanos llegan a Santa Fé entre 1.55C y 1.564, y mds tarde lo
hacen los Agustinos, los Jesuitas y los Mercedarios. Son precisamente por fuerza de influencia y
poder los Dominicos los encargados de poner en vigencia las primeras leyes de cristianizacién e
instruccidn de los indigenas este hecho ; se ve legalizado en 1.551 cuando se les confia la realizacién
de la primera ley de instruccion publica, llamada asi tedricamente, pues en sentido general a estas
escuelas eran llevados con preferencia y casi exclusivamente los hijos de los caciques, para ser

formados en los valores cristianos y en la lengua espanola.

Los Franciscanos llegaron en 1.550, se distribuyeron por todo el Reino de la Nueva
Granada fundando conventos al lado de los cuales se establecid siempre una escuela de
ensefanza bdsica elemental. En 1.303 es fundado en Medellin por Fray Rafael de la Serna el
Colegio de San Francisco, ( primero ) como convento noviciado, escuela de las primeras letras y
colegio de estudios superiores al mismo tiempo. En 1.809 se daban cdtedras de Gramdtica, Latin

y de Cdnones; este colegio dio origen posteriormente a la Universidad de Antioquia.

Los Jesuitas llegan en 1.590, fundan en 1.604 el 'Colegio M&ximo" preocupdndose de la

gramdtica, artes, filosofia y teologia moral; su labor se extendid también al Seminario de San

Bartolomé, tuvo su origen en el Colegio Seminario de San Luis (1.580) que fue creado por los

Franciscanos.



Son precisamente los colegios de San Bartolomé y el Rosario los de mayor
importancia y jerarquia en este periodo. El plan de estudio de los Jesuitas Ratio Studiorum

buscaba la formacidn "integral" de quien pasaba por su ciclo académico.

El padre Ramon Ruiz Amado, divide la ensefanza en: letras humanas, filosofia
y estudios teoldgicos; por letras humanas se entendia el estudio de la gramdtica, huma
nidades y retérica, excluyendo la enseianza de aquellos autores calificados de amora-
les, cinéndose al estudio de los cldsicos Cicerdn, Virgilio, Horacio, etc,. En filoso-
fia se estudiaba la légica cldsica, metafisica y matemdtica. Vernos pues como las pri-
meras organizaciones institucionales de la educacién propiamente dicha, fueron no
solamente de cardcter religioso, si no exclusivamente de formacién de religiosos. "El
primer Obispo de Santa Fe, Fray Juan de los Barrios, viene al Nuevo Reino en 1.553,
con el titulo de protector de los indios, y una de sus primerar iniciativas es el estable -
cimiento de un colegio, "para que hubiera mds copia de curas para las ciudades y

pueblos de indios". (5)

Puede decirse que este es el primer seminario en nuestro pais destinado a formar
clero nativo, pues dlli serian recibidos los hijos de los caciques y de los espanioles na-
cidos en el Nuevo Reino. "El Obispo Fray Luis Zapata de Cdrdenas funda en 1.502
el Colegio Seminario de San Luii, segundo intento de organizar un seminario para for-
mar clero nativo contra las amargas censuras de la aristocracia peninsular y criolla,
que le recriminaron su intencién en de ordenar indios.... En 1.605, el Arzobispo Barto-

lomé Lobo Guerrero funda el Colegio Seminario de San Bartolomé y lo confia la



direccién de los padres Jesuitas; es el denominado Colegio Mayor y Seminario... El segundo colegio
Real Mayor de Nuestra Senora del Rosario es fundado en Santa Fé en 1.653 por el Arzobispo Fray

Cristébal de Torres, de la orden de los predicadores.(6)

En principio la educacion elemental, entendiéndose por su factor bdsico y casi exclusivo de
la cristianizacion indigena, fue desempenado por la familia y la iglesia. Pero en la medida en que se
fueron desenvolviendo las clases en la sociedad colonial, se hizo necesaria ya la organizacién de
escuelas bdsicas, de una manera institucional, que reflejaran la sectorizacion en grupos,
estableciéndose en forma legal quienes podian y quienes no podian asistir a determinadas
escuelas: "fue la iniciativa privada vy especialmente religiosa, la que cred los primeros
establecimientos educativos ael Nuevo Reino. La educacién elemental, priv'iada, es decir, la que se
impartia en las escuelas, al frente ae las cuales estaba un maestro no religioso, empezd a
organizarse a mediados del siglo XVII; mientras las universidades de los Dominicos, Jesuitas y ain de
los Agustinos, los colegios de estas comunidades y la de los Franciscanos ya habian dado sus
primeros frutos. Cuando precisamente esos alumnos ya estaban fundando las primeras escuelas
privadas, mientras ya se habia fincado todo lo que tuvo de prodigioso, la estructura social colonial,
aun no se empezaba siquiera a pensar en el arreglo de las escuelas privadas. La educacion era

funcién de la familia coadyuvada por laiglesia”. (7)



Unaimagen de la educacion en el siglo XVI y XVIl y especificamente la ensefanza superior y
los intereses clericales y de clase que en ella intervinieron, nos la puede dar el comentario que a
éste respecto emite Fals Borda: "Al contrario de lo que realmente se hubiera podido esperar, pero
en armonia con la actitud de casta de educar preferentemente a una élite selecta, los primeros
esfuerzos educativos de las autoridades civiles y eclesidsticas del Nuevo Reino de Granada se
dirigieron a la creacién de una universidad calcada en Salamanca. En esto el orgullo local, y un
conflicto entre los grupos religiosos, jugaron un papel importante los padres Dominicos, que habian
comenzado informalmente a enseiar artes y gramdtica en su convento de Santa Fé de Bogotd en

1.563; enviaron un emisario a Madrid en 1 .573 para solicitar la creaciéon de una Universidad.

El Papa Gregorio Xlll en 1 .580, y por medio de su bula Romanus Pontidex, accedié a
convertir el convento dominicano del Rosario en una Universidad de "Estudios Generales ' con
todos los derechos y privilegios concedidos a las universidades de la metrépoli; fue circunscrita a la
minoria blanca gobernante. Desafortunadamente no hubo recursos para llevar adelante este
proyecto sino hasta cuando los herederos de Don Gaspar Nuiez legaron su herencia con este fin

en 1.608.

Pero para este tiempo los Dominicos estaban empenados en una larga disputa con los
Jesuitas que también reclamaban los derechos de la Universidad local. Varios Reyes y Papas

tuvieron que intervenir repetidas veces, hasta que los Jesuitas y los Domi-
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nicos fundaron dos universidades separadas, la Javeriana para los primeros en 1.622, confirmada
en Agosto de 1.639, sin embargo y debido a los privilegios ya concedidos a los Dominicos, tan
solo la Universidad Tomistica quedd autorizada para conferir pdblicamente grados en teologia y
artes... Esta formalidad, ademds del hecho de que la Universidad Tomistica funciond solo de
nombre, llegd a ser un serio obstdculo para el desarrollo cientifico de la colonia. Tal monopolio

cultural no se pudo superar sino cuando se logrd la independencia nacional”. (8)

Papel importante en el cardcter clerical de la educacién lo desempend el denominado
PATRONATO. "El deseo de parte ae la iglesia de verse favorecida con el sostenimiento vy
propagacién de las obras propias del ministerio y del magisterio de la
iglesia, fue parte para que desde remotas edades se estableciese en favor de los que asi la
favorecian, un derecho llamado de Patronato. De suerte que ellos intervenian en la designacion de
las personas eclesidsticas, los beneficiados o superiores religiosos a cuya cargo debia estar la iglesia,
colegio u hospital, que ellos como fundadores habian establecido y los ordinarios estaban
obligados a nombrar a esos beneficiados, siempre y cuando ellos reunieran las condiciones exigidas

por los cdnones". (9)

Larigidez de la estructura social colonial, impedia el acceso de sectores populares ( mestizos,
mulatos, zambos e indigenas ) a una mejor situacién socio-econdrnica, fue por lo tanto la estructura
social colonial, "cerrada" y de tendencia aristocratizante la que mantuvo el poder de dominio y

explotacion de Espana en América.
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Desde un principio los espanoles europeos en razdén de la sobrevalorizaciéon cultural y de raza
pretendieron, y de hecho, lo lograron, mantener el exclusivismo del poder administrativo y politico;
pero otro sector importante, por su poder y fuerza eco- nédmica material fueron los criollos; de ahi
que la diferencia entre criollos ( espanol- americano ) y espanol-europeo no era una diferencia real,
sino simplemente un prejuicio valorativo y un temor de parte del espanol de que el criollo lo
desplazaba de los privilegios que sobre el poder politico y administrativo ostentaba. No se puede
afirmar, sin embargo, que el criollo en la colonia se haya identificado con los sectores explotados,
aungue de hecho se dieron algunas excepciones individuales; por el contrario, miraba mal los
demds grupos americanos y este desprecio se presentaba también de parte de ese grupo
infermedio de "mestizos" que no eran acatados por los privilegiados; pero, tampoco se idenfificaban

con los dermds productos de la fusidon de razas.

Como se dijo en el punto de partida de nuestro andlisis, la educacién va a desempefar un
doble papel: de una parte, la instruccidon bdsica sirve como instrumento de aculturaciéon religiosa y
lingUistica para las masas indigenas y para los demds sectores explotados; todo ello como reflejo de
una situacién de compromiso, por parte del espanol, hacia las personas que frabajan su tierra y su
mina y que dependen directamente de el. En esta relacidon explotacién de unos hombres por otros,

el papel desempenado por esa "instruccion” evangelizadora y lingUistica, conlleva necesariamente
la afirmacion de los lazos de dependencia del hombre americano respecto al espanol ( propietario

). De ahi que las relaciones sociales de produccidén que otorgaban la
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propiedad vy el usufructo del trabajo del indigena al espanol, conllevaban por lo tanto, una
nueva forma cultural ideoldgica de conservacidon de esa propiedad, expresada en este caso por la
cristianizacién y sus principios de sumisiéon al orden establecido. A la vez la adopcién de la
lengua de su "dueno" para un mayor entendimiento y comprensidén de sus mandatos; no
es exagerado afirmar, por lo tanto, que esta forma de instruccién bdsica, religioso-cultural,
dada al indigena en la colonia, se debid convertir necesariomente en una de las primeras
formas de alienacion del hombre americano. Alienacién con respecto a quienes habian
usurpado sus tierras y riquezas, cuya justificacion necesitaba al fin, la destruccién de sus
valores, idiosincracia y formas religiosas propias De ofra parte la educacion
insfifucionalizada propiamente dicha, ( colegios, universidades, conventos ) desempenaba como
ya se ejemplificd, un papel de preparacién ( tedrico-clerical ) en principio, de formacién
exclusivista de las clases privilegiadas es decir, en una sociedad aristocrdtica y cerrada es
prdcticamente imposible por parte de los sectores explotados la accequibilidad a los colegios y por
lo tanto a las universidades. Esta educacién superior en la colonia desempena también a su vez un
doble papel: por un lado mantiene la aristocratizacion social por medio de una cultura exclusivista
para los grupos privilegiados, relegando la gran mayoria de la poblacién a la ignorancia vy el
desconocimiento de la ciencia de la época; por otro lado desempena el papel de instrumento, de
conservacion del Statu-quo primero, y luego, instrumento de formacion intelectual y politica para los
grupos de ( criollos ), que poseian poder econdmico pero que tenian poder politico y administrativo

restringido. Esto se corrobora si tenemos en cuenta que las primeras manifestaciones de la
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lucha entre criollos ( poderosos ) y espanoles, no sélo en nuestro medio sino en toda
América, giraba alrededor de las peticiones de un 'mayor acceso a puestos pulblicos”
para los "americanos'’; ademds y esto es importante mencionarlo aunque no es el obje-
tivo del presente trabajo, se presentaron en toda la colonia movimientos indigenistas
con objetivos e intereses distintos a los planteados por los criollos en las grandes ciu-

dades.

Esa lucha entre los sectores espanoles y americanos privilegiados ( criollos )
conlleva el que la educacion superior otorgue la posibilidad a la aristocracia criolla
para que forme en los conventos y en las universidades, adquiriendo asi no sélo una
formacion intelectual sino también una valorizacién social y muchas veces superior

a la de los espanoles europeos.

A partir de la segunda mitad del siglo XVIIl y mds concretamente, con la expul
sién de los Jesuitas (1.767 ), lleva a acentuar ese doble papel de la educacién supe-
rior; aunque el aspecto que hace referencia a la inaccequibilidad del pueblo a ella
disminuye un poco; esto no es suficiente para que se pueda hablar del libre acceso de
las masas a la educacion. Sin embargo, la salida de los Jesuitas conlleva un paso de
avance hacia la liberacién de la educaciciéon, bdsicamente clerical y dogmatica hasta
ese momento, proyectdndose asi en oportunidades claras para los criollos ricos, for-
marse en las ideas enciclopedistas liberales, que en Ultima instancia llevardn a la for-
macién de una élite politica americana de criollos que justificardn con esta formacién

sus principios de liberacién del yugo espanol.
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Los cambios educativos del siglo XVIII son un reflejo consecuencia del cambio de politicas
generales econdmico-administrativas de Espana para América. En este siglo es imposible para Espana
abstraerse del cambio del pensamiento europeo de la época; la aparicion de nuevas concepciones
filosoficas y politicas y la secularizacién politica del pensamiento filoséfico racionalista del siglo XVII,
cambid de una forma radical el pensamiento europeo que hasta el momento han estado dominados
por los rezagos de "viejos" pensamientos escoldsticos. En Espaia se manifiesta primero su origen vy
luego su justificacién politica con el advenimiento de la dinastia de los Borbones, aun desde 1.700 con
Felipe V. El despotismo lustrado borbdnico en Espaina cambia en forma total la imagen y la forma de
dominio en América: esto se manifiesta definitiva- mente por la conciencia que los Monarcas
borbdénicos toman de la politica negativa que hasta el momento ha sido aplicada para la explotacién
de América. En el campo econdmico-comercial se presenta desde el mismo tratado de Utrech (1.713
), una tendencia liberadora del monopolio exclusivista hasta ese momento usufructuado por Espana;
esta tendencia se ve consumada en forma definitiva en 1 .778 cuando se permite el liore comercio
con América con paises distintos de Espana. Estos cambios en las "politicas econdmicas" conllevan
necesariamente el interés de Espana por agilizar y mejorar la labor administrativa de sus terrenos con
el Ultimo, desde luego, de hacer mds productivas sus colonias y sacudirse de la crisis presentada a

través del siglo anterior.



Es innegable que el siglo XVIII trajo un mejor desenvolvimiento y mayor productividad
econdmica no se o para Espaia sino ¢ un internamente para América. La liberacidon monopolista
comercial seguir por medio de un sistema de concepciones a companias particulares espanolas,
inglesas y francesas; a su vez en el campo administrativo-fiscal se presenté un aumento cada vez
mayor de las tasas fributarias para los americanos, que como sabemos fueron el punto bds:ico de

la iniciaciéon de luchas revindicativas americanas.

Para efecto de lo que nos interesa aqui, una de las consecuencias socio-econdémicas de las
politicas anteriores es, dentro de América, la formacién y el fortalecimiento cada vez mayor ( sobre

todo a finales del siglo ) de grupos criollos comerciantes con gran poder de influencia.

Todo lo anterior conlleva necesariamente una reestructuracién interna en América, una
especie de sacudimiento de lo hasta ese momento establecido. Es claro, pué:, que ante uno
transformacion, reagrupamiento y reformismo de la econdmico y politicas generales de Espana
para América, en esta se produce consecuencialmente una manifestaciéon distinta en el campo
del pensamiento a nivel cultural, filoséfico y politico, No podia la educacion abstraerse de estos
cambios, pues poco a poco fue presentado en su forma expresiva e institucionalizada cambios
acordes vy reflejos, con su deterrrinante estructural; y por explicacidén concreta de una serie de

factores de tipo coyuntural par cular, como es el fendmeno de expulsidn de los Jesuitas.



18

Bdsicamente se presenta en la educacién una clara tendencia laicizante, expresada en la
buUsqueda de un cambio de lo hasta ahi dominante, o sea la enseifanza clerical ted-
rico-cognoscitiva, por una ensenanza mds positiva y acorde con los atisbos utilitaristas del

momento.

Su objetivo serd claramente la formacion positiva, intelectual y prdctica de los grupos
privilegiados de América con el objeto de acelerar y obtener una mayor productividad individual y

a la vez mayores ganancias para el Estado espanol.

Con la expulsién de los Jesuitas ( 1.767 ), se presenta la posibilidad, clara en ese momento,
de dar un cardcter distinto al que hasta ahi se le habia dado a la educacion. Al quedarse los
colegios regentados por los Jesuitas sin ninguna direccidn, se presenta la oportunidad a espanoles y
criollos de tomar esta y por ende de darles un cardcter eminentemente liberalizador, acorde con las
ideas que para el momento fluian en Europa del siglo de las luces, a la vez que una aplicacién de
una metodologia cientifica baconiana. Naturalmente que todo esto no sélo fue permitido sino
ademds impulsado por el Estado. "Ya un antecesor de Caballero y Gangora t el Virrey Manuel Quiroz
ha planteado a la corona la necesidad de formar en las ciencias Utiles a los jovenes de la
aristocracia colonial" para que inbuidos en sanas doctrinas, puedan servir en lo temporal y espiritual
el Estado, que aprovechard el fruto de los ingenios fértiles que produce este reino. Y de acuerdo
con esta inquietud del VirreyA Don Antonio Moreno y Escanddn, el fiscal protector.», ha presentado

un intenso plan de



estudios en el cual considera a la educacién como funcidn del Estado y en el que se propone

sustituir el escolasticismo por las ciencias y métodos prdcticos y experimentales (10)

El plan de Moreno y Escanddn ( 1.774 ) buscaba en sintesis fomentar la educacién primaria

gratuita; en educacién superior disponia que nadie estableciera escuelas sin ser examinado y

aprobado, No se admitian como principios sino las verdades comprobadas por la observacién y la

experiencia; deberian exponerse las distintas posiciones sin adhesién a escuelas o autores.

El plan de Moreno y Escanddn no pudo salir adelante puesto que encontrd fuerte oposicidon
en ciertos sectores influyentes de Nueva Granada, sobre todo religiosos que se oponian a su
implantacién en sus colegios. Esto condujo finalmente a que la denominada "Junta de Estudios”
propuso un nuevo plan, cuya tendencia era un volver a lo establecido antes de la reforma
propuesta por Moreno y Escanddn: "El nuevo plan de estudios no pudo perdurar porque la corte no
le dio su aprobacién. El 18 de octubre de 1.778 envid su majestad a la Junta de Estudios del Nuevo
Reino una Real Cédula en prosecucién de las diligencias que desde hacia afnos se estaban
efectuando para el establecimiento de la Universidad PUblica de Santa Fe, y solicitaba, se le in-
formara sobre algunos puntos, entre otros sobre el plan de estudios del fiscal Moreno. El 13 de
octubre de 1.779 se reunid la mencionada Junta para considerar la cédula real. En dicha Junta se

encontraba Moreno y Escanddn; sin embargo, la mayoria de



acuerdo en proponer un nuevo plan, manifestando que el anterior se habia mandado a Observar
por la Junta Superior de Aplicaciones, pero que no habia correspondido a los deseos ni de la dicha
Junta, ni de su Autor y ademds, por falta de recursos no se habia puesto el niUmero de profesores
que el plan pedia, no se consiguieron los progresos que se esperaban y ante la oposicion del
Colegio del Rosario, de los Dominicanos y de cinco Doctores que se dirigieron al Rey el 15 de Julio
de 1.778, se aprobd un nuevo plan acomodado en parte a los vigentes antes de 1.774... El plan de
estudios de la Junta era el que legalmente regia para 1.810... En la prdctica se habian introducido
no pocas modificaciones, siendo una de ellas y la m &s importante, la que introdujo el Arzobispo.
Virrey, quien dejé al arbitrio de los estudiantes elegir entre el estudio de la filosofia préctica (
matemdtica, fisica ) y la filosofia especulativa, resultando de alli que las cdtedras de esta vinieran a

quedar totalmente abandonadas”. (11)

Consecuente con los cambios generales del siglo XVl el Virrey Caballero y Géngora nombrd
una comisién cientifica con el nombre de 'Expediciéon Botdnica del Nuevo Reino de Granada"
dirigida por José Celestino Mutis con la cooperacion de Eloy Valenzuela; dicha expedicion fue

establecida legalmente por Cédula Real de Carlos lll en 1.783.

Es claro que los cambios educativos, y en este caso de organizacién en el campo
investigativos no son sino un reflejo e instrumento empleado por Espana, con el fin de adquirir un

conocimiento mds real de las posibilidades potenciales de sus colonias;
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sin embargo, la realidad es que, unido a lo anterior, se presentd por el mismo cambio

de "Politicas generales" y por ende educativas, el conocimiento en América de las

nuevas concepciones y formas del pensamiento europeo, lo que en Ultima instancia
condujo como ya se dijo, a la formacién politica con intereses especificos de rompimiento

por parte de los sectores americanos que a ese conocimiento tuvieron acceso.

En América la lucha por la independencia de Espaina, y concretamente en nuestro

pais, generd la aparicién de una serie de condiciones y variables socio-politicas

gue iban a ser determinantes para caracterizar el subsiguiente periodo histérico.

No bastaba a finales del siglo XVIII la existencia de grupos influyentes de criollos
con la ideologia republicana e jlustrada; este cardcter fue motor decisivo en la
creacion de ideas libertarias y en la justificacion de una soberania para nuestro pais,
pero el hecho real fue el de que, ante la explicable reaccion espanola a las peticiones
decisivas aqui planteadas, conllevd la necesidad de que esos idedlogos y lideres tuviesen
que empunar las armas para justificar y afirmar con ellas sus ideales de libertad,

como expresién de la defensa de los intereses socio-econdmicos,,

Consecuencialmente, la larga tarea desempenada en toda la campana libertadora

iba a producir en la Republica naciente la lucha interna de los diversos grupos que en

ella se habian comprometido, ya no sélo para obtener la libertad de América, sino

sobre todo para lograr su hegemonia interna en nuestro pais. He aqui la primera conse-
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espanol y la formacién de la RepuUblica, cuyo motor politico elitista estaba integrado
por sectores de criollos, que divergian en sus concepciones acerca de las formas de
organizacién de la Republica, de acuerdo a su formacidon ideoldgica y a sus intereses
especificos, pero que tenian en comun, el ser a la vez conductores politicos y caudi-

llos militares.

No se presenta con la independencia una transformacién social y politica radi-
cal puesto que la estructura social colonial permanece idéntica casi hasta la primera
mitad del siglo XIX. El Unico cambio que se da es el que los grupos espanoles pre-

potentes son desalojados y sus lugares ocupados por los criollos poderosos; por lo tanto,
y

se da un simple cambio de direccién politico-administrativo que va a reflejar a partir

de este momento "los intereses de los americanos".

La crisis y el caos que caracterizan la primera parte del siglo XIX, se manifiesta
por la lucha politica de los grupos dirigentes que habian heredado con su triunfo sobre
Espaina, el poder de direccidn de la naciente republica; a la vez debian encarar el
desequilibrio interno desde el punto de vista material ( econdmico ) y espiritual

(cultural ).

La independencia, hemos dicho, tuvo sus raices econdmicas a partir del siglo
XVIil'y el pais que habia incidido mds en ello fue Inglaterra. Para el siglo XIX este
pais presenta un grado de desarrollo econdmico politico muy avanzado y su influencia

comercial y politica en América y por ende en nuestro pais fue clara. En razén a su
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propia conveniencia intervino directamente en las luchas por la independencia, no sdlo a fravés
de los préstamos originarios de nuestro constante déficit econdmico hasta hoy; sino también con
aportes en armas y hombres. Es por esto por lo que se puede afirmar que el rompimiento con
Espafa constituyd un paso de avance hacia nuevas formas de dependencia con caracteristicas

distintas, esta vez en relacion con Inglaterra.
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Capitulo Tercero:
DESDE LA INDEPENDENCIA

HASTA NUESTROS DIAS

Bolivar y Santander son las figuras mds relevantes de la recién nacida Republica
su formacion es distinta y por lo tanto, su identidad se presenta Unicamente, a fravés
de la reparticion del poder y de la necesidad de equilibrar las fuerzas politicas disimiles
pero acordes con los intereses de las clases criollas, poderosas. Bolivar, como
"Libertador", ejerce la direccion general de la Republica, Santander en las distintas
fases de sus administraciones, lleva a cabo obras acordes con su pensamiento pero

restringidas en gran parte por el pensamiento de Bolivar.

"En 1.817 Don Luis LoPEz Méndez fue comisionado por Bolivar para negociar
con Inglaterra armas, municiones y dinero; con el material obtenido se formd entre
1.817-18 la denominada "Legidon Britdnica; por las gestiones de Lopez Méndez se ob-
tuvieron 300.000 libras en principio y luego dos millones. En 1.820 fue enviado Fran
cisco Antonio Zea quien suscribidé un acuerdo con Charles Mermes, William Graham y
John Dixton Powells por aproximadamente 547.000 libras al 10%. En mayo de 1.822

obtuvo de los mismos 22.000.000." (12)
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Todos estos empréstitos causaron una serie de conflictos internos que culminaron con la
denegacién de la deuda por la ley del 10. de julio de 1.823, aunque reconocidas las cantidades

gue ! legitimamente" les habian sido suministradas.

En estas condiciones la labor de los primeros gobernantes de la republica estaba influida
doblemente por los intereses y determinaciones del extranjero. De una parte, la influencia
econdmica a tfravés de los préstamos y de otra, el reflejo ideoldgico cultural de esa determinando

material .

Las condiciones externas, hacen pues, que de acuerdo a las formas de enfrentar la situacién
interna, todas las reformas materiales y culturales sean prdcticamente importadas, y que los
conductores se conviertan en simples instrumentos de adaptacién de ideas y principios fordneos, para
realizar sus propios ideales y buscar el usufructo, de las posibles realizaciones positivas, expresadas
siempre en términos de reivindicacién social. Juan Garcia del Rio en su tercera meditacién afirma, "los
colombianos deben persuadirse de que el poderio de las naciones modernas consiste en el comercio
y la industria, en la cantfidad de sus productos; la utiidad que cada individuo afade a la masa
contribuye mds a su fuerza que lo extenso de su territorio o el nUmero de sus habitantes. Pero
Colombia no entrard por esta via del progreso econdmico tan ligada al poderio y a la independencia
politica de las naciones mientras no modifique sus costumbres ancestrales bajo la direccién de una
vigorosa clase media industrial y comercial, mientras no cambie la concepcién del mundo legada por
Espana y su particular concepcidn del trabajo y de la economia... La moral del hombre nuevo ha de

ser para Garcia



26

del Rio la moral del hombre de negocios anglosajén; nuestras industrias, afirma se encuentran en lastimoso
estado. Discipulos de los espanoles, nos separa una distancia inmensa de nuestros atrasados maestros... la
educacién y la moral -educacién y moral del hombre de negocios- no estdn en su Ultimo grado de
perfeccidn, debido no menos a la herencia que nos legaron nuestros padres, que a la relajacion de los
vinculos sociales producidos por la guerra y por las discordias civiles. No existe apego a las instituciones
patrias; no hay espiritu critico; las masas no tienen opinidn. Se nota poca exactitud en los hegocios, poca
regularidad en el manejo de ellos. En una palabra al tipo colombiano, le faltan las virtudes que requiere la
vida econdmica moderna: espiritu de trabajo, cumplimiento de la palabra empenada en los negocios,
frugalidad en los gastos, sentido de la organizacién y del cdiculo, es decir, no posee la mentalidad

racional que ha hecho posible la vida capitalista. (13)

En el campo educativo se refleja lo anterior en las reformas que desde el comienzo de la RepUblica
fratan de redalizarse. Bolivar como mdximo lider del movimiento de la independencia, manifiesta desde sus
primeras proclamas, la influencia que sobre él habia ejercido el pensamiento enciclopedista a través de
sus maestros Don Andrés Bello y Don Simdén Rodriguez, imbuido este Ultimo por las ideas roussonianas; es
clara pues su tendencia a la "educacién natural" propuesta por Rousseau en "El Emilio". Sin embargo, es
necesario destacar un aspecto contradictorio en Bolivar como es, el de su pensamiento educativo de tipo
aristocratizante: "La educaciéon de los ninos debe ser siempre adecuada a su edad -inclinaciones, juicio,

temperamento-. La ensenanza
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de buenas costumbres o hdbitos sociales es tan esencial como la instruccion. Por eso debe tenerse
especial cuidado en que aprendan en las cartfas de Lord Chesterfield a su hijo, los principios y
modales de un caballero. La moral en mdéximas religiosas y en la prdctica conservadora de la salud y

la vida es una ensefianza, que ningdn maestro puede descuidar”. (14)

En 1,825 con la apertura de una escuela de primeras letras en Caracas, hace una exposicion
en la cual se esbozan claramente sus ideas acerca de la educacién; "El gobierno -dice- forma la
moral de los pueblos, los encamina a la grandeza, a la prosperidad y al poder. Por qué?. Porque
teniendo a su cargo los elementos de la sociedad, establece la educacidn publica y la dirige. La
nacién serd sabia, virtuosa, guerrera, si los principios de su educacién son sabios, virtuosos y militares;
ella serd imbécil, supersticiosa, afeminada y fandtica, si se le erra en la escuela de estos errores. Por
eso las sociedades ilustradas han puesto siempre la educacién entre las bases de sus instituciones

politicas ".(15)

Vale la pena destacar dentro del pensamiento de Bolivar, en lo que se refiere no sdlo alo que
debe ser, sino sobre todo, al papel que debe desempenar la educacién, su concepto acerca de
gue "la educacién es una de las bases de las instituciones politicas". Se destaca en Bolivar este
concepto que no es exclusivamente suyo, sino que en el campo real, en nuestro pais, ha sido
desempenado por nuestra educacion; aun en la Colonia fue clara esta identidad entre Estado,

sociedad y educaciéon; el hecho de
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que por el Patronato Real, Iglesia y Estado se fundieran en infereses dentro de los primeros colegios y
universidades y de que estas fuesen dirigidas de acuerdo a los principios Virreinales, que les hacian
desempenar una funcién exclusivista, en cuanto Unicamente tenian acceso a ellas los "mejores” de
esa sociedad, nos muestra como hay una total fusién entre la institucién educativa y el poder
politico, que a fravés de ella ejerce o mantiene su funcidén dominadora desde un punto de vista
cognoscitivo para aquella época y formadora de élites profesionales a partir del siglo XIX sobre todo

en su segunda mitad.

Todas las diversas formas del pensamiento educativo de quienes condujeron el pais en
aquellos primeros dias republicanos, empiezan a plasmarse en leyes y principios que habian de regir
la educacidén en ese periodo: 'A partir del grito de independencia el Estado toma bajo sus auspicios
la educacion primaria y econdmica y durante los breves y accidentados anos de la Patria, surgen
caudillos de la idea educacionista, creadores de un ambiente y una mistica, Ellos consignan en las
primeras constifuciones de las provincias de Cundinamarca, Tunja y Cartagena, normas avanzadas
de educacidn, fijan programas, dan pautas de civismo, fomentan las escuelas primarias en todos los
municipios por medio de "sociedades patridticas" que inicien la agricultura, las industrias, artes,
fabricas, etc. Le ponen especial atencidn a la Expedicién Botdnica; permiten el establecimiento de
planteles de educaciéon siempre que se sometan al examen del gobierno para obtener permiso y
acepten la inspeccion de le Sociedad patridtica, en una palabra, sientan las bases de una futura

educacién”. (16)
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A pesar de esta tendencia de ampliacion educativa en el primer cuarto del siglo XIX, las
circunstancias no eran muy propicias para la realizacion de esos anhelos; en esos momentos las luchas
internas y de descomposicidn social impedian la realizaciéon de las distintas proposiciones educativas;
ademds, a pesar de que poco a poco se fueron logrando los objetivo del cambio educativo, se debe
anotar que el motor impulsor de esas politicas de cambio lo constituion esas denominadas
"Sociedades Patridticas”, cuyos fines expresaba a la vez sus intereses, presentados en términos de
"sacudimiento del atraso en que se hallaba el pais; por esto se proponen mejorar la productividad
agricola, manufacturera, comercial etc. A todo ello desde luego, se le daba el cardcter
aparentemente real, de una tendencia universalizadora de la educacion, que naturalmente se logd
con respecto a siglos anteriores, pero como hemos dicho con intereses y afanes particularistas y
especificos: "Con el decreto del 20 de Junio de 1.820 dado por el Libertador en el cuartel general de
CuUcuta sobre Patronato y direccion de colegios se inicia la enseinanza oficial en nuestro pais. El
decreto 6 de Octubre del mismo afo fue la primera disposicidn sobre la que descansa infegramente

la organizacién de la instruccién publica en Colombia”.(17)

Por este periodo comienzan a aparecer constantemente principios de organizacion y
legislacion educativa; es asi como, "El Congreso de CUcuta dicta cuatro leyes en 1 .821 con las cuales
el Estado comienza a organizar y controlar la educacién. Segun estas disposiciones la ensefianza es
obligatoria pero no gratuita- Se crean los colegios de San Simdn en Ibagué ., Santa Librada en Cali, el

de Antiogquia en Medellin y el de
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San José en Pamplona. Por decreto de 1.822 se funda en Bogotd la primera Escuela
Normal, con el propdsito de hacer conocer un nuevo sistema pedagdgico ideado por el
ingles José Lancaster. Se contrata una misién cientifica para el adelanto de la agricul
tura, las artes y el comercio, dirigida por el francés Juan Bautista Boursingouet, quimico
agrébnomo, con la colaboracién de Marino Rivero, naturalista peruano y Francisco

Roulin, médico francés". (18)

Como se ve la influencia externa se plasma en este caso a través de los reforma
dores de la educacién por la disposicion y adopcion de un sistema de ensefanza inglés,
que desde luego estaba justificado no solo por la importancia e influencia inglesa de la
época, sino también por las relaciones directas de nuestros conductores con los dirigen-
tes ingleses. José M. Zamora en "Pedagogia” hace una clara descripcién del sistema
Lancasteriano 'Estas escuelas eran mds de rigor que de otra cosa; la siguiente mdaxima
lo demuestra "La letra con sargre entra" y La labor con dolor"... en tales escuelas
se establecian celadores o vice-regentes del maestro denominados monitores, que llevaban
una minuta muy severa en grandes pizarras. Alli anotaban los puntos en que
incurrieran los ninos cuando olvidaban algunos términos de la leccidn, pues el aprendizaje
era la pura memoria sin explicacién de ningun género... los periodos escolares eran
fres: de las seis a las nueve de la manana; de las once a las dos de la tarde y de las
cuatro alas seis... Al rededor del salén habian en el enladrilllado y marcados, arcos
en forma de semicircunferencia, donde se colocaban de pies los ninos de cada clase.

Dentro se veia al monitor como un soberano con una vara de rosa, que usaba para en-
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senar en los tableros la lectura, de pura memoria, pues se les ensenaba a los ninos las palabras
sueltas e incoherentes para que las dijeran sin alterar el nombre de la tabla... La ensefanza de la
lectura tenia dos grados: en el primero se daba; haciendo uso del deletreo que consiste en
nombrar las letras de cada silaba y luego dar la silaba completa; de ahi se pasaba a toda la
palabra; hecho esto se continuaba el aprendizaje de cuadros de memoria, sin comprender el
significado de las palabras de la lista. En segundo grado se hacia la lectura en cartas que debian
conseguir los ninos en sus casas; tales cartas eran tomadas de la correspondencia que los padres
de familia solicitaban a sus hijos; en escritura existian diversos cursos o grados asi- el primer curso se
hacia sobre arena, donde el nino imitaba la muestra con una astilla de madera llamada puntero,
pero el maestro tenia cuidado de hacer un ejercicio preliminar, luego se pasaba a la escritura de

pizarra, luego al papel". (19)

En 1.782 se conociien Nuevo Granada la legislacion civil del filésofo ingés Jeremy Bentham:
"El conocimiento de estas obras fue impulsado por Santander en el decreto del 8 de noviembre de

1.825. (20)

Por este periodo la situacion interna del pais no solo impedia la realizacién y conservacién
de las nuevas reformas, sino que ademds se caracterizan éstas, porque constantemente de acuerdo
a intereses especificos, se presentan cambios contradictorios acerca de las politicas educativas a
seqguir: es asi como Bolivar rechaza el proyecto Bentham planteado por Santander. "El decreto del 12
de marzo de 1.828 emitido por Bolivar, prohibe la ensenanza de la legislacion por Bentham y reforma

asi el articulo
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168 del plan general de estudios, disposicién con la cual, habia entrado Bentham de lleno a la
Universidad. La circular de Don José Manuel Restrepo del 20 de octubre de 1.828 y el decreto de
Bolivar del 5 de diciembre de 1.829, reformaron totalmente el plan de 1.826, lo cual fue confirmado

por decrefo del 21 de marzo de 1 .832" (21)

El decreto de Boliivar se justifica no solo por su concepcion ideoldgica sino también por las
propias circunstancias politicas, por las que estaba atravesando el pais, circunstancias éstas que de
una manera directa se estaban proyectando en una accién mds o menos radical sobre ély que se

vieron concretadas en el atentado de que fue objeto.

A este respecto, dice Don José Manuel Restrepo: "Los escandalosos sucesos ocurridos en
esta capital a consecuencia de la conspiracion que estalld el 25 de septiembre Ultimo, la parte que
tuvieron desgraciadamente en ellos algunos jévenes de la Universidad y el clamor de muchos
honrados padres de familia que deploran la corrupcidén ya demasiado notable de los jdvenes, han
persuadido al Libertador Presidente que sin duda el plan general de estudios, ( se refiere al plan
general de estudios de 1.826 e n el cual se introducia la legislaciéon de Bentham ), tiene defectos
esenciales que exigen pronto remedio para curar de raiz los males que presagian a la patria los
vicios e inmoralidades de los jévenes. Su excelencia, meditando filoséficamente el plan de estudios,
ha creido hallar el origen del mal en las ciencias politicas que se han enseiado a los estudiantes all

empezar su carrera de facultad mayor, cuando todavia no tienen
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peculiares de cada nacién. El mal también ha crecido sobremanera por los autores que se escogen
para el estudio de los principios de legislacién, como Bentham y otros que al lado de mdximas
luminosas contienen muchas opuestas a la religion, a la moral y a la tranquilidad de los puebilos...
para evitar estos y otros escollos, el Libertador Presidente, con dictamen de un Consejo de Miinistros, y
visto el informe de la Universidad Central de Bogotd , ha resuelto hacer las siguientes variaciones en el
Plan de Estudios, la que se pondrdn inmediatamente en prdctica, con calidad de previsorias, y
mientras el Consejo de Estado propone al Gobierno las reformas que deben hacerse: 1. Que se
ponga el mayor cuidado en el estudio y restablecimiento de la religidon y de la bellla literatura, a cuyo
efecto cada ano de los cursos de Filosofia se ensefare algiun ramo en Latin; y en los colegas y
Universidades se tendrdn actos literarios en este idioma. 2. Que se cuide que los estudiantes de
filosofia llenen la mayor parte del segundo ano con el estudio de la moral y de derecho natural, a fin
de gue se radiquen en los principios mds esenci ales de la moral, que tanto aprovecha al hombre de
sociedad. Que queden suspensas y sin ejercicio alguno por ahora, las cdtedras de principios de
legislacion universal, de Derecho PuUblico, Politico, Constituciéon y Ciencia Administrativa y por
consiguiente, que no se paguen sueldos a los catedrdticos. 4. Que se empleen cuatro anos en el
estudio de Derecho Civil de Romanos, y de la jurisprudencia candnica, autor ddndose a las
respectivas subdirecciones de las ciudades donde haya universidad para que hagan la distribucién

provisional de los cursos. 5. Que desde
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este primer ano se obliga que a los jévenes a asistir a una cdtedra de Fundamentos vy -
Apologia de la Religién catdlica Romana, de su Historia y de la Eclesidstica, lo que for-
mard parte esencial de sus cursos de facultad mayor y dard esta enseianza uno o dos
anos segun parezca a la subdireccidn respectiva, procurando que sea el fiempo bastan-
te para que los concursantes se radiquen en los principios de nuestra santa Religion y
puedan asi rebatir por una parte, los sofismas de los impios y por otra parte, resistir

a los estimulos de sus pasiones.

Esta catedra se pagard con lo que se diera al catedrdtico de Principios de Legislacion
se cuidard mucho de escoger la persona apta para regentarla, asi por sus luces
como por su piedad. 6. Que en el quinto y sexto anos de estudios de Jurisprudencia
se ensene a los estudiantes Principios de Economia Politica y Derecho Internacional,
mezcldndolos con los cursos de Jurisprudencia Civil y Candnica si fuere necesario para

completar los cuatro anos de estudios de esta facultad".(22)

Con las discrepancias ideolldgicas y la accidén prdctica en el campo educativo
de cada uno de ellos, se inicia en el pais un fendmeno que va a ser constante hasta
nuestros dias; es el hecho de que la educacion se manifieste claramente como un reflejo
ideoldgico de quien o quienes en determinado momento detenten el poder politico; pero
en este sentido, la organizacién de la institucién educativa no solo es reflejo de sus con-

cepciones -bioldgicas, expresion a la vez de sus propios intereses, sino que para esta
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educativas se limita a la simple adopcidn de concepciones Memoristicas, para el caso inglés (

Lancaster, Bentham ).

Por este periodo la lucha entre Santander y Bolivar es clara y se manifiesta reflejando la
formaciéon y el pensamiento de cada uno de ellos. Santander aglutina a todos aquellos que abogan
por las libertades individuales y por la formacién de un Estado "representativo”; por el contrario Bolivar y
sus seguidores afirmaban la necesidad de un Estado Centralista de concentracién del poder, que para
el momento fue calificado de dictatorial. Todo esto influye necesariamente para que en el plan
educativo de Santander en 1, 826 y mds concretamente la influencia del pensamiento de Bentham en
las Universidades, formara poco a poco grupos intelectuales y politicos que se opusieran a los principios
sostenedores de la unidad de la Republica, alrededor de una persona con todos los poderes e
influencia, como lo pretendia realizar Bolivar. Es en este sentido que la Universidad no sélo refleja, sino
que sirve de instrumento transmisor de ideologias aglutinadoras de grupos con posicién politica
definida, que habrian de proyectarla desde luego a la realidad y juego politico del pais en base a la
bUsqueda de una organizacion republicana acorde con sus principios, intereses e ideales. De ahi que
se vea justificado también en la reaccién de Bolivar, como se dijo, no solo para defender su propia

vida y persona, victima del radicalismo de la juventud formada en los nuevos

principios, sino también para expresar, y por ende tratar de establecer, el dominio de su
propia ideologia, que habria de formar hombres sanos y acatadores de los principios que el queria

establecer".



36

Todo lo anterior, pues, muestra el papel definitivo que se hace desempenar a la educacién
en este periodo de agitaciéon precedente y gestador, como ya se dijo, del futuro deslinde
ideologico-politico en nuestro pais . Aqui se inicia el juego del repartimiento del poder politico entre
los dos partidos tradicionales, reflejando su imagen ideoldgica en un tipo especifico de institucion
educativa que va cambiando en forma acorde con los intereses del partido respectivo en el poder,
pero siempre reflejando su ideologia y trasmitiéndola en forma institucionalizada. Luego su producto
humano, mds especificamente a partir de la segunda mitad del siglo XIX, lo constituye la formaciion
de grupos profesionalizantes o "élites dirigentes" y hacia finales, la forrnacién de cuadros, no solo
usufructuadores del desequilibrio relacional de clases, sino transmisores por recepcién del

pensamiento importado.

Lo anterior podemos ilustrarlo por el constante cambio de politicas educativas a partir de
1.326, acorde siempre con el cambio de direccidn politica. Es asi como por ley 30 de mayo de 1.853,

se restablecio el plan de Santander en todo su rigor.

"El balance de 1.837 senala doscientas escuelas de ensenanza mutua entre privadas vy
publicas. Tres Universidades florecientes y seis escuelas publicas de segunda ensefanza. Por la ley
1.842 se dicta un plan de estudios de Mariano Ospina, Secretario del Interior durante la
Administracién de Pedro Alcdntara Herrén. Formar en las Universidades hombres de "verdadera
ciencia y robustez moral"y en la instruccion primaria y secundaria hombres prdcticos, es el fin que se

propone el Ministro del Interior.
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Se crean ademds los tres distritos universitarios: el de Bogotd , Popaydn y Cartagena y se deja a las
Cdamaras Provinciales la tarea de organizar colegios y escuelas de artes y oficios, pero esto fracasa.
El decreto 30 de junio de 1.842 autoriza al ejecutivo para mandar a un comisionado a Europa a que
se instruya en los sistemas de contabilidad de las Rentas Publicas a fin de aplicarlos en la Nueva
Granada. Segun la memoria del Doctor Ospina al Congreso de 1.845, en 1.843 habian 491 escuelas
publicas de instruccién primaria y 712 privadas; concurrian a las primeras 19.161 nifnos y a las

segundas 7.763. (23)

Empiezan a manifestarse en el pais los dos tipos de educacién, privada y publica con un
dominio cuantitativo de la privada. Por lo tanto es marcada la tendencia a la particularizad ny a la
formacién de ciertos grupos que desde luego son los que tienen el acceso a la escuela, ante las

limitaciones del Estado para realizar u otorgar la educaciéon a todo aquel que la necesite.

Empieza pues a plasmarse en el siglo XIX ofra caracteristica que hoy se conserva, o sea la
divisién entre educacion PUblica y Privada, con las peculiaridades de cada una

y desempenando papeles especificos como se ve claro en nuestro siglo.

La generacién de mitad del siglo XIX, heredd el pensamiento precedente de los grupos
santandereanos con sus principios de libertad individual, de derechos iguales y el de que en la
sociedad rige un orden natural que deja al Estado sin tareas; ademds fue manifiesta la influencia de

movimientos radicales como los que se estaban sucediendo
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en Europa, Asume pues esa generacion de la mitad del siglo, una posiciéon acomodaticia adoptando
el pensamiento de sus predecesores. Pero va todavia mds alld, al tomar también las posturas
ideoldgicas y politicas de las corrientes socialistas europeas; una de las formas mds comunes de
expresion del liberalismo radical de esta época, se manifiesta en sus ansias de libertad y su

anticlericalismo.

Gerardo Molina resume el pensamiento Liberal de este periodo en varios puntos,
que por lo demds fueron consignados en casi todos los textos constitucionales de la época "abolicidon
de la esclavitud, libertad absoluta de imprenta y palabra, libertad religiosa, libertad de ensenanza,
libertad de industria y comercio, inclusive de armas y municiones, desafuero eclesidstico, sufragio
universal directo y secreto, supresion de la pena de muerte, abolicion de la prisibn por deudas,
disminucién de las funciones educativas, fortalecimiento de las Provincias, libre cambio, impuesto
Unico y directo, abolicidn del ejército y expulsidon de los Jesuitas, (quienes habian ingresado de nuevo

al pais por la ley de 1.842" (24)

Todos estos ideales fueron llevéndose poco a poco a la prdctica en los anos siguientes, en la
medida en que sus lideres han tomando el poder. Por oposicién al plan de estudios de Ospina y con el
cambio de Gobierno, el advenimiento de José Hilario Lépez al poder en 1.850, "se manifiesta
prontamente por la anulacién de los grados académicos que en el futuro no serian necesarios obtener

para ejercer cualquiei profesion; declarando la libertad absoluta de ensenanza'”. (25)
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Se organiza también en este periodo la comision corogrdfica (1.850) dinigida por el
General Agustin Codazzi, quien muere en 1.859. Pero el presidente Mosquera en 1.861 constituye

una nueva comision dirigida por Felipe Pérez.

Desde el punto de vista politico se quiere todavia mds alld del mantenimiento de los tres
poderes; Ejecutivo, Legisilativo y Judicial. "Reconocida la soberania indi- vidual, puesta casi fuera del
alcance de la legislacién y distribuida entre muchas autoridades de la gestidon de los negocios, a que
viene esa divisién general del poder, en autoridades o tres ramas, Legislativa, Ejecutiva y Judicial en
el Estado y en el distrito? A nada, obedece a la rutina. El poder por otra parte, no admite divisidon. La
historia de todos los pueblos donde se haya ensayado esa quimera, esta demostrando que no puede
realizarse; siempre uno de los poderes se sobrepone a los otros y se hace omnipotente... por eso
queremos la unidad del poder en la asambleaq, y por eso queremos que ella nombre el Jefe Superiory

le senale sus deberes como a su agente inmediato”.(26)

Un hecho importante de destacar es que el Partido Liberal por aquel entonces empieza a
manifestar dos tendencias: una caracteriza al liberalismo propiamente dicho, y la ofra de tendencia
democrdtica. La primera aboga por la constitucion plena de libertades individuales y politicas, la
otra iba mas lejos, tenia en miras una sociedad
igualitaria, la emancipacién progresiva de las personas en sus diversas fases, se alimentaba del
torbellino de las revoluciones de signo social que Europa acababa de experimentar. Esta Division se

manifiesta en la educacién... unos liberales en efecto, no
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vaciilaban en pedir la supresién de los establecimientos publicos, la eliminacién de los grados
académicos y de toda forma la vigencia estatal. La iniciativa privada se ocuparia de esos servicios.
Para otros, el friunfo de estas tesis equivaldria a "abandonar” al pueblo miserable sin dejarle medios

de instruccién y a renunciar a las mdximas de la democracia ".(27)

Denfro de todas estas luchas politicas, se presentaron continuamente entre las fracciones
del partido Liberal, una serie de concepciones acerca del Estado y el papel éste debia
desempenfar en aquellas circunstancias. Don José Maria Samper nos ilustra el concepto sostenido
en este trabajo, de que todas las proposiciones y concepciones politicas buscan un despegue
hacia el desarrollo de nuestro pais, siempre en base a una influencie total y directa de las politicas e
influencias materiales del capitalismo de cada época "Don José Maria Samper propuso como fines

del Estado los siguientes:

a. Impulsar la ensefianza puUblica no solo por medio de la escuela, sino de planteles

técnicos, de bibliotecas populares, conservatorios, museos, academias.

b. Favorecer poderosamente las inmigraciones europeas y de otras regiones para

ilustrar, depurar y equilibrar las razas.

c. Consagrar vastas zonas de tierras valdias a la distribucidon gratuita entre los

inmigrantes.

d.  Multiplicar y mejorar las vias de comunicacion.
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e. Organizar con cardcter permanente exposiciones industriales, agricolas, artisticas. Gran
lider de la fraccion contraria lo fue Murillo Toro, quien fue presidente en 1864 y posteriormente en

1872,

En Muirillo Toro continta diciendo Gerardo Molina habia dos dimensiones; la del reformador
econdmico y social, que lo llevaba con frecuencia a posiciones temerarias y la del hombre que se
habia constituido en guardidn de las liibertades publicas y de los fueros politicos del individuo,
dimension esta Ultima que lo hacia parsimonioso y con- temporanizador. Un liberalismo socializante

parecia ser el suyo (28)

Como vemos los ideoldgos mds aportantes del liberalismo funcionaban indefectiblemente,
unos en una esfera de influencias del liberalismo cldsico de 1789, y ofros sentian, claramente, los
nacientes cambios sociales y politicos del mundo en ese momento, Interesa destacar como ilustracién
al principio  sostenido aqui , que todos los cambios propuestos en plataformas politicas o
concepciones del Estado reflejan claramente la influencia ideoldégica fordnea, especificamente del
capitalismo imperante a través de la ideologia liberal, aunque como ya vimos, se manifiestan algunas
ideas liberales de tendencia socializante y anticlerical. La educacidén como institucion reflejaba en sus
cambios internos todas estas Influencias y a la vez, se constituia en frasmi- sora de unos prinicipios que

servian para la formacion de las generaciones politicas sub- siguientes.
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Fue notorio el interés del liberalismo cuando estuvo en el poder por impulsar la educacion
primaria, superior y técnica; la superior le serviria de formadora de sus dirigentes, la técnica estaba
acorde con sus principios de "Educacidén como uno de los factores impulsores para salir del atraso!. Al
pedir la creacién de Escuelas Industriales decia Don Juan N Gonzdlez, Secretario de Hacienda del
General Lopez, en su mensaje al Congreso en 1853: "Escuelas experimentales en que se ensenan
cientifica y prdcticamente la Agricultura y la Botdnica, la Geologia y la Mineria , la Veterinaria, la
Zoologia y la Economia Rural, darian no muy tarde a la nacién los mds lisonjeros resultados. Con
algunos planteles de esta clase debeis estar seguros de que dentro de pocos anos, los productos de
la industria agricola tendrian una perfeccién y un desarrollo céntuplos, devolviendo asi, profusamente

a la nacién, los gastos que ella haya hecho en aquellos establecimientos civilizadores".(29)

En 1.867, continla Gerardo Molina: "aparecieron leyes como la que restablecid la
Universidad Nacional y los fitulos académicos; en 1.870 la ley reorgdnica de la instruccién publica,
primaria y normalista aclara el impulso dado a la educacidén en esta época. En el decreto
reglamentario de la Ley Reorgdnica de 1.870 se establecen métodos propios de la escuela Activa"y
ademds otorgan jerarquia social a los maestros. El director de la escuela por la importancia
sanfidad de sus funciones es el primer funcionario del distrito... En 1 ,,870 se contratd una misidon
alemana para organizar las normales, estableciéndose de acuerdo con la ley segunda en cada

Departamento una escuela normal ... Las nuevas escuelas normales iniciaron sus labores en 1 .872.



La ensenanza laica era consecuencia ineludible de libertad de conciencia y de que no hubiera

religion oficial a causa de la separaciéon entre la Iglesia y el Estado,, A este respecto las Instituciones

eran categdricas: la de 1.853 garantizaba a todos los granadinos la profesiéon libre, publica o

privada de la religion que a bien tuvieran..,,

La ley de 1.858, obra de los conservadores, acogia el mismo principio... Por decreto de
1.870 se consagrd la Instruccion obligatoria paso que desde 1.859 habian dado algunos Estados; el
resultado de este principio tuvo sus frutos innegables. Basta comparar los cambios ocurridos en los
seis anos; 1.871, 842 escuelas; nUmero de alumnos 43.463. 1.8/6, 1.831 escuelas; nUmero de alumnos

80.488.

Segun el historiador Pérez Aguirre (citado por G. Molina ) a las 20 escuelas normales que
funcionaban asistia un promedio de 900 jévenes, de los cuales obtendrdn grados de maestros mds
de 300 por ano, los que entraban a desplazar a los Directores sin titulo....El esfuerzo del radicalismo
en favor de la " instruccion publica se prolongd hasta 1.880. El plan era crear 2.500 escuelas mds con
400 maestros para poder recibir a todos los ninos de edad competente. Sin embargo todo se
derrumbd con los acontecimientos que sobrevinieron y con la politica escolar de la regeneracién. El
estatuto constitucional de 1.886, establecié en su articulo 41 principios opuestos a los que im-
peraban. "La educacién publica serd organizada y dirigida en concordancia con la Religiéon

Catdlica". La instruccion publica costeada con fondos publicos serd gratuita y no obligatoria®, (30)



El 26 de Julio de 1 .861 el General Tomds Cipriano de Mosquera habia declarado disuelta la
Compania de JesuUs, ordenando, la expropiacién de todos sus bienes y declarando su inmediata
expulsibn del pais. Este hecho y ofros va a incidir en los cambios constitucionales, politicos y

educativos de 1.886.

"El 5 de Agosto de 1 .886 el General José Maria Campos Herrdn sancionaba la constituciéon
que se caracterizaba por el restablecimiento de la unidad nacional, la libertad de la Iglesia Catdlica,
las libertades individuales prdacticas y bien definidas, el robustecimiento de la autoridad vy la
educacién organizada en concordancia con b Religion Catdlica. El 19 de Agosto se autorizé al
Gobierno para organizar la instrucciéon publica y el 31 de diciembre se celebrd el concordato con la
Santa Sede; en este concordato, sancionado por Rafael NUnez en 1.888 como Presidente de la
Republica, se estipuld la libertad e independencia de la Iglesia Catdlica. Se establece la ensefanza
religiosa obligatoria en las Universidades, colegios, escuelas y demds centros de enseianza. Por la ley
122 de diciembre de 1890 se autoriza al Gobierno para contratar en Europa o Estados Unidos los
profesores para las asignaturas en la Universidad Nacional y los pedagogos que se necesitaran, para
que las Escuelas Normales diesen lecciones prdcticas sobre métodos modernos de ensenanza y sobre
organizacién de las escuelas. Esta disposicidn no se cumplié por las guerras civiles y la crisis
econdémica por la que atravesaba el pais. Por decreto de 1 .893 se organizé la instruccidon publica
primaria. Esta disposicion conocida como plan Zerda se did al Ministro de Instruccién PUblica Doctor,

Liborio Zerda durante el Gobierno de Miguel Antonio Caro Zerda reglamenté
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en enero de 1.893 las escuelas normales para las cuales dictd un plan de estudios de 5 anos, en
cada une de los anos se daban tres horas de Pedagogia Prdctica y tres horas de Pedagogia

Tedrica. Este plan rigié aun después de la Reforma de 1.903.

El 26 de octubre de 1.903 fue aprobada la ley orgdnica de la educacion que dividid la

ensenanza oficial en primaria, secundaria, profesional, artistica e industrial.

Esta reforma, la sintetiza Bohérquez Casadas en los siguientes puntos

1. Que la ensenanza es y ser libre en fodos los grados.

2. Que la instruccién primaria debe simplificarse a fin de difundirla extensamente; que
debe formar a los nifos en el espiritu ciudadano y tender a prepararlos para la agricultura, la

industria fabril y el comercio.

3. Que en las escuelas normales se formen verdaderos maestros prdacticos, mds

pedagogos que eruditos.

4, Que la instruccién secundaria sea principalmente técnica destinada por el estudio
de los idiomas vivos y de las nociones elementales de las Ciencias Fisicas y Matemdticas a preparar a

los jobvenes que se dediquen a las carreras profesionales que se relacionan con la industria.

5. Que le instruccidn secundaria cldsica, que comprenderd todas las enseianzas de

Filosofia y Letras sea muy completa para preparar suficientemente a quienes se
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dediguen a las profesiones liberales.

6. Que se difunda lo mds posible la instruccion industrial, creando en los principales
Centros, escuelas de arte y oficio y escuelas talleres para la formacién de artesanos hdbiles a fin

de atender el desarrollo de las artes manufactureras.

7. Que merced al Instituto Agriicola y a la escuela Nacional de Miinas se atienda

de modo cientifico a la explotacion de las riquezas naturales, del pais.

8. Que la instruccidn profesional sea profunda, nueva y préctica, con el objeto de

imitar el nUmero de doctores y de los que se formen en ella honren por su ciencia a la Republica

9. Que se restablezca la Universidad Nacional y que las departamentales sean auténomos.

Por decreto 229 de 1.905 se fijo el Programa de Estudios para el Bachillerato en Filosofia y

Letras; se divididé en seis grupos:

1. De instruccion religiosa. 2. Gramdtica. 3. Historia, Geografia y Nociones de Cosmografia .
4. Ciencias Naturales. 5. Ciencias Fisicas. 6. Filosofia. En 1.909 se expidid la ley sobre partiripacion de
la Instruccién en las Rentas de Licores y deguUello. En 1.913 se decretaron pensiones para los maestros
jubilados. En 1.914 como parlamentario Antonio José Uribe presentd un proyecto de ley sobre
ensefanza de la agricultura que fue aprobado y que disponia traer al pais profesores extranjeros

que
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Departamento. En 1.917 el Congreso expidid las Leyes Nos. 25 y 31 sobre Institutos Pedagdgicos

Nacionales y sobre ensefanza técnica e industrial respectivamente”.(31)

En 1 .923 se dicta un decreto por medio del cual se establece que todo nino colombiano
reciba un minimo de instruccién obligatoria, este decreto fue reglamentado en 1.930. También se
dispone en 1.923 que la educacién primaria deberia darse tanto en las escuelas rurales como en las
urbanas, con un programa de cuatro anos con miras al ingreso de la secundaria. "El 22 de noviembre
de 1.923 se dictd un decreto que autorizaba para contratar una mision pedagdgica alemana, (
dicha ) misién formada por especialistas en normales, primaria, secundaria y universidades. Lliegé all
pais a fines de 1.924 con el fin, no, de ejercer cdtedra sino de planear la reforma educativa, para lo
cual se asesord de los expertos colombianos: Emilio Ferrero, Gerardo Arrubla, Tomds Rueda Vargasy
Esta comisidn entregd al Ministro de Educacién Doctor José Ignacio Vernaza el proyecto de la ley
orgdnica de la educacion, que fue pasado por parte del senado a una comisidon de instruccion
puUblica para su estudio; la cual le hizo algunas modificaciones pero entre tanto se terminaron las
sesiones ordinarias del Congreso y la reforma se quedd en proyecto. A pesar de no haber sido
aprobada, esta reforma influyd en posteriores leyes como la de 1.927 que hizo obligatoria la
ensefanza primaria.y, fambién es digno de anotar que en 1.925 vino al pais invitado por Agustin Nieto
Caballero el Profesor Ovidio Decroly, uno de los creadores de la llamada Escuela nueva cuyo lema

era preparar al nino para la vida por la vida, y su férmula, organizar el medio de modo
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que el nifo halle en él, los estimulos adecuados a sus tendencias favorables. En el terreno de la
prdctica ofrece un nuevo programa; los centros de interés y un nuevo método; la globalizacién de la
ensefanza. Los centfros de interés giran sobre las cuatro manifestaciones generales de la vida
material, alimentarse, vestirse, defenderse de peligros y actividades del trabajo; la globalizacién
permitié desarrollar a un tiempo las materias conexas, los centros de interés fueron impuestos en todas

las escuelas oficiales a partir de 1.934-38 por el Doctor Agustin Nieto Caballero,,.. " (32)

En 1 .923 se inicid la unificacidon de los estudios normalistas implantados en estos
establecimientos los mismos programas adoptados para el bachillerato e infroduciendo a partir del

cuarto ano las materias de cardcter pedagdgico.

Con el ascenso al poder de Alfonso Lopez Pumarejo ( 1934-38 ), se empieza a manifestar una
tendencia al cambio mds acelerado, y al concretarse en nuestro medio las politicas liberales -
acordes con las necesidades de la burguesia industrial naciente; en este sentido de esta manera se
impulsa la industria en las grandes ciudades y naturalmente, esto repercutidé de una manera directa
en la educacién, por medio de la bUsqueda de un mayor acercamiento por parte de la universidad
a la sociedad. Asi por la ley 68 de 1.935 se reorganiza la Universidad Nacional mediante el

otorgamiento de su personeria juridica y se inicia la construccion de la Ciudad Universitaria.

"En 1 .936 se dicta la ley 32 sobre igualdad de condiciones para el ingreso a los

establecimientos de educacién; posteriormente por decreto extraordinario de 1.940 se



49

funda el Patronato Escolar con la intencién de incorporar a los particulares en la empresa educativa
del Estado. El decreto 545 de 1941 dispuso la fundacién de escuelas vocacionales de Agricultura y la
Ley 56 de 1.947 establece que los empresarios tanto urbanos como rurales sostengan escuelas por
cada grupo de 40 ninos de sus trabajadores. También en este ano por decreto 2261 se reorganiza el
Miinisterio de Educacién Nacional y se crea el Consejo Superior Permanente de Educacidn, cuyas
funciones son regla- mentadas por decreto 2272 del mismo ano. Una de las funciones de este
Consejo en su calidad de mdx ima autoridad asesora del Miinisterio era la de actuar en el pais, como
una comisiéon de la UNESCO. El Decreto 100 de 1948, referente al Consejo Superior de Educacioén, le
asigna a este la funcién de estudiar la conveniencia de fraer expertos en las diversas ramas de la
educacién, su clasificacion y destino de acuerdo con las necesidades del pais. En 1950 por Decreto
2586 se crea el Instituto Colombiano de Especializacién Técnica en el Exterior ( ICETEX ), anexo al
Ministerio de Educacién como organismo descentralizado con personeria juridica y con el objeto
bdsico de que "Colombia!l pueda beneficiarse con los Programas de Asistencia Técnica de las
Naciones Unidas y de los que establezcan otfros gobiernos y ademds, para facilitar los medios para

gue se prepare en el exterior el equipo de jévenes que requiere su desarrollo”. (33)

A partir de 1949 se inicia en el pais una restauracién de la Educacién en base a nuevos
principios y objetivos mds amplios, tendientes todos a organizar una educacién que sirviese como

factor bdsico para sacar al pais de la crisis socio-econdmica en que
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se hallaba. A partir de este momento empiezan nuestros dirigenfes a asesorarse de misiones
extranjeras respondiendo a una nueva fase de la dependencia cultural especialmente
norteamericana; en 1 .949 llega al pais el Profesor Lauchlin Currie con una mision

del Banco Internacional de Reconstruccién y Fomento. El informe rendido por el

senor Currie ( "Bases de un Programa de Fomento para Colombia". Cap. Xll Banco de

la RepUblica, 1951), recoge conceptos sobre la evidente necesidad de una planeacion
consecuente y previsord". "La educacién sdlida, dice, reside en un proceso de desarrollo
gradual de individuos y de grupos. Lo que se hace corriente y cofidianamente

requiere una vinculacién con lo que se hizo antes y lo que se espera del futuro”. En

otros apartes continUa Currie: con el fin de lograr una vision global en materia de
planeacién Educativa, deberia establecerse un equipo central de personal, adjunto al
Ministro, para asesorarlo y asistirlo en el desarrollo sélido de servicios y técnicas educacionales
mejoradas, asi como también en la coordinacion de trabajos y de proyectos en las
diversas divisiones ejecutivas. Este equipo Central seria, al mismo tiempo el foco de
planificacién de nuevos programas de educacidén que no estén incluidos dentro de las
funciones de las divisiones ejecutivas; y agrega; hay varias dependencias técnicas encargadas
del aspecto principalmente especializados en educacién. "Mds tarde, en 1956 un

estudio socio-econdmico del pais conocido como "Informe de la Mision de Economia y
Humanismo del Padre Lebret", recomienda "llevara a buen término la fundaciéon de un
servicio de Planeacién Educativa, de tal manera, que se establezca un programa a corto,
mediano y largo plazo y que sirve para evaluar con exactitud, las exigencias absolutas

del presupuesto educativo".
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Por otra parte, Georges Celestin, insiste en 1956 en que el esfuerzo del pais para el desarrollo

de lo educacién debe ser largo, intenso, continuo, metddico y coordinado.

También Chailloux - Dantel en su trabagjo "los problemas administrativos de mayor

importancia actual en la Educacién Nacional’, insiste en la necesidad de una planeacién a largo

plazo que ponga orden vy fije objetivos en materia educativa.

A mediados de 1951 se reunid en Lima la segunda conferencia de Miinistros de Educacién
de América Latina; la delegacién colombiana presentd tres proyectos de recomendacién sobre
Planteamiento Integral, Administracién y Financiacién, en los que se pille que todos los Gobiernos

preparen un plan integral de la educacién que comprenda todos los niveles". (34)

En forma resumida estas tres ponencias plantean lo siguiente:

1 . Planeacién Integral de la Educacién se recomienda a los paises Americanos preparar
un planintegral de la educacién que comprenda todos los niveles educativos, en el cual se adapte
la ensenanza de cada uno a la realidad del pais, ademds de preveer las nuevas facilidades en

términos de preparacion de personal técnico administrativo, edificios escolares, equipos, textos, etc.

2. Administracion de la Educacién Publica: Segunda Reunidn Interamericana de Miinistros

de Educacion, recomienda a los gobiernos de los estados miembros llevar
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a cabo estudios técnicos sobre la organizacién administrativa de sus dependencias educativas para
mejorar su eficiencia, reducir costos y para adoptar férmulas que garanticen la continuidad de los
planes, métodos, objetivos y normas, para la administracién de la educacion. Que creen cursos de
perfeccionamiento para su personal administrativo, que dentro de lo posible creen Facultades de
Administracién PUblica para la prepa- racion del personal Administrativo de cada gobierno; que
faciliten a su personal el estudio en el exterior para que puedan aprovechar las experiencias de

otros paises y ampliar su cultura; y que establezcan para ellos organismos especiales.

3. Financiacién de los Planes Integrales: Que fomenten en los paises el interés publico en la
educacién, y en la conciencia de que la mejor inversion que hacen tanto el Estado como los
particulares, es la que se destina a la educacion; yo que esta posee el mayor multiplicador cultural y
econdmico. Que fomenten el establecimiento de Instituciones bancarias, corporaciones o fondos
especiales destinados a la construccion de escuelas, colegios y universidades, y adquisicién de
equipos para su labor, ,. Que la Organizacion de los Estados Americanos, frasmitan al Presidente y a
la Junta Directiva del banco Internacional de Reconstruccion y Fomento la peticidon de esta -
reunion, para que dicha entidad se vincule sin mds al desarrollo econdmico de estos paises;

financiando el sector educativo que sin duda alguna es el que mds contribuye a dicho desarrollo,
lo cual, puede hacer dicho banco facilitando créditos para la construccién y dotacién de Escuelas,
colegios ,y universidades. Que la organizacién de Estados Americanos transmita peticion similar al
Banco de Importacion y de Exportacion, contribuya en esta forma al desarrollo educativo de los

paises que asi lo necesitan". (35)
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Las proposiciones hechas por la Delegaciéon Colombiana a esa Segunda Reunidn

Interamericana de Miinistros de Educacién en 1951 tuvo su aplicacién en el pais a partir de 1957,

inicidndose asi la Ultima fase del proceso educativo colombiano, integrado a la Organizacién

Bipartidista del Frente Nacional. Este periodo va a marcar una serie de tendencias nuevas en la

educacién del pais. Por Decretos 206 y 2351 de 1957 se cred la oficina de Planeacion, propuesta en

la Reunion de 1951. El equipo de Planeacidn elabord entre 1956 y 1957 el denominado Primer Plan

Quinquenal Educativo Colombiano.

"Se considera la educacién dividida en cuatro niveles fundamentales: preescolar,

primario, secundario, superior. El nivel secundario se considera dividido en dos ciclos uno

fundamental o de orientacién y otro superior o de determinacién, cada uno con una duracion de

fres anos.

Se considera como ensenanza superior aquella que supone cursados los dos ciclos de

ensenanza secundaria y se diferencia en las facultades propiamente universitarias de aquellos

establecimientos que imparten una ensefanza especializada, con una educacidén de tres

anos".(36)

En resumen, los puntos bdsicos del Plan Quinquenal de 1957 hacen relacién a la:

"Elaboracién de un plan de construcciones escolares, revision de planes y programas de estudios

primarios, creacién de escuelas y colegios pilotos para la experimentacién de programas,

formacion metddica de supervisores escolares, organizacion de
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cursos intensivos paro bachilleres que deseen ingresar al magisterio, capacitacién profesional de los
maestros sin titulo”. También en 1957 se celebrdé en Bogotd el primer Congreso Nacional de
Universidades de donde surgié la denominada Asociacidon Colombiana de Universidades a la que se
le dio el manejo del Fondo Universitario Nacional o Este Fondo Universitario Nacional habia sido
creado en 1954 y reorganizado en 1958 con el propdsito de ampliar o de integrar sus fines con los de
la Asociacién Colombiana de Universidades; con esta reorganizacion, el manejo del Fondo fue

otorgado a dicha Asociacién. Este Fondo Universitario tiene como fines principales:

a,, Procurar la asociacién de los esfuerzos académicos, docentes y cientificos mediante

convenios adecuados de las universidades del pais.

b.  Atender los gastos de sostenimiento y funcionamiento de la Asociacion Colombiana

de universidades.

C. Contratar catedrdticos y demds personal técnico y cientifico que presten sus servicios

a la universidad.

d. Patrocinar programas de especidlizacion y perfeccionamiento de profesores y

alumnos.

e. Auspiciar seminarios, cursos de postgrado y otras actividades que busquen elevar el

nivel de la ensenanza superior.
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f. Servir de canal de comunicacién permanente entre las universidades colombianas y los

organismos cientificos extranjeros.

La Direccion y Administracién del Fondo Universitario Nacional, corresponde al Consejo
Nacional de Rectores, al Comité Administrativo de dicho Consejo y al Director del Fondo

Universitario Nacional.

La Asociacién Colombiana y el Fondo Universitario mantienen los servicios siguientes:
coordinacién y vigilancia universitaria, orientacion profesional, planeamiento y estadistica, relaciones

internacionales, libreria universitaria, drogueria universitaria.

El Fondo Universitario Nacional se sostiene con el 1 % del presupuesto del Miinisterio de

Educaciony con el 21% de los aportes nacionales para las Universidades oficiales y privadas”. (37)

Por la Reforma Administrativa de 1968, la unidad operativa de la Asociacién Colombiana de

Universidades, y el Fondo Educativo Nacional se separaron.

El Fondo Universitario Nacional se convirtié en el Instituto Colombiano para el Fomento de la
Educacion Superior ( ICFES ). "En 1967 fue elaborado por la asociacién Colombiana de Universidades
con la coordinacion de la division de planeacién y una misiéon de la Universidad de Berkeley, un
documento que proyecta la Reforma de la Educacién Superior en Colombia. Esta reforma fue

publicada inicialmente como
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"Plan Bdsico de la Educacién Superior”. El objetivo fundamental del Proyecto de Educacién
Superior incluiria la preparacién de una politica y preparacién de proyectos le-

gales que pudieran adaptarse formalmente mediante reforma de la Constitucién, o me-
mediante leyes y decretdse. En concordancia con los dos acuerdos que fundamentan el
proyecto de Educacion Superior en Colombia, uno suscrito entre la Asociacion Colombiana
de Universidades, el Fondo Universitario Nacional y la Agencia de los Estados Unidos

para el Desarrollo Internacional ( A.l.D ); y el otro entre esta Ultima organizacién

y la Universidad de California ( Berkeley ), es responsabilidad de la Asociacion preparar

un plan para la Educacién Superior. A su vez la Universidad de California tenia

la responsabilidad de asesorar y asistir a los colombianos en la preparacién de dicho

plan". (38)

Este trabajo se inicié con la llegada al pais del primer integrante del equipo de
la Universidad de California en enero de 1966. El principio bdsico al rededor del cual
gira todo lo que podemos denominar la filosofia de esta reforma universitaria, es el de
gue: "La Educacién Superior, a través de las universidades es la principal fuente de
profesores y otfros profesionales que el desarrollo del pais requiere. Hombres y mujeres
enfrenados son necesarios para el desarrollo de la industria, la agricultura, las finanzas,
las artes y las instituciones gubernamentales". (39) Ademds, las Instituciones de Educacién
Superior son a partir de la Reforma, de dos fipos: La Universidad y el Instituto

universitario:
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"La universidad tiene enftre ofros los siguientes objetivos:

a. Formar ciudadanos integrales dotados de alta cultura, capaces de entender con
profundidad los problemas de su pueblo y de consagrarse a la recta conduccién del mismo, en el

campo oficial y privado, para su desarrollo,,

b. Proveer a la formacién y graduacion de docentes, investigadores y profesionales,

dotados de altos conocimientos y de prdcticas excepcionales en su especialidad

c. Trabajar en forma comunitaria maestros y discipulos, por el adelanto del conocimiento
mediante el estudio de teorias, hallazgos y prdcticas en los campos de la ciencia, la cultura y la
tecnologia, con miras a que el pais posea un nivel espiritual, cientifico y tecnoldgico, que permita a
toda su poblacion disfrutar en el mejor grado
de los beneficios del conocimiento contempordneo y aportar nuevos hallazgos en su desarrollo a

favor del hombre.

El Instituto Universitario es la institucidén de educacién Superior oficial o privada de utilidad
comun gue con mayor amplitud en la admisidn de quienes hayan terminado la educacidon media,
se dedica aimpartir educacion profesional en programas de educacién corta con el otorgamiento
del diploma correspondiente; a ofrecer programas académicos que permitan la fransferencia a la
universidad de alumnos con estudios ya acumulados, a la educacion remedial y de adultos y a
prestar ofros servicios a la comunidad de acuerdo con sus funciones. Denfro de los objetivos de este

Instituto se pueden destacar;
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a. Ampliar hasta donde sea posible a todas las regiones del pais las oportunidades de

educacién superior tanto para jévenes como para adultos.

b. Preparar personal que llene principalmente las necesidades locales y regionales de
diversas ocupaciones, que requieran un aprendizaje con posterioridad a la educaciéon media y no

tan prolongado como la universidad.

c Facilitar la admision de grupos selectos de estudiantes a programas superiores de la

universidad y aumentar asi, lo productividad de graduados de la universidad.

d. Ayudar a los estudiantes a identificar sus intereses y capacidades y a tomar decisiones

que conduzcan a su desarrollo personal”. (4C)

Logicamente en esta reforma se establecen relaciones entre la universidad y los institutos,

denfro de estas relaciones se pueden destacar entre otras:

a. El Instituto Universitario no desempenara las funciones privativas de la Universidad, ni

generalmente la universidad cumplird las funciones caracteristicas de aquel

b, Todo programa de transferencia a un instituto universitario tendrd la tutoria econdmica

de parte de la universidad oficial". (41)

Otro problema que se aborda en la reforma del 68 es el de la autonomia universitaria "La

autonomia universitaria se entiende dentro de la ley y en armonia con su naturaleza."
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Las universidades son auténomas al menos:

a. Para nombrar y remover su propio personal académico y administrativo de acuerdo

con sus propios reglamentos.

b. Para seleccionar vy retirar sus estudiantes de acuerdo con disposiciones previamente

establecidas.

C. Para participar efectivamente en la definicién del programa académico minimo y en

la fijacién de los niveles requeridos para el otorgamiento legal de diiplomas, grados y titulos.

d. Para iniciar y desarrollar carreras de ensehanza y certificar su realizacion en aquellos

estudios que conduzcan al otorgamiento legal de diplomas, grados vy titulos.

e. Para impartir ensenanza y certificar su realizacién en aquellos estudios que no

conduzcan al otorgamiento legal de diplomas, grados vy titulos.

f. Para decidir cuales programas de investigacion deben emprenderse en sus claustros.

g. Para distribuir sus bienes y rentas disponibles enfre sus diferentes actividades,

presentando los contratos y las aportaciones de sus aportantes '.(42)

Una de las peculiaridades de esta reforma de la Ensefianza Superior estd dada, como vimos

anteriormente, por la divisidn de esta en dos tipos de ensenanza, diferencia
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das desde el punto de vista cudlitativo de sus programas académicos: la primera constituye la
instifucion universitaria cldsica formada por las facultades profesionales con el consiguiente
otorgamiento del titulo respectivo a su propio nivel; la segunda, los institutos universitarios propiamente
dichos, preparadores de "Personal calificado”, apto para engrosar la fuerza de trabajo necesaria para

el denominado desarrollo técnico-industrial .

En razén a que los principios establecidos y sobre todo la filosofia del plan bdsico se
constituye en el objeto de ataque fundamental, por parte de los sectores universitarios, parece
importante para la comprensién del problema el que se sintético los planteamientos "latentes” y lo

que son a nuestro entender las pretensiones Ultimas del plan; asi, con este se pretende:

a. La necesidad de racionalizacién de los servicios, lo que implica: planificaciéon
administrativa docente a fin de lograr un uso mds eficaz de los recursos financieros, materiales y

humanos disponibles.

b. Es necesario una modificacion de la importancia de las carreras en el sen- tido de

incremento del status y la ampliacion de las especialidades técnicas y de las ciencias sociales.

C. Es necesario un agjuste del "producto” en la universidad a los requerimientos del "sector

moderno ', o sea una produccidén de profesionales en la cantidad y calidad que este sector

demande.
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d. Es necesario un incremento de las exigencias pedagdgicas que contempla la

seleccién mds rigurosa y las exigencias de mayor dedicacion académica de los ya incorporados.

e. Es preciso establecer una vinculacion estrecha con los centros de "produccidn
cientifica" extranjeros, sea a través de programas comunes, financiamientos, becas, profesores

visitantes, intfercambios, etc.

f. Es necesaria la adecuacion de los contenidos de la ensehanza a las pautas de desarrollo

de la ciencia y la tecnologia a nivel internacional". (43)

Se debe tener en cuenta ademds, que este plan bdsico tiene su plasmacién en 1961 con
Rudolf P. Atcon, profesor norteamericano quien elabord un informe y un proyecto de cardcter
tecnicista y elitista sobre la Universidad Latinoamericana. En este sentido, se nos permite ver con
claridad lo que hemos denominado "el nuevo papel instrumental’ que se pretende dar a la
Universidad, dentro de un plan general de desarrollo establecido para los paises' subdesarrollados".
Asi, el plan bdsico lleva implicita esta intencidn de cardcter instrumental ). Es necesario aclarar
también que una de las finalidades mds importantes del plan es su clara tendencia a la
"despolitizacion" de las universidades, en base al curioso principio de que la provisién u otorgamiento
de algunas facilidades a las universitarios, tiene como efecto la desaparicién de las protestas
estudiantiles; esto ademds; estaria acompanado de aumentos en la intensidad de los estudios y por

consiguiente la "falta de tiempo" para hacer politica, y desde un
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principio la creacién de intereses profesorales en el estudiante, lo que implicara su falta de
compenetracién y afinidad con los problemas sociales, es decir. con las contradicciones objetivos

de nuestra estructura social econdémica.

Por otro lado, la aplicacion del plan conlleva el que diferentes universidades sean abiertas a
la intervencidn de intereses y entidades extranjeras que buscan influir en nuestra educacion superior;
este hecho es claro en la Universidad de Antioquia, del Valle, Universidad de Santander, y Nacional
en las cuales se contfrataron préstamos con el BID. Al mismo tiempo las fundaciones universitarias
establecieron una red de programas sobre estas universidades y por consiguienfe, en consecuencia
con esta intervencidon econdmica, se dio el control manifiesto y efectivo sobre las actividades
universitarias, no solo en los aspectos administrativos sino también, en la formulacién de politicas
académicas, la aprobacidon de proyectos de investigacién y en los contratos de docentes €e

investigadores.

Sin embargo, no podria hacerse un andlisis acertado acerca de la positividad o no del
sistema propuesto en el plan bdsico para le ensefanza superior, sino se acude a encarar sus
origenes dentro del esquema mantenido a través de todo este frabadjo, es decir, denfro de todo el
contexto social en el cual se desenvuelve nuestra educacidon en este caso la educac:én superior por
esto, parece necesario hacer un andlisis global de la reforma y sus propuestas en la situaciéon

concreta y actual de la estructura social colombiana.
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América Latina y obviamente nuestro pais se han visto abocados en la Ultima década a
enfrentar la necesidad de impulsar sus sociedades, hacia a unas "metas y logros mejores". La
expresion socio-econémica comun de estos afanes ha girado alrededor de los conceptos del
"necesario desarrollo de nuestras estructuras atrasadas”; sin embargo, el fendmeno no es tan nuevo,
sino que por el contrario se ha manifestado desde anos anteriores, pero presenta sus caracteristicas
mds claras a partir de finales de la segunda guerra mundial y mds concretamente en esta Ultima

década.

Las concepciones tedricas con las cuales estdn trabajando los idedlogos de estas politicas
giran a rededor de los principios de que la educaciéon "es un factor instrumental bdsico para el
necesario despegue desarrollista de nuestro pais; aqui se hace imprescindible tener en cuenta la
aparicién de la variable externa a que hemos aludido, cual es la de que nuestras politicas generales
internas son reguladas desde afuera en base a principios constantes de manutencién de nuestra
estructura econdmica dependiente. Es asi como para el caso tratado de la reforma de 1968, sus
origenes no pueden mirarse desde un dngulo restringido al marco de intereses y necesidades
exclusivas de nuestro pais y de nuestra educacion, sino por el contrario, la realidad nos muestra que
responde, originariamente a politicas, ya no solo internas sino tarnbién a intereses extranjeros mds
amplios y mds fuertes. Desde el ano de 1966 empezaron a concretarse las po- liticas educativas que
habian venido gestdndose, en base a una influencia cada vez mds fuerte de misiones extranjeras a
manera de consejeras o asesoras, para la realizacion de nuestra necesaria reforma educativa , La

crisis socio politica y econdmica en
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América Latina se ha acrecentado innegablemente en la Ultima década y todo ello ha
incidido, para que los grupos o élites dirigentes de nuestros paises apoyados en intereses
externos, de paises a quienes no conviene la agudizacidon en y radicalizacién de estas crisis, se vean

obligados a plantear politicas reformistas y asi evitar la consecuencia ldgica

de la acentuacién cada vez mayor de nuestras propias contradicciones internas. De esta
forma se ha querido dar a la educacién prdacticamente el papel decisorio o de nuestro "des-

pegue" hacia lo que se denomina las "metas del desarrollo.

Hemos dicho en principio que los cambios en nuestra estructura educativa se han
presentado a través de la historia en correlacién con las necesidades de un cambio
acomodaticio de tipo superestructural, cuando las fuerzas productivas en su desenvolvimiento
asi lo han exigido,, Para la Ultima fase aqui analizada, el papel de la educacidén como
reflejo y a la vez justificacion de la ideologia del sistema se ha visto amplliamente
con la necesidad para ella, de representar un papel complementario y funcional de
"reproductora” de fuerza de frabajo ( mano de obra calificada ), acorde con las
necesidades de nuestro desarrollo dependiente. Por lo anterior, el mirar la reforma educativa
del 68 de una manera aislada internamente puede llevar al engafio de visualizacién
real del problema, pués, si se sostiene que haciendo una educacién que prepare "gente
calificada" se impulsare nuestra economia, es necesario tener en cuenta, no soélo la
imposibilidad de desarrollar nuestra economia hasta un éptimo capitalista sino también,

justificar este hecho en razdn a nuestra propia estructura dependiente. Es decir, que
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mundial ), y su expresidon en las nuevas politicas de cambio, ademds del papel que en ellas se quiere
hacer representar a la educacién, estdn no sélo condicionadas desde afuera sino también,
restringidas en cuanto a sus logros por el hecho de que ese cambio encuentra limitaciones objetivas
en nuestro desarrollo dicotémico interno ( en términos del desequilibrio en el grado de desarrollo de
las fuerzas productivas ). Lo mds importante, sin embargo es destacar el hecho de que el papel que
se quiere hacer desempenar a la educacién, es el de "redentora” no de nuestro pueblo, si no por el
contrario, el de permitir por medio de ella la formacién de cuadros de fuerza de trabajo calificados
que elevan su nivel de vida de una manera restringida, convirtiéndose en esta forma en elemento
absorbido por el sistema y enajenados por él pues, se les imposibilita no solo el acceso a la
universidad, sino también la posibilidad de liberarse del yugo de explotacion ( interna y externa )
ejercida sobre ellos. A la vez este tipo de oracién en la ensefianza superior, permitird el acceso a la
universidad, de un sector muy reducido de la poblacién o de la sociedad: "los mejores",
manteniéndose asi el papel exclusivista que en distintas formas se ha hecho desempefnar a nuestra
educacién superior a través de la historia, como es el de manutencién del desequilibrio social. El
hecho de que actualmente la amplitfud de cupos en la universidad sea mayor no implica un
aumento proporcional al crecimiento de la poblacion. Sin embargo este hecho se convierte en un
factor positivo, en términos politicos, respecto a las pretensiones aristocratizantes en sentido

econdmico, académico y social dentro de la universidad.



Puesto que en esta forma, los grupos reducidos que se forman en la universidad
mantendrdn, en base a su formacidén académica superior, el dominio no sélo econdmico
sino politico y social del pais; por lo tanto tomada asila educacion estard simplemente
convirtiéndose en sustentadora y a la vez en instrumento de reproducciéon de las rela-
ciones sociales de produccidn existentes, es decir, manteniendo unas relaciones socia-
les cuya expresion juridica es el otorgamiento de la propiedad y el poder a unos por la

explotacion de los demds.

El papel de la universidad como "reproductora de fuerza de trabajo calificada”,
es un papel originario de las sociedades altamente tecnificadas, en donde la fase corres-
pondiente por lo que afraviesa el sistema capitalista desarrollado, conlleva la necesidad
de una adecuacion instrumental de la estructura universitaria a las necesidades crecien-
tes de la industria altamente tecnificada "El desarrollo de las fuerzas productivas y el
tipo de unidad histéricamente constitutiva de las fuerzas productivas en un momento
dado, tienen como resultado el que la fuerza de trabajo debe ser diversificada, califi-
cada y por lo tanto debe ser reproducida como tal, segun las exigencias de la divisidon
social técnica del trabajo, en sus diferentes "posiciones y empleos". En un sistema ca-
pitalista, esta reproduccidén de la cdlificacién de la fuerza de trabajo tiende a ser ase-
gurada no 'sobre el terreno! ( aprendizaje en la produccién misma ) sino cada vez mds
fuera de la produccidn, por medio del sistema escolar capitalista y de otras instituciones..
En estas escuelas no se llega mds o menos lejos en los estudios, pero se aprende de todas

maneras a leer, a escribir, a contar, fuera de algunas técnicas y no pocas otras cosas
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comprendidos algunos elementos ( que pueden ser rudimentarios o al contrario profundos )
de "cultura cientifica” o "literatura” directamente utilizables en los diferentes puestos

de la produccién; una instruccién para los obreros; otra para los técnicos, una tercera

para los ingenieros, una cuarta para los cuadros profesionales, etc. Alli se aprenden,

pues, algunas 'habilidades!. Pero al lado de esto y también a propdsito de estas técnicas

y de estos conocimientos se aprenden en la escuela las reglas del buen comportamiento,
es decir del comportamiento que debe observarse segin el puesto a que este destinado
todo agente de la divisién del trabajo: reglas de moral, reglas de conciencia civica y
profesional, lo que quiere decir hablando con claridad, reglas de respeto de la division
social técnica del frabajo y en definitiva, reglas del orden establecido por la dominacion

de clases". (44)

Pero para el caso de nuestro pais este cambio se da indefectiblemente dentro de
un marco histérico de relacidon dependiente, que busca un reacondicionamiento de nuestra
universidad, acorde con las necesidades de los grandes paises capitalistas, que son
conscientes de nuestro atraso estructural y de la negatividad, que desde el punto de vista
productivo, para su sistema de control monopolista mundial estdn desempenando las
sociedades que como la nuestra plantean un rezago socio-econdmico valido para una re-

relacién dependiente ya superada.

La contradiccidon que este pretendido cambio hacia el desarrollo conlleva en
nuestras sociedades, estd dado porque cuando se habla de relaciones sociales de produccién

propias de una formacién social con modo de produccidn capitalista predominante
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se caracteriza, entre otras cosas, por la generacién de unas especificas formas ideoldgicas
aparentemente vdlidas y reales. Por el contrario la transicion de formas precapitalistas
de produccion al predominio de relaciones capitalistas puras a la pretensién de

implantar esta clase de relacién en los paises colonizados (como el nuestro), en fases
de expansién capitalista mercantil, produce en nuestros paises el impulso de una simple
economia exportadora y por lo tanto dependiente de las condiciones establecidas para
esa relacién, en los paises capitalistas 'puros”. Esta es para nosoftros la pretension de
los cambios y reformas educativas a los posibles logros a que se llegue, teniendo en
cuenta eso si la aparicion y el fortalecimiento cada vez mds fuerte de una conciencia
de rompimiento de ese marco de dependencia, que en este momento precisamente estd

siendo impulsado por las pretensiones de los grupos estudiantiles.

Es dentro de este marcd en donde consideramos se hace necesario ubicar el

conflicto universitario a partir de 1970 hasta hoy.
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Capitulo  Cuarto:  CONFLICTO

UNIVERSITARIO CONCLUSION

En los Ultimos afos y aun antes de presentarse las tendencias reformistas de nuestra
educacién, el producto humano educativo ( especificamente el de la universidad ), ha proyectado
su formacidn intelectual en forma clara hacia una accién politica, de despertar de "conciencia",
acerca del papel que siempre se ha "puesto" a desempenar y se quiere hacer desempenar a la
educacién hoy dia. Una proyeccion politica contfraria al ideal del "hombre universitario" plantea,
desde luego, una dicotomia clara entre lo que la sociedad a fravés de sus instituciones ( educativas y
politicas ) quiere y ha hecho representar a la universidad, y lo que ésta en su producto en razén de las

circunstancias especificas de nuestro pais quiere representar.

La funcién de transmision y conservacion ideoldgica otorgada a la educaciéon en principio,
ha presentado en los Ultimos tiempos lo que podemos denominar una "reversion contradictoria” para
los sectores dominantes, en el sentido en que los sectores universitarios se estdn formando una clara
conciencia de los problemas a que deben enfrentarse en la sociedad; este fendmeno no se queda
en un plano abstracto sino que por el contrario, poco a poco ha ido proyectdndose en el
desempefo de una accidn politica de concientizacién, lo que naturalmente plantea los choques

conocidos entre el sistema de
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represion material e ideolégico del Estado en su pretensién ae hacer cumplir a la universidad
la misién que le ha sido encomendada. Este planteamiento, es indudablemente
el punto bdsico de la contradiccidn explicativa al caos por el que a través del Estado,

entrentanto a una universidad que no le quiere funcionar; naturalmente que las consecuencias

son mds amplias y profundas, en cuanto a los movimientos estudiantiles poco

a poco van superando sus primarias etapas reforustas y fienden cada vez con fuerza ma-
yor, a convertir su accién en algo totalizador. Con la pretension de sacudir la estructura
social en la cual se desempefa y a la cual pertenece la educacion, como superestructura
ideolégica institucional originariamente, y hoy formadora de fuerza de trabajo

calificada.

Parece importante tener en cuenta la aparicion o mejor, la acumulacion de
condiciones socio-politicas y contradicciones en la estructura social del pais r que han
llevado a que en la universidad, contraria a las pretensiones de la reforma propuesta, se
de una compenetracién total con esos problemas y se adopte una posicién politica res-

pecto a ellos que toma la forma de negacién al sistema o "establecimiento”.

De ahi que integrando los dos factores por un lado lo que hemos denominado
condiciones objetivas, es decir las contradicciones dadas en la estructura de clases del
pais y la adopcién de una actitud politica por parte del estudiantado respecto a estos
problemas; por otro lado lo que se puede denominar la 'coyuntura'! utilizada como es la

pretendida reforma del gobierno con las implicaciones aqui manifestadas, constituyen
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se necesitaba un comente un hecho de relativa trascendencia que se consfituyera en el punto a
tfravés del cual se manifestaran todas las tensiones latentes en relacién universidad-estado. Este
hecho fue madurando a través de una serie de escaramuzas y acciones en los Ultimos meses de 1970
que llegaron al punto critico el 26 de febrero de 1971 con los sucesos de la Universidad del Valle y la
muerte de un estudiante. Antes de entrar al andlisis del conflicto vale lo pena hacer una breve

sinopsis de los hechos

- Febrero 26 Cali: se inicia el movimiento de la Universidad del Valle contra el Rector

Alfonso Ocampo Londono,

- Bogotd; El gobierno declara el Estado de Sitio luego de los sucesos en Cali.

Febrero 27 Cai: Renuncia el Rector de la Universidad.

- Bogotd : La Universidad Nacional decreta paro en solidaridad con la Universidad del

Valle.

Marzo 4 Medellin: La ciudad Universitaria es sitiada por el ejército. Aqui" el movimiento se
inicia contra el Consejo Superior considerando como expresidn e instrumento de la subordinacién de

la Universidad a intereses clericales e industriales ajenos a ella misma.

El Miinistro Galdn propone una reforma universitaria estudiada con participacién de

todos los grupos.
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«

- Marzo 7 : El Miinistro de Educacién y los maestros de primaria en huelga

anuncian "acuerdo total" y levantan el paron

- Marzo 12  Lalglesia se retira del Consejo Superior de la Universidad del
Valle.

- Marzo 14:  En Bogotd se clausura el segundo encuentro nacional universitarion

- Marzo 16:  Los estudiantes de la Nacional levantan el paro»

- Marzo 22:  El gobierno anuncia la reforma universitaria para Julio.

- Marzo 27: Crisis total de la Universidad Nacional. Renuncia el Rector y

todos los Decanos.

- Abril 14: Culmina el tercer encuentro nacional universitario en Palmira.

Se da a conocer el Programa Minimo.

- Cali: El cuarto encuentro nacional universitario se reine clandestinamente.

- Abril 26: En Bogotd se instala el Consejo Nacional de Rectores.

- Mayo 24: En Bogotd se clausura el Quinto Encuentro Nacional Universitario.

- Junio 12; Renuncia el Rector y varios miembros del Consejo Superior de la

Universidad de Antioquia.
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- Junio 16 : El gobierno consulta ante el Consejo de Rectores la reforma universitaria ,,

- Junio 20. Se realiza en Medellin el VI. Encuentro Nacional Universitario.

- Julio 9 El Rector de la Nacional anuncia la reanudaciéon de labores académicas para el

16 de agosto.

- Julio 10: En Medellin por Decreto es nombrado Wiliam Rojas como Rector de la

Universidad de Antioquia. Oposicion de estudiantes y profesores.

- Julio 30; En Bogotd el gobierno presenta al Congreso su proyecto de reforma

universitaria.

DOS RESPUESTAS AL CONFLICTO

A. El Programa Minimo como instrumento de accion politica.

Frente a las distintas opiniones esbozadas o formas de expresion diferencia en las
distintas universidades, con respecto al movimiento estudiantil, los sustentadores del plan minimo
consideran necesario diferenciar entre lo que son los objetivos tdcticos y los objetivos estratégicos.
Los primeros estdn consignados en el programa minimo y son una serie de reivindicaciones
conseguibles a través de las luchas; sin que pora ello se tenga que dar un cambio sustancial en el
sistema social imperante. En tanto que los objetivos estratégicos con la proposicion de una

educacién y una universidad nacional



cientifica... ) consignadas en la plataforma de lucha de los estudiantes y aprobada
enla V. Asamblea de Consejos Estudiantiles de Antioquia de 1970, constituye su pro-
grama mdaximo de accidn. Pero sin embargo, en la anterior relacion dual, la consecucién
de estos objetivos estd supeditada a un triunfo revolucionario, tarea que es especifica
del pueblo en general, del cual el estudiantado es sélo una parte; por lo tanto es

bajo este punto de vista como deben entenderse las revindicaciones planteadas en el

programa minimo. Su punto de lucha (lo que hemos denominado expresidén coyuntural )

tiene como blanco principal las instituciones tradicionales de la Universidad pero con-

lleva el cardcter instrumental de lucha contra el control financiero y directo de las
fundaciones norteamericanas y agenc.ias internacionales de crédito -contra la privatizacion
de la ensenanza- contra las reformas educativas importadas contra el control de las

clases privilegiadas a través de los aparatos educativos estatales tales como el ICFES

y es ademds, la lucha por conseguir mayor presupuesto para las universidades.

La elaboracién de las formulaciones del programa minimo se empezd a dar en
el segundo congreso universitario) de Bogotd el 13 y el 14 de marzo de 1971 pero ante
la negativa del gobierno a negociar con el estudiantado estos citaron a un congreso
urgente en Palmira que se construyd en el tercer congreso nacional universitario del
3y 4 de abril del 71, cuyos objetivos eran trazar las tareas a realizar para buscar el

logro y aplicacién del programa minimo que fue aceptado vy filmado por represen-
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PRINCIPIOS BASICOS DEL PROGRAMA M'NIMO

a.  Abolicioién de los Consejos Superiores Universitarios.

Creacion de organismos provisionales asi:
El Rector como presidente del mismo - participa sin voto. Un representante del
Miinistro de Educacidén - participa con voto. Tres estudiantes elegidos por sus respectivas
organizaciones gremiales - participan con voto.

Tres profesores elegidos por sus respetivas organizaciones - participan con
voto.

b. Conformacidén de una comisién para que estudie el proyecto de reforma de Ley

Orgdnico de las universidades. La Comisién estard integrada asi:

-Tres representantes de los estudiantes, escogidos por la Comisidn Nacional que

ratifique o modifique este encuentro.

-Tres representantes de los profesores, elegidos en los claustros de profesores de la

Universidad Naoional.

-Un representante del Ministerio de Educacion.

C. Establecimiento de un sistema democrdtica para la eleccién de autoridades
universitarias, en los establecimientos puUblicos y privados de la Educacidén Superior. Este sistema debe

contemplar la participacién de profesores y estudiantes en la conformacion-
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de organismos directivos.

d. Reglamentacién nacional y democrdtica de la estructura de poder en las

universidades nacionales y publicas.

e. Cumplimiento de la asignacién del 15% como minimo del total del

presupuesto de educacidén para la Universidad Nacional, y llenar los déficit actuales de

todas las universidades.

- Establecimiento de un control oficial del fisco de las universidades priva-

das.

- Congelacion de matriculas en todos los establecimientos publicos y priva-

dos de educacién media y superior a partir de 1970.

f. Conformacién inmediata de una comisidén con la misma composicién de la

gue estudiard la reforma a la Ley Orgdnica (ver punto b) y que estudie los siguientes

problemas:

-Cardcter Rector Universidad Nacional de Colombia.

-liguidacién de los planes y funciones del ICFES.

-Financiacion estatal de la Educacién Superior.

- Investigacion cientifica financiada enteramente por la nacién y planificada

por investigadores nacionales.

- Revisidn de todos los contratos y documentos celebrados con entidades

extranjeras.
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g. Legalizacion del derecho a constituir organizaciones gremiales auténomas de los

estudiantes en todos los establecimientos de educacidén media y superior . (45)

B. Principios de la Reforma Gubernamental o del Estado.

Ante las proposiciones de cdracter reivindicativo del programa minimo, el Gobierno
responde con un Proyecto de Reforma que es necesario destacar en sus puntos bdsicos y en su
filosofia para poder enfrentar estos dos sectores y su intencién de estructurar una Universidad
Colombiana. Los objetivos mds destacados del proyecto de Reforma Gubernamental son los

siguentes:

a. "Articulo 3. Son objetivos de la Educacién Superior:
Asegurar en el tiempo, nUmero y calidad necesarios la formacién de los profesionales

que requiere el pais para su desarrollo acelerado, integral y armdnico,

Preparar el personal docente que demande el sistema educacidon nacional en sus

distintos niveles.

Promover la formacién de los investigadores que el avance cientifico y tecnoldogico

del pais exige.

-Estimular la promocién individual y colectiva de los colombianos sin discriminaciones
de ninguna naturaleza tfratando de desarrollar sus capacidades e inculcan- do inquietudes y anhelos
de superacidén permanente.

Analizar y enjuiciar con objetividad e independencia los fendmenos sociales,

econdmicos y culturales del pais' y formular soluciones y alternativas.
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b. Articulo 13,, Créanse los Consejos Regionales Universitarios en las Regio-
nes Norte, Noroccidental, Central y Nororiental infegrados por los Rectores de las
universidades de cada regidn y por un Rector de Universidad Privada, elegidos para un
periodo de dos anos por todos los rectores de las universidades de la respectiva regién.
Lo integraran también dos profesores y dos estudiantes cuando el nUmero de rectores en
los mismos fuere de 5 0 menos... El gobierno nacional reglamentard su eleccion y de-

terminard las calidades cientificas y académicas indispensables para poder ser elegida”(4é

Es clara y franca la oposicidon de las dos proposiciones sobre todo para nuestro
caso especifico en lo que hace referencia a la estructura de gobierno universitario; el
gobierno insiste en mantener un estamento de poder universitario de tendencia autocrdtica
y por sobre todo limitativo respecto a la representatividad real en él, por parte de
los sectores pertenecientes a la misma Universidad. Ademds, al trazar politicas y normas
generales para la educacién superior ha entregado casi exclusivamente al ICFES
no sélo la asistencia técnica y administrativa sino también la promocién de las demds
actividades concernientes a su desarrollo; sin embargo a pesar de todo el poder otorgado
al ICFES, la representacion rectoral en él se da pero supeditada al nombramiento del
Gobierno Nacional; los demds miembros de la Junta son elegidos directamente por el

Presidente de la Republica.

Enfrentada a las proposiciones del gobierno se encuentra la del Programa minimo

y vale la pena tomar aqui los conceptos emitidos por el lider estudiantil Marcelo Torres



79

ante el Consejo Nacional de Rectores; dice asi : | El primer punto del Programa Minimo se refiere al
problema candente del conflicto universitario colombiano y este es el problema del poder: De quien
determina la politica general de la universidad, de quienes determinan o de quienes prescriben los
criterios por los cuales debe la Universidad desempeiar su papel ( funcidén ) en el conjunto de la
sociedad colombiana; a este respecto los estudiantes entendemos que el problema de la
Universidad y que el reclamo de la participacion estudiantil en las decisiones claves de la vida
universitaria, no es un reclamo en los términos de la participacién fisica o de la composicion literal de
los Consejos Universitarios, si no, que tiene que ver fundamentalmente con el papel de la Universidad

Colombiana en el marco total de nuestra sociedad.” (47)

Este planteamiento corrobora lo dicho al comienzo del presente frabajo, es decir que el
estudiantado colombiano entiende el problema universitario no como un fendmeno abstracto y
alejado de la realidad social, sino que por el contra" sus luchas re - vindicativas e internas se
convierten y/o adquieren el cardcter de elementos de accidn politica que se presentan como reflejo
de lo que aqui hemos denominado condiciones objetivas de la sociedad, en otras palabras de las
confradicciones sociales. Asimismo es necesario considerar que el poder (autocritico en la
universidad es usufructuado y mantenido por sectores que son o pertenecen a las clases privilegiadas
y especificamente a sus élites dirigentes; de ahi que la Universidad Colombiana se haya convertido
prdcticamente en propiedad privada de personas y de grupos cuya expresion formal vy juridica ha

sido el cldsico establecimiento jerdrquico de nuestra universidad.
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Por esto son los contradicciones de clase las que dan a nuestro entender la explicacion

deflnitiva al conflicto universitario

Consideramos que el papel ideoldgico de tipo institucional que se le ha hecho desempenar
cldsicamente a la Universidad y en general a la Educacion, papel ideolégico "de reflejo vy
justificacion" a unas contradicciones objetivas de clase, se ha visto hoy enfrentado y negado por
condiciones concretas de la sociedad colombiana. Es asii como la intencién Ultima de las nuevas
politicas estatales para la universidad ( ya explicadas ), y cuya amplia expresién es "La Universidad y
la Educacién para el desarrollo” pretenden dar un cardcter complementario a la cldsica funcién
educativa; es decir, que al papel de simple reflejo vy justificacién de la ideologia dominante se pre-
pretende agregar un nuevo factor de "formadora o reproductora de fuerza de frabajo". S i embargo
este nuevo cardcter y su pretensién a inducirlo en la universidad colombiana choca en la actualidad
con una estructura socio-econédmica que presenta unas caracteristicas especificas en términos de

grado de desarrollo de sus fuerzas productivas.
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