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Resumen

En el presente trabajo se realiz6 un estudio para la Alcaldia de Caucasia- Antioquia sobre
el aprovechamiento econémico del espacio publico en otros municipios del territorio colombiano,
con la finalidad de que sirva como base para determinar esta politica en el municipio. En este
proceso se logré identificar que actualmente no existe una norma concreta por parte del estado
Colombiano que logre una regulacion sobre el aprovechamiento econdmico de espacio publico
para el comercio informal o por parte terceros en el ejercicio de sus actividades econdmicas.

De acuerdo con lo anterior, se procedié a establecer qué criterios relevantes del marco
normativo, financiero, administrativo y organizacional, utilizan los municipios lideres a nivel
nacional en materia de aprovechamiento econémico del espacio publico para poder determinar
cuéles son los mas adecuados al contexto del municipio de Caucasia y que dicha politica pueda ser
implementada a nivel municipal.

Palabras claves: Aprovechamiento economico, espacio publico, bienes publicos, contratos,

tasas, tarifas, permiso, invasion



Abstrac

The present work was carried out for the Caucasia- Antioquia City Hall on the economic
use of public space in other municipalities in order to serve as a basis for determining this policy
in the municipality. In this process it was possible to identify that there is currently no specific rule
by the Colombian state that achieves a regulation on the economic use of public space for informal
trade or by third parties in the exercise of their economic activities.

According to the above, we proceeded to establish which relevant criteria in the regulatory,
financial, administrative and organizational framework are used by the leading municipalities at
the national level in terms of economic use of public space in order to determine which are the
most appropriate to the context of the municipality of Caucasia to implement such policy at the
municipal level.

Key words: Economic use, public space, public goods, contracts, rates, fees, permits,
encroachment.



Introduccion

En el presente trabajo se realizé un estudio para la Alcaldia de Caucasia- Antioquia sobre
el aprovechamiento econdmico del espacio publico en otros municipios del territorio colombiano
con la finalidad de que este sirva como base para determinar esta politica en el municipio. En este
proceso se logré identificar que actualmente no existe una norma concreta por parte del estado
Colombiano que logre una regulacion sobre el aprovechamiento econdmico de espacio publico
para el comercio informal o por parte terceros en el ejercicio de sus actividades econdémicas, razon
por la cual se procedi6 a realizar una revision documental de municipios lideres a nivel nacional
en aprovechamiento econdmico tales como: Medellin, Santiago de Cali, Cartagena, Bucaramanga,
Neiva, Ibagué, Pereira, Tunja y Bogota D.C, para identificar de qué forma lograron implementar
dicha politica y por ende establecer factores normativos, financieros, administrativos y
organizacionales a tener en cuenta de acuerdo por parte del municipio de Caucasia- Antioquia de
acuerdo a su contexto poblacional y geografico.

Para la realizacion de este trabajo se partio del problema ;Como le aportaria un estudio de
aprovechamiento economico al municipio de Caucasia, teniendo como base a municipios modelos
en esta practica a nivel nacional, para implementar una politica de esta indole? Donde se pudo
concluir que el contar con esta informacion permitira a la administracion municipal crear un
modelo de aprovechamiento econdémico teniendo en cuenta aspectos como el comercio informal y
la invasidn del espacio publico en pro de generar alternativas de solucién que promuevan la

economia, la formalizacién y el desarrollo social.
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1. Titulo de la préactica

Estudio para la Alcaldia Municipal de Caucasia sobre el aprovechamiento econémico del
espacio publico en otros municipios del territorio colombiano que le sirva como base para
determinar esta politica en el municipio.

2. Tema de la préactica

Para el desarrollo de este proyecto se hizo necesario tener en cuenta temas tratados en
asignaturas como:

Fundamentos de administracion: Facilit6 la identificacion del modelo administrativo del
lugar donde se realiza la practica profesional para poder entender de una forma acertada el
desarrollo de procesos, canales de comunicacion, formas de tomas decisiones, la mision y vision
institucional y la asignacion de responsabilidades que tiene en este caso los funcionarios puablicos
en la Alcaldia de Caucasia.

Gestion por procesos: Esta asignatura permitié una clara comprension de los diferentes
procesos llevados a cabo en la Alcaldia Municipal de Caucasia como lugar de préacticas para poder
realizar las funciones asignadas de acuerdo con los criterios establecidos.

Hacienda Publica y Tributaria: Dicha asignatura conllevé a lograr una comprension de
la normatividad Publica tributaria para cuando es requerida en las actividades y procesos llevados
a cabo de acuerdo a los lineamientos estipulados.

Publico Privado: Clave para entender el funcionamiento de la Alcaldia como entidad
publica del estado.

Metodologia de la Investigacion: Esta asignatura se aplica al identificar los criterios
necesarios para poder realizar la propuesta de grado como fuentes de informacion, tipos de estudios
requeridos y en general recursos bibliograficos que puedan ser de utilidad para dar respuesta al

objeto de estudio planteado.
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3. Contexto de la organizacion
3.1 Informacion bésica
Seglin el Plan de Desarrollo Territorial vigente “Unidos Caucasia 2020 - 2023” del
Municipio de Caucasia, este se encuentra “ubicado en la subregion Bajo Cauca del Departamento
de Antioquia, limita con el departamento de Cordoba, por el oriente con los municipios antioquefios
de Nechiy El Bagre, por el sur con el municipio de Zaragoza y por el occidente con el municipio
de Caceres” (Alcaldia de Caucasia, 2020, pag. 67).
Ademas, se comparten los siguientes datos respecto al municipio:
e Afio de Fundacion: 1918
e Afio de Ereccion: 1942
e Distancia de Medellin: 275.1 KM
e Veredas: 50
e Resguardo: 0
e Altura sobre el nivel del Mar: 50 M
e Temperatura promedio Cabecera Municipal: 28 Grados
e Extension: 1.058 Km2
Ya respecto a la Administracion Municipal se tiene que este es de Categoria 4, con Nit:
890.906.445-2, Codigo Dane: 05154 y sus instalaciones se encuentran ubicadas en la Calle 22 con

carrera 11, del municipio de Caucasia. (Alcaldia de Caucasia, 2020, pag. 68).

Sector de la economia al que pertenece y Objeto Social.

La Alcaldia Municipal de Caucasia —Antioquia es una entidad de caracter publico
encargada de realizar funciones de administracion territorial para dar cumplimiento a la Ley y en
especial al articulo 2 de la Constitucién Politica de Colombia, es por ello que le corresponde:

“Prestar los servicios publicos que determine la Ley, construir las obras que demande el
progreso local, ordenar el desarrollo de su territorio, promover la participacién comunitaria, el
mejoramiento social y cultural de sus habitantes y cumplir las demas funciones que le asignen la
Constitucion y las Leyes” (Alcaldia de Caucasia, Antioquia, 2021)

Adicionalmente, vale la pena aclarar que un “Municipio es la entidad territorial de la
divisidn politica administrativa del Estado, con autonomia politica, fiscal y administrativa dentro

de los limites que le sefialen la Constitucion y la Ley, cuya finalidad es el bienestar general y el
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mejoramiento de la calidad de vida de la poblacién en su respectivo territorio” (Alcaldia de
Caucasia, Antioquia, 2021)

Por lo tanto, en el caso de la Alcaldia Municipal de Caucasia se tienen como funciones
claves para dar cumplimiento a su razén social:

e Crear y mantener espacios de convivencia donde exista tolerancia y se respeten los

derechos ciudadanos.

e Lograr la participacion ciudadana en las acciones gubernamentales, a través de la

organizacion y promocion de las comunidades.

e Solucionar los conflictos intrafamiliares y sociales por medio del liderazgo

gubernamental y comunitario, reconociendo los valores individuales.

e Lograr a la justicia como elemento de gobierno para el mantenimiento del orden y

el logro de la convivencia.

Igualmente, es importante tener claridad frente al direccionamiento estratégico de la entidad
y por ello se comparte a continuacion la mision, vision, sus principios y valores éticos, los cuales
dan a conocer los objetivos a lograr, la forma en como se realizaran las actividades y todos aquellos
valores éticos que funcionarios, empleados y personal en general promueven en el ejercicio diario
de sus labores, en las diferentes Secretarias y dependencias de la Alcaldia Municipal de Caucasia.

Mision

Segun la Alcaldia de Caucasia, Antioquia (2021)

Promueve el mejoramiento de la calidad de sus habitantes, mediante la atencion de sus
necesidades mas apremiantes, el conocimiento de sus expectativas y fortalezas, desarrollando
procesos de planeacidn participativa en la basqueda constante e interactiva de estrategias para la
prestacion eficiente de los servicios y la atencidn a sus derechos

Vision

Segun la Alcaldia de Caucasia, Antioquia (2021)

En el afio 2026 sera un territorio con altos niveles de organizacion interna y participacion
ciudadana, consolidado como una ciudad region, donde se promueve la igualdad de derechos y
oportunidades de crecimiento y bienestar de todos los ciudadanos, apuntando hacia el desarrollo
integral en una Caucasia prospera, en paz y en sana convivencia entre sus habitantes y en armonia

con la naturaleza y el medio ambiente
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Principios y valores éticos del servicio publico.
Segun la Alcaldia de Caucasia, Antioquia (2021) los principios y valores son:

o Igualdad

e Moralidad

e Eficacia

e Eficiencia

e Economia

e Celeridad

e Imparcialidad
e Publicidad

e Valoracion de costos ambientales

e Enfoque hacia el cliente

e Liderazgo

e Participacion activa de los servidores puablicos y/o particulares que ejercen
funciones publicas

e Enfoque basado en procesos

e Enfoque del sistema para la gestion

e Mejora continua

e Enfoque basado en hechos y datos para la toma de decisiones

e Relaciones mutuamente beneficiosas con los proveedores de bienes o servicios

e Coordinacion, cooperacion y articulacion

e Transparencia

e Equidad

e Liderazgo

e Pertenencia

e Honestidad integridad

e Respeto
En este contexto cabe mencionar que el municipio de Caucasia desde su fundacion ha

sufrido numerosos cambios de tipo administrativo, los cuales han provocado de una u otra forma

que sus habitantes se organizaran para ejercer las distintas actividades econdmicas que por
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tradicion han caracterizado a este municipio Antioquefio, es por ello que a continuacion se

comparte una breve resefia historica del Municipio de Caucasia.

Resefa Historica

La historia del Municipio de Caucasia segln la pagina oficial del Hotel Caucasia (2014)
corresponde a:

En 1877 la ley 50 sobre demarcacion y division territorial del estado establece a Nechi como
municipio; el 19 de marzo de 1878 el Presidente del estado, Teodomiro Llano, traslada la cabecera
municipal de Nechi a Margento, lo que ocasiona que trabajadores de las minas ubicadas cerca al
Rio Cauca se dispersen y creen sus propios caserios.

El 12 de Abril de 1886, Petrona Arrieta de ascendencia espafiola y sus hijos Clemente y
Leopoldo Arrieta Viloria, llegan a un terreno alto y plano lleno de arboles de cafiafistuleros a orillas
del rio Cauca, y se proponen construir un rancho para establecerse; luego llegan otras personas
provenientes de los sitios cercanos de Tangal y el Man, y de la Sabana de Sucre y la region de La
Mojana (hoy departamento de Bolivar). El nuevo caserio fue llamado Cafiafistula debido a la gran
cantidad de arboles de esta especie que existian en el lugar.

A comienzos del presente siglo Canafistula tenia méas de 60 ranchos de paja ocupados por
familias llegadas de las laderas vecinas y otros caserios. El 27 de Abril de 1910 por acuerdo 04 se
le da a Cafiafistula el nivel de inspeccién de Policia; en 1912, la poblacion de Margento se crea
como cabecera municipal y los poblados Ilamados Nechi y Caucasia quedan bajo su dependencia
administrativa. En 1927, el obispo Monsefior Miguel Angel Builes y los principales lideres civicos
del pueblo de Cariafistula proponen cambiar el nombre de Cafafistula por Caucasia, que significa
a orillas del Cauca; ese mismo afio es aprobado el cambio de nombre por el Concejo de Margento.
En Mayo de 1927 se eleva a Caucasia a la categoria de corregimiento. En 1936 mediante una
ordenanza emitida el 22 de mayo se traslada la cabecera municipal de Margento a Nechi.

Finalmente, por la construccion de la carretera la Troncal de Occidente y la importancia
econdmica de Caucasia, se decide en 1942 mediante la ordenanza 05 del 7 de Julio ponerle fin
como municipio a Nechi; el 14 de Octubre del mismo afio, la cabecera municipal pasa a Caucasia,
Nechi y Margento pasan a ser nuevamente corregimientos. El corregimiento de Nechi vuelve a ser

municipio desde 1982, segregandolo de Caucasia y EIl Bagre.
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En este contexto, una de las Secretarias es la de Planeacion, la cual tiene a su
responsabilidad las dependencias de Banco de proyectos, Sisben, datos y estadistica, vivienda,
contratacion, infraestructura y obras publicas y el concejo municipal para la gestion del riesgo, en
el cual el estudiante de Administracion de Empresas de la Universidad de Antioquia desarrolla
practicas como apoyo administrativo a las diferentes gestiones que se lleven a cabo.

En cuanto a su estructura organizacional se puede evidenciar que esta disefiada de una forma
vertical, dejando ver claramente los niveles jerarquicos de esta organizacion, en este contexto cabe
destacar que la Alcaldia Municipal de Caucasia cuenta con una oficina de control interno y un total
de siete secretarias las cuales tiene a su cargo un conjunto de dependencias las cuales realizan
funciones especificas para dar cumplimiento a sus procesos internos. Por otra parte, cabe
mencionar que el actual organigrama esta desactualizado puesto que desde el 2013 se han realizado
cambios al interior de la organizacién como la asignacion de dependencias a otras secretarias y

hasta la fecha no se ha realizado una actualizacion.

Figura 1 Organigrama Alcaldia Municipal de Caucasia

ORGANIGRAMA - DECRETO 239 - 31 DICIEMBRE DE 2013

100 - ALCALDIA
120-OFICINA DE CONTROL
INTERNO
”"“"ﬂ" '::“ 140-SECRETARIA DE 150-SECRETARIA DE 160-SECRETARIA DE 170-SECRETARIA DE ane “'u"“ MRADE 08 SECRELAMA OF z
COBERO HACIENDA PLANEACION TRANSITO EDUCACION s SO MEDIO AMMENTE

131- COMISARIA DE 161 - CONTROL DE

41- PRESUPUEST - - JRA Y ARTI - URAMIED - RR RA!
FAMILA 141 ESUPUESTO 151 - SISBEN MOVILIDAD 171 - CULTURA Y ARTES 181 - ASEGURAMIENTO 191 - DESARROLLO RURAL

192 - MINERIA Y
MEDIOAMBIENTE

132- BIENES Y SERVICIOS 142- CATASTRO 152 - CMGRD (1) 162-CONTRAVENCIONES 172 - EDUCACION 182 - SALUD PUBLICA

163 - ATENCION AL 173 - DEPORTES Y 183 - PRESTACION DE
USUARIO Y TRAMITES RECREACION SERVICIOS DE SALUD

133 - ARCHIVO 143 - TESORERIA 153 - BANCO DE PROYECTOS

134 - INSPECCION DE

184 - PROGRAMAS
POULICIA Y ESPACIO 145- CONTABILIDAD 154 - DATOS Y ESTADISTICA
PUBLICO SOCIALES

144 - TECNOLOGIAS DE 18S - DESARROLLO
135-TALENTO HUMANO 155 - CONTRATACION
INFORMACION COMUNITARIO

186 - FAMILIAS EN
ACCION

136 - CASA DEJUSTICIA 156 - VIVIENDA

157-INFRAESTRUCTURA Y
©0.PP

Nota. Fuente: Alcaldia de Caucasia (2021).
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En la actualidad muchas organizaciones y sin importar el sector al cual pertenecen, trabajan
bajo un contexto de gestion por procesos, por lo que ademas de la estructura organizacional
tradicional, se presenta a continuacion el mapa de procesos de la Alcaldia Municipal de Caucasia,
en el cual se puede identificar claramente los procesos estratégicos, misionales y de apoyo con los
cuales fundamenta su actuar organizacional, pero no obstante cabe resaltar que el presente mapa
de procesos, esta desactualizado ya que muchos de los cambios internos sufridos por la
organizacion desde el afio 2013 no se han visto reflejados.

Figura 2 Mapa de procesos Alcaldia Municipal de Caucasia

@

" PROCESOS ESTRATEGICOS

DI NT
Direccionamiento Estratégico
Revisidn por la Direccion

PLANIFICACION
|
Plan de Desarrollo, Plan de Comunicaciones Internas
Ordenamiento territorial , Sisben Comunicaciones Externas

Control de documentos Control
de registros  Medicion  de
on al Cliente. Acciones

correctivas, preventivas y de
mejora , Auditorias internas.

Mejoramiento de vias e ]
infraestructura fsica, redes || || Planificacion operativa, Gestién Convivencia Ciudadana

i de tos, Gestidn del .
de servicios pablicos. Rioone y Desastes Comisaria de Familia

Inspeccion de Policia
Atencion  al  Cliente

e (PaRS)
| : SALUI Derechos Humanos

Aseguramiento en Salud ,Garantia

de los servicios de salud, Salud
Publica, mas familias en accion.
Direccion del sistema de
Salud.Desarrollo Comunitario
Atencion a Indigenas.

Atender demandas
Asistencia  Juridica en
Juzgados Asesorias
Juridicas Contratacion
Piblica (Manual de
Ci ion).

Adquisicion Manejo Presupuestal Seleccion y contratacién
bienes y servicios Facturacion y DYTVD Imll.n:c:vbdn.‘r Formacion
Mantenimiento  de recaudos, T i Evaluacid de

bienes, muebles e
? competencias  Bienestar
inmuebles laboral

Evaluacion Independiente
Mejora Continua

Nota. Fuente: Alcaldia de Caucasia (2021).

Especificamente la practica se desarroll6 en la Secretaria de Planeacion y obras publicas, la

cual realiza una importante gestion para que el municipio como tal pueda ser un generador de
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desarrollo para todos los sectores econémicos del municipio, es por ello que es importante sefialar
la mision y principales funciones que esta Secretaria lleva cabo para con el Municipio de Caucasia.

Mision de la Secretaria de planeacién

Segun la Alcaldia de Caucasia, Antioquia (2021) la Secretaria de planeacion se encarga de:
Dirigir la formulacion y la adopcion de politicas institucionales, estrategias, planes,

normas, programas y proyectos que orienten el desarrollo fisico, econdémico, social, ambiental y
administrativo del municipio, a través de un proceso de planeacion integral y participativo. De
igual manera, planear, dirigir y controlar la ejecucion de los programas y proyectos de
construccion, instalacion y mantenimiento de obras civiles como vias, puentes, acueductos,
alcantarillados, parques y zonas verdes, asi como edificaciones publicas, alumbrado publico, y en
general, de todas las obras de infraestructura que deba adelantar el municipio, tanto por el sistema
de licitacion, contratacion directa, orden de trabajo o administracion directa. Establecer las politicas
y planear, programar, dirigir y controlar la prestacion de los Servicios Publicos Domiciliarios en el
Municipio de Caucasia, de conformidad con las disposiciones legales vigentes en la materia.

Por otra parte y de acuerdo con la Alcaldia de Caucasia, Antioquia (2021) las funciones de

la Secretaria de planeacion son:

1. Dirigir, controlar y garantizar el cumplimiento de los objetivos y mision institucionales,
acorde con los planes de desarrollo y demas politicas del orden nacional, departamental
y municipal.

2. Coordinar el proceso de planeacion del municipio que integre la formulacion,
seguimiento y evaluacion del Plan de Desarrollo, el Esquema de Ordenamiento
Territorial, los Planes Sectoriales, los Planes de Accién Anuales y el Presupuesto
General Anual, de tal forma que se garantice un desarrollo integral y una gestion
planificada acorde con los objetivos y politicas trazadas.

3. Generar mecanismos de participacion comunitaria a fin de involucrar a la poblacién en
el proceso de planeacion y en la toma de decisiones.

4. Coordinar el Banco de Programas y Proyectos de Inversion Municipal, como
herramienta para garantizar una inversion publica planificada.

5. Administrar el Sistema de Estratificacion Socio Econdmica del municipio.
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Dirigir y mantener actualizado el Sistema de Seleccion de Beneficiarios para Programas
Sociales — SISBEN -, involucrandolo al proceso de planeacion como herramienta
fundamental para la formulacion de politicas, planes, programas y proyectos.
Desarrollar la politica General de vivienda de interés social en el municipio para
adelantar programas de construccién, adquisicién, mejoramiento, reubicacion,
rehabilitacion y legalizacion de titulos de soluciones de vivienda de interés social, a
través del Fondo Municipal de Vivienda de Interés Social — FOVIS -.

Coordinar el sistema general del espacio publico, velando por su administracion,
desarrollo, mantenimiento y apoyo financiero y garantizando su integridad y su
destinacion al uso comdn.

Disefiar, organizar y mantener actualizado el Sistema de Informacion Municipal y
obtener permanentemente la informacion estadistica que sobre el municipio elaboren'y
publiquen entidades publicas y/o privadas que operen en los niveles nacional,
departamental y Regional.

Orientar la elaboracion y mantener actualizada la informacion cartogréafica para que se
presenten en forma territorializada los aspectos geogréaficos, ambientales, sociales y
economicos.

Establecer politicas y programas sobre la declaracion y conservacion de los valores
arquitectonicos, histéricos y culturales del Patrimonio Municipal.

Coordinar el Sistema Municipal de Prevencion y Atencion de Desastres en el
Municipio.

Expedir licencias para adelantar obras de construccion, ampliacién, modificacion,
adecuacidn, reparacion y demolicion de edificaciones, urbanizaciones y parcelaciones
en las areas urbanas, suburbanas y rurales del municipio.

Estudiar, tramitar y expedir alineamientos, factibilidades de uso, certificados de
ubicacién comercial e industrial, de nomenclatura urbana y autorizaciones para
instalacion de servicios publicos domiciliarios.

Otorgar las licencias para la intervencion y ocupacion del espacio pablico.

Ejercer el control ambiental de conformidad con las competencias de ley y las funciones

delegadas por la autoridad ambiental.
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17. Programar, dirigir 'y controlar la construccion, instalacion, mantenimiento,
reconstruccion, remodelacion de obras civiles y edificaciones como vias, puentes,
parques, planteles educativos, escenarios deportivos, establecimientos de salud, casas
de la cultura, acueductos, alcantarillados y demas obras de infraestructura del
municipio.

18. Elaborar y ejecutar la programacion de sostenimiento y construccion de jardineras,
andenes, cordones, senderos peatonales, muros, juegos infantiles y demas
amoblamiento urbano del espacio publico del municipio.

19. Ejercer la interventoria de las obras de infraestructura que se lleven a cabo por el sistema
de contratacion, o coordinar la misma cuando sea contratada, de conformidad con la
ley.

20. Realizar el seguimiento a las obras concluidas y recibidas, a fin de hacer efectivas las
polizas respectivas cuando se presenten fallas cuya responsabilidad recae en el
contratista.

21. Colaborar con las Juntas de Accion Comunal en la ejecucion de las obras que éstas
adelanten.

22. Realizar, en coordinacion con el Técnico de Obras publicas — (Contratista), el recibo de
las obras publicas resultantes del proceso de urbanismo, tales como vias publicas, zonas
verdes recreativas y equipamientos colectivos, en los nuevos desarrollos urbanisticos y
grandes proyectos.

23. Realizar las actividades que permitan la elaboracion y desarrollo de las licitaciones para
la ejecucion de los diferentes proyectos que deba adelantar la Secretaria, en lo
concerniente a los aspectos técnicos y programacion de los mismos.

Con base en todo lo anterior, se puede concluir que si bien la Alcaldia Municipal de
Caucasia debe velar por las necesidades de la comunidad en todos los aspectos de la vida
econdmica y social, la Secretaria de Planeacidn en particular atiende los temas relacionados con la
gestion del riesgo de desastres, el control y seguimiento de obras e infraestructura en el municipio,
la contratacién de personal, la gestion del banco de proyectos, actualizacion de datos y estadisticas
y finalmente gestiones de Vivienda y Sisben, por lo que directamente dicha Secretaria contribuye

dentro de su rango de accién para que la administracion encargada cuente con los recursos
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necesarios para formular, ejecutar y evaluar el plan de desarrollo en el tiempo establecido por la
ley.

3.2 Andlisis del entorno

Con la finalidad de hacer un andlisis del entorno para la Alcaldia de Caucasia, se utilizo la
herramienta PESTEL, debido a que esta sirve para identificar los factores externos que pueden

afectar la entidad, de este modo se tiene que:

Tabla 1 Anélisis PESTEL Alcaldia Municipal de Caucasia
Factor Analisis

Politico e La Alcaldia Municipal de Caucasia como ente publico se ve
afectada por los cambios politicos y normativos que puedan
ser implementados por los nuevos mandatarios a nivel
presidencial o departamental.

e El clima politico en el municipio no favorece la gestion de
la Alcaldia Municipal, puesto que en cada periodo electoral
se evidencia el individualismo y ningun trabajo en equipo
por parte de los diferentes partidos politicos para contribuir
la gestion de la administracion vigente.

e Lacreacion de politicas 0 normas municipales podria verse
influenciada por algunos gremios o especificamente por
personas con cierta influencia en algun sector econémico o
politico.

e El desarrollo de planes de gobierno no es equitativo para

con los diferentes sectores econdmicos.

Economia e Disminucién de ingresos provenientes del gobierno
nacional por motivos de atencién de pandemia generada por
Covid-19
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Decrecimiento de ingresos municipales por abandono de
empresas privadas del territorio municipal debido a
problematicas sociales.

Reduccion de ingresos municipales propios por el no pago
de impuestos

Dificultades por parte de las administraciones municipales
para ejecutar proyectos en los sectores econdémicos
tradicionales por tener que disponer recursos econoémicos
para atencién sanitaria generada por la pandemia del Covid-
19.

Destinacion de recursos para atender familias venezolanas
que emigran de forma legal e ilegal

Aumento de tasas de desempleo por los desplazamientos
masivos de venezolanos, lo cual género que las empresas
locales contraten mano de obra mucho més barata a la que

el mercado laboral oferta.

Social

Pérdida de confianza en la gestion de la Alcaldia Municipal
de Caucasia por el incremento de la delincuencia en temas
de homicidios, robos y traficos de estupefacientes.

El municipio de Caucasia no es visto como destino turistico,
lo que provoca que este sector economico no contribuye a
la generacion de ingresos.

Déficit en recaudacion monetaria por no tener una clara
delimitacion actualizada del espacio puablico para los
habitantes y comerciantes que invaden parques, plazas y
demas zonas publicas.

Reclutamiento de venezolanos para la conformacion de
nuevas organizaciones criminales o para la incorporacion de

las organizaciones ya existentes.
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Tecnologia

La Alcaldia Municipal de Caucasia para el ejercicio de sus
gestiones administrativas utiliza herramientas tecnolégicas
como computadores, wifi, redes sociales y correos
electronicos.

Para la atencidn al ciudadano la Alcaldia Municipal ofrece
canales de comunicacién como correos electronicos, pagina
oficial y atencion al usuario de forma presencial.

Para la difusion de informacion de caracter oficial se
utilizan medios digitales como redes sociales, vallas
publicitarias y difusiones radiales.

En la actualidad existen software o plataformas las cuales se
podrian utilizar para digitalizar algunos procesos o facilitar
el analisis de la informacion.

Existen herramientas informéaticas de buena capacidad,
rapidez como portatiles, impresoras, escaneres, programas,
USB y demas que brindan mayor seguridad a la
informacion, las cuales podrian ser aprovechadas por la
Alcaldia

Ambiental

En el municipio de Caucasia el nivel de contaminacion
tiene una tendencia creciente, razon por la que se podria
implicar inversiones en temas de adecuacion y expansion de
redes de alcantarillados.

Debido a la problematica de contaminacién generada por
las personas y empresas del municipio, se podria
implementar programas o charlas de concientizacion para
evitar el arrojo de basuras en cafios y fuentes hidricas.

Por la fuerte ola invernal que ha desatados periodos de
[luvias prolongados el municipio de Caucasia es propenso a
sufrir de inundaciones lo que implica que la Alcaldia

Municipal debe realizar inversiones en reubicacion de
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familias en riesgo extremo y en la implementacion de un
muro de contencin para tratar de reducir en cierta medida
el impacto de las inundaciones.

Algunas zonas del municipio de Caucasia son propensas a
tener una alta contaminacion auditiva, razén por la cual se
hace necesario delimitar una zona especial para bares y
discotecas donde no afecten las zonas residenciales, por otra
parte se hace necesario cumplir la norma vigente con
respecto a los niveles de decibeles permitidos por ley para

este sector econémico.

Legal

La Alcaldia Municipal de Caucasia en materia legal tiene
como responsabilidad implementar leyes, programas y
demas funciones que le sean asignadas por ley entre ellas la
implementacion de programas de postconflicto para con las
personas que han sido victimas del conflicto armado.

La Alcaldia como ente publico debe atender las normas
legales y demas directrices provenientes de la presidencia
de la republica o en su defecto de la gobernacion y todas
aquellas consagradas por la ley como:

Ley 4 de 1993 sobre régimen politico y municipal, la

Ley 1551 de 2012 por la cual se dictan normas para modernizar

la organizacién y el funcionamiento de los municipios, Ley 152

de 1994 ley organica del plan de desarrollo y finalmente el

articulo 315 de la Constitucion Politica de Colombia donde se

dictan las atribuciones del alcalde para el ejercicio de sus

funciones.

Las Alcaldias deben realizar el cargue de lo ejecutado en los
planes de desarrollo en la plataforma KTP del DNP, con
base en el articulo 30 de la ley 2056 del 2020.

Todas las organizaciones en Colombia deben cumplir con
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Una serie de leyes y decretos para garantizar unas
condiciones laborales de seguridad y salud como: La ley 100 de
1993 la cual regula el sistema de seguridad social en Colombia,
el decreto 1295 de 1994 que organiza el sistema general de
riesgos profesionales y la ley 797 de 2003 por la cual se

reforman disposiciones para el sistema general de pensiones.

3.3 Area que impacta el proyecto

Tal como se menciona en esta descripcion cabe mencionar que el area de impacto del
proyecto de practica se enfoco en el proceso de espacio publico de la Secretaria de Planeacion,
debido a que se detectd la necesidad de realizar un estudio a fondo para obtener informacion
pertinente sobre como establecer un aprovechamiento econémico que le permita al Municipio
controlar la invasion del espacio pablico por parte de particulares en el ejercicio de actividades
comerciales en areas delimitadas del municipio de Caucasia como parques, plazoletas, areas

verdes, plazas de mercados y demas areas referentes.

4. Antecedentes

Teniendo en cuenta que cada municipio tiene la autonomia para determinar las zonas que
se consideran espacio publico dentro de la jurisdiccion de su territorio, siendo el espacio publico
definido por el Decreto 1504 de 1998 como “el conjunto de inmuebles publicos y los elementos
arquitectonicos y naturales de los inmuebles privados destinados por naturaleza, usos o afectacion
a la satisfaccidon de necesidades urbanas” (pdg. 1), se comenta que hasta el momento en el
Municipio de Caucasia no se han definido politicas para realizar un aprovechamiento econémico
del espacio publico, sin embargo se pudo consultar decretos de aprovechamiento de espacio publico
en Municipios como Medellin, Bogota DC, Cali, Cartagena, Ibagué, Neiva y Bucaramanga, razon
por la cual la Administracion Municipal actual esta interesada en recuperar dicho espacio para que
pueda ser objeto de aprovechamiento econdmico; En este contexto, es necesario resaltar que por

este factor en el municipio de Caucasia es normal observar como el comercio privado realiza
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invasion en el espacio publico sin ningln tipo de control; es por ello que se puede observar en los
diferentes espacios publicos de Caucasia como los parques, plazoletas, carriles de carretera, pistas
de patinajes, plazas de mercado y demdas son destinados a la venta de jugos, ropa, viveres,
accesorios y mercancia en general.

En este contexto y para tratar de mitigar el tema de invasion al espacio publico en la ciudad
de Bogoté se implemento un estudio que arrojo los siguientes resultados y conclusiones en la que
segun Garcia (2013)

El propdsito general del Marco Regulatorio es plantear soluciones para disminuir los
indices de ocupacién indebida del espacio publico por ejercicio de las actividades de ventas
informales, creando unas zonas de aprovechamiento econémico reguladas, en los términos
establecidos por la Ley, garantizando, como ya lo hemos explicado antes, el derecho a la libre
locomocion, lo cual constituye una accion afirmativa de la Administracion al respecto del
tratamiento de la poblacion vulnerable de vendedores informales en el aspecto a que esta regulacion
le compete, sin perjuicio de las demas acciones necesarias para el funcionamiento de la norma (pag.
17).

Razon por la cual y de acuerdo con lo anterior el tener un marco normativo que regule este
tipo de précticas, le permite a la administracion municipal el goce de un municipio mucho mas
organizado en materia de administracion de espacio publico y por ende tener un control de las
zonas que pueden ser objeto de aprovechamiento con la finalidad de evitar poner en riesgo, el libre
transito de los ciudadanos por los espacios considerados publicos.

Del presente estudio y segun Rodriguez (2020).

En Colombia, la gestion del espacio publico presenta dificultades institucionales graves en
financiamiento, planeacion, organizacion y apropiacion que impiden la conciliacion entre los
intereses publicos y privados del espacio en comin, ante este contexto, el uso adecuado y
generalizado de los contratos de aprovechamiento econdémico podria ser una herramienta util para
solventar las dificultades de financiamiento de las entidades territoriales (pag 4).

Esto nos muestra que efectivamente las normas como tal en espacio publico no estan del
todo claras, razon por la cual muchas de las administraciones municipales se enfrentan a grandes
dificultades para con la ciudadania cuando se decide implementar proyectos relacionados con el
aprovechamiento econdmico del espacio publico ya que estos lo ven como un abuso por parte del

ente puablico, por otra parte cabe destacar que la propuesta de establecer contratos de
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aprovechamiento del espacio publico, puede ser una herramienta de gran utilidad para que las
Administraciones Municipales puedan tener un control organizado de todas aquellas zonas
utilizadas por el comercio privado para el ejercicio de sus actividades y por ende establecer de
forma equitativa dichos contratos para regular la problemética de invasién al espacio publico y por
otra parte, para recibir dicho aprovechamiento econdémico y verlo reflejado en sus finanzas, como
lo evidenciado en la ciudad de Armenia ya que segun el estudio de Sanchez Correa et al. (2014).

Con la puesta en marcha del instrumento legal denominado “aprovechamiento econdémico
del espacio publico”, el cual inicio en el presente afio, se obtuvo un recaudo de 525°000.000, lo
que equivale al 6,43% de la inversion hecha por el municipio en mejora de andenes al dia de hoy
desde el afio 2010 al 2014, siendo positivo para el corto tiempo de implementacion de este
instrumento (pag. 78).

De acuerdo con lo anterior, es evidente concluir que el implementar un aprovechamiento
economico le permite generar ingresos a una administracion municipal para poder mejorar su
infraestructura fisica o en otro contexto el financiar sus diferentes gestiones para el beneficio de
sus habitantes.

De acuerdo a un estudio realizado y segun Zarate (2010)

El problema del uso inadecuado del espacio publico, tal y como lo planteé la estrategia
REDEP para reubicar a los vendedores informales en un espacio publico regulado, es generadora
de conflictos, ya que, se busca recuperar el “espacio publico” a partir de un uso regulado, que busca
sustituir el comercio ilegal, por uno legal, controlado por el DADEP y administrado por el IPES;
Cabe mencionar que entre los grupos poblacionales vulnerables se encuentran los vendedores
informales, tanto estacionarios como ambulantes, que, son el reflejo de toda la problematica, de
quienes buscan la forma de sobrevivir con sus familias al no encontrar otras fuentes de empleo (pag
36).

En este sentido y por respeto a los derechos Constitucionales, antes de iniciar cualquier tipo
de control sobre aquellas personas o comerciantes que se apropiaron de una u otra forma del espacio
publico en el Municipio de Caucasia, es necesario realizar una sensibilizacién con la finalidad de
dar a entender de una forma respetuosa y clara sobre las implicaciones gque este tipo de actos genera
para con la jurisdiccion Municipal, razén por la cual se les hace un llamado a dar inicio a una
formalizacion de la mano de la Administracion Municipal para establecer convenios y demas

garantias para las partes interesadas.
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Pese a lo anteriormente mencionado cabe destacar la importancia que segun Rodriguez,
(2018).

El anélisis e interpretacion de los datos obtenidos en la encuesta y el acervo teorico
recopilado sobre el manejo del espacio publico en Monteria, se observa como la calidad de vida de
los habitantes de la ciudad se ha visto afectada por la permanente invasion del espacio publico por
parte de los comerciantes informales, debido a que este se constituye en un satisfactor para la
calidad de vida urbana (pag 46).

En este contexto hay que resaltar que en cierta forma una Administracion Municipal esta
en la completa obligacion de garantizar el bien de la comunidad en general, razén por la cual que
si el fendmeno de invasién al espacio publico se llegase a convertir en un factor generador de
conflictos ciudadanos se tendran que tomar medidas en pro de garantizar el bienestar colectivo

sobre el individual.

5. Problematicay problema

¢COmo le aportaria un estudio de aprovechamiento econémico al municipio de Caucasia,
teniendo como base a municipios modelos en esta practica a nivel nacional, para implementar una
politica de esta indole?

La administracion del espacio publico en Colombia actualmente presenta un panorama
negativo por la falta de claridad en las normas y leyes concernientes a esta tematica, razén por la
cual en muchas ocasiones es entendible que los particulares que realizan acciones de invasion,
argumentan con acciones legales la violacion de derechos y demas situaciones cuando los entes
municipales toman alguna medida legal para recuperar los sitios considerados por la misma ley
como espacios publicos.

El espacio publico es por derecho Constitucional en la Republica De Colombia un bien
publico de caracter inherente e inembargable al servicio de todos los ciudadanos dentro del
territorio nacional, razén por la cual es de obligacion Constitucional que las entidades territoriales,
tanto Municipales como Departamentales, dispongan de todos los recursos necesarios para velar
por la proteccion, cuidado, mantenimiento y control de estos, cuando se haga necesario,
independientemente de las circunstancias que se presenten y especialmente aquellos espacios

publicos considerados como prioritarios para la fauna y flora.
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En este contexto, cabe resaltar que una de las preocupaciones para la Administraciones
Publicas es el creciente fendmeno de la invasion en el espacio publico por parte de terceros con el
fin de establecer unidades productivas de manera informal dentro de los lugares considerados como
espacio publico, es por ello que se detecta la necesidad de regular dicha practica para con el
comercio privado y por ende se pueda recuperar la autonomia jurisdiccional de las
Administraciones Municipales que por efectos de la Ley 9 de 1989 “se establece que es
competencia de las Alcaldias conocer sobre la presunta invasion, uso indebido o afectacion del
espacio publico destinado a la satisfaccion colectiva”, lo que significaria implementar medidas
normativas para ejercer un control mucho mas efectivo

Por su parte, el Municipio de Caucasia — Antioquia, en la actualidad enfrenta una serie de
dificultades en la tematica de establecer claramente cuéles son las areas denominadas que dentro
de la ley se consideran como espacio publico, ya que dicha temética, no ha sido gestionada por
parte de la Administracion Municipal, siendo esto la razon por la cual se puede evidenciar que
lugares como parques, plazoletas, carriles de carreteras, plaza de mercado y demas espacios, son
invadidos por el comercio privado para el ejercicio de sus actividades comerciales.

Esta tematica en cuestion puede traer una serie de dificultades para la Administracion del
Municipio de Caucasia, ya que pone en peligro la autonomia sobre los espacios publicos e incluso
aquellos considerados como esenciales para la comunidad, por otra parte este tipo de practicas
puede propiciar una acelerada informalidad laboral, para con las personas que deciden invadir el
espacio publico en pro de realizar sus actividades comerciales, y finalmente esto puede significar
una completa desactualizacion jurisdiccional para el Municipio de Caucasia al no tener claramente
delimitado las zonas consideradas como espacio publico en su autonomia territorial y la no
obtencién de aprovechamiento econémico por el uso que le dan los terceros al espacio pablico.

Para tener una claridad en la problemética a continuacion se presenta el Arbol de Problemas:
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Figura 3 Arbol del problema
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Nota. Fuente: Elaboracion propia (2021).

La apropiacion indebida del espacio publico en general es una problematica que requiere
acciones por parte de la administracion municipal en pro de encontrar alternativas de solucién, pero
no desconociendo los derechos de las personas dedicadas al comercio informal, motivo por el cual
el implementar una normativa que permita regular este tipo de practicas debe realizarse en comdn
acuerdo con la comunidad para poder establecer criterios acertados que contribuya a las partes

interesadas.



30

6. Objetivos
Con el fin de resolver la pregunta de investigacion, se plantearon el objetivo general y los

objetivos especificos que a continuacién se exponen:

6.1 Objetivo General
Realizar un estudio para la Alcaldia de Caucasia sobre el aprovechamiento econdémico del
espacio publico en otros municipios del territorio colombiano que le sirva como base para

determinar esta politica en el municipio.

6.2 Objetivos especificos

1. Recopilar la informacion relativa a los temas de espacio publico en el Municipio de
Caucasia con la finalidad de tener un panorama sobre su funcionamiento actual.

2. Identificar como se lleva a cabo el aprovechamiento economico del espacio publico
en otros municipios para determinar elementos claves a tener en cuenta en la
implementacién de una politica de aprovechamiento econdémico.

3. Construir un documento que oriente al Municipio de Caucasia para la estructura de
los procedimientos administrativos que conlleven a wuna politica de

aprovechamiento economico del espacio publico dentro de su jurisdiccion.

7. Justificacion

Actualmente en el Municipio de Caucasia el fendmeno de apropiacion indebida del espacio
publico ha ocasionado que la actual Administracion Municipal esté considerando implementar
medidas en pro de controlar dicho comportamiento, debido a que es evidente observar que cada
dia, son mas los sitios como parques, carriles de carreteras, plazas de mercado y demas, que estan
siendo adecuados por terceros para su propio beneficio; razdén por la cual este proyecto de
investigacion se enfoca en establecer de qué forma y bajo qué criterios legales el Municipio de
Caucasia puede establecer cdmo obtener un aprovechamiento econémico para aquellos que
realicen actividades comerciales en lo que el municipio considera como espacio publico, con la
finalidad de regular dicha practica y establecer un control dentro de su jurisdiccidn territorial.

Para la Facultad de Ciencias Econémicas de la Universidad de Antioquia es de gran

importancia los aportes académicos por parte del estudiante conforme realice su préctica
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universitaria en el cumplimiento y desarrollo del proyecto, dejando evidenciar el nivel académico
obtenido en el transcurso de su paso por la Universidad de Antioquia. Por otra parte, cabe destacar
que un egresado de la Universidad de Antioquia en Administracion de Empresas esta en la total
capacidad de aportar a todo tipo de organizaciones en pro del logro de objetivos propuestos, lo que
de una u otra forma permite eliminar la limitacion a que solo puede desempefiar cargos en areas
funcionales y de empresas privadas.

Finalmente, cabe destacar que este proyecto permitié afianzar los conocimientos y
competencias del estudiante como consultor y asesor, en la formulacion de proyectos, sin dejar de
valorar lo aprendido en el campo laboral y tampoco los temas que en el transcurso de la vida
académica no fueron profundizados, por otra parte también permitira dar a conocer al estudiante
como profesional que aporta desde su saber al desarrollo del territorio generando soluciones que

contribuyen a la solucién de problematicas sociales.

8. Delimitaciones o alcances
8.1 Temporal
La formulacion y presentacion del presente proyecto de grado se realizé entre el mes de
Septiembre y el mes de Diciembre del afio 2021, sin embargo la practica profesional se desarrollé

dentro de los meses de Agosto y Diciembre del mismo afio.

8.2 Espacial
La implementacion de este proyecto tuvo lugar en el territorio de la autonomia

Jurisdiccional del Municipio de Caucasia.

9. Marco referencial
9.1 Marco teorico
El presente Marco tedrico pretende dar una contextualizacién general en normativa,
terminologia y estudio realizados en Colombia en cuanto a la tematica de aprovechamiento
econdmico del espacio publico implementada en ciertos municipios del territorio nacional en pro
de poder identificar todos aquellos elementos esenciales para que la presente propuesta de grado

pueda generar nuevo conocimiento enfocado a su objeto de estudio.
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En este contexto se encontrd que bienes publicos es segin (Senado de la Republica de
Colombia, 2003)

Segun el articulo 674 del codigo civil colombiano, existen dos grandes categorias de
bienes publicos, los bienes de uso publico, que son aquellos cuyo “uso pertenece a todos
los habitantes de un territorio”, y los bienes fiscales cuyo uso “no pertenece generalmente a
los habitantes”, la jurisprudencia y la doctrina quisieron ver diferencias fundamentales entre
una y otra categoria dado el caracter especialisimo de los bienes de uso publico, dandole
toda su aplicacién a las teorias tradicionales sobre la doble personalidad del Estado (pag
212).

De acuerdo con lo anterior y por normatividad los bienes de uso publico son aquellos con
los que la ciudadania dispone para el disfrute sin ningun tipo de reglamentacion especial, por otra
parte los bienes fiscales son administrados por el estado de acuerdo a las funciones que se realicen
o0 de acuerdo al interés que estos bienes representan.

Por otra parte, se encontrdé que espacio publico en Colombia es segun el Decreto 1504 de
1998 corresponde a

El conjunto de inmuebles publicos y los elementos arquitecténicos y naturales de los
inmuebles privados destinados por naturaleza, usos o afectacion a la satisfaccion de necesidades
urbanas colectivas que trascienden los limites de los intereses individuales de los habitantes.

Por lo anteriormente mencionado, cabe destacar que los bienes publicos no pueden ser
privatizados por los particulares para su propio beneficio ya que, segun las leyes nacionales, el bien
colectivo esta priorizado sobre el individual.

En este contexto y segun el articulo 43 de la Constitucion Politica de Colombia (1993)

“Los bienes de uso publico, los parques naturales, las tierras comunales de grupos étnicos,
las tierras de resguardo, el patrimonio arqueoldgico de la Nacidn y los demas bienes que determine
la ley, son inalienables, imprescriptibles e inembargables”, 1o que nos da a entender que de una u
otra forma la invasion o apropiacion de cualquier bien considerado pablico, significa violar o ir en
contra, dentro de los parametros de la legislacion nacional, motivo por el cual dicho acto esta sujeto
de las medidas correctivas necesarias que pueden ser aplicadas por las autoridades pertinentes.

Con base al contexto anterior y seguiin Duarte et al. (2008)

La recuperacion del espacio publico surge como una prioridad que, tal como lo revelan

experiencias recientes en diversas ciudades colombianas, tiene un alto impacto sobre el bienestar
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y la vida comunitaria de las poblaciones. “Este concepto, que en los ultimos afios ha cobrado mayor
importancia, es bastante amplio; de manera coloquial se podria decir que el espacio publico es
«todo aquello que esta de la puerta de la casa para afuera». Su importancia radica en que su buen
estado, calidad arquitectonica, continuidad, accesibilidad y adecuado aprovechamiento y uso,
incide de manera directa sobre los comportamientos y el nivel de bienestar de los ciudadanos” (pag.
8).

De acuerdo con lo anterior, el establecer politicas que permitan la recuperacion del espacio
publico, se convierte en una necesidad por parte de una administracion municipal, debido a que el
bienestar colectivo debe prevalecer sobre el individual, razon por la cual y por disposiciones
generales de la ley se deben tomar las medidas pertinentes en pro de garantizar el bienestar
ciudadano.

Por otra parte cabe destacar que frente a esta problematica las administraciones municipales
pueden buscar ciertas formas de obtener ingresos razon por la cual y segun el Consejo Nacional de
Politica Econdmica y Social Republica de Colombia o simplemente Documento Conpes 3718
(2012) habla de aprovechamiento donde indica que

“Se entiende por aprovechamiento los parametros de temporalidad y permanencia de un
bien publico de acuerdo a su tipificacion de uso, para que la entidad territorial reciba un beneficio
economico” (pag. 16).

Lo anterior mencionado resalta que de una u otra forma para que un particular pueda
ubicarse en un espacio considerado publico debera cumplir con los requisitos legales y brindar a la
entidad territorial un pago por el aprovechamiento de este, para evitar sanciones penales.

En este contexto y segun el Ministerio de vivienda en su pagina oficial (Vivienda, 2021),
se denomina Aprovechamiento Econdmico del Espacio Publico como el:

Desarrollo de actividades con motivacion econdomica en los elementos constitutivos y
complementarios del espacio publico, a su vez puede ser utilizado como instrumento financiero
orientado a lograr su usufructo o explotacion, permitiendo que con él se sostenga y se financie el
mismo, mediante el concurso de los particulares.

En este contexto y pese a que este término es definido por un Ministerio, cabe destacar que
no existe una ley o norma que regule el aprovechamiento del espacio pablico, por otra cabe resaltar

que si un ente privado realiza las gestiones requeridas para poder acceder al uso de los espacios
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publicos, muy posiblemente pueda acceder a este llegando algin acuerdo en términos econémicos
con la respectiva Administracién Municipal.

En materia tributaria en Colombia y de acuerdo a la Sentencia 227 de 2002 de la Corte
Constitucional

La Constitucién Politica no le otorga al Congreso de la Republica la facultad exclusiva y
excluyente para establecer los elementos de todo tributo del orden departamental, distrital o
municipal, pues en aplicacion del contenido del articulo 338 Superior, en concordancia con el
principio de autonomia de las entidades territoriales y con las funciones asignadas a las autoridades
territoriales, las asambleas departamentales y los concejos distritales y municipales disponen de
competencia tanto para determinar los elementos del tributo no fijados expresamente en la ley de
autorizacion como para establecer las condiciones especificas en que operara el respectivo tributo
en cada departamento, distrito o municipio.

En este orden de ideas, el Senado de la Republica de Colombia es el encargado de fijar todo
lo concerniente en cuanto a los tributos que deben acatar las personas naturales y juridicas, por otra
parte cabe resaltar que este mismo Senado es quien dictamina cuales son las instituciones publicas
encargadas por ley de que dichas medidas se cumplan en todo el territorio Nacional.

Por otra parte, y de acuerdo al Fallo 12591 de 2002 del Consejo de Estado

Le corresponde a la ley, dictada por el Congreso, la creacion de tributos, y a partir de ella,
podran las Asambleas o los Concejos ejercer su poder de imposicion, las entidades territoriales
podran entonces establecer tributos dentro de su jurisdiccion, pero con sujecion a la ley que
previamente los haya determinado.

En este contexto cabe resaltar que en todo caso es la Administracion Municipal el ente
encargado por ley de realizar las gestiones pertinentes y para establecer de acuerdo con sus criterios

el establecer tasas, tarifas y demas, dentro de su jurisdiccion.

9.2 Marco conceptual
En el presente marco conceptual se hizo necesario resaltar una serie de términos con el fin

de dar claridad el objeto de investigacion.
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Aprovechamiento: ‘“Parametros de temporalidad y permanencia de un bien publico de
acuerdo a su tipificacién de uso, para que la entidad territorial reciba un beneficio econémico”
(Documento Conpes 3718, 2012, pag. 16).

Aprovechamiento Econdémico: “Desarrollo de actividades con motivacion econémica en los
elementos constitutivos y complementarios del espacio publico” (Vivienda, 2021)

Espacio Publico: “Conjunto de inmuebles publicos” (Decreto 1504 de 1998)

Bienes Publicos: Aquellos “inmuebles que, siendo de dominio de la Nacion, una entidad
territorial o de particulares, estan destinados al uso de los habitantes”(Alcaldia Mayor de Bogota,
2019)

Tributo: Son “los aportes que todos los contribuyentes deben transferir al Estado”
(Direccion Nacional de impuestos y Aduanas Nacionales, s. f.)

Tasa: Es “la unidad de medida o porcentaje que se aplica a la base gravable para determinar
la cuantia del tributo”(Direccion Nacional de impuestos y Aduanas Nacionales, s. f.)

Tarifa: Es “la magnitud o monto que se aplica a la base gravable y en virtud de la cual se
determina el valor final en dinero que debe pagar el contribuyente* (Direccion Nacional de
impuestos y Aduanas Nacionales, s. f.)

Permiso: Es la “Autorizacion de un organo o titulo necesario para el ejercicio de
determinadas actividades o facultades”(Enciclopedia juridica, 2020)

Contrato de Licencia: Acto “por el cual el titular de un derecho de propiedad industrial
(patente, marca, disefio 0 modelo) concede a un tercero, total o parcialmente, el goce de su derecho
de explotacion, gratuitamente o a titulo oneroso, mediante el pago de rentas o de
regalias”(Enciclopedia juridica, 2020)

Invasion: Es un “acto mediante el cual una persona o grupo de personas ocupan de manera

repentina un territorio o espacio”(Definicion ABC, 2013)

9.3 Marco normativo.
Dado que el tema de investigacion tiene una serie de normas, se hace necesario resaltar

algunas de las méas importantes como lo son:

Articulo 63 de la Constitucion Politica de Colombia: Los “bienes de uso publico, los

parques naturales, las tierras comunales de grupos étnicos, las tierras de resguardo, el patrimonio
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arqueolégico de la Nacién y los demés bienes que determine la ley, son inalienables,
imprescriptibles e inembargables” (Constitucion Politica de Colombia, 1993a)

El anterior articulo es necesario para esta propuesta de grado porque permitié identificar lo
que la ley determina en cuanto al uso de los bienes publicos.

Articulo 82 de la Constitucion politica de Colombia: Es “deber del Estado velar por la
proteccion de la integridad del espacio publico y por su destinacion al uso comun, el cual prevalece
sobre el interés particular. Las entidades publicas participaran en la plusvalia que genere su accion
urbanistica y regularan la utilizacién del suelo y del espacio aéreo urbano en defensa del interés
comun” (Constitucion Politica de Colombia, 1993b)

El anterior articulo es importante para la presente propuesta de grado debido a que permite
entender la obligacion que tiene el Estado por la proteccion e integridad del espacio publico y por
la destinacion que le da a este en el ejercicio de sus funciones.

Ley 9 de 1989: Por la “cual se dictan normas sobre planes de desarrollo municipal,
compraventa y expropiacion de bienes y se dictan otras disposiciones” (Ley 9 de 1989)

La presente ley es importante para la presente propuesta de grado porque contribuye a
entender todo lo concerniente en cuanto a planes de desarrollo municipal y temas de bienes
publicos.

Ley 388 de 1997: La presente ley permite “armonizar y actualizar las disposiciones
contenidas en la Ley 9 de 1989 con las nuevas normas establecidas en la Constitucion Politica de
Colombia” (Ley 388 de 1997)

La ley anterior es de importancia para la propuesta de grado debido a que en esta se
actualizan normativas utilizadas en temas de planes de desarrollo y espacio publico.

Decreto 1504 de 1998: El presente decreto determina como se “reglamenta el manejo del
espacio publico en los planes de ordenamiento territorial” (Decreto 1504 de 1998 )

El anterior Decreto es de gran importancia para la presente propuesta grado porque permite
identificar criterios claves de manejo del espacio publico en los planes de ordenamiento territorial
que seran objeto de analisis.

Documento Conpes 3718: Documento de “Politica Nacional del Espacio Publico”
(Documento Conpes 3718, 2012)
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10. Disefio metodoldgico

Este proyecto se realizd bajo un enfoque de investigacion descriptiva, ya que segiin Moreno
Tapia, (2014)

El objetivo de la investigacion descriptiva consiste en llegar a conocer las situaciones,
costumbres y actitudes predominantes a través de la descripcidn exacta de las actividades, objetos,
procesos y personas. Su meta no se limita a la recoleccion de datos, sino a la prediccion e
identificacion de las relaciones que existen entre dos o mas variables, los investigadores no son
meros tabuladores, sino que recogen los datos sobre la base de una hipdtesis o teoria, exponen y
resumen la informacién de manera cuidadosa y luego analizan minuciosamente los resultados, a
fin de extraer generalizaciones significativas que contribuyan al conocimiento (pag. 2).

Razon por la cual en los objetivos especificos anteriormente mencionados, se proponia
realizar una revision documental en diferentes fuentes de informacion, para posteriormente
recaudar y analizarla en pro de generar un reconocimiento de todos aquellos factores que pueden
intervenir y por ende generar un nuevo conocimiento del proceso o hipotesis que se estudia. En
este contexto cabe resaltar que esta investigacion también conto con un enfoque cualitativo ya que
segin dicho enfoque “utiliza la recoleccion y andlisis de los datos para afinar las preguntas de
investigacion o revelar nuevas interrogantes en el proceso de interpretacion” (Hernandez et al.,
2014, pag. 7) lo que permite que el proceso de investigacion se pueda desarrollar de una forma
dinamica en pro de afianzar los interrogantes ya planteados o por contrario el plantearse nuevos
escenarios que anteriormente no se consideraban de gran relevancia.

Para el desarrollo del proyecto, el cual se ha denominado Disefio de una propuesta para el
aprovechamiento economico del espacio publico en el Municipio de Caucasia que permita la
obtencién de recursos adicionales para el cumplimiento de la gestion institucional, se plantearon
cuatro fases con actividades especificas, en el siguiente orden:

Fase 1: Identificar Informacion

Se procederia a realizar una revision documental del Plan de Ordenamiento Territorial y el
Plan de Desarrollo Municipal para identificar informacién clave que dispusiera el Municipio en
cuanto a espacio publico y al aprovechamiento de este, después de esto se procederia a realizar y
ejecutar una entrevista semi estructurada con el personal de la Secretaria de Planeacion encargado

directa o indirectamente de todo lo concerniente con el espacio publico.
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Fase 2: Investigar informacion de otros municipios

Se procederia a realizar una revision documental de otros municipios en la misma categoria
y en municipios referentes en temas de espacio publico como Medellin, Cali, Bogota, Neiva,
Bucaramanga, Cartagena, Ibagué, Pereira y Tunja, para hacer una comparacion en cuanto al tema
de aprovechamiento econdémico del espacio publico con la finalidad de consolidar informacion
relevante que pudiese servir como base para determinar una politica de aprovechamiento
econdmico en el Municipio de Caucasia - Antioquia.

Fase 3: Construccion del documento

Se busca definir los elementos claves en materia normativa, econdmica y técnica que serian
necesarios para que el Municipio de Caucasia pueda implementar una politica de aprovechamiento
economico de acuerdo con la informacion recopilada.

Fase 4: Generar recomendaciones

Se procederia a generar de forma clara y detallada las respectivas recomendaciones para
que la presente propuesta pueda ser tenida en cuenta por la Alcaldia Municipal de Caucasia,
posteriormente a esto se realizaria una exposicion general al Secretario de Planeacion para conocer
de primera mano su punto de vista con respecto a la propuesta para realizar los respectivos ajustes

finales.

11. Administracion del proyecto

11.1 Recursos disponibles
Para la ejecucion de este proyecto se hizo necesario disponer de los siguientes recursos:

e Financieros: Se requirié desplazamiento a cualquier lugar dentro de la jurisdiccion
del Municipio de Caucasia con la finalidad de hacer algin estudio o recopilar
informacion, consumo de servicios de Electricidad e internet. Ademas del apoyo
econdmico brindado por el programa Estado Joven por el ejercicio de practica
profesional en la Secretaria de Planeacion.

e Materiales: Computador portatil, utensilios de papeleria.

e Humanos: Asesora de practicas y estudiante en etapa de practicas con disponibilidad
para atender cualquier situacion que se amerite y personal de la Alcaldia como

ingeniero y demas contratistas de la dependencia de obras publicas.
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El proyecto de practica tal y como se habia mencionado fue desarrollado entre los meses de

Septiembre y el mes de Diciembre del afio 2021, a continuacion se muestra en términos de tiempo

como fue el desarrollo de cada una de las fases y actividades para el cumplimiento de los objetivos

planteados.

Figura 4 Cronograma de actividades

Caucasia con la finalidad de tener
un  panorama  sobre  su
funcionamiento actual.

Entrevistar a funcionarios

Obhjetivos especificos Fases Septiembre|  Octubre Noviembre | Diciembre
13 inf - 82 [S4 |S1)82(S3|84|81[82|83|54/81 |82

Ll L Ormacion Leer el plan de ordenamiento territorial

relativa a los temas de espacio

piblico en el municipio de Tdentificar Informacian | Lcer €l Plan de Desarrollo

2. Identificar como se lleva a cabo
el aprovechamiento econdmico
del espacio publico en otros
municipios  para  deferminar
elementos claves a tener en cuenta
en la implementacion de una
politica de  aprovechamiento
£condmico.

Investigar informacion de
otros municipios

Consultar los municipios de la misma categoria

Buscar informacion sobre municipios de la
misma categoria

Identificar mumicipios modelo

Determinar aspectos relevantes (o criterios)
sobre el aprovechamiento econdmicos en esos
MUNICIPIos

3. Construir un documento que
oriente al Municipio de Caucasia
para la  estructura de los
procedimientos  administrativos
que con lleven a una politica de
aprovechamiento econémico del
espacio piblico dentro de su
Jurisdiccion.

Elaboracion de propuesta

Estructurar el documento a entregar ( defimr
los elementos que iran dentro del documento)

Generar recomendaciones

Redactar las recomendaciones

Socializar 1a propuesta con el Secretario de
Planeacion

Nota. Fuente: Elaboracion propia (2021).

De acuerdo con la investigacion realizada para llevar a cabo el objeto de estudio de la

presente propuesta de grado, se presentan a continuacion los resultados obtenidos:

12. Resultados

Para dar cumplimiento al objetivo general de la presente propuesta, el cual pretendia

Realizar un estudio para la Alcaldia Municipal de Caucasia sobre el aprovechamiento econdémico

del espacio publico en otros municipios del territorio colombiano que le sirva como base para

determinar esta politica en el municipio. Por lo anterior se dieron cumplimiento a una serie de

objetivos especificos como:
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Objetivo especifico 1

Recopilar la informacion relativa a los temas de espacio publico en el municipio de
Caucasia con la finalidad de tener un panorama sobre su funcionamiento actual.

Para el desarrollo de este objetivo especifico se tuvieron que realizar una serie de
actividades como:

Lectura del Plan de Ordenamiento Territorial y el Plan de Desarrollo Municipal, donde se
evidencié que en el Municipio de Caucasia no hay politicas definidas sobre un aprovechamiento
econdmico del espacio publico.

Es asi como posteriormente se procede a la realizacién de una entrevista no estructurada
con funcionario de la Secretaria de Planeacion encargados de los cargos contratista de apoyo a
espacio publico y el cargo de espacio publico con la finalidad de identificar las funciones concretas
que estos desarrollan; Es asi como a partir de dicha entrevista se identifico que los presentes
funcionarios de espacio publico tienen como funcion informar al secretario de gobierno sobre la
ocupacion indebida del espacio publico y acompaiiar el proceso de desalojo policial, vigilar que
las construcciones cuenten con las respectivas licencias, vigilar los permisos de rotura de calle y
encerramiento de vias, atencidn al publico, apoyar las visitas de revision de vivienda que lo
requieran, apoyar el proceso de reubicacion de familias que lo requieran, apoyo a visitas de
proyectos programados, responder derechos de peticion, quejas y reclamos. En este sentido se
procede a recopilar la informacidn de las entrevistas no estructuradas y la lectura del POT y Plan
de Desarrollo Municipal, sin embargo cabe resaltar que no se encuentra informacion relevante que
lleve a evidenciar una estructura formal en cuanto a iniciativas referentes al aprovechamiento
economico del espacio publico, ya que en el POT y mas exactamente en su politica nimero 6, se
hace énfasis es en lograr la construccién, consolidacion y recuperacién de los elementos
constitutivos del sistema de espacio publico del municipio, proporcionando a los ciudadanos
lugares de encuentro, esparcimiento, recreacion y movilidad. En este orden de ideas el municipio
de Caucasia cuenta con una delimitacion geografica de los espacios considerados publicos del POT
del 2015, sin embargo estas ya han sufrido modificaciones por temas de invasion indebida
anteriormente mencionados, no obstante el municipio como tal no cuenta con politicas para la
implementacién de un aprovechamiento econémico del espacio publico.

Finalmente y de acuerdo a lo manifestado por los funcionarios en espacio publico en el

Municipio de Caucasia, se hace necesario realizar una delimitacion geografica para determinar con
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exactitud las zonas consideradas como espacio Publico, debido a la invasion indebida por parte del
comercio informal que con el transcurrir de los afios han ocasionado alteraciones a la
infraestructura fisica como perdida de zona vegetal, alteraciones en las zonas duras, contaminacion
de espacios por mala disposicion residuos y demas alteraciones, razén por la cual se puede inferir
que no hay control eficiente en la administracién del espacio publico municipal.

Obijetivo especifico 2

Identificar como se lleva a cabo el aprovechamiento econdémico del espacio publico en otros
municipios para determinar elementos clave a tener en cuenta en la implementacion de una politica
de aprovechamiento econémico.

Para el desarrollo de este objetivo especifico se tuvieron que realizar una serie de
actividades como consultar municipios de la misma Categoria, la cual se realizdé por medio de una
consulta web en la pagina oficial de la Contaduria General de la Nacion, donde se logra descargar
un informe detallado sobre la categorizacion municipal 2021, para posteriormente determinar todos
aquellos municipios de la misma que Caucasia categoria a nivel nacional y departamental. En este
sentido, se obtiene que los municipios que corresponden a la misma categoria en Antioquia son
Remedios, Turbo, Santa Fe de Antioquia, Santa Rosa de Osos, Yondo, El bagre y Sonson, cabe
resaltar que los demas municipios de la misma categoria a nivel nacional estan en los anexos del
presente trabajo.

Una vez identificados los municipios de la misma categoria de Caucasia, se procede a
buscar Informacion acerca de estos, consultando de manera general en los sitios web oficiales de
los municipios de la misma categoria que Caucasia en el departamento de Antioquia, tales como la
Alcaldia de Remedios, Turbo, Santa Fe de Antioquia, Sonsén, Santa Rosa de Osos, Yondo, El
Bagre y algunos municipios de orden nacional, para determinar cuanta y cual informacion
disponible tendrian con respecto a politicas de aprovechamiento econémico del espacio publico
dentro de sus respectivas jurisdicciones, para posteriormente, realizar una revision documental de
los estatutos tributarios de cada municipio con la finalidad de identificar cobros en cuanto a las

actividades informales. De acuerdo a lo anterior se obtiene la siguiente informacion de interés.

Segun el Estatuto Tributario - Alcaldia de Santa Fe de Antioquia (2013) la tasa por

actividad informal y por actividades transitorias es:
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Tabla 2 Tasa de actividad informal Santa Fe de Antioquia

Actividades Informales permanentes

Tarifa Mensual en S.M.M.L.V

Venta de cacharros, ropa, zapatos, artesanias y | 1,5
similares.

Venta de bebidas alcohdlicas 1,5
Venta de comidas rapidas, fritos y gaseosas 1,5
Venta de cigarros y confiteria 1,5
Venta de abarrotes, legumbres, verduras y | 1,5
frutas

Venta de servicios (Reparaciones, repuestos, | 1,5
etc.)

Otros 1,5

Fuente: Estatuto Tributario - Alcaldia de Santa Fe de Antioquia, 2013, pag. 54

Tabla 3 Tasa de actividades transitorias Santa Fe de Antioquia

Actividades Transitorias

Tarifa Mensual en S.M.M.L.V

Venta de cacharros, ropa, zapatos, artesanias y

similares

3

Venta de bebidas alcohdlicas

Venta de comidas rapidas, fritos y gaseosas

Venta de cigarros y confiteria

Venta de abarrotes, legumbres, verduras y

frutas

w| W W w

Venta de servicios (Reparaciones, respuestas

etc.)

Otros

3

Fuente: Estatuto Tributario - Alcaldia de Santa Fe de Antioquia, 2013, pag. 54

De acuerdo con lo anterior se puede observar la tarifa que cobra el Municipio de Santa Fe

de Antioquia por el tipo de actividad para el comercio informal.
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Por otro lado y con base a una revision documental del estatuto tributario del Municipio de
Yondd — Antioquia, se logro evidenciar que en este no se encuentra ningun tipo de informacién en
cuanto aprovechamiento de espacio publico o cobro por comercio informal.

Por su parte, en la revision documental realizada para el Municipio de EIl Bagre se evidencid
que no se encuentra cobro por actividades de aprovechamiento del espacio publico o actividades
por el comercio informal, no obstante se pudo identificar el cobro que se deben hacer para la
ocupacion o intervencién de los bienes publicos que segun el Estatuto Tributario de la Alcaldia de
El Bagre (2012) “equivale al dos por ciento (2%) del avalto de la construccion, adecuacion o
remodelacion a realizar” (pag. 32), aparte de esto no se hallé6 més informacion relevante al objeto
de estudio.

En la Alcaldia de Remedios de acuerdo a la revision documental se pudo hallar que segun
el Estatuto Tributario de la Alcaldia de Remedios (2018)

Las personas que pretendan desarrollar actividades economicas de carécter informal dentro
de la jurisdiccion del municipio, deben obtener previamente al inicio de su actividad el respectivo
permiso por la Administracién Municipal y el pago de la tarifa que sera en base de generar ingresos
en el afo anterior o durante el respectivo afio de 3.500 UVTS (pag. 32).

De acuerdo con lo anterior, cabe mencionar que no se encontrd6 nada mas en cuanto
aprovechamiento economico del espacio publico.

En la Alcaldia de Santa Rosa de Osos segun su Estatuto Tributario de la Alcaldia de Santa
Rosa de Osos (2020)

Las personas que pretendan desarrollar actividades econdmicas de caracter informal dentro
del territorio del Municipio de Santa Ros de Osos, deben obtener previamente el respectivo permiso
expedido por la Administracion municipal y posteriormente presentarse a la Oficina de Impuestos
de la Secretaria de Hacienda para el diligenciamiento del RIT y pago de los respectivos tributos
los cuales se causaran a partir de la fecha de generacion del primer ingreso gravable y se pagara
desde su causacidn, con base en el promedio mensual estimado y consignado en la inscripcion y
los ingresos denunciados en la declaracion.

Con base en ello, cabe mencionar que no se encontrd nada mas en cuanto aprovechamiento
econdmico del espacio publico en el Municipio de Santa Rosa de Osos.

Finalmente, en el municipio de Turbo — Antioquia no se evidencio6 algun tipo de cobro por

aprovechamiento econémico o el cobro por actividades informales.
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Teniendo en cuenta que para estos municipios la informacién obtenida corresponde a cobro
por comercio informal en algunos casos y en un caso concreto por delineamiento urbano, es decir,
no se observa claridad o informacidn relevante frente a un aprovechamiento econémico del espacio
publico, razon por la cual se procedié a ampliar la revision documental a otros municipios del
territorio colombiano que son reconocidos como modelo en cuanto al aprovechamiento econémico
del espacio publico como Medellin, Tunja, Pereira, Ibagué, Neiva, Cartagena de Indias, Santiago
de Cali, Bucaramanga y Bogoté D.C.

En este sentido, se realizd la siguiente actividad correspondiente a la comparacion y
consolidacion de la informacién obtenida de los municipios de Colombia que son modelo en cuanto
al aprovechamiento econémico del espacio publico, identificando criterios claves que son
utilizados para la puesta en marcha de este tipo de politicas municipales tales como:

eNormatividad: Leyes, decretos, normas y de demas elementos legales a nivel
municipal, departamental y nacional que sean objeto normativo en cuanto al
aprovechamiento economico del espacio publico.

elnventario de espacio publico: Determinar con exactitud la cantidad de lugares
considerados como espacio publico dentro de la jurisdiccion municipal.

e Diagnostico del espacio publico: Determinar las condiciones de la infraestructura
fisica de los espacios considerados publicos.

e Actividades susceptibles de aprovechamiento econdémico: Actividades
comerciales permitidas por parte de los municipios en los espacios considerados
publicos con sus respectivas restricciones.

e Actividades prohibidas: Actividades comerciales que no son permitidas por el ente
municipal para ser objeto de realizarse en el espacio considerado publico.

e Prohibiciones: Acciones no permitidas en cuanto a la infraestructura del espacio
publico.

e Deberes de aprovechadores del espacio publico: Obligaciones en comin acuerdo
con laadministracion municipal para poder seguir explotando la actividad comercial
en el espacio publico.

e Instrumentos de administracion para el aprovechamiento econémico del espacio
publico: Las formas permitidas por las cuales una administracion municipal sede la

tenencia fisica del espacio publico para ser explotado econémicamente.
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eModalidades de aprovechamiento: La periodicidad con la que se efectuara el
aprovechamiento econdmico del espacio publico por parte del comercio.

e Determinacion de tarifas: Variables tenidas en cuenta con la que se define la tasa
0 el monto a cobrar por el ejercicio del comercio en el espacio publico.

Teniendo en cuenta lo anterior hay que resaltar que de igual forma la experiencia que han
tenido los municipios modelos en cuanto a la implementacion de politicas aprovechamiento de
espacio publico, les ha permitido gratamente generar recursos adicionales con los cuales han
podido mejorar la infraestructura fisica de los municipios para asunto como andenes, carreteras,
zonas verdes, mejoras en sefiales viales y demas; por otra parte esto también les ha permitido tener
un control zonal de invasion, para evitar perjuicios en el transito de peatonal e incomodidades para
con la ciudadania, finalmente cabe destacar que este tipo de politicas contribuye a que las personas
de bajos recursos puedan ejercer su actividad comercial sin temor de alguna medida disciplinaria
siempre y cuando cumpla con las respectivas directrices municipales. Es asi como se procedio al
desarrollo del tercer objetivo especifico del presente proyecto.

Objetivo especifico 3

Construir un documento que oriente al Municipio de Caucasia para la estructuracion de los
procedimientos administrativos que conllevan a una politica de aprovechamiento econémico del
espacio publico dentro de su jurisdiccion.

Para el desarrollo de este objetivo especifico se tuvieron que realizar una serie de
actividades como:

Estructurar el documento a entregar

Se defini6 que el documento del producto a entregar incluiria los componentes de
Normatividad, Procedimiento (Inventario de espacio publico, Diagndstico ocupacién del espacio
publico), actividades permitidas y no permitidas, instrumentos de administracién de
aprovechamiento econémico del espacio publico, modalidades de aprovechamiento econémico del
espacio publico, tarifas, determinacion de tarifas, documentos necesarios, definir la entidad
encargada de la gestion (Deberes del aprovechador del espacio publico), sensibilizacion de
comercio informal, registro y actualizacion en el registro tributario, seguimiento y ajustes.

Una vez definida la estructura del documento, se procede entonces al desarrollo de su

contenido, el cual corresponde con lo siguiente:
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1- Normatividad
Para poder implementar una politica en cuanto al aprovechamiento econémico del espacio
publico, se hace necesario tener en cuenta el siguiente marco normativo en pro de garantizar el

efectivo cumplimiento de las leyes Colombianas.

Tabla 4 Marco normativo Aprovechamiento Econémico del espacio publico en Colombia

Marco Normativo Descripcion

Articulo 63 de la Constitucion Politica de | Senala que “Los bienes de uso publico, los
Colombia parques naturales, las tierras comunales de
grupos étnicos, las tierras de resguardo, el
patrimonio arqueologico de la Nacion y los
demés bienes que determine la ley, son

inalienables, imprescriptibles e inembargables

Articulo 82 de la Constitucion Politica de | Sefiala que “Es deber del Estado velar por la
Colombia proteccion de la integridad del espacio publico
y por su destinacion al uso comun, el cual
prevalece sobre el interés particular. Las
entidades publicas participaran en la plusvalia
que genere su accion urbanistica y regularan la
utilizacion del suelo y del espacio aéreo urbano

en defensa del interés coman”

Articulo 7 de la (Ley 9 de 1989) Los alcaldes municipales y distritales mediante
decreto reglamentaran lo concerniente a la
administracion, mantenimiento y
aprovechamiento economico del espacio
publico. Asi mismo, podran entregar a
particulares la administracion, mantenimiento
y aprovechamiento econémico de los bienes de

uso publico.
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Segun la (Ley 388 de 1997)

El ordenamiento del territorio municipal y
distrital tiene por objeto complementar la
planificaciobn econdémica y social con la
dimension  territorial,  racionalizar  las
intervenciones sobre el territorio y orientar su
desarrollo 'y aprovechamiento sostenible,
mediante la definicibn de las estrategias
territoriales de uso, ocupacién y manejo del

suelo.

Decreto 1077 del 2015

El manejo del espacio publico en los planes de
ordenamiento territorial y, determina, entre
otros aspectos, como potestativo de los
municipios, la creacion de entidades
responsables de la administracion, desarrollo,
mantenimiento y apoyo financiero del espacio
publico; contratar con entidades privadas la
administracion, mantenimiento y el
aprovechamiento economico para el municipio
o distrito del espacio publico, sin que impida a
la ciudadania de su uso, goce, disfrute visual y

libre transito.

Sentencia SU 360 de 1999

La Corte Constitucional, establece a las
autoridades locales y distritales, la obligacion
de propender por otorgar a las personas de
escasos recursos que pretenden explotar el
espacio publico, a través de las ventas
informales, los medios necesarios para que se
equilibren las cargas de los derechos
fundamentales de caracter general y los de

caracter particular y concreto, que se




48

encuentran y contraponen en el tema de la

venta informal.

Documento Conpes 3718 del 2012 Documento de “Politica Nacional del Espacio

Decreto 1504 de 1998 El presente decreto determina como se

reglamenta el manejo del espacio publico en

los planes de ordenamiento territorial.

Fuente: Elaboracion propia

2- Procedimiento

De acuerdo con el proceso de investigacion realizado se puede concluir que los pasos para

realizar un aprovechamiento economico del espacio publico para un municipio son los siguientes:

a) Inventario del espacio publico: Se hace necesario que la Alcaldia de Caucasia,

“elabore un inventario de los espacios publicos ubicados en areas estratégicas del
Municipio, determinando cuales son susceptibles de actividades de
aprovechamiento economico, asi como los espacios publicos en los cuales solo
podran autorizarse usos temporales o eventos institucionales, civicos, recreativos o
culturales” (Mayor et al., 2019, pag. 11)

Dicho inventario puede ser realizado por la Secretaria de Planeacion, en el cual debe quedar

estipulado nimero de espacios publicos, delimitacion geografica, estado de la infraestructura fisica,

namero de zonas verdes, y demas elementos de importancia.

b) Censo al comercio informal que ocupa el espacio publico: Para desarrollar un censo

es posible tener en cuenta las siguientes actividades:
ela contratacién y capacitacion del personal para realizar un censo del
comercio informal ubicado en lugares considerados como espacio publicos
previamente identificados por la administracién municipal.
eDesarrollo de encuestas practicas con la finalidad de recaudar la mayor
informacion posible.
e Division de equipos encuestadores por zonas previamente identificadas.
eDesplazamiento fisico para visitar las zonas con invasion del espacio
publico y posteriormente realizar una charla para informar el objetivo de la

presente encuesta.
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e Aplicacion de la encuesta desarrollada con la finalidad de recaudar
informacidn detallada sobre tipo actividades informales, lugares ocupados,
responsables y demés informacion concerniente.
eClasificar la informacion recolectada de acuerdo con los criterios
establecidos.
e Analisis de informacién de acuerdo con las variables establecidas para
identificar que lugares son objeto de invasion por parte del comercio
informal en el desarrollo de sus actividades, el nimero exacto de
comerciantes informales en los diferentes lugares, periodicidad de trabajo e
informacién relevante como inmobiliario utilizado, manejo de desechos,
acceso a servicios publicos y posibles dafios causados al bien pablico que
esta siendo objeto de invasion.
c) Definir actividades permitidas y no permitidas: De acuerdo con lo investigado se
pueden tener en cuenta las siguientes actividades en pro de suministra informacion:
Actividades permitidas

Tabla 5 Actividades permitidas en el espacio publico

Nombre de la actividad

Descripcion

Forma de aprovechamiento

Actividades de comercio al

por menor

Venta y consumo de bebidas y
alimentos, venta de flores,
frutas, plantas aromaticas y
medicinales, venta de
periédicos y revistas,
picaduras y dulces, servicios
de fotografias Instantaneas,
venta de loterias, todas ellas

condicionadas.

Quioscos y Puntos de ventas

moviles

Mercados  temporales vy

Maodulos de servicio.

Eventos temporales
destinados a la
comercializacion de bienes

que promueven la

Ferias de oferta de servicio,
plaza de mercados temporales,

ferias  gastrondmicas y
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competitividad de Actividades
comerciales de agricultores,
floricultores, libreros,
anticuarios, ferias
gastronémicas, joyeros, ferias
de turismo, productores de
objetos artisticos,
tecnoldgicos y literarios y en
general cualquier venta de
bienes 0o  servicios en

elementos modulares.

Mercados de antiguedades o

bienes de segunda mano

Actividades recreativas

Conjunto  de actividades
dirigidas al esparcimiento,
celebracion  de  eventos
culturales, recreacionales,
civica de culto y expresiones
artisticas temporales,
festivales y  actividades

circenses.

Ferias temporales: festivales y
bazares,  actividades de
parques de atracciones o
parques tematicos, incluido el
funcionamiento de  una
variedad de: atracciones
mecanicas y acuaticas, juegos,
espectaculos,  exposiciones

tematicas e inflables.

Actividades deportivas

Se considera aprovechamiento
econdmico cuando el conjunto
de actividades que impliquen
el desarrollo motriz y la
competitividad, tales como
carreras, maratones. Asi como
practicas por instituciones con
animo de lucro tales como
escuelas deportivas 0

instructores particulares.

Ocupacion de zonas verdes, 0
cualquier  elemento  del
espacio publico por parte de
instituciones o personas con

animo de lucro.
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Servicio de Acopio de Taxis 0
Motos

zonas de estacionamiento

regulado siempre y cuando,

Parquimetros o cobro por

estacionamiento.

existan sitios especificamente
disefiados y construidos para
ello, dentro o alrededor de
tales espacios, y cuenten con
la licencia o el permiso

Respectivo y el aval de la
autoridad competente.

Fuente: Alcaldia de Santiago de Cali, 2019. pag. 5

Actividades Prohibidas en el espacio Publico

Las actividades de metalmecénica, mecanica automotriz, pintura, arreglo
de cualquier tipo de maquinaria u objeto, industria mayor, pesada,
mediana o0 menor.

La venta y consumo de bebidas alcohdlicas, con excepcion de aquellos
casos que estén expresamente autorizados.

El estacionamiento de vehiculos con fines de explotacion o
aprovechamiento econdémico, con excepcion del que se realice en sitios
autorizados por la administracion Municipal.

La venta y exhibicién de vehiculos automotores nuevos o usados o
partes de éstos.

La venta de Animales.

La venta de articulos de contrabando y pirateria, de objetos producto de
un ilicito, de estupefacientes, de elementos corto punzantes o armas de
todo tipo.

Juegos de azar.

d) Instrumentos de administracién de espacio publico:

Permisos: Segun Ibague (2017) es un acto administrativo por el cual las

entidades administradoras permiten a las personas naturales y juridicas
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de derecho publico y privado los usos temporales en el espacio publico
construido que tengan como fin organizar, promocionar, mantener y
aprovechar econdmicamente el Espacio Publico sujeto a su
administracion (pag. 14).

e Contratos de administracion, mantenimiento y aprovechamiento
economico del espacio publico: Son los contratos que se suscriben para
delegar en personas naturales y juridicas de derecho publico y privado la
administracion del espacio publico, sin perjuicio del cumplimiento de
los requisitos de las leyes 80 de 1993, 1150 de 2007, 1164 de 2011, las
licencias de intervencidn y ocupacién del espacio publico sefialadas en
el articulo 2.2.6.1.1.13 del Decreto Nacional 1077 de 2015 y aquellas
normas que las modifiquen o sustituyan y sus correspondientes decretos
reglamentarios (Ibague, 2017, pag 14).

e) Modalidades de aprovechamiento econdémico: Las formas de aprovechamiento
econdmico se definen en los siguientes plazos:

e Aprovechamiento econdmico transitorio del espacio publico: “uso con
fines lucrativos del espacio publico; para estos casos, el permiso de
ocupacion del espacio publico se otorgara por un lapso no mayor a 30
dias calendario” (Medellin, 2015, pag 4), cabe destacar que los
términos de uso estan sujetos a la autoridad municipal.

e Aprovechamiento econdmico temporal del espacio publico: Segun
(Medellin, 2015, pag 4), Se “entiende como el uso con fines lucrativos
del espacio publico por un lapso superior a 30 dias calendario e inferior
a un afo, sin perjuicio de que el contrato suscrito pueda renovarse,
previos andlisis y ajustes a nuevos valores, entre otros aspectos”, cabe
destacar que los términos de uso estan sujetos a la autoridad municipal.

f) Tarifas Determinar la tarifa se convierte en el aspecto mas relevante por lo requiere
un trabajo exhaustivo y se hace necesario la participacién de los Secretarios de
Planeacion, Hacienda y Gobierno, pero de igual forma se hace necesario la
participacion del personal de espacio publico, obras publicas, catastro, datos y

estadistica y tesoreria, para determinar qué variables seran tenidas en cuenta al
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momento de disefiar la féormula o calculos en la asignacion del cobro o la tarifa. De
acuerdo con lo investigado se encontrd que:
De acuerdo con (Ibague, 2017) las variables sobre las cuales se determina el monto
a cobrar el aprovechamiento del espacio publico son las siguientes:
e EIl é&rea en metros cuadrados que son de objeto de aprovechamiento
econémico.
e Laescala del elemento de espacio publico a utilizar.
e Elestrato en el cual se encuentre localizado el espacio publico.
e Eltiempo que utilizara el espacio puablico.
La formula para calcular la retribucién econémica del espacio publico transitorio de
acuerdo con las variables establecidas, en el municipio de Ibagué es la siguiente:
RT= AAE * SMLVD * ET * ES * DIAS
Donde:
RT= Retribucion Total
AAE=Area de aprovechamiento econémico en metros cuadrados
SMLVD: Salario Minimo Legal Vigente Diario
ET: Estrato. El cuenta con 3 categorias.
Categoria 1: Estrato 1y 2 | 50%
Categoria 2: Estrato 3y 4 | 75%
Categoria 3: Estrato 5y 6 | 100%

ES= Escala del de elemento del espacio publico, si el elemento del espacio publico es:

Escala local 50%
Escala sectorial 75%
Escala urbana 100%

Dias= dias que va a durar el evento

De acuerdo con Ibagué (2017) la formula para calcular la retribucion del aprovechamiento

econdmico temporal es la siguiente:
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RTM = (AAE * SMMLV * ET * Es) * 50%

Donde

RTM-= Retribucion Total Mensual

AAE= Area de Aprovechamiento Econdmico en metros cuadrados

SMMLYV: Salario Minimo Mensual Legal Vigente

ET: Estrato. Se tiene 3 categorias.
Categoria 1: Estrato 1y 2 | 50%
Categoria 2: Estrato 3y 4 | 75%
Categoria 3: Estrato 5y 6 | 100%

ES= Escala del de elemento del espacio publico, si el elemento del espacio publico es:

Escala local 50%
Escala sectorial 75%
Escala urbana 100%

De acuerdo con la Alcaldia de Neiva la formula Unica de aprovechamiento del espacio
publico es:

SMMLYV = (afio correspondiente):

UVAEP = (SMMLV/30) * 8%

UVAEP = (Valor)

(Espacio et al., 2021, Pag 19) sefiala que

El valor total a pagar (\VT) por el permiso para la ocupacion temporal del espacio publico
para el aprovechamiento econdémico, se determina multiplicando la Unidad de Valor de
aprovechamiento del Espacio Publico (UVAEP) por el indice establecido para la zona y actividad
donde se localice el espacio plblico aprovechado (1), por el indice por actividad que determine el
Reglamento de Ocupacion y Aprovechamientos Economicos de los Elementos Constitutivos del
Espacio Publico del Municipio de Neiva (1A), por el area en metros cuadrados a aprovechar (A),
por el nimero de dias (# dias).

VT=UVAEP * | * IA* A * # dias

UVAEP: Unidad de Valor de Aprovechamiento del Espacio Publico

I: indice por localizacion
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IA: Indice por actividad

A: Area en metros cuadrados

VT: Valor total a pagar

g) Definir los documentos para autorizar la actividad del espacio Publico: Los

diferentes documentos necesarios para la autorizacion del uso del espacio publico
deben ser requeridos de acuerdo con lo establecido por la administraciéon municipal.
Segun lo investigado se pudo determinar que dichos documentos pueden ser:

e Cedula de ciudadania o NIT: Identificacion de persona natural o juridica
para asignar la respectiva tramitacion del proceso.

e Solicitud aprobada por la secretaria o entidad correspondiente:
Diligenciamiento y presentacion de solicitud requerida para dar continuar al
proceso de aprovechamiento de espacio publico en la Secretaria o entidad
designada

e Permiso de la Secretaria de Transito cuando es requerido

e Demas documentos requeridos

h) Asignar la entidad para la administracion y mantenimiento del espacio publico:

Segun el (Decreto 1504 de 1998), la administracién municipal tiene criterio legal
para establecer si asigna, crea o delega la administracion del espacio publico de
acuerdo con lo que considere mas oportuno para el ejercicio de dicha actividad. Con
base a ello, se puede evidenciar en el Municipio de Medellin donde el Parque Arvi
y la empresa Metro de Medellin ejercen administracion de ciertas zonas
consideradas como espacio publico, siguiendo las directrices de la Alcaldia
Municipal.

Registro y Actualizacion en el registro Tributario: Una vez definido el cobro o
monto a cobrar por el aprovechamiento del espacio publico se debe hacer la
respectiva inclusién en el registro tributario debido a que en este se establecen los
principios basicos y las normas fundamentales que constituyen el régimen tributario
del Municipio de Caucasia y por tanto es deber de todas las personas, contribuir a
financiar las actividades de las entidades territoriales, en las condiciones sefialadas

por la Constitucion Politica y las normas que de ella se derivan.

j) Sensibilizacién previa al cobro
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K) Inicio de Cobros: Proceso de inicio de acuerdo con los parametros establecidos por
la Administracion Municipal en formas de pago, entidad recaudadora y demés
requisitos pertinentes.

I) Seguimiento: Visitas periddicas por funcionarios de espacio publico para corroborar
el ejercicio de las actividades comerciales en los espacios solicitados por
comerciantes como también para la verificacion de los pagos y demas acuerdos
establecidos.

m) Ajustes: Ajustes en la periodicidad establecida por el municipio para el
establecimiento de tarifas, de actividades, restricciones, tramites y renovacion de

documentos.

3) Redactar Recomendaciones
El desarrollo de esta actividad se vera reflejado despues del desarrollo de la totalidad de los

resultados obtenidos por la presente propuesta de grado.

4) Socializar el entregable con el Secretario de Planeacion
Actividad a realizar una vez el proyecto de grado este consolidado. Se llevara a cabo en la
fecha 17 de Diciembre del 2021 con la finalidad de dar a conocer el consolidado final de la

propuesta de grado y hacer entrega oficial de esta.

13. Conclusiones y logros

Una vez desarrollado el presente trabajo de grado puede concluir que:

e EIl implementar una politica de aprovechamiento econémico para el Municipio de
Caucasia le trae grandes beneficios en materia de organizacion del espacio publico,
contribucién al fomento de la formalidad laboral y recaudacion de fondos adicionales
que podran ser utilizados para el mantenimiento y administracion de los bienes publicos,
como también para el financiamiento de proyectos de interés en pro del bienestar de la
comunidad.

e Dar claridad frente a los elementos normativos, econémicos Yy técnicos requeridos para
implementar una politica de aprovechamiento econémico del espacio publico permitira

al Municipio de Caucasia disefiar de acuerdo con sus interés y criterios, los
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procedimientos administrativos necesarios con la finalidad de hacer realidad la politica
de aprovechamiento economico del espacio publico.

Se hace necesario que la Administracion Municipal realice un inventario para
determinar de forma exacta la cantidad de lugares considerados como espacio publico
para posteriormente realizar su delimitacion geografica con la finalidad de tener una
consolidacion de datos reales.

Es de gran importancia que la determinacion de las tasas o valores a cobrar por
aprovechamiento econdmico del espacio publico por parte del comercio informal, se
disefie de una forma equitativa y teniendo en cuenta la realidad social y econdmica de
las personas dedicadas a estas actividades.

Disefiar un nuevo plan de ordenamiento territorial teniendo en cuenta el crecimiento
territorial, economico, y social del municipio de Caucasia, anexando las nuevas
politicas publicas en cuanto al aprovechamiento economico del espacio publico.
Fomentar informacion entre empleados de la Alcaldia Municipal para poder brindar
asesoria o direccion adecuada de la tematica de aprovechamiento economico del espacio
publico.

Consolidar informacion clave de municipios modelos en aprovechamiento econémico
de espacio publico para poder disefiar procesos, procedimientos, documentos, acciones
y demas elementos claves en la implementacion de esta politica pablica.

Consolidar dudas e inquietudes del comercio informal con respecto al tema de
aprovechamiento econdémico del espacio publico con la finalidad de responder a estas

con argumentos de acuerdo a la ley.
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14. Recomendaciones
De acuerdo con lo desarrollado en la presente propuesta de grado se hace necesario resaltar
las siguientes recomendaciones:

e Se hace necesario que la Administracion Municipal de Caucasia determine en
primera instancia qué variables econdmicas tendra en cuenta para la asignacion de
la tasa o cobro por aprovechamiento econémico del espacio publico tales como
ubicacion, area delimitada, numero de transelntes, tiempo de ocupacion, etc.

e Determinar por parte de la Administracion Municipal trdmites, documentos y
requisitos generales para acceder a los respectivos permisos por parte del comercio
informal para el aprovechamiento del espacio publico con base en las experiencias
de otros municipios, tales como Ibagué, Cali, Cartagena, Bogota, Neiva, Medellin,
Bucaramanga, Tunja y Pereira.

e La Administracion Municipal deberd determinar si la administracion y
mantenimiento del espacio publico estara bajo la responsabilidad de una
determinada Secretaria 0 una entidad privada encargada prestar dicho servicio. De
acuerdo a la investigacion realizada se llega a la conclusion de que la administracion
y mantenimiento del espacio publico debe estar adscrita a la Secretaria de
Planeacion por ser el ente encargado de la infraestructura municipal, no obstante
cabe resaltar que dicha decision la tomara el ente municipal de acuerdo a sus
criterios institucionales.

e La Administracion Municipal deberia ampliar el nimero de funcionarios para apoyar
el cargo de espacio publico, de un funcionario a un equipo de trabajo, que permita
a apoyar la Secretaria encargada o la entidad administradora de la administracion
del espacio publico en temas de control y seguimiento, razén por la cual se hace
necesario incorporar talento humano con formacion en ingenieria civil o
Arquitectura para apoyar temas de infraestructura, personal administrativo como
apoyo a gestiones y procedimientos, abogados para establecer criterios legales en
cuanto a los procedimientos a realizar, personal con formacidn en trabajo social que
permita realizar sensibilizaciones o consultas de campo y finalmente personal para

ejercer adecuaciones de apoyo a la infraestructura municipal cuando sea requerida.
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Implementar una logistica adecuada para realizar una sensibilizacion de campo al
comercio informal antes de la implementacion de cualquier tipo de medidas en
cuanto al aprovechamiento econémico del espacio publico, llevada a cabo por
personal con formacion en trabajo social o psicologia.

Definir por parte de la Administracion Municipal con que entidades financieras se
realizara un convenio para los temas de pagos de aprovechamiento del espacio
publico con la finalidad de tener multiples canales, sencillos y confiables que
permitan agilizar los trdmites de pagos.

Definir por parte de la administracion municipal la destinacion y uso de los recursos
obtenidos por el aprovechamiento econémico del espacio publico.

Sensibilizar a los funcionarios de la administracion municipal en cuestiones de los
derechos Constitucionales, antes de iniciar cualquier tipo de control sobre aquellas
personas 0 comerciantes que se apropiaron de una u otra forma del espacio publico
en el Municipio de Caucasia, con la finalidad de dar a entender de una forma
respetuosa y clara sobre las implicaciones que este tipo de actos genera para con la
jurisdiccién Municipal, razon por la cual se les hace un llamado a dar inicio a una
formalizacion de la mano con la Administracion Municipal para establecer

convenios y demas garantias para las partes interesadas.
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