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Durante el ano 2004 se han desplazado en Colombia por lo menos
130.000 personas, cifra que incrementa en mas de 3 °200.000 las
personas en situacién de desplazamiento en Colombia desde 1985.
Las familias tienen que abandonar tierras y pertenencias; romper con
lazos familiares, con redes de amistad y vecindad, socavar arraigos
culturales, despertar de los suenos y aterrizar en una realidad que les
es ajena (Consultoria para los Derechos Humanos y el Desplazamiento
Forzado —Codhes—, 2004).

Introduccion

En Colombia, los procesos de urbanizaciéon asociados a la guerra,
las migraciones y los desplazamientos forzados han tenido una constan-
te analitica unidireccional que suele destacar los llamados “impactos

1. Elarticulo hace parte de los avances del proyecto de investigacién: Prueba piloto de un obser-
vatorio sobre el desplazamiento forzado: Medellin 1985-2003, financiado por Colciencias y el
Comité para el Desarrollo de la Investigacion de la Universidad de Antioquia —Codi—.

*  Antropdloga, Magister en Ciencia Politica, Profesora e investigadora del Instituto de Estudios
Politicos de la Universidad de Antioquia.
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negativos” de estos procesos sobre las ciudades. Se habla de impactos
demogréficos, sociales, culturales y territoriales de las migraciones for-
zadas o voluntarias sobre las ciudades, que generan la desestructuracion
de un supuesto “normal y buen funcionamiento” de ellas. Cuando la
verdad es que a estas poblaciones las reciben ciudades de contrastes,
de desigualdades econémicas, inequidades sociales y discriminaciones
culturales. En la ciudad, la poblacién en situacién de desplazamiento se
ha visto obligada a enfrentar el drama de la exclusién, la estigmatizacién

y el desarraigo, situdndose en territorios sin condiciones adecuadas de

atencién y sin reales garantias de seguridad y proteccion.

Somos de la opinién de que, infortunadamente, los estudios recien-
tes sobre el desplazamiento forzado en las ciudades, tienden a caer en
la misma tendencia de analisis. En contravia de esto queremos proponer
una perspectiva bidireccional: e/ punto de vista de los desplazados, 10
que ellos aportan y demandan a la ciudad (lo que los desplazados ha-
cen con la ciudad) y el punto de vista de la ciudad, 1o que ella entrega
0 nhiega a los desplazados (lo que la ciudad hace con los desplazados).
Esto implica superar la expresién “impactos del desplazamiento forzado
en las ciudades” —como si el fendmeno operara en una sola direccion,
con la carga negativa, por lo demas, para la poblacién en situacién
de desplazamiento—, para hablar de los procesos de desplazamiento
forzado-reasentamiento involuntario y las reconfiguraciones urbanas
y de los nuevos desafios para el desarrollo urbano en un proyecto de
ciudad democratica e incluyente.

Avanzar en un campo de exploracion como estos requiere superar
analisis generales y generalizantes sobre:

a) Las tendencias del conflicto armado nacional y proponer una re-
lacién entre el nuevo papel geoestratégico de las ciudades y la
guerra; esto es, segin nuestra hipétesis, con el estado de guerra
en la ciudad.

b) Las tendencias del desplazamiento forzado en las ciudades y pro-
poner una visién articulada entre desplazamiento forzado y reasen-
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tamiento involuntario en medio de reconfiguraciones profundas de
las ciudades, también por efecto de los procesos de globalizacién
neoliberal en que se encuentran inscritas.

c) Eldeber ser de la politica publica (enfoque de derechos) y proponer
un analisis de los eventos de politica publica, o la politica publica
realmente existente, esto es, aquella que se define por sus hechos
v no sélo por sus declaraciones éticas y normativas.

Dinamicas bélicas y conflicto urbano

En Colombia, la descripcién e interpretacion del conflicto armado
interno pasa, de un lado, por la identificacién del contexto cuasiper-
manente de guerra (Uribe, et. al, 2000:71) que ha vivido el pais. Se
trata de una disputa por el poder y la soberania que se concreta en el
control del territorio, en la construcciéon de formas no institucionales
de ejercicio del poder publico, de definicién de fronteras, de tenencia,
usoy control de los recursos, y por supuesto de subordinaciény control
de sus habitantes. La presencia simultdnea de 6rdenes diversos pone en
cuestion la capacidad del Estado para gobernar y ejercer el monopolio
legitimo de la fuerza y, en consecuencia, su condiciéon de garante de
los derechos de los ciudadanos y arbitro de los conflictos.

Lo anterior, sin perder de vista las tendencias recientes, en especial,
las “estrategias globales de seguridad y lucha contra el terrorismo” y
las definiciones nacionales inscritas en este marco y su relacién con
el desplazamiento forzado: el desarrollo del Plan Patriota en el sur del
pais; la radicalizacién de la politica de seguridad democratica en su
componente punitivo; el inicio de la fase de desmovilizacién de los
grupos paramilitares; la disputa real o inminente por el control de
territorios estratégicos entre los distintos grupos armados; el traslado
de cultivos hacia zonas que empiezan a ser controladas por actores
armados al margen de la ley; la situacién de inseguridad alimentaria
derivada de las fumigaciones y de los bloqueos, restricciones o confi-
namientos; 1os bajos niveles de integracion social y de restablecimiento
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en las zonas receptoras de poblacién desplazada que estdn generando
nuevos desplazamientos; el desestimulo por parte de los paises vecinos
para iniciar el proceso de solicitud de asilo y que obliga a la poblacién
en riesgo a buscar otros lugares de asentamiento al interior del pais
(Codhes, 2004).

Por otro lado, pero estrechamente vinculado con lo anterior, por la
necesaria diferenciacion del fendmeno en espacios rurales, regionales y
locales que le imprimen a la guerra una “dindmica por ciclos regiona-
les” que a la vez que la hacen cuasipermantente, porque siempre esté
presente en algunas zonas rurales y territorios regionales, impiden su
generalizacién a nivel nacional.

Y finalmente, por la identificacion de otros problemas —economi-
cos y politicos— la riqueza y el desarrollo asociados a la dindmica de
la guerra y a la identificacion de territorios geoestratégicos. Aqui se
destacan asuntos como los polos de produccién de droga y cultivos
ilicitos; zonas de produccién agroindustrial, pecuaria, minera y ener-
gética; regiones epicentro de proyectos de infraestructura, o fuentes
de recursos naturales; las zonas fronterizas para el trafico de armas,
entre los mas significativos.

La existencia de diversos actores de poder, estatales, paraestatalesy
contraestatales; el incremento cuantitativo y localizado regionalmente
de las acciones bélicas; el aumento de la victimizacién de la poblacién
civil; la intensificacién de estrategias de tierra arrasada; la adopcién de
estrategias de guerra como el desplazamiento forzado, el confinamiento
y el repoblamiento de localidades; el asesinato selectivo y sistematico de
quienes son sefnalados como simpatizantes o colaboradores del grupo
oponente; la localizacién de minas antipersonales; los bombardeos, en-
tre otros, son factores que explican, en buena medida, la exacerbacién
del conflicto armado interno y su definicién como guerra irregular. Y
es justamente en este contexto que se ha configurado una situaciéon
de “crisis humanitaria”, con su caracteristica violacion multiple de de-
rechos humanos y del Derecho Internacional Humanitario, impactando
sobre la sociedad colombiana en general.
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A partir de este panorama nacional, nos parece fundamental tratar
de formular hipétesis sobre las tendencias actuales del conflicto interno
en relacién con los procesos de urbanizacién.

En primer lugar, afirmamos que ademés del escalamiento del con-
flicto en todo el territorio nacional, la confrontacién se extiende de
manera directa sobre nuevos territorios regionales y urbanos. Varios
departamentos del pais, entre ellos, Antioquia, Caldas, Norte de Santan-
der, Bolivar, Atlantico, Magdalena, Meta, Putumayo, Caquetd y ciudades
como Bogoté, Medellin, Florencia, Cucuta, Villavicencio, Bucaramanga,
Santa Marta, entre las mas significativas, son “escenarios sostenidos”
0 “nuevos escenarios” —departamentales: al Sur, Putumayo, Narifio,
Cauca, entre otros; y al Oriente, Meta, Caquetd, Vaupés, Guainia,
entre otros; y urbanos: Florencia, Villavicencio, Santa Marta, entre
otros—, de las modificaciones en el tipo de interacciones entre las
partes enfrentadas.

Estos elementos concretan los rasgos regionales y urbanos de la con-
frontacién armaday territorial, pero también politica, social y cultural:
ahora, junto con las grandes regiones y ciudades, pequenas regionesy
ciudades son visibilizadas y puestas en la escena publica de la guerra,
multiplicando y diversificando los lugares de ocurrencia de los despla-
zamientos forzados y de los reasentamientos involuntarios y haciendo
de muchas de estas localidades —grandes y pequefias— expulsoras y
receptoras a la vez?2.

En segundo lugar, nos parece importante proponer la hipétesis del
“estado de guerra en las ciudades”. Al interior de ellas se despliegan
escenarios en los cuales los diferentes actores pretenden imponer érde-
nes alternos en la ciudad o la prevalencia del orden legal vigente, y por
otro, como el recurso de tales 6rdenes para delimitar territorios en la
ciudad, imponer patrones de comportamiento individuales y colectivos,

2. Elconflicto politico armado prefigura, en nuestras propias condiciones, una de las dos caracte-
risticas, la de la urbanizacion por la via de la extension, que nos plantea Henri Lefebvre (1978)
en su clasico estudio £/ Derecho a la Ciudad.
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instituir imaginarios, identidades y diferencias en la ciudad. Esto es,
que mas all4 de los poderes armados, se presenta una coimplicacién
de érdenes politicos, de normatividades y legalidades, de vivencias y
experiencias en ambientes “sociobélicos”, caracterizados por miedos
y desconfianzas, por la produccién de valores y normas de hecho pero
también por la utilizacién del derecho. Ademads, una delimitacién de
zonas de inclusién y de exclusién, para proveer seguridad, establecer
tributos e impartir justicia (Lefebvre, 1978). Las ciudades, ahora, son
un objetivo geoestratégico y no sélo contexto o escenario de actores
armados de diverso signo ideoldgico v politico.

Desplazamiento forzado, reasentamiento involuntario y
reconfiguraciones urbanas

Colombia, como parte de América Latina, no escapa a la tendencia
contemporanea de que la mayoria de la poblacién, el 80%, reside en
los centros urbanos. Esta tendencia se articula, en nuestro caso, con
la existencia de un conflicto armado cuasipermanente que ha llevado,
en las dos ultimas décadas, a 3°200.000 personas a buscar asilo en
las ciudades grandes e intermedias (Codhes, 2004).

La guerray los desplazamientos forzados han sido, entonces, ejes de
pervivencia histérica que ademas de determinar la configuracion de lo
que hoy tenemos por Nacion, han definido —y siguen definiendo— el
modo de existencia actual de nuestras ciudades. En una perspectiva
sociohistdrica, y haciendo un sencillo ejercicio comparativo entre ciclos
de desplazamientos por la violencia, se puede observar que nuestras
ciudades colombianas han pasado por tres grandes momentos de trans-
formacién: a) la recepciéon masiva de poblacién como consecuencia de
las violencias regionales de cufio bipartidista, en las décadas de 1950
y 1960; b) la reactivaciéon de la expulsion violenta y masiva de pobla-
cién por los efectos, entre otros, de una guerra irregular agudizada
desde mediados de la década de 1980; c) los redesplazamientos de la
poblacién y nuevos desplazamientos forzados intraurbanos, aun de la
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poblacién establecida, por el escalamiento del conflicto armado hacia

las ciudades en un proceso que se ha denominado “urbanizacién del

conflicto politico armado”, en la década del 2000.

En los tres ciclos mencionados, se han producido transformacio-
nes en la distribucién espacial de la poblacién entre campo y ciudad,
0 entre regiones, con las consecuentes recomposiciones sociodemo-
graficas; han aparecido formas de crecimiento urbano no planificado
que contrastan con una profunda incapacidad de las politicas —yv los
gobernantes— para responder a estos nuevos hechos urbanos con su
correlato en el surgimiento de nuevos barrios de invasion o la expansion
de los existentes; han surgido demandas por tierra urbana, por servicios
publicos domiciliarios, por escuelas, servicios de salud, recreacién v,
en general, lo que tiene que ver con derechos econémicos, sociales y
culturales; y, se han desatado transformaciones culturales en las redes
de socializacion, la cultura y las identidades.

En el periodo 1985-2005, las nuevas realidades urbanas alrededor
de los procesos de desplazamiento forzado y reasentamiento involun-
tario, tienen las siguientes caracteristicas:

a) Existe un reconocimiento juridico de la configuracién de hecho del
desplazamiento forzado, esto es “la realidad objetiva, facilmente
palpable, porque estd demostrado que el retiro del lugar natural que
los campesinos tenian, no se debi6 a la propia voluntad de ellos,
sino ala coaccién injusta de grupos armados” (Corte Constitucional
de Colombia, 2001).

b) El desplazamiento forzado entendido como un proceso, més que
como un evento, esta determinado por un antes, o el hecho del
desplazamiento forzado (la expulsién de un lugar); por un después,
o el reasentamiento involuntario (la insercién en un nuevo lugar)
y por un durante; o el hecho de que la poblacién permanece en
“situacion de desplazamiento” por periodos extendidos de tiempo,
durante afios incluso, sin que la politica publica pueda generar
condiciones para un “restablecimiento planeado” mediante planes
integrales tnicos.
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c)

Se constata la realidad de que la poblacién se dirige a las ciudades
grandes e intermedias y que decide quedarse en ellas, de manera
mayoritaria. Por esto en las ciudades es posible tener una visién
ampliada de las zonas de destierro en distintas regiones del pafs;
seguir a los migrantes forzados en sus itinerarios, temporalidades,
estrategias de resistencia y traslado, y conocer sus formas de in-
serciéon en medios urbanos.

Sobre los efectos nocivos del desplazamiento forzado y el reasen-
tamiento involuntario dice la Corte Constitucional:

Los reasentamientos originados en el desplazamiento con ocasién
del conflicto armado interno o de violaciones masivas a los derechos
humanos presentan consecuencias nocivas. El empobrecimiento y
la vulnerabilidad son producto de multiples factores que merecen
ser destacados, pues la expropiacién de la tierra socava los sistemas
productivos (...) la pérdida del empleo para los trabajadores no
agricolas implica un verdadero empobrecimiento, toda vez que la
reinserciéon en el &mbito laboral supone la adquisicién de nuevas
capacidades, con lo que ello significa en términos de pérdida de
capital humano va consolidado y de costos por la reconversion la-
boral. De otra parte, la pérdida de la familia, sumada a la inclusién
forzada en medios urbanos hostiles, comporta que los desplazados
queden sin entorno intimo. A su turno, la inseguridad alimentaria es
consecuencia de la ingestién de calorias en niveles inferiores a los
necesarios para el crecimiento o para el trabajo; asi, la inseguridad
alimentaria se relaciona con la pérdida de la tierra o del empleo. El
reasentamiento involuntario también trae consigo el aumento de las
enfermedades, tanto las fisicas como las asociadas a la depresion,
y los segmentos poblacionales mas débiles, como los nifios y los
ancianos terminan siendo los més afectados. Todos estos factores
confluyen entonces en la marginalizacién o traspaso de la linea de
pobreza en 4reas urbanas, en la desarticulacién social o ruptura
de las organizaciones sociales y de las comunidades, y en la escasa
incidencia de los desplazados en la toma de las decisiones que les
son atinentes (Corte Constitucional de Colombia, 2004).
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El hecho de la expulsién forzada y del reasentamiento involuntario
siempre implica profundas dificultades para los desplazados, porque
desconocen los habitos y formas de funcionamiento de los nuevos en-
tornos urbanos; porque no es facil integrarse a nuevas redes sociales
cuando se carga con estigmas que generan rechazo por parte de los
vecinos y de los gobiernos locales; o porque se mantiene sobre ellos
la persecucién del grupo que los expulsé. Esta situacién se agrava con
la ocurrencia de redesplazamientos forzados intraurbanos.

Un anélisis combinado de los desplazamientos forzados y los rea-
sentamientos involuntarios de los Gltimos 20 afios, dara cuenta, como
lo mostraremos en el siguiente punto para el caso de la ciudad de Me-
dellin, de la existencia de ciclos de poblamiento y asentamiento que
suceden mediante multiples interacciones entre los “recién llegados”
y los vecinos, organizaciones sociales, organizaciones no gubernamen-
tales, partidos politicos, entidades gubernamentales y organismos de
cooperaciéon de nivel local, nacional e internacional; mientras se pro-
ducen profundas transformaciones urbanas.

El caso de la ciudad de Medellin: situacion actual, trayectorias,
tipologias y politicas publicas

Situacion actual

La ciudad de Medellin es un caso bien especial para comprender los
procesos enunciados anteriormente, en tanto se ha convertido en el lugar
de destino de, aproximadamente, 180.000° personas provenientes de las
distintas regiones que viveny padecen el conflicto armado en Antioquia
y otros departamentos de Colombia, en el periodo 1992-2004.

3. Esta cifra corresponde a exploraciones recientes del Instituto de Estudios Politicos de la Uni-
versidad de Antioquia sobre el periodo 1992-2004. Se trata de 180.000 personas y 35.000
hogares, localizados en 52 asentamientos nucleados de invasién o piratas, en 11 pequefios
asentamientos nucleados en barrios establecidos y por asentamiento disperso —producto de
desplazamiento rural urbano, 64 barrios o intra urbano, 27 barrios—, para un total de 91
barrios de la ciudad. La ciudad de Medellin tiene, aproximadamente, 2’100.000 habitantes
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Desde el 1 de enero del 2000 hasta diciembre del 2004, cerca de
80.000 personas han realizado declaracién de desplazamiento ante la
Personerfa Municipal (Herran, 2004). Las regiones de procedencia son
43% del Oriente antioqueno, 12% del Occidente, 10% de Urabay el 35%
restante de otras regiones de Antioquia y departamentos del pais. San
Carlos, Granada, San Luis, Cocorné (Oriente) y Dabeiba (Occidente)
son los municipios que han aportado en este periodo el mayor nimero
de desplazados. 40.008 son mujeres y 38.331 hombres. El 28,4% de
estas personas no alcanzo6 ningin nivel de escolaridad, en tanto que
un 35,3% ingreso a la primaria.

Durante el 2004, 8.848 personas denunciaron su situacién de
desplazamiento ante la Personeria Municipal. De nuevo, el oriente del
departamento de Antioquia aparece como el primer lugar de proceden-
cia con el 38% de todos los declarantes, y un 11% del Bajo Cauca, pero,
por primera vez, un elevado porcentaje de los que llegan provienen
de otros departamentos (17%). Durante este afio, los desplazados que
arriban a la ciudad han sido expulsados principalmente como conse-
cuencia de los combates que se presentan en dos zonas del departa-
mento objeto de grandes disputas por parte de los actores armados:
Granada, San Carlos, Cocornd, San Francisco, Argelia y Narifio, en el
oriente del departamento y Dabeiba, Urrao e [tuango en el Occidente.
En este mismo afio se increment6 el nimero de los desplazados que
declaran que no tienen ninguna intencién de retornar (80%), cuando
en los afios anteriores ese porcentaje sélo llegaba al 75%.

En los ultimos afios, pero con mayor énfasis a partir de los hechos
que rodearon la Operacién Orién en el afio 2003, se ha venido incre-
mentando el desplazamiento intraurbano. En la Unidad de Atenciény
Orientacion a la Poblaciéon Desplazada aparecen registradas 512 per-

y 249 barrios reconocidos oficialmente. Sin embargo, la existencia de 422 Juntas de Accién
Comunal, puede dar una idea del proceso de sectorizacién de barrios y de la existencia de
muchos barrios no reconocidos legalmente. A manera de contraste, recordamos que en la Red
de Solidaridad Social la poblacién en situacién de desplazamiento registrada asciende a 80.000
personas.
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sonas que se han visto forzadas a desplazarse de un lugar a otro de la
ciudad por razén de la violencia ejercida por actores armados. Dos de
cada tres personas registradas como desplazados intraurbanos en la
ciudad de Medellin, lo fueron a raiz de los hechos violentos acaecidos
en la Comuna 13. Le siguen en su orden, con un 8,8% y un 6,1% las
comunas 1 y 3 en donde los asentamientos de poblacién desplazada
han sido objeto de intensas operaciones militares, detenciones ma-
sivas y posterior control de grupos paramilitares, que han obligado a
nuevos desplazamientos dentro de la misma ciudad a quienes ya eran
desplazados provenientes de otras zonas o municipios (La Honda, La
Cruz, Bello Oriente, Santo Domingo) y las comunas 9 y 16, en donde
los barrios Ocho de Marzo y Belén Rincén han sido objeto de control
armado de nuevas organizaciones paramilitares o bandas barriales que
se han ido consolidando en estos sectores.

Trayectorias del desplazamiento

Indican la relacién entre lugar de expulsién y lugar de recepcion, se
despliegan de la siguiente manera: desplazamiento forzado rural-urbano
(de las veredas hacia la ciudad), desplazamiento forzado interurbano
(de las cabeceras urbanas a la ciudad) y el desplazamiento forzado in-
traurbano (de un barrio a otro barrio). Haciendo una mirada sincrénica
al periodo 1992-2004, es posible establecer los lugares de expulsién
y los periodos de asentamiento en la ciudad.

El primer periodo, 1992-1995, se caracteriza por ser un despla-
zamiento esencialmente rural-urbano, donde luego de una primera
experiencia de asentamiento disperso en barrios establecidos, se em-
piezan a conformar los primeros asentamientos nucleados en zonas de
invasién y/o piratas y en el que la conexién regional estd dada por la
presencia de poblacién desplazada del Magdalena Medio, Bajo Cauca
y Caquetd, ello muestra que en la ciudad de Medellin, de alguna ma-
nera, se instalan dindmicas del conflicto armado, procesos sociales
e historias de estos territorios regionales. Se trata, entonces, de e/
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Magdalena Medio y el Bajo Cauca en Medellin, aunque no se descarta
la presencia de poblacién desplazada de Uraba.

En el segundo periodo, 1996-1998, sigue presentandose el des-
plazamiento rural-urbano, pero se explicita claramente el desplaza-
miento forzado interurbano, es decir, que son las cabeceras urbanas las
que empiezan a expulsar poblaciéon hacia Medellin. Los asentamientos
nucleados de invasién siguen aumentando y creciendo, pero se pone
en evidencia la existencia de poblacién desplazada en asentamientos
dispersos por desplazamiento rural-urbano e interurbano. En este pe-
riodo la conexién con lo regional esta dada por la presencia de pobla-
cién desplazada de las cabeceras urbanas de Urabé en la ciudad, esto
es, el Uraba antioqueno, chocoano y cordobés en Medellin (aunque
la dindmica del conflicto armado en el Bajo Cauca sigue expulsando
poblacién hacia Medellin).

El tercer periodo, 1999-2004, se mantiene el desplazamiento
forzado rural-urbano, predominantemente de poblacion procedente del
Oriente antioquefio; sigue en aumento el desplazamiento interurbano,
donde los municipios del Area Metropolitana empiezan a jugar un papel
fundamental, porque ademas de ser receptores de poblacién desplazada,
ellos mismos expulsan poblacién hacia Medellin y hacia otros munici-
pios cercanos. Pero tal vez el rasgo mas significativo de este periodo es
la intensificacion del desplazamiento forzado intraurbano que obedece
tanto a las disputas territoriales entre paramilitares y guerrillas, como
a los operativos de control de la fuerza ptublica del Estado. Se trata,
entonces, de todas las trayectorias identificadas puestas y exacerbadas
en la ciudad y desde el punto de vista de la conexioén regional, se pone
en evidencia e/ oriente y el occidente antioquenos en Medellin (aunque
también el Atrato Medio desplaza poblacién hacia Medellin).

Tipologias de reasentamiento

Hasta el presente se han identificado las siguientes: a) asentamientos
nucleados de invasioén o piratas, b) pequenos asentamientos nucleados
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en barrios establecidos o conformados, ¢) asentamiento disperso por

desplazamiento forzado rural-urbano e interurbano, d) asentamiento

disperso por desplazamiento forzado intraurbano (masivo o familiar).

El cuadro de la pagina 102-103 muestra el acumulado entre 1992-

2004 de la presencia de poblacién desplazada en los distintos barrios

y comunas de la ciudad.

Los gréficos de las paginas 104 dan cuenta del comportamiento
que tienen las diferentes tipologias de reasentamiento involuntario en
la ciudad, teniendo en cuenta los tres periodos identificados sobre su
llegada a la ciudad. La informacién hace evidente no s6lo el crecimien-
to de cada tipologia, entre un periodo y el siguiente, sino el aumento
significativo y el surgimiento de nuevas modalidades de asentamiento
en el periodo 1999-2004. Esto quiere decir que en los afios recientes
en la ciudad de Medellin se han ampliado las zonas de invasién y loteo
pirata, tanto como la expansion de algunos barrios populares con nuevos
sectores dentro de ellos en donde se localiza poblacién en situacién
de desplazamiento.

El resumen del panorama general de la ciudad de Medellin es el
siguiente:

a) Asentamientos nucleados de invasion o loteo pirata: En las
comunas 1, 2, 3, 4 (zona nororiental); comunas 5, 6 y 7 (zona no-
roccidental); comunas 8, 9 (zona centroriental); comuna 13 (zona
centroccidental); y comuna 15 (zona suroccidental). Localizados
en 11 de las 16 comunas de la ciudad. Para un total de 52.

b) Pequefios asentamientos nucleados en barrios establecidos:
En las comunas 1 y 3 (zona nororiental); comunas 6 y 7 (zona
noroccidental); comuna 8 (zona centroriental) y comuna 13 (zona
centroccidental). Localizados en 6 de las 16 comunas de la ciudad.
Para un total de 11.

c) Asentamiento disperso por desplazamiento forzado rural-ur-
bano o interurbano: En las comunas 1, 2, 3, y 4 (zona nororien-
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DESPLAZAMIENTO RURAL - URBANO

Comuna Asentamientos nucleados de invasion Asentamientos dispersos Pequefios alsenllamlentos
Barrio Asentamiento # | Perfodo Barrio # | Periodo Barrio # | Periodo
(1) Popular Santo Domingo Savio No. 1 | Santamarfa La Torre 1 Carpinelo 1 Carpinelo 1
Santo Domingo Savio No. 2 | San José del Pinal 2 El Compormiso 2 San Pablo 2
Altos del Oriente 3 Popular 3
El Regalo de Dios 4 - Santo Domingo Savio No.2 | 4
Carpinelo La Loma de la Cruz 5 Santo Domingo Savio No1 | 5
El Trebol 6 La Avanzada 6
Marco Fidel 7
Total 6 Total 7 Total 2
(2) Santa Cruz | Play6n de los Comuneros | Cafiada Negra 1 La Francia 1
Santa Rita 2 Playén de los Comuneros | 2
Santa Cruz 3
Villa del Socorro 4
Total 2 Total 4 Total
(3) Manrique | Versalles No. 1 Corozal 1 Campo Valdes No. 2 1 Carambolas 1 -
La Cruz LaHonda 2 Manrique Oriental 2
La Cruz 3 Maria Cano - Carambolas | 3
La Primavera 4 La Salle 4
Las Cruces 5 El Jardin 5
Oriente Palomar 6 El Raizal 6
La Cancha El Jardin 7 San José la Cima No. 2 7
San José de Bello Oriente | 8 San José la Cima No.1 8
Carambolas Don Felix 9
Total 9 Total 8 Total 1
(4) Aranjuez | Moravia El Cerro 1 Aranjuez 1 h
La Divisa 2 El Bosque 2
El Casco 3 Moravia 3
La Cima 4
Nuevo QOasis 5
Total 5 Total 3 Total
(5) Castilla Tricentenario Variante Rio Medellin - Bello | 1 Castilla 1
Toscana 2
Total 1 Total 2 Total
(6)12de Picachito El Esfuerzo 1 Picacho 1 Kennedy 1
Octubre La Esperanza 2
Kennedy 3
Picachito 4
12 de Octubre No. 1 5
12 de Octubre No. 2 6
Total 1 Total 6 Total
(7) Robledo Nueva Villa de la Iguand Maria Auxiliadora 1 Aures 1 Fuente Clara 1
Santa Margarita Vallejuelos 3a. Etapa 2 Robledo 2 Olaya Herrera 2
Olaya Herrera La Posesion 3 Santa Margarita 3 Los Bucaros 3
El Cebollal 4 Nueva Villa de la Iguand 4 El Paraiso 4
Vallejuelos 2a. etapa 5
Olaya Herrera 6 F
Vallejuelos 1a. etapa 7
Total 4 Total 7 Total 4

Periodo 1992-1995

Periodo 1996-1998

Periodo 1999-2004
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(8) Villa Trece de Noviembre El Pacifico 1 H Isaac Gaviria 1 [ Villa Tina 1
Hermosa Altos de la Torre 2 Llanaditas 2
Villa Tina La Esperanza 3 Villa Tina 3
Pinar del Cerro 4 Enciso . 4
La Mano de Dios 5 Trece delNowembre -Las 5
Golondrinas
LaTorre 6 Trece de Noviembre 6
Las Torres de San Antonio | 7 . Villa Lilian 7
El Porvenir 8 Villa Turbay 8
Total 10 Total 8 Total 1
(9) Buenos (Caicedo Esfuerzos de Paz No.1 1 Buenos Aires 1
Aires Esfuerzos de Paz No, 2 2 Caicedo 2
Sol de Oriente 3 La Milagrosa 3 -
Unién de Cristo 4
Loreto Marquetalia 5
Tricheras 6
Total 6 Total 3 Total
(10) La ‘ ‘ ‘ ‘
Candelaria
Total Total Total
(11) Laureles ‘ ‘ ‘ ‘
Estadio
Total Total Total
(12) La América | \ \ \
Total Total Total
- N o X Juan XXIIl - La
(13) San Javier | Juan XXIII - La Quiebra La Divisa 1 El Corazén 1 Quiehia 1 .
La Provincia 2 Independencia No. 3 2 El Pesebre 2
El Porvenir 3 Independencia No. 1 3
El Alto de la Virgen 4 Independencia No 2 4
L.a Pradera 5 Juan XXIII - La Quiebra 5
Nuevos Conquistadores Urabd 6 Nuevos Conquistadores 6
El Salado El Salado Parte Alta 7 La Pradera 7
La Arenera 8 [N Belencito 8
Belencito La Colonia de Belencito 9 El Pesebre 9
El Salado 10
El Socorro 1
San Javier No. 1 12
San Javier No. 2 13
Total 9 Total| 13 Total 2
(14) Poblado | \ \ \
Total Total Total
(15) Guayabal | Trinidad Los Ranchos 1 Guayabal 1
La Colina - La Colinita 2
Trinidad 3
Total 1 Total 3 Total
(16) Belén Las Violetas 1
Zafra 2
Villa Café 3
Altavista 4
Total Total 4 Total
) Total pequefios
Total asentamientos Total barros con a§enta» asen?arﬁientos
52 mientos | 64 1
nucleados de invasion dispersos nuc\eadosven
barrios
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Grafica Ne 1:
Tipologias de asentamiento en el periodo 1992 - 1995
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Fuente: Observatorio sobre el desplazamiento forzado, Instituto de Estudios Politicos, Universidad de
Antioquia. Prueba piloto, 2004.

Grafica N° 2:
Tipologias de asentamiento en el periodo 1996 - 1998
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Fuente: Observatorio sobre el desplazamiento forzado, Instituto de Estudios Politicos, Universidad de
Antioquia. Prueba piloto, 2004.
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Gréfica N° 3:
Tipologias de asentamiento en el periédo 1999 - 2004

[ Nucleados de invasion

[ Dispersos

B — o e @ Nucleados en barrios

i TWM L] Ll

12 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16

# de asentamientos

Comunas

Fuente: Observatorio sobre el desplazamiento forzado, Instituto de Estudios, Politicos, Universidad de
Antioquia. Prueba piloto, 2004.

tal); comunas 5, 6 y 7 (zona noroccidental); comunas 8 y 9 (zona
centroriental) y comuna 13 (zona centroccidental). Localizados en
10 de las 16 comunas de la ciudad. Para un total de 64 barrios.

d) Asentamiento disperso por desplazamiento forzado intraurba-
no masivo: En la comuna 3 (zona nororiental); en las comunas 6y
7 (zona noroccidental) y en la comuna 13 (zona centroccidental).
Localizadas en 4 de las 16 comunas de la ciudad. Para un total de
4 barrios.

e) Asentamiento disperso por desplazamiento forzado intraur-
bano familiar: En las comunas 1 y 3 (zona nororiental); comuna 5
(zona noroccidental); comunas 8 y 9 (zona centroriental); comunas
12y 13 (zona centroccidental). Localizadas en 7 de las 16 comunas
de la ciudad. Para un total de 27 barrios.
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Politicas publicas

Se trata de evidenciar el momento en el que se hace publico el tema
del desplazamiento en la ciudad; de mostrar el estado de los balances
realizados en la ciudad sobre el tema; de identificar las representacio-
nes sobre el desplazamiento y las asociaciones con otros fenémenos
sociales; finalmente, de ubicar el lugar que ocupa el fenémeno en los
procesos de planeacion locales y la asignacién presupuestal de que ha
sido objeto en los diferentes gobiernos que cubre el periodo 1985-
2004. En el esfuerzo por realizar anélisis que establezcan la relacién
entre desplazamiento forzado y politicas publicas, en una perspectiva
rural-urbana-regional, hemos identificado desde el presente, pero en
una retrospectiva histérica de mediano plazo (20 ahos), que se trata
de la conjugacién de tres grandes dindmicas: la reactivacién sociode-
mografica, las reconfiguraciones territoriales y el desarrollo local, en
las zonas rurales y urbanas de las distintas regiones del pais.

Para abordar, metodolégica y descriptivamente, estas dinamicas, he-
mos realizado una exploracion inicial, realizada con el instrumento de las
cronologias de prensa entre 1985-2004 de los periddicos El Colombia-
no y El Tiempo, con la siguiente premisa metodologica reconstructiva:
rastrear los eventos de politica publica y los lugares de reasentamiento
de la PSD en Medellin. Con lo primero pretendemos seguir e/ rastro
de la “politica publica realmente existente”, aquella de la que se puede
hablar por sus hechos, mas que, o no sélo, por lo definido en la normati-
vidad y la ley. Y con lo segundo, queremos seguir /as huellas de aquellas
poblaciones, en principio extranas, pero que se hacen miembros de la
ciudad cuando asumen quedarse luego de ser expulsados violentamente
de sus lugares de origen. Poblaciones nombradas de diferentes maneras:
migrantes campesinos, invasores, pobres histéricos y, ahora, poblacién
en situacion de desplazamiento forzado.

Los eventos de politica publica identificados son: a) La atencién de
emergencias naturales y catastrofes: derrumbes, inundaciones, incen-
dios; b) Los desalojos de invasiones en zonas de alto riesgo: laderas,
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retiros de quebradas; ¢) Legalizacién y titulacién de asentamientos
subnormales; d) Mitigacién de riesgo geoldgico en zonas recupera-
bles; e) Reubicacién y adjudicaciéon de vivienda de interés social; f)
Albergamiento temporal; g) Recuperacién integral de asentamientos
subnormales y mejoramiento barrial.

Todos estos eventos de politica publica involucran a la poblacién en
situacién de desplazamiento tanto como a los pobladores “sin techo”,
residentes en la ciudad. Al mismo tiempo, suceden eventos de politi-
ca publica relacionados con la atencién humanitaria de emergencia y
algunas acciones de restablecimiento para la poblacién en situacién de
desplazamiento con registro en la Red de Solidaridad Social.

Para la investigacion surge la hipétesis de que la vivienda y el ha-
bitat son, histéricamente, elementos dinamizadores de las luchas por
la inclusién para los pobladores y poblaciones enteras que han llegado
en los ultimos 20 afios a la ciudad. Aquello en lo que actia la politica
publica, lo hace con/en los lugares donde esté la poblacién en situacién
de desplazamiento-reasentamiento involuntario.

En el perfodo 1985-2004 hemos logrado reconstruir cuatro grandes
momentos o tendencias que dan cuenta de los “giros”, avancesy retroce-
sos, que ha tenido la politica pablica segun sus formas de actuacion.

Periodo 1985-1992. Politicas de atencién incluyentes pensando
en los asentamientos populares y en migrantes campesinos recién
llegados a la ciudad. Una preocupacion central por los asentamientos
humanos en las politicas publicas nacionales y locales. En la ciudad se
hacen propuestas progresistas para la atencién de los asentamientos
de “alto riesgo” hacia el mejoramiento urbano vy la integracién social
en la ciudad. Los dos referentes claves son, en 1985, el Programa de
Mejoramiento Urbano en Moravia y, en 1992, la aprobacién e inicios
de ejecucién del Programa Integral para el Mejoramiento de Barrios
Subnormales en Medellin —Primed—.

Periodo 1992-1995. Politicas de invisibilizacion sobre el desplaza-
miento forzado vy de la llegada de nueva poblacién a la ciudad. Politicas
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locales incluyentes para los barrios en proceso de mejoramiento urbano
—Primed— con efecto de cortina de humo y de politicas excluyentes
para los nuevos asentamientos de poblacién en situaciéon de desplaza-
miento. Surgen los primeros reasentamientos de hecho con poblacién
en situaciéon de desplazamiento en la ciudad.

Periodo 1995-2000. Politicas abiertamente excluyentes y medidas
coercitivas con la poblacién en situacién de desplazamiento y todos
los asentamientos de “alto riesgo”. Los eventos de politica publica mas
significativos fueron los desalojos para los asentamientos emergentesy
programas de mejoramiento barrial. Tensiones entre el gobierno local
y el gobierno nacional —Ministerio de Gobierno— por el tratamiento
represivo y anticonstitucional de las politicas locales frente al despla-
zamiento forzado, por el incumplimiento de la Ley 387 de 1997 y en
pro de la creaciéon del Comité Municipal de Atencién. Se presenta
un esfuerzo importante de la Personeria Municipal y la Defensoria
del Pueblo Regional por hacer publico el problema y acompafiar a la
poblacién en la defensa de sus derechos.

Periodo 2001-2004. El tema del desplazamiento forzado “llega”
a los planes de desarrollo municipal. Se conforma, en el afio 2001, el
Comité Municipal de Atencién que habia sido creado desde 1998. Se
amplia el debate publico sobre el tema en varias sesiones del Concejo
Municipal. La atencién a la poblacién combina medidas compensatorias
y remediales como la atencién humanitaria de emergencia y acciones
aisladas de restablecimiento, con mayor visibilidad de la Red de Soli-
daridad Social y la Secretaria de Solidaridad, con medidas represivas
como los desalojos, a cargo de la Secretaria de Gobierno del Municipio,
especialmente entre los afios 2001-2003. En el afio 2004 disminuyen
drésticamente los desalojos y se impulsa el funcionamiento regular del
Comité Municipal alrededor de la definicién del Plan Integral Unico
con participaciéon del municipio, la Iglesia, la RSS, organizaciones no
gubernamentales y representantes de la poblacién desplazada.
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A modo de conclusion o proposicion

Es imperativo para la investigacién social y para las politicas ptblicas
avanzar en una perspectiva integradora de las dindmicas rurales-urbana-
regionales con perspectiva nacional, incluso internacional, en el marco
de los estudios sobre las migraciones forzadas en el mundo. Hay que
construir marcos de interpretaciéon que establezcan las relaciones entre
los procesos de desplazamiento forzado y aquellos de reasentamiento
involuntario, sucedidos mayoritariamente en las ciudades, para incidir
sobre nuevos enfoques y proponer redefiniciones necesarias en la po-
litica publica. Dos aspectos fundamentales se deben destacar:

a) El papel de los sujetos o la pregunta por ¢quiénes son los ciudada-
nos desplazados-reasentados? A este respecto, una mirada compleja
tendrfa que reconocer que las poblaciones en situaciéon de desplaza-
miento forzado y reasentamiento involuntario en las ciudades son,
al mismo tiempo, “victimas de la violencia y la guerra” y “nuevos
pobres urbanos”

b) Elanalisis del fenémeno o la pregunta por cudles son los derechos
implicados en los procesos de desplazamiento forzado-reasenta-
miento involuntario? En primer lugar, el derecho a la verdad, la
Justicia y la reparacion, pues, desplazados a la fuerza de las zonas
rurales o pequenas cabeceras municipales, no pueden olvidarse las
razones y responsables de la expulsion y el destierro. En segundo
lugar, el derecho a la ciudad, pues, reasentados involuntariamente
en las ciudades, hay que tomar en cuenta también su decisién de
quedarse y reconstruir un nuevo proyecto de vida con dignidad y
participacién. En ambos casos se trata del derecho al restableci-
miento, como cuestién de dignidad humana y justicia social, que
permita superar tanto el fendmeno del desplazamiento forzado
como la situacién de las victimas.

En sintesis, estamos proponiendo una perspectiva reconstructiva
de situaciones (interacciones) que tienen —o deben tener— como
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correlato derechos (ciudadanos) y garantias (estatales), pero de mane-
ra especial, acciones sociopoliticas y de fortalecimiento organizativo
social y politico, para la reivindicacién y el ejercicio del derecho al
reconocimiento, general y diferencial, como ciudadanos colombianos.
Una alternativa que, para que se corresponda con un Estado Social y
Democratico de Derecho, tendra que producirse en el horizonte de
otro Proyecto de Nacién posible, incluyente y democratico.
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