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CONTEXTOS DE LA MIGRACION FORZADA:
APUNTES SOBRE EL CASO COLOMBIANO

Adriana GONZALEZ
Deicy HURTADO
Gloria NARANJO

William Fredy PEREZ'*

INTRODUCCION

El cardcter voluntario atribuido a la decisién de migrar ha implicado
que en el derecho internacional no se reconozca la categorfa de migracién
forzada. Pese a que existen mecanismos juridicos especificos que dan lugar a la
intervencion de los Estados cuando se trata de amparar a personas que se ven
obligadas a salir de sus lugares de origen, casi siempre por causa de la violencia
(Vidal, 2005: 38) resulta cada vez mds frecuente que no sélo las guerras o los
conflictos armados internos producen la expulsién de los habitantes de un
territorio.

En efecto, el crecimiento cuantitativo del flujo migratorio mundial 21

orden social, con el deterioro de las condiciones de vida y con los ambientes
de desconfianza ¢ incertidumbre en los cuales viven grandes conglomerados
humanos. La movilidad (interna y externa) en esas condiciones, aparece
ficilmente como la tnica salida para los sectores sociales de mayor
vulnerabilidad.

La distinciéon que se ha hecho entre una migracién legal -ordenada,
reglamentada y estimulada por los Estados-y una migracion ilegal -desordenada,
penalizada-, ha ocultado el impacto de factores estructurales, subyacentes a la
decision migratoria, que podrian conferir un cardcter forzado a las migraciones
en el contexto de la globalizacién. Como lo sefala Vidal:

Las migraciones forzadas se han considerado un tema aparte, cuyo

estudio y definicién se ha realizado especialmente desde el Derecho

Internacional de los Derechos Humanos. Las dindmicas cambiantes
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de la migracién forzada siempre se han considerado materia de las
contingencias de la guerra y la politica de los Estados. Debido a este
supuesto, se han realizado pocos intentos de teorizar de manera integral
las migraciones forzadas. Una notoria excepcibn es el trabajo de Zolberg
Suhrke y Aguayo, quienes a comienzo de los ochenta plantean unz;

* lectura integral, revisando modelos especificos de, migracién forzada, y
mostrando que hacia parte de los procesos de transformacién social ;ic
las sociedades contempordneas,(2005: 22).

*Bajo estas circunstancias, el crecimiento vertiginoso de la movilidad
.humana en Colombia -migracién internacional y desplazamiento forzado
mtcr-no‘-, ha de ser contextualizado en el complejo y extenso campo de los
moYlmlentos migratorios contemporaneos signados por la globalizacién; es
decir, en ¢l panorama de ese nuevo orden mundial que mantiene un proc’eso
sostenido de concentracién de la riqueza y de empobrecimiento de poblaciones;
un d‘esequilibrio entre el Norte y el Sur; una situacién de inestabilidad poli(ica’
Partlcularmentc en los paises del Sur, y un aumento de los conflictos poh’tico;
internos. Se trata de un contexto en el cual los detonantes de la migracién
se confunden con factores econémicos, sociales y politicos conver,
(Zolberg, 1989: 230). , 10

En este plano, el desplazamiento interno se concibe entonces como
parte de las migraciones forzadas; los desplazados internos enfrentan
frccucmemftnte, una ituacién similar a la vivida por los refugiados, pero dentr(;
de sus propios territorios. Por ello, en cuanto constituye una parte significativa
de las migraciones contempordneas, la atencién del desplazamiento interno
surge como prioridad en el concierto de la comunidad internacional.

» .,_En esta materia el caso de Colombia evidencia, de un lado. un
crecimiento sostenido del desplazamiento interno, en el marco de la agudiza’ci(')n
del conflicto armado, del impacto del narcotrifico y de la débil presencia del
Estado en zonas apartadas y deprimidas social y econémicamente. De otro
Iado,. el caso colombiano, muestra igualmente un crecimiento significativo de
la migracién internacional, asociada especialmente a la biisqueda de mejores
oportunidades laborales y econémicas en el exterior. No obstante, una
%pr.oximacién preliminar al crecimiento del flujo migratorio colombiam; en el
dltimo decenio permite plantear hipotéticamente que éste es el resultado de la
confluencia de factores de naturaleza similar a la de aquellos que han explicad
¢l desplazamiento interno. : i
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Asi, acercarse a las especificidades de la dindmica migratoria colombiana
supone, entre otras cosas, considerar que la guerra irregular -en su prolongada
duracién- cruza las dindmicas sociales y confiere rasgos particulares a los
procesos internos; que este conflicto, sumado a muy diversos y resistentes
factores de orden internacional, ha dado lugar a una creciente inestabilidad
social, politica y econémica del pais, favorable a los procesos de desplazamiento
interno y movilidad internacional.

A diferencia de lo que ocurria en periodos anteriores, la magnitud de
la emigracién de colombianos en los dltimos quince afios -y sobre todo la
diversidad de destinos elegidos- permite sefalar la existencia actual de una
didspora (Guarnizo: 2003). Sin embargo, esta especificidad no implica que la
migracién forzada en Colombia sea un fenémeno episédico, pues -tal como
aqui sostenemos- ha estado presente en el pais desde mediados del siglo XX, y
desde entonces, ha estado signado por factores estructurales como la violencia,
el modelo econémico y la incapacidad estatal para solucionar los problemas
basicos de convivencia y subsistencia de las mayorias.

[Este capitulo inicial ofrece una sintesis de la conflictiva situacién
colombiana y una exploracién preliminar de algunas hipétesis que conectan la
migracién internacional con el desplazamiento interno.f Se trata de una especie
de lectura contextual, que sirve de referente para una mejor comprension de
los demds componentes del trabajo.

LA GUERRA: UN TRASFONDO INEVITABLE DE LOS
PROCESOS MIGRATORIOS COLOMBIANOS

Los fenémenos de la violencia en Colombia son mds que coyunturales;
constituyen un eje perviviente en la historia del pais. De alli la necesidad de
abordarlos no sélo a la luz de la crisis actual sino también en la larga duraci6n,
en la perspectiva de la diacronia, pues es alli donde puede encontrarse una
alternativa interpretativa que dé cuenta de la especificidad del fenémeno en
Colombia sin caer en los lugares comunes que nada explican o, en su defecto,
en el fraccionamiento empirico de la realidad violenta (la violencia politica,

S
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2. Los factores sociopoliticos han estado asociados a un interés particular de esta investij cngg,— e

ello, no se enfatizan los rasgos propiamente econémicos detonantes de la migracién glombiafa.
Sin embargo, no se desconoce la importancia de los argumentos de tipo econémico para expligar
la migracién; con frecuencia ellos soslayan el impacto -sutil o explicito- del conflictdgolombigno
sobre los procesos de movilidad internacional. i
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delincuencial, oficial, étnica, etc.); lo que se queda en la mera clasificacion de
los fenémenos, aportando pocas luces a su comprensién (Uribe, 1998: 19).

La trayectoria del conflicto colombiano, su prolongacién en el tiempo
y los rasgos que lo tipifican en las dos dltimas décadas, junto a condiciones
generadas a partir de la crisis econémica de los afios noventas y los impactos
del narcotrifico, estin en la base de la configuracién de un ambiente de
inseguridad e incertidumbre (Guarnizo, 2003: 31), propicio para la creciente
movilidad -interna y externa- de poblacién.

En sus estudios sobre la violencia colombiana, el investigador Daniel
Pécaut (1987) ha reiterado que la presencia histérica de esa violencia se
encuentra asociada a los insistentes esfuerzos de construccién de un orden que,
desde el remoto periodo postindependentista, mantiene rasgos persistentes de
desarticulacién de lo social, una profunda heterogeneidad étnica y cultural, y
un fraccionamiento de los 4mbitos de la vida econémica y politica de la nacién
que indujo a concebir una funcién esencial para el Estado: la construccién de
la sociedad como garante de la imaginada unidad nacional. En tal sentido, el
proceso de constitucién de la sociedad a partir del Estado en Colombia, ha
ido acompafiado de una tensién constante entre la idea del orden deseado y la
utilizacién de la violencia para lograrlo, de tal manera que “[...] la violencia es
una experiencia fundadora de la que todo parece derivar” (Pécaut, 1999: 23).

Por su parte, estudios como los de Ferndn Gonzilez (1997) y Maria
Teresa Uribe (2001) han dado cuenta del proceso conflictivo e inacabado
de la construccién del Estado nacional, proceso que evidencia la precaria
presencia del Estado en la sociedad, en cuanto referente de cohesién social y
como drbitro eficaz de los conflictos sociales, y en lo que tiene que ver con su
presencia material, fuertemente marginal en buena parte del territorio nacional
y reducida frecuentemente a sus acciones coercitivas y de represién.

En este sentido, el conflicto armado en Colombia expresa la conflictiva
construccién de una democracia que se levanta sobre la preservacion de redes
privadas de dominio social, y prolonga en el tiempo histérico un estado de
lucha permanente por “[....] el orden justo; por la representacién soberana; por
el dominio territorial; por el control institucional de los bienes publicos; por la
sujecién de pobladores y residentes” (Uribe, 1998: 17).

En esta trama de confrontaciones entre actores diversos que se disputan
¢l poder y no reconocen una autoridad piblica, se ha configurado un clima
proclive a la instauracién de lo que Maria Teresa Uribe denomina “érdencs
alternativos de facto con pretensiones también soberanas” (1998: 19), lo que
significa que la soberania del Estado ha sido permanentemente cuestionada u

objeto de disputa a través de los distintos estados de guerra prolon\ggfios en el V4
tiempo. Lo anterior no significa que el pais haya asistido de manera permanente

a una confrontacién bélica convencional, que enfrentaria a ¢jércitos ci;rar{g?:;;t‘?qs boliticos
definidos en un espacio de operaciones militares dispuesto ipavaued e€cto. Lo i

Pl poc
que hace mucho mids compleja la situacién colombiana, cs‘g‘?c&‘l’é&é}l g%l.lso,
pero permanente, de los estados de guerra, la’s diversas cxprcsul)lne:‘i dlel con |ctl(;
armado que no responden a una légica univoca del dcfs,arr(‘) o del n}lsnc}o,d
presencia de multiples y diversos actores y la utilizacién indiscriminada de

i e violencia.
dlfereml;:aﬁ:iri:;a:t(ai por el poder y la soberania se concreta cspcciﬁcamc.n'tc ::in
el control del territorio, de tal manera que a ello le sigue una f:c,;)nstruccmn c
formas no institucionales de ejercicio del poder pablico: (‘if:ﬁnlcmn de fro.n.[eras,
control de los recursos, emision de mandatos, dcﬁnicmn. dc. lo dperrfuiuc(iio y
lo prohibido, subordinacién de los h.abitantcs del tcrr{t’orx(: omnflia b(l)c”y
poder de decisiéon sobre la permanencia o no de pol?laaon no con‘ able”.
Con fluctuaciones constantes en su intensidad y cam'blo.s coyuntl{rales en sus
protagonistas, la confrontacién por el dominio territorial .0 la d.l;pum cn;tz
actores que rivalizan por ¢l uso soberano del ?odcr, hal.l sndo’ew cntcmeh
elementos de permanente confrontacién bélica que simultdneamente han
erosionado la débil soberania nacional. ——
Ligado a lo anterior, un rasgo presente en la evoluc.lf)n hls(oncad e
conflicto armado en Colombia, ha sido la fragil C(?nstrucaon. de un (j)l' en
politico incluyente y de un orden social democréuco;”es ('iear, la auzlcnaa
de un Estado consolidado ha devenido en la construcciéon lr.lconclusa ’ ? l:in
régimen politico democrdtico. La precariedad'del lj:s:tado ha sx,do acom’par?a a‘
por una débil construccién de la democracia, visible no sélo en termmlos
institucionales y formales, sino en lo que tiene que ver, sobre todo, con los

espacios de construccién colectiva y piblica.

Las tendencias recientes del conflicto armado : .

La intensificacion del conflicto colombiano en los afios mds rccnentc\s,
se ha explicado de manera particular como resultado ficl impacto del pro;e;z
de reorganizacion de los grupos contrainsurgentes l!egales y ’su ex?.an "
territorial. El paramilitarismo ha estado asociado a dlsnntl(fs fenom’en.os; ad u 2
respuesta de autodefensa frente a las accionf:s de extorsion eco‘nonluca ch
guerrilla; a una estrategia de los sectores dominantes para garantizar a ma‘rc a
de obras de infraestructura y la seguridad de zonas ganadcras ° de ;egflonc.s C(zin
algiin interés econémico significativo; a la incapacidad ofensiva y defensiva de

25
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las fuerzas militares oficiales y a una estrategia de maximizacién de la lucha
contrainsurgente, favorecida por la posibilidad de recurrir a unidades militares
irregulares y métodos no convencionales.

El fortalecimiento y expansién de las organizaciones contrainsurgentes
y los cambios en el tipo de estrategias de guerra usados por la insurgencia,
derivé en una exacerbacién del conflicto armado en distintas regiones del
pais. Este escalonamiento del conflicto ha supuesto la utilizacién cada vez
mis frecuente de estrategias como el desplazamiento forzado de poblacién
y de nuevas formas de dominio sobre las localidades, particularmente de
las fuerzas contrainsurgentes que han buscado consolidar su presencia o

asegurar su permanencia a través de la creacién de redes sociales de apoyo -

y de la formacién de entramados mafiosos en la propia esfera de los poderes
econdmicos y politicos del pais.?

Cuando se menciona el escalonamiento o la exacerbacién del conflicto
armado colombiano, ha de entenderse que esa especial intensidad que se
quiere significar, como la guerra misma, no ha implicado su generalizacién
como proceso en todo el pais. La confrontacién armada y sus momentos de
agudizacién son cambiantes, méviles y relativos, en departamentos, regiones,
localidades y tiempos diferenciados. Lo que puede afirmarse es que el principal
mévil dinamizador de la guerra en la presente coyuntura, es decir la pretensién
de doniinio territorial, cobra més fuerza sobre aquellas regiones de tradicional
influencia guerrillera o en zonas consideradas como corredores estratégicos. Es
precisamente en estos territorios donde pueden encontrarse mayores niveles de
violencia, mayor recurrencia de acciones bélicas y niveles més altos en el espiral
ascendente del desplazamiento de poblacién.

La riqueza y el desarrollo han sido ejes en torno de los cuales la lucha
por el control territorial ha tenido especial importancia. Territorios de cultivos
ilicitos y polos de produccién de sustancias prohibidas, zonas de produccién
minera, regiones epicentro de proyectos de infraestructura, fuentes de recursos
naturales, tierras aptas para la agricultura o la ganaderia extensiva o territorios

considerados de importancia geoestratégica, han sido objeto de interés y
confrontacién de grupos insurgentes y fuerzas contrainsurgentes, de acciones
militares y hostilidades que han detonado finalmente el desplazamiento de

3. Estudios recientes han documentado el proceso de consolidacién de la estructura
paramilitar en Colombia, su impacto sobre el conflicto, su insercién en la sociedad y su

participacién en la politica. Véase, entre otros: Romero (2003 y 2000); Pizarro (2004)
Garcfa-Pena (2005); Cubides (2005); Medina (2005).

>
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la poblacién o han inducido estrategias de repoblamiento de localidades
4
entcraS‘Las dindmicas de conquista o reconquista territorial, han m.ostrado que
una vez controlado un territorio por parte de los grupo's 'contramsu.rgcnn.:s,
disminuye la intensidad y la frecuencia de las acciones bélicas y dlc VI-Olc-l;ia,d'
Sin embargo, mds que la desactivaciéon del conﬂlctf),, ello suele signi .c,ar
la instauracién de nuevas formas de control y coercién sobre la poblz?cmn
residente, nuevos “impuestos’ -y “recaudadores’-, otro .rcclutamlcnm‘
de combatientes, la intervencién en las organizaciones sociales y en .I,as
administraciones locales, y el inicio, en fin, de un proceso dc' adaptacnotT
social a las nuevas condiciones definidas por la simulténca. !)resenaa de fu.erz:s.
estatales y fuerzas contrainsurgentes; es decir, la a.dapt:iaon a una c.spc:dcne lc
orden de facto en el cual la idea del “restablcci(nlent(? de la seguridad, y’ a
imagen de una confrontacién o de un enemigo que siempre puede fe{ornlari
determinan légicamente el primado de las necesidades de la guerra sobre los
derechos, libertades y garantias de las personas. : -
Es evidente que mediando la primera década del siglo )Q(I, la situacion
del conflicto armado presenta variaciones destacables. En primer lugal:, h'a‘y
un extraordinario fortalecimiento de la capacidad militar de’ la fuerza publica
iniciado durante los ltimos dos afios del gobierno d,e {\ndres. Pastrafla (2()()()‘-|
2002), pero especialmente enfatizado durante l.os. ultimos cinco anlos ll);-),r ¢
gobierno de Alvaro Uribe. A finales de 2006, el ministro de defensa colombiano

presentaba esta rapida sintesis:

d...] incremento en el nimero de efectivos de las Fuf':rzas Militarc:s y de
Policia, que en esos cuatro afios aumento en 96 mll hombres. lj,n csc.
periodo fueron creados 31 nuevos Escuadrones ‘M.o.vdes de Ca'r't\bl.ncnl).s
y tres grupos Gaula. Igualmente, dos nuevas l?lvnsnones del .E;ch{l()f 1
Sexta en Caquetd y la Séptima en Antioquia. Cuatro Brigadas, scis
batallones de Alta Montada, nueve Brigadas Méviles, trece grupos de
Fuerzas Especiales Antiterroristas Urbanas, 598 pelotones de soldad{n:
de mi pueblo y diez compaiias de Plan Meteoro, hac'cn.paruj (lc
crecimiento que experimentd la Fuerza Pablica en el cuagrienio pasado.
Para incrementar la movilidad de las tropas se adquirieron 25 aviones

4. Véase al respecto el panorama que presentaba el departamento de A.mio.qui'a cni el
momento del diseio del Plan Congruente de Paz (Gobernacién de Antioquia: 2003).
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Supertucano, doce helicépteros de instruccién, ocho Black Hawk y se
construyeron cinco buques tipo nodriza (Santos, ].M.: 20006).,

Mis recientemente, el mismo funcionario explicé que la transformacién
del sector defensa inclufa reformas operativas, estructurales y de gestién;
que “en el campo operativo, las reformas contemplan la modernizacién d,
la inteligencia, el fortalecimiento del trabajo conjunto entre las fuerzas ecl
aumento del pie de fuerza, pasando de 278 mil efectivos en julio de 2(};02
a cerca de 390 mil hoy” (Santos, J.M.: 2008).> Finalmente, el tema puede
ilustrarse también, con la magnitud del gasto colombiano en defensf 4l
rtfcursos totales destinados al Sector durante el periodo 2007-2010 son de fé57o;
billones (a precios 2006)” (Ministerio de Defensa de Colombia: 2007).6 ;

E !
2 n.segundo lugar, en el panorama reciente de la confrontaciéon armada
se destaca igualmente el tema de la desmovilizacién:

El Vigtésimo Primer Informe de Control y Seguimiento a los
desmovilizados de los grupos armados ilegales establece que desd;
el 2003, afio en que se iniciaron las desmovilizaciones, hasta el 29
de febrero de 2008, abandonaron las armas 46.658 mi;mbros de la
guerrilla y de las autodefensas, 31.671 de los cuales, pertenecientes a
las AUC, lo hicieron en forma colectiva, mientras que individualmente
retornaron a la vida civil 8.847 integrantes de las FARC, 3.682 de las
AUC, 2.014 del ELN y 444 disidencias. Igualmente, durante todo
el proceso de desmovilizaciéon las acciones de la Fuerza Publica han
permitido la captura de 1.707 desmovilizados que optaron por engrosar
las filas de la delincuencia, 21 de ellos en febrero de 2008, a la vfz ue
en el lapso 2003-2008 han perecido en combate 819 indi\:iduos, 22q de

los cuales sucedieron en el se
gundo mes del - Arge
de Defensa: 2008). presente afio (Ministerio

i fAl parecel“; lentrcotros factores mdsimperceptibles,” aquel fortalecimiento
bl s Al
rza publica y este proceso de desmovilizaciones, en particular ¢l

Z.l:\gilc;?zr;a})rggﬁz }‘;Un toltal de :’:7.5)00 nuevos hombres prevé incorporar el Gobierno
i asta el 2010”. En linea: <www.portafolio.com.co> [19 de diciem-
g. éa evoluci(')l.l del gasto puede verse igualmente en: Villamizar y Espejo (2004)

. Como por ejemplo la politica de recompensas: “para 2006 se destinaron 12.000 millo-
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de desmovilizacién colectiva de las AUC,* se encuentran estrechamente
relacionados con la disminucion de las cifras generales de violencia y
criminalidad. Sin embargo, la elaboracion de un balance mds certero sobre
la condicion actual del conflicto armado y sobre ¢l impacto real de aquellos
procesos sobre la misma confrontacién y sobre la situacién de las poblaciones
afectadas, podria ser ain muy apresurada. Especialmente si se atienden, por
¢jemplo, los informes sobre los desafios de la reinsercion de desmovilizados,
¢l rearme paramilitar o el surgimiento de nuevos grupos;’ y por supuesto, si s¢
consulta la persistencia y adn el incremento del desplazamiento interno. Por
cjemplo, segtin el reciente informe del Centro de Control de Desplazamientos
Internos (IDMC) (dependiente de la ONG Consejo Noruego de Refugiados,
que cuenta con el auspicio de ACNUR, la alta comisaria de la ONU para los
Refugiados), Colombia es hoy el segundo pais del mundo con mayor nimero
de desplazados internos, “con casi 4 millones en 2007, sélo superado por los
5.8 millones de Sudan”."

El informe constata que el conflicto interno de Colombia ha forzado
a una media de 200.000 personas a huir de sus casas cada afio en los Gltimos
veinte afios, cifra que se elevé a 320.000 en 2007. Agrega que “los paramilitares,
con estrechos vinculos con el Ejército, han sido los responsables de la mayoria
de las violaciones de los derechos humanos y de los desplazamientos”. “Los

nes de pesos para recompensas, aunque senal6 [el Ministro de Defensa Camilo Ospinal
ue de ser necesario estaria en capacidad de ampliar dicho presupuesto [...]. Durante
el afio 2005 la Fuerza Pablica colombiana pag6 un total de 7.716 millones de pesos en
recompensas [...] De esta cifra, 7.090 millones, es decir el 89.18%, correspondieron a
pago por informaci6n contra los grupos subversivos y terroristas, y 563 millones contra
el narcotrdfico. El ministro precisé que por cada cabecilla importante de los grupos
guerrilleros se pagardn sumas del orden de los 5.000 millones de pesos”. “Mindefensa
fortalece Plan de Recompensas por Cabecillas Terroristas”, 24 de enero de 2006. En
linea: <http://www.armada.mi].co/index.php?idcaregoria:243375>.
8. Asi por ejemplo, aludiendo a este proceso, el Alto Comisionado para la Paz del go-
bierno nacional reconocia que “Los homicidios en Medellin se han reducido en un 52
% de manera paralela con la desmovilizacién” (Restrepo: 2004).
9. Véase: Theidon y Betancourt (2006); PNUD (2007); MAPP/OEA (2007a, b, ¢);
Unidad Investigativa IN DEPAZ (2007); Medina (2008)
10. “La cifra de 4 millones se basa en las estimaciones de la Consultoria para los Dere-
chos Humanos y el Desplazamiento (CODHES), y difiere un tanto de los clculos del
gobierno, que sitia el nimero de desplazados en 2.38 millones en enero de 2008. ‘Pero
el propio gobierno reconoce que hay un 30 % de subregistro de desplazados’, dijo Arild
Birkenes, autor del capitulo latinoamericano del informe.” Univisién (2008).
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d‘csplaz.ados internos eran en 2007 frecuentemente identificados como
simpatizantes de la guerrilla y tratados de acuerdo a ello por las autoridades o
grupos paramilitares”, afiade el texto. El temor a ser tachados de simpatizantes
A AR OR S
‘ o la falta de confianza en las instituciones
gubernamentalcs, sefiala también el informe. Y se constata ademas que muchos
b S WA
denunciado en diciembre de 2007 W e pnvad?s’ oty
por la Fiscalia colombiana de una alianza
de empresas de palma africana que pretendia liberar terreno para cultivar este
producto y producir biocombustible (Univisién: 2008).

: En cualquier caso, al comenzar el segundo periodo de gobierno del
presidente Alvaro Uribe Vélez, el reacomodamiento de los grupos armados
al margen de la ley en el territorio, la reestructuracién del negocio del
narcotrifico y el impacto de la desmovilizacién de los grupos paramilitares
podrian evidenciar una nueva légica de la guerra y no su terminacién. ’

El estado de guerra en las ciudades colombianas

La C(?yuntura mis reciente supone un andlisis que articule los rasgos
que predominan en el conflicto urbano y las tendencias del conflicto politico
armado a nivel nacional."" En esta frontera se cruzan dindmicas, referentes
s'ociocul[uralcs y politicos que expresan una coimplicacién d; distintos
ordenes -territorios bélicos, territorios en disputa y 6rdenes sobrepuestos
¢ intercambiables- que le generan en las ciudades la sensacién de una
nueva explosion social, econémica y politica: una reconfiguracién de las
territorialidades, las sociabilidades e identidades urbanas, en la que los
procesos migratorios y el desplazamiento forzado, tienden a inscribirse en
esos arcos prolongados de violencia que caracterizan los estados de guerra'?
en Colombia y que en la tltima década se manifiestan y despli : |
ciudades colombianas. Rl i Nl

La “urbanizacién del conflicto politico armado”, se despliega y toma
cuerpo, por un lado, como un escenario en el cual los diferentes actores
pretenden imponer 6rdenes alternos en la ciudad o la prevalencia del orden legal

8 U Sndlists md . ; i i
(2004; andlisis mds amplio de esta dimensién del conflicto puede verse en Naranjo

12. Para una ampliacién de este concepto véase: Uribe (1999).
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vigente, y por otro, como el recurso de tales 6rdenes para delimitar territorios
en la ciudad, imponer patrones de comportamiento individuales y colectivos,
instituir imaginarios, identidades y diferencias en la ciudad, delimitar zonas
de inclusién y de exclusién, proveer seguridad, establecer tributos e impartir
justicia (Pérez: 2005).

En este sentido, se habla de una nueva fase de la guerra irregular en
Colombia que se desplaza hacia las ciudades, como objetivo geoestratégico, y ya
no sélo como contexto- escenario de actores armados de diverso signo. De esta«
manera, se pone en escena el despliegue del estado de guerraen las ciudades: las
soberanias locales barriales se configuran como uno de los nicleos estratégicos
de la confrontacién en la ciudad y fenémenos cada vez més frecuentes como
las disputas por territorios, recursos, capacidades, entidades y posibilidades;
ocasionan rupturas en los entramados sociales, politicos y econémicos que
configuran las grandes ciudades.,

Las dindmicas bélicas expansivas terminan cuestionando la division
politico-administrativa y el ordenamiento territorial de las ciudades. Esto
no significa que se circunscriben a las operaciones militares de insurgentes
y contrainsurgentes, a una geografia de la violencia o a una geopolitica del
conflicto armado. Se trata también, de la disputa por las organizaciones sociales
y comunitarias, por los intermediarios locales y por los espacios de acuerdo y
micronegociacion.

Ahora bien, las ciudades colombianas, grandes e intermedias, se
han visto abocadas a otro sinnimero de violencias igualmente importantes
¢ impactantes. Nuestras ciudades albergan variadas formas de violencia
asociadas generalmente a los graves problemas -histéricos- en la construccion
de ciudadania, en sus distintas dimensiones. Violencias diversas que recorren

todos los espacios de la ciudad, pero que han trazado unas dindmicas de
territorializacién en la cual los barrios y zonas populares son utilizados por
los actores armados y han servido para desviar las responsabilidades y la
participacion de otros sectores sociales -piiblicos y privados, medios y altos-,
en la activacién de dichas violencias.

En la actualidad se hace perceptible en las ciudades colombianas que
los tiempos y ritmos de las violencias urbanas, se articulan indefectiblemente
a la “guerra nacional”. Vivencias y experiencias en ambientes “sociobéljcos”
caracterizados por miedos y desconfianzas, por la produccién
normas de hecho, pero también por la utilizacién del derecho, €’ med
las cuales muchos actores son reconocidos por ¢l Estado -par:{ﬁ)ié‘}l M para 2
mal- sélo a partir de su construccién como sujetos peligrosos.2l.as faﬁ%s en

b h
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el Estado y las decisiones apresuradas de sus gobiernos motivan y alimentan
esa situacion, creando una amplia gama de estructuras de oportunidad y
generalizando la idea de que cualquier grupo social, cualquier ciudadano
puede transitar libremente entre la ilegalidad y la legalidad (Gutiérrez, 1998:
1.90). Nuevos 6rdenes hibridos, legales e ilegales, formales e informales, han
sido de comiin aparicién en las ciudades colombianas. ’

EL DESPLAZAMIENTO FORZADO INTERNO

* 1Contrario a lo que ocurre en muchos paises donde los eventos de
desplazamiento interno estin asociados con hechos de guerra concretos
puntuales y especificos que se desarrollan en arcos de tiempo relativamcmc’:
cortos € intensivos (Hampton: 1998), en Colombia el desplazamiento es un
¢je de pe,rvivencia histérica que atraviesa la vida nacional desde la fundacién
de la republica hasta ¢l presente y a lo largo del tiempo manifiesta coyunturas
agudas y periodos de relativa estabilidad poblacional (Conferencia Episcopal
de Colombia: 2001)., s

El desplazamiento hace parte de la memoria de las familias y de las
poblacion'e,s; estd inscrito en los recuerdos de los habitantes urbanos, precedié
la fumﬁiaaon de barrios en las grandes ciudades y de poblaciones grandes y
pequefias a lo largo y ancho de las fronteras internas. Podria decirse que se
ha constituido en un eje vertebrador de la conformacién territorial en el pais
y> como dice Daniel Pécaut, ha devenido en “una representacion instalada
en la larga duracién” donde la violencia seria el marco constitutivo de esa
representacion colectiva (Pécaur: 1999).

: Sin embargo, en el dltimo decenio, el desplazamicento forzado
adquiere dimensiones de catéstrofe humanitaria y se hace visible, no sélo
por su magnitud y sus repercusiones en ¢l mundo urbano, sino porque ha
sido reconocido como tema prioritario en materia de politica publica. Tras el
estudio pionero de la Conferencia Episcopal de Colombia (1995), el interés
por el problema del desplazamiento empezé a ocupar un cspa«’:io en las
agenda§ de organismos nacionales e internacionales de derechos humanos y
fue hac.lendo presencia, gradualmente, en espacios de investigacién académica
y de discusién gubernamental. La ley 387 de 1997 reconocié por primera
vt la existencia del desplazamiento forzado en Colombia. Sin embargo, es
s6lo hasta encro de 2004, con base en la acumulacién de 108 accioncs, de
‘t‘utcla, que la Corte Constitucional colombiana declaré la existencia de un
Estado de Cosas Inconstitucional” respecto de la situacién de la poblacién
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en situacién de desplazamiento en el pais. De acuerdo con los fundamentos
de la sentencia T-025 de 2004, se constataba una vulneracién masiva de los
derechos humanos de buena parte de la poblacién desplazada, que no era
atribuible a una autoridad especifica, sino que involucraba a varios 6rganos del
Estado por accién o por omision.

Adicionalmente, este reconocimiento de la situacion de la poblacién
desplazada ha contribuido a diferenciar el problema en medio de una mezcla
confusa de eventos del conflicto armado (asesinatos, masacres, secuestros,
tomas de poblaciones, violacién sistemdtica de los derechos humanos), en
la cual los desplazamientos de poblacién eran percibidos como algo capilar,
aluvial y como un resultado no buscado de las operaciones militares de las
fuerzas en disputa.

No se trata entonces de procesos intensivos, circunscritos a pen'odos
de tiempo cortos y predominantemente masivos; por el contrario, el
desplazamiento en Colombia es un fenémeno extensivo, diluido en el tiempo,
recurrente y continuo; que combina éxodos -familiares e individuales-
silenciosos y no visibles, con desplazamientos en masa que ponen en marcha,
al mismo tiempo, pucblos enteros y pequenas colectividades locales; a su vez,
en el desplazamiento forzado se anudan huidas temporales y retornos azarosos,
con el abandono definitivo de los lugares de origen y residencia (Conferencia
Episcopal de Colombia: 2001).

Dadas las diferencias regionales y las dindmicas bélicas de la guerra en
Colombia, los desplazamientos no son simulténeos en las regiones: mientras
en algunos territorios el fendmeno es agudo, en otros parece no ocurrir nada, y
de un afio a otro puede variar significativamente la geografia de los éxodos."

La predominancia de lo regional sobre lo nacional y las territorialidades
bélicas que expresan dominios de los actores armados, han incidido en los
itinerarios y lugares de destino de los desplazados. El wayecto migratorio
de los desplazados internos se define en algunas oportunidades con los
emplazamientos de aquellos grupos con los cuales tuvieron en ¢l pasado
relaciones de colaboracién, lealtades y sociabilidades, con el 4nimo de buscar
proteccién y alguna seguridad; en otras oportunidades, el rumbo de los
desplazados se orienta hacia lugares en los que su presencia puede mimetizarse
o diluirse, las grandes ciudades son una alternativa en este caso. El refugio
politico fuera del pais es una alternativa marginal y casuistica asumido por

13. Para observar la no simultaneidad del desplazamiento consultar: “Anexo nimero 1.
Resumen Estadistico” (Conferencia Episcopal de Colombia: 2001).
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individuos que por su funcién piblica o reconocimiento social logran apoyo
del gobierno o de los organismos internacionales de derechos humanos. Pero
la gran mayoria de los desplazados deambulan entre las fronteras internas
transformando el perfil demogrifico del pais.

Es innegable que la intensificacion del conflicto, en términos
del incremento cuantitativo y extensivo de los grupos contrainsurgentes
ilegales y de la insurgencia, el despliegue creciente de acciones de guerra no
convencionales, y la consecuente polarizacién de la guerra, constituyen factores
definitivos en un escenario cada vez mds complejo en el que pricticas como
el desplazamiento forzado, la desaparicién forzada, las masacres, el homicidio
selectivo y el recurso a la violencia “aleccionadora”, adoptan la forma de
estrategias de la guerra por encima de cualquier consideracién humanitaria.

Con todo, el panorama actual del conflicto armado y el seguimiento a
sus impactos sobre la poblacién, en particular en lo relacionado con el drama
del desplazamiento forzado, permite afirmar que “mis alld de la confrontacién
armada como principal origen del desplazamiento forzado, emergen otras
causas asociadas a dindmicas de violencia sociopolitica e intolerancia social, asi
como a dispositivos de acumulacién violenta, vertiginosa e ilegal de capital en
contextos de alta conflictividad” (Sudrez, 2003: 10-1 L):

Por cllo, resulta claro actualmente, que el desplazamiento forzado no
responde inicamente a las légicas de guerra, sino que también estd asociado

a intereses econdémicos menos visibles a2 medida que se intensifica el conflicto .

armado. Existen conexiones entre el desplazamiento y el desarrollo de mega
proyectos casi siempre relacionados con el uso intensivo de recursos naturales.
En efecto, un buen nimero de personas son desplazadas de regiones en las
que hay iniciativas agroindustriales, macroproyectos, obras de infraestructura,
riquezas naturales. De esta manera, puede afirmarse que no sélo hay
desplazamiento porque hay guerra, sino que también hay mis guerra para
desplazar més gente, porque intereses econémicos concretos asi lo determinan
y porque el conflicto armado es un escenario favorable para afirmar este tipo
de relaciones de poder (CODHES: 2005).,

* 1Como parte del mismo espectro de conflicto armado y disputa por el
control de territorios, el confinamiento deviene una forma de encierro forzoso
que se articula con los contextos explicativos del desplazamiento y revela otras
formas de desarraigo que pasan més por la enajenacion con respecto a los
usos del territorio y a la imposibilidad de decidir libremente sobre la vida
de cada quien, que por el traslado o el abandono fisico del lugar. Se trata
de una estrategia empleada por actores armados que, en su disputa por el
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control territorial, poblacional y de recursos, han impuesto medidas como la
prohibicién explicita de salir del lugar, el control estricto sobre otras personas
o instituciones que ingresan, la restriccién del abastecimiento de alimentos y la
siembra de minas antipersonales.'* Vale anotar que también la Fuerza Pablica
colombiana contribuye eventualmente a la situaciéon de confinamiento,
en el intento de recuperar el control sobre determinadas zonas senaladas
especialmente como de dominio guerrillero.'p

Por otro lado, el desplazamiento forzado intraurbano, deriva
especialmente del escalamiento de la confrontacién armada y su extension
hacia los dmbitos urbanos: grandes ciudades y, recientemente, ciudades
intermedias. Es una tipologia de desplazamiento interno ligado a lo que se ha
conocido como “urbanizacién de la guerra”, esbozado atrds.'® En las ciudades,
como en el campo, el desplazamiento es una estrategia explicita de los actores
armados para lograr el control territorial y constituye una respuesta de la
poblacién frente al miedo, las amenazas y el ambiente de terror generado por
la confrontacién armada., Varios de los casos de desplazamiento intraurbano
ocurren en asentamientos de personas que han llegado a la ciudad en condicién
de desplazados, lo que hace que pueda hablarse de re-desplazamientos o re-
asentamientos. Sin embargo, no es un fenémeno exclusivo de estos sectores;
también se presentan casos de familias de sectores medios y altos que se ven

14. Segiin datos de la Presidencia de Colombia, entre 1990 y 2005 han ocurrido 2175
“accidentes” por minas antipersonales y 7129 “incidentes”. En linea: <www.vicepresi-
dencia.gov.co>.

15. Algunos ejemplos: lo ocurrido con la vereda de Aquitania perteneciente al munici-
pio de San Francisco en el Oriente Antioquefio. En su historia se encuentran factores
como la presencia guerrillera, de narcotraficantes y paramilitares, situacién que se ha
agudizado con la siembra de minas antipersonales por parte de la guerrilla de las FARC
como una forma de avanzar en el control de cultivos de coca. La poblacién ha vivido
largos periodos de encierro y hambruna, situacién que ha desatado algunas expresiones
de solidaridad y protesta. De igual modo, se encuentran varios casos de comunidades
indigenas en el occidente del pais, algunas de ellas confinadas por anos en sus localida-
des y con comunidades negras del Pacifico en donde se combinan, para producir el mis-
mo resultado, acciones de los grupos armados ilegales y del ejército (Jaramillo: 2005).
16. A pesar de la dificultad de contabilizar estos procesos, pues muchos de ellos se
desarrollan de forma silenciosa e individual, acogiendo las cifras de la Personerfa de
Medellin sobre las personas que han acudido a esta entidad para declarar su situacién
de desplazados desde enero de 2002 a noviembre de 2004, 4.212 son del mismo mu-
nicipio de Medellin, es decir, pueden ser considerados como desplazados dentro de la

ciudad.
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afectadas por situaciones de violencia cuyo riesgo y exposicion permanente los

obliga a huir.

FRONTERAS: GUERRA, NARCOTRAFICO Y
C
HUMANITARIA s

" Dul:antc el afo 2005 la agenda de seguridad hemisférica focalizé la
regién andina como un drea estratégica para las operaciones de lucha contra
las drogas y contra el terrorismo; si bien esta regién ha sido concebida desde
hace mis de una década como escenario de la guerra contra el narcotrafico, es
con el Plan Colombia’ y con la Iniciativa Regional Andina (IRA), a roba’ld
por el Congreso de los Estados Unidos, que se concreta este : rz 'sitoa
(Ahur‘nad'a y Moreno: 2005; Pizarro: 2004). Sin embargo, se han grogl(x)cid(;
cal'nblos importantes en esta agenda y en las relaciones entre los gobiernos de
paises andinos que plantcan nuevos desafios a las respuestas internacionale
frente al conflicto armado, a la situacién de desplazamiento forzado intcm:

en Clolo.mblx.l, a la migracion forzada hacia los paises vecinos y a los flujos
econémicos ilegales.

Concebido, inicialmente, como una herramienta de apoyo para
“ combatir el trafico de drogas ilicitas [...] a partirdel 11 de septie)r’nbri de
2001 en el marco de la politica de Washington tendiente a conformar
una Coalicién Mundial Antiterrorista se abrieron las compuertas para
la utilizacién directa de estos recursos en la guerra interna comr: las
organizaciones armadas no estatales. (Pizarro, 2004: 257)

‘ En cfecto, la agenda norteamericana para la region, concretada por
medl(? delaayuda a Colombia, ha sufrido cambios significativos, dctcrminagos
en primera instancia, por la presencia cada vez mids fuerte de los Estados
Un-ldOS con pretensiones que trascienden el dmbito de la politica antidrogas
y tiende a situarse en un movimiento de reaccién frente a los proccsosgdc

17. El Plan Colombia, llamado i i
s Mlan posteriormente Plan Patriota, y rebautizado reciente-
mi)r?te con:io Plan Conso!ldacién, fue concebido como un acuerdo bilateral :::Ctlrinl[:):s
go iernos de Estados Unidos y Colombia para combatir el narcotrifico, fortalecer la
emocracia, aportar al desarrollo, contribuir a la paz y a la proteccién de los derechos

humanos, para el cual Estados Unido:
X s aprob6 ili 5mi
Colombia, sin antecedentes en la regién. % e g g g
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transicion politica de la regién que estdn llevando al poder a coaliciones de
centro izquierda. El sefialamiento de estos procesos como simples “populismos
radicales” y la calificacion de los “migrantes ilegales” como amenazas de
seguridad en la regién y como asuntos de interés nacional por parte del
gobierno estadounidense, constituyen el marco conceptual del llamado Plan
Andino o Plan Colombia 2, para el periodo 2006-2010. Los gobiernos de
Chévez en Venezuela y de Evo Morales en Bolivia se convierten en una nucva
prioridad de la politica de injerencia por parte del gobierno de Estados Unidos,
en cuyo contexto las fronteras de Colombia son vistas como un escenario de
principal importancia estratégica, por su proximidad con paises que enfrentan
contextos politicos “turbulentos”.

“La porosidad de las fronteras” aparece en la doctrina de guerra
preventiva del gobierno de Bush como amenaza para la seguridad regional y
para los intereses de Estados Unidos. Por esta razén, es necesario considerar
la sicuacion de Colombia inscrita en un escenario mayor desde el punto de
vista de geografia politica regional. Esto es asi ademds, por la afinidad entre
la politica de Seguridad Democratica del presidente Uribe y las directrices
del Plan Andino. El apoyo en asesoria, entrenamiento y recursos por parte
del gobierno norteamericano para los componentes militares de la politica de
seguridad del gobierno colombiano, se mantuvo durante el 2005 y crecieron
para el afio fiscal 2006-2007, a pesar de que los compromisos en materia de
derechos humanos del gobierno Uribe no se cumplieron.

Adicionalmente, es creciente la influencia de economias ilegales, en
parte por la importancia estratégica de la regién, la répida diversificacion de
fuentes de financiacién del crimen organizado, su expansion y las nuevas
alianzas de estas estructuras con los grupos armados irregulares que operan alli.
Esta situacion ha detonado una mirada “securitizada” de los flujos migratorios
desde Colombia hacia los paises vecinos, y ha orientado cambios en las
politicas de asilo de estos gobicrnos hacia el cierre de fronteras, en el intento
de reducir el volumen de los flujos migratorios transfronterizos. En estas
condiciones, ha aumentado el grado de vulnerabilidad y los niveles de riesgo
de las comunidades asentadas en esas zonas. Son varios los factores sefalados
por CODHES (2005b) para explicar esta situacion:

En las zonas de frontera la poblacion civil se encuentra bajo el control
casi exclusivo de sectores militares para quienes la prioridad es proteger el
territorio y los recursos, mds que a la poblacién civil. Mediante la politica
de seguridad democritica el gobierno estd convirtiendo a estas zonas en
plataformas para adelantar operaciones militares y en territorios donde la
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organizacion social y los procesos participativos se ven amenazados por los
intereses de seguridad nacional impuestos por el gobierno en la frontera. Esto
se expresa en la creciente militarizacién de ambos lados de la frontera y en
casos de arbitrariedad cometidos por la Fuerza Piblica.

La continua expansién de redes del narcotrifico articuladas con los
grupos armados irregulares por el litoral pacifico y el traslado y resiembra de
cultivos, ha derivado en un deterioro de la situacién humanitaria en la region,
y muestra que la politica de erradicacién forzada no es una respuesta suficiente
para combatir el fenémeno que estd en estrecha relacién con el conflicto
armado. Las cifras dan cuenta de la movilidad de los cultivos ya que cerca del
60% de los lotes de coca en el pais son nuevos.

Laexpansion del crimen organizado que traspasa las fronteras nacionales,
se filra en la economia local de paises vecinos y opera conjuntamente con
grupos armados irregulares que se financian también del contrabando de armas,
municiones, precursores quimicos y comercializacién de estupefacientes en las
fronteras. Al respecto, varios estudios dan cuenta de la existencia de 100 rutas
de trifico de armas, municiones y drogas en los més de 6.000 km. de frontera
de Colombia. Las zonas més afectadas son: Norte de Santander, Cesar, Guajira,
Putumayo y Urab4 chocoano.

El desbordamiento del conflicto armado y su impacto internacional,
revelado  especificamente  en  desplazamientos  transfronterizos cuyas
repercusiones estdn afectando las relaciones internacionales de Colombia con
los paises vecinos, es una tendencia que se refleja en la presencia e incursién
armada de grupos irregulares en Ecuador y Venezuela; el traslado de cultivos
de coca en Perti y expansién en ese pais de redes del narcotrifico que estdn
comercializando la hoja de coca para procesamicnto del alcaloide. Esto ha
generado un cierre de fronteras por parte de los gobiernos de paises vecinos
para evitar el desbordamiento del conflicto en sus territorios.

De este modo, el desplazamiento transfronterizo de colombianos
hacia los paises andinos es el resultado de la exacerbacién de los factores de
violencia y del deterioro de las condiciones econémicas y sociales resultantes
de las prioridades del nuevo orden mundial, concretadas en la lucha contra
el narcotrifico, las politicas de liberalizacién econémica y comercial y la
cruzada mundial contra ¢l terrorismo (Ahumada y Moreno: 2005). El
aumento significativo del desplazamiento forzado de poblacién y el aumento
de refugiados colombianos que buscan proteger sus vidas pasando la frontera,
particularmente a Ecuador, hace visible las repercusiones de las distintas
formas de enfrentamientos presentes en estos paises, especificamente sobre el

ey
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cordén fronterizo. La region fronteriza entre Colombia y Ecuador es escenario
de los efectos del conflicto armado colombiano, especialmente de‘sdc su
intensificacion en el sur del pais, como consecuencia de la implementacién del
Plan Colombia. Pero ademds, histéricamente, esta regién ha cstado‘a!)and(?nada
por la inversién social, lo cual hace de la marginalidad, la injusticia Sf)Cla], !a
concentracién de la riqueza en sectores privilegiados, la pob'rc?za y l‘a vnolct).aa
generalizada, sus rasgos més distintivos, y el reflejo de una crisis social, politica
y econémica de grandes proporciones, que afrontan los dos paises.

Durante los tltimos afios se ha registrado un aumento considerable .del
ntmero de colombianos que solicitaron refugio en los paises vecinos. 'Si bien
los reportes oficiales son altos, son muchos mds los colf)mbfa’n.os no registrados
que han huido del efecto de las fumigaciones de cultivos lllClt(.)S en el sur del
pais, de la exacerbacién de la confrontacién armada entre los. distintos actores
de la guerra y del deterioro creciente de sus condiciones de Ylda. e

La respuesta de los paises vecinos a la ola migratorla,. yala s?llc1tud
formal de refugio, ha sido especialmente la adopcién de med.ldas de cierre de
fronteras. Ello ha significado militarizacién de la zona frontcr{z’a, aumento‘dcl
pie de fuerza, compra de armamento, y estrategias de contencién del conflicto
mediante controles a las migraciones. o '

Pesc a que Ecuador ha suscrito los convenios internacionales
relacionados con la atencién y proteccion de las personas que hl{yen de la
violencia, las respuestas del gobierno ecuatoriano han estado detem‘lmadas por
la adopcién de medidas tendientes a restringir ¢l paso c!e colombfanos hacia
el sur, como parte de una estrategia de seguridad. Medldas~ especificas cotno
la solicitud del certificado de antecedentes judiciales en la frontera y el cierre
de caminos vecinales, contradicen el sentido de los tratados intern.acionales
suscritos por ambos paises para garantizar la proteccion de los refugiados que
huyen de la violencia. ;

El tratamiento militar del conflicto armado en el caso colombiano, con
el propésito de desalojar a los grupos guerrillcros' del sur del pal's.y’de.bilit;r
la produccién de cocaina en Putumayo, ha dcrlv?do en una dindmica de
desplazamiento de poblacién, de grandes proporciones, en la frontera con
Ecuador; desatando adicionalmente, problemas de orden politico entre estos
dos paises, y tensiones sociales entre sus comunidades.'

18. Los tiempos de edicién del texto no permitieron hacer una referencia res!)onsakl;!e
del mis reciente episodio en el desarrollo del conflicto transfronterizo entre Colombia

y Ecuador.
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Esta marcada tendencia a convertir el problema migratorio en la
frontera en un asunto de seguridad, soslaya las vulnerabilidades internas queen
cada pais contribuyen al deterioro de la crisis y a una expresién particular del
conflicto; elude la atencién de problemas centrales en América Latina como el
comercio reciproco, la lucha contra la pobreza, el modelo de industrializacién
sostenible. Adicionalmente, la presencia simultinea de narcotrifico y conflicto
al:mfado en estas zonas de frontera, hace cada vez mis dificil distinguir a las
victimas y reconocer sus derechos.

: En el contexto de la globalizacién, la movilidad humana -migracién
internacional, desplazamiento forzado y refugio-, se presenta en medio de
una contradiccién creciente entre apertura y flexibilizacién a la circulacién
de capitales y productos, y restriccién y represion a la circulacién de personas.
Ademis, en la regién andina, la implementacién de politicas de apertura y ajuste
econémico y la puesta en marcha del Plan Colombia, la Iniciativa Regional
Andina y los Tratados de Libre Comercio, han incrementado la conflictividad
social, cultural y militar, afectando de manera directa la movilidad humana.

s La respuesta gubernamental para atender esta crisis humaniraria,
distingue entre desplazados por la guerra y desplazados por erradicacién de
cultivos de uso ilicito; bajo estas circunstancias se niega el registro de poblacién
desplazada en las oficinas puiblicas, s limita la proteccion de la poblacién civil y
se restringe la atencién humanitaria. En sintesis, se oculta la complejidad de un
fenémeno, en el que se articulan factores asociados a condiciones econémicas
generadas por desigualdades en el desarrollo, y factores sociopoliticos, bajo lo;
cuales los refugiados se enfrentan al despojo de sus derechos en el marco de
una ciudadania andina cada vez mis fragmentada.

LA MIGRACION INTERNACIONAL: DETERIORO
ECONOMICO Y CRISIS HUMANITARIA

La compleja relacion entre globalizacién, migracién internacional y
; : A
desplazamiento interno® en la coyuntura actual, pone de presente el caricrer

19. Dor.my Meertens sefiala algunos rasgos que diferencian el desplazamiento forzado
y la emigracién. Entre ellos, los motivos de la salida del sitio de origen que compro-
mete cuestiones de derechos entre los desplazados y expectativas de mejor vida par:f los
migrantes; el caricter repentino del desplazamiento frente a la preparacién del via’é
del migrante; las distancias entre el desarraigo que genera el desplazamiento res ect,o
?I futuro y al pasado, frente a la nostalgia del migrante por un pasado cada vez nll)enos
idilico. Sin embargo, la autora destaca la dificultad que trae este ¢jercicio comparativo
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forzado de los procesos de movilidad humana. Bajo la globalizacion de las
migraciones se ha intensificado el intercambio de bienes y servicios y se ha
producido un incremento sostenido en la intensidad de los movimientos de
personas. El incremento de migraciones, particularmente desde los paises del
Sur hacia los del Norte, genera problemas internos para los paises de llegada
frente a los cuales la comunidad internacional ha instrumentalizado distintos
mecanismos juridicos de control, entre los que aparecen las acciones de atencién
al desplazamiento interno, convertidas en mecanismos preventivos de aquellas
situaciones problemdricas que generan el refugio. Bajo estas consideraciones,
el trabajo de Vidal sita el desplazamiento interno como un “conjunto de
précticas internacionales para prevenir los flujos de refugiados en su fuente,
y cuando estos ya se han causado, tratar de revertir las migraciones hacia sus
lugares de origen” (Vidal, 2005: 277

Como lo sefialamos antes, aqui interesa el cardcter forzado de los
movimientos de poblacién, es decir, las circunstancias que confieren especial
atencién a la mds reciente ola migratoria, que en ¢l caso colombiano® supone
la existencia de aproximadamente un 10% de su poblacién roral viviendo por
fuera de su territorio, ¢ igualmente, un aproximado del 10% de su poblacién
total, como desplazados internos; esto es, cerca del 20% de la poblacién
colombiana se ha movilizado en los Gltimos diez afios. Se trata de una compleja
realidad en la que se cruzan circunstancias de distinto orden:

Lejos de obedecer a un modelo de desarrollo pensado en funcién de
los intereses de la nacién colombiana, los movimientos migratorios, la
mayoria de ellos involuntarios y violentos, obedecen a las necesidades
¢ intereses de quienes han detentado el poder sobre la tierra, ¢l poder
politico y las conveniencias de capitales nacionales y transnacionales.

(Bello, 2006: 381)

sobre dos realidades tan disimiles (2007: 428-432). Desde otra perspectiva, Mauricio
Reyes (2007: 177-189) reconoce el movimiento internacional de migraciones como un
fenémeno complejo y multidimensional, que en el caso colombiano obedece a fenéme-
nos econémicos y politicos que definen las migraciones voluntarias e involuntarias.
20. En razén del fenémeno del desplazamiento forzado interno se han movilizado
3.832.527 de personas (CODHES: 2006); por fuera de las fronteras nacionales viven
aproximadamente 3.331.107 de personas (DANE: 2005), muchas de ellas migran-
tes econdmicos; asi como: 233.600 refugiados, 315.000 refugiados no reconocidos;
16.000 colombianos expulsados, 24.500, repatriados (Comité for Refugees and Im-
migrants: 2004).
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l?el bajo perfil de la emigracién a la configuracién de la didspora

Siguiendo a Guarnizo (2003: 30-32), entre 1960 y 1980 la emigracién
colombiana estuvo concentrada en pocos destinos. Para este autor, el despegue
dF una migracién significativa de colombianos coincide con el fin de la
violencia y el inicio de la prolongada guerra irregular que persiste hasta ho
'Coir'lcide también con la introduccién de significativas reformas a las leyes d);
inmigracién norteamericanas, que por primera vez en la historia asignaron
cuotas de inmigracién a todos los paises del mundo, sin distincién de raza o
etnicidad. Asi mismo, las nuevas leyes migratorias autorizaron la reunificacién
familiar a los inmigrantes legales, mecanismo que eventualmente se convertirfa
en la principal forma de obtener una visa de residente para los Estad
Unidos. N

La salida masiva de colombianos coincide también con la alta demanda
de mano de obra de la economia venezolana, en expansion por el boom petrolero
de comienzos de los setenta. Sin embargo, el flujo migratorio a Venezuela
desapareceria al final de los ochenta como resultado del fin del boom petrolero
y el inicio de la crisis de la sociedad y la economia venezolanas. .

, Par'a ese mismo periodo, Europa fue el destino elegido por las élites
socloeconomicas migrantes. No obstante, a partir del decenio de 1980 este
destino es compartido por refugiados politicos de izquierda, intelectuales
artistas y estudiantes de postgrado. ’

Un proceso que abriria el camino a la heterogencidad social que se
observa hoy en los procesos migratorios colombianos, tuvo lugar en Inglaterra
en los afios setenta. Efectivamente, el gobierno inglés autorizé el enganche de
mano de obra extranjera no calificada para trabajar en el entonces creciente
sector de servicios comerciales —especialmente limpieza industrial y comercial
y en Ia' industria hotelera y de restaurantes-. Un grupo significativo de
colombianos, en su mayoria mujeres, procedentes prioritariamente del Eje
Cafeteroy del Valle del Cauca, fueron contratadas por esta via como empleadas
temporales con contratos renovables cada ao. Estas trabajadoras resultaron ser
la conexién, fuente de informacién y apoyo logistico para muchos colombianos
que tomaron la opcién migraroria en el dltimo lustro hacia Europa.

La situacién de la migracién colombiana desde los afos noventa estd
asociada con multiples factores internos y externos.?! De una parte, el deterioro

21. Un perfil de la migracién colombiana en la co i

J : . yuntura reciente, especialmente haci
Eslpaga. su procedenc'la.y la“npologia de los flujos migratorios, puedc? leerse :: e‘i c:[c)l:
tulo de Pilar Cruz Zuniga. “Flujos y tipologias migratorias: Colombia-Espana, 1995-
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de la economia nacional, especialmente desde finales de los ochenta ¢ inicios
de los noventa como consecuencia de la introduccién de profundas reformas
neoliberales. Dichas reformas estuvieron en la base de la quiebra masiva
de empresas privadas incapaces de competir ante la apertura econémica,
de los recortes significativos en la némina de empleados oficiales, y de la
privatizacién de empresas publicas. A esto se unié el colapso en los precios
internacionales del café y la crisis subsiguiente, representada en la quicbra a
miles de productores, ¢l aumento del desempleo y la reduccién de una de
las principales entradas de divisas del pais. Estos cambios desataron nuevas
formas de desempleo, subempleo ¢ informalidad econémica, especialmente en
sectores profesionales.

Ademis del deterioro econémico, el pais enfrenté una dificil situacion
sociopolitica agravada por la consolidacion y expansién del tréfico de drogas
ilicitas, lo que estimularia la salida de colombianos al exterior, si bien no puede
afirmarse que exista una conexién directa entre la emigracioén y el narcotrafico.”
Simultdneamente, se fueron conformando redes sociales transnacionales que
facilitaron el camino a los flujos migratorios recientes. Familiares, amigos,
vecinos y paisanos radicados en el exterior durante las dltimas cuatro décadas
abren puertas a los nuevos migrantes y proporcionan apoyo logistico ¢
informativo para los recién llegados (Guarnizo, 2003: 33):

La intersecciéon entre las condiciones socioeconémicas en el pais
y las restricciones legales a la inmigracion en Estados Unidos explican la
diversificacién de la geografia migratoria colombiana; el cierre de las fronteras
estadounidenses en los noventas lleva a la basqueda de destinos alternativos
importantes como Canadd y Europa (especialmente Espana, Inglaterra, ltalia,
Francia, Escandinavia y Alemania). La pluralidad de destinos y la creciente
movilidad entre ellos se observa también dentro del territorio norteamericano
y dentro del continente europeo. En los Estados Unidos, por ejemplo, surgen
destinos importantes como Atlanta, Chicago, Houston y el drea de la bahia
de San Francisco. En Europa la situacién tiene un cardcter un poco diferente
ya que la movilidad no sélo se produce dentro del pais, sino entre diferentes

paises europeos. Este tiltimo tipo de movilidad parece ser alimentada por los
disimiles contextos de oportunidades laborales y sociales que encuentran los
colombianos. Un caso especial se observa en Espafa, en donde gﬁe vez que
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2006”, en esta publicacion. B : )
22. Al respecto es importante examinar la forma en que algunos»‘"'utores éLtablcc‘;rﬁ esta
relacién. Cfr. William Mejia Ochoa (2007: 157-175). il X
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los .colomblan?s se han instalado y legalizado su situacién, tienden a moverse
hacia otros paises que les proporcionan mejores salarios, movilidad laboral
empleos no marginales y menor discriminacién. :
uf La variedad de destinos se ha visto acompanada en los afios reciente
también por una diversificacién de los sectores poblacionales migrant. 1
(obreros, profesionales, empresarios, personas acosadas por su posicién dgc claszs
0 por sus posiciones politicas, refugiados de izquierda y de derecha). Entre lo :
rrflgrantcs existe actualmente una proporcién importante de person.as con :
m\fcl de escolaridad mds alto de la media nacional (profesionales con tit lu :
umversitario‘s), pequenos y medianos empresarios, jévenes de clase mc:diau :cs:
buscan continuar sus estudios en el exterior, y personas de sectores mar: ina?io 3
de la sociedad, incluyendo algunas con antecedentes delictivos Delgmism 5
snclc:crl; ,a sc(:i ha divers%ﬁcado ellugar de procedencia de los migrantes: r;otoriamcnt:
€ una migracién i i i
pais; los dcpartamcgntos coxl11 rl':arrr::sp;l(::ir;g:c:zr(lit;l?; arcas- Cun a‘{amadas o
. n son: Cundinamarca, el
Valle del Cauca, Antioquia, ¢l Eje Cafetero (Risaralda, Quindio y Caldas) :
menor medida, Santander y la Costa Norte (Guarnizo, 2003: 3);) e
De este modo, la articulacién de factores internos de dis;into orden
con las condiciones politicas y juridicas vigentes en el orden mundial, so ’
dctona.nte‘:s de la emigracién de colombianos en los ltimos quince ;fl0:
cl. crecimiento sostenido de los flujos migratorios hacia el exterior con un;
dlv¢rsnﬁca¢}6n de sus destinos y la representacion igualmente diversa de
pcrﬁlf:s‘ socioeconémicos de los migrantes y de los lugares de procedencia, han
permitido senalar que se ha producido un cambio cuantitativo y cualit;tivo

d a mlg 5 p
Lo} l racion COl()"lbla.lla Ia Cual empieza a ser ldClltlﬁCada como una
dlaspota.

El asilo politico: una expresién de la migracién forzada
transnacional
ey E! conflictivo contexto colombiano ha generado un increment

sxgmﬁf:anvo en las solicitudes de asilo en el mundo. Entre los afios 2005-200(6)
se ha incrementado el nimero de solicitudes de asilo en los paises vecin
en fa‘zén del escalonamiento del conflicto colombiano y en el marco de (l)s’
politicas de seguridad -cada vez mis restrictivas- en paises como Ecuad 'y
Venezuela y Panamd que comparten fronteras “conflictivas” con Colomb(i):
Durantc.cl primer semestre de 2006, se presentaron 5.301 solicitudes formal ‘
de rcfuglo de personas de nacionalidad colombiana ante las oficinas del AlcS
Comisionado de Naciones Unidas para los Refugiados en Ecuador, Venczuc[lz
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y Panamd, las cuales fucron “estudiadas” en las comisiones de elegibilidad
de cada pais. El nimero de colombianos solicitantes de asilo en paises
vecinos se ha mantenido constante en los Gltimos afios. En 2005 ¢l gobicrno
ecuatoriano recibié ¢l 79% del total de solicitudes de refugio aplicadas en
los paises vecinos, Venezuela el 17% y Panamd el 4%. Entre 2006 y 2007 se
advirtié un crecimiento importante por el recrudecimiento del conflicto en
los departamentos de frontera, el incremento de las incursiones armadas y las
fumigaciones de cultivos ilicitos.

A las solicitudes formales de asilo, se agrega un niimero indeterminado
de personas que cruzan la frontera huyendo de la guerra en Colombia, que
no solicitan su reconocimiento como refugiadas y que regresan a las zonas de
frontera una vez se superan las circunstancias de violencia que provocaron su
salida.

La tendencia creciente de las solicitudes de asilo representa el 25%
de personas que se desplazaron internamente, es decir, que por cada cuatro
personas que abandonan sus hogares en Colombia y que llegan a municipios
fronterizos, una persona sale del pais hacia territorio vecino. El nimero de
personas que sale del pais por varios motivos -entre ellos la violencia- y que no
se registran, también ha ido en aumento.

Otra tendencia que se observa, es el asentamiento de la mayoria de
los refugiados (solicitantes y no solicitantes de asilo) en grandes ciudades
capitales. Esta opcién, segin agentes humanitarios que operan en los paises
vecinos, les permite mantenerse por mds tiempo evitando la deportacion o
la devolucién, lo que facilita el encuentro de una alternativa para trabajar a
pesar de su condicién migratoria irregular. De otro lado, la celeridad con que
los gobiernos responden a los solicitantes de asilo y la probabilidad de obtener
una respuesta positiva a su solicitud, es mayor en estas ciudades, que en las
oficinas de frontera.

De otra parte, las solicitudes de asilo y refugio por parte de los
colombianos, también ha crecido significativamente en ¢l marco de las
migraciones transnacionales. Este incremento sitda a Colombia como la fuente
principal de refugiados hacia otros paises del continente americano desde el
aiio 2001; y a partir del 2006, como uno de las diez principales fuentes de
origen de los refugiados en el mundo, un porcentaje indicativo de que la
situacion en el pais ain no garantiza la proteccién de ciudadagospgue temen
por la integridad de sus vidas (ACNUR: 2006). .@V‘ 7&‘

Colfsion

En el caso de Espaia, de acuerdo con el Informe de 200

Espaiiola de Ayuda al Refugiado (CEAR), Colombia es c}_':{)ais dci';;, rocedéncia
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de la mayor parte de solicitantes de asilo en este pais: en 2006, 2.239 (42.27%
del total de solicitudes presentadas en Espafia); en 2005, 1.65’6' en 2004 .760'
en 2003, 577; en 2002, 1.105 y en 2001, 2.532. ; bty
El. volumen creciente de las migraciones hacia Espafia, la percepcién
del conflicto colombiano, la extensién de redes del narcotréfico en Europa
(asociada especialmente a la mayor presencia de este colectivo), el incremenrt’o
S(.)stfenido en las solicitudes de asilo por parte de los colombianos y las
dindmicas de regulacién de la inmigracién en el marco de la Europa FartZleza
-que le sefala especificos requerimientos a Espafia como frontera mds préxima
de la migracién latinoamericana-, ha conducido a que las solicitudes de asilo
pr'cse.ntadas por los colombianos sean también crecientemente inadmitidas a
tramite: en 2006 no fueron consideradas 935 solicitudes, lo que representa el
40.23% del total de solicitudes presentadas. : ; 9
‘ Estas formas de éxodo hablan del profundo drama humanitario que
se vive en Colombia ¢ interpelan los modelos explicativos y las cate ocrll'as
con las que suelen nombrarse los distintos tipos de migracién. Una ro?unda
complejidad se teje aqui en cuanto el contexto global en el qucpim eran
modelos de desarrollo inequitativos expulsa a la poblacién de sus tcrritgrios
pero encuentra en las remesas producidas por migrantes transnacionales un’
paliativo para los déficit de inversién y desproteccién de los Estados. Mientras
se e)faltan las ciudadanias globales, simultdneamente se le atribuye ;1 la figura
del inmigrante todos los rasgos de peligrosidad que sustentan el cierrg de

flOlltelaS y COIlduCCll a Ia ado 10on de as de Si ridad nac Ollall tas y
pC d ()lltlc
( p Cgu d d acl Si

EL CARACTER FORZADO DE LA MIGRACION

COLOMBIANA: UNA EXPLORACION DE HIP
EXPLICATIVAS g

i Como se ha reiterado aqui, la migracién colombiana no es un fenémeno
episédico, ha estado ligada al desarrollo histérico del pais; su cardcter forzado
fue invisibilizado en el pasado por el proceso de industrializacién en Colombia
y por las expectativas de mejoramiento de las condiciones de vida en otros
paises, ?s;[?ccialmcnte en Estados Unidos. La peculiaridad del actual proceso
migratorio estd representada en la magnitud cuantitativa del fenémeno, en su

il i . : .7 Wit "“ - . .
(aﬂrtgcq{aaon c,o'_n la globalizacién econémica, con la militarizacién internacional
y conel conflicto armado colombiano.
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La realidad de la migracién contemporinea ha desbordado los
estrechos marcos interpretativos con los que se ha analizado este fenémeno,
situacién a la que no escapa la situaciéon colombiana. Sin embargo, en
el propésito de construccién de un marco interpretativo que explique la
migraci6n internacional y el desplazamiento interno de poblacién, como dos
dimensiones del mismo proceso de movilidad humana -de cardcter forzoso- no
se ha avanzado lo suficiente, sin duda, por la complejidad de este empeno al
pretender comparar situaciones tan disimiles.

En la perspectiva de observar el tema migratorio desde un lente que
supere los limites de enfoques tradicionales, el transnacionalismo permite
entender la migracién no sélo como la movilidad espacial de personas, sino
sobre todo, como el constante intercambio, més all4 de las fronteras geogrificas,
de recursos sociales, culturales, econémicos y politicos, que engendra la
formacién e interseccion de maltiples identidades y posiciones socioculturales
del sujeto migratorio, y que en los términos de Guarnizo, configura un campo
de accién social transnacional, una formacién social transnacional (2003:
29).

En el marco del enfoque transnacional de las migraciones, la
configuracién de redes en el contexto de la globalizacién, concreta una de las
dimensiones peculiares de la coyuntura actual que sufre profundas y répidas
transformaciones, y sin la cual serfa dificil comprender la trama que explica
el complejo mundo de relaciones que se construye en la virtualidad de los
campos propios de la migracién transnacional. En el campo de la globalizacién
de la migracién entendida como la intensificacién y expansién en los circuitos
de circulacién de bienes, servicios y cultura, se conectan todas las regiones del
planeta, de manera que el conjunto de los paises del globo estin en condiciones
de producir o recibir migraciones (Vidal: 2005).”

La persistente paradoja de la masificacién de la migracién en el
nuevo orden global, sigue siendo la alta movilidad de capitales, mercancias
e informaci6n, frente a una alta restriccién a la movilidad de las personas. Es
un hecho que los avances logrados por los paises en lo referido a los acuerdos
internacionales sobre liberalizacién del comercio, no se corresponden con los

23. Ademis del crecimiento acelerado por el fortalecimiento de los f.l:y&
servicios y comunicacién, muchos autores sostienen que ello tambiépese” deb
cadenamiento de flujos migratorios, es decir, al hecho de que cada gjiev# m
estimula otras migraciones debido a la generacién de redes de migrafifes que

g

los costos de sucesivos movimientos. =

Instituto d
lofa 1 luia

e Estudiog Polftlcos
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limitados acuerdos en cuanto al movimiento de personas, los cuales han quedado
restringidos a migraciones temporales altamente selectivas, produciéndose
un “desfase bastante grande entre las migraciones que realmente suceden y que
permanentemente se incrementan y aquellas que la ideologia politica global
estaria dispuesta a reconocer, autorizar y propiciar” (Vidal, 2005: 30-31).

Precisamente el escenario de la globalizacién neoliberal y su articulacién
con fenémenos como el fortalecimiento del narcotrifico, el conflicto armado
interno y las precarias condiciones de garantia de los derechos de ciudadania
en Colombia, constituyen ejes analiticos importantes que se han considerado
en la tarea de interpretacion del incremento de la migracién colombiana -
interna, transfronteriza y transnacional- y su cardcter forzado. Algunos
trabajos como los sefialados antes, han abierto la discusién en este campo, en
el cual resulta todavia sumamente riesgoso adelantar conclusiones definitivas
y» especificamente, en el que aun resulta dificil afirmar el nexo entre estos
procesos.”

Un supuesto bisico de la ortodoxia neoliberal lo constitufa el hecho de
que a mayor liberacién del comercio de mercancias entre los paises, el ingreso
tenderia a equilibrarse o a converger, haciendo innecesaria la migracién de
grupos humanos, estimulando la preferencia por permanecer en sus lugares
de origen. Sin embargo, la convergencia de ingresos no ha sucedido y por el
contrario, lo que se ha presentado es una tendencia a la profundizacién de
la brecha entre paises ricos y pobres, demostrando que la liberalizacién del

24. Un ejemplo de ello fue la resistencia a concretar acuerdos sobre la movilidad trans-
fronteriza de personas que se manifest6 en la ronda de Uruguay, donde se negoci6
el Tratado General Sobre Libre Comercio de Servicios (GATS). Lo
limitaron al personal muy calificado de empresas transnacionales.

25. El trabajo de Marta Inés Villa y Pilar Riafio (2007: 3), explora la migracién forzada
bajo dos tipologias: el refugio y el desplazamiento interno, y sitia un mismo contexto
expulsor caracterizado por: “a nivel internacional, el aumento de los flujos migratorios
y del usufructo econémico de esta mano de obra, el cierre de las fronteras y la restric-
cién de los regimenes humanitarios de proteccion. Y a nivel nacional, por la violencia,
la pobreza y la falta de oportunidades para un sector importante de la poblacién; por
actores armados que se disputan con las fuerzas del Estado la soberania nacional; por el
peso del narcotrifico en la economia, la politica y la sociedad en general; por la presen-
cia de grandes poderes e intereses macroeconémicos atados a las dindmicas del conflicto
armado. En fin, un contexto que pone en cuestién un modelo de desarrollo -en el que
todos estos componentes se imbrican- y la existencia real de un estado social de derecho

que no solo tenga el monopolio de las armas, sino que proteja la vida y garantice la
realizaci6n de los derechos de sus asociados”.
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comercio no ha tenido un impacto positivo en la mayoria d.ell;s pcrsor(l;;,d 1;1
de las regiones; y la participacién relativa en la riqueza mun;u; al ;;np:ises e[;
pues los paises desarrollados concentran la riqieza imugdialey p st
desarrollo tienen mayor cantidad de su poblacién viviendo con menos .
délar al dia. Esta alta concentracién de la riqueza en contraste cor prcls:an ;
condiciones de vida generadas en los paises Pobres (‘glob:.agnzacnofl (ic 2 p(') l:zz:: l
ha obligado a millones de personas a asumir .la migracion .haaa. os1 lpafs::do ?
Norte como la tnica alternativa para garantizar la super.vwcnaa, ega
niveles que han terminado por alarmar a los paises de rccngo. v o
Un proceso inverso estd ocurriendo en el campo Tmog.ra . ,t s
se presenta la tendencia a una alarmante concentracién del crecimien -
poblacién mundial en los paises de menores recursos, con gra\,/es cznsccuilnd :
para su estabilidad politica y social, mientras que en los paises desarro .am(i)z
existe una baja notable en el crecimiento de la poblacién, .de mlancra que nic >
a estabilizarse o a disminuir; lo que unido a la.\ tendencia dc.: enve)ézmdc e
de su poblacién desestabiliza los sistemas di blcr?est.ar,. pcnSI:i)nI:s y :bl:d;m :
ahi que muchos analistas concluyan que ¢l “envejecimiento de aﬁ) i
el crecimiento diferencial entre paises desarro!lados, y en dcs:;lirr(l)’l oilapi et
a que las migraciones entre los paises se intcnﬂﬁc:?ran, como , ¢ dec ) vl lea k»
aumentando en los dltimos decenios”. En la actualidad, lo§ paises hesarro s
que mantienen tasas importantes de crecimiento fiemograﬁc‘;)’lo Aaccn lgi:\cEn
a la inmigracion, como es el caso de Estados Umd‘as, Canzi\ aly uistrr;ido.ncs
Europa el crecimiento de la poblacién cada vez se atrlbu?'e mas:} as mi 5 , u‘.:
Las Naciones Unidas han interpretado estas tcndcncnals en e scmlll (()i c~ q
se necesitarfan altas tasas de inmigracién en los paises dCSf‘ll'l'(()i a (‘)sl l?ara
mantener su fuerza de trabajo, y para que los sist‘cmas fic segur}da lsocna‘ slc[::
sostenibles. Bajo esta interpretacion, las migraciones internaciona csl r:suaiscg
deseables y necesarias tanto para los paises desarrollados como para los paises
e - o
s ifod:cs at:'::fxl de que la globalizacién neoliberal restrinja la\l movlllldad lz
migracién masiva de personas, porque de hecho el I‘IUCVO orden la r;:; am;,c *
necesita y la articula, aunque sea de manera precaria a sus ‘ccl;?nonlx ,uz -
que los visados y controles se extreman cada vez mis. Ahor.a 1;{1, 0q i
produce es un alto constrefiimiento a las condiciones de \:lda igna Rar‘; c‘|] .
esos altos flujos de poblacion movilizada obtengan garantias, reconocimic
ares de destino.
L dcrcc}ll;: eor:rl(? Sl:f), un factor interviniente es la dimension globaldd’c l(';ls
actividades de la mafia y de las redes de narcotraficantes que desde la década
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de 1990 han ¢
U forl::]lg:id)(l, ii){:ltr:)lac.io una fuer_tc industria de las migraciones,
la trata de personas o el t:iﬁscnc e r— ilegales con poblacién como
A r co’dc migrantes, las que administran rutas de
y rigidos sistemas de inf:- A g alto grado de desarrollo cconémico
calificadas”.* Una via de csltg}i:il;nakl:gaj' -CSpeCialmcme de personas no
aquella qu , s a migracién que se ha articulado
d(il merga;ovfr?:rrj:cr:)ol: ?d;)sc Msndkésgahiola b 1Ml CxpanSi(’)::
sy g r}lM e las drogas que .demandaba mano de obra para
de los controles front;rizfunos analistas insisten en que el endurecimiento
la creacién de bandas de ts, f? cobiinu redu?ir la migracién, ha fortalecido
e raficantes cuya principal tarea se relaciona con la
aumentan los riesgos c[i)c sS: nas.’dp:-il alptiminssininkypinifonbuidu iy
S Py e BYriva de los estados al estar vinculados con el
B eantist ’de cst:):;xencuf, c%rogas y corrupcién (Guarnizo, 2003: 33).
N BRI sicn,:)v‘mlcm-os de poblacién, desde esta perspectiva
AT TN Elr)c son mde:scablcs para algunos sectores de los
la existencia de trabajadores s -;a PP AN de migraciones ilegales facilita
ikt idh i ricsgt(:)rs\/:i :sl,a)’s:;:);ir:a ; los.c’m[;:ilealldorcs de los costos de
Clathersé S ’ izacion de los trabajadores.
del nuevo ord:n rssul:dli:ls lsa[:'l(io’ s I:jamr de111'1 de septiembre, las prioridades
gl b encan;in dmalsl e la politicas de liberalizacién econémica
o i amemzasa oala lucha contra el narcotréfico y la cruzada
S AT tcrrﬁnstas, para lo cual se han utilizado politicas
ichiiidadinpliésndsndid que han cobr‘ado c! cardcter de restricciones a la
identificacién, cmpadronamfs como:la Obllga.torledad de portar documentos de
1 SN SN ientosante autoridades policialesy administrativas,
de zonas cstratégicasypal‘a laCCIOIlc.sda su entrega, controles médicos, proteccién
TR A dai ad y la economia mediante la exclusién de
0 A O l-cfuenancxconnci generales a la's que estdn sometidos todos los
con la adopcién de medidas c:mcaS(l) I(’:;)lomblano’ 09 lo indicamos atrds,
Andina, conduciendo a un hoysing Colombia y la Iniciativa Regional
L il R a exaCf:rb.aaon de los factores de violencia y del
iciones econdmicas y sociales del pais, dando lugar a un

aCClClad() aumento de Ias mlgraClOIICS ‘Olzadas, tanto internas como haCla Cl
exterior (A.hu"lada y IMOICHO. 2005)

26. Para esta hipétesis Vidal (
6. 2005) se ha apoyado en d
cién de Palermo y The Bangkok Declaration on lrrcgul:rc Kdl?g::\;?;: s rmrions
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Es en este cONtexto que s¢ plantea la adopcion de mecanismos del
derecho internacional para controlar, contener y restringir las migraciones
indeseadas en el sistema global. De acuerdo con esta perspectiva, las politicas
de atenci6n a los desplazados dentro de sus paises de origen constituye uno de
los mecanismos restrictivos -aunque cubiertos bajo una pretendida proteccion
humanitaria y neutral- que ol derecho internacional ha desplegado con el fin
de controlar la direccion y la longitud del movimiento, garantizando que tales
migraciones se realicen dentro de los paises de origen sin que s¢ conviertan en
migraciones internacionales. Para Vidal el dispositivo juridico institucional del
desplazamiento interno representa uno de los mecanismos mds sofisticados de
contencién de migraciones €n la sociedad global contemporanea “porque se
completamente con elementos humanitarios del sistema de

ha construido casi
de los Derechos Humanos,

atencién de emergencias, el Derecho Internacional
ol Derecho Internacional Humanitario -DIH-y modificaciones estratégicas
del Derecho de los refugiados” (2005: 10).

Esta hipétesis resulta interesante toda vez que conecta la realidad del
desplazamiento internoy las politicas para su control y atencion, a un factor
fundamental del proyecto globalizador, esto ¢s, la creacién de mecanismos
juridicos (rasnacionales que garantice su cficacia en el campo econémico y
despeje el camino de aquellos procesos que le resultan disfuncionales. Es una
interpretaci(')n que nos permite crascender las explicaciones mas generales para
abordar la particularidad colombiana.

El panorama sefalado hace visible una estrecha conexién entre los
distintos rostros de la movilidad humana en el marco de la globalizacion, bajo
la cual se ve mds claramente la necesidad de incluir la categoria de desplazados
internos dentro de los conceptos de migraciones globales, mostrando con

sonas desplazadas hacen parte de los mismos procesos que
nales que pueden llevar al
la comunidad

ello que las per
constituyen migraciones forzadas internacio

refugio, y que la atencion de las mismas ¢s tan relevante para
jones legales o las ilegales, en

internacional como puede serlo el de las migrac
n el mundo,

cuanto constituyen una parte signiﬁcativa de las migraciones ¢

actualmente la mds numerosa.
Como lo argumenta Vidal, el sistema humanitario de refugio cubre

una minima proporcion de las demandas de migracion, debido a la enorme
cantidad de restricciones que los Estados han introducido hasta hacerlo casi
inoperante, de modo que ha tenido que ser sustituido por otras medidas
de control de migraciones en la fuente. La restriccion de las migraciones a
través del mecanismo de refugio se ha vuelto un topico en ol sistema global de
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control de migraciones. Por ello se han contemplado muchas alternativas para
controlarlas, entre las que se cuentan la intervencién diplomitica, las acciones
militares en las fronteras o en los paises de origen y las herramientas juridicas
(Vidal, 2005: 40).

En cualquier caso, estamos frente a un fenémeno creciente que
desborda no sélo los mecanismos instrumentalizados para restringirlo, sino
también los enfoques y metodologias para interpretarlo. Por ello es necesario
avanzar en la construccién de herramientas analiticas que despejen el camino
para la comprensién del fenémeno. El caso colombiano puede ser un punto de
partida adecuado para ese intento, especialmente en cuanto parece evidenciar
los distintos rostros del caricter forzado de la movilidad humana.
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