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INTRODUCCION

Asumir el reto de repensar las ciudades colombianas contemporineas y su re-
lacién con los procesos migratorios y de desplazamiento forzado, implica vol-
ver la mirada hacia los procesos de colonizacién urbana y las luchas por el
reconocimiento del derecho a la ciudad, como elementos de larga duracién que
han marcado y siguen marcando las dindmicas conflictivas de la urbanizacion.
En efecto, nuestro particular “modelo de urbanizacién” tiene mucho que ver
con el sentimiento de exclusion, con las heridas morales propinadas a inmen-
sos sectores excluidos, con la violencia y con el conflicto urbano vivido y que
se sigue padeciendo. Pero, aunque en el caso colombiano estos procesos
migratorios han estado precedidos o se hacen en medio de hechos de violen-
cia, ello no rifie, necesariamente, con nuestra forma particular de ser moder-
nos. La construccion de nuestras llamadas ciudades modernas ha estado
precedida, ha tenido un origen fundador en violencias regionales de cufio
bipartidista y hoy se sigue transformando por la via de los efectos devastadores
de la guerra irregular que se ha agudizado desde mediados de la década de los
ochenta del siglo XX.

Esto indica la conveniencia de una perspectiva distinta, critica, histori-
ca y cultural, para entender los procesos de doble via entre las ciudades y sus
“viejos y nuevos habitantes”. Por eso, los procesos migratorios de ayer y los

1 Antropéloga, con maestria en ciencia politica. Docente e investigadora del Instituto de Estu-
dios Politicos de la Universidad de Antioquia.
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¢xodos masivos de hoy no pueden seguir pensandose desde la forma en que
han impactado la demografia de la ciudad, los efectos que han tenido en el
deterioro de la estructura urbana y la manera de haber desestructurado los re-
ferentes de identidad que se supone eran los que otorgaban la idea de cohe-
rencia y armonia a la ciudad. Tampoco resultan suficientes aquellos enfoques
sociolégicos y antropolégicos que ponen al campo y la ciudad como polos
adversarios, como portadores de referentes antagénicos entre la tradicién y
la modernidad, entre el arraigo al terrufio y el desarraigo total en la ciudad.
Cuando lo que en realidad hemos tenido es la proliferacién de expresiones
del pais rural coexistiendo y entretejiéndose con las expresiones, espacios y
tiempos de la urbanizacién moderna.

El enfoque propuesto en estas reflexiones plantea mirar los procesos
migratorios y los desplazamientos como experiencias cargadas de significados
para aquellos que, en situacién de desplazamiento forzado, toman la decisién
de quedarse en la ciudad. Contrario a las visiones que s6lo ven en estos fen6-
menos una fuente de descomposicién y desestructuracion de la ciudad, esta-
mos convencidos de que, en ciudades como las nuestras, la fundacién de la
modernidad® y el surgimiento de los sectores populares tienen mucho que ver
con la migracién y con el desplazamiento, pues también a través de estos pro-
cesos es posible palpar c6mo surge y se confirma la diferencia y la heteroge-
neidad de las ciudades.

Nuestra atencidn se ha centrado en la ciudad por ser ella el escenario pri-
vilegiado de los encuentros, de la diferencia, de la intersubjetividad y también
del conflicto. Es decir, no nos interesa sélo su condicién de centro econdmi-
co, administrativo y articulador de las decisiones politicas. Se parte de la idea
de que acercarse a la relacién ciudades-desplazamiento forzado implica explo-
rar las experiencias sociales y las formas de interaccién e intercambio familiar,
vecinal, urbano, las transacciones, las relaciones, la transposicién y la transfe-
rencia de limites entre lo legal y lo ilegal, lo formal y lo informal, las situaciones
de hecho y los derechos y la ley.

Cuando se exploran las ciudades como campo de interacciones, nego-
ciaciones y disputas’®, hay que reconstruir pricticas y procesos histéricos, cul-

2 Carlos Franco. “Exploraciones en ‘otra modernidad’: de la migracién a la plebe urbana”, en
Revista Fin de Siglo, No. 5, junio de 1993, Santiago de Cali, Universidad del Valle, pp. 16-32.

3 Una argumentacién mds amplia se encuentra en Marfa Teresa Uribe, “La negociacion de los
conflictos en el &mbito de viejas y nuevas sociabilidades”, en Jaime Giraldo Angel, Boaventura de
Sousa Santos, Francisco Gutiérrez Sanin y José Eduardo Faria, Conflicto y contexto. Resolucion
alternativa de conflictos y contexto social. Santa Fe de Bogota: Tercer Mundo, Instituto Ser de
Investigaciones, Programa de Reinsercién, 1997, p. 168.
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turales y politicos, hay que indagar por los sujetos, las expresiones y grupos
sociales que han realizado grandes aportes en la construccién de las ciuda-
des que hoy tenemos, estableciendo formas de relacionamiento méas o menos
excluyentes, mas o menos autoritarias, mas o menos democraticas. No en
vano ello acontece, primera hipétesis, en medio de procesos y ciclos de “co-
lonizacion urbana”* y de luchas por el derecho a la ciudad’®, los cuales, cada
vez més, tienden a inscribirse en esos arcos prolongados de violencia que ca-
racterizan los “estados de guerra’® cuasipermanente en Colombia y que en
la dltima década, segunda hipétesis, se manifiestan y despliegan en las ciu-
dades colombianas.

Asi, entonces, los procesos migratorios y de desplazamiento forzado
obligan, hoy, a un anélisis articulado entre conflicto urbano y conflicto poli-
tico armado nacional. En esta interfaz, en esta frontera, se entremezclan y
complejizan dindmicas, referentes socioculturales y politicos que expresan
una coimplicacién de érdenes: territorios bélicos, territorios en disputa y 6r-
denes sobrepuestos e intercambiables; y que le dan a las ciudades la sensa-
cion de una nueva explosion social, econémica y politica: una reconfiguracién
de las territorialidades, las sociabilidades y las identidades urbanas.

A nuestro modo ver, la produccién académica sobre el desplazamiento for-
zado ha tenido mayores desarrollos tedricos y analiticos desde la perspectiva
de las regiones y municipios donde se producen los eventos del desplazamiento
asociados con hechos de violencia y acciones bélicas; pero su impacto en la ciu-
dad, las dindmicas que genera, los conflictos que produce y el tipo de ciudad
y ciudadania que por esa via estdn construyéndose, constituyen un campo que
requiere nuevas exploraciones. La relacién entre ciudades y desplazamiento
forzado exige un andlisis que combine dos perspectivas: a) desde el punto de
vista de los desplazados, lo que ellos aportan y demandan a la ciudad (lo que
los desplazados hacen con la ciudad); b) desde el punto de vista de la ciudad,
lo que ella entrega o niega a los desplazados (lo que la ciudad hace con los des-
plazados). Estos aspectos tienen implicaciones directas en el campo de la in-
vestigacién, de la legislacién y los derechos y de las politicas publicas; todos

4 Véase Gloria Naranjo Giraldo y Deicy Hurtado Galeano. “Desplazamiento forzado y
reconfiguraciones urbanas. Algunas preguntas para los programas de restablecimiento”, en Destie-
rros y desarraigos. Memorias del I Seminario Internacional Desplazamiento: implicacionesy retos
para la gobernabilidad, la democracia y los derechos humanos. Bogota: Codhes, OIM, 2003,

5 Gloria Naranjo Giraldo y Deicy Hurtado Galeano. “El derecho a la cindad. Migrantes y despla-
zados en las cindades colombianas”, en Desde la regicn. Medellin: Corporacién Regién, 2002.

6 Para una ampliacién de este concepto, véase: Maria Teresa Uribe. “Las soberanias en disputa:
(conflicto de identidades o de derechos?”, Estudios Politicos, No. 15, Medellin: Universidad de
Antioquia, Instituto de Estudios Politicos, 1999.
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ellos requieren un “enfoque urbano™ que aborde integradamente los procesos
de “reasentamiento de hecho” y el “derecho al restablecimiento”, para supe-
rar los andlisis, generales y generalizantes, que invisibilizan lo urbano a la hora
de identificar la evolucién del conflicto armado y las tendencias del desplaza-
miento forzado.

1. LAS DINAMICAS CONFLICTIVAS DE LA URBANIZACION
AL RITMO DEL “ESTADO DE GUERRA” EN COLOMBIA

La soberania del Estado-nacion, o lo que tenemos
por tal, es puesta en vilo por los poderes armados y
la delincuencia comun y organizada, asi como por
los ciudadanos corrientes y desarmados, quienes con
sus acciones moleculares de justicia y seguridad
privadas desconocen la soberania estatal y
contribuyen a mantener el animus belli y a prolongar
los estados de guerra.

Maria TErREsa URripE

1.1 La nueva fase del “estado de guerra”... o la urbanizacion del conflicto
politico armado

El conflicto armado colombiano, entendido como “estado de guerra”, se carac-
teriza porque el poder institucional no es soberano y la soberania interna per-
manece en vilo, expresandose en Ambitos tan importantes como el territorio,
la comunidad politica imaginada, los referentes institucionales y la formacién
de burocracias.

En el caso colombiano, ese estado de guerra se desdobla y se despliega
en ¢jes mas concretos y particulares: el del refugio-resistencia, el de la confron-
tacién-insurgencia y el de la contrainsurgencia, en sus dos modalidades: 1a le-
gal y la semiprivada ilegal. Estos ejes impactan y vertebran de diferentes modos
los 4mbitos anteriormente indicados: territorios en los que se construyen diver-
sos Ordenes alternos y territorialidades en disputa; la comunidad imaginada
escindida; los referentes institucionales fragiles y precarios y escaso control de
las burocracias, o tramitacién de la gestién piblica por los circuitos del con-
flicto armado y las gramaéticas de la guerra.

El planteamiento del “estado de guerra” permite el andlisis de las ten-
dencias recientes de la urbanizacién en Colombia y devela su nueva fase: la
“urbanizacion del conflicto politico armado”. El “‘estado de guerra” en las
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ciudades, entonces, se despliega y toma cuerpo, por un lado, como un esce-
nario en el cual los diferentes actores pretenden imponer 6rdenes alternos en
la ciudad o la prevalencia del orden legal vigente y, por otro, como €l recur-
so de tales 6rdenes para delimitar territorios en la ciudad, imponer patrones
de comportamiento individuales y colectivos, instituir imaginarios, identida-
des y diferencias en la ciudad, delimitar zonas de inclusién y de exclusion,
proveer seguridad, establecer tributos e impartir justicia.

Una mirada histérica y politica pone de presente, insistimos en la hi-
pétesis, una nueva fase de la guerra en Colombia, que se desplaza hacia las
ciudades —como objetivo geoestratégico— y ya no s6lo como contexto —es-
cenario— de actores armados de diverso signo. De esta manera, se pone en
escena el despliegue del “estado de guerra” en las ciudades; las soberanias
locales barriales se configuran como uno de los niicleos estratégicos de la
confrontacién en la ciudad, y se hace posible identificar los ejes del “esta-
do de guerra” que muestran, en perspectiva histérica, la debilidad de la
soberania del Estado, las disputas por territorios, recursos, capacidades,
entidades y posibilidades, ocasionando rupturas en los entramados socia-
les, politicos y econdmicos que configuran las grandes ciudades. En las ciu-
dades, los ejes en los cuales se despliega el “estado de guerra” serian: a)
refugio-sobrevivencia, b) resistencia-reconocimiento, y c) insurgencia-
contrainsurgencia.

Las dindmicas bélicas expansivas terminan cuestionando la divisién po-
litico-administrativa y el ordenamiento territorial de las ciudades. Pero tam-
poco se estd afirmando que se circunscriben a las operaciones militares de
insurgentes y contrainsurgentes, a una geografia de la violencia 0 a una
geopolitica del conflicto armado. Son algo més, pues en arcos de tiempo pro-
longado van configurandose érdenes alternativos de hecho con pretensiones
soberanas por cuanto reclaman para si el monopolio de los impuestos, pro-
veen orden y organizacidn en sus ambitos territoriales, configuran ejércitos
capaces de defender fronteras y disputar nuevos espacios y construyen algin
consenso asi como formas embrionarias de representacién. Se trata también
de la disputa por las organizaciones sociales y comunitarias, por los interme-
diarios locales y por los espacios de acuerdo y micronegociacion.

Ahora bien, las ciudades colombianas, grandes e intermedias, se han vis-
to abocadas a otro sinntimero de violencias igualmente importantes e impactantes
en la ciudad. Nuestras ciudades albergan variadas formas de violencia aso-
ciadas, por lo general, a los graves problemas —histéricos por demas— en la
construccién de ciudadania, en sus distintas dimensiones: socioeconémicas,
que aluden a las inequidades provocadas por el modelo de desarrollo y de
urbanizacién imperante; politicas, relacionadas con las exclusiones que el
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tipo de democracia y de participacién ciudadana han promovido; cultural re-
feridas a las formas de desarraigo, desconocimiento e invisibilizacién de las
diferencias impuestos por los grupos hegeménicos. Violencias diversas que
recorren todos los espacios de la ciudad, pero que han trazado unas dindmi-
cas de territorializacién donde los barrios y las zonas populares son
“funcionalizados” al servicio de los actores armados y han servido para des-
viar las responsabilidades y la participacién de otros sectores sociales —pii-
blicos y privados, medios y altos—, en la retroalimentacién y activacién de
dichas violencias.

En la actualidad, se hace perceptible en las ciudades colombianas que los
tiempos y ritmos de las violencias urbanas se articulan indefectiblemente a la
“guerra nacional”. La l6gica de la guerra se instala ahora en los microterritorios
de las ciudades. Una légica que se hace politica en la misma medida en que
en la ciudad existen “territorios bélicos” controlados por actores armados
contraestatales o paraestatales, o “territorios en disputa”, donde también apa-
recen las Fuerzas Armadas del Estado.

También es claro que mds alld de los poderes armados se presenta una
coimplicaci6n de drdenes politicos, de normatividades y legalidades. En fin, de vi-
vencias y experiencias en ambientes “sociobélicos”, caracterizados por miedos y
desconfianzas, por la produccién de valores y normas de hecho, pero también por
la utilizacién del derecho. Nuevos 6rdenes hibridos, legales e ilegales, formales e
informales, van haciéndose comunes en las ciudades colombianas. Muchos acto-
res se construyen socialmente como peligrosos para ser reconocidos por el Esta-
do. Las fallas en el Estado y sus arbitrariedades motivan y alimentan ese forcejeo,
Crean una amplia gama de estructuras de oportunidad, y generalizan la idea de que
cualquier grupo social, cualquier ciudadano, puede transitar libremente entre la ile-
galidad y la legalidad como derecho. En estos juegos de dominio territorial, los gru-
pos armados que €jercen la violencia imponen una suerte de procesos identitarios
bien sugestivos que requieren ser analizados desde su propia l6gica’:

—  Elterritorio delimitado por el actor armado se convierte en recurso estratégi-
cO que permite construir un “nosotros” (barrio, cuadra, zona, sector) que tiene
ciertas caracteristicas, en contraste con un “otros” que no las tiene.

—  Esa delimitacién brinda posibilidades de proteccién, pues quienes estdn

adentro gozan de derechos y atribuciones proporcionadas por el grupo ar-
mado y éste, a su vez, reclama reciprocidad y lealtad.

7 Francisco Gutiérrez Sanin. “;Ciudadanos en armas?”, en Jaime Arocha, Fernando Cubides y
Myriam Jimeno. Las violencias: inclusion creciente. Santa Fe de Bogotd: Centro de Estudios Sociales,
Universidad Nacional de Colombia, 1998, p- 190.

284



CIUDADES Y DESPLAZAMIENTO FORZADO EN COLOMBIA. .,

—  Permite la construccién de comunidad, pues los propios grupos armados
parten de la idea de que se trata de una poblacién desintegrada que ha per-
dido los valores de la familia y la comunidad, por tanto, requieren un 6r-
gano que garantice los lazos comunitarios.

Estos elementos llevan a profundizar la reflexién, o mejor, a abandonar hi-
pétesis interpretativas agotadas. En efecto, los andlisis han enfatizado en las es-
trategias intimidatorias de control territorial y social impartidas por los grupos
armados, pero poco se han detenido en aquellas otras dindmicas que promueven,
o en las maneras en que tejen relaciones de cooperacién con expresiones ciuda-
danas. Con esto no se trata de exaltar y reivindicar dichas practicas, sino de ha-
cer un llamado de atencién para conocer las miltiples dimensiones que algunos
grupos armados le dan a su trabajo; se trata de develar sus dinAmicas para poder
hacer propuestas mas acordes con las realidades y expectativas de quienes estin
involucrados en los grupos armados, pero también de las comunidades que so-
portan dicho accionar.

Buena parte de estos grupos armados, aunque no se plantean una clara con-
frontacién con el Estado o no tienen pretensiones politicas, cada vez con mas fre-
cuencia tejen redes y nexos con las dindmicas de violencia y los grupos que
sustentan y activan la guerra nacional. De esta manera, esos grupos armados pro-
pios de la ciudad que por tanto tiempo han sido caracterizados como delincuen-
cia comun entran en un proceso de reforzamiento mutuo con los diversos actores
del conflicto armado del pafs que siempre han sido identificados como politico-
ideolégicos y como defensores de intereses econémicos, plantedndole ahora a la
ciudad unos modos de funcionamiento de la sociedad y unas formas de regula-
cién extrainstitucional que cada vez tienen mas que ver con los grupos armados
que con el Estado.

Queremos decir, entonces, que aunque no puede equipararse aquella vio-
lencia sistemadtica, sustentada en intereses econdmicos y politicos, con otras
violencias que se consideran, en principio, desprovistas de intereses politicos
y de actores organizados, lo cierto es que ambas entran en interaccion para for-
talecerse y robustecerse y la llamada violencia difusa se convierte en un exce-
lente escenario para ampliar el accionar de la violencia organizada. Alianzas
estratégicas que hacen que todos los espacios cotidianos de la vida urbana, las
instituciones politicas o de socializacién, como la familia, la administracion,
la Iglesia, se vean involucradas y comprometidas en la confrontacion, en las
dindmicas de violencia. Al decir de Luis Jorge Garay, la confrontacion arma-
da se entremezcla y se retroalimenta con los conflictos surgidos de las otras vio-
lencias: los de la convivencia ciudadana, los intrafamiliares y vecinales, los de
la corrupcion, el crimen organizado y el narcotrafico.
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1.2 Ejes de despliegue del “estado de guerra” en las ciudades:
primera aproximacion®

Eje de resistencia-reconocimiento

La violencia estd presente desde el primero hasta el tltimo de los momen-
tos del proceso de urbanizacién. La extrema desigualdad socioecondémica fa-
vorecio, en el decenio de los sesenta, la aparicién de la delincuencia comun
desorganizada, y ésta a su vez, la respuesta represiva por parte del Estado.
La siguiente década se caracterizé por el surgimiento de organizaciones co-
munitarias de autodefensa, la consolidacién del narcotréfico y la transforma-
cién subsiguiente de las bandas delincuenciales. En los ochenta se agudiz
la crisis por el desempleo creciente, pero también por otros factores acumu-
lados, como la proliferacién de los grupos armados, la ausencia del Estado
y el vacio de autoridad, la pérdida de legitimidad y del monopolio de la fuer-
za, la impunidad, la “intolerancia y la ausencia de una propuesta civilista para
la sociedad”.

Esto quiere decir que el proceso de inclusién social en la ciudad ha
sido al mismo tiempo conflictivo y de “empoderamiento”. La década de los
sesenta se caracteriza por las tomas de tierra y la autoconstruccidn; la
autorregulacion y el posicionamiento en la ciudad; y la organizacién, la lu-
cha y las relaciones de solidaridad. La década de los setenta, por la exten-
si6n del equipamiento urbano y la inclusién mediada por el clientelismo;
asi mismo, por la crisis de representacién democratica y colectiva. En la
década de los ochenta se lucha por equipamiento desde la formacién de
movimientos sociales, inclusién conflictual, intento de autoafirmacién, re-
construccidn cultural y expresién civica reinvindicativa. En el cambio de
esta década se presenta involucién en el proceso de construccién espacial,
cierre de proceso de inclusién y expulsién del espacio, relaciones colecti-
vas y ruptura del tejido social por la violencia. En la década de los noventa
se termina con la formulacién de planes de desarrollo zonal, concertacién
y modernizacién del Estado, reconstruccién de sentidos colectivos y cons-
truccién de lo piblico desde formas cotidianas y formas de violencia con
autoafirmacién social y cultural en la cotidianidad.

Segtn la triada urbanizacién-exclusién-violencia, se deduce que las dos
Gltimas presentan una tendencia a la agudizacion, a partir de mediados del de-

8 Eneste punto haremos una primera aproximacién ados de los tres ejesenloscuales se despliega
el “estado de guerra” en las ciudades, segtin nuestra hipétesis. Sobre el eje de refugio-sobrevivencia
puede tomarse como primera aproximacién el planteamiento hecho en los puntos 2.1 y 2.2 del presente
articulo sobre la colonizacién urbana y el desplazamiento forzado.
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cenio de los noventa, por la recepcion de un nuevo flujo migratorio —despla-
zamiento forzado— y por la multiplicidad de grupos armados. La recepcién de
flujos de desplazamiento forzado plantea un nuevo incremento de la presién
sobre el suelo urbano y menor inclusién y reviven la brecha entre los ritmos
de urbanizacién y la capacidad institucional y politica para su atencién y re-
gulacién. En este marco, se identifica como tendencia la agudizacién de las
contradicciones sociales y la exclusién como producto de la “...demanda por re-
cursos y reconocimiento social y politico; y por el otro, un cierre de los canales
tradicionales de ascenso y una pérdida de eficacia de los mecanismos de con-
trol tradicional...”. La exclusién se reconoce, pues, como la caracteristica cen-
tral del proceso de urbanizacidn.

De otra parte, la “distribucién espacial” en medio del transito de lo rural
a lo urbano permitié formas particulares de construccién de ciudadania a par-
tir de 1o comunitario: “el espacio es a la vez un escenario de inclusién-exclu-
sién que mds o menos va a facilitar o dificultar un cierto tipo de construccién
social comunitaria”. Es decir, los barrios con un sentido de comunidad cons-
tituyen el nivel territorial fundamental para la participacion social —asi no lle-
guen a generar relaciones de representacidn politica— que luego se convierte en
el escenario de la disputa por el territorio. “Los territorios son escenarios de
representacion y accién de la politica, de la intervencion-inversién, de la inclu-
sién-exclusion, desde donde empieza a construirse o de-construirse la ciuda-
dania” y también, escenario de la violencia.

El proceso de urbanizacién no fue sélo fuente de conflictos, sino que
también permitié el establecimiento de lazos sociales y la configuracién de
sentidos comunitarios. El aislamiento por la ilegalidad conllevé la creacién
de regulaciones sobre la circulacién de propiedad o solucion de conflictos
vecinales relacionados con la apropiacién del suelo y la construccién de vi-
vienda. Es decir, lo que esta proposicién sugiere es que el proceso de ur-
banizacion en Colombia ha sido contradictorio, en el cual las dindmicas
sociales han oscilado entre el conflicto y la cooperacién, entre la disgrega-
cién y la identidad.

Otros conflictos, nombrados cominmente como luchas por el control te-
rritorial, son los que involucran con mayor claridad el recurso a la violencia
como un medio para el logro de objetivos en los que se entremezclan oferta
de seguridad y reconocimiento social. El territorio adquiere, para estos gru-
pos armados, una triple significacién: econémica, social y de seguridad. En
primer lugar, la lucha por el territorio representa la posibilidad de supervi-
vencia y lucro; en segundo lugar, constituye una forma de empoderamiento,
de garantizar reconocimiento por la ostentacion de poder, de reproduccidn y
control social; y por tltimo, es una fuente de seguridad. Es en la pérdida de
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legitimidad y gobernabilidad institucional, afirman varios analistas, donde
estos actores encuentran nichos de proteccién, ofrecen ciertas garantias de
seguridad y proteccidn y usan la fuerza para “consenso”.

Los conflictos por territorialidad se trenzan con los conflictos por se-
guridad de una manera tal que mientras persista un estado de inseguridad,
los enfrentamientos por el territorio y la existencia de grupos armados tie-
nen asegurada su continuidad como una oferta que ya no sélo es tema de
interés y prioridad para élites y autoridades estatales, sino incluso para los
sectores subalternos.

Aunque los conflictos por territorialidad y seguridad son considerados una
constante del proceso de urbanizacioén, se les reconoce su naturaleza cambiante.
Alo largo de las dltimas décadas del siglo XX, los grupos armados en la ciudad
han sufrido recomposiciones debido a las transformaciones del narcotrifico, a
los procesos de negociacién (desmovilizacién de milicias y pactos de no agre-
sién), a la dindmica del enfrentamiento, a la reconfiguracién de los miedos y
a la dindmica del conflicto politico armado. Las consecuencias de todo esto
podrian resumirse de la siguiente manera: a) se tornan difusos los limites en-
tre la guerra y la paz; b) se produce el escalamiento de la confrontacién ar-
mada con la presencia de nuevos actores; ¢) se diluyen y entrecruzan las
fronteras entre lo politico, lo social y lo delictivo con la proliferacién de las
violencias; y d) se incrementan las necesidades de seguridad y la adopcién de so-
luciones privadas.

Eje de la insurgencia-contrainsurgencia

La territorialidad definida por acciones de marcacién, instauracién y conso-
lidacion, proteccién y defensa mediante las armas, configura escenarios de
resistencia al control estatal que ponen en evidencia la fragilidad de la sobe-
rania estatal en términos de la vigencia del orden legal y del mantenimiento
de los monopolios fundamentales. En el marco de los procesos de asociacion
en armas y de confrontacién armada tanto en la ciudad como por fuera de ella,
el ciudadano ha aprendido, segiin anilisis recientes, que no puede esperar una
accidn eficiente, eficaz y ajustada a la ley por parte del Estado cuando le es
violado un derecho. El ciudadano est4 librado a sus propias fuerzas y toma
decisiones privadas buscando justicia por mano propia o la proteccién de
cualquier poder armado que le ofrezca una seguridad precaria y transitoria
pero eficiente y expedita.

Son territorialidades bélicas combinadas con violencias moleculares, a
las cuales se le atribuye, como consecuencia, la trasformacién del ordena-
miento territorial formal, la precariedad y vulnerabilidad de los derechos y
el cardcter meramente formal de la ciudadania, pero también el aprendizaje
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de los ciudadanos realmente existentes respecto a como sobrevivir en el es-
tado de guerra. Este dltimo efecto se traduce en un mercado de servicios en el
que hay oferta y demanda de seguridad en el marco del cual se establecen rela-
ciones que adquieren rasgos de proteccién-lealtad propios de los patronazgos. En
los andlisis mds recientes, por primera vez, se le atribuye a la violencia fun-
ciones de socializacion y no sélo desestructurantes. Se afirma que los diver-
sos grupos armados existentes en las ciudades permiten una *“violencia
socializante y socializadora”, cuya indole grupal y afinidades con lo politi-
co los convierte en indicadores de importantes rasgos de la sociabilidad y de
la cultura politica.

Uno de los nuevos aspectos que cobra relevancia como factor interpretativo
de la dindmica y la causalidad de la violencia en la ciudad, es la incidencia del
conflicto politico armado. La dindmica de escalamiento de la confrontacién ar-
mada entre actores de orden nacional, en el escenario de la ciudad, se atribu-
ye a tres elementos conexos: a) la decision racional y estratégica de las partes
en conflicto de llevar disputa a las ciudades; b) la relacién ciudad-regidén, que
hace de la primera un epicentro subordinado a las disputas en areas de interés
militar para los actores armados; y c) la resignificacién territorial de la ciudad
en un contexto de globalizacidn.

La ciudad se constituye en un elemento vinculante del conflicto politi-
co armado por dos razones: de un lado, por haber estado articulada a los pro-
cesos de “incorporacién y centralizacién” regionales v a una dindmica de
expansion urbano-regional; y de otro lado, porque las regiones con las cua-
les se conectan las ciudades adquieren importancia econémica y geoes-
tratégica para las partes en conflicto. Este dltimo aspecto implica que las
ciudades se convierten en un punto de acceso a dichas regiones y derivan su
importancia de tal proximidad, permitiéndoles transitar de un escenario de
asistencia logistica a un escenario estratégico para los actores armados de
caricter nacional.

El caricter estratégico de las ciudades se revela, segiin varios analistas,
en el surgimiento de las milicias a fines de la década de los ochenta. Estas aso-
ciaciones se explican no s6lo como respuesta comunitaria a problemas de in-
seguridad y alternativa a la “ausencia del Estado”, sino también como producto
de una estrategia de expansién guerrillera. A partir de dicha consideracién, se
concluye que la evolucién de las agrupaciones milicianas por la incidencia del
narcotrafico, la delincuencia y el impacto de los procesos de desmovilizacion,
a mediados de 1a década, condujo a un cambio en la forma de intervencién de
la insurgencia en la ciudad, dada por la presencia de frentes guerrilleros en fun-
cidn del control de territorios estratégicos.

El cambio del significado de la ciudad para los actores del conflicto politico
armado también se hizo evidente con la irrupcién y la expansién del paramili-
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tarismo. A este actor le atribuyen una representacion de la ciudad como un esce-
nario de disputa, contencion o “prevencién” del dominio insurgente, en el que bus-
carian avanzar en la construccién de un modelo de sociedad a partir de una
estrategia, no de intervencion sobre la propiedad del suelo, sino de control social.

El proceso de resignificacién territorial de las ciudades y de transformacién
de las formas de incidencia de los actores en conflicto por la soberania sefialan que
la ciudad se constituye, tendencialmente, en un escenario de confrontacién y de
negociacion del conflicto politico armado. Desde ese punto de vista, dicho conflicto
se convierte en un eje estructurante del “contexto de la violencia” en las ciudades.

Al intentar sugerir explicaciones sobre el incremento de la incidencia del con-
flicto politico armado en las ciudades, otros estudios argumentan que el hecho de
que las grandes ciudades sean polos de desarrollo en regiones importantes del pais
permite la acumulacién de tensiones territoriales agudizadas por las transformacio-
nes en la economia global y por las logicas de los poderes econémicos, politicos
y/o armados en los planos locales. El intento de articulacién de las ciudades al mer-
cado internacional mediante la aplicacién de una estrategia de competitividad, con-
duce a conexiones fuertes con los entornos subregionales y a una transformacién
de su significado territorial.

2. “REASENTAMIENTO DE HECHO”: é{DE NUEVO LA
COLONIZACION URBANA?Y

Como sois un gran sefior; os creéis un gran genio...
jnobleza, riqueza, jerarquia, cargos! ;Todo esto os hace
un individuo tan encumbrado y poderoso! ; Qué habéis
hecho para tener tanto? Apenas os tomasteis el trabajo
de nacer, y eso es todo: por lo demds, sois una persona
comun, mientras yo, maldita sea, perdido en la multitud
andnima, he tenido que utilizar toda mi ciencia y mi
destreza solo para sobrevivir®,

BODAS DE FIGARO

2.1 Desplazamiento forzado y colonizacion urbana

El proceso migratorio que se presentd a partir de los afios treinta y cuarenta del si-
glo XX en América Latina con su cardcter masivo, continuo y global, produjo lo que

9  Simén Schama. “La formacién cultural de un ciudadano”. Ciudadanos. Cronica de la Revolu-
cion francesa. Buenos Aires: Javier Vergara Editor, 1990, p. 158.
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José Luis Romero llamé explosion urbana. Los migrantes colombianos, desde la
década de 1940 en adelante, provenientes en una amplia mayoria de comunidades
campesinas y pueblerinas, se distribuyeron por distintas regiones, departamentos y
ciudades, grandes e intermedias. Este desplazamiento masivo llevé a duplicar y
triplicar, en pocos afios, la poblacién de las ciudades, pero de manera contundente,
en los afios sesenta. Para ese momento, las principales ciudades colombianas expe-
rimentaban cambios sustanciales en su estructura productiva, se consolidaba la in-
dustrializacién y se iniciaba una demanda de mano de obra barata que los migrantes
y desplazados de aquel entonces —desterrados de sus tierras como producto de la vio-
lencia liberal conservadora—, vinteron a cubrir.

Los procesos de urbanizacién y masificacién de las ciudades latinoameri-
canas —y las colombianas son ejemplos aleccionadores— se han dado por la via
de la “segmentacion socioespacial”, en la que coexisten espacios diferenciados,
antagénicos y contrastantes que muestran a las claras las profundas inequidades
e injusticias del sistema econdmico y social. Por un lado, va la ciudad planifica-
da, céntrica, primada, donde se ubican las actividades mas productivas y los sec-
tores sociales mas ricos de la sociedad. Por el otro, estd la ciudad donde transitan
y viven los sectores populares que realizan actividades econdmicas de poca ren-
tabilidad, que acceden en forma desventajosa a los bienes y servicios de la ciu-
dad. Sin embargo, mas que dos ciudades delimitadas claramente, lo que esto
muestra son los planos de una misma ciudad, que muchas veces se traslapan y
trastocan, donde sus fronteras se corren de manera permanente. Ambas configu-
ran una geografia urbana en la que por un lado estén los planos y la cartografia
de la ciudad planificada, opulenta; mientras que por ¢l otro, se encuentran el pai-
saje y la geografia de la ciudad pobre, de la precariedad en las dotaciones urba-
nas iniciales', de los tugurios en las laderas, de los déficit educativos y de salud,
de los caminos farragosos, de los vendedores ambulantes.

En fin, una cartografia y unos espacios urbanos deficitarios que generan una
precaria calidad de vida a un alto porcentaje de la poblacién y que se convierten
en asuntos que —y eso no puede desconocerse— se convierten en obsticulos reales
al ejercicio de la ciudadania. Esa es la ciudad, esa es la estructura urbana que se
ha construido y sigue construyéndose: desde las margenes, en las periferias, que
es donde fluye la vida de mas del 60% de la poblacién pobre de las ciudades.

Otra vez, en la década de 1990, se ponen en evidencia profundas transforma-
ciones econdmicas, sociales, culturales y politicas que redefinen las funciones y la
estructura urbana, con la presencia de migrantes y desplazados. Puestos en las ciu-
dades, grandes e intermedias, aquellos desplazados —reasentados involuntarios—,

10 Para una ampliacién de estos conceptos, véase Oscar Useche. “Las arenas del conflicto
urbano”. Nova y Vetera. Bogota: Escuela Superior de Administracién Piblica (ESAP), p. 7.
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activan memorias'!, establecen relaciones de parentesco, vecindad, amistad y com-
padrazgo, ponen en marcha estrategias de aynda mutua y solidaridad. En estos
asentamientos, en las invasiones, en los lotes piratas, coexiste una gran diversidad
de familias, de regiones, de valores, costumbres vy, la re-construccién de un pro-
yecto comuin se hace, necesariamente, de conflictos, tensiones, transacciones y ne-
gociaciones morales, socioculturales y politicas de todo tipo.

Muy a pesar de soportar exclusiones, intolerancias e inequidades, los despla-
zados por el conflicto armado luchan por su inclusién en la ciudad, aportan en su
construccién con los medios de que disponen y en las condiciones més adversas.
Participan y se involucran en la construccién de su propio destino, en los lugares
donde mejor han podido hacerlo, aun cuando se les haya negado las necesidades
basicas para una existencia digna, que es lo minimo para acceder a la condicién
de ciudadano. La lucha por la inclusién en el perfmetro urbano abanderada por los
pobladores de las periferias llamadas informales, la gestién de recursos piablicos
y privados para subsanar sus necesidades bdsicas, la autoconstruccion, el empleo
informal, son sélo algunos ejemplos de cGmo estos sectores, con avances y retro-
cesos, deciden reconstruir sus proyectos de vida en la ciudad.

En las ciudades colombianas, los recién llegados y los que seguiran Ilegan-
do, junto con los que ya estaban en la ciudad, hacen que siga creciendo el nimero
de los pobladores populares urbanos, quienes reivindican un lugar en la ciudad y,
para ello, colonizan y se dejan colonizar. Con miltiples tdcticas adaptativas e
imitativas, van siendo como los otros, sin dejar del todo su propio bagaje cultural.
Se producen, pues, negociaciones culturales, interacciones sociales en multiples
sentidos que barajan de nuevo las condiciones de la copresencia en la ciudad. De
esta manera, podra entenderse por qué, seglin nuestra hipétesis, las ciudades co-
lombianas estdn asistiendo —de nuevo- a procesos de colonizacién urbana'>.

2.2 Desplazados-reasentados: otra forma de construccion de ciudad

Para la poblacidn desplazada y reasentada en las ctudades por causa del con-
flicto armado, la decisidn de quedarse les motiva e impulsa a potenciar sus ca-
pacidades y recursos para reconstruir un nuevo proyecto de vida. Las nuevas
experiencias, propias de la ciudad, colocan a migrantes y desplazados como

11 a memeria nos permite conducirmos, ser agentes de la continuidad y de la discontinuidad (Mead,
1929), “traer el pasado al presente, reconstruirlo, darle forma y proyectarlo en el futuro, en un proceso sin
fin, donde la experiencia, la polifonia, la pluralidad, el contraste, e incluso la contradiccién, son sus
elementos nutrientes”. Véase Félix Vasquez Sixto. “Vivir con el tiempo en suspenso: notas de trabajo sobre
transiciones politicas, memorias e historia”, en Anthropoes, 177, marzo-abril 1998, p. 71.

12 Jacques Aprille-Gniset. La ciudad colombiana. Siglos XIX y XX. Santa Fe de Bogota: Biblio-
teca Popular, Coleccién Textos Universitarios, 1992, p. 558.
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productores informales, vendedores ambulantes, creadores de culturas popu-
lares, organizadores comunitarios y portadores de una cultura politica. Estos
planteamientos nos permiten, a continuacién, soportar nuestra hipétesis segin
la cual es en los procesos de colonizacion urbana donde migrantes y despla-
zados operan miiltiples estrategias, capacidades, habilidades y valores para: a)
coproducir los procesos de urbanizacién; b) las economias informales; c) las
culturas populares; y d) las formas organizativas comunitarias®.

Urbanizacion de territorios y coproduccion de asentamientos

Las 4reas metropolitanas se extienden sobre sus laderas al ritmo que los des-
plazados por el conflicto armado colombiano las escogen para salvar sus vi-
das (respuesta de defensa y proteccién) y como lugares para reconstruir
proyectos familiares, sociales y politicos, cuando toman la decisién de quedar-
se. Pero en las ciudades solo tienen las laderas; y en éstas, apenas quedan es-
pacios “residuales” o los llamados “asentamientos subnormales” adonde puede
llegar la mayoria de desplazados. Se trata de hogares que, ante la carencia de
suelo urbanizable accesible, se vieron en la obligacién de invadir las zonas
periféricas, de alto riesgo y franjas de retiros de quebradas para construir sus
viviendas de manera ilegal y barrios informales; pero era esta la tinica alterna-
tiva que se ajustaba a sus precarios ingresos, provenientes de la economia in-
formal, que ni siquiera alcanzaban para satisfacer las necesidades bésicas de
alimento, vestido y albergue dignos.

En los barrios subnormales o “en proceso de normalizacién”, se encuen-
tra la mayor densidad poblacional, ocasionada por los procesos permanentes
de ocupacidn, por la via del loteo pirata o por las ocupaciones clandestinas.
Esto ha dado lugar a una alta fragmentacién de la tierra y a la construccién
de viviendas en pequeiias dreas (lotes hasta de 20 m?), donde conviven hasta
cinco miembros por familia. Son terrenos en los cuales resalta la precarie-
dad del espacio piblico y comunitario, pues el acelerado proceso de
densificacion escasamente permitié dejar espacios de circulacion peatonal
de menos de dos metros de ancho y unos cuantos lotes reservados para
construir la cancha, una sede comunitaria y, eventualmente, un parque in-
fantil o una iglesia. Se trata, entonces, de territorios que, ademés de estar
declarados como zonas de alto riesgo, presentan deficiencias en los servi-
cios sociales bdsicos: saneamiento, vivienda, educacidn, salud, recreacién;
y también altas tasas de desempleo, desnutricidn, presencia de actores arma-
dos al margen de la ley y deslegitimidad del Estado. Son estos territorios los
que han puesto en evidencia la complejidad y la heterogeneidad que perviven

13 Para ampliar algunos aspectos sobre este tema, véase Carlos Franco. Op. cit., pp. 16-32.
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en la ciudad, la discontinuidad en la distribucién espacial y el acceso dife-
rencial e inequitativo de los pobladores populares urbanos a las politicas
sociales del Estado.

Se destacan, por lo menos, dos modalidades significativas de asentamiento
en las ciudades. Ambas tienen elementos comunes en el momento en que se
produjo la expulsién (salieron solos 0 en compaiiia de sus familias) y en el mo-
mento de insercién en los barrios (fueron recibidos por familiares o amigos),
pero también comportan diferencias sustanciales.

En los asentamientos nucleados, se trata de desplazados dispersos en al-
gunos barrios y que se articularon para invadir el lote y levantar sus ranchos;
en general, después de tres o cuatro meses de residir en las ciudades, empie-
zan a conformarse estos asentamientos; la mayoria de ellos cuenta con pobla-
cién desplazada, pero también con pobladores urbanos sin techo que se unen
a los anteriores en el momento de la fundacién o invasién, o que van llegando
en busca de un lote para levantar su vivienda; establecen relaciones de solida-
ridad con los vecinos de barrios aledafios, de anterior conformaci6n, para sub-
sanar necesidades basicas de alimento y vestido; en su mayoria, son direccionados
por organizaciones, incluso por grupos armados; ocupar un mismo espacio les
permite ganar identidad como desplazados, en cuanto ellos mismos se recono-
cen como tales y son reconocidos por otros vecinos e instituciones; se desa-
rrolla una mayor conciencia frente a las causas del desplazamiento, los actores
involucrados y las diferentes regiones del departamento y del pais que enfren-
tan situaciones similares; cuentan con mayor informacién acerca de los dere-
chos concedidos por la Ley 387 de 1997, sus decretos reglamentarios, las
sentencias de la Corte Constitucional y sobre los programas de atencion a los
desplazados que tienen diferentes instituciones privadas y eclesidsticas; de he-
cho, son éstos quienes mayor apoyo han recibido de organismos nacionales
internacionales; reconocen como prioridad la conformacion de una organiza-
cién minima que les permita enfrentar su situacién, conforman diferentes co-
mités: para hacer gestién ante las instituciones publicas y privadas, para
garantizar la seguridad al interior del asentamiento, para hacer “los recorridos”
en busca de alimentos, para preparar los alimentos de todos los habitantes, las
“ollas comunitarias”.

Para la poblacién desplazada, asentada dispersamente en las ciudades,
al momento de la expulsién o de tomar la decision de salir del lugar de ori-
gen se hace como nicleo familiar y, eventualmente, de manera individual; 1a
llegada a los barrios estd determinada por la residencia en éstos de familia-
res y amigos; se “acomodan” en piezas y casas de los familiares o de amigos
de éstos; la estadia temporal en casas de familiares les permite ubicar otro lu-
gar de residencia, bien sea para tomar en arriendo o bien para invadir un lote
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y construir un rancho; las estrategias de sobrevivencia, “el rebusque del sus-
tento diario”, son asumidas al interior del nicleo familiar; confundirse con
los habitantes tradicionales de los barrios es una manera de mantenerse ocul-
tos, de ser invisibles; la mayoria sabe que en un barrio existen més despla-
zados, pero nunca se retinen para discutir su situacién. En consecuencia, no
existen formas organizativas propias que les permitan gestionar recursos; son
pocos los lideres que se preocupan por la situacién de los nuevos vecinos; los
perciben, saben de su llegada, hasta les ayudan con comida y ropa (sobre todo
cuando se trata de sus propios familiares), pero no los asumen como un pro-
blema de los barrios que requiere atencidn; la mayoria estd desinformada en
cuanto a las entidades de apoyo a los desplazados.

Estas son las modalidades de asentamiento, pero, ;c6mo pueden caracterizarse
las relaciones entre desplazados y “pobres hist6ricos”? Estas se debaten entre los
sentimientos de piedad y solidaridad y los de rechazo y repudio. La solidaridad se
manifiesta en la disposicién que tienen los habitantes frente a los desplazados para
ayudarlos con los elementos basicos: comida y vestido; sus sentimientos de con-
dolencia se expresan cuando escuchan las historias de muerte y de horror que los
hicieron huir. Incluso les brindan albergue durante los primeros meses; al parecer,
esta hospitalidad se manifiesta ante una situacion que se supone “transitoria”. En-
contrar familiares y amigos en los barrios que los reciben es lo que les permite es-
tablecer relaciones de caricter primario, determinadas por el parentesco y la
fraternidad. Esto constituye el primer elemento de seguridad; en él se refugian du-
rante las primeras semanas, pues los demas hacen parte de un mundo que desco-
nocen. Son los familiares y amigos quienes dan cuenta de su bondad y honradez
ante los grupos armados que controlan los territorios urbanos.

Aunque en algunos asentamientos al parecer no interesa el actor que los
desplazé en el momento de asentarse, en otros, este factor es el que determina
su permanencia en el barrio, pues los grupos armados realizan un estricto con-
trol sobre la poblacién “advenediza” para garantizar que no se localicen all
desplazados del “bando contrario” y cuando alguno logra franquear las ba-
rreras iniciales, de inmediato ponen a operar mecanismos de control y expul-
san de los barrios a la poblacién desplazada. Las tensiones empiezan, pues,
cuando los desplazados no encuentran otra opcion que quedarse, establecer-
se, cuando la expectativa de retorno queda descartada y la expectativa pre-
sente es su insercion en la ciudad. Pero, esta coexistencia o copresencia de
desplazados y pobladores urbanos populares transita ficilmente del terreno
de la tensién y la confrontacidn al de la transaccién y la negociacién. Los po-
bladores urbanos populares comprenden que los desplazados permiten alle-
gar mas recursos para el barrio, y eso los beneficia a todos; podria decirse
que entran en la 16gica del “gana-gana”.
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'La necesidad de establecerse y de empezar a luchar por un lugar en las
ciudades genera una situacion compleja, en primer lugar, porque en un mis-
mo barrio, en unos pocos kilémetros cuadrados se forman conglomerados so-
ciales constituidos por sujetos portadores de los mas diversos referentes
culturales, locales y regionales. En segundo lugar, porque ante la imposibi-
lidad de materializar su deseo de retornar por miedo a reencontrarse con la
violencia, la muerte y la desolacidn, su expectativa inmediata es insertarse
en la vida urbana, lo cual supone una lucha por un lugar y un reconocimien-
to como ciudadanos. En tercer lugar, los desplazados que llegan a las ciuda-
des hacen que se articule el conflicto rural con el urbano, produciendo una
situacién conflictiva hibrida que dinamiza y reconstituye los conflictos
preexistentes. En muchos barrios y asentamientos estan encontrandose fami-
lias desplazadas por la guetrilla y por los paramilitares. Por iltimo, despla-
zados y destechados pobres, aunque tienen historias bien distintas y las causas
de sus problemas pueden responder a dindmicas diferentes, comparten una
necesidad comiin: un lugar propio, estable, que les permita desarrollar su vida
familiar y social; por tanto, se encuentran y coexisten con el mismo objeti-
vo de reivindicar su derecho a la ciudad.

Economias informales y de sobrevivencia

La sobrevivencia esta asociada a la subsistencia, a la manera como los des-
plazados se las arreglan diariamente para no sucumbir ante el hambre, el frio,
las enfermedades, la soledad y el dolor. Estos seres humanos tienen que po-
ner todo su ingenio para no “morir en el intento” de encontrar un nuevo lu-
gar donde arraigarse aunque sea temporalmente. En aras de la subsistencia,
estar en asentamientos nucleados o de manera dispersa por los barrios les
marca una impronta que determina los mecanismos utilizados para sobrevi-
vir. Mientras los primeros al esfuerzo individual y familiar le suman las ac-
ciones colectivas, la ayuda mutua y los aportes institucionales, los segundos
tienen que someterse a aquello que sus propias fuerzas y su suerte les per-
miten conseguir. En general, los desplazados acuden a la limosna y a la ca-
ridad, y, simultdneamente, a la bisqueda de un empleo asi sea informal y sin
las mas minimas garantias de seguridad social.

En los asentamientos, entre otras formas de ayuda mutua, se destacan:
la conformacién de comisiones cuyo objetivo es realizar “el recorrido” por
las plazas de mercado y otros sitios de abastecimiento de las ciudades, con-
siguiendo, mediante la mendicidad, algunos recursos para completar las
“ollas comunitarias”, las cuales se inician con los mercados donados por
algunas instituciones. Los recorridos se hacen dos o tres veces por sema-
na, pero en algunos casos es necesario hacer mas cuando la suerte no los
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acompafia y el sentimiento de piedad de la gente no logra activarse. De ahi
que los nifios sean tan importantes en tales recorridos, pues su hambre no
s6lo agobia a las madres y las lanza a pedir limosna, sino que también lo-
gra generar sentimientos de generosidad y “pesar” en aquellos seres que
atienden carnicerias y verdulerias.

En algunos asentamientos, ademas de la comisién para hacer “el recorrido”,
se conforma otro grupo: el de cocina, que es el encargado de almacenar los ali-
mentos conseguidos y disponer los ingredientes necesarios para preparar la “olla
comunitaria”, de la que pueden comer los habitantes del asentamiento. Incluso,
el comité de cocina funciona cuando a los asentamientos van a llegar visitas ex-
ternas y tienen como funcion atenderlos. Otra estrategia de supervivencia que a
menudo se encuentra entre los desplazados es apelar a la solidaridad de los an-
tiguos habitantes de barrios aledafios para solicitar comida, vestido e implementos
de cocina.

Pero para la sobrevivencia no es suficiente la caridad, y los desplazados lo
viven cotidianamente; por eso, no cesan en su esfuerzo de salir en busca de em-
pleo, de plantear ésta como una necesidad de primer orden ante las instituciones
de apoyo y de solicitar a los gobiernos municipales oportunidades de empleo.
Pero es claro que las fuentes de empleo a las que acceden normalmente son las
de la informalidad: para lograr un minimo sustento diario, los deplazados adul-
tos realizan actividades como ayudantes en la construccién, empleadas domés-
ticas, vendedores ambulantes. Y los nifios hacen su contribucién limpiando
vidrios de automdviles en los seméforos, vendiendo frutas y agua, asi como dul-
ces y bagatelas en los buses.

En algunos asentamientos es posible encontrar pequefias tiendas donde se
venden articulos de aseo, comestibles y licores. Se trata de un comercio incipiente
sustentado en los pocos ahorros que los desplazados lograron traer como tesoro
ala hora de la partida, y en los escasos ingresos obtenidos del empleo en la cons-
truccidn, la vigilancia y de la labor de planchar y lavar ropas.

Esa necesidad de reinventarse la vida y la dificultad para conseguir tra-
bajo los ha llevado a pensar en formas autogestionarias, es decir, en las micro-
empresas y famiempresas como una alternativa para aliviar su situacion. De esta
manera, las propuestas de organizacién van consoliddndose poco a poco; de la
conformacién de comités para asumir la sobrevivencia en el dia a dia, puede
pasarse rdpidamente a la conformacion de juntas de accién comunal que, ade-
més de proponerse la gestién de recursos piblicos, empieza a transitar por la
bisqueda de pequeilas iniciativas econémicas, de “emprendimientos
autogestionarios” que les permitan realizar actividades no sélo para la subsis-
tencia diaria, sino para mejorar los ingresos a mediano plazo.
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La hibridacién de culturas

La produccién cultural popular estd determinada por la apropiacién desigual
del capital cultural, la elaboracién propia de las condiciones de vida y la
interacci6n conflictiva con los sectores hegeménicos. Esta experiencia cultu-
ral es variable y contradictoria: tiene que ver con los modos de organizarse para
enfrentar la vida, con las marcas fundacionales ligadas a la conquista y funda-
cién de territorios, defendidos por generaciones, con significados de historias
colectivas de ayuda mutua, solidaridad y asociacionismo.

Los desplazados traen consigo su biografia, marcada por las caracteristicas
socioculturales de los lugares de procedencia, el rol social que habfan cumplido en
ella y un “capital” social y cultural. Traen también entre sus valijas las historias de
violencia y las marcas propinadas por los actores y motivos que los hicieron aban-
donar su terrufio. Es todo esto lo que les permite construir y reconstruir relaciones
de vecindad, pero también conflictos, y es lo que va a marcar definitivamente la
manera de ser y habitar los nuevos territorios, los barrios de llegada.

“Los deplazados (...) dejan huellas y van aportando nuevos elementos; pues
ademds de la historia de violencia, traen una cultura que se expresa y se suma a
las otras haciendo heterogéneo y, aiin mas complejo, el espacio sociorrelacional,
pues en €l convergen duelos, esperanzas, proyectos de vida e identidades regio-
nales diversas”!4,

En ese maremagnum de solidaridades, de desconfianza y de competencia
por el control territorial van ancldndose los obstaculos para la construccién de
formas de convivencia, pues en estos barrios los pobladores tienen que enfren-
tar permanentemente los conflictos internos que debilitan 1a capacidad colecti-
va para negociar y reivindicar frente a actores externos.

A pesar de los obsticulos para la conformacién del colectivo, la necesi-
dad, la calamidad y la estigmatizacién han dado lugar a un sentido de pertenen-
cia, a una identificacién y (...) a una diferenciacion. El esfuerzo colectivo, la
solidaridad y el trabajo mutuo se convierten en claves para la construccién de
las identidades barriales. Los desplazados, a pesar de ser los nuevos en el ba-
1110, no son del todo diferentes, ya que comparten con los viejos colonizadores
de la ciudad su condicién de migrantes pobres y la situaci6n de anénimos y des-
conocidos en la ciudad que, anteriormente los hoy establecidos, padecieron's .

14 Martha Nubia Bello y Claudia Mosquera. “Desplazados, migrantes y excluidos: actores de las
dindmicas urbanas”, en Fernando Cubides, Camilo Dominguez (eds.). Desplazados, migraciones
internas y restructuraciones territoriales. Santa Fe de Bogotd: Universidad Nacional de Colombia,
Facultad de Ciencias Humanas, Centro de Estudios Sociales, 1999.

15 Ibid. p. 466.
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Estas claves para entender la produccion cultural de los sectores popula-
res sirven para llamar la atencion sobre la necesidad de entender que el pro-
blema no es sélo el de la insercién de estos nuevos sectores periféricos en la
vida urbana, sino también de la inclusién desde la pluralidad, y éste es un pro-
blema de reconocimiento cultural, en cuanto al reconocimiento del otro, con
intereses y expectativas distintas.

Formas de organizacién comunitaria

Estar nucleados en un asentamiento, compartir historias de violencia y de gue-
rra, asi como verse obligados a subsistir en condiciones tan agrestes, son ele-
mentos que facilitan la organizacién y la articulacion de los pobladores en torno
a objetivos comunes.

Como ya se ha planteado, son organizaciones incipientes, comités o grupos
que se conforman para garantizar objetivos de subsistencia inmediatos: alimenta-
cién, salud, seguridad interna y externa, distribucién y localizacién de los ranchos.
No obstante, en los asentamientos existen comités mas cualificados que tienen bajo
su responsabilidad establecer las relaciones con las instituciones encargadas de la
atencion a la poblacion desplazada, y la negociacidn y la concertacién con orga-
nismos gubernamentales en caso de desalojos, reubicaciones dentro y fuera de las
ciudades, asi como las posibilidades de retorno.

Entre las acciones de movilizacién y denuncia que han realizado los des-
plazados en las ciudades estan la toma de calles, de iglesias, de establecimentos
educativos, de oficinas piblicas gubernamentales, la denuncia ante los medios
de comunicacion y la presentacion de acciones de tutela a funcionarios piibli-
cos, entre muchas otras.

Los desplazados que se han localizado de manera dispersa en los barrios
de las grandes ciudades presentan una actitud menos dispuesta hacia la or-
ganizacion, se encuentran atomizados y aunque reconocen la importancia de
organizarse, el desconocimiento de sus derechos y el temor a ser estigmati-
zados y desalojados se conjugan para impedir que asuman tal iniciativa. Pero
existen casos particulares de poblaciones desplazadas que se articulan en for-
mas organizativas que cubren distintos asentamientos pero estin compues-
tas por personas de la misma procedencia local, que activan relaciones de
paisanaje; incluso se articulan con las colonias existentes en las grandes ciu-
dades. También se reportan iniciativas para la conformacién de organizaciones
de segundo grado, en las ciudades, incluso con algunos niveles de articulacién
regional y nacional.

Vale 1a pena resaltar que la conformacién de juntas de accién comunal y
otras organizaciones comunitarias con personerfa juridica, para algunos ha sido
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importante como mecanismo para insertarse en las dindmicas de contratacién con
el Estado, en sus programas de empleo de choque que propone brindar un trato pre-
ferencial a las organizaciones comunitarias para la ejecucién de pequefias obras de
infraestructura. Al parecer, los desplazados y sus organizaciones han comprendi-
do que el apelativo del desplazamiento tiene que usarse a “discrecionalidad”, so-
bre todo, ante gobiernos municipales. Logran captar que constituir una organizacién
formalmente o vincularse a las existentes, podrfa ser méis ventajoso en ciudades
donde se limita permanentemente cualquier actuacién piiblica con esta poblacién.
Contar con personeria juridica los coloca en condicién de igualdad frente a la ley,
en especial en cuanto a la contratacién publica, de ahf que en algunos casos pue-
dan concursar en instituciones y prograrmas piblicos para contratar la ejecucién de
proyectos de inversién para infraestructura comunitaria, mantenimiento de obras,
reforestacion de laderas, barrido y limpieza de calles.

3. EL RESTABLECIMIENTO EN LAS CIUDADES: ENTRE
LUCHAS Y DERECHOS DE LOS CIUDADANOS DESPLAZADOS

La asistencia de emergencia [en Colombia], cuando una persona internamente des-
plazada puede tener acceso a ella, no es suficiente si se tiene en cuenta que estas
personas pueden permanecer desplazadas por afios. Esto lo agrava el hecho de que
muchas personas internamente desplazadas huyen desde 4reas rurales y la adap-
tacion a las zonas urbanas puede resultarles particularmente dificil'®.

3.1 Las luchas por el reconocimiento del derecho a la ciudad

La formacién de las ciudades, o mejor, la vida urbana, sélo ha podido desa-
rrollarse mediante una experiencia existencial de multitudes. Y es ésta, la ciu-
dad masificada, una expresidn original, particular y conflictiva de la
modernizacién y la urbanizacién en América Latina!” . Con ella salieron a flo-
te nuevas conflictividades y expresiones de una cultura urbana y moderna no
prevista, no comprendida, no asumida, no dirigida ni aceptada por el Estado
ni por la sociedad normalizada, grupos sociales presentes en la ciudad, prin-
cipalmente los de barrios populares, y ahora también asentamientos de des-
plazados por el conflicto armado en el caso de Colombia.

16 Francis M. Deng, representante del secretario general de las Naciones Unidas para los despla-
zados internos. Comunicacién enviadaal Il Seminario Internacional de Desplazamiento: implicaciones
yretos para la gobernabilidad, lademocraciayla paz”. Bogotd, septiembre 4-5-6 de 2002. Los énfasis
S0N NUESLros.

17" Para una explicacién amplia sobre “la ciudad masificada”, véase José Luis Romero. América
Latina: las ciudades y las ideas. México: Siglo XXI, 1976.
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Desde este momento puede hablarse, como brillantemente 1o hacen José
Luis Romero, para América Latina, y Jesis Martin Barbero, para €l caso de
Colombia, de un proceso continuo de “insercion de las clases populares en las
condiciones de existencia de una sociedad de masas”. Se instaura un tiempo
de desarticulacién de las formas tradicionales de participacién y representacion,
y en las nuevas formas de enfrentamiento y acercamiento a la sociedad urba-
na priman las acciones de reforma y de luchas por la inclusién'®.

Al rehacer las formas de identidad y de participacién, contribuyen a for-
jar una cultura politica que mira a la sociedad como algo que puede ser refor-
mado, alimentada con una experiencia de entrelazamientos, sumisiones y
resistencias, de impugnaciones y complicidades. A través de las més variadas
experiencias, fundamentadas en la “l6gica de la oportunidad”, en las “artes del
hacer” y en la utilizacién creativa de los escasos recursos con que cuentan, estos
pobladores transfiguran-crean las ciudades; disponen de recursos comunitarios,
organizativos e institucionales, los cuales les permiten acumular un poder dis-
ponible para su actuacién frente al Estado. Se trata de una dimensidn politica
que atraviesa y sostiene las movilizaciones de los pobladores urbanos, articu-
lando formas de lucha y cultura popular.

No obstante, con 1a formacién de las ciudades se produce la conformacion
de ciudadanias. Y esta condicidén se adquiere o se deniega en las practicas coti-
dianas mismas, en los espacios microlocales, barriales, mds cercanos al indivi-
duo, pero también en aquellos donde se deciden los destinos de una ciudad y de
una nacién. La ciudadania es una condicién que va mas alla de las instituciones,
mas alla de la ley, es mucho mas que participar en los debates electorales me-
diante el voto. Desde una reunién comunitaria, una asamblea barrial, hasta una
sesion del Congreso, son todos espacios politicos para el ejercicio ciudadano.

Los elementos anteriores son fundamentos basicos para una mirada dis-
tinta de la poblacién desplazada por el conflicto armado y reasentada en las
ciudades colombianas. Es en las interacciones producidas por ellos donde,
ademas de encontrar nuevas posibilidades de comprender las transformacio-
nes culturales y politicas que se producen en las ciudades, pueden auscultarse
las méas diversas formas, practicas y experiencias de ciudadania que no se re-
ducen a las formas institucionales, a los derechos y deberes consagrados en
la ley. Sobre todo, en contextos como los nuestros, cargados de una gran he-
terogeneidad y diversidad.

Por eso insistimos en que migrantes y desplazados, expulsados a la ciu-
dad, y que ahora forman parte de los sectores populares, no pueden verse mas

18 Jesiis Martin Barbero. De los medios a las mediaciones. México: Gustavo Gili, 1986, p. 72.
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como los disruptores del orden, como los que han venido a alterar la “coheren-
te” estructura urbana; ellos son el resultado de un orden societal injusto, into-
lerante, que ha perpetuado patrones de concentracién de la propiedad y del
ingreso y ha tolerado altos indices de pobreza y miseria. Son el producto, en
fin, de un Estado que sumido en un burocratismo y una corrupcién extrema
pierde de manera acelerada su capacidad de control, cediendo el paso a otros
actores (armados las mds de las veces) para que tomen decisiones sobre el de-
venir de una poblacién que someten e intimidan. Adicionalmente, en las ciu-
dades se levantan trincheras simbolicas y reales de intolerancia y exclusién. Se
han generalizado visiones que colocan a estos sectores del lado de lo anormal,
subnormal, informal, ilegal; pero también han sido vistos como los no ciuda-
danos, los no civilizados, los premodernos y folcléricos.

Poco se han percatado las instituciones y la sociedad politica, incluso la Ila-
mada sociedad civil, de que estos sectores populares han hecho una apuesta de-
cidida por la ciudad, por construirla con los medios de que disponen; y bajo las
condiciones mas adversas, han participado y se han involucrado en la construc-
cién de su propio destino, en los lugares donde mejor han podido hacerlo, aun
cuando se les haya negado las necesidades basicas para una existencia digna, que
es lo minimo necesario para acceder a la condicién de ciudadano. Es verdad que
sus formas organizativas y, en general, su cultura politica, estdn cargadas de au-
toritarismo, clientelismo y de una débil representatividad; pero lo que también
es cierto es que estas marcas no s6lo acompafian a sectores populares, sino que
se encuentran irrigadas y enquistadas en todo el sistema politico colombiano. El
clientelismo, por ejemplo, es una préctica tradicional que se ha incrustado en to-
dos los recodos de las précticas politicas. La corrupcién, otro ejemplo, es una
préctica ilegal, pero ello no quiere decir que sea propia de sectores populares, in-
formales o ilegales (como se les ha llamado); ella ha permeado toda la estructu-
ra sociopolitica de nuestro pais. Por esto tendremos que decir que las instituciones
politicas formales no han sido las més idéneas para promover y generalizar prac-
ticas de ciudadania democritica. Su ineficacia para tramitar las demandas popula-
res ha contribuido al surgimiento de numerosos canales informales y paraestatales
que refuerzan las pricticas de resolucién de intereses personales, fragmentados
y parciales®.

En medio de una cultura politica, m4s o menos autoritaria, mis o menos de-
mocratica, la ciudad se convierte en objeto de disputa por el derecho a ella mis-
ma con la participacién de nuevos y viejos colonizadores urbanos. Y en esa

19 Amparo Menéndez Carri6n. “‘Para pensar la cuestién de la gobernabilidad desde la cindadania:
dilemas, opciones y apuntes para un proyecto”. Revista Latinoamericana de Ciencias Sociales.
Segunda Epoca, Vol. 1, No. 1, 1991, p. 83.
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disputa los migrantes y desplazados —extrafios primero y luego miembros de la
ciudad- ponen en operacidn saberes, destrezas y experiencias: ademds de las lu-
chas de colonizacion urbana, articuladas alrededor del reclamo y la biisqueda de
solucién de necesidades, se presentan las luchas de resistencia que enarbolan el
discurso de las reivindicaciones populares; luego, el lenguaje y los discursos de
los derechos vendran a prefigurar las luchas por el reconocimiento. Tres ciclos
y una sola historia de las luchas por el reconocimiento del derecho a la ciudad.
En estas dindmicas gravitan ejercicios de ciudadania que evidencian una suerte
de ensanchamiento o ampliacion del escenario politico®.

Por eso, si de lo que se trata es de la construccion de una ciudad y una
ciudadania democréiticas, es necesario empezar por trascender visiones
estigmatizadoras y excluyentes y reconocer el pleno derecho que los ciudada-
nos desplazados tienen a la ciudad. A menos que decidamos (0 permitamos)
entregar la solucidn de los conflictos urbanos al azar o al poderfo de las fuer-
zas en juego en la ciudad, se impone una reflexién sobre el derecho al resta-
blecimiento, desde el punto de vista sociohistorico y politico, para visibilizar
las luchas de la poblacién desplazada, y desde el punto de vista ético y juridi-
co, para destacar los derechos que deben ser respetados, protegidos y garanti-
zados, en las condiciones de las ciudades colombianas. S6lo asumiendo una
perspectiva como ésta en el andlisis, es posible visibilizar a los “ciudadanos des-
plazados” como portadores/luchadores por el derecho al restablecimiento.

Asi entonces, el desempefio publico-social de los pobladores urbanos,
ahora también de los ciudadanos desplazados, est4 relacionado con el signifi-
cado y la posibilidad de que las formas culturales y sociopoliticas se constitu-
yan en plataformas muiltiples para aprovechar, resistir e influir en el proceso
de urbanizacidn, en las luchas por el derecho a la ciudad en el horizonte nor-
mativo democrético del derecho al restablecimiento.

3.2 El derecho al restablecimiento...”! para que cese la condicion de desplazados

Lo que el desplazamiento forzado pone en cuestionamiento es la condicién hu-
mana, un enfoque que combine la dignidad, los derechos y la solidaridad como
base para el reconocimiento como sujetos de derecho tanto en la comunidad na-
cional como en la ciudadana, para los ciudadanos desplazados. De manera es-
pecial, estamos ante el reto de prestar la mayor atencién a la poblacién en
situacioén de desplazamiento reasentada en zonas urbanas. La integracion de las

20 Amparo Menéndez Carrién. Op. cit., p. 85.

21 Los planteamientos centrales de este punto se inspiran en Corte Constitucional, sentencia T-
602 de 2003: “Concepto de restablecimiento y derecho de los desplazados al restablecimiento”,
“cesacidn de la condicion de desplazados”.
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personas desplazadas con las comunidades receptoras en los espacios periféricos
de las grandes ciudades exige que las respuestas se enmarquen en politicas pii-
blicas de atenci6n integral a los asentamientos populares de las grandes ciuda-
des, ahora compuestos por poblacién desplazada y por viejos pobladores urbanos.
Se necesitan politicas integrales de restablecimiento. Detras del derecho al res-
tablecimiento, identificamos cinco temas de discusién fundamentales que, muy
seguramente, se sostendran a mediano y largo plazos en un contexto de guerra
y de agudizacion creciente de la crisis humanitaria: a) los efectos nocivos del des-
plazamiento forzado y del reasentamiento involuntario; b) el ocultamiento de que
los problemas criticos permanecen con una “transicién indefinida”; c) la nece-
sidad de responder con acciones positivas del Estado ante situaciones sociales ex-
tremas; d) la importancia de un enfoque integral que garantice el restablecimiento;
y e) la pregunta por las condiciones necesarias y suficientes para que cese la con-
dicién de desplazados.

Efectos nocivos del desplazamiento forzado y del reasentamiento involuntario

La poblacion “en situacién de desplazamiento forzado™, instalada en los marge-
nes de la sociedad, y en “la periferia de las periferias” de las ciudades, simboli-
za un conflicto moral, social y politico, directamente conectado con exclusiones
materiales (agudizacién de las condiciones de empobrecimiento) y simbélicas
(profundizacién de las condiciones que generan estigmas culturales y heridas
morales), y con discriminaciones politicas (despojo generalizado de derechos).
En efecto, la configuracién de hecho del desplazamiento forzado, es decir, “la
realidad objetiva, ficilmente palpable, porque estd demostrado que el retiro del
lugar natural que los campesinos tenian no se debié a la propia voluntad de ellos,
sino a la coaccién injusta de grupos armados...?, tipifica el desplazamiento for-
zado (articulo 180 de la Ley 599 de 2000) como un delito de lesa humanidad?.

Adicionalmente, los reasentamientos originados en el desplazamiento con
ocasion del conflicto armado interno o de violaciones masivas a los derechos
humanos presentan consecuencias que se caracterizan por: la ausencia de pro-
cesos de concertacion; la afectacion del capital social y humanos; la prioridad
es la supervivencia en medios hostiles y, por tanto, la reconstruccién del teji-
do social roto y Ia estabilizacién socioeconémica quedan aplazadas. Esto ge-
nera, segin Michael M. Cernea, cientifico social del Banco Mundial*, factores

22 Véase Corte Constitucional, sentencia T-327 de 2001: “La configuracién de facto del despla-
zamiento forzado y derechos derivados de tal situacién”.

23 Véase, 1a sentencia C-232 de 2002, magistrada ponente: Clara Inés Vargas Herndndez.

24 Véase su texto “El modelo de riesgos y reconstruccién para €l reasentamiento de poblaciones
desplazadas”, en World Development, volumen 25, ndmero 10, octubre de 1997, pp. 1569 a 1588.
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de empobrecimiento como: (i) la pérdida de la tierra y de la vivienda, (ii) el des-
empleo, (iii) la pérdida del hogar, (iv) la marginacién, (v) el incremento de la
enfermedad y de la mortalidad, (vi) 1a inseguridad alimentaria, (vii) la pérdida
del acceso a la propiedad entre comuneros, y (viii) la desarticulacion social. A
ellos agrega Robert Muggah, cientifico social del Institute of Development
Studies de Londres®, que el desplazamiento forzoso se traduce en (ix) la pér-
dida del acceso a la educacion, principalmente en el caso de los nifios despla-
zados, y en (x) la carencia de participacién politica®.

Atencion durante la posemergencia: ;qué oculta el periodo de “transicién’?

La integracién de las personas desplazadas con las comunidades receptoras en
los espacios periféricos de la periferia de las grandes ciudades exige que las res-
puestas se enmarquen en politicas piiblicas de atencidn integral a los asenta-
mientos pepulares de las grandes ciudades, ahora compuestos por poblacién
desplazada y por viejos pobladores urbanos. Se necesitan programas integrales
de restablecimiento politico, socioecondmico y cultural con “enfoque urbano”
(también puede decirse de derecho a la ciudad).

Con el fin de comprender y paliar las consecuencias negativas del reasen-
tamiento involuntario, la sentencia de la Corte Constitucional que se viene ci-
tando ha acogido el concepto de vulnerabilidad, con el cual se quiere significar
que la poblacidn en situacién de desplazamiento sufre un dramaético proceso
de empobrecimiento, pérdida de libertades, lesién de derechos sociales y ca-
rencia de participacién politica. Este concepto de vulnerabilidad y la deteccion
en terreno de los riesgos de empobrecimiento facilitan, afirma la Corte Cons-

25 Véase su estudio auspiciado por el Departamento Nacional de Planeacién, “Capacidades
institucionales en medio del conflicto. Una evaluacidn de larespuesta en la reubicacion de la poblacién
desplazada en Colombia”, Bogotd: mimeo, enero de 2000.

26 Elempobrecimiento y la vulnerabilidad son entonces el producto de miiltiples factores que, cabe
anotar, pueden ser independientes unos de otros y, en ese sentido, presentarse sélo algunos de ellos.
Dichos factores merecen ser destacados, pues la expropiacién de la tierra socava los sistemas producti-
vos, los cuales, en muchos casos, son de tipo tradicional. Igualmente, 1a pérdida del empleo para los
trabajadores no agricolas implica un verdadero empobrecimiento, toda vez que la reinsercién en el
ambito laboral supone la adquisicion de nuevas capacidades, con lo cual ello significa en términos de
pérdidade capital humano ya consoclidado y de costos por lareconversion laboral. De otraparte, la pérdida
de la familia, sumada a la inclusién forzada en medios urbanos hostiles, comporta que los desplazados
queden sin entorno intimo. A su turno, la inseguridad alimentaria es consecuencia de la ingestién de
calorfas en niveles inferiores a los necesarios para el crecimiento o para el trabajo; asf, la inseguridad
alimentaria se relaciona con la pérdida de la tierra o del empleo. El reasentamiento también trae consigo
el aumento de las enfermedades, tanto las fisicas como las asociadas a la depresidn, y los segmentos
poblacionales mas débites, como los nifios y los ancianos, terminan siendo los mas afectados. Todos estos
factores confluyen entonces en la marginacién o traspaso de la linea de pobreza en areas urbanas, en la
desarticulacion social o ruptura de las organizaciones sociales y de las comunidades, y en la escasa
incidencia de los desplazados en la toma de las decisiones que les son atinentes.
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titucional, la bisqueda de soluciones adecuadas al contexto de la situacién
posemergencia, bien sea en el marco de la politica piblica sectorial en mate-
ria de desplazamiento o en el marco del desarrollo de cada uno de los distin-
tos componentes del restablecimiento, esto es, vivienda, generacion de ingresos,
salud, educacion y tierras (articulo 26 del Decreto 2569 de 2000). En esta de-
finicién encontramos aportes importantes para insistir en la necesidad de me-
jorar de manera significativa las condiciones de la poblacién en situacién de
desplazamiento forzado reasentada en las ciudades.

Consideramos necesario dejar planteado un gran interrogante acerca de
la necesidad de revisar los principios rectores sobre el desplazamiento interno
en la medida en que existen correlaciones claras entre el “ocultamiento” y el
silencio que se ciernen sobre el llamado “periodo de transicién” (que hemos
tratado de sustentar como de “reasentamiento de hecho™) y las posibilidades
de evaluar el campo de derechos relacionados con la “proteccién durante el
desplazamiento”: proteccién de la integridad fisica y la libertad de movimien-
to —principios rectores 10 a 15—, preservando la familia y la comunidad —princi-
pios rectores 16 y 17—, protegiendo los derechos econémicos, sociales y culturales
—principios rectores 18, 19, 21, 23—, protegiendo las libertades basicas —principios
rectores 20 y 22—. A la luz de estos principios, analizar la situacién de la pobla-
cién desplazada asentada en las ciudades y proponer reformulaciones de politica
segun las definiciones recientes sobre el derecho al restablecimiento.

Ante situaciones sociales extremas... acciones positivas del Estado

La situacion limite a la cual se ve abocada la poblacién desplazada por razén
de la expulsion de sus territorios genera el entramado de una historia colecti-
vamente vivida, similares despojos, pérdidas y desarraigos y heridas morales,
surgidas del sentimiento de exclusién y de la ausencia de reconocimiento. Y
es precisamente en ese nuevo entramado sociomoral donde los desplazados
pueden encontrar elementos de autoconocimiento y reconocimiento, que les
provean de nuevas identidades desde las cuales articular de manera orgénica
sus demandas de estabilizacidén socioeconémica, reconocimiento social, inclu-
sién politica, reparacion moral y, sobre todo, el reconocimiento como sujetos
de pleno derecho tanto en la comunidad nacional como en la ciudadana.

Los programas de restablecimiento no pueden perder de vista que avan-
zan, apenas, en la reparacion de la violacion miltiple de derechos, que es el des-
plazamiento forzado de poblacién. En esta medida, se justifica su articulacién
como “politica social especial”. Pero, tal como en el papel lo formula la poli-
tica de atencion a la poblacién desplazada, hay que apuntar hacia el objetivo
de garantizar la cesacién de la condicién de desplazados, y en esto se pone en
juego el reconocimiento de los derechos politicos, sociales y culturales como
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ciudadanos y el trato igualitario por parte del Estado y de la sociedad en su con-
junto con una “politica social general”. Se trata de la combinacién de una aten-
cién diferenciada a la poblacién desplazada como victima del conflicto armado,
y la atencién igualitaria como ciudadanos de la nacién colombiana, en estre-
cha articulacién con el desarrollo urbano de las ciudades.

El mandato constitucional de brindar especial proteccién a las personas en
situacién de debilidad manifiesta tiene por objeto que el actuar estatal se oriente
a la remocién de las causas de la debilidad o a paliar la situacion de debilidad
(con miras a su superacién). Las personas victimas de situaciones sociales ex-
tremas?’ constituyen, entre el espectro de personas en situacioén de debilidad ma-
nifiesta, aquellas que los sufren en mayor medida, por razén del desarraigo,
destruccidn de la base material que sustenta su proyecto de vida, asi como por
la grave afectacién del tejido social al cual pertenecen. De ahi que deban ser des-
tinatarios de excepcionales mecanismos de proteccion, pues la capacidad real para
realizar su proyecto de vida se ha visto sometida a una reduccién incompatible
con un Estado social de derecho. La poblacién en situacién de desplazamiento
forzado, que ve comprometido el minimo vital para su subsistencia, debe ser des-
tinataria de programas y proyectos permanentes, en cuanto a que deben perma-
necer como tales mientras existan condiciones materiales de desigualdad,
situacion inadmisible en un Estado social.

Asi, el Estado no sélo debe prevenir la ocurrencia de eventos de desplaza-
miento, sino que, ademds, debe proteger los derechos de los desplazados y pro-
veer lo que esté a su alcance para el restablecimiento de los derechos de éstos
que son conculcados. Esta suerte de accién afirmativa que se le exige al Estado
colombiano halla su fundamento normativo en las exigencias de los incisos 2 y
3 del articulo 13 de la Carta, relativas al trato favorable a los mas débiles y a la
erradicacion de las injusticias presentes.

Atencion integral para el restablecimiento

La atencién a los desplazados debe ser integral (para el restablecimiento), esto
es, debe consistir en un conjunto de actos de politica piblica mediante los cua-
les se repare moral y materialmente a las personas en situacién de desplazamiento
y, mds all4, se produzca el restablecimiento de las mismas, en consonancia con
el ordenamiento constitucional y los principios rectores. En efecto, de conformi-
dad con el segundo parrafo del principio rector No. 29, las autoridades tienen la
obligacién de hacer lo necesario “para la recuperacion, en la medida de lo po-
sible, de las propiedades o posesiones que [los desplazados] abandonaron o de

27 Como ocurre con los desplazados (T-227 de 1997 y SU-1150 de 2000).
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las que fueron desposeidos ™, Por esto, se requiere una politica de atenci6n in-
tegral, dirigida al restablecimiento, que tenga en cuenta los siguientes aspectos®:

Estabilizacién socioeconémica: la pérdida que sufren los desplazados de los
espacios de residencia y trabajo, de las propiedades y las pertenencias aban-
donadas exige una reposicién material y una mitigacion para su situacién de
desamparo; se requiere, entonces, la estabilizacién socioeconémica en el lu-
gar escogido por el desplazado de manera auténoma, libre de presiones para
un retorno sin garantias, haciendo realidad el derecho a la libre movilizacién
por el territorio de su nacién y el derecho a la ciudad.

Reconocimiento social: sus heridas morales, sus pérdidas afectivas y sus
desarraigos demandan el reconocimiento social, que amerita su dignidad
como personas lesionadas por los sufrimientos, las humillaciones y los
vejdmenes de que fueron victimas; el reconocimiento implica devolver a los
desplazados el respeto al que tienen derecho y el sentido de pertenecer a un
colectivo nacional y regional del cual son parte importante. El reconocimien-
to social es la condicién para la construccién de identidades sociales des-
de las cuales demandar su inclusidn en el corpus politico de la nacién.

Inclusion politica: esta condicién de liminalidad que prefigura el desplaza-
miento forzado, unida a la pérdida de proteccién de sus propios gobiernos y
a la copresencia de varios 6rdenes politicos, con sus respectivas exigencias
normativas, constituyen una negacién en la préctica de la ciudadania y de la
nacionalidad; de ahi que se demande la inclusién politica, el derecho a tener
derechos, a reclamar proteccién del Estado y a vivir dentro de una legalidad,
asi como de participar en la vida piiblica; es a partir de la condicién ciuda-
dana desde donde pueden demandarse los demads derechos conculcados.

Reparacién moral: la reparacién moral es una consecuencia l6gica de las
pérdidas y los resarcimientos anteriormente descritos. La estabilizacion eco-
nomica, el reconocimiento social y la inclusién politica no son suficientes;
es necesario reparar los dafios morales causados; esto demanda, al menos,
el esclarecimiento de las responsabilidades individuales o de grupo de aque-
Hos actores, armados o desarmados, involucrados en los eventos que pro-
piciaron los éxodos forzados; inscribir en la historia de los pueblos y las
comunidades locales afectadas la memoria de esa gran vergiienza nacional,
construir un sentido histérico colectivo que les permita a los afectados in-
terpretar su drama personal y familiar en contextos explicativos més
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y metodol6gicas al desplazamiento de poblacion en Colombia”. Bogota, 2001.
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globales y generales; es necesario guardar en la memoria de la nacién y pre-
servar del olvido individual y colectivo, los acontecimientos tragicos que
entrafian para el pafs y para los individuos las situaciones vividas por quie-
nes tuvieron que afrontar los éxodos forzados por el conflicto armado.

.Cuando cesa la condicion de desplazados?

El restablecimiento consiste en el mejoramiento de la calidad de vida de la pobla-
cién desplazada v, para lograrlo, las acciones del Estado, de la cooperacion interna-
cional y del sector privado, en desarrollo de alianzas estratégicas con el Estado, deben
orientarse a contrarrestar los riesgos de empobrecimiento y exclusién social. Tales
acciones, entonces, define la Corte Constitucional, deben propender por: (i) el acceso
a la tierra, (ii) el empleo en condiciones dignas, (iii) el acceso a soluciones de vivien-
da, (iv) 1a integracion social, (v) la atencién médico-asistencial integral, (vi) la nutri-
cién adecuada, (vii) la restauracion de los activos comunitarios, (viii) 1a reconstitucion
de las comunidades, (ix) el acceso a la educacién, (x) la participacién politica efec-
tiva, y (xi) la proteccién de los desplazados frente a las actividades que desgarran el
tejido social, sobre todo las asociadas al conflicto armado interno.

En perspectiva constitucional y desde un enfoque de derechos, el resta-
blecimiento es una cuestidn de justicia social y, por lo mismo, una via para al-
canzar la inclusién social y potenciar el desarrollo humano. En este sentido,
restablecer equivale a garantizar y proteger el goce de derechos y libertades.
Por 1o mismo, la Corte Constitucional sentencia que:

—  El sistema de atencién integral debe propender por el restablecimiento de la
poblacién desplazada, independientemente de la composicién institucional del
SNAIPD en un momento histérico especifico.

—  De la obligacidn de atencién integral no podra sustraerse el Presidente de
la Republica.

—  Niel Presidente de la Repiblica ni el Congreso podrian expedir véalidamen-
te normas que impliquen regresiones en la politica piblica de atencién a
desplazados, en lo relativo a la realizacién de los derechos econémicos, so-
ciales y culturales consagrados en la Carta Politica; pues ello irfa en
contravia de la principal obligacién de resultado que se deriva del parrafo
1 del articulo 2° del Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Socia-
les y Culturales (Pidesc)™.

30 Dice el parrafo 1 del articulo 2 del Pidesc:
“1. Cada uno de los Estados partes en el presente Pacto se compromete a adoptar medidas, tanto por
separado como mediante la asistencia y la cooperacidn internacionales, en especial econémicas y
técnicas, hasta el maximo de los recursos de que disponga, para lograr progresivamente, por todos los
medios apropiados, inclusive en particular la adopcién de medidas legislativas, la plena efectividad de
los derechos aqui reconocidos”.

309



—  El Estado tiene la doble obligacién de planificar incentivos para el retorno
voluntario, por una parte, y de garantizar la reubicacién en condiciones
que contribuyan a aumentar la calidad de vida de la poblacién desplaza-
da, por la otra.

—  Esta doble dindmica sefialada es fuente de responsabilidad para la Red de
Solidaridad Social, en tanto que entidad coordinadora del SNAIPD.

—  La Constitucién propende por la erradicacién de los patrones de discrimi-
nacién y obliga a la accion positiva a favor de las personas en situacién de
desplazamiento forzado interno, recogida en un conjunto de actos de poli-
tica publica con el objeto de lograr la igualdad material de los desplazados.

—  Larealizaci6n efectiva de ciertos derechos de bienestar minimo que cons-
tituyen la base para la autonomia y el autosostenimiento de los sujetos de
desplazamiento (ciudadanos desplazados), encuentra soporte en la senten-
cia de la Corte SU-1150/00: “el gasto en el cuidado a los desplazados
debe ser considerado, inclusive, como mds perentorio que el gasto piiblico
social, al cual el articulo 350 de la Carta Politica le asigné prioridad so-
bre los demds”.

La claridad en torno al concepto de restablecimiento, vinculado a un en-
foque de atencion verdaderamente integral, permite identificar cuando cesa la
situacién de desplazamiento. En efecto, el acceso efectivo de los desplazados
a bienes y servicios basicos, asi como la garantia de sus derechos y libertades
fundamentales se traducen en el restablecimiento y, sélo ast, en la cesacion de
la situacion de desplazamiento forzado interno. Por 1o mismo, resulta eviden-
te que el retorno o la reubicacioén, o el paso del tiempo, no equivalen, por si mis-
mos, al restablecimiento de la poblacién desplazada, ni tampoco a la cesacion
de la situacién de desplazamiento.



