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PRESENTACION

Pese a ser Colombia un pais de ciudades, es papeelee ha investigadmbre ellasEn las dos

Ultimas décadas se ha hecho visible el surgimiento de muy variadas formas de organizacion de los
pobladores y la expresion de diverso tipo rdevimientos sociales urbanos. Sin embargo el
conocimiento sobre estos fendmehassido escaso y parcial.

En dos afos de labor investigativa, la ardtoga Gloria Naranjo yel equipo del area de
investigacion lograron reunir y geesar una variada informacién. 8urrid a la consulta de
fuentes primarias y secundarias escritas y ee#dizacion de un trapo de campo que incluyo
entrevistas, recorridos por los barrios, relaegoron lideres, y organizaciones y participacion en
procesos que contaron con la acipeaticipacion de estas organizawes, como el reciente proceso
de foros comunales promovido por la Gejesia Presidencial para Medellin.

Los resultados investigativos sesumen en seis monografias deacada de las zonas en las que
las autoridades municipales y planeacion han dividido a Medellin.

Rompiendo con una mirada homogeneizante sobceitkad, en cada una de estas monografias se
avanza en la construccion de una vision de congmiboe cada zona, teniendo en cuenta ya no sélo
los aspectos mas tradicionales contenidos edi&mmosticos y planes ofates, sino una novedosa
aproximacion a su perfil social, ltwral, politico y de las organizanes y movimientos que se han
generado. Valga destacar, por las pistas que ofraxe posteriores analisis, las descripciones y
apreciaciones contenidas solms procesos de poblamiento, l@gologias de asentamiento, las
matrices culturales mas prepondees en cada lugar, keultura politica, la imagenes sobre el
Estado, formas de vida y las nociones de ciudad.

La lectura de cada una de estas monografiamda nos permite descubrir una multiplicidad de
rasgos sociales y culturales tanto de los pobladar®® de las organizaciones y movimientos, pero
también las similitudes y sobre todo de aquellas identidades que histéricamente se han venido
construyendo entre algunos see®y generaciones de pobladoi®sn apreciaciones que convocan

a la reflexion y al replanteamiento de los crdsrcon los cuales las taudades municipales han
fragmentado la ciudad.

Segun nos lo demuestra este minucioso estudpesg al auge reciente de mdultiples violencias,
Medellin se revela como una t&s ciudades mas ricas en cuaatorganizaciones y movimientos
sociales.

El andlisis sobre éstas se aborda con ungeeisa que enfatiza en learacterizaciéon de tres
tendencias organizativas: "politicomunitaria, civico-comunitariage participacion comunitaria y
ciudadana". Tendencias que setidguen ya sea por el predomirde lo politico tradicional, la
autonomia de las organizaciones y movimientododepartidos politicos y el planteamiento de
problemas que rebasan la preocupacion por latremesdn de obras de fimestructura o por la
accion del Estado a través de programas quersejbautado contando con la participacion de los
pobladores y de sus formas organizativas.

En relacién con la consolidacién que en cadaazhan logrado estas tendms, se aborda el
tratamiento de los movimientos sociales: el péedikus lideres y el prgtanismo de todos aquellos



actores sociales que en difeesitmomentos se han convenidoses artifices; lideres comunales,
sacerdotes de parroquia, militantes de orgaromasi de izquierda yoyenes dedicados a la
promocioén de clubes artisticos y juvenilea la defensa del medio ambiente.

El conocimiento de esta otra cara de Medgkljue hoy nos brinda este texto, ofrece ademas la
posibilidad de multiples lecturas tanto por lo quies& dice como por los problemas e interrogantes
gue se esbozan.

Queda pues abierta la polémica y la invitaciodaale continuidad a la investigacion de esta
tematica. Gracias al respaldo institucional d€daporaciéon Region ha sigmsible la realizacion
de esta investigacién, su publicacipmina labor de continuidad en estudio, en el marco de una
investigacion sobre el Medelli@te las dos ultimas décadas.

ANA MARIA JARAMILLO

Area de Investigacion

Corporacion Region



“... Me pregunto por las relacioa@ntre ciertas experiencigofundas de la autoctonia
de los lugares y la universalidgde les es propia. Comodilugar fuese la parcela de
universo que toca cultivar.

...Los lugares son parcelas del universo. Y Méades el Medellin de las colinas de
Manrique y las quiero pintay, las colinas de Buenos Asejue son distintas a las de
Manrigue y las quiero pintar, y las colinasEld?oblado que son diferentes y las colinas
de San Antonio de Prado y las de SantaiRky las de San Gtébal. Y cada uno de
esos mundos me da verdes, me da ames,da arquitecturas bonitas, feas, me da
suburbios, me da mugre y me gusta tamisi@mo problema literario pintar el mugre,
porque eso es un problema y es humanidat# gronto encuentro castillos y palacetes,
me gusta y me enorgullezco y estoy feliznlearquitectura... y me siento feliz de una
ciudad como la mia porque encuentro tEmpgencuentro buena gente, encuentro
muchachos que trabajan.

... Yo me siento feliz en mi mundo yewr que cada uno en su lugar seria capaz de
encontrar algo semejante finalmente”.

Jorge Alberto Naranjo



INTRODUCCION

Las presentes monografias son el resultadardgroceso que se inici6 en 1990 cuando se
aprueba institucional mente, y adscrito al Area de Investigacion @erfaoracion Region el
proyecto de investigacioMovimiento comunal, de pobladoresiyico en la ciudad de Medellin
19701990: Identidad, organizacion y potel para el desarrollo

Inicio con el reto de una mirada integral solws movimientos sociales urbanos y terminé en un
punto en que el territorio no era simple contexto de las luchasno parte determinante de la
vida de las organizaciones sociales.

Varios cambios se introdujeron en las intencsoimgciales de la investigacion. Con un bagaje
amplio sobre teoria de movimientos socialesceesideraba muy adelantada sino resuelta la
posibilidad de inspirar los analisis concrepasa Medellin. No obstagt se pudo constatar que
los planteamientos producidos dentro de la™'d&movimientos civicos de los afios 80, dejaron
un acumulado muy importante pero insuficienteapaxplicar la movilizacion social en las
grandes ciudades. El estudiolde movimientos sociales urbanoes se puede geir haciendo a

la luz de teorias generales, es imperativo etagb de Colombia hacer estudios de caso locales
en las grandes ciudades.

El eje tedrico y metodoldgico de la intigacion son los actosey los territorios.

Intenta mostrar perfiles, contornos, mas que estrags. Se hace una reconstruccion histérica de
los territorios y de las formas de organibac de los pobladores” urbanos con espiritu
etnografico.

— El analisis de la organizaxti como eje tedrico y metodolégipara abordar los movimientos
sociales en las grandes ciudades proporcionadgsaposibilidades. De entrada nos coloca en la
obligatoriedad de sostener la mirada critica nfldgda la coyuntura das acciones de protesta.

— Rescatar las particularidades zonales hace mirtuna mirada desprevenida respecto a tal
distribucién y ordenamiento territati Mas bien se ha asumidoreto de hacer confrontaciones e
indagaciones sobre la dinamica interna/extede tales espacios, cuidandonos siempre de
idealizar al "barrio” o de hacer ecoldaliscriminacion de las "comunas".

La presentaciéon deesultados eMonografias de la zonas una opcion tei@a, metodoldgica y
politica. Como antropdloga, representan un testiovivido y pensado de etnografia urbana.

Este libro sobre las seis zonas de Medellirueseportaje de hipotesis y descripciones que
antecede, dentro del Area de Investigacion dedgporacién Region, a otro estudio en marcha,
de mas largo aliento, tituladbtedellin 19751992: Actores, proyectos y tendencia de desarrollo.

CONTENIDO DE LAS MONOGRAFIAS DE ZONA
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La historia del desarrollo urbano contemporane®edellin pasa por procesos de poblamiento y
de ocupacién del espacio, que en este trabajlesarollan en el primer capitulo y en parte del
segundo, en lo que tiene que ver copegfil urbano de las zonas.

Las modalidades de poblamiento que en est@sografias se describenla agrupacion de las
seis tipologias de asentamieqige se proponen, anden a la irencion metodolégica de mirar
la ciudad desde sus diferencias y similitudes zonales.

Lo mas importante era develar que la trama nabao sélo esta defaé por la polaridad
institucional/informal. Sobre todes importante la pregunta porgdarticularidad de los procesos

de poblamiento, incluso hasta el atrevimiento de proponer que sean ellos los que cuenten a la
hora de nuevas definiciones al@lenamiento territorial.

El segundo capitulo sobre el perfil social y mdpaubica las caracteristicas socioeconémicas de
los pobladores, las problematicas y conflictos mosa destacando la forncamo estos aspectos
se vuelven o no propuesta desde los pobladpresforma como el Estado asume politicas
concretas para su intervencion.

Igualmente, aspectos como la conformacioh espacio urbano en Medellin, visto desde las
formas de ocupacion diversas implementadas por los mismos pobladores la mayoria de las veces,
en articulacién con acciones oficiales, unas vaggadas y otras como resultado de una politica,

nos van dejando ver la trama social s se mueve desde los territorios.

El tercer capitulo, correspondiente al perfil sogitral, se pensé para su presentacion en un
punto "equidistante” en cada magnafia, pues de una u otra memee relaciona con los dos
anteriores y con los dos capitulo/s finales.'Visto lastultural es expredn de la historia, de la
espacialidad urbana, se refiere a modos de amidpi de la vida urbanala ciudad, a matrices y
sistemas de representacion politica. Lo cultsom practicas organizehs de los pobladores
urbanos y medio por excelencia paiansformar sus condiciones indiegas de vida en la ciudad

y para pensar sus proyectos de futuro.

En el cuarto capitulo sobre el perfil politico, reeonstruyen las tradiciones politicas en cada
zona desde las opiniones y simpatias de losapdobés que participan en diversas formas
organizativas que se relaciongermanentemente con partidos y movimientos politicos. El
contraste de estas opiniones doformaciones de prensa sobre resultados electorales, en la
inmensa mayoria de los casos permitio la comstat de la vivencia poli@a de los pobladores.

¢,Donde se anudan las relaciones de poder entre Estado y sociedad civil? ¢ Quiénes son los agentes
y los mecanismos? En estos textos se puedemeac respuestas inités que quizas abran un

campo interesante para mirar la politica "desde abajo”, desde las redes de relaciones y
anudamientos en territorios concretos. En ligeamtido se opta por hacer un seguimiento a los
modos de presencia institucional en cada zpnse avanza en las razones de la manera
diferenciada de hacer presencia.

Estas diferencias, vistas tanto en las imégede los pobladores como en los programas
concretos que ejecuta el Estado, oowcan en la via de aceptpre en las grandes ciudades, el
Estado, lo publico si se quiere, tiene mudee ver con las posibilidades inmediatas de
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nacimiento y consolidacion de asentartoen populares. Se reélza la polaridad
presencia/ausencia del Estado y el enfrentamigratics®’ Estado/sociedad civil.

El quinto y dltimo capitulo sobre las dinamicas participativas y las tendencias organizativas,
destaca los niveles, posibilidadg limitaciones de la organizan de la sociedad civil de
sectores populares y medios.

Las tres grandes tendencias organizativas sgu@roponen son la expresion del movimiento
social urbano de la ciudad de Medellin. Visto més su organizacion queor la protesta o el

paro coyuntural; visto en su territorio, su amlatidiano y relaciones s@des de diverso tipo,

en sus articulaciones, complicidades y distancias con el Estado y sus instituciones. En ningun
momento se pierden de visteontradicciones estructuraleo coyunturas abiertamente
conflictivas.

¢COMO SE PUDIERON TRAZAR LOS PERFILES DE LAS ZONAS DE MEDELLIN ?

"Por supuesto que lo primero que se exige esqyien quiera comprender el significado de una
expresion simbdlica, cambie dedatitud de observador, de gnisélo quiere conocer, y asuma
la de participante en el mundo de la vida.

La capacidad para descentrar y luego relacionar lo diferenciado se constituye en el logro mas
importante de la modernidad.

La critica al absolutismo de l@azoén, para reafirmar la moderad en las diferencias, en la
heterogeneidad, en las diversas perspectieghsmundo de la vida, ngignifica haber renunciado

al 'sentido normativo de la modernidad’, el gaeaealiza en la adm comunicativa misma y no

deja incomunicadas las diferencias sino quedkciona y reincorporan renovados proyectos
de transformacién social". (Hoyos, Guillermo. Eonlombia: ElI Despertar de la Modernidad,
Foro por Colombia, Bogota, 1991).

Se realiz6 un intenso trabajde campo durante el cual deicieron 60 entrevistas,
aproximadamente, (80 horas de grabacion) ad&deomunitarios, funcionarios y personas del
comun cubriendo las 6 zonas. Las visitas alagios y la asistencia a diversos eventos
comunitarios y a programacioneslés instituciones, permitieraronocer mas de cerca diversos
aspectos relacionados con practisasiales, culturales y politica&xperiencias de afios atras en
procesos de acompafiamiento al movimiebtorial desde la educacion popular siempre
estuvieron presentes.

En particular fue enriquecedor el intercamtba s juntas de accion comunal de los barrios mas
contrastantes de la ciudad, no sélo con ersi@yv abiertas sino con la realizacién de unas
encuestas que interrogaban por el perfil de terdis, las organizaciomg sus barrios. Con una
muestra de 80 lideres comunales que respondierenclzesta, se logra cubrir informacién para
las seis zonas de la ciudad.

En el afio de 1991, la partieipgon en los Foros Comunalesnwocados por la Consejeria
Presidencial para Medellin y su Area Metropolitana, permitieron el acceso directo a las
conclusiones de estos eventos y conocer y patide los informes producidos por el equipo de

la Corporacién Regién que apoy6 este proceso.
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El acercamiento documental cubrié informacién atehivos de organizames, periddicos y
medios de comunicacién comunitarios y deualtg instituciones relacionadas con funciones de
desarrollo de la comunidad. La consultaptensafue a través del peridédico EI Colombiano
durante el periodo 7090, identificando acontésmos en los barrios y en la ciudad.

Las Historias de Barriosescritas por los pobladores emnsdmncursos realizados en 1986 y en
1989 por parte de la alcaldia tnepolitana, fueron otra fuentavaluable de informacion sobre
las seis zonas de Medellin.

Como impacto social y politico, el presente #jabse relaciona con la situacion actual de la
ciudad de Medellin. Por eso hgye destacar lo siguiente:

— La descentralizacion al interiate la ciudad debe verse &mcion de la reconstruccion
social de las diferentes zonassumir en su pleno sentidmj@ello de que las zonas son entes
territoriales y socioculturales que igualmentequieren contar o personalidad politico-
administrativa y financiera.

— Una base mas sdlida para la formulacion deagtgosocial democratico se construye con el
reconocimiento de los diferaast intereses, credo condiciones parda confrontacion
democrética entre la heterogifael de propuestas y proyecim®venientes del Estado y de la
sociedad civil.

— Un proyecto politico de desarrolpara la ciudad es el resultade la conjuncién de diversos
proyectos, unos gubernamentales otros de las diferentes fuerzas sgcidetodos aquellos
actores sociales y politicos que tengan cometivoj la reconstrucciéde un proyecto de ciudad
democrética.

Los resultados finales de investigacion recogidoseste libro contaron con la participacion
directa de la antropéloga Alicia Londofio Blair etidad de investigadorasistente. EI primer
capitulo sobre poblamiento cosponde en lo fundamental a uno de sus informes de
investigacion. Igualmente participa en elitalp sobre perfil sociay urbano donde se recoge la
sistematizacién que logra sobre las tipologias de asentamiento y las formas de ocupacién del
espacio.

Participd de manera directAlberto Ledén Gutiérrez Tamayo enalidad de auxiliar de
investigacion, proporcionando un informe de iiggion que defini6 como analisis vivencial
sobre la organizacién comunal y civica, pragado sus percepciones hacia la ciudad con una
Optica prepositiva de conjunto.

Los mapasson producto de un trabajo colectivo @eltual equipo de investigadoras de la
Corporacion Regién, donde ademas de quien esgribdlicia, participara sociéloga Ana Maria
Jaramillo, la historiadoraucelly Villegas y la antipéloga Clara Inés Aramburo.

La Corporacion Regionsu Area de Investigacién eften a la opinion publica sus nuevos
resultados de investigacion institucional.

13



Quiero finalmente agradeceR&gionpor creer en este proyecto, a su equipo humano que con su
apoyo, animo y cantaleta, me permiti@lizar este trabajo que hoy tengo el gusto de presentar. A
todos, mil gracias.

GLORIA NARANJO GIRALDO

ZONA 1 NORORIENTAL
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Poblamiento y Asentamientos

Hasta el afio de 1920, los origenes de Berlianjyez y Campo Valdez $igan a la existencia
de grandes fincas cuyos duefios son familias dgmbada solvencia econdémica. Este territorio
permanece mas 0 menos en estagliciones durante varios afiogias cuantas casonas con sus
respectivas parcelas. EI manicomio, constri@dol875 en el "Paraje Bermejal”, fue la base a
partir de la cual crecieron los primeros barrios.

En algunos casos las familias crean Sociedadeanifadoras. Manuel José Alvarez compra la
finca Berlin, traza el barrio y ldota de agua, alcantarillado y @maejoras iniciales. Comienza a
vender cada lote, y aun sin terminar de urkamiel barrio, emprende la urbanizacién de
Aranjuez; "éste fue de mas selecta clientelasparomodidad y la construccién de casas quintas,
se efectu6 con mas cuidaeio lo que se refiereaquitectura y dotaciones”

Gabriel Sanin V. y Cock Bayer e Hijos y la famVilla en Campo Valdez, una vez trazado el
barrio con sus respectivas calles, comenzaron a vender a precios regwidogos plazos, de
tal manera que pronto surgder viviendas de arquitecturaontesta, donde obreros y otros
sectores de escasos recursos consiguiercmo.teEn 1919, afio en que surge la Sociedad
Urbanizacién Mutuaria, se construye, previgbetaciéon de planos, trada de calles, etc., el
barrio Manrique.

Todas estas urbanizaciones se efectuaban en el marco de lo legal, con una adecuada planeacion
técnica, teniendo en cuenta manzana, espacios publicos y sociales, iglesias, escuelas y hasta
dotacion de servicios publicos Se presenta ademéas una articulacién entre compafiias
urbanizadoras y el municipio panatensificar el paso a la tierra urbanizada. La Compaiiia de
Seguros y urbanizacion colabord pEr@onstruccion de una lineal tianvia al bario Manrique,

asi como para la dotacién dgua y alumbrado del misthoAyuda al municipio a establecer en

la parte alta de Manrique unrba con casas para la clase efar, vendiéndole al municipio un

namero considerable de terren@ga la fundacién del mismo.

Para los afios 30 y 40 continlo el procelo expansion y se abrbn nuevos barrios,
completando una trama contineia el plano de Medellin.

En términos generales los terremwsla ladera nororiental, enssarigenes pertenecieron a tres

tipos de ocupantes: propietariparticulares que bien fuese pordrcia y de manera legal o por
invasion inicial, se hicieron los duefios de¢asstierras; ocupantes que con autorizacion del
“duefio” inicial se establecen en el lote y i@mbajan sembrando cultivos con los cuales
compensen en algo al propietario inicial; condpras de predios a propietarios supuestamente
legales pero que dada la confusién de los titulos de propiedad rara vez logran el registro de su
documento de compta

! OCHOA, Lisandro. Casas viejas de la Villa de La Candelaria. P. 269.

? Ibid. P.7980.

3 VILLEGAS, Hernan Dario. La formacion social del proletariado antioquefio. Editorial Concejo de Medellin. P.46.
4 CENTRO De Investigaciones. “La calidad espacial urltgnios barrios para sectores de bajos ingresos en
Medellin”. Facultad de Arquitectura Universidad Nacional de Colombia, Seccional Medellin. p.7980.

15



Posteriormente, para las décadas del 50 y el 60, comienzan a llegar gentes de estratos sociales
mas bajos a ocupar los terrenos mas dificiledgpempinado y quebradie su topografia. Esa
ocupacion se registra en la paatea de Aranjuez, a través de especuladores que vendia lotes que
legalmente no les pertenecian.

En sus inicios, las comunas 1y 2 y la parte alta de la comuna 3, se formaron con asentamientos
por loteo o por invasion. Santo Domingo SaWeopular 1 y 2, Granizal, La Isla, Moscu, El
Raizal, Campo Valdez (Parte alta) son barrios que surgen bajo la modalidad de invasion.

Villa Guadalupe, San José La Cima, Andalutia,Frontera, La Francia, Manrique Oriental,
Versalles, Santa Cruz y Germania inicialmesiiegen por loteo pirata. Puede hablarse de un
segundo movimiento migratorio hacia el nororiente de Medglitivado principalmente por
factores politicos y por la @caria situacion econdémica y suakddel campo hacia la ciudad.

Los pobladores de los asentamientos de invasiémparten diversas caradisticas entre las que
predomina la inexistencia de propiedad sobtere¢no y la certeza de éadua lucha a acometer
con miras a la legalizacion del terreno y grtode las minimas condiciones de subsistencia.

El proceso de apropiacion urbana y social del terreno, es aglez@nienzo. La consecucion de

la vivienda fue para la mayoria el anhelo mayor de su existencia. dassmiban conformando
inicialmente en forma dispersa. En primera dnsta la vivienda pad del clasico tugurio
construido con base en palodaty cartdon, seguramente siguiemadradicion rural del patron

de asentamiento, le daban gran consideracidrpatiEsexterior que le servia de pequefia huerta.
Conformaban viviendas diseminadas pero amictcon base en neigades comunes. La
produccion del lugar para vivira creando codigos linglisticos y de comportamiento que les
permite enfrentarse a la gestion del habitat.

A veces paralelamente, otras seguidamenterdacion de la capilla ocup6é un puesto de suma
importancia en el proceso de moldeamientoemtidad grupal para el tipo de pobladores que
llegaba a esta zona. En sus inicios la celebracion se hacia en ramadas o en casas particulares
cuando la ocasion lo permitia, posteriormente se levantaron capillas a través principalmente de la
recoleccion de fondos y del trabajomunitario. Eran construcciague se hacian con el fin de

prestar ademas de los servicios religiosos,d®salon mdultiple (para reuniones, servicios de
salud, etc.) y en otras ocasiones, los servicios educativos.

La relacion entre los parrocgsestas comunidades no era una smmpediacion espacial con las
parroquias, refleja el papel que cumple atesdote como eje sobre el cual se ha ido
desarrollando el proceso de conformacion de bpan@ de estos barrios en los ultimos 30 afos.

La parroquia es uno de los referentes socialadturales de mayor significacion. No podriamos
pasar por alto el lugar que haaupado los sacerdotes en gsteceso, el barrio Santo Domingo

Savio es buen ejemplo de ello. En él, los is@s de acueducto, transporte, educacion, salud,
pavimentacion de vias, salon multiple, puesto de policia, sociedad mutuaria, son obra de sotanas
que acomparfaron en todo momento etpso de produccién del habitat.

°El princi'pal aporte de estas corrientes migrantes lo hace la region dest8uiseguida del Oriente y Occidente.
Véase: VELEZ, Patricia. Flujos migaaios en los nlcleos de tugurios. Rlaoién Metropolitanaviedellin, 1974, p.
66.
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Campesinos en su mayoria del departamenntiequia, acostumbrados a una vida marcada en
parte por el trabajo en el cpm se ven absorbidos en suyam@da por la industria de la
construccion y algunos servicios ocasionaledrdglsito a lo urbano no signific6 necesariamente
una movilidad social, en muchos casos se &ten en subempleados en cualquier ocupacion, y
no llegan ni siquiera a ser obreros. Como bieexjoresa un poblador: "cambian el hacha por la
pala”, lo que significa un esfuerde adaptacion al nuevo medio urbano.

La politica de vivienda municipaiene una experiencia aisladan la zona a través de la
Fundacion Casitas de la Providencia, que poriios &0 crea el barrio Villa del Socorro, el cual
surge de una erradicacion de las suiteguriales del centro de la ciudad.

Para ese entonces ya algunos barrios deudadj aquellos de recienpoblamiento en la
periferia, son caracterizados como barrios obreros y popularesngaste con otros ubicados en
lugares aledafios al centradicional de Medellin.

Las décadas del 50 y del 60 se caracterizanggproduccion del espacio ilegal, adquiriendo
proporciones alarmantes de tal manera quéelndmenos urbanos empiezan a ser preocupacion
del Estado. Las politicas estatales hacen su &parictravés de intentos de ordenamiento y
dotacion del espacio.

La mayoria de los barrios de las comunas 1, Zigf@en como primeras y vitales necesidades la
consecucién del agua, la apertdeavias y pavimentacion, la cangcion de capillas y escuelas,
etc. para continuar sin descanso en la luobi obtener servicios de transporte, acueducto,
alcantarillado y electricidad. Lo ami@r revela como la historide estos barrios esta en buena
parte determinada por la busqueda de cormubd de los servicios publicos y sociales, su
existencia a través de los afesta signada por estos fines.tBdos los casos lograban precarias
soluciones con caracter provign La comunidad comenzaba a demandar a Empresas Publicas
una solucion definitiva.

Este proceso permitié consolidar un poco més las formas asociativas iniciales, concretamente en
las juntas civicas que constituian, segun los pobés, la "Unica forma de obtener del Estado,
ayuda para solucionar necesidadeSu tarea fundamental consiséin reclutar fondos por medio

de las mas diversas formas (rifas, ventasicomsos, cantarillas, deatorias...), fondos que
sumados a los pendientes aportes estagaleducian resultados espdos en materia de
infraestructura vial y otrosSin embargo, el trabajo comuUnaela base sobre la cual podia
funcionar este sistema asoorati sin €l todo esfuerzo era varistas luchas permanecen en la
memoria de la mayoria de los pobladores de esta zona.

Es la materializacion del trabajo conjunto en olbi@ifraestructura y en equipamiento social lo
que sin lugar a dudas revierte en los habitactessolidando una imagen positiva de integracion
y de unién. Este proceso deneolidacién esta en todos los eadasado en las organizaciones
comunitarias y la relacion que establecen con el Estado.

6 VARGAS, Concha, et al. Historia de Barrio. La Francia. Concurso Secretaria de Desarrollo de la Comunidad.
Medellin, 1986.
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A medida que se van solucionando las necesiddal@sedios de transporte, electricidad, medios
de comunicacion, etc., se producen efectos quddanan la modificacion de relaciones sociales,
culturales, econémicas, espaciajdgemporales y se conforma al mismo tiempo una nueva forma
de vida que se va haciendo cada veg imprescindible en el medio urbano.

Para los afios 7080 se puede decir que la mayoeatds barrios lograroacluir el proceso de
consolidacion urbana, en el cual se ve la lal@ola Accion Comunal y de las Empresas Publicas
Municipales.

No obstante, sigue creciendodaupacion ilegal del espacio, laatwuelve a tener un impacto
significativo durante la década del 80. Surgen nuevos asentamientos, la mayoria de ellos producto
de invasiones: Maria Cano o Cafaotas, Villa Roca, la Esperangaarte alta), el Compromiso,

la Avanzada, Carpinelo, La Cruz, Versalles (palt&), son todos asentamientos focalizados en la
parte alta de la zona considerada "no urbanizadge'ser de alto riesgo debido a su inestabilidad
critica.

A manera de conclusion, se emitia la existencia de dos pesos de poblamiento cada uno de
ellos marcado por particularidades en la® dotervienen diversos factores. De un lado,
asentamientos producto de urbanizadoras paatiesil de conformacion histérica mas antigua y
de mayor relacién directa con el sectol datiguo poblamiento de la ciudad; de otro,
modalidades de poblamiento ilegalyasiones y loteo pata, constituyen unanidad historica y
socialmente diferenciada de la anterior.

No obstante, son estas ultimas modalidades deagtdn las que han caradzado el proceso de
poblamiento de las Ultimas décadas en la zona nororiental.

Las caracteristicas heterogénapse presenta la zona, en términos de procesos historicos
diferenciados, diversidad social en sus pobladores, formas de ocupacion del territorio,
intervencion estatal o privada, nos llevan aostrarnos frente a un territorio que conforma
juridica y administrativamente una zona, pgue como tal, no obedece a procesos zonales
reales.
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Perfil social y urbano

1. GENERALIDADES

La zona 1 corresponde a la antigua comuna eoiad. Estd conformada por cuatro comunas:
Popular (1), Santa Cruz (2), Manrique (3) y Augz (4), en las cuales habitaban a diciembre de
1989, 440.089 personas.

Poblacién a diciembre de 1989

Comung N°de habitantes Porcentajq Densidadl
01 85.878 19 371
02 98.279 2 426
03 114.72% 26 350
04 141.207 32 287

Total 440.089 345

Medellin 1'676.788 104 42

Fuente: Anuario Estadistico 1989

La topografia de la zona en sdotoriente-occidente, preseniaa pendiente de un 10 hacia la
vega del rio, llegando hasta un 30 en la pardés oriental correspondite a laderas medias y
fuertes donde la topografia condiciona el disefio geshrrollo urbanistico. Hacia la cima de la
cordillera la pendiente se hace aun mayor.

En sentido norte-sur se pretanuna serie de plegamientpse forman cafiadas mas o menos
profundas que corren en la direccion de la pand. Quebradas La Sedaa Rosa, La Honda y
La Bermejala constituyebarreras topograficas.

El sistema vial en sentido norte-sur lo conformanantigua carretera a Bello, la carrera 49, la
carrera 45 hasta la calle 90 y la carretera aatgusuarne. En sentido este-oeste, la calle 65
(Barranquilla), la calle 91, lealle 93 parcialmente y laratera de Villa del Socorro.

En una extension territorial de258,4 hectareas (quecluyendo la Universidad de Antioquia, el
Parque Norte y el Jardin Botanico suman 1.2H3% es decir, el 13 del area urbana del
municipio de Medellin, se albeagel 26.2 de la poblacién de estemparativamente es la de
mayor concentracion poblacional.

La densidad por area desarrollada es de 3bfhaa sin embargo, un gran nimero de barrios,
especialmente los situados en la parte masahekinorte, en los tesnos altos, registran
densidades por encima de dicho promedib R&pular con 429 hab/ha. Santa Cruz con 484
hab/ha., Las Esmeraldas con 424 y Campo ValdemZ68 entre otros). Por el contrario, muy
pocos barrios presentan densidades por deb&0@bab/ha., los cuales estan ubicados por fuera
del perimetro (San José La Cima 2 y Villa Rpgaotros con algun equipamiento institucional,
por ejemplo los barrios Sevilla 'y San Pedro.
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Segun Planeacion Metropolitana, la zona compremdetotal de 40 barrios; sin embargo,
entidades como Empresas Publicas reconocero dmarrios a aquellas unidades territoriales que
tienen Junta de Accion Comunal (86 total en la zona) las cuales son atendidas con servicios
publicos con buena o reguleobertura y/o calidad.

Estos barrios se encuentran distribuidos ponwtas: La totalidad incluye dos "barrios" no
residenciales: Jardin Botanico y UniversidadAagioquia que hacen parte de la infraestructura
metropolitana regional.

De los 440.089 habitantes de las cuatro comuBa4.490, o sea el 73 d& poblacion, se
encuentran en barrios ddraso bajo, repartidos asi:

En las comunas 1y 2 un total de 184.157, es dadinfalidad de su poblacién, y en las comunas
3y 4:124.775, para un total de 24 de los 40 barrios existentes.

Se clasifican como estrato bajo-bajo dos barrf®@n Domingo Savio 2 y Parque Norte, en ellos
habitan 18.342 personas.

En total, a diciembre de 1989, 327.274 habitantetemecen a los estratbsjo y bajo-bajo, o
sea, el 74% de la poblacion de la zona vive en extrema pobreza.

115.599 personas, 0 sea el 26% de la compedenecen al estrato medio, correspondiente
principalmente a las comunas de Manrigu&ranjuez, para un total de 12 barrios.

Segun el plan de desarrollo de Medellin, el estsatcioecondmico es el siguiente: bajo (50%),
medio-bajo (30%) y bajo-bajo (20%).

2. TIPOLOGIAS DE ASENTAMIENTO Y OCUPACION DEL ESPACIO

La ladera nororiental y centro oriental congtitton predominantemente los sitios de expansion
urbana en los afios anteriores a 1960, cuandma@xistia una vinculacion directa entre los dos
costados del rio. En los afios subsiguientes, tddasestor oriental heeguido siendo receptor de
asentamientos ilegales.

La zona nororiental se ha confmado en lo fundamental a través de procesos al margen de la
normatividad y la legalidad. Barrios llamados f@igay barrios de invasion, son resultado de la
dificultad o la mayoria de las veces de lgasibilidad, que tienen $osectores de menores
recursos de acceder a la vivienda oficiapiyvada del mercado inmobiliario. Otro tipo de
asentamiento corresponde a aquellos bafiosados mas o menos hasta la década del 40,
planeados y construidos panbanizadores particulares.

Constituyen las tres tipologias predominantes eoa. Habria que afiadina cuarta modalidad
—no de tipologia— de asentamiento genergma urbanizadora privada inicialmente y
posteriormente estatal, se trata de Casitala d&rovidencia que por los afios 60 crea el barrio
Villa del Socorro, dicha entidad mas tarde aasgforma en CORVIDE (Corporacién de Vivienda
y Desarrollo).
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A. A la tipologia barrios antiguate planificacion prigda corresponden la mayoria de los barrios
que conforman la comuna 4: Berlin, La PifiuSan Isidro, Aranjuez, Palermo, Bermejal, Campo
Valdez 1, Campo Valdez 2, Manrique Central 1nNtgue Central 2, San Be, Sevilla, Brasilia

y Miranda.

Barrio antiguo de planificacion privada

Comuna Barrio Afio de Poblacion Estrato
fundacion
4 Berlin 1916 10.400 3
4 La Pifiuela 9.557 3
4 San Isidro 15.486 3
4 Aranjuez 1916 10.288 3
4 Palermo 5.709 2
4 Campo Valdez 1 1920 17.161 3
3 Campo Valdez 2 18.851 2
4 Manrique Central 1 1919 11.158 3
3 Manrique Central 2 1919 5.473 3
4 Bermejal 1920 6.333 2
4 San Pedro 1936 6.803 3
4 Sevilla 1936 4.281 3
4 Brasilia 14.082 3

B. El tipo de asentamiento llamado pirata préé una recurrencia tal que generé un ndmero
considerable de barrios: Villa Guadalupe y San Pablo, de la comuna 1; La Francia, Andalucia,
Moscu 1, La Rosa y Santa Cruz, de la comBnaa Salle, Las Granga Manrique Oriental,
Versalles 1y 2 y El Pomar de la comuna 3; g Eameraldas de la comuna 4. Son barrios casi en
su totalidad del estrato 2 y gper sus condiciones de precaridd@enen recibiendo atencién por
parte de entidades estatales.

Barrio pirata

Comuna Barrio Afio de Poblacién Estrato
fundacion
1 Villa Guadalupe afios 60 11.785 2
1 Moscu 2 1971 12.698 2
1 San Pablb 1985 9.629 2
2 La Francia 1950 12.769 2
2 Andalucia 1954 9.360 2
2 Moscu 1 1970 11.608 2
2 La Rosa 7.456 2
2 Santa Cruz 1945 12.185 2
3 La Salle 13.533 2
3 Las Granjas 1955 22.089 2
3 Manrique Oriental 12.160 2
3 Versalles 1 1930 10.530 2
3 Versalles 2 1930 2.276 2
3 El Pomar 3.884 3
4 Esmeraldas 1962 7.365 2
3 San José La Cima Dec. 60 6.174 3

! Comporta zona de invasion
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C. Las caracteristicas topograficpara la zona nororiental responden a laderas fuertes que
condicionan el desarrollo urbatico. Los sectores aun masgeentes (rango 4060) no soportan
urbanizaciones continuas y en algunos caswspoco aisladas, constituyendo un rango critico
para procesos urbanos y requiriendose de grandes costosupadi@cuacion y manejo. En la
ladera nororiental el proceso de poblamientcebealado hasta desbordar el perimetro urbano
vigente (1981) con asentamientos de invasion.

Es necesario distinguir para la zona en tidesdos clases de asentamientos de invasion, de
acuerdo al momento en que surgen: Aquellmginados desde los afios 60 y que han
evolucionado debido a las acciones de sus poldadgra las intervenciones de las diferentes
entidades oficiales que han realizado en ellos programas tendientes a mejorar las condiciones de
vida de sus habitantes, paradgal han dotado de servicios figbs. A este tipo de barrio de
invasion corresponde: Popularyl2, Santo Domingo Savio 1 y Branizal, Moscu 2 en la
comuna 1; La Isla en la comuna 2 y El Raiealla comuna 3, todos ellos pertenecientes al
estrato 2, a excepcion &anto Domingo Savio 2.

El otro nlcleo de invasion corresponde a aqadaleentamientos de desarrollo mas reciente. En
ellos se ubican: Cafiadas de Villa del Socdbarfjadas de Andalucia, Maria Cano o Carambolas,
Villa Roca, La Esperanza (parte alta). EI Compromiso, La Avanzada, Carpinelo, La Cruz,
Versalles (parte alta), ubicadm&los por fuera del perimetro urbano.

Ante este panorama urbano de un uso predamemente residencial, con un desarrollo
morfologico principalmente haontal, generado por un procesxtensivo de poblamiento, es

importante anotar la aceleradarmdinucion del terreno disponiblerpaconstruir, hasta el punto

de afirmar la inexistencia deess de expansion de viviendalarzona, restando la opcion de

construcciones a nivel de segundo y tercer piso.

Barrios de invasion

Comuna Barrio Anode | Poblaciéon| Estrato
fundacion
1 Popular 1962-63 19.794 2
1 Santo Domingo Savio 1964 19.613 2
1 Santo Domingo Savio 2 1964 2.784 1
1 Granizal 1967 9.575 2
1 Moscu 2 12.698 2
2 La Isla 196263 11.754 2
3 El Raizal 1962 17.000 2
2 La Frontera 17.123 2

Por fuera del perimetro urbano

Comuna Barrio Afo de Poblacién Estrato
fundacién
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1 Maria Cano o Carambolas 1936 1.488 1
3 Villa Roca 1.216 1
3 La Esperanza (parte alta) 936 1
3 El Compromiso 2.167 1
3 La Avanzada 1.725 1
3 Carpinelo 4.587 1
3 La Cruz 1.912 1
3 Versalles 2.276 1

3. EQUIPAMIENTO SOCIAL Y URBANO

El equipamiento en salud, bienestar, educaciéareacion y cultura en la zona no deja de
presentar serias deficiencias que deben seertabitanto en materia infraestructural como en
atencion a la comunidad a través de programas concretos.

En materia de salud, la zona cuenta con 2 desl@aomunales de servicios de salud, localizadas

en Manrique (N° 5) y Santa Cruz (N° 9), y elgitad Concejo de Medellin, equivalente al centro

de salud N° 26. La primera unidadenta con cuatro centros sklud ubicados en Manrique, El
Raizal Versalles, Santo Domingo Savio y Morayitg segunda unidad, la de Santa Cruz, cuenta
con cinco centros de salud en Aranjuez, Playon de los Comuneros, Popular 1, Santa Cruz y Villa
del Socorro, para un totdé 10 centros de salud.

El equipamiento en salud en su mayor partdeesaracter oficial (27.8gs también atendido por
el Seguro Social (10) a travéke organismos descentralivs llamados CAB (Centros de
Atencién Basica).

Son servicios en salud de tipo curativo. El aiglie los problemas que nivel de salud se
presentan, no debe centrarse exclusivamentia eobertura y el nimero de instituciones de
servicios en salud. Otros aspectos que influgieectamente sobre la salud deben tenerse en
cuenta: empleo, agua potableergia eléctrica, vivienda adeclzga buena alimentacion, etc. Los
servicios de bienestar social a nivel munitipan atendidos directamente a través de la
Secretaria de Bienestar Social; el Institutdo@diano de Bienestar Familiar es el organismo
coordinador en los programas competentes a problemas de la familia y el menor. Concretamente
se centra en la poblacion de estratos socioecondémicos bajo-bajg, hejtio-bajo, dadas sus
condiciones de precariedad. Bnzona, las comunas 1, 2 y 3, y en menor medida la comuna 4,
poseen la caracteristica de estar enormemafetdadas por diversas problematicas sociales:
abandono de menores y de personas de la texdath gaminismo, delincuencia juvenil, retardo
mental y mendicidad, razén pordaal centra sus actividades de prevencion y atencién en esta
zona. En ella se encuentra2dl.9% de presencia de entidades prestan servicios de bienestar
social.

Para tal efecto se han creadbemyues para la atencion des lbijos de madres de escasos
recursos que tienen que salir a trabajar para complementar los ingresos familiares; de igual
manera, los hogares comunitarios se han cdéramin en la zona en un 30.1% del total; y la
distribuciéon diaria de almuerzosn restaurantes escolares, hacen parte de la busqueda de
soluciones a los problemas déosssectores menos favorecidos.
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El acceso a los servicios de educacion esta determinado por la capacidad de consumo de la
poblacién, que para la zona 1 no posk@greso suficiente parailigar los servicios privados.

La infraestructura basica en materia educativia gona se concentra en la comuna 4 que cuenta
con la Universidad de Antioquia, apareciendo el resto de las comunas 1, 2 y 3 con graves déficit.

El ndmero de establecimientos oficiales suma 133, con el mayor nimero en la comuna 4. Los
establecimientos privados son 34 y como ecasb anterior, predominan en la comuna 4. Los
establecimientos de tipo oficial y privado suman 167.

De una poblacién total de 440.089 habitargeslas cuatro comunas, 140.578 son nifios y
joévenes en edad de estudiar, o sea el 3éstke poblacion. Hay matriculados 89.767, o sea el
63%.

Alumnos matriculados por nivel educativo

Comuna Poblacion Matriculada Total
Preescolar Primaria Secundaria

1 779 12.079 5.074| 17.932

2 413 11.634 4.668| 16.715

3 699 12.174 7.300| 20.173

4 2.012 18.883 14.052| 34.947

FUENTE: Anuario Estadistico, 1989

El nivel de educacién preescolar presenta exofe el mayor nimero de poblacion no atendida,
especialmente en los asentamientos llamados subnormales; ademas los indices de ausentismo son
mayores.

El nivel primario comporta una mejor dotacion aehinfraestructural, asi como mejores niveles
de cobertura escolar que el nivel preescolinglmente, en el nivel secundario, la dotacion de
infraestructura es buena erclamuna 4, contrastante con tasnunas 1, 2 y 3 donde se nota una
carencia de establecimientos de este nivel,amoigse alli, por lo tanto, la mayor poblacién no
atendida.

En sintesis, el nivel mejor setla es el nivel primario siendo fifgtarios los niveles secundario y
preescolar.

No sobra anotar que el equipamiento emicadidon se da en forma dispersa, coincidente
generalmente con los centros parroquiales y ctotidizacion de algunaseas recreacionales.

En el aspecto recreativo, la zona presenta gsadéificit, no obstante existir alli dos espacios de
caracter recreativo y de esparcimiento cone Jardin Botanico y el Parque Norte.

La dotacidbn de equipamiento recreativo en zlana se centra principalmente en placas

polideportivas y canchas de futbol (40 apnaxdamente). Se presentan escasos parques de
barrio, no siempre en las mejores condicionesglp existe la unidadeportiva de San Blas
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adecuada como parque metropolitano pero de limitada cobertura por las condiciones topograficas
del sector; ademas cuenta con la unidedervicio Comfama en Manrique.

El sector mas deficitario es @ las comunas 1y 2 que en econp y con relacién al tamafio de
la poblacion presenta areas de egpeecreativas quienden a cero.

La falta de una adecuada infraestructura a eseaktmrrio sumada a losjba indices recreativos:
2.521 nf por habitante para recreacién nos muestrapanorama realmente preocupante. Ante
esta situacion, las calles senwgierten en el escenario rediea por excelencia, y se puede
afirmar que no existen areas libres significatigasla zona donde puedaesarrollarse nuevos
usos.

El equipamiento en cultura para la zona, asi@@ara la mayoria das comunas de estrato
medio-bajo y bajo, se agota en unas pocasob#igchs de caracter no especializado, corroborando
de esta manera la inexistendig una verdadera red dgquipamiento cultural. Diferentes comités
culturales estan actualmente en la busquedaedies culturales propiaMientras tanto se
benefician de las instalaciande otras instituciones edtigas religiosas y comunales.

4. POLITICAS GENERALES DE GOBIERNO P ARA LOS DIFERENTES SECTORES SOCIALES

La politica general en materia de salud que ptasgrplan de desarrollo para Medellin en 1989,
seflala como meta principal garantizar parafe 2000 coberturas con servicios de salud al
100% de la poblacion.

La politica general de biestar social presentada en el gdandesarrollo plantea la necesidad de
atender en forma gradual la poblacién de menores ingresos con problemas de desintegracion
familiar, a los nifios con limitaciones y/o situacion de abandono, al menor infractor y a la
poblacién mayor de edad indigentesarentes de seguridad sogciaiposibilitadospara valerse

por si mismos, a fin de procurar un fortalecimiento del nacleo familiar, un desarrollo integral del
nifio, una readaptacion social y una ancianidad mas amable.

El mismo plan trae para el sector educacién la siguiente politica: Implementar en el nivel local
las politicas del orden naciona@nmarcando para ello sus paidts hacia el impulso de la
educaciéon en poblacién en edad escolar, jGvgnadultos, especialmente a quienes viven en
areas marginadas, introduciendcsmitema educativo los Ultimagportes cientificos, sociales y
tecnolégicos; y ampliar y mejorar la capacidddl sistema educativo en los niveles de
preescolar, primaria, secundaria y media vocacional.

En el sector recreacion la patti plantea garantizar a los habieenel derecho a la recreacion,
fomentando el uso creativo del tiempo librej aesmo fomentar actividades culturales y
recreativas con participacién comunitaria.

El sector cultura se centra en la politica deafedimiento de la creatividad y la participacion
cultural comunitaria, suscitandotaidades de apropiacion y vadmion del patrimonio cultural,
y de esta manera contribuyendo al mejoramiatdgolas condiciones smculturales de los
habitantes.
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5. PROGRAMAS INSTITUCIONALES EN LA ZONA
Es de alta prioridad el impulso aopectos para la juventud y la nifiez.
— Esta problematica se constata como priodtari el trabajo de promocion y desarrollo.

— Todas las formas organizativas existentes y las instituciones presentes en la zona han
levantado propuestas concretaspestos grupos de poblacion.

— Hay una diversificacion de propuestas que vidaedo cuenta de una mirada integral para
plantear soluciones en términos de empbi®,educacion, de recreaciéon, de deporte, de
propuestas organizativas saleis y politicas, etc.

— Se reconoce la participacion dita de los jovenes como punto pkertida para el analisis de
sus problemas y para plantear solucionese &airecojan sus propiggercepciones en un
proceso de autorreconocimiento.

— Se plantea la articulacion de los problemasodgdvenes y de los nifios con los problemas
de la comunidad barrial y zonal.

— Buena parte de las propuestastivan la vinculacion del jovea la ciudad en términos de
participacion social y politica en instancidsnde se toman decisiones sobre su futuro y
sobre el futuro de la ciudad.

— Sostener como estrategia permanente un iatgabajo de difusién en los medios masivos
de comunicacion para la difusidbn de unavaiimagen sobre lo bueno que realizan los
jovenes de estas comunas.

Entre las instituciones se destacan:

Metrosalud
Salud y medio ambiente.

En los comités de participacion comunitaria se Viaculado mujeres, Geres de organizaciones
como juntas de accién comunal, comités civig@srocos, incluso ska logrado interesar a
algunos jovenes. Existen los Copacos infantiles.

Unidades Hospitalarias de Santa Cruz y denfid@e Central. Existen entre 1015 centros de
salud que cubren los barrios de toda la zona.

Instituto Colombiano de Bienestar Familiar
Hogares comunitarios, casas de la juventud, familia.

Las asociaciones de madres comunitarias y lostée juveniles han vinculado a las mujeres y a
los joévenes, se han favorecido los ingresos.

Barrios de toda la zona.
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Sena
Empleo, educacion, promocion organizativa,acilacion técnico-empsarial y otros.

Se distingue por cubrir prdicamente a todos los grupos g@eblacion: jévenes, mayores
hombres y mujeres y personas de la tercera edad. Seomelacon las diversas formas
organizativas existentes y promueve la creacion de nuevas.

Barrios de toda la zona.

Secretaria de Educacion y Cultura
Educativos, culturak recreativos.

Colegios y escuelas de la zona. Alrededorlids se han organizado asociaciones de padres de
familia, consejos y comités juveniles, ademas de la organizacion de maestros por comuna.
Comunas de la zona nororiental.

Secretaria de Desarrollo Comunitario

Participacion y organizacion, empleo, formaciorideres, promocion orgézativa. Se destaca
la Precooperativa de Desarrobmcial "PRECOODES" dentro de la aplicacion de una politica
mayor de empleo pagi sector informal.

Juntas de accién comunal, grupos jiles y de mujeres, cooperativas.

Secretaria de Bienestar Social
Atencion a la familia, promocion juvenil.

Unidad Integral, alrededor de estos centrdsasen el trabajo de proyeccion comunitaria.
Algunos barrios de comuna.
6. NECESIDADES DE LOS POBLADORES

— Educacion. Descongelar la planta de personal docente, construccion y dotacion de
establecimientos educativos y culturales (teatro, bibliotecas, aulas multiples), apoyo a las
organizaciones estudiantiles existentes y a grjypeeniles, di versifiacion de la educacion
de acuerdo a las necesidades de la zona,liaattidn de docentes, programas educativos
tendientes al rescate de valores. Creacién de escuelas especia-les, planes de estudio mas
formativos que informativos.

— Educacion en la familia. Vinculacién de padatproyecto educativo y fortalecimiento de los
hogares comunitarios. Participacide la comunidad en la inversidle los recursos del sector
educativo, planes de educacion para padrdardigia. Campafias educativas para el conjunto
de la comunidad.
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— Educacion Formal. Nombramiento de maestroplementacion en todos los colegios de la
educacién media vocacional. Dotaciéon y reparadércolegios y escuelas, actualizaciéon de
docentes y diversificacion dacuerdo a un estudio socio-econdémico y cultural que debe
hacerse en la zona. Establecimiento de i@ebtucativo, CASD. Creacidén de nuevos centros
educativos, haciendo énfasislardiversificacion tecnologicaon extension a la comunidad.
Esta propuesta de diversifiédie tecnolégica de la educaa secundaria es apoyada para
toda la zona porque la expencia del IDEM Pedro Luis Villa es bien acogida.

— Cultura y recreacion. Apoyo a actividades dépas, culturales, artiisas y similares que
surgen en las comunidades. Crear y re@mpespacios de recreacidn con presupuesto
permanente. Construccién y dotaciénutk@ red de bibliotecas populares.

— Construccion de una Casa de la Cultura gdreonjunto de la zona, como espacio fisico
necesario para las actividades y como un lugandeientro para toddss habitantes de la
comuna nororiental. Como un referente esgaen la construccién de identidades, con
encuentros de artistas, intercambios culturales, festivales.

— Creacién de una tarifa diferencialrpdos estudiantes de la zona.

— Saneamiento basico ambiental. Canalizaciémukbradas, reforestaniéservicio periddico
de recoleccion de basuras, manejo de desedlinos a través del reciclaje; en otro sentido
la dotacidén en recursos fis&y humanos en los actuales cestde salud, construccion de
una unidad intermedia en el Popular 1, enfermesasunitarias en todos los centros de salud,
ampliar el horario de farmacia los dias domingos.

— Contratacion de gente del barriapaealizacion de obras publicas.
7. PROBLEMATICAS URBANAS Y SOCIALES
Problematica educativa

Hoy el problema educativo es uno de los aspeutis candentes en esta zona. Las asociaciones
de padres de familia salen al frente, lo mismo que los comités estudiantiles y consejos
estudiantiles al lado de maestros y profesorés sensibles ahora a pensarse como "movimiento
pedagdgico comunitario y ciudadano”. La fuertfuencia del magisterio sindicalista que
durante afos jalonaba el prabie educativo sélo desde su optica de gremio, suplantando en
diversos aspectos la particip@at de base, ha cedido bastat@egeno. Las comunidades se han
vuelto protagonistas de primer orden en lagbésla de soluciones para los problemas de la
educacion de nifios y jovenes de estos barrios populares.

Se destaca la participacion de las mujeres queaaaben de la casa y del barrio, se encuentran
con las vecinas y empiezan a construir una mirada integral que relaciona los problemas de la
violencia con la formacion familiar, la escasezedeicacion publica, de recreacion y deporte, el
desempleo y la pauperizacion.

Otro aspecto bien importante es que edtamas organizativas, han alcanzado un nivel
importante de coordinacion con la mas variadaagyae organizaciones y logran avances en la
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voceria de estos problemas con efectos posignos conciencia de la opinidon publica. En las
comunas del norte se originadeopuesta de emergencia educafpara el conjunto de la ciudad
de Medellin.

Problematica econdmica comunitaria (el desempleo)

En esta zona que recoge aproximadamente %l i2as pobre de la poblacion de la ciudad, la
sobrevivencia apremia. Diversos grupos delamén jovenes y mayores, mujeres y hasta nifios
se agrupan en tomo a diversos proyectam@nicos, microempresas, grupos precooperativos,
asociaciones solidarias entre otras.

El debate va mas alla de la sobrevivencidhadda de lineas de crédito, de comercializacion, de
articulacién a la industria, en fin, surgemievos propoésitos de capacitarse para participar
directamente en la gestion econdmica, admiriietry financiera desus proyectos. Se produce
recientemente un protagonismo organizativo destencia al desempleo y a la pauperizacion.

Esta problemética, tanto comoda la educacion, ha alcanzadmmgpactar ya no solo la opinion
publica sino la concienciaiudadana de diversos sectoredalsociedad civil y del Estado. El
reclamo por el pago de "la deuda social" cadectores populares de la ciudad, ha dejado de
ser una propuesta contestatariagdepos aislados para convemiren el reclamo justo por el
derecho a la ciudad para todos.

Problematica de vivienda (zonas de riesgo)

Requiere especial atencion al problema con las llamadas zonas de riesgo. Se trata de una
problematica que trasciende los limites lds comunas nororientales. Son en Medellin
aproximadamente 3.000 familias en proceso dbicacién, con pobladores de las comunas 1, 3,

8 y 9 en la parte oriental y en las comunas 826y 13 en la parte occidental de la ciudad. Una
verdadera franja de riesgo alcamzdarle media vuelta a la ciudad.

Problemaéatica de salud

La problemética de la saludey medio ambiente ha alcanzaaejores niveles de atencién que
otras descritas. Ha producido un efecto positivo el impulso a los autodiagndsticos comunitarios y
la formulaciéon de proyectos que recogen reivdadiones de un conjunto de barrios. Se han
desatado desde alli, procesosdpacitacion en salud, en géstide proyectos, logrando ampliar

el enfoque sobre esta problemética en aspaximo el hbitat y el medio ambiente.

Los centros de salud y las unidad®mmunales de servicios ddush tienden a convertirse en
espacios de diadlogo goncertacion entre las diversagamizaciones de las comunas, entre
distintos barrios y crean ambiente para sumaejores relaciones entre el Estado y las
comunidades, bastante resquebrajadas desde hace afios.

8. PROPUESTAS Y PROYECTOS SOCIALES DE LAS ORGANIZACIONES COMUNITARIAS

Proyectos | Comunas| Comunas Zona
Comunas ly?2 3y4 nororiental
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Grupos de poblacion

Mujeres 3 12 10
Jovenes 36 4 47
Nifios 10 8 19
Mayores hombres y mujeres 15 7 28
Sector Social

Educacion 19 12 31
Salud 6 4 10
Econémico 12 8 20
Recreacion-deporte 5 7 12
Cultura-Arte 7 3 10
Religioso 6 3 9
Derechos Humanos 2 1 3
Cobertura

Barrio 26 8 34
Comuna 19 16 35
Zona 3 3 3

Tipo de proyectos

— Proyectos para un barrio. Recogen todos losasp y problemas referidos a infraestructura
fisica y social o sea que ya son tan puntuales ni aisladpges pretenden recoger todo lo

que la comunidad en conjunto necesita,dstintos grupos yestores de un barrio.

— Proyectos en un barrio que pretenden recegkrciones para diversgsupos de poblacion,
empleo para sefiores y/o para sefioras, raéregaeporte para joves y nifios. Aunque no

cubren todas las necesidades de uridaubren varios grupos de poblacion.

— Proyectos relativamente grandes que cubvarios barrios a la vez, pueden ser por
problematicas social@spor grupos de poblacion.

— Proyectos puntuales. Presentados como necesidadritarias en infraestructura fisica por

un grupo o un sector de un barrio.

30



Perfil sociocultural

1. COMO SON LAS COMUNAS Y LOS BARRIOS

Se evidencia la existencia de dos confaim@es urbanas y territales marcadas por
particularidades en las que intenen diversos factores. @ lado, asentamientos producto de
urbanizadoras particulares, de conformaciéndhicsd mas antigua y de mayor relacién directa
con el sector tradicional que se asentd origanaente en el centro y hacia el oriente de la
ciudad; de otro, modalidades de poblamierggal, invasiones y loteo pirata, constituyen una
unidad histérica y socialmentefelienciada de la anterior.

En sus inicios, las comunas Ry la parte alta de la comuBase formaron con asentamientos

por loteo o por invasién. SanDomingo Savio, Popular 1 y 2, @&hizal, La Isla, Moscu, El
Raizal, Campo Valdez (parte alta) son barrios que surgen bajo la modalidad de invasion. Villa
Guadalupe, San José La Cima, Andalucia, Arantera, La Francia, Manrique Oriental,
Versalles, Santa Cruz y Germania inicialmesiiegen por loteo pirat®uede hablarse de un
segundo movimiento migratorio ¢ia el nororiente de Medellin

Instalarse en un territorio supone conocerlo, made, clasificarlo, sirnolizarlo, transformarlo.
Supone ademas y ante todo, una decision vittd. ttensformacion del medio natural con miras a
la instalacién de un techo dénde vivir, muclieses supuso la colaboracion del resto del grupo,
no s6lo como participes en el proceso tdajo, sino ademas y sobre todo, en tanto ser
complices en la ocupacion ilegal y muchas veegticipes en luchas defendiendo su posesion.

En estos procesos se destaca el papel de lagp@aspen donde la relacion entre los sacerdotes
y las comunidades se convierte en eje en talmoal se van conformando y desarrollando buena
parte de los barrios populares los ultimos 30 afios. La paguia es uno de los referentes
sociales y culturales deayor significacion.

2. QUIENES SON LOS POBLADORES DE ESTOS BARRIOS

Los habitantes de las comunas$ deroriente en sus origenesfan propietarios por herencia,
ocupantes que con autorizacion de los primduesios se establecen en un lote y compradores
de precios o propietarios supuestamente lsgalg/os titulos de propiedad rara vez pueden
registrarse como documento de compra.

La ocupacion del terreno marca los inicios ute camino de transito que los lleva de ser
campesinos en su mayoria del departamento tiequia con referentes de identidad de la vida
rural hasta llegar a la ciudad a ser absorbiddsuena medida por la industria de la construccion
y los servicios ocasionales. Su "instalacion'la&wida urbana no significa necesariamente una
movilidad social, pues en muchos casos no llegan ni siquiera a ser obreros.

"El principal aporte de estas corrientes migrantes lo laagion del Suroeste, seguida del Oriente y Occidente.
Véase: VELEZ, Patricia. Flujos maforios en los nldebs de tugurios. Planeacion Metropolitana. Medellin, 1974,
p. 66.
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Indudablemente significaba un gran impacto panaoblacién, el llegar de pasados diferentes a
participar en un proceso de constitucion conein un sitio aiin no consolidado. Son ademas
migrantes que sufren una presion por laasitn critica de pobreza y por los efectos de la
violencia politica. Desarraigados de su amigeon aprendizajes culturales correspondientes a
universos rurales, deben convertirse de un masreetro en habitantes urbanos con todo lo que
ello significaba.

La relacién que establecen cometdio natural y social es seaida a través de algunas formas
de supervivencia cacteristicas de losectores populares: la ayudatoa) la cooperacion y la
solidaridad. El trabajar comunitariamente nétog@ermite y agiliza la adecuacion urbana, sino
gue ademas va creando una serie de valores ya$ods comportamiento que posibilitan formas
de identidad grupal y barrial.

Es asi como se moldean personalidades con umleeate la vida y del habitar marcado por el
trabajo comunitario y las dificultades que implica la solucion de sus multiples necesidades.

3. MATRICES CULTURALES
La marca fundacional de "la iglesia popular"

Existe en esta zona, una marca socioculitoal la "iglesia popularéncarnada en un grupo de
sacerdotes pioneros que acompafaron las primerasiones caracteristicas de los barrios de la
parte alta y que hoy siguen siendo compafiaoy@para los sectores marginales y populares.

El pensamiento cristiano de la "opcion prefaial por los pobres" ha producido semillas de
organizacion desde las parroquiesn el impulso de grupos de johes, de mujeres, padres de
familia y otros. Lo cristiano liberador ha sido un factor importante de participacion y
organizacion para los distintos grupos sociales populares habitantes de estas comunas.

Algunas actitudes y logicas populares

Algunas disposiciones y actitudes el pasado reciente copesden a comunidades apaticas y
despreocupadas por hacer ellas mismas laascdesde afuera emzpeon a llegar ayudas,
donaciones, misiones. Durante muchos afiossig/o esperando a que llegaran las propuestas
desde afuera de la propia dinamica organiaatidesde los parrocos, desde los politicos
tradicionales y no tradicionales, desde las entidades del Estado. Se volvié costumbre recibir lo
que llegaba, sin evaluar hasta dénde respondianretesidades de la gente y sobre todo cuanto
posibilitaban 0 no su participacién directal@solucién de todo aquello que los afectara.

El clientelismo introyectda l6gica de resolver laecesidad sin que pagho existiera un proceso
de discusion, de formacion y de participacion pizgtiva. Pero ademas se debilito la identidad
comunitaria original, pues la gente seseafid a necesitar salvadores. Se olvido que
histéricamente ha habido rasgos autogestionarios en los sectores populares.

La apatia, o mejor, el escepticismo arraigado en importantes sectores de estas comunas tiene que
ver con el incumplimiento en la solucion de diversas necesidadealnusiendo tramitadas
mediante procesos de movilizaciéon y de pgrdicion comunitaria no se satisfacen, generando
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desconfianza en las posibilidades de la wimgrion y descredibilidad en los lideres que
abanderan tales iniciativas.

Logica comunitaria de supervivencia

Existe una logica comunitaria que opera cosustrato cultural productor permanente de
actitudes y practicas que se evidencian, entrs atmmentos, a la hora de reclamar y reivindicar

ante el Estado y sus instituciones, ante los partidos politicos, ante instituciones privadas y no

gubernamentales, pero también a la lEaelacionarse con sus circunvecinos.
— Presenta la necesidad puntuatglama siempre para su barrio.

— Confia demasiado en el lidesitcdillo con buenas relaciones goartidos politicos y con la
Administracion Municipal.

— Hace un manejo diferenciado de las relaciones vecinales en la vida privada y en espacios

publicos. Cotidianamente se participa de diegmmecanismos de supervivencia comunitaria,
de ayuda mutua, de respuesta ante calamigadés las instituciones, en encuentros fuera
del barrio, cada organizacion, reckacomo abanderada de su barrio.

— Su imagen de futuro es lo inmediato y lddewite, no existe un sgeo de la prevision y
mucho menos de la planeacion.

— EIl "no futuro” de los jévenes se nutre de una légica comunitgiaupervivencia donde
todos, niflos, viejos, jovenes, mujeres estanfuertion del diario vivir. Porque al dia
siguiente no se sabe qué va a pasar. En dealcpso es con la familia y con los vecinos mas
cercanos con quienes se puede garantizar el diario vivir.

— Expresan aprehensién y celeridad frente ageiea institucion que se acerque a los barrios
populares. Por fugaz que sea el paso de ell@sequabsorberlas, quieren que les resuelva
"YA" tantos problemas de todos los dias. Sieanquieren y reclaman resultados inmediatos
porque nunca saben si van a padisfrutar los favores y resalios del mediano y el largo
plazo. Esto indica un sabsentido de la oportunidad

Rasgos de una actitud propositiva

Una nueva mentalidad propositiva es en egtmmentos uno de los mayores retos para
consolidar procesos organizativos con autonpauia desarrollen una actitud critica con tantas
propuestas que estan llegando desde afuera gsigazona. Desde las comunidades y sus
organizaciones se ha empezado a formufaesentar y tramitar propuestas con mayor
participacion directa de las comunidades.

Se tuvo que crear un ambierde confianza terna, entre los barrios @stas comunas. La aguda
crisis presioné dramaticamente para volverre@erse entre los mismos pobladores, entre las
organizaciones y de estas con las institucionesb8é el didlogo y laaordinacion. Eso si la
aspiracion de varios sectores g en esta nueva oportunidad procesos de coordinacion
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surjan y se levanten comoogpuesta desde las diversas orgaciones comunitarias y con unas
definiciones claras y precisesspecto al apoyo institucional gubernamental y no gubernamental.

4. APROPIACION DE LA CIUDAD Y DE LA VIDA URBANA

Hay un sentido muy fuerte de pertenenciaittaral en los pobladoresin embargo, tiende a
agotarse en el ambito barrial. Es decirdacaguien defiende su barrio, su colegio, su
organizacion, pero tiene dificultades en asungm®ao parte de un espacio territorial mas grande
como es el de la zona.

Al mismo tiempo, en otros nucleos importantes pobladores existe una real capacidad de
desprenderse de la particularidad para mir@ammas globales que geh barrios y comunas.
Existe un sentido de pertenenbgrial que no actda en detrimei® un sentido de zona mucho
mas claro.

“La comuna nororiental” se ha homogenizadmeaun estigma, el cual se ha expresado con
varias imagenes para los habitantes de udaxl respecto a este t@rio. Aln asi desde las
entrafias del simbolo negativo resurgié uneditilidad profunda en su capacidad de salir
adelante, solos o con quien sea. En esto lasocesitulturales demuestran su vigencia o no. La
identidad originaria de ayuda y lucha mutuagdafianza en los propios esfuerzos vuelve a decir
presente en la zona nororiental.

Dentro de la zona existen varios referentes territoriales, que ejenssas importantes de
centralidad sobre conjuntos barriales, Manriquéagrarte de abajo papobladores populares y
medios, Moravia para los migrantes e invasdsasto Domingo y los Populares en la parte alta
con toda su historia en lkkiudad han vuelto un sentido comlas referencias a la comuna
nororiental, unas positivasotras negativas.

El territorio més antiguo habia logrado ladbs afios 80 un sentido de zona. Pero
simultdneamente se estaban forjando barriesempemente desarticulados y fragmentados que
son los que hoy en los afios 90 dinamizan gtggonizan nuevos significados de zona. La
historia mas reciente que estamos viviendo maiedtrencuentro de los diversos sentidos de
zona. Desde el tejido ongaativo y social se tienden redes detalparte de abajo hacia la parte
de arriba y viceversa. Las comparsas y margaada vida, caminan y recrean los perfiles de
una nueva territorialidad en construccion.

5.IMAGENES DE FUTURO

No acaba de convencer a muchos grupos y barripofauesta de penssalidas a largo plazo.

El futuro para ellos lo reclaman mas cercanmyy presente. Se necesitan salidas para varias
situaciones que acusan alerta @gmergencia social hace un buato. A este respecto hay que
aceptar una sentida sabidueialos pobladores y reconoceirteligencia con sentido social que
quieren demostrar los programaegidenciales para Medellin.

No obstante, el dramatismo de la muerte ha desencadenado tantes rsorida que en el
presente es posible leer desdedanuna nororiental imagenes fukuro para la ciudad. "Somos
unos héroes de la vida", puniliaé recientemente un poblador.
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6. RELACIONES CON LA VIDA PUBLICA

El movimiento de la comuna rmtental es un verdadero movimito social, entre otras cosas,
por un aspecto fundamental: gan®fanion publica y la conciei& ciudadana a niveles nunca
vistos en la historia de ldudad y de movimientos urbanos, en un tiempo récord para que haya
una predisposicion a invertir positivamente las iemé&s del resto de lauciad y si se quiere del
pais.

El emergimiento y protagonismo de "la otimdad” ahora permite que desde el lugar que
[lamamos movimiento social de la comuna norodaks¢ pueda decir: "La nororiental es parte de
una ciudad y no un mundo aparte, las personadaghabitan también tienen relacion con el
resto de la ciudad y no se esta aisladoeemos que aqui hay un gran potencial que tiene mucho
que ofrecerle a la ciudad y al paid.os términos "cultura de la violencia"'Mo nacimos pa
semill% y otros no son aplicables para una comuhigae estd inserta en todo un entramado
social™.

7. MOVIMIENTO POPULAR Y ORGANIZACIONES CULTURALES

A pesar de que esta zona h#ads ubicada bien al centro degeoblematica de la violencia,

nunca se hace alusion al nombrarla como algotigne sentido en si 8o independiente de

los otros problemas. Hay avances en la conciencia de la importancia de potenciar la escuela y la
educacion como ndcleos culturales que permitarrarrestar las manifestaciones de violencia

de la zona, cuyos principales protagtasgsy victimas han sido los jovenes.

Las primeras generaciones de organizacionesralgs que se reclaman del movimiento popular
en los barrios populares de esta zona sunmgidesde la década del 70. Buscaban ante todo
métodos distintos de trabajo y otras reivindioaes que complementaran aquellas por obras de
infraestructura. Han promovido fmrticipacion desde las bases y lograron diversificar el tejido
organizativo con grupos de mausica, teatro, dabibdiptecas populares, #a otras. Agenciaron

un enfoque y una practica de la cultura popuigada al folclor y matizada con posiciones de
izquierda.

Una segunda y fructifera generacion de organizaciones sociales les)tuecreativas y
deportivas resurge después de una aguda crigiarteipacion. En buena medida dan cuenta de
los errores del pasado y levantanevas propuestas y proyeciosra sus barrios y para el
conjunto de la zona.

Su nueva orientacion programatica cultural y maliabandona el tinte excluyente de lo popular

y la exclusividad de lo artistico. La identidadltural y territorial, elsentido de pertenencia
comunitaria y la conciencia ciudadana con landeracia participativa las propuestas civilistas

y de convivencia son el norte para pensar las nuevas propuestas y proyectos para el y la ciudad.

Estas organizaciones vienen gash@ niveles de ingacion importantes que trascienden las
dindmicas barriales. No solo en torno adivédades y programaciones sino con mecanismos

8 AVENDANO, Alvaro. "¢, Qué entendemos por cultura?". En: Revista CONVIVIR Edicién ?1. Medellin, Junio de
1992.
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organizativos de coordinacion con particigacien donde participan lideres de las cuatro
comunas que conforman la zona.

Esta red organizativa cultural se haya exdtamente ligada a otros proyectos que buscan
soluciones a problemas de empleo y educaclalonadores de las jornadas por la vida, la
convivencia y el respeto ptws derechos humanos.

También es de relevancia el trabajo conjutia maestros y con padr de familia buscando
claves de solucion para proponer larrelaciones de la edudde con la comunidad y con la
familia. Hay coherencia en el discurso que reclama reforzar la educacion familiar como principal
nacleo socializador o de orientar la edu@acmas a la formacion de valores que a la
informacion.

En fin, las estrategias de desarrollo cultural @epam como claves para reconstruir un ambiente
de solidaridad y convivencia social.
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Perfil politico
1. TRADICIONES POLITICAS

En la zona nororiental los primeros bast®r@ganizativos de poldares que iniciaron la
conquista politica liberal fuerondocentros civicos. Desde lasnperas décadas del presente
siglo fueron impulsados por la Sociedad de WgdPUblicas y para los afios 30 y 40 exhibian
claramente el hegemonismo del partido liberalldsrbarrios mas antiguos de la zona Manrique,
Aranjuez, Campo Valdez nacian los centros civicos liberales muy cercanos a los sindicatos
liberales de la época, en cuyos barrios setalsan las primeras generaciones de obreros de la
ciudad.

Para los afios 60 se puede repdeaceptacion y legitimat de la politica liberal dentro de los
ndcleos de poblacion antiguos de la zona nantaie Tal legitimidad va a ser consolidada
ampliamente durante la década del 60 hasta uheslide la década del 70, dentro de los nuevos
nucleos de poblacion que se establecen productasdmvasiones, del teo pirata y en muy
escasa medida de algunas urbaciones que se establecieron.

Para mediados de la década del 70 dos situacioeeen a determinar cambios significativos en

el arraigo politico liberal ddas comunas nororientales. Base avanzado el proceso de
legalizacion y normalizacién de los barrioss Itideres comunales politicos empiezan a
evidenciarse como agentes exclusivos del partido liberal muy alejados del liderazgo propiamente
comunitario, se generaliza la i#dcion con fines personales de Jantas de accién comunal, la
malversacion de auxilios y fondos, el apoderamigittdicio de las juntaslirectivas, entre otros

tantos vicios que conducen a grave crisis interna a esta farde organizacion comunitaria.

El otro hecho bien importante es el surginmierdn alguna fuerza de las primeras organizaciones
barriales independientes que nacen en abiertergafniento con las juntas de accion comunal.
Fueron contundentes las camparfas de despregtigitas nuevas orgaaiciones hicieron sobre
las acciones comunales y al factor intede crisis viene a sumarse esto.

Hizo crisis la representacion social y politica que provenia de las comunidades organizadas en
juntas de accién comunal.

Durante toda la década de los 80 se producesgliebrajamiento del modelo clientelista, que ya
contaba con algunos ndcleos conservadores. Utasdactores generadores de este quiebre fue
la ruptura que sufrié el hegemonismo de un smdido y la forma amo se diversifico el
clientelismo.

Hoy por hoy, el modelo clientelista dificilmensobrevive en esta zona con algunos agentes
politicos claves. Intenta conseguir nuevos aignén los asentamientos mas recientes, no
obstante la caracteristica es el desencanto dedelbs partidos y el desencanto de parte de las
organizaciones comunitarias, principalmentequéenes fueran sus agentes mas importantes.
Siempre en los Ultimos afios se ha registradoalta abstencion en esta zona y algin aumento
de votacion por sectores politicosbipartidistas en afios recientes.
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La presencia de la izquierda

Han practicado unos modos de reclamo y acciérhguyaretendido lograr lsuplantacion de los
partidos tradicionales liberalgonservador en los barrios popelsr Se ha hecho primeramente
desde las politicas del Partido Comunista @&ombia y recientemente desde la Unidn
Patridtica.

En la zona nororiental han alcanzado influenteiato a través de @lnas juntas de accién
comunal como de algunas de las formas mimgdivas de base independientes que han
conformado desde hace bastantes afios, pasando por diversos comités politicos.

Desde dentro de la zona, mantienen algun apoy@arbe de nucleos de profesores y maestros
de escuela. Diversas formas organizativassgmtan un nivel de estancamiento y desgaste,
expresado claramente en la no renovacion del pensamiento y propuestés no renovacion
del liderazgo que suetta sus propuestas.

La presencia de la izquierda igualmentedseersific6 con otros matices como el proyecto
politico A Luchar. Grupos cristianos radicalpriestran coincidencias con algunas de sus
propuestas en los inicios de la década de los 80.

Se configura un modelo contestadazon las siguientes caracteristicas:

— El reclamo permanente al Estado para el dunmgnto de sus obligaciones con el bienestar
de los pobladores.

— Al Estado se considera el responsable principdh @detual situacion de crisis de la ciudad y
por tanto a él, se dice, correspondesigponsabilidad en las soluciones.

— Con esto se ha alimentado el paternalismdtipoly la pasividad en las organizaciones y
pobladores de los barrios populares.

— Los lideres de este modelo exhiben compoeatos autoritarios y verticales, suplantan la
participacion de las bases por Sostener elrgbde instancias directivas durante muchos
afos para garantizar supervivencia politica.

— Los objetivos de las organizaciones dorftEcen presencia permanentemente se ven
influenciados o determinados por orientaciotkesliverso tipo que no nacen directamente de
la dinAmica de las organizaci@neEsto lleva a procesos aptos de "politizacion™ en el
liderazgo en medio de un profundo econasmo en las bases comunitarias.

— El instrumento mediante el cual se constriayanidad interna de las organizaciones son las
plataformas de lucha y los pliegos de reiviiadiones que se presentan como exigencia ante
el Estado y sus instituciones. Las acciones apresideran mas importantes tienen que ver
con la movilizacién directa, a la que se considera la mejor forma de educacion politica.
Algunos sectores desde hace muchos afios vdfidaarticipacion electoral y la lucha legal,
otros mantienen una posicidén abstencionista y exclusivizan la lucha extrainstitucional.
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— Respecto al cambio social, sostiermpie se debe ir mucho makale la democratizacion de
la sociedad, y expresan reservas con ligi@acion y la concertacibn como mecanismos
fundamentales para la resolcide los conflictos sociales.

2. CULTURA POLITICA RECIENTE

En ella lo mas significativo da constelacion de embriones m@ovacion politica en que se ha
convertido la movilizacion socigl cultural que busca la reconstruccién de una nueva comuna
nororiental.

Apoyados en tradiciones organizativas y pcdigi un nucleo amplio de grupos, movimientos,
sectores sociales y barrios han logrado que lealélosofia de "pasar de la protesta a la
propuesta”.

Ubican las responsabilidades del Estado en lgs @aual pero a la vese presenta un balance
de las propias responsabilidades his&® en ella y etas soluciones.

La reclamacion y las reivindicaciones se entiende términos de derechos pero también en
términos de deberes desde los espacios familiares, vecinales, barriales hasta el pais.

Los objetivos de las organizaci@angon construidos con la paipiacion de sus miembros y con

los diversos sectores sociales existentes en los barrios. Objetivos politicos y de mayor
implicacion social son producto de las relae®rpoliticas amplias que sostienen a todos los
niveles.

Los lideres mantienen una preocupacion perntanpar democratizar las estructuras de las
organizaciones, por permitir y foréaer la participacion de base.

Cuentan estos sectores con una aceptacion imgopanparte de estames, organizaciones e
instituciones dentro y fuera des barrios y de la zona. Rben colaboracién de organismos
gubernamentales, no gubernamentalegndeito municipal y nacional.

Respecto al cambio social asumen como tartatégica la democratizacion profunda de la
sociedad y del Estado. El objetivo estratégico gaelistingue en la ciudad es la construccion y
fortalecimiento de una cultura democratiy propugnan por las soluciones negociadas y
civilistas.

Se configura como fuerza representativa coma&yor dinamismo para jalonar propuestas de
conjunto en la zona. Puede ser el motor @ldobor de un proyectale zona y de ciudad
democrética.

Liderazgos y actitudes politicas

Por décadas pervivio un liderazgo tradiciompue obedecia a intereses politicos y no
comunitarios. Situacion aplicable a los dos idad tradicionales y a amplios sectores de
izquierda que hicieron su primera preseneia la zona. Se redujo la participacion y se
monopolizaron las posibilidades ongeativas de las comunidades.
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En los ultimos afios emerge un nuevo liderazggpeda como una fuerza social mediadora de
importancia para sacar adelante y consolidapilosesos de desarrollocsal, cultural y politico,

ahora posibles de planear y de concretar con el nuevo ambiente que se vive a raiz de la propuesta
presidencial de conjunto parantribuir con la solucion de crisis de Medellin.

Desde dentro de las organizawes y de los barrios simultdneamte se han producido relevos
generacionales y programaticos, con propuestas aupaceflonar la zoneomo "sujeto de su

propio desarrollo”.

Polos comunitarios de dinamizacién politica
— Lainstitucionalizacion autodirigida

Hacia finales de los afios 80, se configura eaxofea nororiental una teadcia de organizaciones

que reivindican abiertamente tanto su autondngiate al Estado y los partidos tradicionales,
como frente a los movimientos de izquierda. Se trata de una cantidad creciente de formas
organizativas con un pensamiento civico-comumitde base, que viene fortaleciéndose por la

via de la institucionalizacion autodirigida que permite que con una capacidad acumulada en la
gestibn de proyectos comunitarios se pueda continuar con la constitucibn de entes no
gubernamentales con propositos gngdes que articulan entressteivindicaciones importantes

la democracia participativa, la renovacion politica y la defensa de la identidad cultural y
territorial.

Estas entidades comunitarias no gubernamentadesjugado un papel activo en la promocion
de una imagen distinta resgo a las comunas populares, doeide positivamente en la
constituciébn organica de estcsectores popularesSe observa una efectiva capacidad de
relacionarse con organizaciones y fuerzas sociales y politichgeiso tipo, con el Estado y los
medios masivos de comunicacion.

— La descentralizacion y la democratizacion

Las propuestas sobre el llamattmevo municipio”, toda la fermacion y difusion sobre la
descentralizacion, la democracia local, los mecargstdgoparticipacion como el de las Juntas
Directivas de Empresas de Servicios Publicisde la elecciéon de Juntas Administradoras
Locales y otros mecanismos de descentratiraein salud y educacion y muchos otros, son
incidencia externa que ha empezado a calartiegan operatividad y funcionamiento concreto.

— La defensa de la vidalos derechos humanos

En los dltimos dos afios, procesos de participacion y movilizacion de mucha importancia han
permitido que en la ciudad se conocieran expnes mas organicas de movilizacion ciudadana
para responder a la violenciatidtana, politica y a la "violencia de la limpieza social" en la
zona. Se destaca la realizacion de eventos cos@rana por la vida, la paz y la convivencia en

la comuna nororiental: "la comunidad propicia ptEpios procesos orgamitivos en pos de una
nueva comuna".
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En el presente, el derecho a la vida y la tagsion de una cultura decratica son banderas de
la mayoria de las fuerzas vivas de la zonaoBjunto de estas fuerzhan integrado objetivos y
proyectos en torno a estos aspectos.

Imagen del Estado

Desde 1987 se empez0O a deteriorar el ambientie@ las juntas de accion comunal y algunas
secretarias del Municipio, y enpegial con la Secretaria de $2erollo Comunitario, a propdsito

de quién tenia las mayores respabilidades en la crisis y desprestigio de esta forma
organizativa. Ambas partes tienama cuota de responsiadad alta y hay gsectos centrales que

a cada uno compete corregir. En el caso de raguentender que se ha ampliado por completo

el margen de lo legal con lo cual ellas batatadurante afios en coatde las organizaciones
independientes. En el caso de las secretaeléss deben asumir el costo politico de un
clientelismo desprestigiado en esta zona de manera particular y buscar acercamientos que
antepongan la inversion socalos intereses politicos.

La altisima abstencion que se registra en estaeoitaicativa de su imagen del Estado y de la
politica. Hay una grave "desafeccion ciudadana" de la que no escapa ningun partido o
movimiento politico. Se llegé a una situacion erdal el modelo clientelista se bloqued y se
presenta un abandono mutuo de parte de toslpspioliticos y las orgézaciones comunitarias,
principalmente de las juntas de acciébn comunal.

La presencia de los programas presidencialesadellin ha contribuido en buena medida al
cambio de imagen del Estado antedobladores de la zona nororiental.

3. CARACTERISTICAS DE LA PRESENCIA INSTITUCIONAL

— EI abandono del Estado. Este planteamientoed@srativo en las ganizaciones civicas,
populares, sin &nimo de lucro y en generdbsrorganizaciones satés de la zona.

— La represion indiscriminada y selectiva. &otro modo de hacer presencia harto rechazado
y conflictual en la zona. Con el agravanteqde "se han invertido millones en represion y
esto de nada ha servido".

— La inversion social a nombre de los directsrliticos liberal y enservador. Este manejo
partidista afectod principalmente a las juntas de accion comunal. Hoy soportan y comparten
directamente en los barrios la crisis y despigio de estos partidos tradicionales.

— Elincumplimiento de promesas cumplidas e@lcumplimiento con la terminacion de obras
en marcha. Ademas de las obras que nuncaapmbadas en los ples de inversion, se
incumple con aquellas que se aprueban o se prometen, y se dejan a mitad de camino otras.

— Lafalta de voluntad politica en la aplicaciéoadalidad de las leyes de descentralizacion. La

intencionalidad democratica en su aplicaciénessasa para motivar la autonomia de las
organizaciones comunitarias.
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— El desinterés en el apoyo & larganizaciones previamente exigés en las comunidades. Al
tiempo que se hacen nuevas propuestas digipacion y de orgaizacion, se mantuvo un
ambiente de desconocimiento y menosprecioexitencia de formas organizativas que han
logrado subsistir durante afios y que nunca podieonsolidarse y la exclusién de aquellas
formas organizativas independienteseocanas a otras expresiones politicas.

— La descoordinacion interinstitucional en laltimlicacion de diagndésticos. Agravada con la
no continuidad de algunos programas que thaenos resultados por cambios en las
coyunturas electorales.

Revisando seriamente esta situacién podria visuwazuna interesante estrategia que a la vez
gue permita solidificar el teJo organizativo comunitep, apoyando abiertamtnlas iniciativas

en marcha, pueda lograr el fortalecimiento derésencia institucional mejorando la credibilidad
en el Estado.

4. COORDINACION INTERINSTITUCIONAL

En la zona nororiental se puedeferenciar, para tiempos recdies, tres grandes esfuerzos de
coordinacion interinstitucional.

El comité interinstitucional de educacién de la zona nororiental

En el momento de su conformacién pretendio icidrconjunto de proleimas de la zona. Hoy
en dia se mantiene su preocupacion concemtesdel aspecto de la educacion formal y no
formal.

En términos de grupos se enfoca fundamentalnartabajo con los jovees y nifios, tanto con
los que se encuentran en escuelas y colegios como con aquellos que se mantienen en los barrios
sin estudio y sin empleo.

Su trabajo de proyeccion mas importante puede estar en los "Santo Domingos" apoyando
permanentemente a la asociacion de gruposiji@geque recogen entre 15 y 25 grupos. En este
comité hay una presencia muy significativa dgiahs parroquias y degamizaciones cristianas

como la Asociacién Cristiana de Jovenes y Servicios Juveniles La Salle. Este comité ha
mantenido su radio de accion principalmente en las comunas 1y 2.

El comité interinstitucional de salud

Se trata de un comité recientemente confornteole el sector de &alud. Una preocupacion

inicial fue la cantidad de progra®y grupos promovidos desdesettor, los cuales deben estar
coordinados con diversos grupos de la zongidlmente han convergido alli los centros de
salud y los comités de participacion comunitadiscritos a la Unidad Intermedia de Manrique
Central. O sea que su radio de accion esta mas circunscrito a las comunas 3 y 4 pero también
cubre la comuna 8.

Durante el presente afio vienen ensayando oo@inacion interinstitucional por barrio y hasta
el dia de hoy sostienen que esto es lo que trey®r funcionalidad y eficacia en la zona. En el
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barrio EI Compromiso de la comuna 3 se entra@ncoordinadas cinco instituciones que tienen
diversos trabajos y desde esta exgraria estan reportando resultados positivos.

El centro regional comunitario deservicios administrativos (Cerca)

Se trata de un programa de la Secretari@atserno apoyado fundamentalmente por Planeacion
Metropolitana y su oficina de analisis social.d®jetivo basico es descealizar los servicios de
todas las secretarias del Mupiol. Impulsa programas de desdoa@omunitario y a través del
comité intersectorial se propone aunar esfuerzos @aimpulso de planes de desarrollo zonal.
Tiene proyeccion hacia todas las institucionesylganizaciones comunitarias de la zona.
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Dinamicas participativas y tendencias organizativas

Numero de organizaciones segun tendencia organizativa

Tendencia # %
Politico comunitaria 100 38.5
Civico comunitaria 120 46.2
Reciente de participacion comunitaria 40 15.3
Total zona 260 26.0

1. TENDENCIA ORGANIZATIVA POLITICO COMUNITARIA

Compuesta por diversas formas organizatyas han contado con la promociéon directa por
parte de instituciones del Estado, y han obterédorrocimiento juridico. Entre ellas se destacan
las Juntas de Accion Comunal, los comités deodes y las asociaciones de padres de familia.
Las juntas de accion comunal son la organizaciéradimila las otras, que hacen de comités de
apoyo.

Las funciones de las juntas d@ecion comunal fueron establemsdde manera precisa en el
Decreto 19 de 1958, durante el gobierno de Albeltoas Camargo. El ipulso al desarrollo
comunitario basado en la participacion directa de las condesda en el apoyo por parte del
Estado, ha sido una estrategia #fecpara la aplicacion de poliéis sociales en Colombia. La
aplicacion de las politicas de desarrollo comurdtan el municipio de Medellin toma forma
s6lo a partir de 1964 cuando apamdas primeras reglamentacésnque deline&n la atencion
a la comunidad con base en los decretos nacionales.

En todo caso, existian grandes alisiias entre las normas reciétabkecidas y la realidad de la
zona. No existian en aqueltences soportes juridicos suéates ni politas urbanas que
permitieran la atencion a la cantidad de asemtaios establecidos por via de las invasiones o
del loteo pirata, generalizados en estas comdmasite la década del 60 al 70. La planeacién de
la ciudad estaba en manos del "Plano Dimdcaprobado en 1960, el cual contemplaba el
desarrollo de la ciudad en témos residenciales desde su pasatral hacia el sur y hacia el
occidente.

El funcionamiento real de las primeras jurdasaccion comunal de la zona nororiental viene por
cuenta de las necesidades concretas de aquellos migrantes campesinos expulsados hacia la
ciudad por La Violencia y atréds por unas presuntas oportunidade trabajo, ofrecidas por el
desarrollo industrial alcanzado por el departamel® Antioquia. Tales necesidades concretas
tuvieron que ser conseguidas y defendidas enavdslienfrentamiento violento con las fuerzas

del orden que cumplian instrucciones de dégs@&manadas desde la alcaldia municipal.

En la actualidad existen en tana nororiental de Medelli®6 juntas de accion comunal con
personeria juridica. Las juntas aecion comunal pioneras en eztaa fueron las de los barrios
Versalles y Las Granjas en lo que es lau@ctomuna 3 de Mamue, que obtuvieron su
personeria juridica desde 1961 y las ultimas juntas de accion comunal que obtuvieron su
personeria juridica en 1990 y en 1991 son ladodebarrios San Cayetano y Cementerio
Universal respectivamente, en loeges hoy la comuna 4 de Aranjuez.
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Durante la década del 60 se constituyeron lasguam20 juntas de accion comunal. Todas ellas,
en barrios que son el resultado de asentdaosepor loteo pirata y por invasiones, ambos
procesos caracteristicos de la conformacién urdeania actual zona nororiental: De la comuna
1, El Popular; de la comuna 2, Sa@taz; y de la comuna 3, Manrique.

Estas juntas de accion comunal fueron constituidas por los primeros pobladores fundadores de
los barrios, que en su proced® adaptacion ayudan a reproducir el esquema de relaciones con
los partidos politicos y con lastetades oficiales, aprendido ersquueblos de origen. El partido
liberal, sus agentes-funcionarios son en realaaatimer punto de apoyfundamental para los
lideres comunales. Es con la ayuda de estodemjeamo se logra el trdmite de las personerias
juridicas.

De esta manera, los referentes fundacionalesaslguntas de accion comunal de la zona
nororiental oscilan entre los enfrentamientogaws para la defensa de los terrenos —con la
parte del Estado representadal@fruerza Publica—y la tramitacion del reconocimiento legal
de la unica forma organizativa aceptadiiaimente —con un partido politico que tiene
injerencia directa en la parteidico-administrativa del Estado—.

Pasados los primeros afios se habia forjadbiderazgo tradicional de personas mayores que
tuvieron importancia en los primeros tiempoduelacion y constitucion de estos barrios. Ellos
aprendieron una "costumbre de lo administrativo” que les permitié durante afios hacer tramites
buscando auxilios, visitar oficinas durante ddaseros, conversar con los politicos, programar
visitas en épocas electoralestya diversidad deracticas que les gardzé buena parte del
equipamiento urbano que hoy poseen. Simultaneamente se convirtieron en miembros e
impulsores de comités politicos de barrio alviego del partido liberal y mas adelante del
Partido conservador.

Estas juntas de accion comunal levantaroivindicaciones prioritads alrededor de la
legalizacion de los terrenos, Beconsecucidon de sacios publicos com@nergia, acueducto y
alcantarillado y pasados algunos afos, levantaron reivindicaciones en torno a los servicios
sociales comunitarios como edudagisalud, recreacién, deporte y cultura.

Durante un periodo de tiempgue no suele exceder los 1€oa los pobladores de estos
asentamientos son protagonistas de una cadierscciones colectivas en las que se vinculan
hombres, mujeres y nifios. Las relacionesveeindad son fuertes y la ayuda mutua es una
practica permanente en la vida cotidiath los pobladores. Los compadrazgos y nuevos
parentescos refuerzan aun maepgdlo de relaciones comunitarigge tiene su continuidad en el
espacio organizativo de la acciébn comunal. EB&tanza su funcionamiento 6ptimo més por el
grado de cohesion social fruto de relaciones primarias, queguor @amnarre organizativo formal
que viniera de la legislacion comunal.

Durante la década del 70 se conformaron otras 22 juntas de accién comunal que se extendieron
equilibradamente cubriendo todadatual jurisdiccion de la zona. Es la década fuerte desde el
punto de vista de la extension de esta forngamizativa, proceso en el cual se destaca la
conformacioén de juntas en todos los barrios de la comuna de Aranjuez.
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Las juntas de accion comunal conformadas durknt@écada del 70 ebarrios de sectores
medio-bajo, de empleados y obreros como en la comuna de Aranjuez, florecen estrechamente
articuladas a las redes politicas del clientelisdustamente en esta comuna se identificaba un
nacleo de tradicion liberal existee desde décadas anteriores logigia tenido en el sindicalismo

el mejor instrumento de penetracion e influansobre los pobladore&ideres sindicales se
convirtieron en lideres comunalg$oy no es extrafio encontrar wigjsindicalistas jubilados en

las directivas de las acciones comunales.

Desde finales de la década de los 70 y principalmente durante la década de los 80, se han
constituido doce juntas de accién comunal en teepaas alta de la zona, por encima del actual
perimetro urbano. Alli, se eme conformando un nuevo cinbn marginal, producto de
invasiones, que presenta una carencia casiuastge condiciones mimas de vida: terrenos
ilegales, ausencia de servicios publicos y alesi deficiencia en irdestructura vial y de
transporte.

En ellos las juntas de accién comunal sonfonaa organizativa fundamental, para avanzar por

el camino de "progreso y desarrollo" tal como lo han aprendido con sus vecinos de abajo. Alli las
juntas de accion comunal tienen plena mga y reconocimiento y logran su mayor
funcionalidad en la medida en que cumplem papel de integrar los asentamientos al
equipamiento urbano con apoyo significativo entrabajo comunitario. Para ello vuelven a
establecerse relaciones politicas con rasgos alabclientelismo tradicional, sin embargo no

se observa su arraigo como en los afios 60.

Los pobladores de estos nuevos barrios ptasediferencias generacionales y culturales
respecto a vecinos deslaiios 60. Ahora se expresan comblg@dores urbanos con "derecho a la
ciudad", tienen una relacién perneaite con politicas de la adnstriacion central para zonas de
riesgo. Desde este nuevo lidego viene ganando terreno @ptica de la participacion
comunitaria democratica dentro lds juntas de accion comunal.

Existe en la zona nororiental otro nimero redinicle juntas de acciéon mmnal, que exhiben la
marca de lo politico, con influencias de izquierda. Durante la década del 70 se ubican
expresiones del Partido Comunigste Colombia, que han logradostenerse hasta el presente.
Ademas en los afios 80 se expresan a tidsigzroyecto politico d& Union Patridtica.

Estas juntas levantan algunasivindicaciones para suplita carencia decondiciones
socioecondmicas minimas de los sectores pogail&tacen una combinacion de la denuncia y la
educacion politica en torno a su mirada sobredasas estructurales de los problemas sociales,
con el levantamiento de algugropuestas que pretenderr selucion alternativa a las
soluciones presentadas por eltddl®, principalmente en el pilema de la vivienda, de la
educacion y de la recreacion ydelporte. Su pragmatismo politico, a diferencia de otros sectores
de izquierda contestatariogue no planteaban soluciones inmediatas por considerarlo
reformismo, los llevd a ofrecer soluciones oceincosto de adquirir posiciones y practicas
politicas similares a los partidos tradicionales.

También aqui se ubica la tendencia vitalicia delilderes, la suplantacid@e la participacion de
base, y en algunos casos, ganando espacio politicbase en los auxilios y las prebendas que
provienen de las cuotas electorales en instapadamentarias municipales y departamentales.
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Desde principios de la década del 80 se observa un cambio de actitud hacia las acciones
comunales de parte de sectores de izquiglidantos al partido comunista y a la Union
Patribtica, entre ellos los llamados seetolL, el Frente Popular y A Luchar.

Entre las reivindicaciones que han diferenciado a estos, sectores esta la de renovar los lideres
vitalicios y promover la participacion desde la has#emas de contribuir en aspectos como la
educacion politica entendida como la indepeia de las acciones comunales respecto al
monopolio de los partidos tradicidea y a la tutela del Estado.

Se ha presentado un proceso en el cual emp&#lagar personas jévenes, muchos estudiantes
universitarios, a ocupar cargos directivgs a impulsar propuestas que ademas de
reivindicaciones de infraestructu contemplan aspectos saes y proyectos de economia
solidaria. Poco a poco el dissorde la autonomia de las awws comunales fue adquiriendo un
tono contestatario y de oposicion. Estos prayeqgtoliticos ganaron pacio entre sectores
nuevos de los barrios popularde estas comunas e hicieron un apone en la remocién del
pensamiento y la practica de las accionesw@ies, que duranteies habian permanecido
estancadas.

Para la eleccion de juntas de accién comunal en 1985 y sobre todo en 1987, se atisban relevos
generacionales en las juntas de accion caihue esta zona. Se agruparon un numero
significativo de lideres de diversas corrientdsologicas y politicas en el impulso de un
movimiento comunal, entendido por tal aquel que vienevintando las banderas de la
autonomia, la capacitacion y laganizacion. Varios lideres y rjtas de esta zona tienen
representacion directa en la Asociaciorddetas de Accidon comunal de Medellin.

Desde el afio de 1987 hasta la fecha se dansgta cronologia deventos significativos:

— La propuesta impulsada con el nombre de m@tgjuntas de accion comunal integradas de
la zona nororiental) que jugd un importapegpel en la promocién del nuevo pensamiento
comunal y que desafortunadamente naufrag6 gretindo de intensificacion de la represion
sobre esta zona en la cual murieron dosrdéigl y otros tuvieron gusalir de sus barrios
debido a las amenazas de muerte.

— El encuentro zonal de juntas de accion comunal realizado por la Asocomunal en 1989, para
levantar el diagnéstico de necesidadesmeulsar las subdirectivas de comuna como
mecanismo de coordinacion.

— En 1990 se realizaron Los "Dialogos con la naidad" citados por dlcalde Ornar Florez
en todas las comunas y corregimientos deddad que permitieron quada junta de accién
comunal presentara sus tres necesidades priornjtasias, se dijo, se tendrian en cuenta para
el Plan de Inversnes del Municipio.

— En 1991 se realizaron d0'Foros comunales" citados por Gonsejeria Presidencial para

Medellin, que ademas de producir diagnosticos sobre las diversas comunas y corregimientos
hiciron énfasis en la presentacién de proyeptosparte de las organizaciones comunitarias,
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los cuales contaban con un fondo de finanérm@nmediata previo estudio y aprobacion por
parte de la Consejeria.

— Durante el afio de 1991 se real@awarios intercambios entre digts de diversos barrios de
las comunas del nororiente con la mira puestael cambio de juntas directivas de las
acciones comunales. El propodsito: compromsetecon la renovacion generacional y
programatica de esta forma organizativa con la participacion directa en sus instancias
directivas.

2. TENDENCIA ORGANIZATIVA CIVICO -COMUNITARIA

Hace referencia a una diversidad de formagmmizativas independientes que surgieron y se
consolidaron sin promocion do& del Estado y sin reconocimierjuridico. Se distingue por
sus esfuerzos para que la arigacion comunitaria no sea ingtrantalizada pointereses de
proyectos politicos bipartidistas o no bipartidistas.

Expresiones civico-comunitarias han existido ddsd afios 60 promovidas en esta zona desde
espacios parroquiales y antild con la presencide un grupo importaatde sacerdotes que

desde la década del 60 han acompafiado a los sectores marginales de estas comunas. En las
décadas del 70 y del 80 se cualifica un pensamiemstiano de "opcion preferencial por los
pobres” que produce semillas de tejido organiratiesde espacios parroquiales, educativos,
recreativos y proyectos coopevals y de autogestiGmcondémica, con grupos sociales como los
jovenes y las mujeres ademas de proyemosifios, padres de familia y ancianos.

Una parte de este trabajo se ha fortalecido por la via de la institucionalizacién autodirigida, que
ha permitido que la gestion de algunos proyectos comunitarios se consolide en entidades no
gubernamentales. Igualmente se ha avanzado @otdinacion del trabajpastoral juvenil. La
influencia de la Iglesia Popular en la pamion organizativa autbnoma es adn uno de los
distintivos de la zona nororiental. En eststdnia son apreciablesslaercanias que algunas de
estas organizaciones cristianas han tenido con ssalerizquierda como el proyecto politico "A
luchar".

En las décadas del 70 y el 80 emergen orgamzasicivico-comunitarias que en su surgimiento
se diferenciaron respecto a las juntas de accidigal, y recelosos de la institucionalizacion de

la organizacién popular nunca dmaron su legalizacion medtan personerias juridicas.
Buscaban ante todo métodos distintos de teabap las comunidades a través de propuestas
educativas y de tipo culturalrgcreativo. Se formaron grupos cuéties y artisticos, bibliotecas
populares de gran impacto solwe pobladores que agenciaron un enfoque y una practica de la
cultura popular muy ligada dblclor y a ciertas tradicionegopulares, imbricado con cierta
“cultura de izquierda" que ikéndicaba los itereses del proletariado. Periodicamente este
contingente organizativo havientado propuestas y pliegosiviedicativos muy ligados a
consignas nacionales o locales provenientes de movimientos politicos, entre ellos la Union
Patriética y A Luchar.

Hacia finales de los afios 80 se empieza aigumr en la zona nororiental un bloque de
organizaciones que reivindican abiertamente tamtautonomia respectostado y los partidos
liberal y conservador, como freena todos los movimientos dequierda. Se trata de una
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cantidad creciente de formas organizativas wompensamiento civico ownitario de base que
alcanza cada vez mayores niveles de instihatidad autodirigida, quese expresa en la
consolidacion de la capacidad administrativa pegestion de proyectgsen practicas politicas
renovadas y participativas que buscaa proyeccion hacia la ciudad.

Es de relevancia en estas organizacionesauigatacion programatica cultural y politica en
donde lo popular deja de ser lackyente, y lo cultural supera éxclusividad de lo artistico, de
los grupos de danza, teatro, musi8a.piensa en la identidad eull y territorial, en el sentido
de pertenencia barrial, zonal y a la ciudad. I&rpolitico se reivindica la democracia, las
propuestas civilistas y leonvivencia como horizoatpara pensar no sélodaidad sino el pais.

Esta variedad de corporaciones, asociaciomespités de integracidon y demas, no solo
establecen relaciones entre ellas sino que hemtakel espacio periécb de didlogo con las

juntas de accion comunal y con mecanismos recientes de participacion comunitaria. Igualmente
estan estableciendo relacionagdhs con organismos no guberrantales y entidades estatales

a nivel de la ciudad. Desde los mediossivas de comunicacion se ha incrementado
sustancialmente su observacion directhre la problemética de esta zona.

En los ultimos dos afios se destaca la realizaciéon de diversos eventos en los cuales la bandera
principal viene siendo la éensa de la vida y la lucha por la democracia.

A raiz de las masacres, se generaron poscele participacion y avilizacion de mucha
importancia, en union con otra cantidad de organizaciones y entidades que permitieron que en la
ciudad se conocieran expresiones mas orgadieasovilizacion ciudadana para responder a la
violencia cotidiana, politica y a la "Jencia de la limpieza" en la zona.

La realizacion exitosa, camplio despliegue en los mediossivas, de la Semana por la paz y
la convivencia en la Zona Nororiental, en 1990 y en 1991.

La participacion activa en los "Foros Comunales” de la Consejeria Presidencial para Medellin,
gue ademas de la financiacion de proyectos semilla que dinamizan la organizacién comunitaria,
han permitido a los lideres de esta zona dastaus cualidades y propuestas al conjunto de
comunas de la ciudad.

Durante el afio de 1991, desdeedsas organizacionsg promovieron dos enentros de lideres
comunitarios de la zona nororiahtdentro de la filosofia deartir de las comunidades y sus
particularidades culturales y de basarse en tacgacion comunitaria, en los lideres, para el
diagnodstico, planeacion, ejecucion y fiscalibacien la destinacion de recursos para los
programas. Entre sus propuestas se destacan:

Consolidar la red de organizaciones comurdtary crear nuevos canglele participacion,
garantizando mayor eficacia en el trabajo catano y en la realizacion de convenios con el
Estado, y las agencias de cooperacion.

Disminuir los funcionarios del Estado que trabaganprogramas con la juventud en la zona y
aumentar el presupuesto papmyar los procesos organizativesstentes en la zona.
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Promover intercambios entresl@arganizaciones de un mismortdo@ entre los barrios de una
zona y entre zonas para formular planes estindias areas de trabajo: cultural, artistico,
recreativo, econdémico, y para establdaeos de comunicacion estables.

En lo educativo, orientar reformas en torno anh@odos y contenidos de la ensefianza. Espacios
de formacién para lideres ajustados a la targaam®ocion para el cambio. Campafias escolares
gue promuevan la participacion de lawmidad en la vida de la ciudad.

En lo econdmico, planes que consideren la asta@ecomunitaria, la garantia de proyeccion de
las empresas comunitarias en el mercado, empleo para la poblacién juvenil.

Programas para la capacitacion de la muer, el desarrollo de sus capacidades para la
proyeccién laboral y social por su papel protagoaitel cambio como centro de la familia en la
mayoria de los hogares de la zona nororiental.

Conformacién de un equipo entre organizacioneguii@rnamentales que trabajan en la zona, el
Estado y lideres de las organizaws naturales, para el disefimjointo de planes de desarrollo
gue recojan las arieres propuestas.

3. TENDENCIA ORGANIZATIVA RECIENTE DE PARTICIPACION COMUNITARIA Y CIUDADANA

Se distingue por estar compuesta por formasnirgtivas que han sudp de la aplicacion de
politicas de participaén comunitaria por parte de institanes gubernamentales, que buscan
ofrecer mecanismos institucionales para laigpgcion directa de las comunidades en los
asuntos que son de su competencia directa.

Los comités de participacion counitaria en salud (Copacos)

Despuntan hacia los primeros lugares de imgpoia por su nivel de aceptacion en estas
comunas. Metrosalud que es la instituciohatea metropolitana que los impulsa, aparece con
un buen reconocimiento por partelds pobladores de esta zona.

Los Centros de Salud y las Unidades Hospitalanstalados en los barrios y comunas gozan del
afecto y las cercanias de la gente. Muestran la enorme virtud de permitir el encuentro de formas
organizativas de diverso tipo juntas de aca@démunal, parroquias, centros educativos, grupos
culturales, proyectos econémicoiyos y de vecinos de diversbarrios. El otro aspecto de

gran importancia son los autodiagndsticos cdtatios realizados por cada centro de salud con

los pobladores de los diversos barrios de swrddiaccion. Logran ingso la formulacion de
proyectos que han posibilitado pensar por lo ma&mosinco o seis barrios a la vez. Ya no es
extrafio encontrarse con lideres miembros d€tgmcos que explican con cierta soltura por qué

“la salud tiene que ver corodo" y de qué manera estdla@onada con las diversas
problematicas de los barrios.

La Unidad Hospitalaria de Manrique que cuB8barrios de las comunas 3, 8y 9, y la Unidad

Hospitalaria de Santa Cruz con sus centros de salud en las comunas &l yp&rea Popular, en
el barrio Santo Domingo Savio y en el barridblBaVl, tienden a convertirse en espacios de
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didlogo y concertacion entre las diversas organizaciones de las comunas, entre distintos barrios
y, ante todo, entre el Estado y las comunidades.

Los hogares comunitarios de Bienestar Familiar

Se han extendido en estas comunas de manpradionante, en cada barrio puede haber cinco,
diez, veinte hogares comunitarios. El Instituto Colombiano de Bienestar Familiar es la
institucidn que impulsa este programastidiguiéndose por suapto de cobertura.

Desde el punto de vista de las comunidadgsagrama es efectivo porque permite responder a

dos necesidades concretas como la de empleo en el caso de las madres comunitarias y la de la
nutricion de los nifios. La ateidn y administraciéon de s hogares ha generado algunos
conflictos entre mujeres de un mismo barrio yogen grandes quejas sobre la calidad de los
alimentos y sobre la ¢lcion de los hogares.

Vale destacar sin emlzgr, que el espacio de lasociacion de Hogares Comunitarids
inducido y facilitado reflexiones, y ha permitidompartir inquietudes alrededor de la educacién
de los hijos y el papel de la familia endacializacion y formacion de valores. Reflexiones
ademas sobre la mujer trabajadora y sobre e)l pigpkas llamadas madres sustituias. Se debe
apoyar la consolidacion de larpeipacién comunitaria pa alcanzar una poliicintegral para la
familia. Tarea perentoria cuando de situaciénilfanse trata y mucho mas cuando se piensa en
la zona nororiental.

Las juntas administradora locales

Existen cuatro en la zona nororiental. En €stamunas las juntas admnstradoras locales han
levantado reivindicaciones muy similares a lagadejuntas de accion comunal. Tienen que ver
en lo fundamental con aspectos como la eddoatbs espacios comunitarios para la recreacion
y el deporte, ademas de diversos como el t@atspublico para las partedtas de la zona, la
cobertura de algunas quebradasdptto relacionado con la rehétsicion o mejoramiento de los
asentamientos de invasion recientes.

Las juntas administradoras de las comunas 1 y 2 que corresponden a barrios de estratos bajos,
han tenido un funcionamiento mas ligado a lasesidades cotidianas de los pobladores, en
medio de su eleccion atravesada por interesescpsliie los partidosderal, conservador y la

Union Patridtica. Las juntas administradoradadecomunas 3 y 4 que corresponden a barrios de
sectores medio-bajos y con gran antigiedadaemona, aparecen mucho mas sujetas a la
manipulacion politica.

En general en esta zona han sido los liderdiqgeetomunitarios los que se han apropiado de
esta forma organizativa. No obstante no sgresa el monopolio politico de ninguna de las
fracciones de los partidos liberal y conservadendd mayoritario el pado liberal tanto en las
elecciones de 1988 como en las de 1990.

A las juntas administradoras elegidasl®f0 les ha correspondido un periodo muy signado por
las relaciones entre diversas organizacioneke yacercamientos y concertacién con diversas
instituciones. Sin ser de su iniciativa, hastado presentes en losomentos importantes
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sucedidos en la dinamica de lana alrededor de la discusion pi®puestas y alternativas para
los problemas mas urgentes potucionar en la zona comorsel empleo y la educacion.
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ZONA 2
NOROCCIDENTAL
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Poblamiento y asentamientos

Robledo surge en 1880 por la apropiacion giee este territorio comienzan a hacer los
pobladores desplazados por la inundaciée guovoco la quebrada la Iguana, cuando los
habitantes de Ana se ven obligados a reagsepan las laderas, en una zona llamada "El
Tablazo" cerca al camino anteriormente mencionado

Robledo es corregimiento de Medellin hasta 1938, predominaban por estos lares las fincas de
recreo y existia un pequefio centro urbano.

Muchos de los hijos de las personas besmas hacia Robledo, formaron un pequefio
asentamiento en lo que es hoy San Germaredesdfios 20. Similares a estos existen algunos
barrios que se fueron urbanizando en un procego esde estos tiempd3e trata de barrios
antiguos que aun hoy se mantienen habitados@ctores populares,que no han logrado la
satisfaccion completa de necesidades basicadrdestructura social y de servicios publicos.

Se registran procesos de occipa del espacio en donde tdemientes de la comuna de
Robledo, entran a negociar partests lotes, bien fuese en fanmdependiente o asociada con
compafias urbanizadoras como Cock Alvearntdmos Ltda., la cual era para esa época
propietaria de gran parte fes terrenos de Robledo.

Estos propietarios dotan de vivaena una gran masa de pobdeccarente de techo; su interés
benefactor va mas alla, ensantido de protegesus terrenos de posiBlénvasiones, fenémeno
gue ya se venia presentando en la zona. Poazan, venden en condiciones favorables lotes
escarpados de dificil urbanizéni reservandose por su potencidgbanizable, los lotes de las
partes bajas mas cercanas al centro de la citidaols nuevos propietarios, mediante formas
organizativas diversas, autoconstruyen su vivienda y crean un espacio donde vivir.

Para los afios 30 se insindanrims como Caribe y Castilla formados por trabajadores del
matadero o de las fabricas Coltejer, Falidc Everfit, ademas de otras regiones del
departamento de Antioquia, principalmente de occidente.

Los terrenos donde hoy es Castilla eran propieddd fiamilia Carvajal y la familia Cock, esta

dltima se distinguié bastante no so6lo como propietaria de grandes terrenos en Medellin,
especialmente en la zona noroccidental, diammbién por el hecho de ser los primeros
urbanizadores piratas desde los afios 30, cuando fundan una casa urbanizadora cuya funcién se
reducia a la venta de lotes plraual encargaban a algunos paloiees iniciales de organizar el

terreno y vender.

° En el presente texto se hace referencia a varias histteidarrio del concurso de La Secretaria de Desarrollo
Comunitario en 1986 (Barrios Robled®elalcazar, Alfonso Lopez y San German).

2 DE LOS RIOS ALVAREZ, Gloria, et al. Las practicas urhs, su articulacién en la transformacién del espacio:
Comuna de Robledo. Posgrado Plan@adurbana. Taller Ill. Facultad dArquitectura Universidad Nacional,
Seccional Medellin. 1980. p. 55.
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El proceso de poblamiento se dio sin ninguna aieedtireccion por parte de los urbanizadores,
fueron los propios pobladores quienes por medisudimventiva, sentido comun y organizativo,
lograron dar respuesta al medibrupto, transformarlo y de esta manera apropiarselo.

Castilla era por los afios 30 el barrio masitadb, podria decirse queeiel barrio madre desde
donde fueron surgiendo diversos sectores que s éatre los afios 50 y 60, se consolidarian
como barrios bajo la misma modalidad de loteatpi Es el caso de Belalcazar, San Martin de
Porres, La Esperanza, Castillita, Kennedy, Miramar y El Diamante.

El proceso de poblamiento dedfila se extendié hastadafios 60. Entre 1957 y 1958, obras
municipales como la construccidiel matadero, el coliseo de ferias, asi como la autopista con
sus obras complementarias, contribuyeronalgmiento de esta zona, concretamente de las
comunas 5y 6, en la medida en que muchdssleperarios de estabras determinaron hacer
una vida comun con los moradores del sector.

Para 1950 el informe del Plan Piloto presentadoViiener y Sert, ubica las areas nuevas y de
futuro desarrollo de la ciudad ado oeste del rio, de tal manenae la expansién de la ciudad
en ese sentido da respuesta al proceso dendeato poblacional que ya comienza a sentirse en
esta época, debido principalmente a la aggm campo-ciudad. Los efectos de esta corriente
migratorid® a nivel urbano tienen exprési entre otras, en la praifaciéon de "barrios piratas”

y de invasion.

Es en este momento cuando debido a la iiftemsion de los asentamientos ilegales, las
politicas estatales vuelcan sus ojos hacia gstmsesos y entra Plar@én Municipal a actuar

sobre estos sectores a través de Empresas&sjbton la finalidad deormalizar o habilitar lo
"subnormal”. El incremento en la prestacion deskwicios publicos se inscribe de esta manera
dentro del intento de legalizar lo ilegal. [ee misma manera, organismos estatales como el
Instituto de Crédito Territoriadoncentran la produccion de \avida masiva dirigida a aquellos
grupos sociales que carecen de medios para proporcionarse su propia vivienda: sectores
populares y poblacién obrera fundamentalménte

En los afios 50 y 60, en las comunas 5 y 6, semaoluciones de vivienda ofrecidas por ICT,
concretamente en Santander, Pedregal, Alforldget, Florencia, Girardot, Boy aca y Téjelo. El
sistema consistia basicamente en adjudicar ed#través de la autoconstruccion se laboraba
un namero de horas por partd ddjudicatario; por su parte KX T aportaba los materiales.

Algunos de estos planes se dirigeacia una poblaciédeterminada: trabajadores operarios de
las empresas industriales (caso de Alfonso Lépen)lacual se reafirma ehracter "obrero" de

la zona en términos generales; habitanteduderios que vivian e¢dedor del Cementerio
Universal fueron beneficiarios del sistema; y fatupobladores sin tradicion urbana en la ciudad
gue vienen del occidente principalmente,@deste, suroeste y unpscos del oriente.

1 va se sefial6 anteriormente las causas migratorias: violencia politica, descomposicién de relaciones sociales en el
campo entre otras.

2 Desde 1939 se crea el Instituto de Crédito Territorial (ICT) como un organismo auténomo especializado para dotar
de vivienda a los sectores populares a través de la participacion financiera del Estado.
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Para la década de los 70 se produce una modaligadh al interior dedistema ICT en la zona:

la planificacién de vivienda bana masiva entra en escena idgade lado anteriores programas
donde la autoconstruccion jugaba un papel fundéhen la conformaon del habitat. Es el

caso del 12 de Octubre. El ICT exigia como ratuiminimo la tradicién urbana de los futuros
habitantes, una residencia minima de cinco afda ciudad. Supuestamente con ello se queria
disponer de una poblacién con cierto grado de pertenencia a un conglomerado urbano, lo cual
constituia por ende una forma de controuides y transformaciones del espacio dado.

En esta misma década del 70 se ejecutanrgmas en otros barrios o sectores: Francisco
Antonio Zea (inicialmente invasidnLas Brisas, Lopez de Mesawyres, bajo la modalidad bien
fuese de planeacion dirigida o de autoconsténcaDtros barrios como Miramar, El Diamante,
La Pola y Castilla han sido objeto de programas Bea de rehabilitacion parcial o de desarrollo
progresivo.

El' ICT ha contribuido en el pceso de urbanizacion a configuuar espacio popular en las zonas
periféricas. Sin embargo, debido a la constante@rete vivienda por parte de sectores de bajos
ingresos, el Estado, a pesar ldecreciente participacion ela produccién de viviendas y
habilitacion de barrios, no haliviado al sector popular quegsie produciendo gran parte del
habitat de forma ilegal. Por bemas, es la accion de los paxpindividuos organizados la que
logra desarrollar un proceso de dotacién, consolidacion y legitimaciéon del espacio en un
principio por fuera de la ley.

Desde la década del 40 senocen en la ciudad las grandegaisiones en los r@dedores de la
guebrada La Iguana. Desde firmlde la década del 70 y duranbda la década del 80 se han
presentado nuevas invasiones.r&aortan como asentamientssibnormales™ el barrio Lenin o
Tugurios de Maria, El Picacho, Salvador Alleneh la parte alta del 12, Picacho, Picachito,
Mirador del 12 de Octubre en terrenos del 168 extienden hacia la montafia El Triunfo, Brasil
y el Progreso (1986), Efe Gomez, Los Arrayahed\inita, San Nicolas, Maria Auxiliadora por
el barrio la Esperanza,algunos otros en la parte atta la comuna de Robledo.

La conformacién histérica de Robledo posee [m@s caracteristicas como hemos intentado
evidenciar. La ocupacién del espacio inicial pobladores de sectores populares que moldean
un habitat propio y organico, demuestran unaeiphecho por los habitantes, exento de la
presencia estatal en sus comienzos.

Por el contrario, las comunas situadas masodke, Castilla y 12 de Octubre, con pobladores
obreros, populares por excelencia, poseen la eaistita de tener en sus origenes y hasta el
presente una espacialidad caryor presencia estatal hasta el punto de constituir su marca
urbana identificatoria.

En un caso el espacio logrado, en otro, phe® dado, conforman unrtgorio administrativo

con heterogeneidades histéricas que no puedeargsbven una categoria zonal que lo que hace
es homogenizar sus componentes. Por esta réz@una debe revisarse con miras a lograr
territorialidades mas acordes con loggarsos particulares alli existentes.
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Perfil social y urbano
1. GENERALIDADES
Conformada por tres comunas (5, 6 y 7):tllas12 de Octubre y Robledo, respectivamente;
comprende un total de 41 barrios reconocidos Planeacion Metropitdna, y una poblacién

total de 345.391 habitantes, para 1989artida de la siguiente manera:

Poblacion a diciembre de 1989

Comuna N°de Porcentaje | Densidad
habitantes
5 120.214 34.0 196
6 143.006 41.0 360
7 82.171 23.0 101
TOTAL 345.391
Medellin 1'676.788 100 4P

Fuente: Anuario Estadistico, 1989

La comuna méas densamente poblada de la zolaa6e€l2 de Octubrejflonde habita el 41% de

la poblacién de toda la zoWaEste fenémeno se explica, entrestfactores, debido a que alli se
encuentran ubicados los barrios Pedregal y 1@aabre, donde se desarrollaron programas de
autoconstruccion y de vivienda por parte del,|@e gran intensidad e importancia, para
proporcionar vivienda a las familias de escasesinsos. Alrededor de este ultimo barrio se han
desarrollado algunos asentamientos de invasf@iratas que aumentan la cifra poblacional.

Seguidamente, en orden de importancia estanhca 5, cuya poblacion regsenta el 34 de toda

la zona, alberga poblacién de barrios geneygolor el ICT como por ejemplo Las Brisas,
Florencia, Téjelo, Boyaca, y de la empresagata como El Progreso y Everfit. Ademas se
encuentra alli el barrio Castilla,@lal concentra un buen nimero de poblacion.

En la comuna 7 (Robledo), el 23 de la poblaciértatia la zona presenta barrios en reciente
formacién que le dan relevancia poblacional cada vez mayor.

La topografia de la zona serdigura en una pendiente quevseacentuando hacia el occidente,
con terrenos muy erosionables, inestaple®cosos, con suelos de baja capacidad.

Un estudio realizado por varios autdfepresenta una clasificacion detallada de la ladera
occidental de Medellin. La zorgue nos compete, exhibe umpeama bastante completo de la
situacion geomorfologica, desde zonas relativaeestables pero susceptibles de deslizamientos
puntuales, hasta inundacioregfiltraciones. La parte baja deMartiente occidental esta situada

3 No sobra anotar que los grupos de edad comprendidos entre los 20 y 24 afios ocupan el primer lugar en toda la
zona.

14 MEJIA NAVARRO, CARDENAS CORRALES Y GARCIA GOMZ. Modelo de zonificacién de aptitud del

suelo para el uso urbano, vertiente occidental de Medellin. Memorias | Seminario Andino de Geologia Ambiental.
Abril de 1990.
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en una franja relativamente plana con unadpnte entre 020, haspendientes entre 4060, la
cual corresponde a los barri®gdregal, Castilla, La Unién, d&rcisco Antonio Zea, Alfonso
Lépez, Cordoba, ElI Progreso, Kennedy, Bello Horizonte, Altamira, San Martin de Forres,
Santander, Boyaca, Téjelo, Girardot, La PdayiPalenque, Robledo, El Cortijo, Villa Claret y
Aures IlI.

Otras zonas inestables pero recuperablesiyaliles con pendientes que oscilan entre 20-40% y
40-60%, barrios como 12 de Octubre 2, CerrBieacho y proximidades del barrio Paris, hacen
parte de este grupo de clasificacion. Y uti@ma zona definida como no utilizable por su
inestabilidad y alto riesgo cqrendientes mayores del 60: ceeloPicacho, Picachito, Mirador
del 12 y El Triunfo.

La zona se compone hidrograficamente desigsientes cafladas: quebrada de Corcovada o La
Garcia, quebrada La Gémez, quebrada El Chumbimbo, quebrada Quintana y quebrada La Iguana
que configura el limite sur de la zona. Sonrieotes de agua que presentan, en términos
generales, graves problemas de erosion debida mal manejo: modificacion de su caudal,
retrabajamiento en los caucesr pextraccion de material deonstruccion y por arrojo de
escombros, aumento del volumen de agua ertdoices por adicion ddcantarillado. Algunos
deslizamientos se originan sobre los bordelaslguebradas debido a que los moradores arrojan
escombros y basuras provocando de esa man&paglamiento del cauce. De esta manera, las
guebradas conforman un factl® riesgo nada despreciable.

Las vias principales que la comunican con el centro de la ciudad son: la autopista norte limite de
la zona, las carreras 65y 67, tadles 96 y 104, entre otras.

El estrato 2, 0 sea el estratgdhacomprende 13 barrios repartidasi: en la comuna de Robledo
22.983 habitantes (6.6%); la comuna 6 (12 dwkye) concentra el ngar nimero de poblacién
de este estrato: 114.362 (33%) y la comuri€a&stilla) 8.229 (2.3%), para un total de 145.574
habitantes (42%) del eato bajo en la zona.

Los barrios Aures y El Diamante de la comuhaomportan una estititacion heterogénea al
presentar caracteristicas de &strbajo-bajo, bajo y medio-bajSe clasifica como estrato bajo-
bajo el barrio Picachito, parte deires y parte de El Diamante.

El estrato 3, medio-bajo, sencuentra concentrado en ¢amuna de Castilla con 111.985
habitantes (32%), y en la comuna 7 de Rddl£5.641 (4.5%) habitantes. En la comuna 6 solo se
ubica este estrato en el barrio El Pedragal 20.936 (6%), conformando asi un total de 19
barrios y de 148.562 habitante8%4) del estrato medio-bajo.

Un total de 19.739 (5.7) habitantes de la comidam&obledo, pertenecen al estrato 4 o sea medio-
medio.

En sintesis, la zona presentatérminos generales una distribircide los estratos 2 y 3 (bajo y

medio-bajo) mas o menos equitaticancentrandose el primero kncomuna 12 de Octubre y el
segundo en la comuna de Castilla.
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Los datos de estratificacion socioeconomica selguaintetizar asi: eato bajo (42%), medio-

bajo (43%), bajo-bajo (5%), medio-medio (5%).

La comuna 5 esta conformada por barrios dontigehan alto porcentaje de empleados y obreros

de la construccion y de la confeccion, tiene el mayor promedio de ingresos econémicos.3 La
comuna 7 congrega algunos profesionales y trabajadores independientes, asi como obreros y
desempleados, ocupa el segundo lugar en ingréadsrcer lugar esta comuna 6, poblada por

un alto porcentaje de obreros, trabajadoresa®lercio y algunos empleados no cualificados. Es

la comuna mas pobre de la zona asi como la mas homogénea dé’las tres

En la zona, desde el punto de vista labonal, existido un buen porcentaje de obreros y
empleados. Otro porcentaje importante lo forn@ntrabajadores independientes en pequefios
negocios Yy talleres de produccion. Sin embarge, gsnorama alentador no intenta ocultar una
realidad que se hace cada vez mas dramatickeseimpleo. Para abril de 1991, la participacion
porcentual de la mano de obra era de apenas un 27.5%

En cuanto a los usos del suelo, la zgwsee un caracter heterogéneo incluyendo usos
residenciales, areas industrialestitucionales, comercio y servicios, mezcla que contribuye a la
vitalidad de la zona.

El uso industrial esta definido por sectores c&@aabe, con indusas dispersas como Andercol,
Prodenvases, Terpel, Ecopetrol, Colanta, Proleche, etc. y otras industrias diseminadas como
Coca-cola, Pasteurizadora San Martin, Bocadilastilla, Nutrimentos Super, Fabrica Zenu;

este uso se presenta mezclado con servicios y corferEixiste otro uso industrial y es el
referido a la zona de explotacion de materialealipada entre la quebrada La Iguana, el cerro El
Volador y carreras 70 y 8%

El uso de comercio y servicios se centra engtasdes nucleos: Castilla y Caribe, y sobre las
vias de transporte publico de importancia emid® como Pedregal, Baga, Girardot y en la
Esperanza y El Diamante. En algsnbarrios, alrededor de lalegia se han venido generando
pequefios nucleos de comercio y &Bos adaptando locales en vivientfas

Los usos institucionales tienden a agruparse en fiegueicleos dispersos: Facultad de Minas de
la Universidad Nacional, Universidad Nacionastituto Pascual Bravd,iceo Universidad de
Antioquia y Colegio Mayor de Antioquia.

El uso residencial en su mayor parte estdma@sto por urbanizaciones legales desarrolladas por
el ICT, también desarrollos urbanidegales han tenido presencigrsficativa en barrios piratas

y de invasion, conformando viviendas de difegsntipologias unifamiliares, bifamiliares,
trifamiliares y multifamiliares. La irrupcion dedsegundos y terceros pisos se evidencia desde la
década del 70, sirviendo bien fuese para respoade extensiéon de las familias y/o para

1> ESCOBAR GARCES, Luis Carlos. Perfil socioeconémico de la zona noroccidental. Mimeo.déar289, p. 6.
16 Consejeria Presidencial para Medellin. Foros Comunales, Comisién de Empleo. Medellin, marzo a julio de 1991.
" Plan de Desarrollo de Medellin, 1989. Vol. 2. El ordenatmitaritorial. Usos del suel@ona de Manejo, p. 2. 7.
18 i
Ibid.
9 bid.
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responder a la necesidad de aumentar los ingresos familiares mediante el alquiler de casas y

cuartos.

2. TIPOLOGIAS DE ASENTAMIENTO Y OCUPACION DEL ESPACIO

La conformacion urbana de larmonoroccidental estuvo definig@r diversos procesos que le
confieren un caracter espacial relativamenterbgéneo: desplazamtendebido a catastrofes
naturales, migraciones del campo, acciones de eagppewadas hacia desarrollo de vivienda

y urbanizaciones piratas; sin embargo, es la aa@oarganismos estatales como el ICT la que
por las proporciones de su implementacion en la producciénvimda masiva para sectores
populares, cobra la mayor importangidefine a su vez en términgenerales las caracteristicas
espaciales de la zona.

A. La tipologia barrios antiguos dectores populares roporta aquellos baas iniciales de la
comuna, son ellos: San German, cerro El Volalkbsr alrededores de laaEultad de Minas, El
Cucaracho, Palenque 2, Robledo y Palenque 1.

Barrios populares antiguos

Comuna Barrio Ao de Poblacion | Estratos
fundacion
7 San German 1920 1.388 3
7 Cerro El Volador 4,118 3
7 Alrededores Fac. de Mina 920 3
7 El Cucaracho 4.306 2
7 Palenque 2 5.272 2
7 Robledo 1880 5.571 4
7 Palenque 1 5.127 4

B. Los urbanizadores piratas desde los anosg&@eraron barrios como Castilla, Caribe y
Belalcazar de la comuna 5; El diamante dedimuna 7; San Martin deorres, La Esperanza y
Kennedy, de la comuna 6.

Barrios piratas

Comuna Barrio Ao de Poblacion | Estratos
fundacion
5 Castilld 1930 25.675 3
5 Caribe 1930 1.550 3
5 Belalcazar 1949 10.050 3
7 El Diamanté 1962 11.463 1-2-3
6 San Martin de Porres 1964 17.283 2
6 La Esperanza 23.798 2
6 Kennedy 1960 23.460 2
5 Castillita 56-60 3
6 Miramar 2

(1) En Castilla se implemento el programa de desampotigresivo en la década del 70 por parte del ICT.
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(2) En los barrios El Diamante y Miramar se degkamon programas de rehabilitacion parcial durante la
década del 70 por parte del ICT.

C. Las invasiones desde la década del 60 se s#tidos alrededores de d@ebrada La Iguana y

en la parte alta de la comuna de Robledo, emll@dedores de El Cucaracho. En la comuna 6 se
registran en Barrio Lenin o Tugurios de Mag&&Picacho, Picachito, Saldor Allende, Mirador

del 12, El Triunfo, Brasil y El Progreso, Los Ayemes, Efe Gomez, Liinita, San Nicolas,
Maria Auxiliadora, entre otros.

Barrios de invasion

Comuna Barrio Afo de | Poblacién| Estratos

fundacion
7 Iguana 1945 6.179 1-2

5 Lenin (Fco Antonio Zea IV etapa)

El Picacho 7.708 2

6 Salvador Allende 1983
6 Picachito 1.414 1
6 Mirador del 13 1983 2.347 2
6 Aures 11.613 1-2-3
Comuna 6 | El Triunfo* 1984 2.400 1
Por fuera | Brasil 405 1
del El Progreso 1986 2.009 1
perimetro | Efe GémeZ 2
urbano Los Arrayanes 1
La Minita 1
San Nicolas 404 1
Maria Auxiliadora 1985 1

1 Barrios que han sido intervenidos por el ICT.
2 Barrios que han sidotervenidos por CORVIDE.
Barrios que han sido intervenidos por CORVIDE y el.ICT

D. Las urbanizaciones realizadas por el ICT en la zona concentran la ejecucion mas significativa
en cuanto a produccion de vivienda masiva. Edld ®©ctubre, Santander y Pedregal en la comuna

6, y Florencia, Alfonso Lopez, Boyacd, Téjelordkilot, Las Brisas y Francisco Antonio Zea en

la comuna 5; de la comuna 7 @dba, Alejandria y Bello Horizonte.

Urbanizaciones planificadas de caracter estatal ICT

Comuna Barrio Afo de Poblacién | Estratos
fundacion
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6 12 de octubre 1970 0 1971 36.926 2
6 Santander 1956 12.895 2
6 Pedregal 1959 20.936 3
5 Florencia 1962-63 8.195 3
5 Alfonso Lépez 1959 10.039 3
5 Tejelo 11.446 3
5 Boyaca 4.557 3
5 Girardot 1966 12.123 3
5 Las Brisa$ 7.024 3
5 Francisco Antonio Zéa 11.754 3
7 Coérdoba 8.611 3
7 Alejandria 7.000 4
7 Bello Horizonte 9.242 2

(1) Barrios que fueron objeto de programas/igdeenda en la décadde los 80 por parte del
ICT.
E. Los conjuntos residenciales recientes, ofrexiglor entidades oficialgs privadas, se ubican
en su mayoria en Robledo. A la fecha sedpuereportar aproximadamente de 18 a 20 nuevas
urbanizaciones.

3. EQUIPAMIENTO SOCIAL Y URBANO

En salud cuenta con dos unidadesiunales de servicios de salud, en Castilla, € centros de
salud bajo su jurisdiccion: en Robledo, Casti#dh12 de Octubre, Adinso Lopez, Florencia,
Civitén (Aures y Bello Horizonte), Kennetlyy en la comuna 6 en el 12 de Octubre; 3
establecimientos a nivel particular; 1 de los SegBasales y 9 oficialegara un gran total de
13!, Otras instituciones en salud de gran importaseiala Clinica Cardiovascular y el Hospital
Pablo Tobon Uribe.

En la zona se encuentra una relativa coinaeidn de entidades que prestan servicios de
bienestar social, un 18.7% endip se considera la poblacion dsta zona vulnerable y con
tendencia a adquirir patologias socialégertemente relacionadas con la situacion
socioeconémica de la poblacfn(abandono de menores y pmias de la tercera edad,
gaminismo, delincuencia juvéniretardo mental y mendicidgd) Los hogares infantiles
dirigidos a atender los hijos de madres de esaasossos que tienen que trabajar concentran un
25.3% en la zorf&.

La infraestructura basica en materia educati¥889 en la zona, se enctrenconcentrada en la
comuna 7 siendo para lasag 5 y 6, deficitaria.

%0 Anuario Estadistico, 1989.
%L plan de Desarrollo de Medellin. Vol. 2. Rede®geipamiento social. Red de equipamiento de salud.
2 plan de Desarrollo de Medellin. Vol. 2. Redes de equipamiento social. Diagnéstico de la red de equipamiento de
bienestar social.
zj Plan de Desarrollo de Medellin, 1989. VallLos sectores sociales. Bienestar social.
Ibid.
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Es en esta comuna de Robledo donde el nivel grkegpresenta una dotaaide infraestructura
relativamente mejor que en el resto y a su vedllesdonde se presentdos mejores indices de
cobertura escol4t.

En el nivel primario la zona posee mejor dotaaiéninfraestructura que en el preescolar, y asi
mismo presenta mejores niveles de cobertura escolar. Vale la pena anotar como la comuna 6 (12
de Octubre) es da zona la que posee los maydimdices de ausentismo escéfar

Respecto al nivel secundario, las comunas d#illday Robledo presentan una buena dotacion
de infraestructura presentando a su vez uno de los mayores indices de cobertura escolar, que
supera el 60%.

Con lo anterior se evidencia cémo la red mejervida es la red del nivel primario y muy
deficitarias la secunda y la preescolar.

Alumnos matriculados preesctar, primaria y secundaria

Comuna | Privada| Oficial Total
5 7.808 25.129| 32.937
6 3.926 22.180| 26.106
7 8.225 14.607| 22.832

FuenteAnuario Estadistico1989.

El uso institucional educativo concentra enztma la Facultad de Minas de la Universidad
Nacional, el Instituto Pascual Bravo, el Liceo de la Universidad de Antioquia, el Colegio Mayor
de Antioquia y la ciudad universitarde la Universidad Nacional.

En cuanto al equipamiento recreativo tmna posee 39 escenariadeportivos (placas
polideportivas y canchas de fatbol), sélo cuarta dos unidades deportivas (Castilla y el Doce
de Octubre) y son escasos los parques de barfin términos generales, la zona no cuenta con
las instalaciones deportivas necesarias paraldor un cubrimiento adecuado, concentrando el
20.6% de la poblacion total del municipio.

En esta zona se localiza el cerro El voladimnde se desarrollara ptoyecto Ecoparque con
fines recreativos y culturales. Cuenta ademasotars escenarios depatis de importancia: la
Universidad Nacional, la Casa del Depadytva 80 (Pedregal), @afama y Comfenalco.

El equipamiento cultural se limita como en lmad a algunas bibliotecas, careciendo en grandes
proporciones de la construccién de equipamig@i@ fines culturales. Es importante anotar la
red de bibliotecas publicas escolares cuyo tiojeestd orientado a ampliar la cobertura
proporcionandole a la comunidagh, general materiales quetistagan las necesidades de

% Plan de Desarrollo de Medellin. Vol. 2. El andeniento territorial. Red de equipamiento educativo
26 [|hi
Ibid.
2" Plan de Desarrollo de Medellin, 1989. Vol. 2. El oataiento territorial. Redes de equipamiento social. El
equipamiento de recreacion primaria.
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investigacion, informacion y consulta en las salakedeira. Para ello &te un centro educativo
y cultural en el Coliseo Aurelio Mejia en la comuna

Algunos de los comités culturales existentes eaofe poseen casas de cultura, otros aprovechan
las instalaciones educativas, religiosa$wcas para desarrollar sus actividades.

4.

5.

POLITICAS GENERALES DE GOBIERNO PARA LOS DIFERENTES SECTORES

La politica general en materia de salud que ptasainPlan de Desarrollo para Medellin en
1989, sefiala como meta principal garantizaa g afio 2000 cobertag con servicios de
salud al 100 de la poblacion.

Los centros hospitalarios y de salud déaemona, desde hace afios han promovido la
prevencion y atencion en salud y la parécidgn hombro a hombroon las organizaciones
comunitarias.

La politica general de bienestaocial presentada en el Plan de Desarrollo plantea la
necesidad de atender en forma gradual lagoodoh de menores ingresos con problemas de
desintegracion familiar, a los nifios con liagiones y/o en situacion de abandono, al menor
infractor y a la poblacion mayor de edaudigentes y carentes deeguridad social,
imposibilitados para valerse por si mismos, a fin de procurar un fortalecimiento del nucleo
familiar, un desarrollo integral del nifio, una readaptaciéon social y una ancianidad mas
amable.

El mismo plan trae para el sector educacidsidmiente politica: implementar en el nivel
local las politicas del orden nacional, enmarcgat@a ello sus politicas hacia el impulso de
la educacién en poblacion en edad escolaerjés y adultos, especialmente a quienes viven
en areas marginadas, introduciendo al siat@ducativo, los dltimos apones cientificos,
sociales y tecnoldgicos; y ampliar y mejoracd@acidad del sistemdwcativo en los niveles

de preescolar, primariagsundaria y media vocacional.

En el sector recreacion, la politica plangarantizar a los habitées el derecho a la
recreacion, fomentando el uso creativo del gientibre, asi como fomentar actividades
culturales y recreativas con participaciéon comunitaria.

El sector cultura se centra en la politica de fortalecimiento de la creatividad y la participacion
cultural comunitaria,suscitando actividades de aprpdn y valoracion del patrimonio
cultural y de esta manera, contribuyendo al naepento de las condiciones socioculturales

de los habitantes.

PROGRAMAS INSTITUCIONALES EN LA ZONA

Sena

Capacitacion para la Generacion de emplgonercializacion, Autoconstruccion, promocion del
desarrollo comunitario. Trabajads, jovenes y habitantes deztna. Se encuentra localizado en
el barrio Pedregal pero tiene coioea a nivel de toda la zona.
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Comfama

Realiza actividades educativas, de recreacidmeportes, servicios permanentes de salud y
recreacion, promocion del desarrollo comunitario.

Cobija todos los grupos de poblaci@ifios, jévenes y tercera edad.
Se encuentra localizado en etrii@Pedregal pero alcanza ur@bertura para toda la zona.
Comfenalco

Presta servicios permanentes en salud, reémeacideportes. Apoya programas de vivienda y
tiene una linea de créditos.

Cubre distintos grupos de poblacion nifios, jévenes, tercera edad.

Se encuentra localizado en el ba@astilla pero tienan cubrimiento a nivel de toda la zona.
Coldeportes

Iniciacion deportiva y formacion de dirigencdeportiva: Servicios en instalaciones de la
Escuela Neiva 80.

Enfasis en el trabajo condgovenes y con los nifios.

Se encuentra localizada una sedeldmarrio Pedregal pero tienebertura de zona, de ciudad y
a nivel del departamento en formacién de dirigencia deportiva.

Corvide

Apoyo a las soluciones de vivienda de interé&sasoresponsable de ggramas de reubicacion
de afectados de zonas de riesgo, atigmdelemas de legalizacion de terrenos.

En primer lugar sectores populagesonas de riesgo de la paalea de las comunas 5,6y 7.

En toda la ciudad de Medellin y en la zona dean los asentamientos de las Villa Sofia (cuatro
etapas).

Instituto Colombiano de Bienestar Familiar

Capacitacion y conformacion de hogares goiarios y de Asociaciones de hogares,
restaurantes comunitas, promocion social.

Tiene como centro de atencion a la familia, en particular a las madres y a los nifios.

Su cobertura mas importante esta en las zdeagesgo de estas comunas, Picacho, Picachito y
alrededores.
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Planeacién Metropolitana

La Oficina de Analisis Sociasta apoyando el impulso a actividadle planeacigparticipativa.
Proporciona informacion sobre los planes ideersion del Municipio y promociona la
preparacion de las comunidadesapgarticipar en el plan diesarrollo del municipio.

Convoca en primer lugar a los grupos de aobh organizados, juntage accion comunal,
grupos juveniles, culturales y otrodaa juntas administradoras locales.

Tiene una cobertura en las distintas comunas de la zona.
Secretaria de Bienestar Social
Desarrolla programas de educacion ooitaria y de promocion social.

Su convocatoria se dirige en primer lugdosigrupos de poblacionganizados. Recientemente
inicié un trabajo educativo y ggomocion con los jévenes.

Tiene una sede en el barrio Reghl: La Unidad Integral 2 quelare toda la zona noroccidental.
Secretaria de Educacion

Ademas de atender los colegios y escuelas dena ha iniciado una vinculacién a procesos de
educacion comunitaria.

Cubre a los jévenes y nifios vinculados a l@etamientos educativos y a organizaciones
comunitarias como las juntas de accion comunal.

En la zona existe el nlcleo educat®/que abarca la zona noroccidental.
Tecnologico de Antioquia

Se realizan las préacticas de los estntéis de Gerontologjade Preescolar.
Atiende aspectos educativos con nifidsapaja con grupos da tercera edad.

En las comunas 5 y 6 en los barrios Castiadregal, Kennedy, Alfonso Lopez, Boyaca. Las
Brisas y Téjelo.

Universidad de Antioquia

Promociona la vida en familia y la capacitacydarganizacion comunitaria. Trabaja con madres
de familia, con personas de la tercera edad, con nifios y con organizaciones comunitarias.

Barrio Santander, Pedregal.

Crearcoop
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Apoya el ahorro y el crédito, el alia funerario y servicios especiales.
Grupos de la tercera edanlganizaciones comunitariggobladores de la zona.
Esta localizada en el barrio Pedregato tiene una cobertura de zona.

Vision Mundial

Impulsa programas de salud, economia solidaria y la promocién de valores.

Se dirige a diversos grupos de poblacion énfasis en la organizacién comunitaria.

En la comuna 6y 7 en los barriosdOctubre, Mirador del 12, Aures.
Corfas

Apoyo en crédito, asistenci@cnica y empresarial.

Organizaciones comunitarias, grupos #&soms, pobladores de la comuna 6.
Comuna 6, barrio Miramar.

Fundacion Social

En educacion, salud, economia solidaria y promocion de grupos juveniles.
Organizaciones juveniles, sefigrasbladores de las comunas.

Barrios de la parte alta.d2icho, Picachito, Mirador del 12.

Instituto Popular de Capacitacion

Educacién popular, promocion organizativa.

Organizaciones comunitarias.

Comuna 6, barrio Pedregal.

Corporaciéon Region

Formacion de lideres y promocioén orgatiiza, proyectos con jévenes y maestros.
Organizaciones comunitariasugos juveniles, maestros.

Zona noroccidental.
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PROPUESTAS Y PROYECTOS DE DESARROLLO SOCIAL DESDE LAS ORGANIZACIONES
COMUNITARIAS

Empleo. Para las comunas 5 y 6 es nece$amoar talleres y microempresas con créditos,
financiacion y asesoria, asi corgenerar empleo para profesionales. Se destaco ademas la
importancia de emplear recurdmsmanos propios en obras de la comunidad y la formacion
de asociaciones comunitarias.

Vincular a los jévenes al desallo barrial y no sélo pensagn propuestas culturales y
deportivas. El joven también loe sentirse parte del barnjopuede y debe participar en
diversas formas organizativas.

Implementar mecanismos de promocion directa con los jovenes, para el empleo, la
produccion y para que participa su barrio y en su ciudad.

Promover la coordinacion interinstitucional para legalizar terrenos, y prevenir riesgos
existentes en los barrios Mdlar del Doce, Progreso y Brasil.

Medio Ambiente y Salud. Canalizar quebradasbigar viviendas que se encuentran en zona
de alto riesgo cercanas a las quebradas, y detaervicios publicos a las faltantes; arreglar
y pavimentar las vias de acceso asi como un mejor servicio de recoleccién de basuras.
Reglamentar contratacién para que las cudades participen en obras y para apoyar
proyectos productivos de la misma comunidad.

Veedurias civicas para los plards desarrollo social de L@onsejeria Presidencial para
Medellin y la Alcaldia.

Representacion en juntas asesoras de las desidde la administram municipal, en las
empresas de servicios publicos y nombratoietle Copacos por parte de las mismas
comunidades.

Con cobertura de zona esta el proyectacamunicacion popular en radio comunitaria con
las organizaciones de la zona, todos los sabsalesel programa "Camino al barrio" en la
emisora de la U. de A.

Proyectos culturales y para javentud se estan promoviendm el Centro Cultural de
Castilla, Centro Cultural Simon Bolivar enr€edy, y en el barrio Aures y Villa Sofia.

En la zona noroccidental f&vantan propuestaspyoyectos en salud qudcanzan impacto y
proyeccidon a nivel de la wiad. Se observa la promocién de organizaciones no
gubernamentales en salud, de encuentrogos flocales y nacionales entre organizaciones
barriales y la ampliacién de relaciones @wganizaciones sindicalgscon asociaciones de
profesionales del semtde la salud.

Las asociaciones de hogares deben fortalecerse medio de partijgacion y organizacion
para las mujeres de sectorpspulares con alta pobreza. Ademas del mejoramiento de
condiciones en aspectos tan importantes ctanoutricion de los nifios y el aumento de
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ingresos familiares, deben proyectarse l@neducacion familiar y en relaciéon con los
problemas de las comunidades donde funcionan.

En los afios recientes se destacan variigeems de coordinacidentre organizaciones y
barrios de la zona. Se han realizado dos emmgede organizaciongspulares de la zona.
La respuesta de las comunida@eestas convocatorias ha dmena, se ha avanzado en los
diagnosticos participativos, s@btas reivindicaciones prioritas y en la identificacion de
proyectos comunes para el corjude la zona. Significativa tsdo la elaboracion de pliego
de peticiones presentado a lar@aistracion municipal, para séenidos en consideracion en
los planes de inver&n para estas comunas.
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Perfil sociocultural

"Arraigo de una cultura popular que selmepone a la cultura de la pobreza."
1. COMO SON LAS COMUNAS Y LOS BARRIOS

Lo primero que deberia afirmarse es que exigigacdiferenciacion entre la comuna de Robledo
y las comunas de Castilla y 12 de Octultaanbién en los aspectos organizativos y de
participacion comunitaria.

Sin embargo esto no llega hasta el punto delgw®muna 7 sea tan diferente que haya que
pensarla como aparte en el conjunto dezdaa noroccidental. Estmcluso porque se han
presentado diversos procesos sociales ynmghvos que han ligado a las tres comunas,
basicamente en la década de los 80. Asi mismdapda de la presencia institucional oficial y
privada se han producido diversos amarres y mitigkaciones entre lasroanas de esta zona.

Existen en la comuna de Robledo algunos baugiee se fueron urbanim@o en un proceso lento
desde estos tiempos. Se trata de barrios antguealdn hoy se mantienen habitados por sectores
populares.

El ndcleo de barrios planifidas desde el Estado sumados @ oticleo de barrios que se
hicieron por iniciativa particular, mediante la@onstruccion, se han convertido en una especie
de conjunto barrial que ejerce ¢eercentralidad sobre el conjurde esta zona. Esta centralidad
viene a ser compartida luego en la década dgbofOel gran nucleo halbicional construido
también por el ICT en la parte contigua alasrios mencionados: el barrio 12 de Octubre que
hoy cuenta con cuatro etapas y conogssectores componentes de él.

En los afios 60 y 70, diversoeicleos piratas fueron legaltas y normalizados, haciendo
significativa para aquellas émx la presencia del Estado éfrminos de programas de
mejoramiento urbano en sectores obreros y populares.

Existen invasiones en los alredegi®de la quebrada La Iguana, desde los afios 60. Desde finales
de la década del 70 y durante toda la déaala80 se han presentado nuevas invasiones,
principalmente en la parte alta de la comungs. Hoy hacen parte dielventario del municipio
sobre asentamientos subnormales.

La década del 80, asi mismo, ha visto el onemito acelerado y masivo de urbanizaciones de
caracter privado y oficial en la carretera @bRdo, por la diagonal 8081. Alli se han asentado
urbanizaciones para sectores medios al ladarloi@nizaciones que hacen parte de programas de
vivienda de interés social. También se hanalleva cabo programas devienda para hacer la
reubicacién de sectores de altesgo, provenientes en ma&medida de la partalta de la zona
centro oriental, posterior al derrumbe de Villatina.

2. QUIENES SON LOS POBLADORES DE ESTOS BARRIOS

En los afios 40, cuando dej6é de ser un corregimipredominaban en estos lares las fincas de
recreo y en el casco urbano habitaba un pemugicleo compuesto por albafiiles, artesanos y
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areneros de la quebrada lguana. Son pobladores urbanos qrecieron con la ciudad y que
han alcanzado a desarrollar algun nivel de identitbdna que ha logrado transmitirse a través
de dos o tres generaciones.

En los afios 60 llega a esta zona el grupo sigisficativo de pobladores hasta el presente.
Empleados y obreros calificados que van daamdestas comunas el distintivo de zona de
planificacion estatal con el pramna mas importante de viviendae ha tenido el Instituto de
Crédito Territorial en Medellin. Dersos programas de viviendampificada que hasta el presente
se han hecho en esta zona la han convertida B1ds caracteristica en términos de este tipo de
soluciones habitacional@ara sectores populares.

El uso del suelo, predominantembe residencial, es un fact@onsolidado, en buena parte
medido por el impacto de los programas de vividadalmente desarrollados por el ICT. En esta
zona predominan en alto porcentaje los propietatevivienda, por lo @l nos encontramos con

una poblacion residencialmente estable. Los @asrd este nivel se produjeron desde mediados

de la década del 70 con la irrupcion de los segundos y los terceros pisos que en primer lugar
sirvieron para responder a la extensién de laslitss con el matrimonio de los hijos y/o para
responder a la necesidad de aumentar los ingresos familiares mediante el alquiler de casas y
cuartos.

3. MATRIZ CULTURAL : " LO POPULAR URBANO"” SE SOBREPONE A LO MARGINAL

Los estratos socioecondémicos medio-medio y oedio se encuentran en la comuna 7, asi
mismo en la comuna 5 predomina el estrato pibdjo. Si bien en la comuna 6 predomina el
estrato bajo, existe un buen porcentigearrios de estrato medio-bajo.

En la zona, desde el punto de vista labonal, existido un buen porcentaje de obreros y
empleados. Hoy por hoy existe un alto niumdm jubilados y jubiladas. Otro porcentaje

importante lo forman los trabajadores indegientes en pequeiios negocios y talleres de
produccion (tiendas, cantinas, salsamentariggstedas, carpinterias, lecherias y otros).

No obstante, puede afirmarse una preponderandi ldboral formal sobre la informalidad y el
rebusque. Este tipo de vinculacion labombporciona un relaciondento cotidiano con
referentes culturales institucionales que han st fuente importante en la modernizacion de
las costumbres y el pensamiento de estos pobladores.

Una relativa estabilidad en la vida cotidiana ayadarjar un sentido de la previsidon y en cierta
medida de la planeacion que contribuye a pensar en un futuro para la familia y para el barrio. En
la base de este comportamiento se encuentrapinitesle progreso y udeseo de salir adelante

con el propio esfuerzo, al tiempo que se lograba la articulacién con programas institucionales.

Esta situacién facilitd en algo la posibiliddd acceder a la universidad a algunos hijos de los
primeros pobladores, que hoy son profesionalearysido una especie de ejemplo colectivo que
ha sostenido la motivacion para que hasta a&ldéi hoy haya algin porcejetaignificativo de
estudiantes universitari@n estas comunas.

4. APROPIACION DE LA CIUDAD : " RASGOS DE UNA CULTURA URBANA Y MASIVA "
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En la relacién de los pobladoresn el modo de vida urbana seceantran dos situaciones en la

zona. La primera es que en la comuna de Robledo existen nucleos de poblacion muy antiguos de
los cuales puede decirse que han crecido coaiudad y por tanto puede hablarse de su
integracion a la vida urbana.

La otra situacién que complementé lo anterior es que los pobladorédsggaren a las otras dos
comunas del noroccidente, en su mayoria no migrantes recientes a la ciudad. Habian hecho
un transito migratorio dentro de la misma ciutiadta lograr residenciarse de manera estable con
la compra de sus viviendas a tawle las ofertas del ICT olsieieron a buenos terrenos a través
del loteo pirata y mediante lataaonstruccion de sus barrios.

Estos elementos permiten afirmar que hay unaenttia de la cultura urbana y masiva. Algunos
elementos existentes de un sustrato cultural csimpeno alcanzan a desmentir el debilitamiento
del arraigo con los pueblos degan. Se produjo una adaptacionlaeultura campesina y hoy el
referente central es el modo de vida urbana.

5. RELACIONES CON LA VIDA PUBLICA : "UNA CIUDADANIA QUE SE TEJE CON CULTURA
POLITICA POPULAR Y CULTURA POLITICA INSTITUCIONAL "

Las caracteristicas generales de esta zona, paldamiento, en la forma de ocupar el espacio,
en el tipo de pobladores que la han idditaamdo y construyendo, en el tipo de relaciones
culturales y en el tejido organizativo que hagrémlo estructurar, permiten caracterizarla como
una "zona sujeto de sus posibilidades desadello”. La ayuda mutua, el convite, el
relacionamiento vecinal, la sindicalizacion,dgrupacién, la asociacidman sido espacios que
han forjado un sentido de lo reivindicativo y de lo politico.

Existe en ella un sustrato cultural de movilizacydlucha, de capacidad de pelearse aquello que
se considera necesario y justo patargses colectivos 0 comunitarios.

Por otro lado, el ser benefidias de politicas sociales tantle la empresa privada como del
Estado les ha permitido una formacion en conceptos como derechos y deberes que son la base de
la ciudadania moderna. Se ha producido ungomeeceptividad para propuestas formales de
organizacion, para participar en programas gubreemtales y por estaavpara conocer mas la

vida publica y la administracion municipal.

La interaccionnstituciones-comunidaddsa sido una constante histérica en la vida econdmica,
cultural y urbanisticde estos sectores.

6. MOVIMIENTO POPULAR Y ORGANIZACIONES CULTURALES

En esta zona, estas organizaciones jugaron pel fundamental en el impulso a un pensamiento
social e independiente del Estayltos partidos tradicionales. Eante toda la década del 70 se
crearon grupos culturales, atitos, bibliotecas popularegrupos juveniles, comités de
educacién, entre otros, que alcanzaron a coistiio de los bastiones importantes de la
presencia organica de sectores dgiierda en la ciudad de Medellin.
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Estas organizaciones han sido las mas represa#tatnto en cantidad como en calidad. Las
luchas de las organizacionespbladores de esta parte deiladad alcanzaron niveles altos de
conciencia social y politica, de coordinacioriraérior de los barrios y relaciones permanentes
con organizaciones obyes y estudiantiles.

Este ha sido un significativo Citylo de la historiecultural de los pobladores de estos barrios.
Aln con sus excesos, las denuncias del imparia cultural permitieron volcar las miradas
hacia la propia identidad. Descontando los desbordes chovinistas, bien valié la pena todo el
trabajo de recuperacion folclorica de bario barrio, que cada sabagalomingo hicieron los
grupos de danza, teatro, canto y guitarra; deemaimportante en esta zona pero como una
verdadera estrategia que garantizé seidiinacion del trabajo cultural popular.

En el trabajo de concientizacién de los pobtad jugaron un papel esencial dos boletines
llamadosEl poblador y el callejeroPasados varios lustros de estageriencias en el presente se
perfila un ideario civico, social y comunitarioegbace un nuevo planteamiento de la politica. En
las experiencias recientes de comunicacion popotupa un lugar destacado la red de radio
comunitaria, proyecto cultural impulsado desale organizaciones ypayado por instituciones
como el Senay la Universidad de Antioquia.

Las propuestas actuales en torno a politicasraléts desde los seotsrpopulares, han adquirido
una mayor madurez sobre la relacion entre la cuftdeapolitica. Superada en buena medida la
instrumentacioén, lo cultural recupetodo su potencial para elsderollo de nuevosalores en la
vida cotidiana, como dinamizadale la reestructuracion de tejido social comunitario en los
espacios locales y a nivel ciudadano cuando se coltedrente a la solucion de la crisis de la
ciudad.

Con la decantaciéon de enfoques en torno a larauffapular se ha abierto una gran posibilidad
para recobrar el espacio publico de barrio ya®az para que el descubrimiento de las claves de
una cultura urbana se sustente en identidade®itiales al mismo tiemo que es posible que se
interrelacione con laultura de masas.

En particular atreviéndose a ensayar el muwtos medios masivos de comunicacion, el mundo
de la radio y el mundo de la television. ni@iendo la osadia de abandonar las sospechas
principistas con algunos mediescritos de importancia, cuandstos con sus Buvas actitudes
posibilitantes interpelan a la otra ciudad, y nlo sosus necesidades inmediatas sino a sus formas
de vida, y lo que es mas importante, a @spiraciones de futuro en la ciudad.

La identidad cultural y territorial tiende a volvensroyecto politico como lo debe ser una nueva

cultura urbana conectada con la amplia modarhikcrita y con la inmensa hibridacién cultural
popular.
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Perfil politico
1. TRADICIONES POLITICAS

La zona en su conjunto hanido una tradicion liberal esus pobladores, acompafiada de una
presencia con arraigo de muchos afos declinservadores en unméro significativo de
barrios.

En términos de relaciones politicas se puedportar una tradicién liberal en la zona
noroccidental. Los primeros habitantes estableniestas relaciones en buena medida a través de
las juntas de accién comunal. Con la postediwersificacion politica aparecen nucleos de
conservadores basicamente ertdémuna de Robledo. Detectableon también las expresiones
gue en su tiempo cautivaron liberales parayatanismo y las simpatias con viejos lideres
socialistas.

Como caracteristica de esta zona se advieitdligencia del sindicalismo, incluso mucho antes
de la existencia del llamado Sindicalismo Ipelediente. Esto que de alguna manera hizo una
"marca” en las nacientes generaciones luego fikado y reforzado por la via universitaria con
el movimiento estudiantil, que en sus mejorescap en Medellin, practico la "vinculacién activa
a los sectores obreros y populares”.

Desde finales de la década de &0 y durante toda la década d@délse establecio en esta zona
noroccidental una presencia importante por pdetsectores y organidanes de izquierda, que
lograron dar cohesion a la mlizacion social encaminandola haael logro de reivindicaciones
gue marcaron las relaciones de los pobladooesel Estado. Las orgeaciones comunitarias
con la conduccion de una patai no bipartidista, presan y logran una presencia efectiva del
Estado en términos de inversion social que produjsfaeciones en los paddores y reforzo la
legitimidad de los proyectos dejizierda que jalonaron el proceso.

No obstante, podria afirmarse que en estmazlos niveles de educacién politica logrados
estuvieron tan estrechamente ligados a las movitimasi sociales de bagee el patrimonio de
lucha es asumido como logro colectivo y no coawgrd de la conduccién patia de la izquierda.
Como herencia cultural y politica ha quedadgpansamiento o una mentalidad que tiende a la
independencia y a la autonomia, en la cuaksbalan sin lograr un total arraigo las propuestas
politicas que busquen hegemonias. No lo logrbigartidismo y tampoco lo logro la llamada
izquierda tradicional.

2. CULTURA POLITICA RECIENTE

En la zona se percibe un ambiente de pluralipoiiiico, no exento de conflictos. Se estructuran
propuestas y proyectos de comuna y de zonaerfmgues integrales que han llevado a hablar de
planes de desarrollo zonal, san logrado relacionar de manemlativamente continua las
organizaciones y los barrios, igualmente se han hecho sentir adeivel ciudad. Hay un
reconocimiento a la capacidad angativa y ahora prepa®a de los pobladorede esta zona, de
parte de diversos movimientos populares hpy este reconocimiento llega hasta la
institucionalidad oficial, cofa cual durante ciertas coyurdasrhubo agudas confrontaciones.
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En el presente se observa urtaaiion de equilibrio entre lasdizas sociales que convergen en
los proyectos organizativos. Se forja, conelaergencia de las ongiaaciones juveniles, un
nuevo polo jalonador en la participacion, layamizacion, la partipacion ciudadana y las
propuestas. Las organizanes civico-comunitarias tienen ugien responsabilatl historica en

el desatranque no solo de las pregias sociales sino en dinamileaparticipacion politica de los
pobladores, apoyandose en los edatos de cultura politica autbnoma que han logrado arraigar
entre los pobladores de estos barrios.

Hay una herencia de luchaslaxiivas protagonizadas durard@os y no obstante no despunta
una propuesta que en el presente aglutine alietanfle las organizaciones con las instituciones y
con todas las fuerzas vivas de la zona. Hstoobsta para reconocer algunas iniciativas
importantes tanto de parte de los poblada@so de las instituciones y en todo caso son
acciones concertadas las que tienden a mostrar la mayor cobertura y legitimidad.

Liderazgos y actitudes politicas

— Organizaciones civicas y comunitarias muestran su pervivencia y cuentan con un liderazgo
cualificado y con buenos niveles de educagqolitica. Se impulsan proyectos y acciones que
buscan la participacién politica ciudadana, bondoasuperar el estancamiento y debilidad de la
Ultima década. Este liderazgo no deja de renemal Estado como uno de los principales
responsables de que no se lograt fortalecimiento de lasrganizaciones adnomas y en
general de todas aquellas formas organizatiifagentes a las juntas de accién comunal.

— Enun grupo de juntas de acciommumal se necesita removeniaja mentalidad clientelista
gue "vende la conciencia por votos a cambio deillg y cemento”. El efecto negativo ha sido la
forma como condiciona la reivindici@n y la protesta a obras de infraestructura, en detrimento de
programas integrales tal cortos requiere el bienestar humano.

— La crisis reciente de la ciudade Medellin, que ha sido focadida en la zona nororiental,
tuvo cierto efecto encandilador selbesta zona. Se sufrié cierta "opacidad" ante las propuestas
provenientes desde la zona nororiental. Ahdeanuevo se reactiva la memoria histérica de
luchas y se proyecta hacia el futuro.

— El reactivamiento de los afios més reciertbgdece en buena medida a la evolucion de su
mentalidad contestataria haciaa actitud y comportamientogmositivo. La participacion y la
autogestion como actitudes propositivas dejan atraadaidad y reafirman lalea de que en las
propias capacidades se encuentra parte de la solucién.

— El discurso se hace reiterativo para defendseadeas como patrimonio de la participacion
entendida desde la base misma, desde las comunidades.

— Desde el punto de vista de la participacion yrganizacion, en la zona noroccidental los
pobladores han logrado un acumulado muy imporiactaso pensando en alternativas de futuro

para la ciudad. En general el balance es positivo sin dejar de reconocer que se requeriria un gran
apoyo institucional oficial, privado y no gubernatatpara consolidar propuestas de comuna y

de zona que recojan los difates problemas, hacia un plde desarrollo zonal que es una
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propuesta de la que las organizaciones vienen hablando en los ultimos dos afios. Hay avances
concretos en términos de laocdinacion entre las mismas orgeagiones y de ellas con todo tipo
de instituciones que hacen presencia en la zona.

Perspectivas inmediatas

Los dos ultimos afios han sido testigos de léifpracion de formas orgezativas comunitarias
no gubernamentales que surgen ante el agatémni@ el estancamiento de otras propuestas
organizativas. Se presenta un prolongado reces@l enal la memoria histérica de luchas
pasadas permitia mantener la esperanza emdtivacion de la participacién y organizacion de
las comunidades.

El potencial de lucha acumulado a travésvddas coyunturas de movilizacion, requeria una
materializacion en proyectos que respondieranigidades de planeacion participativa y exigia
la renovacion de los lideres que aparecian altanceiaidicados en la critica pero débiles en la
formulaciéon de propuestas.

Estos procesos en ascenso de institucion@zamutodirigida estan permitiendo el desatranque

del movimiento social en esta zona. Son procesos y espacios Optimos para la capacitacion en la
autogestion y gestion de lalgcion de los problemas con [aarticipacion de los afectados,
permiten una mirada mas integral sobre los eepaeiritoriales en los cuales pueden y deben
tener incidencia y gobernabilidad las organizaesocomunitarias. La gestion urbana, el gobierno

local y la identidad cultural y territorial, se vi§iman ahora como objetivos centrales para llevar

a cabo planes de desarrollo locales y zonales.

Imagen del Estado

— Al Estado en esta zona se le endilga unacaitda de responsabilida&n haber bloqueado las
formas organizativas diferentes a las juntas de accion comunal y en no permitir el fortalecimiento
de organizaciones autbnomas. Porque estasaf organizativas no tuvieron reconocimiento
juridico oficial, fueron desconocidas porgelbierno y en muchos casos reprimidas.

— El incumplimiento de promesas se considecano elemento que ha generado falta de
credibilidad en las instituciones. Desde este witg® considera que laaa de las comunidades
no es tan espontdnea como senadily que ademas ha venidegentandose como una situacion
en aumento.

— Se sefiala la falta de voluntad politicaiseente para que diversos mecanismos de
participacion tengan una real func@idad y permitan de verdad la llegada a ciertas instancias de
poder a los sectores populares. Bgmplos: el caso de las juntadministradoras locales, vy el

caso de la eleccion de miembros de la comunétaths empresas de seigs publicos. Se ve

como inaceptable la homogeneidad de criterios frente al usuario, comparando voceros de los
gremios econdmicos con lideres de organizaciones comunitarias.

— El proceso de los Foros Comunales ha incigidsitivamente sobre el tejido organizativo de
esta zona. En un proceso como éste, facilmente se potencian las capacidades acumuladas hacia
propuestas como los planes de desarrollo, amglila participaciory la concertaciébn con
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diversas entidades. Hay una oportunidad como gmara@sque desde instaasioficiales se apoye
el liderazgo de esta zona y sus propuestas, laendtia un efecto de @sancia positivo para el
tejido organizativo y social ezl conjunto de la ciudad.

3. CARACTERISTICAS DE LA PRESENCIA INSTITUCIONAL

— Desde el punto de vista degianeacion urbana ha existida planteamiento relativamente
coherente desde el Estado y los gobiernos mutesigeente a esta zona. En los programas de
vivienda para sectores de escasos recursosz@saha tenido diversos niveles y momentos en
gue ha sido considerada es [danes gubernamentales.

— Desde el punto de vista de la inversi@ocial y de la presencia institucional,
comparativamente esta zona ha contado con vemégpscto a la nororiemtaa la centroriental.
Puede afirmarse que la conjuncion de esfierpoovenientes desde diversas secretarias
municipales e institutos descentralizadosncoel Sena, ha logda de conjunto un efecto
positivo.

— Se destaca el hecho de que no ha sido ldiatién politica clientédta el elemento
determinante en la presencia del Estado pamvkxsion social. Alli, lo politico mas bien ha
estado presente en el juego de relaciones de patterlo institucional y lo extrainstitucional.

La presencia organica de la izquierda ha sidmeeiempre un claro elemento de presion para
que el Estado tenga en consideracion esta ztnhaa de definir sus politicas y programas. De

la misma manera, la movilizacién social dezlana desde siempre ha tenido caracteristicas
politicas que igualmente han ejercido una presion desde la base sobre el comportamiento del
Estado frente a estos pobladores.

— La presencia institucional de los sectoresautos y empresariales de la produccion y otros,
ha tenido peso importante en esta zona. Entidades Caméama y Comfenalclan logrado
arraigar con sus programas deateollo social y econémico paestos barrios. Han sabido tener
el tino suficiente para conectarse con las dagiyunturas y respondersituaciones de crisis
cuando ha sido necesario. Durante muchos afosriicas mas radicales y los reclamos mas
contundentes se dirigianistado y a los gobiernos munidgscon sus instituciones.

— En los afios recientes, se destacan vasfiserzos de coordinacién entre organizaciones e
instituciones. Estas iniciativdmiscan formular diagnosticos paip@tivos para ladentificacion

de proyectos que cubran diversos grupogaieladores y el nimero mas amplio posible de
barrios. Se destaca la posibilidad de concretar acciones concertadas para viabilizar planes de
desarrollo de comuna.

4. LA COORDINACION INTERINSTITUCIONAL
Existe un Comité interinstitucional compuesto por:
Sector privado

Comfama
Comfenalco
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Sector oficial

Secretaria de Bienestar Social.

Secretaria de Educacion.

Metrosalud.

Corvide.

Coldeportes.

Sena. Tecnoldgico de Antioquia.

Centro Administrativo de Servicios Docentes.

Sector no gubernamental

Instituto Popular de Capacitacion.
Fundacion Social.

Corporacion Region.

Crearcoop

Corfas

Asociacion Mutual San Judas
Fesi

Vision Mundial

Organizaciones comunitarias

Centro Cultural Simoén Bolivar
Comité de Integracion Camal de las Comunas 5,6y 7
Asocomunal-Medellin

Desde el afio de 1990 se vienen promoviemtauentros, que ademas de permitir la
estructuracion de programas conjuntos haciote, buscan el acercamiento de nuevos sectores
y fuerzas sociales hacia laardinacion interinstitucional yon las organizaciones sociales
existentes.

Entre los proyectos de trabajias importantes en la historia del Comité se destacan:

— La elaboracién de diagnosticos de necesidadas/entarios de recursos en el campo del
empleo, la educacion, la salud, la recreacbdgeporte y la vivienda en la zona.

— La campafa Vigencia plena de los derechosama® en la zona norcidental. Promover los
derechos humanos como proyecto oaitario para la convivencia satien la zona y para exigir
su cumplimiento pleno desde el Estado y desde la sociedad civil.

— En el presente se destaca el cumplimientoljletivos generales attedor de las comisiones

de trabajo por &reas. Mediante actuaciébn conjunta en prebhas como la vivienda, la
educacion, la salud, el empldarecreacion y el deporte.
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Dindmicas participativas y tendencias organizativas
1. TENDENCIA ORGANIZATIVA POLITICO COMUNITARIA

Compuesta por formas organizativas que bantado con promocion directa por parte de
entidades estatales y coeconocimiento juridico. Hre ellas, las mas destacadas en esta zona
son las juntas de accion comunal y los comitésdeportes. Ambas formas organizativas han
tenido un funcionamiento articulado, sin embarge»quresion se ha hecho a través de las juntas
de accion comunal.

En los afios 60 estaba contemplado desdeal@eption urbana este sector noroccidental como
lugar de residencia para sectores obrerosapajadores. En esa medida, se promovieron
desarrollos urbanisticos legales a través del Itstde Crédito Territorial. Las primeras juntas
de accion comunal conformadas en esta zawiron una promocion directa por parte de la
administracion central municipglistamente en aquellos primeiwerios construidos en la parte
baja de la comuna 5 como Cdaty Alfonso Lépez, yen la comuna 6, como el barrio Pedregal.

En todos los casos, las juntas de accion colmuingeron a reemplazaa los centros civicos
existentes en varios asentamientos de pobdadiurante la década del 50. En algunos casos hubo
resistencia y el nombre que adojatamueva forma organizativa ekde junta civico-comunal.

En la actualidad existen en la zona noroccide®®ajuntas de accibobomunal con personeria
juridica. La conformacién deufptas de accion comunal en urlzationes planificadas aparece

COmMoO una constante en esta zona, tanto asi que en las décadas del 80 y del 90 vuelve a ser
caracteristica que se destaca en el conjunta deidad la conformacion de acciones comunales

en urbanizaciones y unidades resitlales construidas ahora enclamuna 7 de Robledo. Por lo

menos 18 de las 30 juntas de accion comunaleyisten en la comuna de Robledo se han
conformado en las nuevas urbanizaciones.

En la década del 60, las juntas de accidon cohwomastituidas en los barrios que construyo el

ICT, levantaron reivindicaciones que recogen aggestciales como la educacioén, la salud, la
recreacion y el deporte simultaneamente con aspdetasfraestructura vial, de transporte y de

mejoramiento de la calidad de los servcipublicos. Sobre estas primeras juntas recayo
posteriormente la manipulacién politica bipartidigtie luego se extendio a otros barrios.

Hacia finales de la década del 60 y durante la @édel70, se presenta la emergencia de juntas
de accion comunal en barrios con las mas divaraacteristicas. En barrios formados por loteo
pirata que posteriormente fueron objeto de imBcion oficial, en urb@zaciones planificadas

gue seguia construyendo el ICel barrios populares antiguos (asentamientos existentes desde
la primera mitad de este siglo) localizadosl@rcomuna de Robled&e conforma el mayor
namero de acciones comunaleg@io Medellin (25% del total).

En todos los casos las juntas de accion conmtunaron una buena funcionalidad en la medida

en que se cumplié eficientemente la consecug@servicios publicos y sociales y la dotacién de
espacios comunitarios para la recreacion y pbde. En el liderazgo que se expresaba en estas
juntas era caracteristico cierto nivel de influencia sindicalista que les permitio establecer unas
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relaciones de mayor exigencia frente a lastugones del Estado. Asi mismo, los términos de
las contraprestaciones con lostjahns politicos tendian a ser snéentajosas. Esto tenia un buen
soporte en el tipo de relaciones que sebéstéan con los pobladores de los barrios que
representaban, en las cuales habiales de apoyo y de control mutuo.

En la década del 80 y en lo que va corrido de la década del 90, se presenta la constituciéon de
juntas de accion comunal en dos tipos de barfion grandes urbamiziones construidas para
sectores medios y para sectopegpulares tanto por sectorescales como privados y en los
asentamientos por invasion localizados en mayor daegl la parte alta de la comuna 6, del 12

de Octubre y en menor medida empéate alta de las comunas 5y 7.

Los habitantes de las urbanizaciones son pol#admn familias relativamente jévenes. Un buen
namero de empleados y profesionales que apodamas ideas a las juntas de accién comunal.
Levantan reivindicaciones en torno a aspecig$urales, recreativog deportivos ademas de
aquellos inmediatos relacionadoen algunas carencias en la @dda dejada por las compafias
urbanizadoras.

Este nuevo liderazgo, de personas jovenes, testablece relaciones politicas, sobre todo con el
partido liberal. Impulsan una potii de partido pero sus practicagardan diferencias expresas
con la politiqueria. En el preste son activos impulsores del woadeario comunal y lo vienen
trabajando con las juntas méamtiguas, asi mismo varios digts representativos estan
comprometidos con la construccién y fortalecimdede un movimiento comunal en la ciudad de
Medellin. Estos lideres con sus propuestapatédo tienen representaciéon en la Asocomunal-
Medellin.

Los habitantes de las invasiones de los afiosn8Buena medida son hijos de invasores de los
afios 60 que hacen transito entre diversas zon@gnales, muchos de ellos nacidos en la ciudad,
que por esta via buscan solu@osu problema de vivienda. EBmenor medida siguen llegando
migrantes campesinos a estas zonas de ri€égjos pobladores llegan a las directivas de las
juntas de accion comunal respa@mio al aprendizaje que han timcon sus padres y abuelos en
términos de la forma de relacionarse con lasitirciones publicas y con los partidos politicos.
Habria un ambiente propicio para la reproduccion del modelutelista, no obstante el modo de
pensar de estos pobladores estd ya muy mhangar su vida en la ciudad y han aprendido, mal
qgue bien, que ellos también tienen derechocauldad. Ademas su relacionamiento con el Estado
esta ahora mediado por el interés de éste aplizacion de unas politicasbanas y sociales para
los sectores de la "pobreza absoluta".

Las reivindicaciones que levantan estan solidamamizrradas a la necéad infraestructural, y

a la lucha por la legalizacion tkrrenos y por la normalizacion des asentamientos en servicios
publicos y sociales, cuando no ankgociacién en tomo a la rec&cion de los asentamientos por
riesgos inminentes. El ser asentamientos de familias jovenes determina en buena medida que sus
reivindicaciones se extiendan prioritariamente adacacion, la salud, la recreacion y el deporte

para nifios y jovenes. Al tiempmpie quieren levantar sus casasug barrios quieren conseguir la
escuela para los hijos y la cancha deporiva los jovenes y para ellos mismos.

Hacia finales de la década d&) se manifiestan de manerard en la zona noroccidental,
expresiones politicas no bipartidistas. Ellas pamecuestion el pensamiento y la practica de las
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juntas de accion comunal, principalmente emje tiene que ver con Butonomia respecto al
Estado y a los partidos liberal y conservador. Tiamdesde el sector educativo, desde escuelas y
colegios, surgen cuestionamientos sobre el pdg@dhs juntas de accion comunal, en la medida
en que estos espacios y los maestros se bingiiido por su proyeccién hacia las comunidades.
Pero ante todo, fue el surgimiento de organ@aes barriales, independiea de las juntas de
accién comunal, lo que afectdé profundamenterequresentacién social de las comunidades
organizadas.

Fue de tanto impacto el surgimiento de vaose sectores politicos y la conformacion de
organizaciones civico-comunitarias que logramer una especie de efecto envolvente sobre las
acciones comunales. Fue un proceso continu@ luast se produce un vuelco en el pensamiento
y la practica de un buen nimero de juntas de accién comunal.

Aproximadamente desde 1975 hasta 1985, las dikoaniones de estagintas estuvieron
estrechamente ligadas a las organizaciones barriales existentes y participaron activamente en las
luchas que en la primera mitad de los afios 8@ron renombre e impacto de ciudad en la zona
noroccidental, relacionadas con la educacion yagisporte. Afinaron éss juntas un "sentido
clasista de las luchas" no sélo por las influemgalitico-ideoldgicas proletarizantes sino por la
practica de "la solidaridad de clase" que immataban las organizaciones de esta zona con las
huelgas sindicales que agitalda ciudad de Medellin.

Sectores de izquierda, en lo fundamental eligia comunista de Colombia, pasan de atacar y
desprestigiar esta forma orgartiza a "tomarsela" para los intees populares. En los afios 80, a
través del proyecto politico de la Unién Patriéteaconsolida alguna influencia en las juntas de
accion comunal de la zona noroccidental. Unaepa de la fuerza quiegran las acciones
comunales de la zona noroccidental es la llagilGonzalo Alvarez €978 a la presidencia de

la Asocomunal-Medellin, desplazima sectores liberales que etemente habian tramitado su
personeria juridica. Para principios de los &8dse le unen otros sectores de izquierda radical
que cambian de comportamiento frente a lagaes comunales. Propugnahora por darles una
practica social de mayor compromiso con los "intereses populares”. En la Asocomunal-Medellin
se expresan representantegs®s puntos de vista.

Finalizando la década del 80 seédewicio una crisis de autoncemén las acciorsecomunales que
llegaron a tener influencia directa de part@dgnizaciones de izquierdau estancamiento vino

por cuenta del manejo monopolista de las jumliasctivas en donde se sostuvieron ciertos
lideres, adeptos impulsores de determinadas |paéicas. Esto no posibilito la participacion de
base ni el fortalecimiento de ¢mganizacion popular como tantomegonaba. El otro factor que
actué en detrimento de las nuevas influencias politicas fue el comportamiento que tuvo la
administracion municipal frente a ellas: adem@sgenciar una mala propaganda se les cerraron
los canales de acceso a recurgas inversion en obras, lo cuptofundiz6 el dsgaste de las
propuestas de estos sectarage las comunidades.

En la zona noroccidental, la dltima eleccion d#gs de accién comunal indujo el quiebre de los
monopolios politicos y dio via libre al muldgidismo. La nota dominante fueron los
replanteamientos de parte aelds los sectores estrechamerdrectados con las nuevas ideas

gue se venian cultivando en los Congresos Nacionales de Acciéon Comunal en 1985y en 1987, de
donde salen como méximas banderas "la autandancapacitacion y la organizacion”.
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Una cronologia de eventos significativos endes recientes nos mtieslo siguiente:

— Desde 1987 hasta el presente las juntas de apgional han realizado varios encuentros en
los cuales han levantado pliegos de reivindicagiane se han hecho llegar a la administracion
municipal y se estructura unaardinacion permanente en El Comité de Integracién Comunal de
las Comunas 5,6 Y 7.

— A finales de 1989 se realiza con la Asocoaitvedellin, el encudro zonal de lideres
comunales, en el cual se actualizan los autodisticos de necesidades y se impulsa la propuesta
de subdirectivas de comuna.

— En 1990 el Comité de Integiao Comunal, en unién con el Centro Auxiliar de Servicios
Docentes y con el apoyo de Entidades no gubezntates, ponen en funcionamiento La Escuela
de Lideres Comunitarios quertvoca la capacitacién auténomalidieres de acciones comunales
y de todo tipo de organizaciones de estas comunas.

2. TENDENCIA ORGANIZATIVA CiVICO COMUNITARIA

Compuesta por una diversidad fdemas organizativas que se diguen por la blusqueda de su
independencia politica respectiel bipartidismo, el Estado y de movimientos politicos no
bipartidistas.

Las Asociaciones de padres de familia en estas comunas han tenido un protagonismo propio y se
han distinguido por su indepemaéa, debido a esto hacen pade la tendencia organizativa
civico-comunitaria.

Se trata de las organizaciones populares tesrgue gestaron y protagonizaron grandes luchas
en la zona noroccidental. Puede aseverarse quie dimales de la década del 70 hasta mediados
de la del 80 fueron el bloque organizativo nmagortante. Hoy por hoy se mantiene una memoria
histérica de sus luchas que permite a muchassties organizaciones sostenerse en medio de las
dificultades para continuar awaando. Las influencias ideol6ggd politicas provienen en lo
fundamental de sectores de izquierda, pero tamiéé ambiente general que ha existido en esta
zona, en donde a trds del sindicalismo y de sectoresldesducacion, se ha promovido desde
siempre ideas contestatarias pero tambiépadicipacion e incluso de autogestion.

Fueron en sus inicios la alternativa organizatilasguntas de accién camal y se declararon en

abierta oposicion a ellas. Mas adelante es que desde este bloque organizativo se hace una accion
envolvente sobre las juntas de accién comunad,como se dijo, llegétaner efectos negativos

pero también positivos, sobre todo de parte de algsextsres de izquierda distintos al partido
comunista y en cabeza de lideres y activissigdiantiles que habitaban en la zona.

Durante toda la década del 70 se crearon cahti@agrupos culturales, artisticos, bibliotecas
populares, grupos juveniles, comités de educaciamjtés de transporte y comités de todo tipo,
para llevar a feliz término sus reivindicaciones. En el trabajo de concientizacion de los
pobladores jugaron un papel esiah dos boletines llamaddsl Poblador y El Callejero Se
conocieron sus Ultimos nameros por los lados de 1985.
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En la zona noroccidental se presentaron dasdgiaexperiencias de participacion y organizacion
comunitaria.

La primera, jalonada por el Comité de Transpdeda Comuna 2 (hoy ma 2), logro aglutinar a
la poblacién en torno a objetivos comunes y abaana importante articulacién a través del
periodicoLa Tachuela En aquellos tiempos ya existia pigrte de la administracion municipal
bastantes recelos con esta zgrdurante todo el conflicto habiun &nimo represivo por encima
de un espiritu conciliador o negociador; en veresté no provenia de ninguna de las dos partes.

La segunda experiencia organizativa fue jalonpda el Comité de Educacion de Castilla
(CEDUCA). Tal vez logré dimensiones mayous participacion y movilizacion, cobijé a los
estudiantes, padres de familia, maestrogjanizaciones culturales, grupos parroquiales,
estudiantes, y fue una importambeperiencia de parijgacion para las juntas de accion comunal.
Lo otro fue que cont6 con un apoyo casi unanimiesipobladores de laona. En medio de estas
coyunturas que marcaron profundamente a los got#a y sus organizaciones se hablaba de
educacion politica desde las comunidades y lparaomunidades, y era obvio que tal orientacion
estaba muy lejos de los partidos tradicionalesrdil y conservador e incluso de las propuestas del
Estado.

Las respuestas de los gobiernos municipales actiiud de las instituciones, se movian entre
periodos abiertos de represion yaelusion de las formas orgaativas diferentes a las juntas

de accion comunal, enrostrandoles siempre didée que no tenian personeria juridica y que

por lo tanto no eran legales, periodos de unaduespuesta y presencia institucional, unas veces
motivada por la misma presion ciudadana quealogrsacar el problema de la zona y llevarlo
hasta el centro mismo de la ciudad con grandes movilizaciones, y otras las menos intentando
penetrar en la zona, garantizando obgasbuscando quitar banderas de lucha a estas
organizaciones.

Por otro lado nos encontramos con que los liddeds zona, en unidad de accion, han realizado
entre 1987 y 1990 dos grandes encuentros: Rrime8egundo Encuentros de Organizaciones
Populares de la Zona Noroccidental. Alli sechavocado en primer lugar a las organizaciones
que hemos ubicado en la segunda tendencia aajeva, pero también se ha convocado a las
juntas de accién comunal. Un tercer encuevdra tener una convocatoria mas amplia a todo tipo
de organizaciones: no gubernamentales comunitquiaas administradoras locales, comités de
participacion comunitaria, asociaciones de hogares comunitarios, entre otros.

Los procesos participativos y organizativoecientes, en 1992, muestran la dinamizacion
organizativa en torno a las organizacionesgnbernamentales comunitarias y en una activa
vinculacion a las redes agganizaciones juveniles, en lanzg la ciudad y ehrea metropolitana.
Son sintomas de proyeccion hacia la ciudadaelesdtejido organizativo quea tenido tradiciéon
para jalonar propuestasopias. De esta manera las organiaaes de la zonaoroccidental, de
nuevo, tienden a adquirir personalidad y se despldeada sombra que estaban haciendo "a la
cola de la crisis d& nororiental”.
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3. TENDENCIA ORGANIZATIVA RECIENTE DE PARTICIPACION COMUNITARIA Y CIUDADANA

Compuesta por los mecanismos de participaciorggnizacion que se dean de las politicas de
participacion comunitaria y ciudadana implemensagia los afios reciest@or parte del Estado
colombiano.

Los comités de participacion comunitaria en salud (Copacos)

En la zona noroccidental existen dos Unida@esnunales de Servicios de Salud, una en la
comuna 5 de Castilla y otra en la comuna 6l@edle Octubre. Existen en total 4 centros de salud
en la comuna 5 que cubren 18 barrios de estattio-bajo, 2 centros de salud en la comuna 6
que junto con la recién creada unidad intermexdibren 10 barrios de estrato bajo, y en la
comuna 7 existen 3 centros de salud que cubreparrios de estrato wie-bajo y bajo. Desde
estas instancias y para cubrir estos barses promueven y conforman los comités de
participacion comunitaria.

La Unidad Hospitalaria de Castilla es un centro de gran importancia en esta zona. Desde hace
afios desarrolla programas de prevencpmatencion en salud hdwo a hombro con las
organizaciones comunitarias de los barrios cuigre. Alli la conformeiéon de Copacos fue un
asunto que podria afirmarse estaba en mamsde antes de las reglamentaciones de
participacion en salud.

Existe un buen nivel de funcionamiento de @xpacos que cubre este centro, a lo cual habria
que agregarle la existencia de comités de satudarias organizaciongsie son apoyadas desde
la unidad intermedia. La problematica de la sallas propuestas de trabajo tienen alli un buen
nivel, al punto en que las randicaciones han tomado un enfoqieintegralidad que relaciona
salud con medio ambiente, con situacion saxinémica y empleo, y todo esto en relacion con
las politicas nacionales de saltdte tejido organizativo alrededor de la problemética de la salud
se observa en barrios de esiratedio-bajo, localizados en lesmunas 5y 6 y en menor medida
en la comuna 7.

En 1991 se construye la Unidad Hospitalaria & de Octubre que en buena medida viene a
cubrir los barrios de la parte alta de estas cosiufa los Copacos existentes en esta parte alta
hay gran entusiasmo y participacion, son imgrutds para la gente ay los lideres hombres y
sobre todo mujeres, se les ve moverse ensrgulatas de accion camal, los Copacos y los
hogares comunitarios. Las reivindciones que se levantan tienen que ver con los problemas de
salud derivados de situacionen sésolver desde hace afiosles alcantarillados, asi mismo el
problema de las basuras y de las quebradas contaminadas.

Vienen jugando un importante pagemo espacio de capacitacionle encuentro entre barrios y

entre diversas formas organizativas. Exisf@opuestas para la solucién de determinados
problemas que abarcan los esfuerzos de organizaciones de dos o0 mas barrios, que buscan ampliar
la cobertura de los servicios galud. Estas expresiones de jggyacion y organizacion en salud
responden a necesidades apremiantes de undwupo de barrios populares y marginales de
invasion en la ultima década, localizados erpkses mas altas, algunas de ellas caracterizadas
como zonas de riesgo.
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En la zona noroccidental $evantan propuestas y proyects salud que alcanzan impacto y
proyeccioén a nivel de la ciudad. Se observartanocion de organizaciones no gubernamentales
en salud, de encuentros y foros localemacionales entre orgamiciones barriales y la
ampliacion de relaciones con organizaciones sirgicalcon asociaciones de profesionales del
sector de la salud.

Los hogares comunitarios de Bienestar Familiar
Son formas organizativas quehsan generalizado a lo largo y &ocde la zona noroccidental.

Sin embargo, es claro que su mayor densidadaeertra en los barrios marginales de la zona de
riesgo y en barrios populares donde los ingresos familiares son exiguos y se ha afectado la
nutricion de los nifios, por lo cual, estos hogaresurigtarios son alternativa de empleo y para
mejorar los niveles nutricionaleSe destaca un buen grado déartura de estos hogares y que

han logrado un relativo buerivel de funcionamiento.

Las asociaciones de hogareshae convertido en un medio derfigpacion y organizacion para
las mujeres de estos sectores y estan pogilgiitael encuentro de problematicas de distintos
barrios. Estas asociaciones hagrado alguna proyeccién en la naaden que se han encontrado
con otras organizaciones como las acciones coesigdas asociaciones de padres de familia.

Las juntas administradoras locales

Existen tres juntas, una por cada comuna. Somanosts que en esta zona logran recoger la
diversidad politica y socioecondémica, de mangue levantan reindicaciones basicas por
servicios publicos y sociales provenientes debkrsios mas necesitados de la parte alta, como
reivindicaciones de tipo social, cultural y detjmdpacion politica provenientes de barrios de
sectores medio-bajo y de urbanizaciones halstada empleados y profesionales. En esta zona
se enfatiza en la propuesta de que las juntasnétradoras locales sean quienes representen a
las comunidades en las juntas directid#adas empresas de servicios publicos.

A las juntas administradoraschles de esta zona han lldgalideres reconocidos en sus
comunidades como personas que trabajanigpopomunidad aunque tengan algiin compromiso
politico. Hay una buena representacion de persanvasgs y de profesionales en ellas. De parte
de ellos se puede esperar una defensatdénssancia como civica y comunitaria.

En la zona noroccidental se mantiene comoinstancia mas cercana a las reivindicaciones de
base, reclaman mayores funciones y presupupate; darle una mejor funcionalidad. Se puede
afirmar que han logrado tener un caracter masaiyiie politico, 0 mejor aun, que lo politico ha
sido un tema explicito y ha tenido tratamiento abierto como parte de la dinamica de las juntas
administradoras locales.
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ZONA 3
CENTRORIENTAL
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Poblamientos y asentamientos

Hasta 1900, el poblamiento se acentuaba en lemasalel sitio de Ana méas que en el propio
centro: el Camellon de la Asomadera, el camino que conducia al Cuchillon, el camino para
Rionegro (posteriormente Buendsres), y el que salia para Bmsa, estaban rodeados de
casitas.

Se reportan asentamientos en la laderacdelino de Guarne llamad&allejon del Mico" y
alrededor del Cementerio de San Lorenzo, elekthde se fueron extendiendo hasta formar el
barrio Guanteros y La Asomadera. El eje inida expansion fue hacia el oriente, formando
caserios por lo que hoy es San JaséCandelaria y San Benito.

Las gentes de menores recursos econonfiee®n poblando los terrenos que circundaban el
camino o "Camellén de Guanterd$"mas adelante llamado Camellén de la Asomadera.
Consistia en un camino que posibilitaba la comunicacion entrellelyal Sur. La otra salida
era la de San Benito que tomaba el camin®aldosa y Antioquia/Por el lado __ . oriental, la
calle de Guarne estaba muy polldista Enciso, en donde estabantrada de la casa de campo
de don Vicente de Villa que se llama "La Ladéta"

A medida que se construian nuevas maadiededor de Niquitao y el Camellén del
Cementerio, se fueron dando nombres a las agioipes de vivienda: Las Palmas, La Victoria,

San Diego, Potosi, Barrio Colon. De una u otra forma este camellon fue para estos barrios la calle
madré®.

Se iniciaba el poblamiento de la margen deaetdh la quebrada Santa Elena con casaquintas que
fueron el orgullo urbanistico de Medellin. Aebarrio se le diel nombre de Villanueva

El sector de Guayaquil, con ¢anstruccion de la plaza de roado y la estacion del ferrocarril,
inaugurd un nuevo desarrollo de tippmercial y social para el perte siglo. Estera un sector

mas o menos alejado del marco de la Villangor, del Parque Berrio. Entre uno y otro, aln
existian extensas mangas baldias. A Guayaquil convergian de manera obligada las vias
transportadoras principales, las férreas, las teafies y los caminos de herradura. Ademas de
abastecedor de productos semporta entonces como eitide llegada, distribucion y
congregacion de la ciudad dando cabida a otiia sie servicios, cantinas, hoteles, depdsitos,
cacharrerias, salas de billar y juego, etc.

El primer urbanizador reconalti que tuvo la ciudad fue donddesto Molina quien por el afio
1874 abrié venta de solares en fesgenos del barrio oriente, hoy &ws Aires, el cual estaba
conformado por mangas con guayabos y unas cuantas fincas.

28 Barrios como Guanteros y San José mas tarde desaparecerian atropellados por el pujante progreso.

2 RESTREPO SANIN, Julio. Historia dgarrio. Loreto. Concurso Secretaria de Desarrollo Comunitario. Medellin,
1986.

% CARVALHO, Rodrigo José. Historia de barrio. Niquitao. Concurso Secretaria de Desarrollo Comunitario.
Medellin, 1986.

31 Méas tarde, en 1868, este barrio cambiaria de nombre por barrio Bolivar, a peticién de Mr. Tyrrel Moore quien
dond el terreno para construir la catedral.
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Hasta 1920 se reporta la urbanizacion de terrend@uenos Aires, en el sector de "La Toma"
llamado inicialmente "Quebrada Arriba", para familias de escasos recursos, y los territorios de
Loreto, distinguido por sus fondas y posadas,fqagropiamente barrio en los afios 50, cuando
empieza a dejar de ser zona rural. El Salvador tuvo un desarrollo mesurado hasta 1920, época en
la cual comienza su proceso de cdidsaion el que sextiende hasta 1945 En Enciso, hacia

los afios 30, urbanizadores privadesden lotes y trazan calles.

Hacia el norte, el barrio Prado se desaarelhtre 1910 y 1940 por urbaadores particulares,
entre ellos don Ricardo Olano, puesor del Medellin moderrid Alli la arquitectura republicana
fue orgullo para la poblacion de déase alta. A este barrio llegn quienes deseaban un espacio
distinto del resto de leiudad. Fue la expresidtel "suefio antioquefio” de sector de clase que
veia en las columnas griegas y palaciosief@oduccién de una ideologia fastuosa de origen
europeo.

El proceso de expansion de dad de poblamientmriginaria hastal930, genera un mayor
crecimiento del area que rodea el centro traditiprael sector oriental del mismo. Proceso de
expansion gestionado por compafiias y sociedadbesizadoras privadas o por particulares sin
asociacion alguna. La expansion de la ciudisa esta manera, estuvo en buena parte
monopolizada por un grupo de comerciantes queiajergran influenciaen los procesos de
urbanizacion’.

La migracion campesina, principalmente del meeen los afios 2030, es generada por diversos
factores, entre ellos l&risis minera y la depresibacondmica en el oriente antioquefio,
especialmente en la agricultura. A su vez, Nladeonstituia un atractivo para esta poblacion
migrante debido a las expectativde crecimiento que venia insinuaftioEsta poblacion
migrante es acogida en buena parte en la pen&roriente. Los inquilinatos de Niquitao por
ejemplo, comienzan a jugar un papel importanta pguella poblacién transate y comerciante.

Entre la oleada de poblacion que llegé a Medellin, se encontraban agricultores, comerciantes,
mineros Mmas o menos pudientes, buscandaurfart llegaron también futuros estudiantes
ascendentes y por Ultimo campesinos pobresgseaban trabajo en fabricas o coméfcio

Para los afios 30 era ya clara la formacion de een éntral y barrios residenciales, los cuales se
comunicaban con el centro por medio de undraatiaria eficiente. Habia un panorama urbano.

El incremento de la actividadrbanizadora, eje de la expaiside la ciudad, ademas de la
transformacion que ejerce bajo una forma conatetacupaciéon del espacio, va acompafiada de
una serie de requerimientos propios del espadiano naciente: el transporte colectivo y la

%2 MONT, Orvar. Historia de Barrio. El Salvador. Concurso Secretaria de Desarrollo de la Comunidad. Medellin,
1986.

33 OCHOA, Lisandro. Op. cit. p. 268

3% Es el caso de la Sociedad PropietaBiaciedad La Unién, leompafiia Belga, para sélo mencionar algunas. Seria
interminable mencionar los nombres de las personas qlezlsmron a abrir calles, vender lotes y edificar casas.

% VILLEGAS, Hernan Dario. La conformacion social gebletariado antioquefio 1880-1930. Medellin: Editorial El
Propio bolsillo. 1990. p. 3637

% PYNE, Constantino Alexandre. Crecimiento y cambioaami Medellin: 1900-1930. En: Estudios Sociales (1)

FAES, 1986. p. 164165.
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creacion y/o ampliacion de servicios publicos. Ladernizacion de la ciudad tiene expresion en
diversos hechos urbanos y soeglel transporte se sitia ehumbral del desarrollo. Nuevos
trazados, amplitud de calles, denotan el omemito de la ciudad acorde con las nuevas
exigencias de la densificacién y por ende daddividades sociales y econdmicas que se venian
generando.

Los servicios publicos, antes en poder de particulares, son posteriormente asumidos por el
municipio en su control y dotacidrasta conformar en 1920 las Eegais Publicas Municipales.

En 1921 se establece el gravamen de riz@oion vislumbrandose de esta manera la
preocupacion del Estado por asumir la dotacion y el ordenamiento del espacio urbano. La
cobertura de Santa Elena y la ampliacién derggcalles centrales estuvieron entre las primeras
obras decretadas por contribucion.

Una de las preocupaciones fundaiaées, ademas de la conseduactel agua, consistia en la
consagracion de un espacio dondeagr los ritos d@giosos de la Santa Eucaristia. El afan por
crear un espacio sagrado, por instalar londivino cesa en cada nuevo barrio hasta no verse
cumplido.

Es comun en la descripcién de las primerasas;asaracteristicas de lo que se ha llamado
arquitectura de colonizacion amuefa: de tapia o bahareque, de amplios corredores, de grandes
dimensiones, con distribucion dispersa iniciehte. Para barrios como Prado, La Candelaria,
Buenos Aires, la morfologia arquitectonica presenta una variacion drastica del anterior modelo.
En ella, lo republicano expresa no meramente tito ggastico sino comnidos ideoldgicos y
culturales que empiezan a hacer su aparicionedekdiglo pasado. La diferenciacion de clase
social se hace sentir plenameeteesta diversidad constructiva.

Las clases vinculadas a la mineria, al sectorpaguario, al comercio y a la actividad financiera
e incluso a la urbanizacién, conforman espafigiso-sociales diferei@dos de aquellas otras
obreras y campesinas, vinculadas mas directanaelateaciente industria como mano de obra o
al sector terciario naciente. La segregacioraeigp comienza entonces a hacerse evidente, y es
de suponer que los precios del suelo empiecemstrar grandes diferencias entre el centro
tradicional y las partes altas y de fuerte ladera.

A esta ultima poblacién obrera y campesina pogmente utilizable debe proveérsele de
espacios residenciales, de $&pns publicos y sociales y eesde alli desde donde comienza a
generarse la necesidad de una adecuacién @ekciespara servir al proceso de desarrollo
industrial.

El centro tradicional comienza a consolidar lea afios 40-50 su caréctrepresentativo de
espacio donde se ejercen las fanes de poder, de lugar de eectro, de gestion administrativa,
actividad bancaria y comercial, asi como caracter de centro econdmico del proceso de
produccion capitalista, del secterciario y de servicios.

Esta diferenciacion que se va moldeando, genesidor sobre las rentas del suelo, lo cual trae
efectos importantes como la transformacion sl residencial en una combinacién vivienda-
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comercio, vivienda-servicios. La poblaciénegpaulatinamente va abandonando el centro se
desplaza —debido a las altas rentas—aacnas periféricas de menor renta.

La densificacion del sector centroriental comienza a apreciarse durante los afios 4050, lo cual es
correspondiente con el nuevo periodo de acelerdam de las migraciones intra-urbanas
estimuladas en parte por el proceso de im@dligacion. El sectorde Buenos Aires,
concretamente, se convierteresidencia de grupos obrerode pequefia burguesia generada por

el desarrollandustrial.

Este proceso de ocupacion del espacio dont@evienen urbanizadores privados, migraciones
campo-ciudad e intra-urbanas, para esta época, comienza a ser complementado con la accion
ilegal a través de los asentamientos llamadasdestinos en areasripéricas ¢ incluso aun

rurales.

Los urbanizadores piratas coniggen para los pobladores dec&sos recursosna alternativa
viable para acceder a un espacio donde vivikiga de que sus ingresos no les permiten acceder
a un espacio legalmente urbanizado. De es#mera, algunos sectores de barrios antes
conformados, comienzan a ser loteados por wzbdores piratas; es el caso de Loreto y El
Salvador. La produccién ilegal ldespacio se incrementa en t&cadas del 50 y el 60, bien por
la via del loteo pirata o bien porvéa de la invasion de terrenos.

A la par que se realiza este proceso de pmdncdel espacio en fomamnilegal, la accion de
valorizacion sobre el centro tradicional acelrdransformacion de su uso residencial, dando
espacio a una morfologia urbana diferente, de edificios destinados a vivienda multifamiliar o
comercial y financiera. Es el caso de las vigjagmtas de la Avenida La Playa, que fueron
cayendo para dar espacitba grandes edificios.

Entre los afios 60 y 70 sk el proceso de leliacion por parte del Estado de estos espacios
ilegales, acompafado de un procdealotacion y ordenamiento. P&k, la via de las acciones
comunales resulté favorable en tanto éstasboodmon decididamente en dicho proceso, las EE.
PP. jugaron ademas un papel significativo.

Las urbanizaciones de viviendaoprovidas por el Estado (ICT, Corvide, Corvisol) en esta zona
desde los afios 70, reforzaron a su vezagso de legalizacidte este territorio.

Desde la década del 70 y el 80 se han venido conformando sectores de invasion que corresponden
a formas de poblamiento ilegal. En la zona quecoospete se presentan tugurios en la Alpujarra

y San Benito, areas destinadgsracesos de expansion o remladeén urbana. Asi mismo, en el

sector oriental propiamente dicho, en la parte alta, se presenta lmsquabladoresdentifican

como sectores (diferenciandolos de barriosjog€son: La Cruz, Las Letras, Julio Rincén, El

Edén, 13 de Noviembre, La Primavera, Golamak, entre otros, algunos de los cuales se
encuentran en proceso de rehabiléiagbor parte de entidies estatales.

Lo anterior evidencia una cogfiracion centro-oriental de grheterogeneidad y polarizacion, de
una parte entre el area del centro, valorizgddegalizada, con funciones especificas y
representativas, de otra, el aremediatamente aledafia al centro con unos precios del suelo no
muy altos, con influencias recibidas de la jpmodad del area central y con una poblacion que ya
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no es la originaria (Boston, Prado, Los Angeles, parte de Buenos Aires), y por Gltimo, un tercer
sector correspondiente a la padlta de las comunas de Buenos Aires y de Villa Hermosa
periférico, de origen ilegal, devasion, aislado y deteriorado.

Auln asi, los procesos de invasion en las paitas eontindan en los afios 90, la intencion de la
intervencidn estatal sobre ellos ha sido un ootique refleja un claro interés por sostener el
actual simbolo de centro de poder juridico y maitadministrativo, para esta parte centro
oriental de la ciudad. El pladamiento de ladera oriental inclujee realidad de los recientes
asentamientos de invasion que de esta maneramaeldcritos, en su @mterizacion urbanistica,
social y cultural, al radio de inféncia de la zwa nororiental.

El poblamiento distintivo de estna sigue siendo el fundaciondd centro tradicional para los

habitantes de Medellin. El centro tradicional yeépresente valorizado y legalizado sigue siendo
el polo jalonador de procesogbanisticos de impacto paghconjunto de la ciudad.
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Perfil social y urbano
1. GENERALIDADES
Corresponde a la antigua comuna de La Candeleoin un total de 42 barrios y 3 comunas: 8
Villa Hermosa, 9 Buenos Aires y 10 La Candelatbcalizadas en un area de 176.3 has. La

poblacién de la zona se cala en 272.760 habitanfés

Poblacién a diciembre de 1989

Comuna | Poblacion| Porcentajel Densidad
8 99.863 36.0 225
9 102.994 37.0 159
10 69.903 25.0 104
Total 272.760
Medellin | 1°676.788 100 42

FuenteAnuario Estadisticdl989

La topografia comporta caracteristicas divetes®le areas planas hasta laderas con pendientes
medias y altas, las cuales constituyen barngmsstaculos fisicos qumndicionan el desarrollo
urbanistico.

La ladera centro oriental pasus suelos residuales ersIgue se han presentado grandes
movimientos de masa (Media Lynélla Tina) con consecuenciaatastréficas para la poblacion

alli asentada. A esta circunstancia se Imasua amenaza que representan los procesos de
invasion que vienen sucediéndose aceleradandestde hace mas o menos una década. Es este
gran sector de vertiente el que presenta las condiciones mas desfavorables de estabilidad de la
ciudad, lo que se desprende dstuento previo de los desastres mayores que han afectado a la
ciudad, asi como del gran nimero de pequefios movimientos de masa.

Las quebradas que atraviesarzdaa son: Santa Elena, La Parra, Santa Lucia, La Cangrejay La
Pastora; de todas las anterioessla quebrada Santa Elenaglee se ha hecho sentir con mas
fuerza en Medellin en los ultimos afios, presentando desbordamientos que han causado graves
destrozos.

La expansion de la ciudad hizo necesaria lasttaccion de puentes Yloerturas para vias y
senderos, para estabilizacion de sectores y aun para la expansiéneddasiviPara ello, los
criterios de disefio y construccion no siemfureron los mas adecuados y se llegé paulatina-
mente a una indeterminacién en las responsabdgladbre el manejo de las corrientes, los
retiros y los cafiones de las quebradas.

El sistema vial estd conformagmr vias de intenso trafico debi al caracter comercial y de

servicios que comporta el centro de la ciudazh 8llas la Avenida Oriental, la carrera 45 (El
Palo), carrera 49 (Junin), calle 52 (La Playa)leca (Colombia), calle 44 (San Juan), entre
otras.

37El grupo de edad 20-24 afios es el que posee el mayor nimero de poblacion.
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La red urbana actual presenta una conformab@sica de tipo radialLa circulacion vial
comporta problemas de congéstisobre varios corredores viafesEl area central se constituye
en el sector de destino mdmportante durante el diaboral, fenomeno que disminuye
notoriamente los fines de semana.

En términos de estratificaciéon @oecondémica, la zona presemstrato bajo en la comuna de

Villa Hermosa con 63.690 habitantes y en la comuna de Buenos Aires con 23.697 habitantes,
para un total zonale 87.387 pobladores detrato 2, 0 sea el 32% dudtal de habitantes. El
estrato 3, medio-bajo, es el snaignificativo en términos cuatattivos. Repartido en las tres
comunas. Villa Hermosa con 36.173, Buerfdges con 79.036 y la Candelaria con 19.439
habitantes, es la comuna 9 deeBas Aires la que comportan@ayor poblacion de estrato 3, el

28%; para un total de habitantesr zona de estrato medio-baje 134.648, es deciel 49%, la

mitad de la poblacion de la zona.

Solo la comuna de La Candelaria presenta poblacion de estrato medio-medio, 10 barrios con un
total de 46.050 habitantes, el 1646l total zonal. El estratmedio-alto se ve minimamente
representado en loscieres de Villanueva y la Asoma 2, con una poblacion de 4.675, el
1.7%.

Por su parte, el mapa de esficacion socioeconémica muesta la comuna de Villa Hermosa
un sector de estrato 1, bajo-bajo, el cual smgante corresponde a areas invadidas dentro del
perimetro urbano.

En sintesis se concluye paghestrato bajo-bajo una pobléoide 5%, bajo 32%, medio-bajo
49%, medio-medio 16 y medio alto 1.7%.

La zona comporta un area central de servigioemercio como hemos dicho, asi como un area
cuya vocacion principal hgido el uso residencial.

El crecimiento alrededor del nucleo tradicionahforma barrios dedica-dos exclusivamente a la
vivienda. Buenos Aires, Los Angeles, Pradordflores, Boston, son algunos de ellos que junto
con la apertura de nuevas calles ganformando el tejido urbano inicial.

En cuanto a los usos de comercio y séwgicpredominan especialmente en el centro
metropolitano como hemos dicho, con una graredad, algunos de ellos presentes solo en la
zona, lo que hace que alcancen niveles melitapos y en ocasiones departamentales.

El uso institucional es el mas represemtatiel que le imprime su caracter al cefitrdNo
obstante sus usos que admiten una cieréastieidad en su ubicacion, ciertas funciones
institucionales de tipo administradi requieren referentes espaciatintificatorios en el tiempo.
En la ciudad, estos usos han variado de un aitidro a lo largo del tiempo, lo cual da como
resultado la pérdida de repeasatividad del area central.

¥ plan de Desarrollo de Medellin 1989. Vol E2 ordenamiento territorial. El Transporte.
% Plan de Desarrollo de Medellin 1989. Vol. 2 El ordenamiento territorial. Los usos del suelo. Zonajd@mane
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Existen otros usos institucionales de tipo eduoareligioso, de salud y cultural, que han sido
puntos de referencia a nivel ndastocal sino de ciudad. A nivelducativo se ubican &reas hacia
la periferia de la zon&abe destacar la Normal de VarongsColegio de San José, Colegio de
los Sagrados Corazones, Liceo de la UnivedsataMedellin y el Seminario Mayor de Medellin.
Mas hacia el centro, se ubican areas hospitaleoia® Hospital San Vicente y Hospital General,
Facultades de la Universidad de Antioquia, @emtdministrativo de laAlpujarra, Palacio de
Exposiciones y Comunicaciones, Teatro Mpalitano, con cobertara nivel de ciuddd.

El uso recreativo, no sobra decir, es insuficiesddo existen algunos parques de barrio y otros a
nivel de ciudad que no satisfacen las demandas de la poblacion.

2. TIPOLOGIAS DE ASENTAMIENTO Y OCUPACION DEL ESPACIO

El nacleo tradicional a principios de siglontienza a expandirse hacia el nororiente del mismo.
El proceso de expansion estalréentado por las compafias urbanizadoras privadas las cuales
desarrollaban una actividad dinamica y rentable.

Estos y otros hechos urbanos ocurridos enptaseras décadas de este siglo, constituyeron
fendmenos decisivos de desarro#aire ellos la red basica de acuetd por tuberia de hierro, el
tranvia, la rectificacion y canalizacion del riqgrpcesos migratorios desde las areas rurales.

Intervenciones estatales por parte del ICT y dasatntidades sin &nimo de lucro como Corvisol,
asi como de entidades privadas, van cordigdo el tejido urbano atdiendo a la creciente
demanda de vivienda.

A. Desde finales del siglo XVII seegistran sectores diferend@ que obedecen a inicios de
demarcacion del territorio. Algunos de ellos consolidados como partes del asentamiento inicial,
otros como terrenos de fincas pertenecientes a distintos duefios.

Estos sectores son posteriormente por la vika derencia, la venta ilegal o no, la invasion y
urbanizacion planificada por particularesangformados en los barrios que actualmente
conocemos.

Barrios populares antiguos

Comuna Barrio Afo de Poblacién | Estratos
fundacioén

“lbid.
94



10 La Candelaria (Nueva Villa) 1675
10 Guanteros Siglo XVII
9 La Asomadera Siglo XVII 5.183 2
10 San Benito Siglo XVII 2.359 4
10 San Lorenzo Siglo XVII 5
10 San José 1830 3
10 Niquitao 1894 4
10 Villa Nueva 1910-1930 4.414 3
10 Guayaquil 1910-1930 636 3
10 Barrio Colén 1910-1930 2.965 3
8 Sucre 1920 3.920 2
8 La Ladera (Mojac) 193¢ 1.202 2
9 El Salvador 1950 16.004 3
8 Enciso 14.840 3
8 Loreto 11.934 3
8 Villa Hermosa 19.955 3
9 La Milagrosa 13.235 3
9 Alejandro Echavarria 8.027 2-3
8 La Mansién 6.993
9 Caicedo 7.441
9 La Toma

Potosi

San Diego

Las Palmas

La Victoria

La Independencia

(1) Desde el siglo pasado existia el sed®E| Salvador, s6lo en 1920 se comienza a
desarrollacomobarrio.

(2) El sector de Enciso es loteado en esa fecha.

(3) Esta fecha alude a la época de su dimfaidn como barrio. La existencia del sector de
Loreto (camino) se registra desde mucho antes. 124 Zona Centroriental

B. Compafiias y sociedades urbanizadoras privagasticulares generagl crecimiento del area

que rodea al centro desde las primeras décadas de este siglo. Surgen barrios como Prado, Los
Angeles, Boston en la pwna de La Candelaria y Buenos Aiessla comuna 9 de Buenos Aires.

Son barrios que congregan sectores socidlésrenciados desde campesinos migrantes y
comerciantes adinerados hasta@®as de la burguesia emergente.

Barrios antiguos de planificacion privada

Comuna Barrio Ao de Poblaciéon | Estratos
fundacion
9 Buenos Aires 1874-1910 8.1943 4
10 Boston 1874-1910 10.226 4
10 Prado 1910 9.949 4
10 Los Angeles 1910-1930 4.907
Pérez Triana 1926
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C. Desde la década del 40 comienzan a geserasentamientos ilegales por la via del
urbanizador pirata ubicados emras periféricas y en algunos caamsles. Ejemplo de ellos son
un sector de Enciso y un sector de El Vergéteeatros en la comuna de Villa Hermosa, y en
menor medida en la comuna de Buenos Aires.

Barrios piratas

Comuna Barrio Ao de Poblacion | Estratos
fundacion
8 Sector de Enciso 1930 2
8 Villa Hermosd Década 40 14.955 3
8 Villatina® Década 60 16.324 2
Sector El Vergél Década 60
9 Caycedo 7.441 3

(1) Se suceden procesos de loteo pirata y de invasion.
(2) Poblacion'subnormal.

D. La accion estatal en la zona comienza a hacaparicion en la década del 70. EI ICT incide
en la transformacion fisica espacial del habstatgeneral, contribuyendo a la expansion de la
zona. La habilitacion total del barrio La Libettda habilitacion parcial de Villatina, y ademas
programas de construccion de vivienda en Los Gdyri, II, IV y Loyola. Por su parte Corvisol
hace presencia con la construcai@h barrio Cauces de Oriente.

Urbanizaciones planificadas de caracter estatal

Comuna Barrio Afo de Poblacion | Estratos
fundacion
9 Loyola Década 70 3-4
8 Los Cerros I, Il, 111, IV Década 8Q 3-4
8 Caunces de Orierfte Década 80 3-4
Diego Echavarrfa 3-4
La Colind
Pifial del Cerrd

(1) Construccion ICT.
(2) Construccion Corvisol.
(3) Construccién Corvide.

E. De manera temprana (década del 60), lauoande La Candelaria presenta sectores de
invasion en la Alpujarra y San Benito. Posternitente algunos sectores de la poblacién se ven
obligados a escalar la ladera oriental en bdscan techo donde vivir. Surgen invasiones como
La Cruz, Las Letras, Las Parcelas, San Amtoha Libertad, Julio Rincén, ElI Edén, 13 de
Noviembre, Isaac Gaviria, La Primavera, sed®rGolondrinas, Las Estancias en la comuna de
Villa Hermosa y 8 de Marzo en la comuna deBas Aires. Algunos de estos asentamien-tos son
considerados barrios por los mismos poblagoodsos son sélo sectores en busqueda de
consolidacion como barrios.
Barrios de invasion

| Comuna | Barrio | Afode | Poblacién | Estratos |
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fundacién
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San Antonio

Villa William
Llanaditas

Sector La Alpujarra
Villatina®

Sector El Vergel
La Libertad

La Sierra

Juan Pabilo I
Villa Turbay

Julio Rincén

El Edén

13 de Noviembre
Isaac Gaviria

La Primavera
Sector de Golondrinas
Las Parcelas
Villa Roca

La Cruz

Las Letras

Las Estancias

8 de Marzd
Sector San Benito
Los Mangos

Década 40
Década 50
Década 50
Década 60
Década 60
Década 60
Década 70
Década 70
Década 70
Década 70
Década 80
Década 80
Década 80
Década 80
Década 80
Década 80
Década 80
Década 80
Década 80
Década 80
Década 80
Década 80

16.324/1.229

16.722
25.572
6013/43%

2.469
1.537
1.686

1.819
729

1.917

15.425
239

[EEN
1
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e
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(1) Erradicacion total Casitas de la Providencia
(2) Poblacion'subnormal

(3) Habilitacién parcial ICT.
(4) Rehabilitacion y mejoramiento ICT y Corvide.
(5) Rehabilitacién y mejoramiento Corvide.

F. Diferentes proyectos de urbanizacion comm@na presentarse en las comunas de Buenos
Aires, Villa Hermosa y aun en la céntrica. Constituyen ofertas multifamiliares para sectores
medios principalmente, enumerarlos seria initestsie. De un tiempo para aca han surgido otros
barrios dirigidos por personas can claro caracter asistencialista, es el caso del barrio Pablo
Escobar localizado en lamoina de Buenos Aires.

Conjuntos residenciales recietes de caracter privado

Comuna Barrio Afo de | Estratos
fundacion
9 Catalufa Década 80 4
9 Colinas de La Candelaria| Década 80 3
9 Quintas de La Playa Década 8(Q 3
9 Medellin Sin Tugurios Década 80 2
9 Urbanizacion Los Cerros 3
El Carmelo
La Palma
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3. EQUIPAMIENTO SOCIAL Y URBANO

Cabe destacar la gran concentbacile la infraestructura en sdlaxistente en la zona, el 63.4%
de las clinicas y consultorios particulares se ubican en ellaQ#nde establecimientos de los
Seguros Sociales, restando un 22.2% ftagstructura de caracter ofictal

Este altimo, se distribuye en lmidad comunal de seacios de salud ubicaden Buenos Aires la
cual tiene a su cargo siete cestde salud en la zona.

Distribucién de equipamiento de salud

Zona Caracter Total
Particular Seguro Social Oficial N° %
N° % N° % N° %
3 26 63.4 10 50.0 822.2 44 45.3

Fuente: Plan de Desarrollo de Medellin

El equipamiento en bienestar social muestrasignificativo peso en los hogares infantiles; el
25.3% del total se ubica en lareo De otro lado, las $tituciones dedicadas a la atencion de la
tercera edad concentran el 33.8% total; otro conjunto de entides encargadas de los nifios y
jovenes en riesgo social se cdm en la zona con un 52.9%ebpiipamiento de este tipo.

En sintesis, se puede concluir que las entslajiee prestan servicios denestar social se
reinen en la zona, presentando ualtdel 33.1% del total de éstas

El sistema educativo de tipo foapresenta una infraestructupasica en términos generales
deficitaria para la zona. 80 establecimients caracter oficial efas tres comunas y 75

establecimientos de carécter privado, conforman un total d& t§8a que no excluye la

existencia de déficit significativos.

Poblaciéon matriculada eindice de escolaridad

Comuna Poblacion matriculada indice de escolaridad
Preescolar] Primaria Secundaria Preescolar Primaria Secungdaria
8 830 9.370 5.131 10.6 69.7 33.4
9 2.390| 14.089 11.577 29.8 93.9 75.3
10 975 3.747 4.425 17.8 47.9 42.7
Total 27.059| 190.002 138.511 20.6 82.4 54.7
municipio

“1 Plan de Desarrollo de Medellin 1989. Vol. 2. El ordenamiento territorial. Redes de equipamiento social. Red de
equipamiento de salud.

“2Plan de Desarrollo de Medellin 1989. Vol. 2. Eleramiento territorial. Red de equipamiento educativo.

3 Datos Anuario Estadistico 1989.
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Fuente: Anuario Estadistico 1989.
La cobertura a nivel preescolarkega si se tiene en cuentaplablacion a la cual deberia atender
tedricamente. A nivel primario, el panorama ma&jespecialmente para la comuna de Buenos
Aires. Algunos factores influyen da calidad de la educacion, eaimencionar la baja calidad de
las construcciones educativas, asi como la caretle materiales minimos de trabajo. Otro
fendmeno que se presenta es lsededn que en la mayoria de t@sos es debida al bajo ingreso
familiar que impone la necesidad de agomano de obra familiar infantil.

La dotacion en el nivel secundario es paradaa, relativamente buena, especialmente para las
comunas 9 y 10. La Candelariancentra el mayor numero dstablecimientos educativos a
nivel secundario. Es en la comuna de Vilarmosa donde se nota mas la carencia de estable-
cimientos a este nivel, y a saz; la mayor poblacion no atendida.

El ausentismo disminuye al ritnque crece la escolaridadn #mbargo sigue siendo muy alto
especialmente a nivel geeescolar y secundario.

El equipamiento recreativo en la zonaewia con 17 placas polideportivas, dos unidades
deportivas en Miraflores y en La Asomadera;vweu@arques de barrio en areas residenciales
como Boston y La Milagrosa entre otros, que tiecabertura barrial y de comuna; cinco parques
a nivel de ciudad entre ellos plazuela Nutibafaracruz, Uribe Uribe y dos parques a nivel
metropolitano: el parque Bolivar y el parque BéftidMuchos de estos parques y plazas se
encuentran destruidos o en un ac&tio proceso de deterioro.

Ese panorama no debe ocultar la insuficienclaude recreativo para satisfacer las necesidades
de la poblacion, especialmente en la comujpi, cuenta con un iredi recreativo bajo: 0.349
m?/hab. para 34.320 Trpara recreacidi.Ante esta carencia en materia recreativa las calles
constituyen el escenario deportide muchos grupos de joévenes.

4. POLITICAS GENERALES DE GOBIERNO PARA LOS DIFERENTES SECTORES

La politica general en materia de salud que ptasgrPlan de Desarrollo para Medellin en 1989,
seflala como meta principal garantizar parafie 2000 coberturas con seros de salud al 100
de la poblacion.

La politica general de bienestar social presentads lBlan de Desarrollo plantea la necesidad de
atender en forma gradual la poblacién de memangresos con problemas de desintegracion
familiar, a los nifios con limitaciones y/o enusicion de abandono, al menor infractor y a la
poblacién mayor de edad indigentesarentes de seguridad sogcialposibilitadospara valerse
por si mismos, a fin de procurar un fortalecimiedél nacleo familiar, un desarrollo integral del
nifio, una readaptacion social y una ancianidad mas amable.

El mismo plan trae para el sector educacion laesge politica: implementar en el nivel local las
politicas del orden nacional, enmando para ello sus politicascieel impulso de la educacion
en poblacion en edad escolar, jovenes yltaslu especialmente a @mes viven en areas

4 Departamento Administrativo de Planeacion MetropolitBxmasion de Analisis. Invertrio evaluativo de parques
y areas recreativas. Area urbana y periurbana. Agosto 1990.
“>Plan de Desarrollo de Metia 1989. Vol. 3. Ls sectores sociales. Sector recreacion.
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marginadas, introduciendo al sistema educatles, Ultimos aportes entificos, sociales y
tecnologicos; y ampliar y mejorar la capacidadsitiema educativo en los niveles de preescolar,
primaria, secundaria y media vocacional.

En el sector recreacion, la poléiplantea garantizar a los habienel derecho a la recreacion,
fomentando el uso creativo déempo libre, asi como fomentactividades culturales y
recreativas con participacion comunitaria.

El sector cultura se centra en la politica deafecimiento de la creatdad y la participacion
cultural comunitaria, suscitando actividades d®pipcion y valoracion dgatrimonio cultural y
de esta manera, con-tribuyendo al mejoramiaddolas condiciones sm-culturales de los
habitantes.

El centro sigue siendo el lugaadicional de encuentipel lugar de comerciabierto a todos los
publicos, segun lo demuestra la investign sobre el "Medellin que yo quiefd"De acuerdo
con este estudio, son los estratos mas bajanesidemandan mas el centro por su oferta en
comercio y posibilidades de empledormal; en contraste, los estratos altos lo valoran medios
por su ambiente social de cong@st olores, ruidos e inseguridad.

Ante esta situacion, es proposiexonocido y acordado, la necesidadeat®iperar el centro de la
ciudad, devolviéndole su caracter y reafirmarstg funciones econdmicas, institucionales y
residenciales, asi como las colectivas. Ello gaiica la absoluta concentracion de actividades
en el centro, hecho que geneomgestién, inseguridad, detedpicontaminacion, etc. Debido al
incremento de las actividades comerciales ysdevicios, se ha eado la tendencia a la
polinucleizacién propia deludades en crecimiento.

Programas sociales especificos para la zona

— Comité pro-asistencia de la nifiez

— Centro de atencion a la familia. ICBAR, Programa de alimentacion y nutricion

— Antioquia Presente. Programa de reubicacion de damnificados

— Solidaridad por Colombia. Programas edwei con jovenes, proyectos productivos —
planta de soya—

— Visién Mundial. Programas de educacion y pooian organizativa, proyectos productivos

— Corporacion Vamos Mujer. Programas de cédpeai®n y promocidn organizativa con mujeres

— Corporacion Region. Programas en educacion y salud con jovenes y nifios

— Tecnoldgico de Antioquia. Programa de pradide atencion a grupds tercera edad.

— Sena. Programas de capacitacion phenmpleo y promocion organizativa

— Corvide. Programas de rehabilitacion y reabion de asentamientos de zonas de riesgo,
programas de vivienda de interés social

— Metrosalud. Programas de salud, promociétodeomités de participacion comunitaria

— Bienestar Social (Unidad Inteajrft 3). Programas de prawion juvenil y atencion a la
familia.

6 Concejo de Medellin. El Medellin que yo quiero. Medellin, julio 1991. p. 64. 132 Zona Centroriental
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— Planeacion Metropolitana. Prograndes apoyo en analisis social para los Cerca. Promotores
en cada comuna.

5. NECESIDADES DE EQUIPAMIENTO SOCIAL Y URBANO

Recreacién y deporte: Construccion y adecuaalénsitios para la practica del deporte,
proyeccion de otros aspectos lderecreacion como danzasatro, etc., y capacitacion a los
jovenes en materia deportiva.

Educacion, cultura y educacion no forma: La tagion y adecuacion de escenarios deportivos
es una necesidad urgente para @y nifios; esto se mira como alternativa para la utilizacion
del tiempo libre.

Empleo y educacion: Es muy re#déva la peticion de la educacién funcion de la busqueda de
opciones laborales. En otras palabras, la educacion como capacitacién en habilidades y destrezas
para saber des-empefarse en un oficio eenfoque predominante en la mirada de los
pobladores. Hay una implicita renunciaateso a estudios universitarios.

La tension entre una educacién encaminadaaHacatapacitacion tecnoldgica y la formacion de
valores y nuevas formas de socializacion est&eamte en procesos de educacion formal y no
formal. Se tienen que crear espacios de capawnitaomo lugares efectivos de otras maneras de
relacion y autoafirmacion, al tiempo que ofrezcdarnhtivas para el emgn. Esto es clave para
comenzar a dar salidas realmente integralles problemas sociales de la ciudad.

6. PROBLEMATICAS URBANAS Y CONFLICTOS SOCIALES

— Problema predominante en educacion es la carencia de locales o el mal estado en que se
tienen, la falta de recursos propios parmahtenimiento y dotacion de ayudas didacticas, el
poco cubrimiento de la demanda educativpeemlmente en secundaria y la falta de
maestros.

— Problematica referida a la ausencia de fdegaadecuados para faactica del deporte e
inseguridad en los que existerfajta de un compromiso serie las diferentes autoridades
para el apoyo ayenes deportistas.

— Gran concentracién del desempleo, el empidormal y el subempleo, situacién que se
enfatiza para las nuevas generaciones. Desawddiv del sector emesarial para generar
empleo y escasa presencia estatal en la creacion y ampliacion de empresas.

— El espacio publico en el areantal presenta problemas quent@ que ver entre otros con la
localizacion indiscriminada de ventas ambt#an con la saturacion de avisos de forma
incontrolada, asi como por la congestion vehicula carencia de espacios publicos que
alberguen las necesidades colectivas, increnmdmmoblacién con graves problemas sociales
como prostitucién, drogadiccion, alcoholismo®’."

“"Plan de Desarrollo de Medellin 1989. Vol. 2. El ordenamiento territorial. El espacio publico.
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— Problemas que se pueden calificamo propios del deterioro socidEl gaminismo de los
nifios, la vejez abandonada, los pordiosedes todas las edades, la prostitucion, la
drogadiccion, muchos de estos dedicados pernemente a la delincuencia en pandillas.

— Los problemas derivados de las ventafiejeras, estacionarias y ambulant&s Medellin
se han contabilizado hasta 15.000 en el solo @ehtr la opinion de algunos sectores de la
‘poblacién son el problema pripal de la ciudad. En verdagkta situacion articula dos
problematicas de dimensién estructural comdeskempleo y la carencia de espacios publicos.
De esta manera, siendo un problema evidenteelsproducto de carencias y deficiencias en
las politicas econdmicas respecto al empleasy politicas culturalesespecto al espacio
publico en el conjunto de la ciudad.

— Lainseguridad Se destaca como un problema generadizage ha llegado ha afectar tanto a
los grupos sociales que permanecen en ela@eotmo a los habitantes de la ciudad que
diariamente circulan por el centro. Sus causa pueden vinculaa la inexistencia y
deficiencia en la obtencién de unas condiciones minimas deligida por parte de un grueso
de poblacién, muchos de ellos indigentes definEr® igualmente otra enorme cantidad de
sectores pobres y marginales proveniedtediversos lugares de la ciudad.

— El deterioro fisico de los pacios publicos y de los lugaree encuentrale los pobladores
Es evidente, ademas de patético, el abanddomlof estatal de algundagares importantes
del centro de la ciudad. Este abandono ha cotdwdemas a que se conviertan en lugares
de ciertos grupos indigentes sin ninguna attarnativa de "habita@n”, perdiendo por esta
via cualquier potencial deso social y colectivo.

— Los procesos de privatizacion pauteds del espacio del centro de la ciuddé gran
problema deriva en primer lugar de la foromano han sido asignados los usos del suelo en
favor de grupos economicos fuertes quen hgercido aquello que puede llamarse
"privatizacion del espacio con licencia". Secuiataente se pueden sefialar los procesos de
privatizacion-apropiacion de espacios port@ale otros grupos deoblacién, e incluso de
organizaciones que dedican buenos esfuerzosiefémsa de su propio sector, la mayoria de
las veces en abierto enfrentamiento corootgrupos y sectoreg con agentes de la
administracion publica, pero sobre todo egentes de organismos de seguridad.

— Problemas derivados de malos manejos e in@itwas en las politicas de reordenamiento
urbano por parte de sucesivos gobiernos municipa@suna buena cantidat® casos, esto
se ha explicado por la coincidencia de irgeseecondmicos y politicos entre el sector privado
y el sector publico. Igualmente son varios ¢@sos en que reglamentaciones y decretos se
han hecho en funcion de intereses poligtEetorales que coyunturalmente favorecen a
algunas organizaciones gremiales populaoeso las de los venteros ambulantes.

7. PROPUESTAS Y PROYECTOS DE DESARROLLO SOCIAL EN LAS ORGANIZACIONES
COMUNITARIAS

— Reforzar y crear nuevos bachilleratos noctusnées urgente necesidad de diversificacion del
mismo. Desarrollar estrategias y proyectos orggehacia el mejoramiento de la calidad de
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la educacion, en donde procesos de educactapacitacion a los maestros deberan ocupar
un lugar importante.

Formacion de lideres comunitarios, realizagiénjornadas de defeas humanos, recreacion
para personas de tercera edad, construcciocedgos de rehabilitacion de drogadictos, y
como mecanismo para ello, la coordinaceémre las diferentes instituciones que tienen
presencia en la zona.

Lo educativo debe tener obligatoria mémcien la familia. Las madres de los hogares
comunitarios de Bienestar Familiar deben contar con una cada vez mejor capacitacion
pedagdgica y recreativa.

Creacion de grupos culturales, danzas, teatnasty bandas marciales; impulso y apoyo a las
bibliotecas populares, no s6lo como el espageia el desarrollo de actividades escolares,
sino como posibilidad de impulso de nuesasvidades culturalgsara la juventud.

Expansion de programas cubilgs-recreativos: siendo el cente la ciudad el lugar que
acoge a todos los miembros de las comuesasiecesario que las entidades y organizaciones
piensen mas en el comun de ¢gstes. En dias feriados deben hacer actos culturales en
zonas tan concurridas como el Parque Boli®Rargue Berrio, Plazuela de San Ignacio y otros
lugares, lo que daria como resultado una promocién cultural mas amplia.

Apoyar el Plan de Desarrollo Cultural de Miéideen los proyectos de dinamizacion cultural

con las comunidades. Fortalecimiento de aaizacion cultural comunitaria. - Los comités

de participacién comunitaria en salud deben sacar adelante los diagnosticos realizados con
participacion comunitaria y avanzar en ebqaso de formulacién de proyectos para ser
gestionados en concertacion con el Estadotalemer su caracter de espacio de encuentro
interbarrial e interinstitucional.

Se requiere retomar la participacion directhadmtro de capacitaciGcomunitaria del Sena
junto con las organizaciones comunitarias.uBscentro que cubre 18 barrios y beneficia a
200.000 personas. Se deben fortalecer los prognan@esativos y culturales para los jovenes,
y volver a recuperar este centraramel lugar dinamico y de eneutro para los habitantes de
estas comunas.

En la parte alta de las comunas 8 y I& juntas de accion comunal administran
aproximadamente 20 tanques de agua quefibmme a 30 barrios. Este es un servicio
prioritario para el cual se requiere sofutipermanente o atencién continua para la
purificacion del agua.

Las organizaciones del barrio Villa HermdsaMansion vienen impulsando un proyecto de
parque recreativo y cultural en los terrenos fueron disputa con labra de valorizacién,
"los tapones de La MansiénCubre aproximadamente 6 barrios, incluido Manrique Orien-
tal, y se plantea como una alternativa para la juventud.

El Inem Félix Henao Botero requiere moevo local. Tiene un cupo actual para 10.000
estudiantes y cuenta con una demanda pa&@00. Existen unos terrenos que se proponen
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para esto en la terminal de buses del baBuenos Aires, que ahora se dice son para un
centro de salud.

Los grupos juveniles del barrio La Sierra tiemgnproyecto para joveagapoyados por toda
la comunidad. Una microempresa y una placa ppbdiva. Este proyecto ha sido presentado
a la administracion y a la consejepi@ra Medellin apoyado por 500 firmas.

El C.C.C. Sena debe ser también un centro cultural para los jovenes de estas dos comunas.

Los habitantes del barrio Enciso estanpusando la construccion de una unidad de
procesamiento de soya. Este proyecto lonestmitan-do conjuntamente con la parroquia y
con las dos escuelas del barrio ante la Fundd&&strepo Barco. Se tiene en cuenta la buena
experiencia con la planta geocesamiento de soya que wp&olidaridad por Colombia en
las torres de Bombona.

El grupo DRECO (deportes y recreacion CaunceSrinte) ha logradooordinar los barrios
Caunces de Oriente, La PastoEl Vergel, Los Cerros enrt a estas actividades. Requiere
apoyo econémico y dotacion de implementos deportivos.

Desde el barrio La Milagrosa se impulsaméms deportivos que aglutinan ademas a los
barrios Avila'y San Luis.
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Perfil Sociocultural

Es evidente una configuracién centririental de gran heterogenaitly polarizacion, de una parte

entre el area del centro, valorizag legalizada, con funciones esjfieas y representativas, de

otra el area inmediatamente aledafia al oeotn unos precios del suelo no muy altos, con
influencias recibidas de la proximidad deearcentral y con una placion que ya no es la
originaria (Boston, Prado, Los Angeles, parteBienos Aires) y por Ultimo un tercer sector
correspondiente a la parte alta de las comunas de Buenos Aires y de Villa Hermosa aun
considerado en muchos ambitos como peribéride origen ilegal, denvasion, aislado y
deteriorado.

No obstante, raices historicas, culturales y politicas permiten develar cercanias y similitudes
tejidas durante muchisimas décadas y que auniteeroma referencia cotidiana en términos de
"comuna de La Candelaria" para referirse adtual agregacion territoridle las comunas 8, 9 y

10.

1. PRIMEROS ASENTAMIENTOS ... COMUNAS Y BARRIOS DE HOY

Para los albores del siglo XX era ya un ejercii@omapificacion mental el panorama de las tres
capillas de San Lorenzo, La Candelaria y San Bemigas por medio deéna calle que iba desde

el alto de las sepulturas (alrededor del Cemientier San Lorenzo) hasta San Benito. Era ademas
un recuerdo —vigente hoy— el establecimientoLdeCandelaria como centro politico de la
nueva villa.

En un Medellin de calles empedradas y ebtagsc de casas y gentes sencillas, empieza a
generarse en el ultimo lustro del siglo pasado el sector de Guayaquil con la construccion de la
plaza de mercado y la estacion del ferrocageherando con ello un nuevo desarrollo de tipo
comercia y social. Este era un sector mas o malegjado del marco de la villa, o mejor, del
Parque Berrio.

El antiguo poblado comienza a adquirir una eggm urbana, con su mayor crecimiento hasta
1930 cuando se expande el centro tradicional yaste oriental. Es comien la descripcion de

las primeras casas caracteristicas de lo sgieha llamado arquitectura de colonizacion
antioquena: de tapia o bahareque, de ampborredores, de grdes dimensiones, con
distribucion dispersa inicialmente. Barrios cofmdo La Candelaria, Buenos Aires, son una
variacion drastica en la morfaia arquitectdnica. Lo repubdino expresa un estilo plastico y
contenidos ideoldgicos y culturales que empiezan a hacer su aparicion desde el siglo pasado. La
diferenciacion de clase social se hace sefgimamente en esta digelad constructiva.

Este proceso de ocupacién del espacio donevienen urbanizadores privados, migraciones
campo-ciudad e intraurbanas, comienza a ser complementado a través de los asentamientos
llamados clandestinos en areasfpécas y rurales, para pobladsrde escasos recursos Algunos
sectores de barrios ya confomiea, comienzan a ser loteados pdranizadores piratas, es el

caso de Loreto y El Salvador. La produccion iletglespacio se incrementa en los afios 50 y 60,

bien por la via del loteo @ta o bien por la via da invasion de terrenos.
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Entre los afios 60 y 70 sk el proceso de lelggacion por parte del Estado de estos espacios
ilegales, acompafado de un proceso de dotaciddgnamiento. Las urbasciones de vivienda
promovidas por el Es-tado: ICT Corvide, Cooljscontribuyeron a su vez en el proceso de
legalizacién de este territorio.

Durante las décadas del 70 y el 80 se conformaron asentamientos de invasion. Se presentan
tugurios en La Alpujarra y San Benito que seas destinadas a procesos de remodelacion
urbana. Asi mismo en el sector oriental propiamelitho, en la parte alta se presenta lo que los
pobladores identifican como seasr(diferenciandolos dgarrios). Estos son La Cruz, las Letras,

Julio Rincon, El Edén, 13 de Noviembre, La Primavera, Golondrinas, entre otros, algunos de tos
cuales se encuentran en proceso de rehabblitgpor parte de entidasleestatales y sobre los

cuales se ha concentrado enrmuparte la ejecucion de las itichs y programas de reubicacion.

2.PRIMEROS HABITANTES ... POBLADORES URBANOS DE HOY

El barrio Prado se construyd camuitectura republicana, orgulpmra la poblacion de la clase
alta. Fue la expresion del "suefio antioquefio” de un sectoaske glie veia en las columnas
griegas y palacios la remtuccién de una ideologia faesa de origen europeo.

El sector de "La Toma" llamado inicialmente "quebrada arriba”, localizado en el limite norte de
Buenos Aires, se fue conformando mediantedastruccion de casas para familias de escasos
recursos, y posiblemente en relacion con la vedinttala fabrica Coltejeque conformaba otro
sector de Buenos Airés

En Loreto se construyeron gides casas que sirvieron de fangaposadas, usadas primero por
arrieros y luego por inmigrantes campesiné&sd. barrio El Salvador tuvo procesos de
transformacion de la pro-piedaésde Unico propietario pasando perencia y remate hasta el
loteo, con pobladores campess del oriente antioquefio y vieas que vieron un lugar adecuado
donde vivir.

La migracion campesina principalmente del ogean los afios 20-30 generada por diversos
factores, entre ellos la cids minera, la depresidbn ecanita en el oriente antioquefio,
especialmente en la agricultura. A su vez, Madeonstituia un atractivo para esta poblacion
migrante debido a las expectativde crecimiento que venia insinuaftdoEsta poblacion
migrante es acogida en buena @am la zona centro-oriente.

Los inquilinatos de Niquitao peejemplo, comienzan a jugar papel importante para aquella
poblacién transelunte y comerciante.

“8 MORENO, Rafael Arturo y ZULUAGA, Margarita. Historia de barrio. Buenos Aires. Con@esetaria de
Desarrollo de la comunidad. Medellin, 1986.

49 VILLEGAS, Hernan Dafio. La formacion social del proletariado antioquefio 1880-1930. Medellin : Editorial El
Propio bolsillo. 1990. p. 36-37.
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Entre la oleada de poblacién que llegé a Medellin, se encontraban agricultores, comerciantes,
mineros Mmas o0 menos pudientes, buscandaurfart llegaron también futuros estudiantes
ascendentes y por Ultimo campesinos pobredgseaban trabajo en fabricas o comeéfcio

La expansion de la ciudad estuvo en buemte paonopolizada por un grupo de comerciantes que
ejercian gran influencia en los procesos denizbaion. Estos sectoresaguellos vinculados a la
mineria, al sector agropecuario y a la activifiadnciera, conforman pacios fisico sociales
diferenciados de aquellos otros para obrgrammpesinos, vinculados mas directamente a la
naciente industria como mano de obra o al séetorario naciente. La segregacion socio espacial
comienza a hacerse evidente.

A esta Ultima poblacion obrera y campesina dplmveérsele de espacios residenciales, de
servicios publicos y sociales y es desde argsrgue comienza a generarse la necesidad de una
adecuacion del espacio para servipralceso de desarrollo industrial.

En la actualidad en el centemcontramos grupos para la soliwercia y el rebusque que aunque
no alcanzan organizacion formal o informal miegun tipo, se expresan se comportan con
algun criterio de lo colectivo a través de galladauasigrupos”, basades lealtades primarias y
de compinches que permiten la defensa mutua dentro de un medio agreste.

3.MATRICES CULTURALES
La impronta religiosa

Una de las preocupaciones fundamentales para los pobladoresadeora ha sido la
consagracion de un espacio donderagr los ritos religiosos da santa eucaristia. Capillas e
iglesias hacen su aparicion en sectores reptavos socialmente o no. Lo destacable es la
constante participacion y apoyo de las gentes eomiribuciones en moneda o en convite- bien
fuese para el levantamiento de una sencilla enramada o para la construccién de una basilica. El
afan por crear un espacio sagrado, no ceszada nuevo barrio hasta no verse cumplida esta
concrecion espacial de la fe.

La impronta religiosa se expresa en un amphdérimonio de construcciones parroquiales, de
comunidades religiosasle centros educativos de primaria y secundaria; en la cantidad de
nombres de barrios y ersldiversas fiestas de $anta patrona que aunaaebran en muchos de
ellos.

El pensamiento catélico mas tradicional y comador goza aun de bastante fuerza en estos
barrios. Ilgualmente se sostienen hasta el ptesetaciones fluidas coel partido conservador.
Una buena panida de auxilios para las parroquiasedéro oriente de Medellin proviene de estos
sectores politicos.

Durante muchos afios se ha sostenido un ndcleo importante de grupos originados por una
corriente de la iglesia popular. Se trata de grupos Cristianos-Camilistas que en estas comunas han

50 PAYNE, Constantino Alexandre. Crecimiento y cambio sammaMedellin- 1900-1930. En: Estudios Sociales (1)
FAES, 1986. p. 164-165.
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impulsado un trabajo alternativo aitfesia tradicional, inspiradan el pensamiento de Camilo
Torres Restrepo y en la teologia de la liberaditan logrado construir un tejido organizativo de
base y una aceptacién a través un trabajo osliggue levanta como valor la independencia
politica respecto al Estado yslpartidos tradicionales.

Con matizaciones politicas, las practicas religiaggaarecen delineadas entre las llamadas iglesia
tradicional e iglesia popular.

La impronta civica
— Mentalidad civico-social asistencial

Se expresa en un incontable nimero de fororgsnizativas, conforma-das con personeria
juridica como entidades sin animo de lucrantaensa mayoria, como parte de redes politicas.

Los primeros de estos organismos tienen déadel@sistencia, como el centro civico Miguel de
Aguinaga de Villatina o el centro civico-comunal del barrio Enciso que tiene personeria juridica
de 1935.

— Mentalidad civica tradicional

Circula por diversos sectores ygos sociales, altos, medios y populares. La importancia de esto
estriba en que es una tradicibn que generan@aadn y que aun no se pierde o diluye en los
problemas del centro. Cobija preferencialmenteetores medios y altos y cuenta con mejor
receptividad en personas mayores. Sus relaciones y la participacion de grupos jévenes se
encuentra mas bien en algunas actividades cigiogasnueven la solidaridad de diversos grupos

de edad y de diversos estratos socioeconémicos.

Sin lugar a dudas se trata de wabajo abonable a la SociedadMejoras Publicas de Medellin.
No en vano es una entidad existente desde §irtbesiglo pasado que lmgrado establecer una
marca identificable en esta parte de la aildéa mantenido una preocupacion constante por el
centro, por el ornato, la buena imagen de loa@sp publicos, por la conservacion de valores,
por los parques y plazuelas.

De discurso civico estan imgmados buena parte de los comdésparticipacion ciudadana que
existen en la ciudad, conformados por sectoneslios, herederos muchos de ellos de obras
sociales impulsadas por sus mayores y que ahouican en las nuevageneraciones por la via
de su propio ejemplo.

Esta tradicidn civica se expremala administracion de estable@mtos como el zoologico Santa

Fe en Guayabal o el Instituto de Bellas Artes en la Avenida la Playa. O las programaciones
civicas y culturales como el desfile de silleteqjas convocan al conjunto de la ciudad. También
aguellas programaciones culturales como la Feria de la Antioquefiidad que convocan elementos
de las culturas locales paisas.

Indudablemente hay claves de identidad queepdstn encarnar algunas entidades promotoras de
lo civico que bien valdrian la perenovar para proyectar hacia el futuro.
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— Mentalidad civica modernizante

Un polo jalonador son los sectores y grupos wiexdos con actividades econdmicas diversas y

gue levantan la reivindicacion de la defensa deosiésectores” del centro a la manera como lo
hacen agentes del pensamiento civico de tradicibn con avenidas, establecimientos y espacios
publicos de la ciudad. La fuerza social porcedgncia, abanderada de este ideario civico
modernizante, son los comerciantes medios.

Lo modernizante le viene de dos aspectos quéusmtamentales en la razon de su existencia. El
primero tiene que ver con la defensa deistereses economicos y el segundo proviene de su
apoyo a nuevos mecanismos y formas de participacion ciudadana.

— Mentalidad civica, gremial y popular

Se encuentra directamente relacionada con diversos grupos y actividades econdémicas de la
economia informal. Responden a intereses yndigaciones de sectorpspulares organizados,

que en diversas coyunturas han expresado actitudes y practicesaadwge la administracion
publica, sectores privados y organismos de seguridad.

Esta mentalidad se ha expresado en orgaoizesi del centro de la ciudad entre los que se
destacan los venteros ambulantes.

Desde el punto de vista politise identifican simpatias por proyectos como la Unién Patriética.
Trabajan en torno a problemas especificodadeconomia informal y cuentan con analisis y
propuestas para los problemas pospiel centro de la ciudad.

4. APROPIACION DEL CENTRO DE LA CIUDAD

Las personas que podrian llamarse habitantesstie sector, son emalidad una poblacién
flotante que va de paso. La poblacion que esta en el dia no es la misma que habita en la noche. La
caracteristica no es la de una zonitada sino mas bien la de una zeitaulada

El centro sigue siendo el lugaadicional de encuentrpel lugar de comerciabierto a todos los
publicos, segin lo demuestra la investign sobre el "Medellin que yo quieth”De acuerdo
con este estudio son los estratos mas baj@nes demandan mas el centro por su oferta en
comercio y posibilidades de empleo informal;cemtraste, los estrat@dtos lo valoran menos
por su ambiente social, de costién, de olores, ruidos e inseglad. Esto visto desde el uso
social y cultural cotidiano.

El centro tradicional comienza a consolidar en los afios 40 - 50 su caracter representativo de
espacio donde se ejercen las fanes de poder, de lugar de eectro, de gestion administrativa,
actividad bancaria y comercial, asi como caracter de centro econdmico del proceso de
produccion capitalista, del sector terciario y servicios. Esta difenciacion que se va
moldeando va generando presion sobre las rentasiele, lo cual trae efectos importantes como

la transformacion del uso resiagal en una combinacion viviendamercio, vivenda-servicios.

*1 Concejo de Medellin: El Medellin que yo quiero. Medellin, julio 1991.p.64.
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El centro como “objeto delanificacion” tiene gran impom&ia y significado para los grupos
sociales y econémicos dominantes de la ciutaiedellin y de la region de Antioquia.

Mirado desde el punto de vista @=ncial, en este sector de La Candelaria, subsisten importantes
barrios residenciales con tradicion en la ciugae fueron simbolo de los primeros asentamientos
de las clases altas y medias en las primereadd& del presente siglasi mismo “perviven”
algunos espacios publicos que desde aquelleaémconvirtieron enferentes de ciudad.

El comité de participacion ciudadana de la AdanLa Playa, compuesto por residentes de la
avenida y familias de tradicion. Para estos haldtabha Playa es un fuerte referente de identidad
y la saben espacio publicon alcance de eilad. Este comité mantiem@a activa participacion

y seguimiento a las actividades economicas,eedfas y culturales que se suceden en esta
avenida. Su aliado mas importante punto de apoya $sciedad de Mejoras Publicas de la cual

han heredado un ideario civicogale ahora involucran el discurso de la participacién ciudadana.

5. POLITICAS CULTURALES GUBERNAMENTALES

Es propdsito reconocido y acordado, la necesida recuperar el ngo de la ciudad,
devolviéndole su caracter y reafirmando sus fumes econdmicas, institucionales y residenciales
asi como las colectivas. Ello no significa la dibsoconcentracion de tiddades en el centro,
hecho que genera congestién, inseguridad, detercontaminacién, etc. Debido al incremento
de las actividades comerciales y de servickesha creado la tend®2a a la polinucleizacion
propia de ciudades en crecimiento.

Recuperar el centro como fundamento vital paraeconstruccién del jido social. Para la
expresion de la participacion ciudadana en téoshidel interés por los asuntos de la vida publica
con miras a la construccion de una ciudad deéiica y que prodigue identidad como seres
urbanos a sus habitantes.

Impulsar comités de participaci ciudadana en torno a asmsctcondmicos (comerciantes,
industriales y otros), a psctos culturales y de defensa del espacio publico.

Expansién de programas culturales-recreativos eentro de la ciudad por ser lugar que acoge a
todos los miembros de las comunas. En diaades se debe hacer actulturales en zonas tan
concurridas como el Parque Bafy Parque Berrio, 8tuela de San Ignacijootros lugares que
pueden ser utilizados en estesmb sector y que daria como resultado una cultura extensiva a
toda la comunidad.

Medio informativo de la comuna 10, paramamicar a las comunidas y a las entidades
culturales.

Implementar programas y acciones contenidas plaelde desarrollo cultural para Medellin. En
todo aquello que tiene que ver darpro-mocion cultural en los biéos de las comunas 8y 9, en
los programas especificos para el centro.

6. ORGANIZACIONES CULTURALES Y SUS PROPUESTAS
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Impulsadas vigorosamente durante la década deharrios populares de la zona, por parte de
sectores sociales y politicos. Se trataba depwomocion cultural y artistica instrumentalizada
por sectores de izquierda paraidir en la autonomia de lasmanidades, hacia el Estado y los
partidos tradicionales. Fue urall@jo muy importante desde el pui® vista del rescate de la
cultura popular y de la promocion de los valarekurales y artisticos des sectores populares.
En esto, jugaron un papel importante los estes universitarios, baantes de barrios
populares.

Los grupos recreativos y deportivos son impdibsapor pobladores que han llegado a habitar
conjuntos residenciales y urbaaciones para sectores medibas reivindicaciones sociales y
culturales son del mayor interés en estos sectores.

La actividad y la organizacionultural se han reactivado dos afios mas recientes con la
multiplicacion de grupos y la conformacion de la red juvenil de las comunas 8 y 9.

Entre las propuestas de las organiones culturales se destacan:

— La creacion de grupos culturale®nzas, teatro, tunas, bandaarciales; el impulso y apoyo
a las bibliotecas populares, no sb6lo como glae® para el desarrollo de actividades
escolares, sino como posibilidad de impulde nuevas actividades culturales para la
juventud. Formacion de lideres comurnida deportivos y culturales.

— El mejoramiento de la calidad de la edaidén, con procesos de educacion y capacitacion a
los maestros.

— Fortalecimiento de la organizacion culturahumitaria y ampliacion de relaciones con los
grupos y actividades culturales populagadas distintas zonas de la ciudad.

— Abanderar la defensa del espacio publico y de aquellos espacios de uso social que son el
referente obligado para el enctren para el dialogo, para tistraccion, para las relaciones
interpersonales, para que haya conocimienteedos habitantes des distintas comunas y
zonas de la ciudad. Propender pbreconocimiento de la ciudadmo propia por pane de los
sectores populares.

— Alcanzar un tejido social y culturque tenga correspondencia con la red urbana y social entre

barrios, que posibilite la intaccion con otros centros mediadores, de escala barrial, comunal
y zonal.
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Perfil Politico
1. TRADICIONES POLITICAS

Estas se han estructurado en un proceschguenido un desarrollo gtbrico durante décadas,
desde la consolidacion del cantesidencial tradicional, aproximadamente en los afios 30.

En los afios 50 y 60 se consolida una gmem monolitica del partido conservador con
importantes alianzas con la igia catdlica. Llegaromucleos de migrantes en su mayoria del
oriente antioquefio que contribuyeron enormementmarcar este territorio como zona de
tradicién conservadora. Marca que aun permam@eecomo tendencia fitica fundamental que
hoy convive con importantes nucleos liberalesmaipalmente en la comuna 9, y con algunos
nacleos de izquierda, prim@El-mente en las partes altas de las comunas 8 y 9.

2. CULTURA POLITICA RECIENTE
Liderazgos y actitudes politicas

— Liderazgo propio de sectores dies ejercido desde juntas @ecion comunal, juntas de
depones y otros mecanismos organizativos.

En su mayoria son personas relativamentengseue han entendido das juntas de accion
comunal y las organizacionesngonitarias pueden asumirivindicaciones distintas a las
obras de infraestructura.

Se trata de lideres comunales qua vez son lideres de diredbs politicos y que mantienen
excelentes relaciones con la administracion mpalciEsto es una buargarantia para su
reeleccion en cargos directivos de diverso tipo.

Un ndmero importante de estos lideres trablgbaralmente con institiones oficiales. Son
beneficiarios directos ademas de prebenttawo becas, auxilios para las comunidades,
prioridad en la ejeaién de obras, etc.

Su caracteristica mas importante es que logearlideres de comuna, siempre salen de sus
barrios hacia la parte alta, buscando sectores marginados en los cuales siempre hay
posibilidad de buenos resultados en térmidesclientela electoral. Por estas relaciones
funciona bien la maquinaria, ademas porqumEpweces quedan mal los lideres comunales de

la parte de abajo con los de la parte attael cumplimiento de las obras prometidas.

Son promotores nuimero uno de las juntasadeibn comunal en s®res pobres, la
promueven como mecanismo exclusivo para ingrudé desarrollo. Asesoran directamente la
eleccion de directivos, presentan a los nuevasdil ante las instituciones para iniciar la
consecucidn de obras y posteriormente toygectan directamente con sus jefes politicos.

Ejercen una practica politicaoaernizante. Las organizaci@eo aparecen como monopolio
exclusivo de un partido, es comun el respado el partido de caduno y por el trabajo
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ganado. En vez de forcejear en una forma orgdina que no se controla, se conforma otra
igualmente con personeria juridica y se impdisasta forma en un mismo barrio las diversas
posiciones politicas.

— Liderazgo propio de sectores marginales,cejer desde juntas de accion comunal y desde
comités civico-sociales.

Se trata de personas mayores cuya pringifgalica preocupacion es la consecuciéon de obras
de infraestructura y servicios sociales. Tambiépersonas mas jévenes pero que su paso por
la ciudad no ha logrado romper su arraggm culturas locales de origen campesino y/o
pueblerino.

Por estar ubicados en asentamientos desiémay en zonas de alto riesgo, las familias,
incluidos todos sus miembros, estan atendo cualquier informacion sobre politicas y

programas de reubicacion de asentamiel8wsembargo esto se ha vuelto coyuntura propia
de épocas de invierno en la ciudad. Elaed¢l tiempo la junta de accion comunal esta
buscando mas bien normalizar y ceqsir los servicios basicos.

Los lideres cuentan con un grupo de apoyo papalsar el desarrollo del barrio, pero la
mayoria no tiene mayor interés en ser lideresuritarios. Siendo socios 0 no socios de la
junta de accién comunal se delegan y descalgs responsabilidades en unos cuantos que
son los conocedores de las oficinas publicapjisgo principal para ser nombrado directivo
comunal.

En estas comunidades de la parte alta hay un gran arraigo del paternalismo, siempre se piensa
en personas que son las que "salvan y las que ayudan®. Se nota permanencia de rasgos de
mentalidad campesina en la cual los parrocos Yideres politicos son leerdad revelada. Se

tratan con igual respeto y a ambos se consildspreocupaciones yslaecisiones que deben
tomarse. Son relaciones del tipo tradicional patrén-clientela.

Las relaciones familiares y vecinales son importantes para la sobrevivencia diaria y el afuera
lo alcanzan con un lider politico importaete quien depositan toda su confianza.

Presionan por tener cerca y permanentemente tpsayude. Se da el caso en que se quiere
promover la participacion y autogestion dandgpomsabilidades directas a las comunidades,
como fue el caso con el Centro de Capamta Comunitaria del Sena que incluso dejo
constituida una junta y no hay una respuesta positiva. Hoy el reclamo es que el Sena vuelva
directamente a atender este centro y porigaiente que vuelva a dar a disposicion los
recursos y la dotacion que ellos mismosantribuyeron a cuidar y a consolidar.

En sintesis, las caracteristicda liderazgo que se expresa mayoritariamente en estas comunas
son:

— Tiende a negar la participacion demdic@ Es verticalista y autoritario. Hay
presidencialismo en las juntas de accion woahy de ellos dependen las comunidades. A su
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vez los directivos comunales dependen dearistituciones y de sus relaciones politicas. El
lider remplaza a las comunidades y a su vez las instituciones remplazan a los lideres.

— En las juntas de accion comunal y en el gotg de organizaciones se observa un liderazgo
autocratico, manipulador y sobre todo "irreagable”. El poder de la informacion y de las
buenas relaciones politicas garaatia reeleccion en cargos ditigos. La gente los ve como
los buenos que sacrifican su tiempo y su familia por ellos.

— El paternalismo y el clientelismo son complenagios. Funciona bien dearte y parte: ni los
lideres locales estan especialmente desprestigimdosestan los partidos. Los directivos se
sienten bien en sus cargos y las comutedano estan preocupadai interesadas en
cambiarlos, siempre que se vean las obras y los auxilios. Obras y favores se ven como se ve la
votacion después de las elecciones.

— Otra caracteristica del liderazgo en estasiwwms es el profundo re-celo con las formas
organizativas nuevas, al punto euoe si bien es cierto alke presenta el paralelismo
organizativo esto se generalizan cualquier tipo de organizéan. En esto las juntas de
accion comunal son las abanderadas, puestoquseaconsideran a si mismas, y asi se lo
ratifican politicos y funcionarios como las repentantes legales y legitimas por excelencia.
Esta situacion tiene que haber in-fluido sobmeifdentos de organizacion autonoma, de tal
manera que al final todos los sectores yZasgrpoliticas han termida trabajando con las
mismas formas organizativas de siempre,dadisente juntas de accion comunal y comités de
deportes.

— Como puede observarse, el liderazgo de este tiende a monopolizar los espacios de
participacion existentes. A los mismos se logndodas partes. Sin embargo, no se quejan de
que la gente no participe y tampoco es lo pnedante que la gente se queje de que no los
dejen participar.

Polos comunitarios de dinamizacioén politica

— Actividades culturalesartisticas y recrgéwas han sido, desde los afi@® medios usados en
los barrios populares para promover ideologias politicas alteasatv los partidos
tradicionales y al Estado.

— Actividades y préacticas religsas y espirituales se maimplementado desde grupos
comunitarios cristianos en estrecha articulacion el debate y las creencias politicas. Entre
la llamada iglesia tradicional y la llamadgesia popular se han forjado pensamientos y
practicas politicas que hasta el presente sentificables en buena parte de los barrios de
esta zona En los Udltimos afios se produpescesos de renovacion y apertura en las
comunidades eclesiales de base, con una deatguticipacion juvenil. Se tiende a la
superacion de los reclamos contestatariostdsen las criticas y débiles en propuestas.

— Existe una red organizativa de deportes cogaldrayectoria que ha sido espacio claro de
consecucion de reivindicaciamecomunitarias mediante la actividad politica de base.
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Recientemente se destacan comités de depmtesdependencia partidista pero promotores
de participacion politica ciudadara el espiritu de las aperturas democraticas en el pais.

Las actividades civico sociales inspiradasuea l6gica asistenciatia y vinculadas con
directorios politicos tradicionales, son cutativa y cualitativamente importantes en esta
zona. Recientemente se ha inicia-do umntapeso de parte derganizaciones no
gubernamentales de tipo no &sigialista y comunitariagiue promueven una cultura
democratica en estas comunidades y su paatiip politica en los nuevos mecanismos de la
carta constitucional de 1991.

Ha habido en Medellin una larga tradicion civice se inicié con sectores medios y altos en
la Sociedad de Mejoras Publicas y hoy cuema por lo menos dos variantes. La civica
tradicional heredera dmsdo el pensamiento forjado plas primeros "hombres y mujeres
civicas prestantes" y las expresiones deulimas décadas civicas modernizantes. Estos
altimos son sectores y grupos vinculados aotividades econdémicas diversas y que poseen
una identidad de territorio en sectores del ced#r la ciudad. La fuea social por excelencia
gue impulsa estas ideas son los comerciantes medios.

Los llamados nuevos canales institucionales pagticipacion aprobados en la nueva
constitucion han contado con su dinamiaacien funcion de la modernizacion del
clientelismo politico bipartidista. Esta tendencia mayoritaria, no obstante, ya no puede
viabilizarse con la misma facilidade antes. Se ha iniciadodaversificacion de expresiones
politicas en la zona y los sectores politidesla Alianza Democratica y la Union Patridtica
han expresado su voluntad expresa de jalomgulsar y vincularse directamente a dichos
mecanismos de participacion comunitaria wdeidana. Los primeros resultados apenas
empiezan a verse con una incipiente vdtaciLa propuesta de hacer de las juntas
administradoras locales "veedoreizicas" antes que cumplaualquier otra funcion, tiene

gran eco en todos los sectores, politicos y comunitarios.

Las actividades gremiales y sindicales daewtnte relacionadas con la llamada economia
informal, han sido un claro mecanismo de diramion politica comunitaaipara sectores de
izquierda en esta zona. Losweros ambulantes como uno de los grupos mas representativos
han desarrollado actitudes y practicas abiertamente adversas hacia la administracién publica,
sectores privados y organismos de seguri@advida organizativa hastado en funcién de
construir un discurso gremial y politico, dediefensa frente a la fuerza publica y en funcion

de transacciones coyunturalesncpoliticos y alcaldes de rhwo alrededor de permisos y
licencias. Existe igualmente una fuerte organion de sectores independientes del comercio
formal aglutinados a nivel departamental

Imagen del Estado

En la generalidad de los pobladores de la oeméro oriental no existe una Imagen u opinién
gue se pueda caracterizar como negativa haéiatatlo y sus instituciones, ni en los barrios
antiguos de la parte baja ni en los asentaméepopulares de los ultimos afios en la parte
alta. Esta Imagen -no negativa- ha estadstentada por un criterio de funcionalidad
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pragmatica determinado por la politica y la farmormal como ella funciona con reglas de
juego "aceptadas" entre las partes.

— Puede afirmarse que las opiniones negativasleétstado y sus ingiciones han provenido
en primer lugar de ndcleos politicos queesigiticamente han sido excluidos y discriminados
en sus relaciones con la administracion publiea gus posibilidades de desarrollar opiniones
y practicas politicas no bipartidistas. De palteestos sectores y de muchos de los barrios
donde hacen presencia, llegan quejasesebincumplimiento y abandono del Estado.

— Al Estado, por parte de estos sectores, se le ve com@ehsable principal de todo lo que
pasa, de la frustracion y de la apatia. Irlaslas instituciones oficiales se les ve como
responsables de la no participacién, "porgoecapacitan a la gentpara que aprenda a
participar”, segun expresion de un lider repnégtivo de la Unién Patridtica con muchos
afos de habitar y trabajar politicamentéasrbarrios de la parte alta de Villatina.

— En estos sectores hay una fuerte demanda faiinstituciones de beneficencia social que
no son escasas. Se reclama mucho que talesdsditlaguen y se integren -si pueden- a la
vida familiar y de las comunidades de manera permanente. Si no lo hacen asi, para los lideres
de las zonas marginales llegados en afios eantes, se trata dencionarios malévolos,
sin corazon, que no quieren ayudar y no sedotiende como agentes de unas politicas
institucionales que han estado entrelazadasimeneses politicos a la hora de hacer las
inversiones sociales oesarias en la zona.

3. CARACTERISTICAS DE LA PRESENCIA INSTITUCIONAL
En las comunas 8y 9

— La presencia del Estado y de las instituciones, ha tenido como caracteristica la mediacion
politico-partidista

— Alli el proceso de privatizacion del Estado y uélizacion de su estructura juridico-
administrativa ha sido la via mas importanteapa reproduccion dehodelo historico del
clientelismo politico.

— Un significativo porcentaje de bigantes de estas comunas Bdédboralmente vinculados a la

burocracia oficial, tanto de sectores populares cdensectores medios de la parte residencial
cercana al centro. La mayor cantidad de entidades y corporaciones "asistenciales y sin animo
de lucro" que son utilizadas para viabilizar $iogiy "otras practicas”, existen en esta zona.
De esta zona han salido y siguen saliendo paditiccales que acceden al concejo municipal,
a la asamblea departamental y a las sadest de despacho. Dos concejales del
conservatismo de Alvaro Vdbgas Moreno los aporta estana desde 1986, para poner un
solo ejemplo.

— Enla zona centro oriental ddedellin, el modelo histérico telientelismo politico mantiene
una plena funcionalidad y vigeac Posee los agentes localesesarios (lideres comunales y
civicos), posee los instrumentos y mecanispusbles (juntas de accién comunal, comités
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civicos, corporaciones civico-sociales, comiifliticos barriales y otros), posee agentes
politicos en los centrodel poder y de la administracignunicipal y departamental. Cada
gobierno de turno, liberal o conservador, mwestn trato preferencigbor esta zona. Las
alcaldias renuevan las reglas de juego deotdraprestacion clientelista. Alli aun existe la
credibilidad mutua engr partidos y electores, ambas partes se cumplen, obviamente no en
torno a programas.

Los mecanismos de participacibn comunitaniecientes vienen favoreciendo alli la
modernizacién del clientelismo politico. Estogevos espacios de participacién, como la
eleccion popular de alcaldesly eleccion de juntas adminiagtioras locales en 1988 y en
1990, se han convertido en los mecanismos recientes de modernizacion politica.

En diversos asentamientos de afios mas recientes (mediados del 70 hasta el presente), en la
parte alta de las comunas 8 y 9, se ha vividoupdado la ganancia derreno por parte del

partido liberal -sectores menos tradicionalgsel debilitamiento de la influencia con-
servadora. Por otro lado, el aurntede la influencia de sectongsliticos no bipartidistas, que
promueven su trabajo desde finales de la dédadas 70 y durante toda década de los 80.

Varias instituciones como el Sena, Plam@acMetropolitana y Metrosalud entre otras,
interesadas en el impulso de politicas pieticipacibn democratic vienen proponiendo
criterios nuevos para incidir derotmodo dentro destas comunas.

Impulsan una presencia institucional no clientelizada que busca fortalecer liderazgos nuevos y
promover organizaciones mas de base.

Con la presencia de funcioi@s independientes y que rsgan cuotas politicas, puede
elevarse el perfil profesional de los proorels comunitarios y permitir la entrada de
enfoques de desarrollo comumitamodernos y democraticos.

Las instituciones requieren una profunda revisdnsus funciones y su papel frente a las
comunidades. Tienen que dejar de ser espade activacion del clientelismo y servir
directamente a las funciones sociales que ellas tienen.

Se apoya la renovacion de los grupos exisgegtse promueve la conformacion de nuevos
grupos que profundicen un trabajomunitario con aspectos distintos a la infraestructura.
Que se avance en una participacion real d niv&ural, recreativo, deportivo y ambiental.

Las nuevas politicas de paigiacion desde la planeacion, bas que las comunidades se
interesen y conozcan los planes de inversianenicipales y que ademas se organicen en
torno a los proyectos comunitarios aprobadadgminstituciones y vigilen su cumplimiento.
Esto ayuda a modificar la idea de que el Estzdel responsable de todo y ayuda a superar la
apatia para presentar proyectos desde las comunidades.

En la comuna 10
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— Politicas de uso del suelo y de reordenatoiembano respondiendo a intereses privados y
politicos de sectores a#tale la ciudad. En esta parte deiladad la valorizacion de la renta
del suelo alcanza un mercado bastante sgivo. Mercado que ha sido monopolizado por
urbanizadores privados y oficiales. Una de caiscteristicas ha sido el "arrasamiento" de
sectores y espacios que duraaf®s habian sido referentesthiricos y culturales para los
pobladores de la Villa de Medellin.

— Instituciones oficiales y privads han ejercido sistematicamente una presencia para la
cooptacion politica. De manesngular en los dltimos 20 afios los partidos tradicionales
liberal y conservador han utilizado el problema del desempleo y su expresion multiplicada en
ventas ambulantes como una cantera de vatahtes alcaldes durante este mismo periodo
han aceptado ofertas que provienen de las agspnganizaciones en algunos casos para re-
negociar su situacion ante las coyunturaa®bio de administracion municipal. Buscan
favores en licencias, carnets y ante todo geeolganismos de seguridad no tengan toda la
libertad para actuar contra ellos.

— La presencia estatal en el municipio de Medellin ha mantenido un distintivo policivo-
represivo. Estas acciones aparecen ante ladoppublica como una politica necesaria para
“recuperar el centro", sin embargo ha tenid@ aplicacién diferenciada segun intereses
econdmicos o politicos. En verdad la repness@ ha ejercido sistematicamente sobre los
sectores mas pobres no organizados, los dsolmevivencia y el rebusque, y sobre los
sectores organizados que aun no establecenredaciones "adecuadamente”. Durante la
administracion de William Jaramillo hubo una saccion con los venteros organizados, al
tiempo que se vivieron tiempos negros de rePnegara los venteraso organizados y para
actividades simples de rebusque.

— Las politicas respecto al espacio publico hadte un tratamiento preferencial en términos
de problema de orden publico. La caracteristick ggesencia estatal en este aspecto ha sido
descargar las principales medidas en organisteoseguridad. Son destoria en Medellin
las bérbaras acciones que en su tiempo realizaba el DOC (Departamento de Orden
Ciudadano). En el dltimo tiempo se ha matio en énfasis represivo, desplazando hacia
Metroseguridad la vigilancide los espacios publicos y lsasdo una relacién mas directa y
permanente con la ciudadania, sobre tagtkcando apoyo en términos de informacion.

Simultaneamente se observa otra forma detafdéos problemas de los espacios publicos por
parte de sectores privadosdg entidades civicas que mal que bien han implementado unas
acciones "civilistas" que se sustentan emagala conciencia ciudadana antes que el
enfrentamiento.

La politica oficial respecto adoespacios publicos aun dejacgha que desear, ante todo porque
no ha asumido como estrategia central la cow@ey participacion ciudadana ni la educacion
permanente y su articulacién con todos los divessotores organizados del centro de la ciudad.

Asi mismo es constatable el abandono en el mantenimiento de estos espacios y la insuficiencia

crénica en mecanismo de vigilancia que no caodn siempre a la represion y el enfrentamiento.

4. COORDINACION INTERINSTITUCIONAL
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El comité interinstitucional de salud tiene eubrimiento sobre 28 barrios en las comunas 1, 3, 8
y 9. Tiene una presencia mas activa en las cosndada zona nororiental y busca coordinarse
alli con el Comité Interinstitional de Educacién de esta zos# coordinarorganizaciones e
instituciones, principalmente lgsie impulsan programas de salud.

El comité interinstitucional en la parte altalde comunas 8 y 9, en el gparticipan juntas de

accion comunal, centros de salud, escuelas y organizaciones no gubernamentales. Cubre los
barrios de Enciso, Sucre, El Pinar, Llanaditadio Rincon, El Edén, Colinas de Enciso, 13 de
Noviembre, Isaac Gaviria, La Primavera y Los Mangos.
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Dindmicas participativas y tendencias organizativas

Numero de organizaciones segun tendencia organizativa

Tendencia Ne° %
Politico comunitaria 120 66.6
Civico comunitaria 20 11.1
Reciente de participacidbn comunitaria 40 22.2
Total 180 18.0

1. TENDENCIA ORGANIZATIVA POLITICO COMUNITARIA

Las juntas de accion comunal te parte mas antigua det&s comunas que comprende en
términos generales los barrios @eparte baja cercana al cententre otros. Villa Hermosa,
Sucre, La Mansion, La Milagrosa, El SalvadBuenos Aires, son organizaciones cuyas juntas
directivas comportan un buen funcionamientdli fs lideres comunales gozan de respeto y
aprecio por parte de las comurdda que representan y por partdadadministracion municipal.
En este aspecto cuentan conapbyo de la gente por su grafectividad para manejar las
relaciones fuera del barrio. Lamjas de accion comunal de edtasrios corresponden a sectores
de estrato socioeconomico die-medio y medio-bajo.

Esto hace que los habitantes no expresen un grado de participaeaia doorde con el apoyo
que dan a la junta. En primkigar porque se considera quguata de accion comunal es para
sectores populares, para la consé&nude servicios publicos y sociales y ellos se consideran a si
mismos de un nivel educativo y cultural mdt®.aEn segundo lugar porquen estos sectores
cercanos al centro ha arraigado la idea dedjuestado responde por cualquier necesidad de
manera mucho mas rapida que en cualquoséde la partela de la ciudad.

Asi mismo, sigue influyendo el hecho de aqstos barrios fueron habitados por familias que
provenian de pueblos donde eran personalidadestamtes del marco de la plaza y en Medellin
aungue no han logrado un ascenso social, mantiehergullo necesario para aparecer como
sectores medios y no populares.

En las comunas 8 y 9, en la parte baja, lagpide accibn comunal han impulsado y abanderado
luchas y protestas de inspiracion comunitaria, que ocasionalmente las ha enfrentado incluso con
partidos e instituciones. En la comuna 8 hubo,gpemplo, una protesta que aglutiné a las juntas

de accion comunal y a grupos civicos contraabra de valorizacién llanda "los tapones de La
Mansion". Se iban a cobrgror valorizacidn unos puentes que respondian a proyectos de
remodelacion que en nada habian condaltdas necesidades y aspiraciones de estas
comunidades. El proyecto se echd atrds y éamge levantd un proyecto recreativo y cultural

gue existia previamente para senstouido en esos terrenos. Hey dia es una propuesta de las
juntas de accién comunal de los barrios Villarhesa, La Mansién, San Miguel, los alrededores

de Maria Auxiliadora y una p& de Manrique Oriental.

En la comuna 9 se han presentado varias pretes@cionadas con problemas de vivienda y del
hébitat, abanderadas por juntas de acciénuocamde sectores medios pero que ocuparon
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urbanizaciones en épocas recientes. Variagsies protestas tuvieron difusion en los medios
masivos de comunicacién. Hubo reclamos direptmsla dotacién de servicios como el agua,
utilizando mecanismos de presion como la tomadede de las Empresas Publicas. Igualmente
se conocié de un bloqueo de vias que se aiabgunas urbanizadorgsie pretendian iniciar
nuevas construcciones sin halierminado obras en otros luga o pretendiendo incumplir
compromisos como salones comunabegillas, escuelas, zonas verdes.

En fin, puede aseverarse que en los barrios sjporelientes a sectores medios en estas comunas
y como una constante en otras comunas de Wedms juntas de aodn comunal expresan
reivindicaciones como: Resistir a mecanismosalerizacion, por vivienda, recreacion, cultura y
deporte. Recientemente, en ldémos dos afios, se destacanoouno de sus proyectos bandera
en todo Medellin, las antenas parabdlicas.

Dentro de las juntas de accion comunal edos sectores medios se distingue un nucleo
independiente que impulsa abiertamente lkeaidle un movimiento comunal, trabajan con
proyectos y pliegos de reivindianes. Llama la atencion qestas juntas independientes no
cuentan con el mismo apoyo de la administracidle yos partidos que tienen la mayoria de sus
vecinas en la parte de abajacluso son victimas permanestde lo que ellas mismas han
llamado el paralelismo organizativo. Se conformarpos civicos, con presupuesto y con sede de
trabajo bien dotada, que realmente son de claéeoéis politico para hacer competencia a la junta
de accion comunal que se sabe independiente.

Las juntas de accién comunal ldeparte alta son muy importasteomo instrumento legal para
el desarrollo de estos barrios y para la bdhacion y normalizacién en términos de servicios
publicos, sociales y de habitat en general. Eosdsarrios la consecucion o el mejoramiento de
servicios solo es posible con ujuata de accion comunal, porgas requisito obligatorio en la
medida en que en esta zona mantiene plenaciggelesde la administracion y los partidos el
reconocimiento de las juntas de accion comwoaho la organizacion comunitaria legitima y
legal por fuera de la cual es practicateeémposible conseguir cualquier aporte.

Otro tipo de reivindicaciones o la cultura y larecreacion son muy secundarias en estos
sectores. Entre la rehabilitacién de asentamsentta reubicacion que viene siendo la politica
predominante por estar en zonaslte riesgo, transcurre el tiemgcel trabajo de estas juntas de
accion comunal.

Con este mismo tipo de reivind@anes pero con influencias potiis no bipartidistas funcionan

otras juntas de accion comunabyros lideres comunales. Se &ate sectores de izquierda, el
mas antiguo de los cuales tiene relacion hoy cdmléan Patridtica, con practicas politicas harto
semejantes a las de los partidizalicionales. Después de Iatalacion de los campamentos del
M 19 y el EPL quedé esta parte attay marcada ante la ciudad.

La década de los 80 es el escenario de comasodid de un proyecto politico bipartidista. Queda
atras el monopolio del partido camgador y se abre el abanide los proyectos politicos que
concursan en esta zona.

En esta década se sucedieron dos grandes ex@ias politico-organizativas que dan cuenta de
la vigencia del proyecto conservaguodel proyecto liberal en la zona.
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En la comuna 8 de Villa Hermosa, se impulsd proyecto llamado "Integracion de Juntas de
Accion Comunal del Oriente de Medellin". Aghui un conjunto de 12 juntas de accion comunal
con el barrio Enciso como centro. Barrio gmarrio se realizaron asambleas convocando los
socios de las juntas y los poblageren general, de la cualiseon diagnosticosle necesidades
prioritarias que fueron votadas podbs los asistentes a las asambleas.

El resultado de este proceso fue un documento llamado "Estrategia Civica y Politica para Zonas
Marginadas”. Durante la campafa para la ebecpopular de alcaldesdiwentregado a todos los
candidatos. En la casa de ldarva de Marinilla seealiza el evento mas importante cuando es
entregado a Juan Gomez Martinez con una peticion directa de auxilios inmediatos para estos
barrios a cambio de los votos. La coalicion de juntas y de parroquias obtuvo casi inmediatamente
un auxilio por diez mil millones de pesos.

Este trabajo de tradicion conservadora villeguista me canalizado durante la alcaldia de Juan
Gbomez, que aportd a estas comunidades 47 dasasuales fueron incluidas en el plan de
inversiones de esta administracion.

Esta estrategia volvio a funcionargda eleccion de juntas administradoras locales, en la cual se
presentd como programa de los candidatos ajosypor 18 juntas administradoras. Esta cuota
electoral ha hecho efectiva Eeccion de concejales villeguast y progresistas a nivel del
concejo municipal y de la junta admstradora local de la comuna 8.

En la comuna 9, la de Buenos Aires se irspuln proyecto llamado "Asociacion de Juntas de
Accién Comunal de la Comuna Esta iniciativa fue encabezada pectores del partido liberal,
teniendo como cabezas representativas las juletasccion comunal del barrio La Milagrosa y
otros en la parte de abajo, y del barrio ategjro Echavarria y otseen la parte alta.

Los liberales pierden el monopolio en la asodiadle juntas de accibn comunal de Medellin, a
manos segun ellos de la Unién Patridtica y quadatiene en poder de la izquierda en la opinion
de algunos sectores de la administracion muriclpa cierto es que el liberalismo fue quien
impulso la asociacion a nivel de Medellin de4872 y consiguid su perseria juridica en 1978.

En 1987, sectores independientes mas cercanoszguigrda se vincah a esta propuesta y
como se establecen contactos con la asociacignicipal, se hace "claridad" sobre las razones
juridicas que impiden las asociaciones de com@oa la buena voluntad de unir y coordinar por
parte de estos sectores indepents pero con conocimiento de causa por parte de los liberales,
se opta por hacer una asamblea de juntaacd@n comunal para elegir un delegado de la
comuna 9 a la asociacion de juntas de acca@munal de Medellin. Fue apoyado por todos, y
desde 1987 hace parte de la directiva un lideladenta de accién comunal de Caunces de
Oriente, del sector independiente.

Este bloque comunal de inspiracion liberal ldgrado coordinar entre 12 y 15 juntas de accion
comunal de las 18 6 20 que conforman los bad@$a comuna 9. Eligien representante a la
junta administradora local en 198&lo con votos de acciones comunales- y en 1990 lograron
sin problemas repetir la eleccion. taota electoral liberal ha siddectiva para kelecciones de
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juntas administradoras locales, de concejalativaarsos matices del liberalismo y me importante
en la eleccién del alcald@rnar Flérez Vélez en 1990.

Lo religioso como motivador de organizacion

Lo religioso, ademés de ser un sustrato culeaénorme peso en estas comunas en el sentido
ideoldgico, es uno de los mas importantesofast de organizacion de las comunidades.

Rapidamente se pueden inventadantro de la iglesia tradicional, proyectos organizativos tales
como los grupos de catequesis, la pastoral unigegsitia pastoral deilzos, las legionarias de
Maria, los grupos de oracion, los cuales se enarepnacticamente en todos los barrios y en la
totalidad de parroquias que hagmarte de estas comunas. Las asociaciones cristianas de mujeres
son una propuesta que aglutina a diversoddsay las sociedades mutuarias son impulsadas
principalmente por hombres con un apoyo depkEsoquias, existe un alto nimero de ellas en
estas comunas Yy las hay inclusogoaayores y para jovenes y psa&ctores de un barrio como en

El Vergel: la azul, la sociedad de la terceradeda rosada, agrupaci@enefactora el hogar; la
blanca, sociedad juventud El Vergel y la aittegrsociedad vecinognidos El Vergel.

Dentro de la iglesia popular ssa mas la categoria de grupegehiles, los cuales pueden estar

adscritos a las mismas parroquias que los grdposatequesis. Encontramos las comunidades
eclesiales de base, las comunidades cristidaasn determinado barrio, grupos de biblioteca,

asambleas familiares y por su gran importaiheéal y nacional se debe destacar la Juventud
Trabajadora de Colombia (JTC) que tiene presencia significativa en estas comunas.

Lo deportivo como motivador de organizacion

Si bien es cierto que el deporte es una activipiedse puede encontrar en todas las zonas y todos

los barrios de Medellin, en estas comunas 8 son un poderoso factor de organizacion. Lo
distintivo para destacar tiene que ver con queegliten clubes de depertjuntas de deportes y
comités de deportes por cantidad®s) personeria juridica indepeaxies de las juntas de accion
comunal. Por supuesto también han sido un nm&t@nefectivo para tramitar auxilios y para
facilitar las relaciones politicaon el bipartidismoEs comuan ver situaciones donde la junta de
accion comunal es conservadora y existe un comité de deportes de liberales o viceversa, también
existen comités de deportes de sectores imtkgetes. En otras zonas los comités de deportes
estan en su mayoria articuladdasjuntas de acciéon comunal.

Lo "civico-social" como motivador de organizacion

En este aspecto tocamos fondo respecto amiesanismos del clientelismo. Se trata de un
incontable nimero de formasganizativas inspiradas en un pamsento de tipo asistencial que
se conforman con personeria juridica bajo el brentde corporaciones sociales y entidades sin
animo de lucro, todas ellas, absolutamente godantroladas directaante por un directorio
politico y por personajes de la viddifioa local liberale conservadores.

En la mayoria de los barrios dstas comunas existen los fan®somités politicos, uno liberal y

uno conservador; asi se expresklramente en campafas electsalSin embargo, en "tiempos
frios" aparecen como comisiones civico-sosiae un determinado barrio, como comité civico,

123



nombre este que privilegian los conservadeess como una tradicion. En Villatina, hasta 1974
funciond un comité civico que habia desaparecigio dgpeso de la inflencia liberal. En 1990,

un reconocido lider conservador logra revivir stspeeria juridica, engmpo récord después de

16 afios. También existen los comités civicosgmat#os que cubren vas barrios. Y para
rematar la escala barrio-comuna-zona basta dedtacdos grandes proyectos organizativos de
este tipo existentes: La Corporacion Social del Oriente de Medellin, en manos del partido
conservador, y los Comités Civico-sociales Intédgsade la comuna de La Candelaria, en manos
del partido liberal.

Dentro de la tendencia organizativa politico-coitaria se destaca otgsupo de organizaciones
que han mantenido cercanias con proyectos politicos no bipartidistas.

Desde los afios 70 este papehb cumplido el partio comunista de Colorid Inicié con un
criterio que aun no abandona y es destinar gatites sindicales residentes en estas comunas
como lideres de juntas de accion comunafjue permitié algun control influencia en acciones
comunales de la parte alta de la comuna 8 principalmente.

En los afios 80 se tiende a consolidar un reconaaimde su presencia mediante la participacion
electoral con la conformacion de comités politicos, que no lograban permanencia como aquellos
del bipartidismo, y por la circstancia de haber llegado al cormcdg Medellin. Esto obviamente
facilitd las condiciones de gisnibilidad de recursos para hadebajo politico, también con
auxilios, con becas, con puestos de traba@m asistentes en el concejo y las practicas
consabidas. Mucho de esto tenia que ver conjaeticamente era imposible entrar a estos
barrios de otra manera debido al monopolio desgbartidos, ademas el discurso ideoldgico del
sindicalismo rapidamente se agaton el tipo de habitantes amginales" que han poblado la

parte alta de la zona.

Mas recientemente aparece la Uniéatridtica abanderando estabijo politico y para ello ha
contado con su vinculacion a Edministracion municipal advés de Corvide. En primera
instancia debe reconocerse el esfuerzo y lpodision de los funcionarios por colaborar en la
solucién de los problemas propios de esta zeoatalogada como de alt@sgo y en proceso de
reubicacion. Se ha observado un buen trabajo institucional. Sin embargo, hay al mismo tiempo
una expectativa electoral por parte de la Unidni®eca y esto lo saben las gentes que en alguna
medida les han respondido cuanda kiesto las obras concretas.

El sector politico que hoy conocemos como A lardia logrado sostener una presencia en estas
comunas.

Desde finales de los afios 70 surgieron algunos grupos que impulsaron en algunos barrios de la
parte de abajo de la comuna 9 un trabajo @llty artistico que tuvo algun significado y un
relativo fortalecimiento. Se trataba de la propaestitural y artistica impimentada por diversos
sectores de izquierda durante esta décadahpam trabajo politico independiente del Estado y

los partidos tradicionales. Fue un trabajo impdisimo desde el punto desta del rescate de la
cultura popular y de la promocién de los valarekurales y artisticos des sectores populares.

Los afios 70 fueron tiempos claves para el isgal un movimiento de pobladores que cont6 en

su seno con la vinculacién actiga estudiantes universitarios habies de los barrios populares.
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Durante toda la década del 80 y hasta el presenta sostenido un nucleo importante de grupos
originados por una corriente de la iglesia popuBam grupos cristianos con inspiraciéon en el
pensamiento de Camilo Torres Restrepo, guneestas comunas han impulsado un trabajo
alternativo a la ifgsia tradicional promocionando la tegia de la libe-raén. Han logrado
construir algun tejido organizativo de base y anaptacion a través de lo que podriamos llamar
un trabajo religioso-politico, que hoy por hoy se desplaza por buena parte de la comuna 9, desde
su parte mas central hasta la parte alta ebdosos de mas recient®nformacion. Este tejido
organizativo tiene existencia esi mismo, mediante una digédad de grupos y proyectos
organizativos religiosos, por loual expresan una independencia organica respecto al proyecto
politico A Luchar. Las afinidades ideoldgicas politicas son alimentadas por la fusion
cristianismo-marxismo que tal proyecto dice representar.

Desde el afio de 1985 en adelatiBgan a ocupar espacios mas en estas comunas diversos
proyectos de vivienda que se plasman ennizbaiones para sectores medios y empleados. Con
ellos han llegado una buena cantidad de pobladpresademéas de contar con experiencia de
habitabilidad urbana en zonas como la noroctalecargan con experieias de tipo sindical y
asociativo. Esto ha tenido un peswortante en diversas expm@ses de protesta que han salido

de juntas de copropietarios o de juntas dédaccomunal existentes exigunas urbanizaciones,
debido al incumplimiento de las urbanizadoras en la dotacion de las mismas. Alli encontramos
modos de reclamo y de accion propios de sestpoliticos independientes, muy afines mas no
adeptos al pensamiento politico de A Luchar.

Es interesante resefiar un acontecimiento queanérsiendo un hecho fugaz en la vida de estas
comunas: la instalacion de campamentosMidl9 y del EPL en el afio de 1984. Aunque haya
dejado algunos efectos positivos, mayor fue la cadtie recuerdos no gratos por la represion
gue se desencadend posteriormente.

Desde el afio de 1990, el M-19 waelto a la parte alta de toomuna 8, ahora con una nueva
vision de la politica pero todavia con enormes deficiencias en como hacer trabajo comunitario.
En algunas coyunturas se han visto tentadesumentar una influencigolitica al estilo
tradicional de la politica. No otamte, sus agentes locales en la zona quieren implementar un
trabajo comunitario de basestinto, apoyados en anito ambiente politico y organizativo de
apoyo a los esfuerzos por la paz quéidéeho esta organizacion y el EPL.

2. TENDENCIA ORGANIZATIVA CIVICO COMUNITARIA

En estas comunas 8 y 9 se ha empezado a dlbugae por lo pronto puedcaracterizarse como
una -débil aun- Corriente Renal@a que puede llegar a apmnmeérse a una tendencia civico-
comunitaria, con las caracteristicas descritas @@aoa casos. Como corriente se quiere aglutinar
a un numero importante de actividades proveagende diversos espacios y de diversas
propuestas que empezaron aproximadamente pg@ioedle 1985 y que ganan poco a poco fuerza,
al punto en que pueden llegasex un polo significativo avanzdo la década del 90. Ellas son:

— Actividades provenientes de espacios educativos como colegios publicos de educacion
secundaria. Se trata de maesty profesores que abandefas propuestas del movimiento
pedagogico, pero gque mas aun impulsan gotms pedagdgicos comunitarios sin que
necesariamente respondan a directrices naciortatesolegios de la comuna 9 han generado
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3.

significativos procesos descuperacion histérica barrial ge reconocimiento del espacio
barrial con estudiantes de los cursosaeales y de vocacionales —dibujo-.

Actividades provenientes de esfms religiosos como parroquigscomunidades eclesiales de
base. Se trata de la presencia de pasraoeevos y de grupos cristianos que denotan
autonomia respecto a los traimjreligiosos anteriores guhan terminado articulados o
envueltos en el remolino de una determinad&pspolitica de "derecha o de izquierda”.

Actividades provenientes de grupos de pdbtes que llegaron a habitar las nuevas
urbanizaciones para sectoresed&ratos medio-bajo y proyectds vivienda de interés social.
Se observan grupos culturales, recreativos y deportivos queigvemla organizacion de la
gente en torno a estos aspeajas se dice son mas del intedesestos sectores. Muchos de
ellos participaron en protestas para reclafaadotacion incumplidgor los urbanizadores
tales como Corvisol, el ICT y Corvide en jmsmeros afios de su llegada a esta zona.

Actividades provenientes de organipees no gubernamentales de caracter no-
asistencialista. Con preocupaciones en t@nos problemas de grupos sociales como las
mujeres, los jovenes y los nifios vienen deddandose programas esducacion, salud y
promocién organizativa de bagd. mismo tiempo coinciden en el impulso a las politicas de
participacion comunitaria y deoardinacion interinstiicional por lo cual se vinculan a los
comités de participacibn comunitaria ypoyan los esfuerzos de coordinacion
interinstitucional en la zona.

Finalmente vale la pena reconocer como parte de esta corriente, los esfuerzos y actividades
"de nuevo tipo" que impulsan seaserpoliticos como el M-19 gectores cristianos que se

han movido de manera importante hacia feovacion politica, a ambos se los ve jugandose
nuevas propuestas, abriendo el abanico sledwindicaciones populares, dejando atras los
modos de reclamo contestatarios, dentro decleales era inconceltgbla reconstruccion
democrética de la sociedad civil y del Estado leoparticipacién y etkompromiso directo de

ambos polos.

TENDENCIA ORGANIZATIVA RECIENTE DE PARTICIPACION COMUNITARIA Y CIUDADANA

Los comités de participacion counitaria en salud (Copacos)

Actividades provenientes de laligpcion de politicas dearticipacion comutaria. Se destacan
los programas de Metrosalud con susités de participaciéon comunitaria.

El comité interinstitucional de salud tiene eubrimiento sobre 28 barrios en las comunas 1, 3, 8
y 9. Se coordinan organizaciones e institucionexipalmente las que impulsan programas de
salud.

El comité interinstitucional de la parte altalde comunas 8 y 9 cuenta con la participacién de
juntas de accion comunal, centros de saludedssly organizaciones no gubernamentales. Cubre
los barrios de Enciso, Sucre, El Pinar, Llates] Julio Rincén, ElI Edén, Colinas de Enciso, 13
de Noviembre, Isaac Gaviria, La Primavera y Los Mangos.
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Los hogares comunitarios de Bienestar Familiar

En la zona centro oriental puedablarse de alguna tradicion knexistencia de programas
institucionales de atencién a la nifiez. Estagyramas han estado ligadestrechamente, desde
siempre, a los sectores mas marginales de lasspaltas de estas comunas. Se trata de programas
de organizaciones gubernamentales y no guberrialeercon apoyo de sectores privados. Se
observan unas relaciones con aftgrediente de asistencialismo.

Las juntas administradoras locales

Este mecanismo ha sido apropiado preferencialmente por sectores medios de estas comunas,
localizados en las partes bajas. De muchaseraa varias comunidades de las partes altas
apoyaron lideres vecinos de la parte de abajqueoen ellos se siente representados social y
politicamente. En las tres juntas admmaidbras de estas camas se han recogido
reivindicaciones déos pobladores de barrios t#s zonas de invasidnriesgo, ubicados alli en

anos recientes.

En las juntas administradorascédes de la zona cean oriental han hecho presencia activa los
lideres politico-comunales, en buena medigiayados por los directorios politicos. En 1988 se
hicieron encuentros entre lasnjas de acciéon comunal de damuna 9 y lograron elegir un
miembro a la junta administradora, lo cualegpresion de una minima voluntad de minimizar
intereses politicos ante intereseomunitarios. En esta prinaeeleccion también hubo reuniones
de las juntas de accion comunal en la coningualmente fue elegido un representante con
votos comunales. No obstante, habia en pateeso un trasfondo detémeses politicos que
dejaba poco que desear en términos de respesoigereses comunitarios. La eleccion de juntas
administradoras locales en 1990, definitivamesgivo condicionada por los intereses de los
directorios liberal y conservador. De acuerdo ariterior, hay un matiz de diferenciacion en las
elecciones de la comuna 10 nde aun con intereses politicexplicitos, primaban las
necesidades de las organizaciones gremiatendicales de sectores populares.

Las reivindicaciones de las juntas administraddmaales en estas comunas practicamente han
coincidido con reivindicaciones lem@das por las juntas de acc@mmunal y por los lideres que
llegaron a las JAL con votos comunales. Ercdmuna 8 se destaca peeticibn para que se
autorice en comodato a la junta de accién comd@@an Miguel-La Mandn el lote de la obra
501: Tapones de La Mansion para hacer un grequpao centro recreat que va a favorecer a
un conjunto de barrios, incluyendo a Manrique @taé Para beneficio de los jovenes de las
comunas 8 y 9 se solicitan plazas para maegtmgpos para 160 estudiantes en la Normal de
Varones.

En la comuna 9 se destacapaticion para que las juntasnaidistradoras locales sean las
representantes de las comunidagiesas juntas directivas de las Empresas de Servicios Publicos.
En la comuna del centro se siente la presateias venteros ambulastg sus reivindicaciones.

Estas politicas de participacijgueden rapidamente ser instruna¢rizadas por los diferentes
partidos y movimientos politicos de estas comsusi embargo no es esto lo predominante en
los actuales momentos. Mas miguede estar ganando terrenangérés por la organizacion
popular de base, en la medida en que en esfogcios se promueven formas de participacion
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amplias que directamente cuesin los liderazgos tradicio-nalgslos estilos verticales del
clientelismo.

4. FORMAS ORGANIZATIVAS EN LA COMUNA 10(CENTRO DE LA CIUDAD )

En esta "comuna 10" convergen las actividaaEsdmicas mas diversas propias de la economia
formal, sectores comerciales, industriales y aeiges, y predominan Ractividades propias de
la economia informal; multitud de ventaprestacion de servicios, entre otros.

Desde el punto de vista de la participacion y de la organizaciadveerte una primacia de lo
sectorial sobre lo tetdrial. La mayoria de las orgaaiciones existentes responden a su
vinculacién con un sector econdmico determinadofgmo existe un alto porcentaje de gremios,
asociaciones y sindicatos y no aparece la orgadizammunitaria ligada a territorialidades de
barrio o de comuna.

Respecto al centro, son débiles o inexistentesptaiticas de particgpién que contengan y
recojan las especificidades y aateisticas de los slintos grupos y fuerzasociales que tienen
el centro como su radio de accién econdmico, pol#icial o para aquellos que se lo apropian
para la supervivencia. Lo cierto es que no tiemsdero las politicas de participacion comunitaria
y ciudadana que prenden alli dorelereferente territorial de bdo o de comuna demarca las
reivindicaciones y necesidadeslde pobladores, tal cual sucede en otras comunas de la ciudad.

Organizaciones producto de politicas estatales antiguas y recientes
— Los comités de participacion ciudadana

Existen 6 en esta "comuna" de La Candelarizoftité de participacion ciudadana de Boston es
un comité de inspiraciéon civica muy relacionadm su entorno barrial por ser este uno de los
pocos que quedan en este sector con arragforitio y cultural. Se pueden referenciar con
iguales caracteristicas el barrio de San Beeit®erpetuo Socorro, San Diego y la Plazuela de
Zea.

Para el comité de participacion ciudadanaBdston, el sentido de pertencia al barrio tiene
como referente central el parque, el cual caraid un patrimonio culturgl se ha convertido -su
mantenimiento y cuidado- en la bandera mas imptetdel comité. Alli el conflicto por el uso de
este espacio publico colectivo de un barrio tudbetes graves que involucraron amenazas de
muerte contra su junta direcivde parte -segun ellos- da grupo de lavadores de carros que
durante afios estuvieron usarebe espacio y la pileta.

Se habla de una accién mancomundelaecuperacion deste espacio de parte de este comité y
de la parroquia El Sufragioon el apoyo de los pobladorédel barrio y baips aledafos.
Obviamente hubo intervencién de Metroseguridad para garantizar la vigilancia del parque.

Este conflicto muy seguramente es representativatrds tantos que seqsentan, de este tipo,

en diversas partes de la ciudad. Conflictosreerparticulares ante la ausencia de otros
mecanismos de regulacion. empleo informal representado en lavadores de carros y pordioseros,
fue obligado a desalojar un espacio y los pobladgresse sintieron con derecho a la defensa de
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su parque, sufrieron amenazas que llevaron durante mucho tiempo a la desbandada de esta forma
organizativa.

El comité de participacion ciudadana de laeAwda La Playa, igualmente es un grupo civico
conformado por habitantes y familias que habitan en el recorrido de esta tradicional avenida. Para
estos habitantes La Playa es un fuerte referee identidad y la saben espacio publico con
alcance de ciudad. Este comité mantiene unaaaptticipacion y seguimiento a las actividades
econdmicas, recreativas y culturales que se soceni@sta avenida. Su aliado mas importante y
punto de apoyo es la Sociedad de Mejoras Pubdieda cual han heredado un ideario civico que
encuentra niveles de renovacion en el presente.

El comité de participacién ciudadana de la AdanJunin, a diferencia des anteriores, esta
conformado por comerciantes de la carreran]uBus reivindicacionesetien que ver con la
defensa del comercio organiltaen esta parte del centro.

Cuentan con el apoyo de bancosficinas de diverso tipo ofigles y privadas. Los conflictos
estan centrados con los venteros ambulam@sorganizados, pues ellos ademas de sus
establecimientos mantienen redes comerciabesventeros organizados y coordinados con los
grandes centros de comercio de la carrera Junin.

El comité de participacion ciudadana de laeAida Oriental es un comité mixto, especie de
combinacion de los dos comités anteriores, ni es exclusivamente civico ni exclusivamente
comercial. Sus banderas de defensa del camnercde utilizacién pablica de la via se
complementan con actividades recreativas y cultswrélli se ha combirdo el apoyo de sectores
privados con la Secretarii@ Recreacion y Deporte.

El comité de participacion ciudadana del BaiTiiste, hace las vecete una junta de accion
comunal para el logro de reivindicaciones pagpde un sector popular. En este barrio se
encuentra el sector de El Cobazde Jesus que recoge los intesafecomerciantes organizados.

— Las juntas de accién comunal

Han sido en este sector de La Candelarianstrumento para algundsarrios populares que

hacen parte de él. Las juntas de accion comunal existentes en la llamada "comuna 10" se
caracterizan por su furaia-miento irregular y pau casi nula coordinacion entre si y con otras
formas organizativas.

Los pocos barrios populares dondadionan lo han hecho con unerés marcado por las ayudas
econdmicas Yy los auxilios de agentes politicos, con muy escasa accibn mancomunada de familias
y vecinos. Hay arraigo de una vision paternaligthEstado que tiene como sustento el hecho de

que al ser partes del centro de la ciudad maiidtracion municipal hace la dotacién necesaria de
servicios que finalmente los van a favorecer.

Tanto las juntas de accién comupamo los barrios donde funciamaon especies de "islas" sin
un sentido de lo comunal y mucho menos de lolz&sto ha hecho crecer el localismo en estos
barrios y alimenta cierta forma de relacionartiecon los politicos y la administraciéon, a los
cuales privilegian por encinge relaciones con organizages populares de otro tipo.
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— Organizaciones y entidades civicas

Lo primero a destacar es la existencia de unatathdad civica que circula por diversos sectores
y grupos sociales, altos, medios y populares.inhportancia de esto estriba en que es una
tradicidon que genera organizacigrgue aun no se pierde o diluye en los problemas del centro.
Sin lugar a dudas se trata de wabajo abonable a la Sociedad\Migjoras Publicas de Medellin.

De discurso civico estan imgmeados buena parte de los comdésparticipacion ciudadana que
existen en la ciudad, conformados por sectoneslios, herederos muchos de ellos de obras
sociales impulsadas por sus mayores y que ahouécan en las nuevageneraciones por la via
de su propio ejemplo.

Una mentalidad civica marcada por la I6gica afstencialismo se encuentra en las labores y
programas de la Sociedad de San VicentdPdél. Igualmente son i generadores de un
pensamiento civico entidades como eulClde Leones y el Club Rotario, conformados
preferencialmente por sectores needitos. Aliados naturales de3mciedad de Mejoras Publicas
con distanciamientos motigles por razones politicas.

En las entidades mencionadas como las masgeptativas a nivel de ciudad, se encuentra una
buena sintesis de lo que podria llamansea mentalidad civicatradicional. Cobija
preferencialmente a sectores me-dios y ajtass mejor recibida popersonas mayores. Sus
relaciones y la participacion dgupos jovenes se encuentra mas bien en algunas actividades
civicas que mueven la solidaridad de divergagos de edad y de diversos estratos socio-
econoémicos.

Un balance juicioso de esta tradicion civimayanizativa debe mirar la participaciéon en la
administracion de establecimientos como el zood@anta Fe en Guayabal o el Instituto de
Bellas Artes en la avenida La Playa. O fasgramaciones culturales como la Feria de la
Antioquefiidad que convocan elementos de las culturas locales paisas.

Un pensamiento civico moderante es observable en otrasnfas organizativas, igualmente
muy relacionadas con el centro de la ciudad.

Lo asumen y promueven sectores y grupos vatnsg con actividades econdémicos diversas y que
levantan la reivindicadn de la defensa de ciertos "sectores" del centro a la manera como lo
hacen agentes del pensamiento civico de tradicibn con avenidas, establecimientos y espacios
publicos de la ciudad.

La fundacion de comerciantes del sector deCatazon de Jesus (Coraje) bien puede ser un
proyecto organizativo representatide lo que se quiere exponé&e autodefinen como una
asociacion civica que reufos intereses de los comerciantebs#etor Corazon de Jesus, ademas
deriva su sostenimiento de ellos.

En varios sentidos mantienendeopuesta civica tradimnal, en aspectos como la preocupacion

por el ornato y el aseo, la fizacion de actividades culturales para la conmemoracion de fechas
tradicionales, la reivindicacion de la asistencia social.
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Sin embargo, lo modernizante le viene de dosa@sp que son funda-mentales en la razon de su
existencia. El primero tiene gwer con que la defensa econémicaekfactor que determina la
organizacion. El segundo tiene que ver con eblema de la inseguridad, que esta actuando
como poderoso factor de organizacién para la autodefensa. Aun predominan en este ultimo
aspecto, mecanismos legales como la vigilanpero las circunstancias y la gravedad del
problema lleva cada vez mas a combinar canypafaiales con una gtacion y virtual apoyo

(?) a ciertos mecanismos de "limmesocial” de grupos indigentes cere esta parte de la ciudad

son bastantes.

La Fundacién Guayaquil, se distiregan este grupo por su antigiiedad.

El comité civico centro comercial vecinos deHBaspresas Publicas de Millin, de mas reciente
creacion. Sus banderas son la defede la integridad personal, familiar y econémica. Impulsan
programas de asistencia so@ah nifios y ancianos, campafasadeo, actividades recrea-tivas y
culturales y un boletin informativgue circula en los alrededores ldesede de EE.PP. y en el
centro de la ciudad.

La corporacioén civica cemt internacional de San Diego @sa propuesta que lsanvocado a los
comerciantes del sector de La Alpujarra. Se tlataomerciantes de sews altos que sostienen
relaciones fluidas con la Camata Comercio. Este es un elemedécontraste con las entidades
mencionadas anteriormente de comerciantesed®res medios que sostiene relaciones fluidas
con sectores populares organizadogremios o asociaciones de diverso tipo.

— Organizaciones Gremiales y Sindicales

Se encuentran directamente relacionadas ceerddis actividades econdémicas de la economia
informal. Responden a intereses y reivindicaciones de seqopegares organizados, que en
diversas coyunturas han expmsactitudes y practicas adversade la administracion publica,
sectores privados y organismos de seguridad.

Su vida organizativa ha estado muy condicionada defensa del gremrespecto a la fuerza
publica y en funcién de transacnes coyunturales con persongpediticos y alcaldes de turno,
con los cuales ha funcionado cierta l6gica de contraprestacion clientelitss "por permisos y
licencias".

Las organizaciones gremiales y sindicales dedoteros ambulantes son organizaciones grandes
y fuertes, entre los cuales se destaca el sindisatoabajadores indepaedtes del comercio de
Antioquia, en la Plaza Minorista.

El centro popular de la rop@mbién en la Plaza Minorista.

La organizacién de venteros de Pichinchaalizados en las aceras del Palacio Nacional,
trabajan en ventas estacionarias.

Entre Las organizaciones de venteros de kdesé destacan dos grupos, el primero relacionado

directamente con la Beneficencia de Antioquigon la Loteria de Medellin que administra
licencias para personas con iliaciones fisicas, con seguro sdcy algunas prestaciones. El
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segundo grupo son organizacionedateros que trabajan directanterpara agencias privadas,
algunas de ellas de caracteristicas molcgsden el con-junto de la ciudad.

El centro popular del libro poseen una sélida nizEcion y sus sitios dgabajo estan en los
alrededores del Parque de BerrCumplen un activo papel endaganizacion de las ferias del
libro que se realizan el centro de la ciudad.

Desde el punto de vista politiexiste en buena parte de logmios y sindicatos una influencia
de la Unidn Patridtica. A través de estagamizaciones han alcanzadodifundir analisis y
propuestas relacionados con promdes especificos de los ventegode la economia informal, y
algunos analisis y propuestas sobre labl@mas propios del centro de la ciudad.

Existen ademas algunos nucleos de ventemganarados, débiles adn, por Carabobo, por Palacé
y Junin hacia el sur.
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ZONA 4
CENTROCCIDENTAL
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Poblamientos y asentamientos

Desde 1869, el caserio "La Granja" cambid su menplor el de "La América". Esta fraccion
surge en las margenes de la quebrada Ana Qisz,fue durante mucho tiempo su fuente de
aprovisionamiento de aguas. Eclesiastieara pertenecia a la Parroquia de Belén.

La América, tal como Belén y Robledo, fueron corregimientos hasta 1938. Sus veredas en ese
entonces eran San Javier, La&Ra, La Loma y EI Corazon.

En el extremo occidental, hacia las laderas denta#afias, la vereda Elorazén se convirtié en
caserio en cuya parte bajaubécaron pequefios aparceros. Estaformacion inicial con caracter
claramente rural: cultivos agdlas, escuela rural, red dentaos y una comunidad de origen
campesino en su mayoria venidos de regiodels occidente, del suroeste y oriente del
departamento, fue el origen de otros barrioscyoses como son Belengi(Villa Laura), Betania

y Elc?SzaIado; estos dos ultimos se registran cmrasiones tempranas' en Medellin en el afio de
1910~

En 1908 se abre la carretera a La América -hoy San Juan- con lo cual se refuerza el proceso de
urbanizacién que comenzaba a generarse, comate los asentamientos que se habian venido
formando en la banda occidental del rio.

Para 1918 la poblacion de la fraccion de La América comprendia 5.062 habitanteshos de
los cuales eran obreros que se desplazaban®aaizquil y el centro de la ciudad por medio del
tranvia que inauguraria su linea de La Aocgm®en 1921. Tanto los caminos como la linea del
tranvia fueron decisivos en el logro de los teespmientos iniciales de los pobladores, asi como
en el desarrollo del sector Ha América. Con estas obras senemz6 a fomentar la compraventa
de terrenos, lo que significd un impulso a prosade urbanizacion porag legales e ilegales.

La transformacion territorial dedgparroquias -antes referentesritificatorios dda pertenencia
de sus moradores- en una nueva division interrla dieidad, los barrios, trajo consigo un nuevo
referente espacial atado a un nombre, undlaapiunas relaciones sadés, hechos que van
definiendo una nueva territorialidatiora parcelada, lo cual no oblaaeferencia originaria a un
gran sector.

No sélo fue la gran haciendafattor iniciador de los asentamies de la comuna de San Javier;
otros elementos de tipo religiog@aron en esta zona un papensiicativo. La comunidad de la
Madre Laura se asentd -al parecer en tietvasadas por las monjas- y conformd el barrio
Belencito.

El fendmeno de los flujos mig@ios provenientes tanto de pueblos como de areas rurales, unido
a cambios fundamentales que se venian expresandccemad entre otros de indole comercial,
implicé para Medellin una transformacién significativa en su caracter ahora de ciudad. Ello
generd a su vez una infraestructura y un ordenamiento urbano propios del desarrollo que

2 VILLEGAS, Hernan DarioLa formacién social del proletariado antioquefio 1880-1930. Medellin: Editorial El
propio bolsillo, 1990. p. 73-74.
>3 VILLEGAS, Hernan Dario. Op. cit. P.33.
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comenzaba a presentar. Como consecuencia, iladadt constructora sdinamizé de manera
considerable, asi como el aprovisionamientselicios publicos y sociales, y la ampliacion y
construccion de vias que respondiesdas nuevas necesidades de expansion.

La rectificacion del rio rompid lbarrera de expansion de la ciudetia la zona occidental entre
Guayabal, Belén y la Iguana. De 1925 a 195@ tsta area se incorporé al desarrallo

Los mayores poseedores de tierra le vendieromogerativas y sociedades que tenian el fin de
comprar y edificar en conjunto. El sector de La América, antes de grandes terrenos y pocos
duefios, es ahora un conjunto de asentamientos desarrollados en donde habitan familias de clases
media y obrera, dedicadas a otros oficios yamrguedando la agricultura como una actividad
menor, si no nula.

La poblacion hasta el momentolsgbia extendido en forma caprasa guiada por el criterio de
los urbanizadores piratas. Posteriormente se disfinecesidad de asumir por parte del Estado el
ordenamiento del espacio urbano, asi comaldtacion del mismo. Espacios residenciales,
desarrollo de la infraestructuveal y de servicios, son aholas preocupaciones fundamentales y
factibles debido a la incporacion en los primeros planes dettor occidental que posibilito la
canalizacion del rio Medellin.

En la zona de La América, 4944, el proyecto de levatla Universidad éntificia Bolivariana
luchaba contra obstaculos por parte de terratenf@ntasi como el proyecto de la Avenida
Bolivariana que unia al rio con la plaza de Bel@onstituian perspectivas que evidenciaban la
importancia que la planeacion venia tomando ensestior. E| mecanismpara la construccion
de dichas obras seriadd la valorizacion.

Esta red vial, junto con la edi&cion universitaria, hacia pade un complejo mayor que desde
1940 se venia gestando por parte de la Cooparptira Empleados, mas tarde Cooperativa de
Habitaciones, cuya finalidad consistia en promorai a sus socios vivienglde facil adquisicion.
Dicha cooperativa tenia sus teros entre las fracciones de La Amca y Belén, cuyos suelos se
recuerdan "inhéspitos e insalubrés”

Los planos de la nueva urbamizon Laureles le fueron encargaddsnaestro Pedro Nel Gomez,
quien habia recibido influencias de Europaut&rde su concepcion es también el llamado
segundo parque de Laureles donde confluyen 8 fui@da primera glorieta que se construyé en
Medellin, junto con la Avenida Nutibara y la Avenida Jardin.

El barrio Laureles desde su iniciacion céecapidamente, a razon de un desplazamiento
interurbano de gentes venidas especiatmele la zona periférica del cerfroMotivada por la
basqueda de espacios residencidkesnayor calidad y categoria social, en razon de que el centro

* BOTERO, Fabio. Lo que cuentan las calles de Medellin. En: Revista Antioquefia de Economia y Desarrollo.
Camara de Comercio. No 30. Sep- Dic. 1989. p. 116. 4.

> BOTERO, Fabio. Op. cit. p. 117.

5 MEJIA DE VELEZ, Dolly. Historia de Barrio. Laureles. Concurso Secretaria de Desarrollo de la Comunidad.
Medellin, 1986.

*"Ibid.
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de la ciudad por ese entonces comienza a congasie y a densificarse. Brrio, inicialmente
destinado para empleados, pas6 de esta masergpeopiedad de persoradineradas las cuales
habitan y crean un espacio con @oeanotacion "de clase media alt&!.barrio Laureles no es el
anico ejemplo de produccién esmgpor cooperativas. En 1946, dme era la finca del sefior
Pepe Angel se transforma por medio de la "Craip@ de Vivienda" erel barrio San Javier,
territorio que pertenecio a lampaquia de Robledo hasta 1951. Esta cooperativa se encargd de
configurar totalmente el barrio al swtar a la curia @ar parroquia en 1984

En este proceso de produccion legal del espiioficina del Plano Regulador implementa por
valorizacion un conjunto de obras en las décadas0dg el 60. En el afio 1952 se genera el plan
general de obras No. 86 efectugumr valorizacion municipal en la parte occidental: desde el
cauce del rio Medellin hasta larieaa 80, entre las calles San Juan y Colombia, cuando se hizo
posible la construccién de la Unidad Deportiva Asia Girardot. Es de relevancia la obra que se
distinguié con el No 203 implementada en taglosector occidental ddedellin: desarrollo
urbano, mercado de la propiedad raiz deneinsas reservas de tierra desaprovechadas,
rectificacion y canalizacion de quebradas de agua, apertura de avenidas y calles, ampliacién de
las existentes, adecuacién de zonas vetd&stas obras conjuntamente con otras como la
prolongacion de la carrera 80 y las avenidatadwmlle 30, 33, 44 y 50, han sido en su totalidad
jalonadoras del desarrollobanistico de toda la pga occidental de la edad del centro hacia el
sur.

Para finales de la década &€l se construyo6 el primer edificae propiedad horizontal llamado
edificio "Emilita", hoyedificio Laureles.

Por este mismo tiempo se hi@aralgunas construcciones en egror parte de otras entidades
financieras distintas a la Cooptva de Habitaciones. Se construgidbarrio Laureles Alto que
hoy se conoce con el nombre de Lorena.

No es sélo a través del sistema de valorizacién que el Estado produce y adecta un espacio legal,
el ICT para los afios 60 hace su aparicion enssttor realizando programas de vivienda en el
barrio Libertadores, hoy San Joaquin.

Se continuaron las construccignieacia el oriente y hacia glir llegando hasts limites del

barrio Belén. Se destaca la construccion de Carlos E. Restrepo, en la Comuna 11, urbanizacion
liderada por el ICT, asi como Calasanz, Santa Mdnica y Santa Lucia en la comuna de La
América.

Para la segunda mitad del presesiggo se produjeron asentamienpas la via del loteo pirata en
la comuna de San Javier, losatas para el dia dey han logrado un niveée consolidacion. Son
ellos Santa Rosa de Lima, La Pradera, Los Alcazares, entre otros.

A finales de los 60 y hasta comienzos de los@&@roducen ocupaciones clandestinas, entre las
que se destaca la invasion de La Colina un sdeidrarrio 20 de Julio. La particularidad de esta

%8 |bid.
9 CORREA, Alejandro Le6n. Op. cit.
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ocupacion ilegal radica en et¢ho de que, segun sus habitantes, fue aprobada por las misioneras
de la Madre Laura, cuya bendicion legalde alguna manera el acto ilegal.

Asentamientos como La Independencia 1, 2 yNugvos Conquistadores se iniciaron en forma
esporadica y aislada como invasion en terrartmsados al occidente del barrio 20 de julio,
posteriormente esta invasion se vuelve masival afio 80, en plena campafara la alcaldia de
Medellin del liberal Bernardo Guerra Serna.

En un caso la religion, en otro @lentelismo politico, y mas comunmente la necesidad vital de
un espacio donde vivir, han impulsado y prordovestas tomas de ocupacién del espacio en
zonas periféricas rezagadas en el procestedarrollo urbano configurando un sector deprimido

gue comienza a presentar problemas gravesrdeiss publicos afectando los que anteriormente

existian.

Desde los afios 70, diversas entidades constascge han encargado dedificar el paisaje
urbano de vivienda unifamiliar a edificios multiféiares. Es en el barrio Laureles donde esta
transformacion se viene sintiendo de forma mh&@snatica. Sin embargo, a este proceso no se
escapan Simén Bolivar, Calasanz y Cuartagd@ta. Opera mayormente en los sectores
considerados de estrato medimgdio-alto, caracterizados por umayor inversion de capital y
una accion de valorizacion intensa.

La construccion de grandes urbanizaciones multifamiliares en la comuna 12 de La América ha
producido una alta densidad de poblacion espeente en los sectores de La Floresta y
Calasanz, lo que ha llevado aceleradamenbeugpar espacios publicos. Tales urbanizaciones
para sectores medios han sido construidabusma medida por urbanizadoras privadas y en
pequefio porcentaje se encuentran solucionewigmda del Banc&€entral Hipotecario.

Diversas formas de ocupacion del espacio seekpnesto a lo largo detasreflexion. Desde la
hacienda, el loteo, las urbaniiteas privadas hasta la ocugarciclandestina (invasiones), se
evidencia una gama diversa de tipos dentsmniento. Las comunas 11, 12 y 13 poseen unas
caracteristicas historicas, geogga$, de grupos sociales y cultiesaasi como de relacién con el
Estado bastante diferenciadas.

La comuna de La América se encuentra mésxipra a la comuna de Belén, en términos de
similitudes en sus procesos historicos de poblamiento. Por su parte, la comuna de San Javier,
aungue se acerca a las dos amtes, no puede afirmar que cting/e una unidad histérica con

La América y Belén, en tanto se desarrolla camacteristicas diferenciadas. En contraste.
Laureles, comuna planificada por excelencia,dgerencia de las anieres por su proceso
urbano asi como por el tipo gebladores que la habitan.

Es por lo anterior que la zona de La Araériterritorio de heterogeneidades sociales, hace
necesario redefinirse como categoria zonal.
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Perfil social y urbano
1. GENERALIDADES
Son las comunas 11, 12 y 13 de Laureles, La Aaér San Javier respectivamente, las que
conforman la zona centro occide o antigua comuna de La Anta. Posee un total de 36
barrios reconocidos, extendides un area de 1.025.10 has y coa poblacion total de 284.658
habitante?’.

Poblaciéon a Diciembre de 1989

Comuna N°de Porcentaje | Densidad
habitantes
11 108.206 38 60
12 83.698 29 181
13 92.754 32 168
Total 284.658 16
Medellin 1°676.788 42

FuenteAnuario Estadistico1989.

La zona del centro occidente presenta dedifues topograficas. Una buena extension plana
correspondiente a los primeros asentamientda geblacion y una zonde riesgo, localizada en
las partes mas altas de la comuna de San Javidos alrededores di@s antiguos sectores del
Corazén y El Salado.

En el barrio 20 de Julig sus alrededores se presenta topegrafia variadg de muy fuertes
pendientes. Aproximadamente el 70% de loetas superan pendientes del 50%, sobrepasando
muchos sectores inclinaciones del 100%. Eh Salado, Nuevos Conquistadores y La
Independencia, el 25% del area presenta pendiemize el 30% y el 50% y apenas el 5% de
todo el terreno puede estimarse con pendiemesores al 30%. Se puede concluir que los
terrenos donde estan estos asentamientosrsideran dentro de los no urbanizabiles

Esta realidad, sumada a la falta de una m@anias adecuada con las quebradas receptaculo de
basuras de todo tipo, en buena@dactor decisivo en las inundanes, y al mal tratamiento que

se le ha dado a los terrenos por las invasiones, constituyen hechos que ubican el sector en peligro
de derrumbes catastroficos.

En contraste, barrios como Sarvida (en la zona veoa a la iglesia) y La Ameérica (entre el
segundo Danubio y la carrera 82) conforman un areameteristicas estasl y utilizables.

Las quebradas de la zona constituyen un fat#gaiesgo que no pueder subvalorado. Entre la
quebrada Iguana, limite con la zona noroccidegthd, quebrada La Picacha, limite con la zona
suroccidental, se encuentran las quebradasaa y la Hueso. El rig® hidrolégico se ha

¢ Constituyendo el grupo de edad 20-24 afios el mas numeroso.
®1 ATEHORTUA, Rocio. La planeacion pimipante. Postgrado en Planeacidrbana. Facultad de Arquitectura.
Universidad Nacional, SecciahMedellin, 1985. p. 167.

138



hecho sentir con fuerza en la zona los Ultinfassacuando el desbordamiento de estas quebradas
ha destruido varias obras publicas viemdas y ha cobrado varias victimas.

Las vias mas importantes de la zona, en sentiéate-occidente, son la calle 44 San Juan, calle
33, calle 35 y Avenida Colombia, y en sentido nortedsuautopista, que constituye el limite de
la zona, las carreras 70, y80-81, y la carrera 65.

Los estratos 1, 2, 3, 4y 5 se presentan en la Ebestrato 5 o sea medio-alto, corresponde en su
mayoria a la comuna de Laureles con 82.777 habga(76) y a la comuna de La América con
20.173 habitantes (24) para un total de 102.950 (38)dmhes en la zonde estrato medio-alto.

El estrato 4, medio-medio, se pretsean las tres comunas, siemqptedominante en la comuna de
La América con una poblacién de 49.645 habita(B880), en la comuna de Laureles 16.482
habitantes (15%) y finalmente 15.552 habitant€&84) en la comuna de San Javier, para un gran
total de 81.679 (28) habitantes perecientes al estrato medio-medio.

Una poblacién de 19.796 habitantes (21%) de laucanmde San Javier pertenece al estrato 3 o
sea medio-bajo, seguido de tomuna de Laureles con wolo barrio (Las Mercedes),
correspondiente a ese estratoya poblacion es de 8.214 habits (7.5%), sumando un total
zonal de 28.010 (9.8%) de poblatién estrato medio-bajo.

Sdlo la comuna 13 San Javier con el barriowdgeConquistadores representa el estrato 1, o sea
bajo, para un total de 5.727 habitantes (§.4&e para la zona representa el 2.0%.

Todo lo anterior nos indica unestratificacion socioecon6oa donde predomina el estrato
medio-alto (36%), seguido del estrato medio-ro€dB) y del estrato medio-bajo (9.8%) con una
presencia muy poco significaéidel estrato bajo (2.0%).

Por su parte, la comuna de Laureles gmé&s ciertos factores que han demarcado una
diferenciacion con el restde la zona. El primero de ellog referenciado, tiene que ver con la
ocupacion que hicieron los sectoetos de la ciudad en los pemos afios de la década del 60.
Desde entonces se ha demarcado una selectigudha hecho de la comuna en general y de
Laureles en particular, un secexclusivo en el contexto de taudad. Ello se evidencia en los
anteriores datos estadisticos:7éP6 de la poblacion de la cama pertenece al estrato 5 0 sea
medio-alto. Por el contrario, La América se d@nocido como un sector de clase media por
excelencia. Existen factoresstiricos que han unidas comunas de La América y San Javier,
conformando socio-econdémicamente una cierta honedad en términos de sus estratos medio-
medio y medio-bajo.

La vivienda en la zona ha desarrollado la estructura unifamiliar y la multifamiliar la que es
predominante en la comuna de Laureles y etosiesectores de la comuna de La América, hecho
qgue supone la demolicion de las antiguasewidas y la apariciode un nuevo perfil urbano
producto de una mayor densificaci Las areas de posible expansse localizan hacia el limite

con el perimetro urbano, en los alrededores @gos de Calasanz. También se registran lotes
vacantes en Belencito y La Aime¥ia

%2 plan de Desarrollo de Medellin. Vol. 2. El ordenami¢etdtorial. Los usos del suelo. Zona de Manejo 4.
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El uso comercial y de servicios se desarroll6 &tgo de vias que sieron de vinculo de los
primeros ndcleos habitacionales con el resto de la ciudad y alredddsradmtros parroquiales
mas significativos como La América. Postemente surgieron otros ejes importantes de
comercio y servicios a lo largo de otros corredoriales como la carrera 80, la calle 33, carrera
70, la Avenida Nutibara, carrera 65 y diedor de parques como el de Laur&les

El uso industrial se tmliza en el sector denominado lgudna donde se presentan talleres e
industrias menores, admitiendo usos mixtos de indug comercio. En la zona se encuentran
otras industrias como las fabricas Tejicondor y Telsa.

Existen algunos barrios de estratos medjos cuentan con pequefios parques ornamentales,
recreativos y otros de estratos bajos cuysadello obedecié a urbanizaciones piratas o
invasiones que carecen de esas areas y paegra&acion utilizan lotegacios que generalmente
adaptan como canchas de fafBol

A nivel de ciudad existe un importante equipamd deportivo: la unidad deportiva Atanasio
Girardot. Se presentan otroscesarios deportivos a nivel ezhiivo como es la Universidad
Pontificia Bolivariana, entre otros.

Dentro del uso institucional se encuentran alrdeebarrio algunas areas educativas y a nivel de
ciudad cabe destacar los coleg&en Ignacio, Jesus Maria, Uaigidad Pontificia Bolivariana,
Calasanz y Ferrini. Otro tipo desos de caracter diferente cotaocarcel de mujeres del Buen
Pastor, el convento de la Madre Laura, los asiébancianos de Belenciy Santa Ana y la zona
militar de la Cuarta Brigada

2. TIPOLOGIAS DE ASENTAMIENTO Y OCUPACION DEL ESPACIO

La zona de La América constituy6é uno de los prosententos de expansion hacia el occidente,
donde se localizaron los nacleos de La AméBam Javier y ElI Corazon, inicialmente fincas
veredales.

Posteriormente el loteo pirata junto confehdmeno migratorio enienzan a conformar un
paisaje urbano que mas tarde se ir4 consolidaadda accion de urbanizadoras estatales y del
sistema de valorizacién. De manera mas o memngente, la presencia devasiones constituyen
procesos urbanos en la zona que cuestionan las posibilidades de expansién y habitabilidad de
estos sectores.

A. De grandes fincas, se genenaor un proceso de loteo bien fuese por herencia o venta,
asentamientos de claro caracter veredal. Son &@ldSalado, La América, La Puerta, La Loma,
El Corazédn, El Coco, El Socorrgparte de Belencito, entre otros.

Barrios populares antiguos
| Comuna | Barrio | Afio de fundacién | Poblacién | Estrato

* Ibid.
** Ibid.
% Ibid.
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12
13
13
13
13
13
13
13
13
13

La América

El Salado

Betania

La Puerta

La Loma

El Corazon

Sector de Belencito
El Coco

El Socorro

1880-85 (¢,
1910
1910

Principios siglo XX

Década 30-4(
Década 40-5(

5.354

5.052
1.282
5.514/2.153

2.872

N B

(1) Poblacién clasificada "subnormal".

B. De los aflos 50 en adelante aparecen barrrasapicomo Santa Rosa de Lima, La Pradera,
Los Alcazares, Antonio Narifio, partle Belencito, Metropolitano y 20 de Julio en la comuna de
San Javier. Algunos de estos asentamientoscbarenzado a ser objeto de intervenciones por

parte del Estado.

Barrios piratas

Comuna Barrio Afio de fundacién Poblacién Estrato
13 Santa Rosa de Lima Década 50
13 La Pradera Década 60 11.468 3
13 Los Alcazares Década 60 5.337 3
13 Antonio Narifio Década 60 12.108 2
13 Metropolitano Década 70-8( 620
13 20 de Julio Década 70-80 11.213/4.50% 2

(1) Poblacién clasificada "subnormal.

C. La Cooperativa para Empleados, mas tardep€rativa de Habitaciones, cred el barrio
Laureles; la Cooperativa de Viviendd barrio San Javier; el IC€] barrio San Joaquin asi como
los barrios Carlos E. Restrepo, Calasanz, &&atbnica y Santa Lucia, para mencionar solo
algunos ejemplos de urbanizaciones estatales.

Urbanizaciones planificadas de caracter estatal

Comuna Barrio Afo de Poblacién Estrato
fundacioén
11 Laureles 1940 16.147 5
13 San Javier 1946 3
11 San Joaqufh Década 50 6.031 4
11 Carlos E. Restrefo Década 70 4.274 4
12 Calasan? Década 70 5.010 5
12 Santa Moénica Década 70 7.667 4
12 Santa Lucia Década 60 3
13 Sector Belencitd 8.130 3

(1) Cooperativa de Habitaciones.

(2) Cooperativa de Vivienda.
(3) Instituto de Crédito Territorial. 194 Zona Centroccidental
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D. Invasiones se presentan desde la segunda mitad de esta década en la comuna San Javier,
concretamente en el barrio 20 de Julio, aparece La Independencia 1, 2 y 3, Nuevos
Conquistadores y La Colina, entre otros.

En el censo realizado en 1986 se reportan é8tasiientos subnormales, la mayoria localizados
en la parte alta de la comuna 13 y en mgmoporcion en la parte alta de la comuna 12, en
sectores tradicionales como Ebco y La Pradera. En estos sectores se presentan problemas
habitacionales por el hecho de ser consideranas de riesgo, donde se viene avanzando muy
lentamente en programas de rehabilitacion y normalizacion de los asentamientos.

Barrios de invasion

Comuna Barrio Afio de Poblacion | Estrato
fundacion
13 La Colina parte del 20 de Julio Década 80 1
13 La Independencia 1-2-3 Década 80-9( 9.084 2
13 Nuevos Conquistadores Década 80-9( 5.536 1-2
13 El Pesebre Década 80 574 1
13 Los Bucaros Década 80 1
13 El Paraiso Década 80 1.052 1
13 El Bosque Década 8@ 285 1
13 La Isla de la Fantasia Década 80 1

E. Las nuevas urbanizaciones de morfologidtifamiliar se concentran en la comuna de
Laureles y en la de La América, sectores de la Cuarta Brigada, Suramericana, Bolivariana,
comienzan a expresar nuevas tipologias de vivienda desplazando antiguas viviendas
unifamiliares. Asi mismo para la comuna de La América, Calasanz, Simén Bolivar, Santa Lucia y
La Floresta exhiben unos enyoa proporcion que otros, estaeva morfologia habitacional.

Conjuntos residenciales recientede caracter oficial y privado

Comuna Barrio Afio de Poblacion | Estrato
fundacion

11 Sectores de Laureles Década 70 5
11 Cuarta Brigada Década 7(Q 2.177 5
11 Suramericana Década 70 5.357 5
12 Sectores de Calasanz Década 70 5
12 Sectores de Simoén Bolivar Década 70 5
12 Sectores de La Floresta Década 70 4
13 Alrededores del barrio El Coco Década 70

En la zona de La América se encuentran rasctke poblacién que han sido residencialmente muy

estables, los cuales coinciden con los asentdosienas antiguos. Igual peso alcanzan a tener los

nucleos de nuevos pobladores instalados basiti@men grandes urbanizaciones. Esta poblacion

ha realizado desplazamientos por los barrios datlente de la ciudad hasta instalarse en una de
estas urbanizaciones por la vialadeompra de vivienda. En este sentido, también se ubica una
poblacion residencialmente estableesios conjuntos habitacionales.
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Una mayor diversidad presentan los pobladoressipdees altas que se han asentado alli por la

via de las invasiorse En estos sectores se identificasrofaramente una migracion intraurbana

que se desplaza por los asentamientos subnormales y las zonas de riesgo hasta que logran su
"propia invasiéon”. Finalmente estos pobladoreshig@n adquieren caracteristicas de residencia
estable, al encontrar "soldai" al problema de vivienda.

3. EQUIPAMIENTO SOCIAL Y URBANO
En materia de salud la zona cuenta con la dnademunal de servicios de salud ubicada en San
Javier, la que posee bajo su jurisdiccion cuagmtros de salud en ld&rrios ElI Corazén, San

Javier, Santa Rosa de Lima yitlad deportiva Atanasio Girard6t

Distribucion de equipamiento de salud en la zorfa

Particular Seguro Social Oficial Total
N° % N° % N° % N° %
1044 2 10.0 411.1 16 16.5

Estas comunas viven permanentemente la prelamuevos pobladores, razén por la cual sélo
con programas permanentes en prevencion gasalento y con la ampliacién de servicios se
podra responder a las constantes demandas de &cidoblLa cobertura de los servicios de salud
en la unidad comunal de San Javierdes 25.5% para una p@uadion asignada de 87.892
habitante®. Se desconoce de este porcentaje, cugsia poblacién que por falta de recursos
médicos no alcanza a accedda prestacion del servicio.

En cuanto al sector bienestar social, cabe dastn la zona las instituciones que atienden la
poblacién de la tercera edad con un 41% del titdh poblacion. No obstante seria deseable una
cobertura mayor que adelantara un m#integral para los ancianos.

La infraestructura en materia educativa preésea nivel de la coona de Laureles la
concentracion de un mayor niumero de establecinpgseatnivel privado, 5@n total, y el menor
namero a nivel oficial, 11 estadimientos, para un gran total @&. La comuna de La América
presenta cifras equivalentes para el aectficial y el privad, 29 establecimientos
respectivamente sumando un total de 58. Popaste la comuna de San Javier comprende
establecimientos oficiales en una cifra de 18, glesector privado s6lan niumero de 9 la cifra
menor para toda la zona sumando un total de 28.

El total de establecimientos para toda la zesale 146, conformando infraestructura a nivel de
barrio, comuna y ciudad. Entre estos ultimos sobeadak colegios de San Ignacio, Jesus Maria,
Universidad Pontificia Bolivariana, Calasanz yrife. Cabe destacar ademas la Escuela Popular
de Arte, proyecto que viene siendiclamado por diversos sectowds la zonasur y del norte
buscando sucursales para lastidtas zonas de la ciudad.

%8 Fuente: Anuario Estadistico, 1989.

7 Plan de Desarrollo de Medellin. Vol. 2. El ordenamiento territorial. Redes de Equipamiento Social. Red de
Equipamiento de Salud, 1989.

% Consejeria Presidencial para Medellin y su Area Metropolitana. Balance Foros Comunales. Julio de 1991. p. 40
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La red para nivel preescolar en las comubasy 12 posee una dotacion de infraestructura
relativamente buena, presentando buenos indices de cobertura escolar. En el nivel primario, la
comuna de La Ameérica muestra un alto indieeausentismo escolar y por ende los mayores
déficit escolares. Para el nivel secundaricoiauna de La América posee una buena dotacion de
infraestructura. En la comurde San Javier comparativamente se evidencia una carencia de
establecimientos para log$rniveles antes mencionatfos

Vale la pena anotar la conformacién del ceetiacativo y cultural en La Floresta (comuna 12),
como sede de la seccién del progrdRea de Bibliotecas Publico Escolafes

Poblacién matriculada eindice de escolaridad

Comuna Poblacién matriculada indice de escolaridad
Preescolar] Primaria Secundaria Preescplar Primaria Secun@aria
11 2.715 6.438 8.981 32.0 54.2 59.6
12 2.627 7.751 9.324 40.0 69.9 69.3
13 1.561| 10.892 5.767 21.5 84.0
Total 27.059| 190.002 138.511 20.6 82.4 54.7
municipio

Fuente: Anuario Estadistico 1989.

El equipamiento recreativo en la zona cuenta con 15 placas polidegortizasidad deportiva
Atanasio Girardot y sus anexos como son édremo y el estadio dpatinaje cuyo radio de

accion se da a nivel de ciudadCasi todo el deporte en Medellin gira alrededor de esta unidad
deportiva, la que brinda recredcimasiva popular activa y paaj y dos unidades deportivas a

nivel de zona: La Floresta y los Alcdzares. Ademas de contar con un equipamiento a nivel de
barrio, parques de caracter publico, zonas vergiesgps infantiles asi como algunas canchas de
futbol. El equipamiento en cultura se resume en establecimientos como teatros, museos, centros
culturales, galerias, bibliotecas, universidad; sin embargo, este panorama nada despreciable no
debe ocultar una realidad dontds carencias a nivel de epaimiento cultural superan las
demandas y necesidades.

4. POLITICAS GENERALES DE GOBIERNO PARA LOS DIFERENTES SECTORES SOCIALES
— La politica general en materia de salud que presenta el Plan de Desarrollo para Medellin en

1989, sefiala como meta principal garantizaapd afio 2000 coberas con servicios de
salud al 100 de la poblacion.

% Plan de Desarrollo de Medellin. Vol. 2. El ordenamtd territorial. Redes de equipamiento social. Red de
Equipamiento Educativo, 1989.

011. Plan de Desarrollo, 1989. Ibid.

> Plan de Desarrollo. Vol. 2. El ordenamiento territbrRedes de equipamiento social. El equipamiento

de recreacién primario, 1989.
2Plan de Desarrollo de Medellin. Vol. 2. El ordenartueerritorial. Los usos del suelo. Zona de manejo

4, 1989
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Los centros hospitalarios y de salud de esta zona, desde hace afos han promovido la
prevencion y atencidén en salud y la parécign hombro a hombro con las organizaciones
comunitarias.

La politica general de bienestaocial presentada en elaRl de Desarrollo plantea la
necesidad de atender en forma gradual lageairh de menores ingresos con problemas de
desintegracion familiar, a los nifios con liagiiones y/o en situacion de abandono, al menor
infractor y a la poblacibn mayor de edaddigentes y carentes deeguridad social,
imposibilitados para valerse por si mismos, a fin de procurar un fortalecimiento del nucleo
familiar, un desarrollo integral del nifio, umaadaptacién social y una ancianidad mas
amable.

El mismo plan trae para el sector educad&msiguiente politica: implementar en el nivel
local las politicas del orden nanoal, enmarcando para ello sus politicas hacia el impulso de
la educacion en poblacion en edad escolagerjés y adultos, especialmente a quienes viven
en areas marginadas, introduciendo al siagteaducativo los ultimos aportes cientificos,
sociales y tecnoldgicos; y amplia mejorar la capacidad dekstma educativo en los niveles
de preescolar, primariagsundaria y media vocacional.

En el sector recreacion, lpolitica plantea garantizar aslohabitantes el derecho a la
recreacion, fomentando el usoeativo del tiempo libre, asi como fomentar actividades
culturales y recreativas con participacién comunitaria.

El sector cultura se centra knpolitica de fortalecimiento de la creatividad y la participacion
cultural comunitaria,suscitando actividades de apropiacion y valoracion del patrimonio
cultural, y de esta manerayraribuyendo al mejoramiento ds condiciones socioculturales
de los habitantes.

5. PROGRAMAS INSTITUCIONALES PARA LA ZONA

Secretaria de Bienestar Social

Atencion a la nifiez y a la juventud. Atiende testaurantes comunitas, labor que distribuye
con el ICBF.

Nifilos y jévenes preferencialmente.

Tiene cobertura de ciudad y atiende en esta aotravés de la Unidad Integral localizada en
Belén.

Secretaria de Educacion

Ademas de sus programas con escuelas ygiogleimpulsa actividades comunitarias y de
promocién organizativa como los comités de participacion ciudadana.

Nifios, jovenes y personas mayores y comunidad en general.
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Cubre la ciudad y en particular esta zonaellee dependen entidades de mediana escala como la
Escuela Popular de Arte y el ¢encultural de La Floresta.

Coldeportes

Capacitacion deportiva, promociéon organizatiy realizacion de torneos deportivos y
programaciones afines.

Jovenes y comunidad en general.

Atiende en toda la ciudad y eparticular en las comunas dex América, relaciondndose
directamente con los clubes polidejpvos y los comités de deportes.

Corvide

Instituto descentralizado del ordemunicipal que atiende da zona, principalmente en las partes
altas y zonas de riesgo donde desarrolla progs de rehabilitacion de asentamientos,
legalizacidon de terrengsen general programas de desarrollo comunitario.

Sectores marginados, en zonas de riesgo preferencialmente.

En la jurisdiccidn municipal yen las partes altas de las aoras 12 y principalmente en la
comuna 13.

Metrosalud

Capacitacion en salud, vigiake la salud, promocién organizea de los copacos, atencion
primaria y secundaria en centros de salud y Unidades Intermedias.

Todo tipo de personas en general.

Cobertura municipal, y en la zormaenta con la Unidad Intermiadde San Javier y centros de
salud en cinco barrios que a su vezratén entre cinco y diez barrios cada uno.

Instituto Colombiano de Bienestar Familiar
Atencion a la nifiez y la juventud, capacitaciomddres de familia, promocién organizativa.
Nifios, jovenes y, madres de familia preferencialmente.

Cobertura de ciudad y en la zona atiende ellzbdague abarca todo et@dente. Atiende por lo
menos 250 hogares comunitarios.

Sena

Capacitacion empresarial para el fomento dgdlemy la microempres@romocion organizativa
entre otros.
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Personas mayores, jovenes y otros grupos de poblacion.

Cubre toda la ciudad, y en la zona cubre losidsm de las distintas comunas con énfasis en
barrios populares.

Planeacion Metropolitana

Viene acompafiando procesos de acopio de infoémaabre los barrios canirar a fomentar la
planeacion participativa y el julso a planes de desarrollo.

Juntas de accion comunal y @@ganizaciones de la zona 4.

Cobertura en el area metropolitana, y en daaz atiende desde el Cerca con funcionarios
destinados para cada comuna.

Secretaria de Gobierno

Impulsa la descentralizacion de las funcionedad@dministracion Murgipal a través de los
Cerca. Promueve la participacigha organizacion comunitaria.

Comunidad en general.

De ambito metropolitano y en la zona cuentawms sede especial o Cerca que posibilita ademas
la coordinacion interinstitucional.

6. NECESIDADES SOCIALES Y URBANAS DESDE LOS POBLADORES

Empleo: Los problemas fundamentales se centragl bajo nivel de ingres la inexistencia de
instituciones o empresas generadoras de emypledalta de apoyo por pa del Estado para las
microempresas y las cooperativas.

Educacion y Cultura: Mal estado y poca cagadi de cobertura de los establecimientos
educativos para béasica primaria. Se necesitgpliacion de locales o creacion de nuevos
establecimientos, asi como el aporteEstado en la asignacion de materiales.

La situacién actual de la EPA sintetiza algunasbf@mas: falta de recursos financieros para el
sostenimiento de un proyecto edtico de este tipo, pos maestros para desarrollo de una
labor de capacitacion y educacidtistica, y la demanda cada vez mayor para que su trabajo se
extienda hacia otros sectores ldepoblacién. Se deben constraggsas de la cultura a nivel
barrial.

Familia y nifiez: Pocos recursos para ofredesanifios y jovenes un aceptable nivel nutricional.
Los restaurantes escolares estdn en mal estddry poca capacidad de cobertura de los ya
existentes. Para muchos barrios de la partedaltla zona es imposible llevar a cabo, con sus
propios recursos, una propuesta de este tipo.
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Recreacion y deportes: Carendi placas polideportivas y madantenimiento cuando las hay,
inseguridad de escenarios, necesidad de unidades deportivas (barrio Corazén). Ademas del
deporte, incluir otro tipo de recreacion. Coldepodebe hacer la coordicion de actividades y

mayor apoyo institucional da comuna de San Javier.

En La América hay falta de organizacién deuaglades deportivas existentes. Subutilizacion de
algunos escenarios por carencia de iluminaciiiseguridad en los mismos. Hay barrios que no
quedan cubiertos con las dosdades deportivas existentes.

7.PROPUESTAS Y PROYECTOS SOCIALES DE LAS ORGANIZACIONES COMUNITARIAS

Educativos y culturales

— Tipo de reivindicacion: Dotacion de implen@h educativos para el arte y la cultura,
construccion de nueva sede plar&scuela Popular de Arte.

Grupos de poblacion: Jovenes y nifios, madres de familia.

Cobertura territorial: Ademas de la zona deAnaerica se benefician otras comunas de la ciudad.
Estado del proyecto: Tanto las directivas conwadaociaciones de protess y de padres de
familia de la EPA, en los ultimos dos afios, vienen levantando estas reivindicaciones en favor de
nifos y jovenes que estan logrando una capagitgcformacion en torno actividades artisticas

como el teatro, la musica, la danza y la pintura, entre otros. Ante la Secretaria de Educacion se
han hecho todos los tramites correspondientes yesok990 se hizo la aprobacion por parte del
Concejo Municipal de una partida presupugséah la construcciode la nueva sede.

— Tipo de reivindicacion: Sede para una casa deltara y de la juventudomo alternativa para
la prevencién de la violerjuvenil y de la drogadiccion.

Grupos de poblacion: Para béo® de jovenes y nifios.

Cobertura territorial: El centro sarél barrio San Javidra Loma, para befiieiar a ocho barrios
mas que corresponden a las lomas ubicadas San Javier y San Cristobal.

Estado del proyecto: Jalonado por el club polidepodie La Loma y por la asociacion de padres
de familia que con esfuerzos han pagado un local en alquiler.

Recreativos y deportivos

— Tipo de reivindicacion: Parque infantil para atender requerimientos de recreacién y
esparcimiento en los hogares comunitarios.

Grupos de poblacién: Nifios y madres comunitarias.

Cobertura territorial: En el barrio Blalado que atiendzentos de nifios.
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Estado del proyecto: Existe un &mo que es de propiedad degjuata de accion comunal que
aduce que necesita nueva sede y le cedera lal actas hogares comunitarios, pero esto seria
insuficiente. ElI ICBF estacolaborando estrechamente contaegeticion de las madres
comunitarias.

Tipo de reivindicaciénPlaca polideportiva.

Grupos de poblacién: Habitantesganeral de varios barrios.

Cobertura territorial: En el barri®an Javier La Loma para bemér a por lo menos diez barrios
Vecinos.

Estado del proyecto: Lo jalona el club polideportivo que impulsa torneos en una cancha de la cual
se desconoce el duefio. Han acudido a la Secrdmiducacion, Coldeportes y recientemente al
Cerca para tramitar solicitud. Las Lomas tienen el problema de estar en los limites de San Javier
y el corregimiento de San Cristébal.

— Tipo de reivindicacion: Placa polideportiva.

Grupos de poblacién: Habitantes en gengi@an preferencia para nifios y jévenes.

Cobertura territorial: Barrios Ebalado, Las Independencias 1, 2 y 3, y el 20 de Julio y barrios
circunvecinos.

Estado del proyecto: Lo impulsan las juntasadeion comunal de estos barrios. EI municipio
tramita la compra de los terrenos del tejar SachBlipara su construccion en asocio con juntas
de accion comunal.

— Tipo de reivindicacion: Unidadieportiva o cancha polideportiva.

Grupos de poblacion: Habitast de varios barrios.

Cobertura territorial: Barrios El Carén, Belencito, Betania, Villa Laura.

Estado del proyecto: Existe una inmensa canchel &arrio EI Corazon que se puede adecuar
para una unidad deportiva porque se despeariacterreno con una placa polideportiva. En vista
de que dos juntas de accién comunal no se hastpule acuerdo, el copadel centro de salud
ha asumido esta necesidad. Han avanzado los tramites en la Secretaria de Educacion y en
Coldeportes.

— Tipo de reivindicacion: Placa polideportiva.

Grupos de poblacion: Jovenes, nifios y comunidad en general.

Cobertura territorial: Barrio @tdbal, Santa Ménica, San Famda, Santa Teresa, Simén Bolivar
y barrios aledarios.
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Estado del proyecto: Se trata de un proyectpulsado por las juntas de accion comunal y
apoyado por la junta administradora local dectamuna 12. Existe un gran terreno de la
comunidad en los alrededores del colegidafa y Herrera que lestan usando como

parqueadero. Se requiere tener espacio paratdsgmmo el volibol, microfltbol y empatar con
la adecuacion del parque del ajedrez que existe en Santa Moénica.

— Tipo de reivindicacion: Adecuacion y vigilancia en las unidades deportivas de la Floresta y de
Los Alcazares.

Grupos de poblacién: Jovenedjas y poblacion en general.

Cobertura territorial: Habitantes de las comub2s/ 13, y barrios y comunas de la zona de La
América.

Estado del proyecto: lo jalonanmpulsan las juntas administradoras locales de las comunas 12 y
13. Se tramita con Empresas Publicas la ilumérade las canchas paraatlas después de las 5

de la tarde por estee ha solicitado vigilancia permanente. Se han hecho memorandos y se
hicieron solicitudes al Concejo Municipal.

Vivienda

— Tipo de reivindicacion: Construccion de vivienmediante programas de interés social.
Grupos de poblacién: Habitantes del sector dasion de La Colina en el barrio 20 de Julio.
Cobertura: Barrio 20 de Julio.

Estado del proyecto: La junta de accion comutghlbarrio 20 de Julio ha abanderado con los
habitantes un proyecto de vivglnque ha sido entregado a lanaustracion municipal. Se esta
solicitando el subsidio de Inurbe.

Proyectos en concertacion organizacion-instituciones

Se ha logrado identificar en las comunas 1lal@&eles y 12 de la América como problematica
prioritaria la seguridad.

Se ha logrado identificar en la comuna 13 de Bevier como problemagirioritaria las basuras
y la contaminacion.

Ambos problemas han permitido la formulacién deypctos que cubren los diversos barrios de
cada comuna. La discusion y formulacion de taleyectos se ha hecho de manera amplia y
participativa en las comunas. Se constata uogsmeducativo que ha sacado a los lideres de los
limites de sus barrios y ha permitido que organizees de diverso tipo como copacos, juntas de
accion comunal, asociaciones de padres y juadasnistradoras locales se pongan de acuerdo en
objetivos comunes.
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Ambos proyectos han sido preselta a la administracion muipal, abriendo un camino de
reivindicacion y presion ciudadana en el cak® proyecto de seguridad, en el cual son
demasiado incisivos los sectores medios coma pasignarse facilmente a la desatencion del
Estado. Algunos frutos se reporiamrelacion con la empresa @ila para el apoyo del proyecto

de la comuna de San Javier. En verdad e€sten proyecto que puedaracterizarse como mas
organico y articulador. Esto contribuy6é paymae una empresa como Peldar ofreciera apoyo y
colaboracion inmediata y directlan dado los primeros pasos para combinar la generacion de

empleo con proyectos de reciclaje y afinespg ta educacién ecoldgica y ambiental, que esta
dentro de sus objetivos sociales.
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Perfil sociocultural
1.COMO SON LAS COMUNAS Y LOS BARRIOS

El occidente de Medellin ha sido una conformadiistdrica y urbana caracterizada por procesos

de urbanizacion relativamente equilibrados eteehpo y en el espacio. La América y Belén son
"zonas histéricas" en la medidm que son el referente olddp como territorio mayor de
tradicion, a partir del se fue estructurando ldlanarbana en comunas y barrios. Es el mismo
territorio amplio que en los tilhos 10 afios recibe la exgion urbanistica de unidades
residenciales y conjuntos familiares que en cualquier circunstancia tienen que nombrarse como
parte de un espacio mayor para ubicarsergfiogmente ante el conjunto de la ciudad.

La historia de La América esta entretejida cohistoria de Belén. Desdimales del siglo pasado
(1885), el Territorio de Ana (La Amién) queria erigirsen capilla y separaggie la parroquia de
Nuestra Sefiora de Belén, que fue la primera yanigua en la margen occidental de Medellin.

Existian también los mas antiguos asentamientos de caracteristicas populares como El Coco, El
Socorro, entre otros. Con caragddcas populares y semirural&l Corazon, El Salado y La
Loma. En ellos se dieron procesos de comprava@atotes y de autoconstruccion de viviendas.

Para la segunda mitad del presente siglo, saufmanh asentamientos porvéa del loteo pirata.
Hoy en dia han logrado un nivel densolidacion urbana comora Rosa de Lima, La Pradera
y Los Alcézares, por ejemplo.

En la década del 70 y de los 80 se ha implalda construccion de grandes urbanizaciones
multifamiliares produciendo una alta densidad d&séen los sectores de la Floresta y de
Calasanz, ocupando aceleradamente espacios publicos. Tales urbanizaciones para sectores
medios han sido construidas en buena medgida urbanizadoras privadas y en pequefio
porcentaje se encuentran solucionesidienda del Banco Central Hipotecario.

Las diferencias en procesos umzadores y en asentamientos dks y piratas se sucedieron en
la comuna de San Javier, diferenciacion quleaseisto acentuada por las invasiones presentadas
en la parte alta de la comuna 13 durdatelécada del 80. Con invasiones de dimensiones
significativas para una zona como estagin en el contexto de la ciudad.

2.QUIENES SON LOS POBLADORES DE ESTOS BARRIOS

"La América construy6 calles y plazg forjé un tipo humano en glie se suman la laboriosidad,
el vigor, el espiritu de la familia, el sentidastiano de la vida y un sentimiento de amor y
solidaridad con nuestra gentenyestra tierra” (CORREA, Alepro. Historia del barrio La
América. Concurso de la alcédmetropolitana, Medellin 1986).

La América se ha conocido como una zona deechmedia por excelencia. Sin embargo hacia la
comuna de .Laureles es ocupauta sectores de estrato meditbay hacia la comuna de San
Javier por sectores de estrato medio bajo. Elétada de los 80 se reportan pobladores de estrato
bajo en la parte alta de la comuna 13 de San Javier.
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La actual comuna 11 de Laurelesagi a familias residentes e centro, provenientes de la
avenida La Playa, de los alredestodel parque de Bolivar y de Prado y se inicia la construccion
de enormes casas de dos pipos,iniciativa de particulares.

En la zona de La América se encuentraneuglde poblacion muy antigude residir en estos
lares, sectores populares y sectores medirs algunos casos son conjuntos barriales
residencialmente muy estables o barrios populgnesdes, rodeados de modernas urbanizaciones
como en el caso de El Rincon.

La poblacién residente en los nuevos conjuntos residenciales tampoco se caracteriza por ser
‘completamente extrafia’ a esta zona, panémos han transitado por los barrios antiguos de
sectores medios de toda la padccidental, hasta lograr residencia estable con la compra de
vivienda que normalmente significa la conformacion de nuevas generaciones de familias
nucleares.

Un claro contraste presentan los pobladores de las partes altas que se han asentado alli por la via
de las invasiones. En estos sectores se ¢gmnado identificar migrantes intraurbanos que se
desplazan por los asentamientos subnormales 3oless de riesgo hasta que logran su "propia
invasion". Finalmente estos pobladores también adeuiicaracteristicas desigencia estable, si
encuentran "solucién" giroblema de la vivienda.

3. MATRICES CULTURALES

— Mayor experiencia urbana habitando la ciudadbarrios tradicionales tanto populares como
de sectores medios. Pasaronlaleuralidad a la urbanizaii sin los grandes traumatismos
identificados en otras zonas de la ciudad.

— En el nucleo de pobladores populares mas anigumnstata un sentido de "disponibilidad al
progreso”, con rasgos e influéame de una cultura civica en taal sentirse parte de la
solucion de los propios problemas es una idea fuerza.

— Funcionan con sentido comuan ernvida cotidiana, clavegigentes de un strato de "cultura
pueblerina”, propia de sectores medios quenda se proyectan a \@da publica aparecen
dichas claves como propuestas de tipo cigiglural. Ellas alcanzaroarraigo historico y
cultural mediante su articulacion a los progecide la Sociedad de Mejoras Publicas,
organismo que tuvo presencia directasta zona durante varias décadas.

— Puede hablarse de identidades territoriales en escala. Hay identidad barrial, pero también se
da identidad como comuna de La América yuarsentido territorial mas amplio, incluyendo
a Belén, hay sentido de pertenenal occidente de la ciudad.

4. APROPIACION DE LA CIUDAD Y DEL MODO DE VIDA URBANA

Conviene destacar entonces cola® caracteristicas fundaciormlée barrios, que hemos dicho

pasaron de la ruralidad a lébanizacion sin grandes efectosumatico, s presentan una mayor
experiencia con el modo de vida urbgnana mejor apropiacion de la ciudad.
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Del modo de vida y caracteristicas de los pobladguesocupan zonas de riesgo en la parte alta

de la comuna 13 de San Javier, en generglusele destacar que se trata de una poblacién
relativamente joven, que conserva elementos dalasoste la "cultura campesina”, migrante de
otros pueblos de Antioquia en los afios 500y KHijos de esta generacién que nacieron o se
criaron en la ciudad, se han vuelto migrantesimtyanos, y apoyados en la experiencia de sus
mayores, ocupan nuevos terrenos, normalmente con su propio nucleo familiar. Un elemento que
los diferencia de sus antepasadusediatos y los coloca de mera clara como protagonistas
urbanos y de la ciudad son sus relacion@s las politicas urbanas implementadas por los
diversos gobiernos municipales en los ultimos 10 afios.

En lo que se refiere al modo de vida que serdkas grandes urbanizaciones generalizadas en la
tltima década, alli se encuentran habitando grupos de poblacion con un buen nivel educativo y
cultural, poblacion medianamente/gm nacida y criada en la cadi que de conjda exhiben un

perfil de identidad con ella.

En menor medida siguen llegando a esta zdmaiesgo migrantes oriundos de pueblos de
diversas regiones de Antioquia. Algunas "nuevassiones" son producto dke réplica que las
generaciones de migrantes de kios 60 hacen de unos modosagentamiento que permiten
aseverar la existencia aun de algunos nexos con los pueblos de origen.

5. RELACIONES CON LA VIDA PUBLICA

Alguna parte representativa de los pobladores dezesma, profesionales de sectores medios y
sectores populares gque cuentzon mayor experiencia urban@oseen un grado destacado de
conocimiento sobre la ciudad y los asuntos publicos.

Las relaciones politicas con gran peso en dwsasos han permitido que las propuestas se barrio
se conecten fluidamente con determinadas politieadiversos gobierngsde la administracion
municipal. Entre los profesionales hay nuclessnocidos que muevepinion publica y logran
convertirse en "grupos de presi@dra la solucion de ciertas prebyiaticas que afectan esta parte
de la ciudad. En diversas coyunturas su aceeles medios masivos de comunicacion ha sido
muy destacado como mecanismo de denuncia ante la opinién publica.

En algunos casos la vinculacion laboral de muaeosllos ha hecho que su conocimiento de la
administracion publica sea bastante alto, asi misobre todo aquello rel@nado con planes de
inversion y auxilios municipaleg nacionales. Son los mismos sget a los que se les escucha
un discurso mas estructurado para la foawidin de proyectos que van mas alla de las
preocupaciones puntuales y de barrio.

6. ORGANIZACIONES SOCIALES CULTURALES
— Los centros civicos en estos grupos sociglemnjuntos barrialesumplian funciones de
cohesion social, de velar p@ buen comportamiento y las buenas costumbres de los

habitantes. Tal como lo hacian los centroscolviexistentes en ogdarrios de sectores
medios, todos ellos coordinados en Medgilin la Sociedad de Mejoras Publicas.
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— Propuestas civico-culturalescajan armonicamente con losodos de pensar de sectores
medios que durante toda la mitad del pressigl®, aunque con profda fuerza hasta los
afios 30, agenciaron y aplicaron un proyecto "civico" de ciudad. Se trata de un discurso
civico-cultural, el mismo que tiene algun ciertas instituciones de la administracion
municipal y que coincide con ciestantidades de asistencia social.

Es muy importante destacar lag®@ectiva que se abre con los comités de participacion ciudadana
gue estan proporcionando vigencia y posibilidatkesenovacion a la llamada "cultura civica de
los sectores medios".

La Escuela Popular de Arte

Se trata de un proyecto educativo y cultural hagermitido la capacitacion artistica y cultural
en amplios sectores de poblacién de esta yodea la ciudad. Variageneraciones de nifios y

jovenes han alcanzado una capacitacion y formaciétorew a actividades artisticas como el
teatro, la masica, la danza y la pintura, eotres. Es comun por ejgito encontrar profesores

artisticos egresados de la EPA en colegiescuelas de la zona de La América.

La EPA empieza a salir de la crisis econ@méndémica que acumulé durante varios afios.
Posibilitd el encuentro al interiale la institucion entre las asod@nes de profesores y de padres
de familia.

Igualmente se logra acceder a la opinién puldicavel de la ciudad ganar niveles de apoyo y
solidaridad ciudadana para presionar las soluciones.

Como proyecto piloto es mirado positivamente ptyos barrios y zonas de la ciudad. En las

comunas del norte se reclaman sucursales de la EPA y en el sur occidente y el suroriente se habla
de la necesidad de una EPA-SUR.
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Perfil Politico
1. TRADICIONES POLITICAS

La tradicidn politica liberal de esta zona aettesde el siglo XIX, cuando los pocos pobladores
del antiguo poblado de La Améa tenian fuertes rivalidadegoliticas con sus vecinos
conservadores del antiguo poblado de Belén.

Hasta el presente, el partido liberal logra magt@emas mayorias que se expresan electoralmente
con preferencias por el Direcio Liberal de Antioquia orieatdo por Bernardo Guerra Serna.
Sectores del Directorio Conservador de Aqgtiia orientados por Alvaro Villegas Moreno han
cultivado algunas simpatias en diversos bad@k parte alta y de las zonas de invasion.

El modelo clientelista bipartidista tuvo nivelesrédactivacion durante l@écada de los 80 con la
llegada de migrantes oriundos de pueblos y camdpo&ntioquia, formadosn una mentalidad
asistencialista que permite la reproduccion dguema patron/cliente pawl ejercicio de la
politica. Periédicamente hay sintomas de tieacion y en el tiempo reciente se observan
iniciativas de modernizacion de la practica politica bipartidista.

Grupos politicos no bipartidistas "alternativos”, muy poco tralmahan logrado forjar en estas
comunas. En primer lugar, la funcionalidad dentelismo en esta zona no ha sido cuestionado
hasta el punto del desprestigio y la desafeccion ciudadana en los niveles alcanzados en otras
zonas. En segundo lugar, desde la mirada deylaea tradicional en los afios 70 este tipo de
sectores de "pequeia burgig no eran prioritarios.

En el centro occidente ddedellin nos encontrama®n una zona en la culals redes politicas
del bipartidismo y Igolitico-administrativaienen una gran relevancia.

2. CULTURA POLITICA RECIENTE
Liderazgos

El perfil de algunos lideres esta asociado al @ogelitico-cultural p&én/clientela con mayor
receptividad en mentalidad campesina. &rman monopolios en las organizaciones
irremplazables e "imprescindibles" para susngoidades por el poder de relacionamiento e
influencia que alcanzan estos lideres politicos locales respecto a sus jefes politicos y respecto a
las instancias de la administracién municipal ggeellos controlan y usan para sus particulares
intereses.

Otro perfil representativo de lideres estd asoc#tdoburocracia oficial y posee un alto grado de
manejo dentro de la administracion publi¢&ofesionales de clase media que igualmente
alcanzan otro tipo de relaciones @nconjunto de la ciudadpn universidades, con centros de
investigacion y con los medios de comunicacion.

Empieza a tomar cuerpo la formacion de lo habktara es un débil "nuevo liderazgo". Son voces
criticas que con limitaciones esbozan el discalesda autonomia politicdesde el lugar de la
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independencia de partidos o movimientoss Berramientas pretenden ser la nuevas normas
constitucionales y el nuevo ambiente parajetcicio de la particigcidn con nuevos canales
sociales y politicos. Dentro de éstasxes se oye un nuevo discurso sobredeschos y los
deberedel Estado y de bciudadanos.

Cierta equivalencia de estas voces criticaseatd#ores medios se observan en algunos de los
sectores populares de la zona. Con buemsnciones asumen cargos directivos en
organizaciones que por diversas razones no inagidnado y en una primera fase se desgastan
mucho, ganando de nuevo la confianza de lasuoadades por vias queo sean las de la
contraprestacion del voto por obras.

Algunas instituciones en la zona pueden jugar importante papel para fortalecer estas
iniciativas.

Polos comunitarios de dinamizacioén politica
El asistencialismo politico social

Alli llegan entidades asistencialistas de interés politico que en el conjunto de la ciudad trabajan
con sectores marginados y existen algunas cesepcia directa y permamte, entre las que se
destaca La Fundacion Lucia Hoyds Guerra, con un amplio déspamiento por las zonas de
Nuevos Conquistadores y La indepemda 1, 2 y 3, y sectores aledafos.

El asistencialismo politico social ha alcanzado igualmente a varias instituciones oficiales y se
desplaza hacia algunos mecanismos de partiéipaomunitaria de conformacion mas reciente
como asociaciones de hogares comunitarios,itéentdle participacion comunitaria en salud y
restaurantes escolares. Oscilandmesel paternalismo social y el clientelismo ain es tiempo para
convertir estos espacios en polos modernosnodeatizadores de la participacion ciudadana.

Polo de modernizacion politica para seguir igual o para cambiar

Esta situacion puede observarse en la faramo funcionan mecanismos de participacion como

las juntas administradoras locales o como lasit&s de participacion ciudadana. En ellos se
parte de un buen nivel de informacion y educacion politica, en buena medida en aspectos
referidos a la administracién publica. Han madbd buena capacidad para relacionarse con las
instituciones presentes en la zona, por lo baglcierta capacidad acuradh de concertar entre
Estado y comunidades. Un cambio de voluntgueiicas en verdadyadaria sustancialmente

para conectar los embriones vigerdeda tradicional cultura civica de participacion en esta zona
con una nueva cultura politica ciudadale participacion democratica.

3.CARACTERISTICAS DE LA PRESENCIA INSTITUCIONAL
— Lo primero que debe evidenciarse es @melas comunas 11, I 13 ha existido una

presencia estatal que ha permitido un gradmptable de adecuacion social y urbana, con
caracteristicas buenas en las partes bagasegtado muy regular en las partes altas.
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— En los sectores medios se reclama al destdesde el lugar deiudadanos que pagan
impuestos y a los cuales el Estado tiene la abiig de atender. En los sectores populares se
reclama al Estado como benefactor, de alguaaera es garante de solucionar necesidades
bésicas de infraestructura urbana y social.

— El modo caracteristico de la presencia institucional en la zona cenidertal de Medellin
es el de la utilizacién politiepartidista de las entidades oficiales de servicio publico.

De conjunto, la presencia instituciomaliestra las siguientes caracteristicas:

— Una presencia politico-clientelista es lo deti@ante en estas comunas y ha subordinado la
presencia juridico-administrativa, presemtdse un alto grado de privatizacion de las
funciones publicas. Las secréter municipales y los institutadescentralizados del orden
municipal han llegado a las camas de Laureles, La AmérigaSan Javier de la mano del
liberalismo guerrista y jaramillista y en menordita del conservatismo villeguista. El papel
protagonista en este modo déuac lo abanderan la Secretad@Desarrollo Comunitario y la
Secretaria de Obras Publicas.

— Una presencia con programas sociales inclinados al asistencialismo. Se observa en los

programas sociales mas importantes una l@maja del asistendiamo sobre la logica

clientelista, son ellos los Copacos, los hogares comunitarios y los restaurantes escolares que

en su orden son atendidos por Metrosalud, I§BR Secretaria de Bienestar Social.Estas
politicas requieren de algunos replanteamieptirs la promocion de la participacion y la
organizacion.

— Presencia 'dinamizadora’ participacion (reciente).

Se observa una presencia mas técnica y masroorepida con la renovacion y el fortalecimiento

de las organizaciones comunitarias en entidad®so el Sena, la Secretaria de Gobierno y
Planeacion Metropolitana. Plkeacion ha empefado buenos esfuerzos en la ejecucion de
actividades que contribuyan a séilzar a los pobladores hacigu participacion activa en la
solucion de sus problemas.

De la Secretaria de Gobierno se puede dastal hecho de crear condiciones fisicas e
infraestructurales para que los padidres de esta zona tenganlugar cercano de encuentro, de
reclamo, y de avanzar en la coordinaciéon daezzos entre las comutddes y el Estado. De
trayectoria es la vocaciéon del Sena en el ispue la participaci® y la organizacién que
igualmente se cumplen como propdsitos en emta,zasi los resultados no sean tan destacados
COmMo en zonas mas populares.

4. COORDINACION INTERINSTITUCIONAL
En la zona centro occidentasta siendo abanderada porCarca. Alli se vienen cumpliendo
politicas de la Secretaria de Gobierno queerdad son progresistas y democraticas. Al Cerca

llega permanentemente la poblacion y seid@ conviniendo poco @oco en un lugar de
referencia. Las recién creadasmptorias Civicas van a posibilitar que saioe la doble via en
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la medida en que el Cerca véeaer funcionarios que se desn a los barrios y se comuniguen
con las organizaciones.

Se presentan actividades deodinacion importantes entre Maesalud, el Sena y el Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar, articulandodileersas maneras sus programas mediante el
apoyo mutuo.

Se destaca finalmente el papel de Planeddémopolitana que por sus funciones impulsa una
vision de conjunto y promuwe el trabajo integral para toda la zona.
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Dindmicas participativas y tendencias organizativas

Numero de organizaciones segun tendencia organizativa

Tendencia # %
Politica comunitaria 80 57.1
Civico comunitaria 20 14.2
Reciente de participacion comunitaria 40 28.5
Total 140

1. TENDENCIA ORGANIZATIVA POLITICO COMUNITARIA

Las juntas de accién comunal Bos afios 60 se reporta larstitucion de juntas de accion
comunal en los barrios populares mas antiguosprteensa mayoria de los cuales se fueron
urbanizando paulatinamenteleacomo El Corazon, El €o, El Salado y El Socorro.

En este proceso de autoconstidn y de adecuacion de los basi la junta de accibn comunal

vino a reemplazar a los centros civicos que en estos sectores cumplian funciones de cohesién
social, de velar por el buen comportamientosydaenas costumbres de los habitantes, tal como

lo hacian los centros civicos existentes @ros barrios de secws medios, todos ellos
coordinados en Medellin por la SociedadMigjoras Publicas. Agregdéole a estos centros la

labor de consecucién de servicios publice®giales para barrios de sectores pobres.

Ha sido, sin embargo, el instrumento de laguié¢ accion comunal el que ha permitido a estos
barrios populares tradicionales avanzar endasecucion de la infraestructura basica y de
servicios sociales, los mismos que hasta elptesno han logrado ser satisfechos a cabalidad.

Las juntas de accién comunal de estos barrios han avanzado simultaneamente en luchar por
reivindicaciones distintas a la infraestructurajdtacabida importante a la educacion, al impulso

de actividades reeativas y deportivas edluso al apoyo a grupos atitos y culturales que

surgen en los barrios sin que seaaiativa de directivos comunales.

Obviamente han desarrollado relaciones cormadeinistracion municipal y con los partidos
tradicionales, sin embargo se distinguen dnseacercamientos porque ejercitan iniciativa para
sacar adelante proyectos propuestos desdeolasinidades, asi mismexhiben disponibilidad
para sentirse parte importante dedéucion de sus propios problemas.

Estos barrios no aparecen como bastiones lggitelismo y coincide esto con que las pocas
expresiones independientes del Hipgsmo que puedan identificarem esta zona, se expresan

en ellos. Lo cierto es gque se encuentrapresiones organizativas culturales, artisticas y
deportivas con clara independencia politicangoestas por jévenes que nunca han depositado
simpatias en el partido liberal o conservador y muy poco acercamiento con ideologias de
izquierda.

No han llegado a estos barrios y a esaasiones comunales promi@s renovadoras de

movimiento comunal que potencialmente padrigener condiciones favorables para su
implementacion. Se observa que a partir ddtlena eleccién de juntas en 1987 han empezado a
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llegar a las juntas jovenes coropuestas que contribuyen a divacsif la funcionalidad de las
juntas y a recuperar en algo lagiativas y la participacion ds pobladores. Se trata en lo
fundamental de proyectos cuttiles y deportivos y de propuastde economia solidaria.

Igualmente se constituyeron juntas en bartésebién antiguos pero de sectores medios, tales
como San Javier, La Floresta y La América.dlins también se conformaron juntas de accion
comunal que venian a sustituir a los centroxo$/gue de manera vigorosa funcionaban en este
tipo de barrios. Propuestas civico-culturales gmcarménicamente con los modos de pensar de
sectores medios que durante toda la mitadgooedente siglo, aunquercprofunda fuerza hasta
los afios 30, agenciaron y aplicaron un determimadgecto de ciudad. Aun en la actualidad las
juntas de accién comundé la comuna de la América mang® en lo fundamental este tipo de
caracteristicas.

Se las ve compuestas por personamyores, ante todo distingusdeomo civicas dentro de sus

barrios y fuera de él, provenientes de familias @usus barrios han tenido tradicion de servicio
a la comunidad. Mantienen buena parte del disatiksoo-cultural, el mismo que tiene algun eco
en ciertas instituciones de la administracion mipail y que coincide con ciertas entidades de
asistencia social.

Facilmente puede derivarse que estas juntas poco se han acompafado de personas y de
propuestas jovenes y que su fumalidad tiene mucho de formalye debe existir la junta para

no perder la tradicion. Por esto, a pesar detgugan simpatias o adscripciones politicas no son

los agentes politicos por excelencia ni la politefaasa sus intereses civicos y su conciencia de

lo social.

Sea la hora de decir que estas caractafstidescritas convergen fluidamente con las
caracteristicas de algunas orgaaciaaes civicas que existen erctamuna de Laureles, otro tanto
puede decirse de las juntasaeion comunal existentes alli.

Conviene destacar entonces que los referentes fundacionales de las primeras juntas de accion
comunal de la zona 4 se hallaban muy ligaddgpalde barrios que hemmalicho pasaron de la
ruralidad al desarrollo urbano sin grandes efetrttmsmaticos en su proceso de urbanizacion y
cuyos habitantes presentan una maypegencia urbana habitando la ciudad.

En los afios 70 se destaca la constitucion de&gude accion comunal en barrios construidos a
partir del loteo pirata, principalmente en #&&ttual comuna de San Javier, tales como El
Metropolitano, Juan XXIII, Eduardo Santos y en laalta de la comunde la América, en los
limites con la comuna 13, La Pradera, S&tusa de Lima y Los Alcazares, entre otros.

Buena parte de este tipo de barrios existiareryda década del 60. ESus juntas de accion
comunal se instalaron los primeros habitanteslagraron sacar adelante sus barrios "a punta de
pico y pala". Hoy por hoy handoado un nivel socioeconémico gies deja caracterizarse como
sectores medio-bajo.

Los primeros lideres comunaleseseargaron de abrir relacionesdas entidades oficiales en la
busqueda de solucién a sus necesidades basiltaseAnicié el recorrido que llega hasta el
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presente, delineando las redes politicas que dasticada del 70 han consolidado la influencia
clientelista del Directao Liberal de Antioquia.

En estas juntas de accion comunal se hantenalo lideres que durante afios han hecho
funcional este instrumento organizativo legalagéizando un aceptable nivel de convocatoria y
un reconocimiento a su labor directiva. Sontlpgos lideres comunales politicos que permiten
el funcionamiento de la contragstacion clientelis votos/obras.

Ellos como agentes locales viabilizan la legitiad del proyecto politico tradicional en estos
barrios y son la viva exprési de la vigencia de este modelo. En estas condiciones lo
caracteristico no es el desprestigiale los lideres ni de los piaids, en la medida en que ambas
partes cumplen eficientemente su respectivo papel.

En esta misma década, se constituyen judéagaccion comunal en sectores medios y medio-
bajos, localizadas en las comunas 12 y 13ca@muntos residencialeson iniciativa oficial o
privada, del ICT, el BCH, La Urbanizadora Antio§aeentre otras. Se destacan las del barrio La
Castellana, Santa Monica, Cdbtl, San Javier 2, Calasanz, Santa Lucia, Unidad Residencial
Belencito y el 20 de Julio.

Estas juntas de accién comunal fueron impulsadas y/o constituidas por lideres mas jovenes que
aquellos lideres civicos de los barrios tradiales de sectores medios. En muchos casos
trabajaron conjuntamente, en otros casos estogsuigeres hicieron el l®/o en las directivas

de las acciones comunales, y en los casosremissentativos se conformaron nuevas juntas de
accion comunal.

Esta nueva generacion también puede catalegaomo de liderepolitico-comunales por
excelencia. Buena parte de slleon profesionales que han adiga una vision de conjunto
sobre los problemas de sus barrios y sus comunas.

Sus relaciones con los partidos politicos y con la administracion municipal tienen mucho que ver
con su vinculacion laboral direcéa estas instancias, lo que a su vez les ha garantizado un alto
conocimiento de los asuntos publicos, de lo tieglee que ver con planes de inversion y con
auxilios municipales y nacionales.

Los lideres de estas juntas de accion comgeadistinguen ademas por sostener buenas
relaciones con los lideres de fastas de accion comunal de parte alta, y en general con
acciones comunales de sectores de menores reemrsbsonjunto de laona. Eso si, sus aliados
mas inmediatos han sido los lideres de los cmiformados por loteo pirata conjuntamente con
los cuales, desde los afios 70, han sido actoresigales en la consolidacion de las redes
politicas del clientelismo libergl en menor medida, conservador.

Sus relaciones con los sectoresrdasion de la partalta de la comuna dgan Javier han sido
claves para ambas partes. Cumplieron un papasesoria directa paradanformacion de estas
juntas.

Los afios 80 vieron el floreciminy extension de las juntas decién comunal en la comuna de
San Javier, solo en ella se repda constitucién de nuevas jasty en un nimero considerable.
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Esto sucede en la parte altaztmma de riesgo donde se prdaemn invasiones que a la fecha
permiten ubicar aproximadamente 15 nuevos asentamientos.

El origen de estas juntas de accion comunakes®nta a los Ultimos afios de la década del 70,
desde cuando se iniciaban los pugivos para una gran invasigue finalmente fue realizada en
el aflo se 1980, el mismo dia deptzsesion en la alcaldia de M#otede Bernardo Guerra Serna.
En lo fundamental, fueron invasiones "placafilas” y promovidas por personajes politicos, que
previamente habian dado las orientaciones et en las oficinas de la Secretaria de
Desarrollo Comunitario, para iniciar los tramsitde consecucion de rgenerias juridicas que
legalizaran los grupos jalonado@ntactados con anterioridad.

La junta de accion comunal en estos asentamiegaonvierte entonces en el instrumento de
sobrevivencia mas importante, tal como ha sucesldimdos los casos devasiones en Medellin

y en general en las grandes ciudades de ColoGbia.ella se abre la posibilidad de tramitar la
legalizacion y rehabilitacién de los asentamientos, con ella se continda la lucha por os servicios
publicos y sociales, y en ella, hasta el didhdg pasados 11 anos, Wenen apoyando algunas
iniciativas de los grupos de jawes para el trabajo con la aul, la recreacion y el deporte.

Un aspecto que debe destacarse es que tas #wasiones participan ademas de algunos
migrantes oriundos de pueblae Antioquia, una buena cantida® lo que se ha llamado
migrantes intraurbanos. Esto iglal a hacer una diferenciacidarncaquellos invasores migrantes
de los anos 60 que en lo fumdental procedian de zonas casipas Este elemento es valido
también para las invasiones que han ampliadonglirdin de riesgo en dapartes altas de las
comunas 1 3 8 y 9 en la parteental, y en las partealtas de las comusab y 7 en la zona
noroccidental.

Estas circunstancias han detgradlo que en estas zonas seedéencuentro combinado de
elementos del sustrato cultural campesino con derghe pensar y hab#&qropios de la vida
urbana, provenientes de agaslgeneraciones mas recientasigias y criadas en la ciudad.

Las primeras juntas de accion comunal constituidas en la parte alta de la comuna 13 son
asesoradas por promotores de Desarrollo Caarimen leal cumplimieto de sus funciones”,

con alguna asesoria mas cercana por parte dgwitas de accién comundé aquellos sectores
medios que como se ha dicho hacen de correamkentision de la parte de abajo con la parte alta

de estas comunas.

Sus lideres mas representativiusn sido aquellos pioneros digs invasiones que lograron
granjearse un respeto y apoyo por parte de tadida recién llegadas. Su nivel de convocatoria
fue bueno y logran prolongar loz&s vecinales hasta la formayanizativa formal, alcanzando
un nivel de cohesion de intereses y parecomun las necesidades para todos.

La consecucidén de servicios publicos y socidlasocupado el lugar mas importante en las
reivindicaciones de la primera generacion dkerés comunales. Las obras realizadas por las
juntas de accién comunal estuvieron directamdigiedas a las relaciosecon el Directorio

Liberal de Antioquia hasta mediados de la década de los 80, cuando de parte de estas
comunidades se empieza a presentar el ofrecimonteu caudal electoral a diversos sectores
politicos.

163



El perfil de esta primera generacion ha estado muy asociado al modelo politico-cultural
patron/clientela, con mayor arraigo en el sustdetda mentalidad campesina. Sucede entonces
que las juntas directivas se hacen irremplazablesprescindibles” para sus comunidades por el
poder de relacionamiento e infima que alcanzan Id&deres politicos lodas respecto a sus
jefes politicos y respecto a las instancias dadiainistracion municipalque ellos controlan y

usan para sus propios intereses.

Estos lideres contaron con un grupo de apoyo y de@sd para su trabajo, los cuales son la
correa de transmision hacia las familias motasgoliticamente y hacia la comunidad en
general. El paternalismo y la actitde espera ante cualquier ofreignto de asistencia social, es
la nota predominante en buena parte de estaminidades; tanto quecanza a subordinar las
actitudes propositivas que pueden verse en otra parte de la poblaciéon de estas comunidades.

La situacidén actual de este contingente de lideselsarto dificil. Caro han tenido que pagar su
atrevimiento de "voltiar" sus votos hacia diverssectores politicos, con los cuales se han
generado recelos hacia los lidegehacia las comunidades emggal. La negociacion del voto
practicamente dejo de ser una opcion colegtiua elemento de cohesiéon y se han activado las
rencillas personalistas y las recriminaciomeguas entre lideres y comunidades.

Hay un alto grado de desprestigie la labor realizada por l@simeras juntas, agravado por la
corrupcion, y la malversacion de fondos y tdiaacion personal de auxilios por parte de unos
cuantos. Y como no se corresponde este ddgpoeson el que pudieratener los partidos
politicos alli, se presenta mas bien la situacidmuke la historia de estgrimeras juntas y el
liderazgo que se produjo, son hoy por hoy el "chivo expiatorio".

Pero hay constancias de que estacumple no solo desde loggmnajes politicosino desde las
mismas comunidades. Ellas mismas, con susietses politicas, se encargan de buscar y los
encuentran facilmente" nuevos" lideres que vuebvaneer en ellos. En este punto de nuevo se
inicia el ciclo clientelista que oao se ha anotado reiteradamente, mantiene vigencia en esta zona
centro occidental.

En términos generales puede afirmarse queuldsg de accidbn comunal surgidas en la década
del 80, ubicadas totalmenta la parte alta da comuna de San Javiero estan atravesando por
un buen momento.

Ademas de la situacion descrifaopia de la dinamica interrige estas acciones comunales, ha
habido otro factor, en p@ externo, que ha incild directamente. Se tratie las voces criticas,
gue en cualquier caso son voces minoritarias guedesde el afio de 1983asta el presente dan
algunos pasos para vincularse fjlantas de accién comunal.

Los pocos que puedan patrticipar de las actuatestidias cargan con el peso de los problemas
anteriores de las juntas. Lo mas destacadoseprécupaciones de este débil "nuevo liderazgo”,
son las politicas urbanas actualesrehabilitacion dasentamientos y de tratamiento a zonas de
riesgo en la ciudad.

Para este tipo de lideres seria profundamemteeniente su encuentro con los que podriamos
llamar sus pares generacionales, localizados ®ottas zonas de riesgo de la ciudad. Se hace
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referencia ante todo a los lideres de accionesicales de la parte alta de las comunas 1, 3, 8y

9, que han logrado estructurar algunas propuestas y proyectos que han empezado a dar sus frutos,
como el barrio Villatina y sus alrededoresrtwnas 8 y 9), por la relacion comunidad Estado
lograda en torno a varios proyectos de reubicagifos avances signifiti@os en proyectos de
rehabilitacion en los barrios La Avanzada ydeimpromiso y sus alrededores (comunas 1y 3).

En las reivindicaciones de estos nuevos lidgresiblemente por tratarse en buen humero de
personas jovenes, se observa una leve indfinaa las actividades tésticas, recreativas y
deportivas. También en es#na se observa que algunosetlas deportivos que antes se
enfrentaban a las juntas de accion comunalaaloptan por la participacion directa en esta
instancia. Un balance de este liderazgo muestra como caracteristica principal la debilidad y de
alguna manera, el aislamiento.

Las organizaciones deportivas

La recreacion y el deporte son actividades quevacan a todos los estratos sociales en estas
comunas, siendo poderosos factores de partiéipgcorganizacion. Existen comités de deportes
en casi todos sino en todos los barrios, y dyimideportivos en buena parte de ellos.

En estas comunas, esta forma organizativdadd de las juntas de @én comunal, ha sido
instrumento preferido para armades politicas tradicionales, artiando tanto a sectores medios

como a sectores populares. Al igual que en las comunas de la zona centro oriental se presenté
durante décadas un paralelismo entre juntas de accién comunal y clubes deportivos en el cual
subyacian diferencias politicas entre grupos dilesry conservadores, tal como sucede con los
grupos civicos que aun hoy se conforman alternos a la accion comunal.

Coldeportes, en los afios 70, vino a desplgmacialmente a la Secretaria de Desarrollo
Comunitario en la funcién de otorgar personepiaiglicas a diversogrupos de pobladores que
se organizaban alrededor de las juntas d@émaomunal o alrededor de grupos de deporte y
clubes polideportivos, que en la practica empezarbacerle gran competencia a los comités de
deportes de las acciones comunales.

Se reporta entonces la marca de lo politickoerreferentes fundacioree de las organizaciones
deportivas de la zorzentro occidental.

Hoy por hoy es innegable la existencia de grupos y clubes deportivos independientes, pero no
alcanzan a neutralizar la manigcibn politica tradicional qubien puede observarse en las
recientes Olimpiadas Comunales, impulsadas paitdaldia para toda leiudad de Medellin v

Sus corregimientos.

La actividad deportiva, con propuasty proyectos, es fecunda esta zona como iniciativa de

los lideres comunales politicos que proliferamalgiente. Podria afirmarse que los proyectos de
recreacion y deporte en primer lugar, y los de educacién y cultura en segundo lugar, son las
banderas mas importantes en el conjuntdidietazgo de la zona comunitario o civico.

La administracion directa de canchas y eséesateportivos se adjudicd recientemente como
funcion de las juntas administradoras locales, @stias comunas de la zona de La América va a
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tener como efecto inmediato el refuerzo detlhzacion politica de la recreacion y el deporte y
por supuesto de las formas angativas que le corresponden.

2. TENDENCIA ORGANIZATIVA CiVICO COMUNITARIA

Compuesta por sectores y grupos independientg, @itos asociaciones de padres de familias,
algunos grupos deportivos y una buena daxtide grupos artisticos y culturales.

En el concepto de independiente caben grmaobipartidistas o grupos que simplemente no se
relacionan con la politica de manera directa como es lo comun en estos barrios.

Lo primero que puede afirmarse es que en estagmas no se expresa una fuerza de izquierda ni
como corriente ni mucho menos como tenderigunos grupos juveniles grupos artisticos y
culturales se expresaron en los afios 70 wonpensamiento no bipartidista, asi mismo se
expresan en la década del 80 grugiskados con estas caracteristicas.

En buena medida estos grupos se han conttonem aquellos barrios de sectores populares
tradicionales, como El CorazdBelencito, El Coco, Santa Rosaldena y San Javier La Loma.

En menor medida lograron imputsastos grupos en barrios como el 20 de Julio Metropolitano y
La Pradera.

En ellos han quedado algunos grupos culturalespgrtieos que no logran proyectar su trabajo
independiente, que ademas tienen una gran dditylara la convocatoria de los sectores pobres
de estas comunas que en buena medida esperapapécgar, la garantide contar con auxilios

y con obras que los sectores no vinculaddgsapartidos tradicionales no pueden ofrecer. A
mediados de los afios 80, algun intento de penetréas invasiones pparte de un conjunto de
grupos barriales cercanos a las propuest#dsldechar, no logré tener ningun resultado.

Las asociaciones de padres de familia

Son una forma organizativa cuantitativamente remtasiva, que tienen urarga trayectoria en
estas comunas, desde su conformacion ebdasos mas antiguos, cuando han representado el
esfuerzo de sectores populares por garantiandiciones de educacién para sus hijos.

Esta que podemos llamar traditidel occidente de Medellin Hagrado difundirse hacia los
barrios conformados posteriormente por loteot@jrg en los ultimos tiempos a la mayoria de
barrios que surgieron por invasiarprincipios de los afos 80.

Los grupos deportivos
Los que existen por fuera de la l6gica del céésino son pocos. Se han conformado por parte de
jovenes que desde los tiemposlae afios 70 expresaban sus resisias a las juntas de accion

comunal y a sus comités de deportes. Estos grupos se han constituido tanto en sectores medios
como en sectores populares.
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Algunos de estos grupos han logratstenerse bien durante muchos afios en la medida en que
han logrado la dotacion de @dmas deportivas y sosteneiogramaciones y torneos deportivos
que logran convocar a la poblacion.

En la actualidad se encuentran algunos clgodiseportivos con un buen grado de iniciativa y
con proyectos de trabajo rediga y deportivo con nifios, jévengspoblacién en general, entre
ellos se destaca el club polideportivo de La Loma.

3. TENDENCIA ORGANIZATIVA RECIENTE DE PA RTICIPACION COMUNI TARIA Y CIUDADANA
Producto de la aplicacion de fialas de participacion por ga de entidades del Estado.
— Los comités de participacidnroanitaria en salud (Copacos)

En la zona centro occidental de Medellin existen cuatro comités de participacion comunitaria en
salud adscritos a la Unidad Intermedia de Saiedauncionan alrededor de los centros de salud

de los barrios Santa Rosa Hena, EI Corazon, El Estadio $an Javier. Existe también un
Copaco zonal.

El funcionamiento de los copacos ha sido rdeficiente, segun lo reconocen funcionarios de
Metrosalud vinculados directamente a esta z&maun balance no positivo se alcanzan a salvar
minimamente el copaco del bar&an Javier que ha funcionad@ibiy el copaco del barrio El
Corazédn, en el cual empiezanvarse resultados producto de un proceso de reestructuracion
reciente.

En esta zona no se han logradtutigar las fuerzas vivas de los barrios, tal como sucede en otras
zonas en donde han permitido dinamizar los liderazgos estancados y se han convertido en espacio
de participacion y organizacion renovados comdaemona nororiental. Se destaca la regular
respuesta de las juntas de accionwaahen la zona de La América.

Los centros de salud, no obstante, han impuldasiautodiagnosticos comunitarios, pero se
requiere de mucho trabajo deoprocion y capacitacion. En elqmeso de reorganizacion juega
un papel fundamental el copaco de San Jayier ha logrado motivar la participacion de la
comuna en torno a un proyecto central para la solucion al problema de las basuras.

Metrosalud recientemente ha impulsado combtipa para todo Medellin la prevencién de
violencia y drogadiccién con losdolescentes. El impulso agahos planes de prevencion en
estas comunas son la estrategia de activacion y fortalecimiento de los comités de participacion
comunitaria.

— Los hogares comunitarios de Bienestar Familiar
En la zona centro occidental de Medelkxiste un numero aproximado de 200 hogares
comunitarios y por lo menos 15 Asociaciones amates, casi en su totalidad ubicados en la

parte alta en los barrios surgidos desde los afipei7ldteo pirata y en fobarrios de invasion de
la década del 70.
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Se trata de un programa con una alta receptivigbr parte de la poblacion, sin embargo sus
mayores efectos estan vinculados a satisfacegsigades de alimentacién de los nifios y muy
poco han logrado motivar esta forma organizatgeno una propuesta paeh ejercicio de la
participacion activa de la comunidad mas d#da solucién de los problemas inmediatos.

En los hogares comunitarios puede hablarse esoeete de que, en términos de beneficiarios y
destinatarios, los pobres estan presentes, paatitdaccion de la necesidad primaria absorbe su
dindmica interna, no ha abierto la deliberadidicia propuestas y proyectos y mucho menos se
logra generar un debate sobre las politicas deestianfamiliar. Casos ejemplares de este tipo los
encontramos en los copacos de la zona nororigledd, centro oriental y de la suroccidental.

Cualquier posibilidad de afectar hacia un cambio positivo la aplicaciéon de estas politicas de
participacion que ubicamos conuma corriente, pasa necesariateepor reconocer una légica
asistencialista subyacente en los pobladores dédoumaa cantidad de barrios de la parte alta.
Presiona esta légica tanto, que ha logrado envtdwdindmica de instituciones como Metrosalud

y el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar.

Sucede entonces que los copacos, los hogaregsnitarios y recientemente los restaurantes
escolares, son el encuentrppr lo demas desafortunado, dégicas asistencialistas y
paternalistas, tanto que han envuelto y enrdag circunstancias han subordinado, la logica
clientelista, sin que ésta deje tener su funcionalidad.

Esta situacion se torna mas compleja en santianto debido a que las légicas descritas tienen
un lugar permanente de activacion a través gienals organizaciones dedi politico-asistencial
que funcionan en estas comunas.

Alli llegan entidades asistencialistas de interés politico que en el conjunto de la ciudad trabajan
con sectores marginados, pero ademas exaggmas con presencia @ita y permanente, entre

las que se destaca la Fundacién de Lucia Hogo&uerra, con centro en el barrio Nuevos
Conquistadores y con influencia en los sectores aledafos.

— Los comités de participacion ciudadana

Son un espacio de participaciémrganizacion propio de los seasrmedios de las comunas de
Laureles, La América y San Javier.

Entre los liderazgos de la zona esta forma nirgéiva acoge en louhdamental a los lideres
civicos tradicionales personas mag®y jovenes que en diversosas, sobre todo en la comuna
de La América, se desplazaron desde las juntas de accion comunal.

Sus relaciones con las juntas de accion comunal embiente de la zona no son las mejores,
sobre todo porque de parte de algunas juntésssee con recelo por su efecto de paralelismo o
sustitucion en unos cuantos casos. En camtmolas juntas administradoras locales mantienen
buenas relaciones.
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Indudablemente se observa un minimo de indepana@olitica por parte de algunos comités de
participacion ciudadana, no obstante que mantidénenas relaciones politicas con los partidos,
la administracion y otras ganizaciones de la zona.

— Las juntas administradoras locales

Las juntas administradoras locales de las tres comunas de la zona de La América han sido
copadas en lo fundamental patdies propios de sectores nesdgue son reconocidos agentes
politicos en el conjunto de teona. Un respetable grupo dejeras de las comunas 11y 12 se
reparten en su vinculacion entre las juntas aditnadoras locales y los comités de participacion
ciudadana.

Alli convergieron, en la totalidad de los casosdegctivos o directivos de juntas de accion
comunal. Las relaciones entre ambas instancgenaativas son muy buenas, tanto en la parte
baja como en las partes altas de estas comunadaCaracteristica ya sééida de la existencia
de correas de transmisionlipca entre unas y otras.

Las juntas administradoraschkles de las comunas 11, 1218 se encuentran entre los
mecanismos de participacidbn mas protagonices derla. Esta potencialidad es canalizada hacia
la modernizacion del clientelismo, la reactivacion de las redes politicas y el refuerzo del
monopolio que de las distintas onggaciones han venido haciendos'imismos de antes" en las
ultimas dos décadas.

Estas juntas administradorascétes han podido de esta manesastener cierto nivel de
representatividad, convocatosiaapoyo porque son el mecanismovipggiado para viabilizar las
multiples prebendas del clientelismantsstrando asiduamente su efectividad.

En muchos sentidos, las juntas administradiocades son el poder real mirado desde el punto de
vista de los mecanismos de participacion comrtiaitaciudadana en la zona centro occidental.

4. M OVILIZACIONES SOCIALES DE SECTORES MEDIOS

Es muy importante destacar alganbechos que se sucedierofodargo de la década del 80
protagonizados por sectores medios, pesfeialmente de barrios residenciales.

Llegé a ser muy alto el volumen de la armntacidbn que se escuchaba alrededor de los
conflictos que se van a enunciar, es que lsstuciones hicieron un virtual abandono de estos
barrios porque se desplazaron a prestar sus sergiddogona de invasion en la parte alta. Esta
sensaciéon de abandono que subyace en estos reclaaras el inicio del desencantamiento de

los sectores medios de la zona respecto efdetividad de las instituciones y de los mismos

partidos politicos.

1981-1985: Durante este periodo se protagonizanmotestas contra diversas obras de
valorizacion, la mayoria de ellas concentradaslas comunas de Laureles y de La América.
Después de décadas en que estos sectoresnhiglgitimado el mecanismo de valorizacion,
reaccionaron fuertemente después de verfolana como el Instituto Metropolitano de

Valorizacion, reestructuradooe este nombre en 1981, inicilna andanada de propuestas
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urbanisticas que poco o nada #&ngue ver con las necesidade®daas de los residentes de
barrios por los cuales pasarian las obras. Todoeesta medida en que varias de las obras mas
importantes beneficiarian abmjunto de la ciudad y se desgaba el impuesto sobre unos
cuantos.

En este periodo se consolido la wrptde estos sectores medios ebmval, la cual de nuevo se
evidencio en la consulta populde 1990, en la cual estos sges, asi no fueran los mas
directamente afectados, tenian suficiente clargitdite la necesidad deestructurar a fondo al
Inval, por esto su NO estuvo ligado al reahad Inval, mas que al rechazo a las obras.
Finalmente la mayoria de las obras plarsado se hizo por vaiaacion, a excepcion del
"intercambio vial de Bulerias" que fue uphara echada atras por los pobladores en 1981 y
resucitada por un gerente del Inval que a toda costa la sac6 adelante en 1985.

1983-1985 Periodo de protestas pordafensa del medio ambientea propuesta de Empresas
Varias de instalar un relleno sanitario piloto eédncerro El Volador desencadend una serie de
actividades educativas, de movilizacion y de oizgcion, protagonizadas por los habitantes de
la urbanizacion Carlos ERestrepo y por estudiantes y prafies de la Unigrsidad Nacional,
acompafados de habitantes de baraledanos del sector del Estadio.

Este conflicto tuvo difusibn amplia en los dies de comunicacion, acompafiada de campafias
ecoldgicas educativas de amplia cobertura, con marchas a lsistidmion y una gran marcha y
concentracion en el cerro, en la cual habitantes, estudiantes, profesores y familias hacen una gran
siembra de arboles durante su redo y en el sitio previsto parnastalar el rbeno sanitario.
Finalmente se ech¢ atras esta disposicion.

1981-1986 Protestas por la construccion de nuevas urbanizacioneparidaalta de Calasanz y
barrios aledafios que produjo gias perjuicios en las redes deueductos y alcantarillados.
Firmas urbanizadoras privadas iniciaron la compra y construccion dentmnjesidenciales sin
prever suficientemente los efectos urbanos solsredarios tradicionales existentes previamente.
Posterior a la construccion de las primeras nidag&iones se provocoé eatlos efectos negativos
mas destacados, la permanente inundacién deamnsgctor residencial en todos los alrededores
de la glorieta de la callColombia con la carrera 80.

Fue un conflicto igualmente difundido con detakeslos medios masivos locales de prensa y
radio. Las protestas articularon los memorialés genuncia publica, bastaenutilizada por estos
sectores y bastante efectivan&imente se logré suspender alguda las obras en marcha y se
obligé a los urbanizadores a cumplir con na@nmestrictas para lograr las licencias de
construccion.

1985-1990 Protestas contra el cambio del uso detlo de sectores residenciales a usos
comerciales y de servicios. La instalacion deaaantidad de unidadesgnjuntos residenciales
atrajo, obviamente, el interés tieindustria, pero ante todo ielterés del comercio organizado
por prestar servicios déodo tipo a los nuevos residest Esta Situaén conllevé a la
multiplicacion de otorgamiento de licencias para el funcionamide establecimientos publicos
de la mas diversa naturaleza, calidad y/o categBdetores residenciales tradicionales se vieron
invadidos de negocios y se ini@adeterioro con la venta geaéizada de residencias que seran
convertidas en centros de comercio y servicios.
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Esta se considera como una afrenta que ha aberiateadministracion muaipal y las secretarias

de hacienda y de gobierno encargadas de otgrgantrolar las licencias respectivamente. Estos
conflictos igualmente han teniddifusion en la prensa escrita y los memoriales han llegado
incluso a la Presidencia de lagéiblica y al Ministerio de Haciendsin resultados satisfactorios.

Esta pelea esta viva y la van perdiendo paortmnto los pobladores que han quedado inermes
ante el poder de industriales medios y cometes. Documentos escritos que explican y
denuncian problemas, se entregaron en 1990caldal Ornar Fl6rez en los" Dialogos con la
Comunidad" en 1990, y a la Consé&ePresidencial para Medellidurante el proceso de "Foros
Comunales" en 1991.
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ZONA 5
SURORIENTAL
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Poblamiento y asentamientos

Fundado en 1616 por Francisco Herrera Campuzaloo de la Real Audiencia del Nuevo Reino
de Granada y visitador general de la Pro@inde Antioquia, "San Lorenzo de Aburra"
conformaba inicialmente un caserio compuestamigenas y espafioles. Localizado en fértiles
tierras que denominaron los espafoles con slbne de San Bartolomé y que los indigenas
llamaban el Valle de Aburra.

El sitio donde estaba la antigoapilla de San Lorenzo es ocdpaen 1845 por la capilla de San
Blas la cual es trasladada a este lugaoracon el nombre de "San José de El PoblddBSte
templo fue edificado por don Eusebio Restreposyviecinos conjuntament&o6lo en 1876 se le
concede el titulo de parroquia, y es cuand@reeede a trazar El Poblado, con su plaza, sus
calles y solares para la vefita

El paisaje que cubria los aledores de El Poblado lomformaban fincas y mangas con
cafiaduzales y guayabas. Las fincas de verarstomando a Uribe Angel, eran: "Provenza,
Manila, Patio Bonito, Vizcaya, Castropol, Astorga, La Aurora, Campo Amalia, Villa Carlota,
Elida, Toscana, San Fernando y Bretafia. Muchas de ellas marcaban sus linderos con las
quebradas La Zufiiga, La Aguacatala, La Presidenta (Limonala), La Poblada, o también haciendo
cercas con arboles frutalé¥" Eran fincas de gran exteéside terreno, que servian o bien
demorada de sus propietarios o s6lo de sugordamos, aunque lo corriente era servir de
temperadero a algunas gentes de Medellin en época de diciembre.sAdguestas fincas, aun

hoy en dia, continlan siendofeeentes espaciales importast otras han dado su nombre a
nuevas urbanizaciones alli ubicadas.

Los pobladefios trabajaban en los cultivos o emaieros, laboraban en los trapiches por alli
existentes, en albafiileria o en los tejares.

Para la década de los afios treinta lleganegee otros pueblos del departamento de Antioquia
como Betulia, Yarumal, Rionegro, Salgar, Armer8anta Rosa, entre otros, a esta zona de El
Poblado. Debido al consecuemi@cimiento poblacional, el Esta, a través del Banco Central
Hipotecario, le intenta dar salida a la demaaelaivienda creando el b Lleras, considerado
como la primera urbanizacién en Medéfin

Es a partir de la construccion de este barriospuempieza a hablar dalogreso en El Poblado.
Otros barrios como Colombia, Manila y Astorga, se comienzan a desarrollar en las décadas del
30 al 50.

3 Ibid.

" JUNTA DE Accién Comunal barrio Manila. Historia de Barrio. El Poblado. Concurso Secretaria de Desarrollo de
la Comunidad, 1986.

S TABARES, Carlos Javier. Op. cit.

8 GIL, Hernan. Lo que va de la urbanizacién al urbanismo.R&vista Antioquefia de Economia y Desarrollo.
Camara de Comercio. No 30. Sep-Dic. 1989. p. 106. 5.
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En 1940 se habia rectificado e tedellin entre Argos y Eldblado. La Sociedad de Mejoras
Publicas propondria en 1939 a la Junta de Fomento Urbano, la posibilidad de hacer un plan vial
regional entre las carreteras de El Pobladeigado y la de Las Palmas-Envigado, continuando
hasta la carretera de Las Palmas todas las quespapoca subian de la de Envigado y haciendo
otras que las conectaran entrels idea no era sélo un plamal, estaba acompafada de un
proyecto de un graparrio residencidl.

La década del 50 se abre con situaciones sigtiviisa Es claro cdmo la produccion del espacio
residencial para los nuevos poblagy el desarrollo de una infréeEtura vial y de servicios
son dos elementos fundamentales para el desarrollo que se vierenderen la ciudad. Este
proceso es asumido en parte pbsistema de valorizacion.

En 1943 el entonces alcaldedre Olarte Safiudo, presento itbea del "Boulevard Medellin
Envigado con una zona verde cahtdos calzadas amplias y zonas laterales para cabalgaduras y
para peatones, propuesta que al fin ssmb desmejorada en la actual averfiaEsta obra,
construida por el mecanismo de valorizaciondpoe los "primeros desalojos”, en la medida en
que obliga la venta de fincas y terrer@aalgunos de los antiguos moradores.

Paralelamente y de forma contrastante, elosait# El Poblado comienza a ser ocupado en los
afios 50 60 por estratos mediosculados a nuevas actividadesrgidas a partir del desarrollo
industrial, asi como por algunas familias de aibggesos que prefieresbandonar el centro de
Medellin.

El sector denominado de El Poblado, que vsteh&nvigado y desde el rio Medellin hasta las
laderas de la cordillerae desarroll6 mediante la ampliaciénlaeieja carretera Itagli y de la
via que comunica a Medellin con El Poblado,casno de la construccién de las obras de La
Aguacatala y la carretera Los BalSbs

Para las décadas del 40 y el 50 se generalizagiaératacion de las grandes fincas de El Poblado
generando la conformacion de nuevos barrios. Aldaleras le siguen dbarrio Manila (antes
finca Manila), barrio Provenza (antes finca na) y el barrio Astorga (finca Astorga). A su
vez se fueron creando nuevas parroquias: San LU&&4), La Visitagdn (1965), La Divina
Eucaristia (1966), Santa Marialde Angeles (1965) y Nuest8efiora de los Dolores (1980).

En 1962 se lleva a cabo la primerdanizacion privada en la extanfinca de Patio Bonito de la

cual retomé su nombre. Como era la costumblrduefio dono los terrenpsra la construccion

de la parroquia Santa Maria de los Dolor&s. proyecto inicial consistia en viviendas
unifamiliares de dos pisos, posteriormente se ampliaria a edificios de 4 y mas pisos. Se destacan
las unidades residenciales El Futuro, El Rema@aiadalajara, Las Vegas de El Poblado, y los

" Sociedad de Mejoras Publicas. La Ciudad. Op. cit. p. 117.

8 BOTERO, Fabio. Op.cit. p. 118.

" URIBE DE H., Maria Teresa; BUSTAMARE, Alfonso. Los mecanismos de control urbano y su incidencia en la
ocupacion del espacio en Wllin. Posgrado Planeacién Urbana. FacultadArquitectura, Universidad Nacional.
Medellin, 1978. p. 118.
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edificios El Patio, El Aljibe, Torres Blancasyl2, Patio Bonito, Suramericana Patio Bonito y
Torre la Veg&.

En los afios 70 se da un nuevoltrds del eje de la vivienda para sectores socioecondmicos altos
hacia El Poblado, donde se comienza a presantade los mayores indicde construccion en
medio de una anarquia en la planeation

Entre el 68 y el 72 se desarrollantre otras las obras 272 y 246 goastituyen las vias paralelas
gue comunican el sector de El Poblado con elrcedg Medellin, con el i de conectar la zona
industrial con etentro tradiciondf.

Es precisamente a raiz de la intervencion d¢ésia de valorizacion como se elevan los precios
del suelo alli donde se ejecutarrasy conllevando dicho procesavilegiar un sector de la
ciudad en tanto cobija los grupde mas altos ingresos y mejor dotados. Indudablemente, la
configuracion del sector de El Poblado edt&terminada en gran medida por la inversion
intensiva de capital en él, ejercida principalmente por valorizacién y la localizacion en este
espacio de las clases de mas altos ingresabjlftasdo la existencia de rentas de monopolio.

Desde el punto de vista del poblamiento y del tipo de asentamientos, en la década del 70 se
destacan dos grandes nucleos: el nucleopgdemos llamar Poblado central y sus alrededores
(Manila, Astorga, Lalinde, dére otros barrios), acompafiados de los primeros conjuntos
multifamiliares y de algunas viviendas campestres que aun subsisten.

Mediante decreto 459 de 1977 se produjeron reglamentaciones para permitir una densificacion
que llevaria a la concentracion de usos y acoed que cambiarian rotundamente la fisonomia

de la zona. Con este decreto las casas finoasron de dar paso amuntos y urbanizaciones
multifamiliare$®.

Vale la pena mencionar aca, aunque solo sea de paso, el caracter comercial y de servicios que el
sector central de El Poblado ha venido adquiriendo desde esta década del 70, generando un
desplazamiento paulatino tes antiguas viviendas.

El segundo ndcleo al que hacemos referencia esadidad el sector de las lomas, habitado en
sus origenes por gentes campasihoy con caracteristicas aetores populares y ademas por
sectores de clase alta.

En sus inicios, este extenso territorio de lagratta de El Poblado estaba conformado por unas
cuantas familias de origen campesino mas o smiagaupadas en algunos nucleos distribuidos por
todo el territorio. Sin lugar a dudas, la famiianstituia una forma de comunidad que marcé una
identidad de linaje que hoy permanece enmlamoria de sus descendientes. Los Loaiza,
Rodriguez, Galeano, Zuluaga y Hoyos en el Gat@ los Gonzalez Angel, Gonzélez Rave y los

8 ARCILA, Anibal; ESCOBAR, Maa Isabel. Historia de Barrio. Patio Bum Concurso Secretaria de Desarrollo
de la Comunidad. Medellin, 1986.

8L GIL, Hernan. Op. cit. p. 109.

8 URIBE DE H. Maria Teresa. Op. cit. p. 187.

8 Plan de Desarrollo de Medellin, 1989. Vol. 2. El ordeeatoi territorial. Los usos del suelo. Zona de manejo 5.
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Castafio Cérdoba en Los Gonzalez; los Parrai®den Los Parra... son unos cuantos ejemplos
que nos dicen de un territorio corracteristicas rurales, veredakse quiere, para quienes las
relaciones de vecindad y la religion tienen extrema importancia.

Inicialmente conectado por caminos y senderosugiem los numerosos nucleos entre si'y con El
Poblado, estas familias los transitaban a pigiarato muias hacia el ndcleo de El Poblado donde
se mercadeaba lefia, comestibles, etc. y seaaudisa, todo ello en un transcurrir mas o menos
apacible, mas no por ello ausente de penurias.

Soélo para la década del 6070 Planeacion Muniaighlye en el Mapa dEvolucion Historica de
los Asentamientos Populares elaborado parBlah de Desarrollo de Medellin de 1989, Las
Lomas de los Parras, El Garabato, Gznzalez y el sector de Los Mangbs

Méas adelante, y concretamente desde la décdda0del paisaje urbano dese sector de las
lomas cambia drasticamente con el surginoiedé las nuevas urbanizaciones. Es en este
momento cuando este territorio entra en la ethpdefinicion espacial que persiste hoy en dia:
viviendas de sectores populares al lado dmdgs bloques multifamiliares para clases altas,
atravesadas por vias vehiculares tigireden cada vez mas a congestionarse.

El paisaje anteriormente rurabopta nuevas formas, asume ngeftaciones, se dispone en
nuevas estructuras. Ahora son lidsques y las vias quienes enteadefinir los barrios, cuando

antes era la historia la que los sustentaba. Eg tiecomunidad de familias se agrupaba en torno

a la consecucion de necesidades primordiales: acueducto, alcantarillado, escuela, la apertura de
vias, etc., hechos que van conformando unarmsicomuin e invaluable. Al modificarse la
estructura espacial lo hacentaién la propiedad territorial.

Lo que antes era un territori@rt caracteristicas de propiedpdvada y comun, heredado de
generacion tras generacion, es aham territorio fragmentado fés y socialmente por la accion
de las grandes inmobiliarias (o urbanizad@ragadas) que han ido poco a poco "arrinconando” a
los pobladores, estos si pobladefios originales.

Lo que antes se entreveia como una clara oposatudad-campo, hoy se difumina a favor de la
expansion de la ciudad sebel conjunto del territorio, sobre la periferia.

Actualmente el sector de Las Lomas estéformado, de acuerdo a un poblador, por seis
barrio$®: Barrio La Chacona, Loma de los Mangbsma del Tesoro, Loma de los Parra, Loma
del Garabato y Loma de Los Gonzélez. Estaroulltimas hacen partde la parroquia La

Visitacion que juega un papel importante en laeston y conformacion de actividades comunes.

8 En el mapa Modalidades de Desarrollo de los Asentamientos Populares elaborado también paranditho Pl
Desarrollo, se clasifica confalbergue” Las Lomas de Los Gonzéalez, Basras, el sector de La Aguacatala y La
Chacona, y a su vez como "barrio pirata”.

8 Es necesario tener en cuenta la diferenciacién antesionada respecto al concepte barrio como una unidad
histéricamente conformada, y el barrio como un sector que cobija bloques y vias sin la cohesién y el sentido barrial.
El nimero preciso de barrios, no se logr6 establecergistram otros sectores como barrios: San Lucas, Los Balsos,

Los Mangos.
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No obstante ser barrios ubicados en un espagal, lelotado en su mayguarte de todos lo
servicios en tanto se consideque en él habita una poblaticon "capacidad de pago”, las
entidades encargadas de intervenir sobre el ddeayréa participacion de estos barrios en los
gravamenes de los servicios publicos e impuestdigl "olvidan" la heterogeneidad social y
econdmica que los conforman.

Lo anterior conduce a evidenciar la existenciaudes sectores diferendias al interior de la
zona de El Poblado, que maiear unas territorialidades a sez diferenciadas de acuerdo a
historias, tipos de pobladores)ritas de subsistencia, relaciores el nucleo de El Poblado,
variables que contribuyen en lafidecion de espacios culturalesspciales especificos. La zona
de El Poblado no es una e igual, posee hist@imentidades que exigen un tratamiento acorde
con dicha diferencia.
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Perfil social y urbano

1. GENERALIDADES

La comuna 14 o de El Poblado conformaztaa sur oriental con un total de 24 barrios
registrados por Planeaciéon MetropolitéhaEl total de poblacién es de 45.881 habitantes
localizados en un area de 1.5469 has., evidenciandenar densidad (hb/ha) de toda la ciudad,
y el mayor ingreso promedio familiar.

Poblacién a diciembre de 1989

Comuna #de Porcentaje | Densidad
habitantes

14 45.881 2.7 30

Medellin | 1'676.788 42

La topografia exhibe gran varadl desde planicies o sectoresvadles aluviales, pasando por
terrenos suaves hasta laderas fuertementmandhs. Presenta grandes problemas geol6gicos
propios de la ladera oriental de la ciudad,claal conforma un sustrato rocoso de gran
complejidad debido a la presencia de depdsitesvertiente, lo quegenera procesos de
deformacion lenta y pequefios movimientos de ffiag® anterior, no sobra decir, presenta
graves peligros mas alun en sectoressguestan urbanizando rapidamente.

Las quebradas, algunas de ellas limites de lainanguebrada Zufiga peroccidente, quebrada
Yerbabuena por el oriente, rio Medellin pomelte, junto con otras como La Aguacatala, La
Presidenta y La Poblada, ctihsyen un factor de riesgo esji@imente en época invernal.

En El Poblado, los planes urbanisticos, los plasedss, asi como el sistema de valorizacion, se
iniciaron tempranamente. Los intercambios vialastalior de la zona ydtia otros lugares de la
ciudad han llevado a unos indices asfixiantes phtgafico vehicular mpio, que para estratos
altos se sefiala en un 90 de vehiculos privados.

Las vias de mayor importancia son la Averitbigional (autopista sur), la Avenida Las Vegas,
Avenida Los Industriales, la avenida El Padg&nvigado (carrera 43Alas transversales
inferior y superior, la via a Las Palmass kealles 9, 10, 10A, las "Lomas": Los Parras, Los
Gonzélez, Alejandria, Los Balsokl Tesoro y EI Campestr€abe anotar como los disefios
viales son exclusivamente para el automoéeih tanto las areas para peatones no fueron
consideradas por las oficinas de planeacion,'ciadad para el automévil" se evidencia
claramente en la zona, especialmeamte| sector de las transversales.

% vale la pena aclarar que bajo la denominacién Altos de El Poblado o las Lomas 1y las Lomas 2 se cobijan algunos
barrios y urbanizaciones que no qae@xplicitados por Planeacion.

8 ANUARIO ESTADISTICO, 1989.

8 BUSTAMANTE, Mauricio. Las Dimitas de Medellin y los deslizamientos de Media Luna (1954), Santo Domingo
Savio (1974) y Villatina (1987). En: | Seminario Andino de Geologia Ambiental. Medellin, abril 30 de 1990. p. 25.
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El Poblado se ha convertido en una zona de ka@bn residencial por . excelencia para la clase

alta. Alli se instalaron prestantes y acaudaladas familias en los afios 70, grandes empresarios y
altos funcionarios de la administracion paali Fue un polo de atraccidn nuevo para familias
pudientes residentes hasta el momento en elrséetLaureles. Entrestas comunas -Poblado y
Laureles- ha existido una especie de lazbalaogeneidad socioecondémica y de poder politico.

Desde entonces se viene produciendo una cierta movilidademe&l en los sectores de
urbanizaciones nuevas, asi como una ofgpermanente de viviendas especialmente
multifamiliares. La llamada "guerra contra el narcotrafico” que afectd esta zona de manera
considerable, generd en los ultimos dos afioéxatlo de retorno hacia la comuna de Laureles
por parte de algunos sectores altos, pero t@ade de sectores de ctasnedia-alta que mucho
lamentaron haber abandonado una zona como leswdEl Estadio, que di#iversas maneras se

ha correspondido en alguna medaa ciertos modos de vida nes exclusivos que los de las
élites y mucho menos extravagantes que los sildmadas clases emergentes. Se observa, sin
embargo, algun porcentaje de poblacién residenergtienestable entre algunas familias de élite
tradicionales.

El estrato socio-econdmico predominante enolaazes el alto, comeemos dicho, con un total
de 15 barrios y 34.211 habitantes, 74 del totaladeomuna y 20% del total de Medellin;
seguidamente se encuentra el estrato 5, nadttip-con cinco barrios y 7.932 habitantes que
corresponde al 17% de la zona; y por ultimo, eesato 3, medio-bajo, se registran tres barrios
con una poblacién de 3.738 habitant#8.1% del total de la zona.

Los datos del Anuario nos muestran para la astas tres estratos 6, 5 y 3, (alto, medio-alto y
medio-bajo). Sin embargo, no sobra sefalar gues @stratos socio-econdémicos hacen presencia
en la zona. Algunos barrios, aslgue nos referiremos mas adétarclasificados como barrios
populares antiguos, presentan grapesblemas de servicios pulbie y socialesdistinguiéndose

los barrios La Chacona y El Tesoro como los paébres. La Loma de Los Gonzalez, la antigua
Loma de Los Mangos, hoy San Lucas, y la LateaLos Parra, comportadiversos niveles de
estratificacién socio-econdoa a su interior, desde medio-bajo hasta alto.

Inicialmente la vivienda se concentraba enblagios que conformaban el antiguo nucleo urbano
de El Poblado, como son Manila, Poblado y Agt0 que con tipologia unifamiliar y bifamiliar
constituian un conjunto a escala barrial equalilo. Junto a ellos existian edificaciones
campestres con fines de recreo y algunasicadibnes de tipo popular localizadas en las
denominadas lomas.

Cuando aparece el decreto 459 de 1977, que petmdegran densificacion, se genera en
consecuencia una concentracion y di versificad@muevos usos del suelo y actividades, hechos
que modificaron sustancialmengl paisaje urbano inicfl

Este decreto dio via libre para la constraocde edificaciones de tipologia multifamiliar en
forma aislada o en conjuntos, los cuales fueragtitayendo las casas fincas. A su vez, los barrios
antiguos centrales sufrieron modificaciones &n morfologia y usos, nuevas actividades
comerciales y financieras se abriepaso desplazando la antigua vivienda.

8 Plan de Desarrollo de Medellin. Vol. 2. El ordenami¢etdtorial, los usos del suelo. Zona de manejo 5, 1989
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El comercio, ademas de los alrededores de impula El Poblado y del retmo a lo largo de las
calles 9 y 10, se ha consolidado alrededotadevias de mayor continuidad: carrera 43A o
Avenida El Poblado-Envigado, y de manera mésaos reciente en la transversal inferior.

La industria se ha concentrado entre las averiifi@oblado y Las Vegas, la calle 29 y la calle
11. La mayoria de las instalanes industriales se conformarpor urbanizaciones de loteo
desarrolladas desde el afio 1977 con el decretpeaudtio la densificacioy di versificacion de
usos del suelo. Entre las industrias de magpdension se destacan Argos, Erecos y Simesa,
algunas poco o muy contaminantes.

En la zona de El Poblado se destaca la existelecestablecimientos educativos y culturales que
tienen cobertura a nivel de ciudemmo son: el Inem José Félle Restrepo, el Politécnico Jaime
Isaza Cadavid, la Universidad EAFIT y el Museo El Casfill&e destaca igualmente un alto
namero de establecimientos educativos, religiasns, de caracter privado, muchos de ellos con
tradicion en la zona: Palermo, Villa Lestmn Santa Maria del Rosario, Los Pinares,
Benedictinos, José Maria Berrio, Mary MouBtmnasio Los Cedros, dhtessori y Santa Maria
de la Providencia entre otros,feayoria para estratos medio-ajtalto, a excepcion del primero

y el ultimo pertenecientesastratos un poco mas bajos.

La recreacion y el deporte no pes en la zona areas dedicadaslusivamente para tal fin,
exceptuando las areas libres de cada urbanizgc@drClub Campestre. Una zona recreativa de
caracter publico se ha venido implementando de amptiepara acé a travéle la ciclovia en un
tramo de la autopista sur.

2. TIPOLOGIAS DE ASENTAMIENTO Y OCUPACION DEL ESPACIO

Inicialmente rodeado de casas de campo, es sélo con los procesos migra-torios en la década de
los 30 que se genera un crecimiento poblacional, el cual obligae@dacién de obras de
infraestructura y de vivienda gadar salida a la demanda pujartgerviene por lo tanto el

Estado a través de proyectos de urbanizaciones asi como viales, estos ultimos a través del sistema
de valorizacion.

Sucesivas migraciones intraurbanas han pobladmit@ generando a su vez nuevos usos en
comercio y vivienda, los que han arrasado aasgfincas campestres creando un nuevo caracter
urbano en la zona. De este ggeo no se han escapado los sestpopulares que $acalizan en

las partes altas de El Poblado. Las nuewdmnizaciones desde dea dos décadas vienen
irrumpiendo aceleradamente creando un paig&@no con caracteristicas particulares.

A. En la categoria barrios populares antigposlemos ubicar los barrios La Chacona, Los
Mangos, El Tesoro, Los Parra, El Garabato y Nasanjos, los cuales ggentan caracteristicas
populares en permanente relacion con elimarbano y los sectores de clase alta.

% Actualmente la comunidad del barrio Manila principalmente, est4d promoviendo la idea de crear el Centro de
Formacion Cultural Francisco Herrera Gamano, que estaria ubicado en lasalaciones de la actual estacion de
policia.
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Barrios populares antiguos

Comuna Barrio Afo de Poblacion Estrato
fundacion

14 La Chacona 383 2
14 Los Mangos 2.682 6-3
14 El Tesoro 2.814/1.011 6-2
14 Los Parra 3.319 6-3
14 El Garabato 3
14 Los Naranjos(o los 1.672 3
14 Gonzélez)

(1) Poblacién en la parte alta considerada asentamiento "subnormal”.

B. El barrio Lleras, asi como los barrios Gulwa, Manila, Astorga y Provenza, corresponden a
acciones estatales -entre ellas el BCH- por dar cabida a nuevas demandas de vivienda. Se podria
decir que estos sectores son residencialmestables, no obstante, estar siendo en parte
reemplazados por el comercio y las nuevas urbanizaciones.

Otras unidades residenciales (El Futuro, El RenaGuadalajara y Las Vegas de El Poblado) y
algunos edificios, fueron desarrollados por urbatoras privadas, entedlas la Urbanizadora

Patio Bonito.
Urbanizaciones planificadasde caracter estatal y privado
Comuna Barrio Afio de Poblacién| Estrato
fundacion
14 Lleras 1930 2.430 6
14 Colombia Década 30-5 176/119* 3
14 Manila Década 30-5 1.890 3
14 Astorga Década 30-5 868 6
14 Provenza Década 30-5 6
14 Unidad El Futurd Década 60 6
14 Unidad El Remango 6
14 Unidad Guadalajafa 6
14 Unidad Las Vegas de El 6
14 Pobladé
14 Conjunto Residencial Piedra
Verdée

(1) Banco Central Hipotecario
(2) Urbanizadora Patio Bonito y Urbanal recientemente.
(3) Urbanizaciones Técnicas

* Poblacion parte baja considerada "subnormal.
C. Un sinnimero de nuevas urbanizaciones se lemido construyendo especialmente en el
sector de Las Lomas, Patio Bonito, Astorda, Aguacatala y Castropol, que resultaria
interminable enunciar aqui.

3. EQUIPAMIENTO SOCIAL Y URBANO
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En salud se registra el centro de salud El &yl con una cobertura que se extiende por toda la
zona. Otras instituciones prestan serviciossd&id a nivel privadoSurgen por iniciativa
particular y ofrecen sus serviciadraveés de diferentes centros médicos, los cuales presentan una
estructura que va desde los consultoriostiqdares hasta los hospitales especializados e
incluyendo las denominadas clinicas de urgencias.

Distribucién de equipamiento de salud

Carécter Total
Particular Seguro Social Oficial N° %
N° % N° % N° %
124 315.0 128 55.2

Fuente: Plan de Desarrollo de Medeliol 2 redes de equipamiento social.
Redes de equipamiento en salud, 1989.

La dotacion de infraestructura edtiga a nivel prescolar es, en la zona, buena, con una cobertura
de 2.236 y un indice de escolaridad de 67.9%. Hrivel primario se presenta una poblacién
matriculada de 5.332 alumnos para un indice del@sdad de 92.1%. Paehnivel secundario se
presenta un indice de 93.1% para unagmbh matriculada de 5.521 estudiantes.

En general para los tres niveleel indice de ausentismo bajo, sobre todo para el nivel
primario. La poblacion no atendida representasifsajas en comparacion con otras zonas de la
ciudad. Un total de 2.127 habitantea los tres niveles educatiyassea el 4% di poblacién

en edad escolar de la zona. Esta poblacion isa en establecimientos oficiales y privados. 36
establecimientos educativos privados fieem 10 oficiales, pa un total de 46.

El sector recreacion es pobre en equipamientda zona; tres placas polideportivas, ninguna
unidad deportiva, dos parques de barrio (IdeyaPoblado central) y @linas zonas recreativas
existentes en conjuntos habitacionales y udzaones privadas, conforman el equipamiento a
nivel recreativo. No obsta@tcontar con zonas verdes en goawporcion, como resultado del tipo
de urbanizacion y construccion, naenta con la debida infraasttura recreatia y deportiva.
Para estos fines existe el Club CampestreCalan Raquet Club y eClub de ejecutivos,
privados y de cobertura muy estrecha.

Un conjunto de gimnasios ha venido gendose® como opcion deportiva y recreativa, sin
embargo, una parte de la poblacidbn no accede atipstele ofertas polos altos costos que
exigen. La calle se ha convertido entonceesrenario deportivo de muchos habitantes de la
zona, no obstante todos los inconvenientes djoerepresenta: falta de aceras, el asedio de
automoviles y la inseguridad en las vias, regrs hoy en dia la Unicgcidn recreativa libre y
abierta a todos los sectores sociales.

El equipamiento cultural se concentra en lasalastones dedicadas al desarrollo de actividades
artisticas y culturales como gdbes, escuelas de arte (dibugisefio, masica, escultura, danza),
espacios publicos cultued (Parque Lleras y Parque Pobla@aposiciones, retras, todo ello a
nivel zonal, y el Museo EIl Castillgue tiene cobertura de ciudad.
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Aparentemente representa un inventario masenos variado y completo, sin embargo adolece
de espacios para el teatro y el cine, asi cdenbibliotecas, y un centro cultural que hace rato es
una necesidad sentida.

4.POLITICAS GENERALES DE GOBIERNO PARA LOS DIFERENTES SECTORES

— La politica general en materia de salud que presenta el Plan de Desarrollo para Medellin en
1989, seflala como meta principal garantizaa g afio 2000, coberturas con servicios de
salud al 100 de la poblacion.

Los centros hospitalarios y de salud déaemona, desde hace aflos han promovido la
prevencion y atencion en salud y la pa@pacion hombro a hombro con las organizaciones
comunitarias.

— La politica general de bienestaocial presentada en el Plan de Desarrollo, plantea la
necesidad de atender en forma gradual ldapgain de menores ingres con problemas de
desintegracion familiar, a los nifios con linsitmes y/o en situa@nh de abandono, al menor
infractor y a la poblacion mayor de edaddigentes y carentes de seguridad social,
imposibilitados para valerse por si mismos, a fin de procurar un fortalecimiento del nucleo
familiar, un desarrollo integral del nifio, umaadaptacion social y una ancianidad mas
amable.

— ElI mismo plan trae para el sector educad@miguiente politica: implementar en el nivel
local las politicaglel orden nacional, enmarcando para sile politicas hacia el impulso de
la educacién en poblacién en edad escalaeres y adultos, especialmente a quienes viven
en areas marginadas, introduciendo al sistemhacativo, los Ultime aportes cientificos,
sociales y tecnoldgicos; y amplia mejorar la capacidad dekgtma educativo en los niveles
de preescolar, primarigesundaria y media vocacional.

— En el sector recreacion, lpolitica plantea garantizar aslchabitantes el derecho a la
recreacion, fomentando el uso creativo demfio libre, asi como fomentar actividades
culturales y recreativas con participacion comunitaria.

— El sector cultura se centra knpolitica de fortalecimiento de la creatividad y la participacion
cultural comunitaria,suscitando actividades de apm@pdn y valoracion del patrimonio
cultural y de esta manera, contribuyendo al nagjwento de las condanes socio-culturales
de los habitantes.
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Perfil politico y sociocultural

1. COMO SON LAS COMUNAS, LOS BARRIOS Y SUS POBLADORES

Encontramos tres grandes nucleos:

El ndcleo que podemos llamar de Poblado Central y sus alrededores como Manila y Astorga,
acompafnados de los primeros conjuntos multifamiliares. ElI contorno mediato lo conformaban
viviendas campestres y fincas de recreo.

Mediante decreto 459 de 1977 se produjeron reglamentaciones para permitir una
densificacion que llevaria a éncentracion de usos y actigaes que finalmente cambiaron

por completo la fisonomia de la zona. Con este decreto, las casas fincas dieron paso a
conjuntos y urbanizaciones multifamiliares.

Esta parte de El Poblado Central sufri6 cambios graduales fortaleciendo los usos comerciales
y provocando el desplazamienaulatino de las viviendas.

El segundo nucleo es El Poblado Antiguo, deasestpopulares habitados por familias que
aun hoy se autodefinen pobladefiostalados desde hace agmadamente 150 afios en su
terruio y con un altisimo sentido de pertenencia. Se trata del sector de Las Lomas,
conformado por seis barrios que hacen de coattastérico y socioecomdico en la zona de

El Poblado.

Loma de Los Mangos Compuesta por un numero aproximado de 30 familias establecidas en
viviendas pajizas. Alli llegaron familias pedies que rodearon tessector y que
posteriormente garantizaron las condicionesadeeso por un camino carreteable, la luz
eléctrica, el teléfono y demas servicios.

Loma del Tesoro: Habia un camino viejo por El Tesoro que era obligado para los arrieros
gue subian y bajaban el ganado de oriente ks di feria. ElI Tesoro era el nombre de una
fonda caminera y de una inmensa finca quégpimsmente se fragmentd como terrenos para
la construccion de urbanizacianeHoy por hoy, se hace referencia a "las casitas de El
Tesoro" para diferenciarse a si m&swe la Urbanizacion El Tesoro.

Loma de Los Parra Es otro sector con pocas familias. Igual a los otros sectores se encuentra
rodeado de sectores altos que se instalaron adecuadamente sin que ello haya representado
beneficios para los antiguos moradores.

Loma del Garabata El poblamiento inicial lo hicieron cinco familias que mantienen sus
herederos en el lugar; hoy no encontramos @eaS0 viviendas. Se paga por valorizacion el
ensanche e iluminacion del unicamino de acceso al barrio.

Loma de Los GonzalezUn asentamiento con iguales caeaisticas que los anteriores, con

familias muy unidas que ni siquiera por el hedeola division del barrio por la transversal
inferior, han roto sus lazos familiares y vecinales.
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La Chacona Se dice que de todos estos asentamientos es el de menores recursos econémicos
y con mayores carencias de infraestructiMa. alcanzan a ser mas de 30 viviendas y
sobreviven mas por el arraigo al téfo que por alguna facilidad econdmica.

— El tercer ndcleo corresponde sectores altos que han hecho de El Poblado una zona de
localizacion residencial por eXeacia para la clase de magsmrecursos econémicos y mayor
poder politico. Alli se instalaron prestantesgaudaladas familias en los afios 70, grandes
empresarios y altos funcionarios de la adstracion publica. Fue un polo de atraccion nuevo
para familias pudientes residentes hastan@smento en el sector de Laureles.

En realidad, entre estas comunas de la ciudakistido, una especie tkzos de homogeneidad
socioeconémica y de poder politico, sin desconsiderar algunos lazos familiares. Después de las
primeras décadas del siglo cuando la élite ocopaz en el centro oriente de la ciudad, aparecen
estas dos nuevas zonas como lugtidentidad de clase vy territoriphra las clases altas de la
ciudad de Medellin.

El duro revés en "la exclusividad territorial éite" vino por cuenta de la virtual invasion
producida sobre El Poblado porcg®es emergentes o vinculadasnegocios de narcotrafico
durante la década de 19751985. Desde entonces se viene produciendo una inestabilidad
residencial en la comuna de El Poblado, en medita cual se destaca una oferta permanente de
viviendas del més variado tipo.

La llamada "guerra contra el ncatrafico” que afectd esta zona de manera dramatica, viene
produciendo en los ultimos dos afies"éxodo de retornbacia la comuna deaureles” de parte

de algunos sectores altos de élite, pero amte tie sectores de classedia-alta que habian
abandonado a Laureles y El Estadio, los cudkediversas maneras se ha correspondido en
mayor medida con ciertos modos de vida mengtusixos que los de las élites y mucho menos
extravagantes que los de las llamadas clases emergentes.

2. APROPIACION DE LA CIUDAD Y DEL MODO DE VIDA URBANA

Se observa sin embargo algun qemtaje de poblacion residésinente estable entre algunas
familias de élite tradicionales. Igualmente unrbpercentaje de familias de sectores medio-altos,
ha desarrollado elementos de identidad fuertegtomdo de vida de las grandes urbanizaciones
cerradas, autoabastecidas y con mayor gardetiaeguridad que otradertas de vivienda y
hébitat. No es gratuito que un buen nimero tdanizadoras radicadas en El Poblado representen
a estos sectores y ofrezcan propuestasnistieas que responden a las aspiraciones y
necesidades propias de ellos.

Una especie de ideologia y cultura urbanisticaselgtores medios es una realidad entre las
opciones posibles patm determinado modo de vida urbanol@rtiudad de Medellin y en las
grandes ciudades.

En la zona de El Poblado existe un antiguo nidéepobladores que hasta el presente se sostiene

como un conjunto barrial caracteristico, conocido y denominado por sus pobladores como "Las
Lomas de El Poblado". Presentan entre otras las siguientes caracteristicas:
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Son asentamientos residencialmente estables.tdroenos de las humildes casas han sido una
herencia que se mantiene desde el sigkaga "Alli no llega gente nueva" dice uno de sus
pobladores queriendo significar que las familiariginarias tienen en este terrufio su
descendencia, hijos y nietos de varias gemanas levantan sus viviendas en el lugar.

Se trata de sectores populares con una ajpariencia de habitar ela ciudad. Nacieron y
crecieron con ella. Sus relaciones familiares y vecinales son fuertes y existe un buen nivel de
cohesidn social e ingso generacional.

A este conjunto barrial corresponde7 de los estratos mediojbay bajo que existen en El
Poblado. En términos de indicadores sociale®, g@siere decir que los problemas de servicios
publicos y sociales, en cobertura pero ante todmkaad, se concentran en estos asentamientos.

Distinguiéndose el barrio La Chacona y Esoro como los mas pobres. La Chacona, por
ejemplo, no cuenta con acueduct@lgiantarillado y en El Tesoro hay contaminacion de aguas en
el acueducto comunal. La Loma de los Giez, la antigua Lomde Los mangos (hoy San
Lucas) y La Loma de Los Parra, aparecen coaatoses medio-bajos con problemas de calidad
en los acueductos y luchando pspacios recreativos y depweds, entre otras necesidades.

Estos sectores populares del ElI Poblado muesti@os de pensar y comportamientos que los
impulsa a salir adelante consspropios medios y con apoyo lds instituciones que por tiempos
les han colaborado, y por tiempos, segun algyaidadores, dan margen de espera en su
atencién previendo supuestamente que de toddesrestos sectores tiendan a desaparecer.

3. IMAGENES DE CIUDAD

En El Poblado los planes urbstidos, los planes viales, adentfed sistema de valorizacion, se
iniciaron tempranamente. Los intercambios vialestarior de la zong hacia todos los lugares
de la ciudad han llevado a unos indices asfix@api@a el trafico vehicular propio que para
estratos altos se sefiala con un 90 de velsiquivados. Nos encontramos con un desarrollo
urbanistico privado por excelencia.

La ciudad dividida entre el norte y el sur commagen negativa subyacente en esta ciudad sin
proyecto ciudadano de interés comun, tienehaugue ver con la zona de EIl Poblado. "Todo
para el sur y nada para el norte", durante déaadsé tal forma de ver el sur desde el norte.

Hondo ha calado en los pobladoded norte el discurso-reclamo de la deuda social acumulada,
gue para muchos de ellos se ve como una deuda del sur con el norte, interpretacibn motivada en
primer lugar por un sentimiento de exclusiored®s sectores, comprensible sino compartible en
diversos grados por otros sectores de la ciudad.

Para reinterpretar la crisis actual de la ciudadconveniente ponerse feénte de la polaridad
norte/sur, hacia la busqueda cpnstruccion de espacios de encuentro y compromiso de
voluntades, sobre todo de los sectores altos, lpacanstruccion de un proyecto de ciudad de
interés coman.
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4. TRADICIONES POLITICAS Y CULTURA POLITICA RECIENTE

Desde el punto de vista politico se presentanti@daliciones en El Poblado. Por una parte, una
tradicién conservadora mayoritaria agenciada poséxtores altos y medio-altos que en inmensa
mayoria han vivido o se han residedo en esta zona. Por otra patna tradicion liberal en los
barrios y pobladores de las lomas que en épeleasorales se haciannsie con sus vivas al
partido liberal.

Alvaro Villegas Moreno y Juan Gomez Makz guardan profunda relacion con esta zona,
relaciones familiares, de clase, politicas y econdmicas. Su cuota electoral mayoritaria esta en los
sectores altos y medio-altos y su influencia es practicamente inexestesgetores populares.

Bernardo Guerra Serna igualmente es congiderauy cercano y propio dbarrio Manila, en
donde se asegura naciégelerrismo en los sectores mediesEl Poblado con Dario Londofio (el
Bernardo Guerra "popular" de El Poblado). Obwate es el guerrismo quien ha mantenido el
monopolio liberal en La Loma de Los Gonzéalea,Loma de Los Parra, El Tesoro, La Chacona,
San Lucas, La Loma del Garabato y por supubkinila, exactamente dondisten las juntas
de accion comunal de la comuna 14 de El Poblado.

5. MATRICES CULTURALES

Su "espiritu de progreso”, comun a sectoregufares que son de tradicion en la ciudad, se
expresa en buena medida por su alta valorad#ta educacion, por la que gastan sus mayores
esfuerzos desde siempre, en alcanzar niveles de educacion téermcddgica y en menor
medida profesional, observable estolos sectores medio-bajos.

Su mayor y mejor distintivo socioltural puede ser su identidadrtgorial, su apego al terrufio,

su ser pobladefios -segun sus propias palabEas-todos los casoba adquirido tono de
resistencia al desalojo, que en mas de unddrcae ha pretendido, incluidas propuestas jugosas
para la compra de sus terrenos.

Se observa una especie de resistencia pringgrigamilias que, por ejemplo en el barrio La
Chacona, han sido remisagpbgitas a mejorar sus viviendas; esteun factor cultural ademas de
socioeconémico. Tanto asi, que ha habido programasejoramiento de vivienda en mas de una
ocasion y no han participado en ellos, ennauparte porque implican gastos que no pueden
hacer, pero también porque se saben enclavadoserrenos -a mitad de manga incluso-
demasiado costosos y no los piensan abandonar.

Predominan eso si, en este conjunto barrial, las caracteristicas stienoésiorganizada, que
recién acaba de sortear la mas dificil prueba gonégmado al participar activamente en la derrota
de la obra 500 por el mecanismo de valorizaai® contenia 18 proyectos entre los cuales se
proyectaba la desaparicion de estos asentamientos.

Esta reivindicacion fundaciondla permitido o facilitado .que las relaciones familiares y/o

vecinales y las relaciones organizativas y dégypacion, encuentren varios lugares y momentos
de confluencia.
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Las caracteristicas descritas y otras propiassties pobladores tejen un gran contraste con otros
pobladores originarios, ax cual lo socioeconémico es un aspemas en el contraste histérico y
cultural. Por ejemplo con la forma como una buena parte de las grandes familias tradicionales
abandonaron sus tierras al mercado de l&nta y del desarrollo urbano de la zona.

Dos mentalidades, en la primera la historia yudtura son recursos del desarrollo pero con
arraigo territorial, y en la segda, el recurso del desarrollo es la entrega de tierras al libre
mercado.

Es el momento de hacer referencia a la existateiatro modo de relacion con la zona por parte
de algunos sectores medios que han alcanzadws\wdétadas de vivir éfl Poblado. Algunas de
sus caracteristicas son:

Se trata de barrios localizaden lo que se ha llamado Ebltado Central y sus alrededores,
distinguiéndose darrio Lleras.

Alli encontramos un sector habitacional resmialmente estable. Esto favorece en alguna
medida las relaciones familiares y vecinales lope ayudado a tejer un sentido de pertenencia a
estos barrios, basado también en latirea homogeneidad socioecondémica.

Se distinguen algunas de las primeras familias odmioas y promotoras de la cultura, el ornato

y de un ambiente social que se corresponddasolbuenas costumbres. Como es comun con otros
sectores medios de la ciudad, se han ideatfs con lo que han sido las propuestas civico-
culturales de la Sociedad de Mejoras Publicas. La herencia perviviente de este pensamiento se
recoge en el preseném buena medida ensi@omités de phcipacion ciuddana, que hoy por

hoy en El Poblado, con una propuestagéda por este tipde sectores.

En barrios como El Poblado @teal y Manila, las juntas de accion comunal tomada por estos
sectores medios, han impulsadopuestas de tipo culai, recreativo y deportivo, amén de las
campafas ciudadanas de aseo, comportamientorytiate a los mayores, entre otras, y de la
realizacion de festividades queiepen recobrar el despertar ds iudadanos y la participacion
de los pobladores del baren objetivos comunes.

6. POLOS COMUNITARIOS DE DINAMIZACION CULTURAL

En 1955, el Padre Domingo Rivera Garcia cre@aitro Social Parroqali para apoyar a los
sectores econdmicamente mas pobres y participar activamente como parroquia en las obras del
apostolado social. Este pensamiento hace partesdplanteamientos sociales de la iglesia en
Medellin, que desde los afios 30 participa actersen con mecanismos de control social sobre
barrios obreros y populares. El centro sopatroquial, hastal dia de hoy, presta servicios
sociales y asistenciales en torno a la capacitamiGartes como carpinteria, mecanica, zapateria,
plomeria, corte y culinaria, y ayudas econdémipag la salud, viviendamercados, roperos,

becas de estudio y otros.

En 1966 se inauguran las Primeras Olimpiadasadearroquia de la Diwa Eucaristia en el

barrio Provenza. El objetivo pringal ha sido, hasta el presentepmover la integracion de los
jovenes de los distintos sectoms ElI Poblado. Para 1985 sepid el radio de accion de las
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olimpiadas hasta el sector de San Diego. Desde hace mas de 15 afios estas jornadas han sido
patrocinadas e impulsadas por las distintasogaias que siguen siga las promotoras, por
instituciones bancarias y establecimientomerciales de todo El Poblado.

La casa de la cultura, por ejemplo, es un proyecto cultural que se afiora como lugar de encuentro
posible de estos barrios, degigracion comunitaria y ciudadana junta de accion comunal de
Manila abandera esta reivindatdn y ha solicitado la construccion de este espacio cultural en
algun terreno de su barrio, para el servadmun de todos los barrios circunvecinos.

Regresando a una mirada general sobre la den&l Poblado, corresponde destacar la alta
densidad de centros religiosos y de parroquiasygum soélo por la vide la educacién, como se
destaco, anteriormente, sino plar via de los proyectos so@al hacen de lo religioso un
elemento distintivo y factor deganizacion y de integracion social.

Asi hayan pasado por la zona parrocos que rpiieon acentuar las difereias sociales de los
pequefios nucleos populares respecto al conjunttade alta, la caracteristica predominante de
las parroquias ha sido la proy&ota la comunidad y la busqueda de mejores condiciones para
los grupos menos favorecidos de esta comumsscando recursos tanto en las familias
acaudaladas como en los sectores econdmiclasiagustria, la baca y el comercio.

Lo méas importante tal vez sea su accion pronaoder proyectos organizatis y de participacion
gue sin mayores pretensiones renovadoras, dbobeado alguna tradicion en eventos culturales,
recreativos y deportivos que comprometen leangente los grupos juveniles y de sefioras
organizados desde las parroquias, y convacamplios grupos de la poblacién.

La parroquia de La Visitacion lleva varias déxsadle relaciones y apoyo a las juntas de accién
comunal y los barrios de Las Lomas, de mad@ecta en La Loma deos Gonzélez, Loma de

los Parras, Loma del Garabato y La Loma ds imangos, hasta que se cred la parroquia de San
Lucas y esta loma tomd su nbra y paso a su jurisdiccion.
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Dindmicas participativas y tendencias organizativas

Numero de organizaciones segun tendencia organizativa

Tendencia # %
Politico comunitaria 30 50.0
Civico comunitaria 15 25.5
Reciente de participacion comunitaria 15 25.0
Total zona 60 6.0

1. TENDENCIA ORGANIZATIVA POLITICO COMUNITARIA

Un origen comun tuvieron las juntas de accidomgoal que actualmente existen en las lomas de
El Poblado. Existia el Centr@ivico José Antonio Gaviria quenia radio de accién en Las
Lomas de los Gonzalez, Parras, Garabato, Elrdesda de Los Mangos, en estrecha relacion
con la parroquia de La Visitacion.

Desde 1959, en la Loma de Los Gonzalez se moicikos tramites para la conversion del centro
civico en junta de accion comunal, tal como lipetaba el decreto, y para hacer la constitucion
de una junta para cada barrio. En este misiii s creaba la paguia de San Lucas y se
impulsaba la junta de accién comunal en este batrrio.

Hacia finales de la década @&l se constituian lasijtas de accion comunal del barrio Poblado
Central y del barrio Manila.

Hasta 1974 se vino a constituir la junta de acciimunal de La Loma del Garabato, que estaba
incluida en el radio de accion de la juntaadeion comunal de la Loma de Los Gonzalez.

Hasta el dia de hoy, sostienen los lideres colesnhay parentescos en las Lomas de Parras,
Gonzalez y Garabato, "tres lomas distintas y unamot@quia”. Esto ha incidido para que en las
juntas de accion comunal se encuentren parientes, algo que se ha aceptado por la administracion
desde la antigua division de amticomunal adscrita a la Secréade Obras Publicas, a pesar de

estar prohibido legalmente.

De manera general, en las juntas de acciorupaide las seis lomas hay un desplazamiento en
la dltima década hacia reivindicaciones dgo ticultural, recreativo y deportivo. Se esta
impulsando permanentemente el trabajo con jovenes y con nifios.

La excepcion la presenta la junta de accionwmhde La Chacona que mantiene en alto como
reivindicaciones prioritarias labastruccion de acueducto y alcantadlth, obras para las cuales la
comunidad ha allegado .algunos recursos. Ntaates impulsan simultaneamente un proyecto de
parque infantil para el cual cuentan con un auxilio entregado pero insuficiente.

La construccién y adecuacion de vias, y el mejgato de rutas de transporte, asi como el
alumbrado publico, ocupan segundos lugardasreivindicaciones de estas juntas.

190



Las juntas de accién comunal de los barrio Manila y Poblado Central se distinguen ampliamente
por sus reivindicaciones civicas y cultesalpracticamente desde su constitucién.

De la junta de accién comunal B Poblado se observa que se ha quedado atras respecto a las
otras, tiene un funcionamiento irregular, con ueslente que con espiritu civico se sostiene en
la directiva con muy poco apoyo de su comunidad.

Asi mismo, ha estado bastante aislada de la movilidad social que ha caracterizado a las otras
juntas en los dos ultimos afos.

A excepcion de la de El Poblado, las restajuatas de accién comunal vivieron en la dltima
eleccion de directivas en 1987 un relevo genenatique en algunos casitesvé al cambio del
tradicional lider liberal guerristaor lideres conservadores que daaaon el desgaste de tantos
afios de monopolio en las dineels. Para estos cambios hubo apdgda comunidad ante todo
porque se presentaron propuestas y proyeoiussvos de trabajo quefectivamente han
dinamizado la organizacion comunitayita participacion de los pobladores.

De manera general puede afirmarse que las jaetascion comunal tienen un nivel aceptable de
convocatoria en estos barrios. La influendel Directorio Liberalde Antioquia contribuyo
durante afios a la defensa de estos barridesdembates de las obras de valorizacion. Sigue
siendo mayoritaria la presencia liberal, y haparecido sectores liberales que igualmente
abanderaron la renovacién de las juntas, es eldss®ctor democratico ddvaro Uribe Vélez.

Otro factor bien importante quéene incidiendo en esta zona laspresencia de lideres que
impulsan las propuestas de un movimiento comunal auténomo, qugahado presencia y
respeto con un trabajo tesonero en sus bap@e sobre todo con los avances logrados en
términos de la integracidon dedas las juntas de taszona. Incluso lzona de El Poblado
participo directamente con sus respectivos delegaltes primera asamblea de constitucion de la
Asociacion de Juntas de Adéai comunal de Medellin y pramttuvo en su directiva una
representante de La Loma de Los Gonzélez.

Otra caracteristica entonces de las juntasadeion comunal de EPoblado es su alto
relacionamiento y conocimiento mutuo, que coseoha dicho tiene incluso alguna base de
parentesco.

Se ha avanzado en la articulacidén organizativsiete de las ocho juntas de accién comunal y de
estas con la junta administiera local elegida en 1990.

A las juntas de accién comunal de El Poblat es ajena la presencia de profesionales y
estudiantes de nivel secundario dogran trabajar al lado deobladores humildes, trabajadores
una buena parte de ellos dedicados a oficios que son una virti@btrash estos barrios como la
albafileria y la zapateria, entre otros.

Un datd que puede parecer curioso es queuldag de accion comunal dectores medio-bajo

como San Lucas y la Loma de Los Gonzalezeadds de elegantes unimaciones, han logrado
en diversas oportunidades nivetls relacion con estos poblador&n que lleguen a ser socios
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de las juntas se benefician de la personeridiga en circunstancias concretas, posible esto
porque el radio de accion de lazi@nes comunales asi lo permite.

Mencion destacada merece la junta de accion comunal de Manila que reactiva su funcionamiento
desde 1987 con un grupo de profesionales din&yiamn proyectos culturales y deportivos que
han logrado "despertar” tal como han llamado a setino¢l interés de Igsobladores del barrio.

2. TENDENCIA ORGANIZATIVA CiVICO COMUNITARIA
Primer encuentro de lideres comunales

La Asociacién de Juntas de Accion ComunaMalellin convocd un encuentro al que asistieron
las ocho juntas de accion comunal de El Pobledmnta administradora ¢al, la Secretaria de
Desarrollo Comunitario, lnspeccion Especial # 5.

Fue un evento de importancia que avanzolleerapacitacion de los kBdes en torno a la
legislacion comunal, los decost de descentralizaisi municipal, al tiempo que realiz6 un
autodiagndstico comunitario y estructuré un panaccion conjunto pael trabajo comunitario

en la zona.

Se recogieron las reivindicaciones comunalesbaorio y se logré un acuerdo en términos de
reivindicaciones prioritarias para el conjuntol@eona, desde las necesidades detectadas por las
juntas de accién comunal.

Lo mas importante a destacar fue el plan dédacgue logré estructurarse con eje en tomo al
problema de la obra 500 de valorizacién, ytemo a proyectos identificados, producto del
autodiagnostico.

Comité de defensa de BPoblado y consulta popular

Se conformdé impulsado por las juntas de accién comunal y con representantes de comités civicos
dispuestos a pronunciarse y trabajar contra el Inval y la obra 500, que entre sus 18 proyectos tenia
contemplada la desapariciénlde barrios de las lomas.

En la zona de El Poblado también hizo cr&isnval; después de que tuvo aceptacién entre sus
pobladores, hoy es mirado como un pulpo burocréationcional y devoradode aportes de los
contribuyentes.

El comité de defensa de El Poblado tuvo un pppeagonice en la votacion por el NO a la obra

500 en la consulta popular. Tuwerreuniones semanales, difugrdin el problema a nivel de los
medios de comunicacion y se articularon al comité central que empez6 a funcionar con lideres de
las comunas de Villa Hermosa, Buenos Aigelén y San Antonio de Prado entre otros, que
igualmente luchaban contra la obra 502 y 503.

Este proceso organizativo tuvo coordinacion sentores medios y altode la ciudad y con
organizaciones de comercianteliel centro de laciudad. Proceso que dejé un esfuerzo
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participativo y organizativo en el Comité de Defa de la Democracia del Valle de Aburra, en el
cual igualmente se vincularon los lideodgcos y comunitarios de EIl Poblado.

Eleccion de junta administradora local

La solidez del proceso organizativo alcanzado afteddel comité de defensa de El Poblado y
fogueado en el proceso de la consulta popular, éuvta zona de El Poblado otros frutos bien
importantes: participar organizadamente, desdertereses comunitarios, en la eleccién de la
junta administradora éal para el periodo 19901992.

Desde las discusiones del comité de defeosapuesto e impulsado ptas juntas de accion
comunal, se logra estructurar una plancha deseptantes civicos y comunales. El resultado fue
positivo, con el apoyo de las organizaciones se logran elegir tres representantes del comité a la
junta administradora local y eliarto renglon no se alcanz6 pora diferencia de 18 votos.

Se traté de un primer ejercicio de participacoéuoial y politica que aun debe fortalecerse mucho
y ante todo alcanzar mayor continuidad.

Esta junta administradora de 1990 entonceseptasun mayor grado de legitimidad ante las
comunidades con la ventaja de que son lidevesptesencia en sectores medios e incluso en
sectores altos de El Poblado.

3. TENDENCIA ORGANIZATIVA RECIENTE DE PARTICIPACION CIUDADANA

En el panorama organizativo se vislumbra unaieate débil de orgamaciones producto de la
aplicacion de politicas de participacion ciudadamcientes, en particular los comités de
participacion ciudadana y lasjias administradoras locales.

Los comités de participacion ciudadana

El comité civico San Lorenzo de Aburra. Qmgado por la Secretaria de Educacion con la
principal motivacion por parte des pobladores en torno al probleme la seguridad y en torno
a proyectos culturales. Impulsado por miembrofadelias civicas reconocidas en el barrio que
tienen confianza en que con latpapacion ciudadanas posible ayudar aselver problemas del
barrio y de la ciudad.

El comité civico del barrio Colombia. Existem este sector alrededor de 250 empresas y 29
familias, que llevan residiendo alli entre 30 yafids. Existe apoyo econémico de por lo menos
70 empresas. Se realizan programas dirigidogeastis publicos: obrerosmpleados, residentes,
comercio.

Se hace especial atencidn al problema de la isiegly se destaca este comité por el impulso a
proyectos deportivos. Tuvo una Inae preparacion para la participacion en las primeras
olimpiadas comunales organizadas lpagilcaldia de Ornar Flérez Vélez.

Periodico "Vivir en El Poblado”. Nace alrededorut® inquietud central, y es la que llaman sus
impulsores, inexistencia de comunidad enHsblado. Igualmente spropone ayudar en el
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conocimiento y difusion de propuestas y proyecfos sean Utiles a la comunidad, impulsados
desde instancias gubernamentales o no.

El periddico ha iniciado relacioaecon todas las organizacioneskld?oblado, en particular con
las juntas de accion comunal, los comités coiwi de participacion ciudadana y la junta
administradora local.

La junta administradora local

En la primera eleccién de junta en 1988, el distinfue la llegada de lideres politicos apoyados
directamente por los directorios. Durante este primer periodo esta junta estuvo tomada por los
intereses comunitarios-politicos aunque ventildersos problemas y realizé algunos tramites
ante la administracion municipal.

La eleccion de junta administradora local en el afio de 1990 fue un proceso interesante donde
hubo una directa incidencia de la organizaceg@mmunitaria por encima de los directorios
politicos. Alli llegaron lideres civicos y comumitss reconocidos por las comunidades con el
propésito de impulsar desde alli las banderasCdetité de Defensa del Poblado, articulando

estas dos instancias en una soladugtntra la obra 500 de valorizacion.
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ZONA 6
SUROCCIDENTAL
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Poblamiento y asentamientos
En 1675, Guayabal u Otrabanda era el segurtdo reias poblado del Valle de Aburra. Este
territorio, llamado posteriormente "fraccion @&®lén", abarcaba una zona muy extensa del
occidente. Sus limites se extendian hasta la quebrada La Iguana, lindando con la fraccion de San
Cristébal que muchos llamaban "La Culata", paetesl templo dandole la espalda al valle, y por
el occidente con la cordillera gunarcaba los limites con San Jerériimo

Durante el siglo XVIII llegan grupos de pobladoresitaarse en estas tierras. Algunos de origen
espafiol, otros venidos de Santa Fe déiofpia. Caldas, Copacabana y el oriéhtéra era
parroquia desmembrada de la parroquia de Medellin desde principios de este siglo.

Hacia 1920 aparece Belén como "fraccion” de Madeon 5.922 habitantes, siendo considerada
como un corregimiento apafie del area urbana. La seccion de Guayabal funciona como
corregimiento desde 1925.

Esta zona ha sido una de las mas representgibrasu antigliedad. En slroccidente, para la

década del 20, se encontraban los asentamientos de Belén, Altavista y Cristo Rey. Estos pequefios
poblados junto con algunos de La Américan &erman y Robledo, conformaban una extensa
zona ruralizada que se corresponderiaatatcidente de la futura gran ciudad.

Para la década del 30 puede hablarse de loigases existentes como El Rincon, Las Mercedes,
Nutibara, Tenche y Barrio Antioquia, que juron otros "lugares" coafmaban una especie de
conglomerado de sectores que posteriorment®riulearrios por la via de un lento proceso de
urbanizacién, el cual nba terminado en muchos de ellos,téminos de dotacién y calidad de
infraestructura urbana.

Fueron inicialmente grandes fincas que posterente serian lotiadas, bien fuese por los
propietarios directamente o ppersonas encargadas de hacetiosto Rey y Barrio Antioquia
son claros ejemplos de ello. En otros casogjgméinaba la herencia y el desenglobe de lotes
para la construccion de nuewasas. Esta heren@a buena parte proverda cuando los duefios
de fincas cedian pedazos de tierra a suggados y trabajadores. En cualquier caso, no existia
una nocion ni una practica denstrucciones planificadas. Bfoceso de produccion del habitat
fue protagonizado por los mismpsbladores: "A Belén lo consly6 la gente; la pavimentacion,

la iglesia, las escuelas, las casas, los sendermsydos levantados a punta de trabajo comunal, a
punta de convité®. La consolidacién de estos barriosdsepor lo general siguiendo la misma
linea: primero la vivienda, luego los servicios publicos, la iglesia, la escuela, la placa
polideportiva y el centro de salud.

En la memoria de los pobladores de Guayab#@lelén existe una referencia constante a la
rivalidad entre ambos territorios. ConcretamenteHabitantes de Guayabal protestaban por el
hecho de no ser tan beneficiados por paleé Estado. Sin embargo, existen igualmente
referencias de colaboracion entre ambas: lo#tdrdbs de Belén, se recuerda, ayudaron en la

L PALACIO, Arturo. Op. cit.
92 H
Ibid.
% Entrevista a Alberto Le6n Gutiérrez.
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construccion del templo, la casa cural y otoédsas del barrio CristiRey en la comuna de
Guayabal”.

El sector de Otrabanda comienza a tener, &ndicada del 30, importdaacen el proceso de
expansion de Medellin. La construccion del aeropuemt1931, el asfalto de la carretera a Belén
y el surgimiento de nuevos sectores y barrios,amanbdtorio el desarrollde este territorio del
suroccidente. Todo ello acompafiado del caracteoda industrial que comenzaba a evidenciar.
La produccion de espacios residenciales paalevos pobladores vimados a las industrias
nacientes, y el desarrollo de una infraestmactuial y de servici® que respondiera a los
requerimientos de este desarrollo, son entseal®os 30 y 40, procesos fundamentales en la
conformacion y el caracter de esta zona.

Hasta 1940 se ubican asentamientos como Samaf®, Fatima y Granada, en la hoy comuna

16; asi como Betania (Careperro), Sucre, &afrApolo, todos ellos mediante procesos de
urbanizacién no planificada. Para ese entoncegretcidente aun se consideraba zona periférica

o de desarrollo rezagado, razon por la cual estos procesos "piratas” de ocupacion del espacio,
resultaban plausibles y efectivos.

Es importante destacar que en esina rapidamente se contdncuna relativa presencia estatal
qgue brindd apoyo a los pobladosegue de alguna manera "legalldos procesos informales de
urbanizacién anteriormente mencionados. Noepertaron por esa épogeandes conflictos con

los urbanizadores piratas porrfgadel Estado, tampoco se reporggandes conflictos por parte
de los pobladores con los urbanizadores pirafEggce que menos con las instituciones estatales
gue mas bien facilitaron alguna ayuda. Commde visto hasta el momt, buena parte de los
barrios antiguos de la comuna dé Belén, y en mayor medidaslbarrios de la comuna 15 de
Guayabal, fueron levantados con el esfuered tyabajo de las comunidades y con algin apoyo
institucional.

En 1940 se proyecta por parte del ingeniero Manumtizs, el Medellin Inddsal en este sector
Suroccidentaf. Proponia la zona del aeropisepara el equipamientpesado de la ciudad. El

plan de Wiener y Sert ratificasta idea al plasmar como un erib de ordenamiento mas, la
zonificacion de la ciudad; en éstas espacios industriales se liian en el sudel valle, en las
margenes del rio Medellin. Para ese momento, parte de la industria ya estaba localizada alli, y el
plan de desarrollo logra reafirmar un praregue ya se venia dando. Usos industriales y
residenciales van configurando un proceso adecimiento urbano que para las décadas
posteriores sera mas notorio.

Este "Plan Regulador" incorpora &rma definitiva y planificad&l sector occidental con una
serie de obras viales y de otipo. En 1956 se decreta la ol2@3 de valorizacion que determina
un plan integral para el sector suroccidente gual incide fundamentalmente en el desarrollo de
la zona, en tanto incorpora al mercado de propieaiacdyrandes reservas tiferra, lo cual motiva

% BETANCUR, Adriana Maria. Historia de Barrio. Cristo Rey. Concurso Secretaria de DesartallBateunidad.
Medellin, 1986.

% BOTERO, Fabio. Lo que cuentan las calles de Medellin. En: Revista Antioquefia de Economia y Desarrollo.
Céamara de Comercio. No 30. Sep-Dic. 1989, p. 118.

197



un gran crecimiento residencid@! plan contemplaba la rectiicion y canalizacion de varias
corrientes de agua, apertura de avenidas yscgllampliacién de las existentes. Ya para ese
entonces, se habia decretado glamismo sistema de valorizaciéa rectificacion y ampliacion

de la carretera MedelHitagiii conocida como la actual Avenida Guaydbal

La zona industrial, en su necemildde articularse con el centro ldeciudad y con las carreteras
troncales, jalon6 en parte est®@¥so de interconexion vial, lo cual generd un incremento de los
precios del suelo de areas cof@aayabal, Campo Amor y Trinidad (Barrio Antioquia). Es en
todo caso a través del plan reglor, que se tomagma conciencia del darrollo longitudinal
sur-norte rompiendo el anterimodelo centro-orienté

La planeacion en la produccion dieienda hace su arribo por die de "Fraternidad Caritativa
Medellin" que construyé casas con servicios pasaobreros, principalmente de las fabricas
existentes ya en la zona. Campo Amor nacéosrafios 60 por una decision de los principales
industriales de Medellin quiengzara estos fines conforneer una sociedad constructora:
Colombiana de Tabaco S.A., Coltejer, CeramiNacional de Chocolate€olcafé, Pepalfa,
Everfit, La Noel, Fabricato, Tejicélor, Radio Cadena Nacional, Cuded®motras”®.

La historia del barrio Campo Aan esta ligada a la lucha caomt"Sulfacidos S.A.M, fabrica

donde procesaban abonos y sustancias quimicas que afectaban directamente la poblacion. Con los
afos y manifestaciones diversas rechazo desterrarian parangpre la factoria de la zona
urbana. Otro elemento fundamental en su hisesiéa presencia dedddermanos Lasallistas y

de otros sacerdotes, en partaougl presbitero Osear Vélegle acompafarian a algunos grupos

de la poblacion en sus luchas y edf@macion con sentido comunitario.

Para esta misma década del 60 se presentaegbogyde vivienda planificada por parte de
urbanizadores particulares, elTl§ algunos programas de la Cé#graria dirigidos a sectores
medio-medio de la poblacion.

Las industrias establecidas en la zona constitmyen atractivo para que la poblacion ubicara su
vivienda alli. Gentes de CristBey y de otros lugares de la ciudad, asi como migrantes del
campo, especialmente del suroeste, comdmon sus habitantes originarios.

Otros barrios como La Nubia, La Palma y Los Alpentre otros, en la comuna 16, y La Colina,

San Pablo, Mayorca y algunos mas en la comifase construyen por parte de compafiias
privadas. Igualmente se ofrecieron programasidenda planificada pa sectores mediobajo,

con énfasis en la comuna de Guayabal, entre los que se destaca recientemente Colinas del Sur.
Las Playas y Rafael Uribe Uribe fueron los primeros edificios multifamiliares construidos por el
ICT en la década del 70.

Hasta 1980, la mitad de la comuna de Beldnveslibre en los alrediwres de Belén Rincén.
Durante toda la década de los 80 y continuando en la década de los 90 se ha producido en esta

% MONSALVE, William. Op. cit. p. 7.

°” BOTERO, Fabio. Op. cit. p. 119.

% Sociedad conformada por don Santiago Mejia, duefio inicial de los terrenos donde més tarde se asentaria el barrio.
% RAMIREZ, William Humberto. Historia de Barrio. Cam Amor. Concurso Secretaria de Desarrollo de la

Comunidad. Medellin, 1986.
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parte una redensificacion y ureeamiento en la composicioncsmeconomica de la poblacion.
Se empiezan a desarrollar programas de vivigpala sectores medio-alto, iniciandose la
construccion de grandes unidadesidenciales. La urbanizaoiLa Mota con Bolivar-Aliadas,
atrajo nuevas urbanizadoras y urizaciones de caracteristicas simgky tales como El Enclave,
Kalamari, Pinares del Rodeo y atnarbanizaciones cerradas. Retemente Quintas del Plantio,
Campanas de la Mota, Vegas del Rodeo, etc.

En la década de los 80 se han venido presentiamdsiones en sectores del barrio Zafra, sector
del barrio Los Alpes (Alpinos) sectordsl barrio Sucre y del Barrio Trinidad.

A manera de conclusion, y con base en alateriormente expuesto, la zona comporta
caracteristicas relativamente homogéneas en saegws iniciales de nformacién. El paso por
asentamientos originarios organicos, posteriotegor barrios piratas y particularmente y de
manera caracteristica por la conformacion de asentamientos generadosigpdades privadas
con miras a propiciar vivienda a sectores popslgrebreros, son hechos que se presentan en las
comunas de Belén y Guayabal. Por otra partsclasion de la zona ooo area a desarrollar y
urbanizar conlleva una serie deciones por parte del Estado dgi€lan un caracter y tratamiento
similar.

En esta perspectiva la zona olostante presentar algunos quiel@essu desarrollo histérico, se
podria decir que sostiene como tendencia sdiguracion de unidad tetorial y culturalmente
definida.
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Perfil social y urbano

1. GENERALIDADES

Hacen parte de la zona las comunas 15 (Gugyapbd6 (Belén); la primera con 10 barrios
reconocidos y una poblaciéon de 54.995 habitagtés,segunda con 18 byps y una poblacion
de 131.776 habitantes, para un gran total de 186771

Poblaciéon a diciembre de 1989

Comuna N° de Porcentajg Densidagl
habitantes
Belén 131.776 70.5 136
Guayabal 54.99% 29.4 81
Total 186.771 345
Medellin 1'676.788 42

FuenteAnuario Estadisticdl989
Topografia

En el contexto de Medellin, es la zona mas aql&fxiste un sector que corresponde al area de
influencia del rio Medellin cuya pendiente promedia es de el 3%, con el cerro Nutibara como
excepcion cuya cota es de 1.570 mts. |l@nparte mas alta, comparada con 1.480 mts.
correspondientes a la zona plana. Es un &reeadcteristicas aluviales con posibilidades de
problemas de drenaje superficigkiste un segundo sector quaresponde a laderas o zonas de
pendiente sin problemas de manejo, vias o redes, y comprende barrios como La Colina, El
Rincon, Altavista y Las Violetas.

La parte limite occidental esttamarcada por una topadjia ondulada, caractstica del batolito
de Altavista en un trayecto que comprende desdarale Las Violetas hasta La Colina. En esta
seccion se presenta una pobre capacidaopiete para construcciones civiles.

En términos generales se podria afirmar queleerzona el proceso urbanistico esta en
correspondencia con la capacidde soporte del terreno. Lara esta recorrida en sentido
occidente-oriente por cinco quebas: Altavista, Aguas Frias o La Picacha, Guayabala y La
Jabalcona que forma el limite con Itagui, todased#ocan al rio Medellin. Inicialmente dichas
corrientes conformaron barreras para el desardala urbanizacion, lge han sido canalizadas

y encauzadas y otras se han cubierto paraifietanexpansion urbangEs importante sefalar
como la quebrada Guayabala, en su curso digiemgunos sectoresundables sobre los barrios
Diego Echavarria y El Rincon.

Se puede afirmar que la red vial en su conj@stdouena. La autopista sur pasa tangencial a la
zona, siendo a la vez el limite con la zale El Poblado, la calle 30, la carrera 66B, la

1% pe esta poblacion el grupo de edad entre los 20 y 24 afios representa la mayori@ida.pobla
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circunvalar 80, la calle 33 via que sirve de linaitea zona. En el interior de cada comuna hay
facilidades para la circulacion y el desplazamiento entre barrios, a su vez cada comuna se
comunica directamente con el cerdimla ciudad. El seisio de transpone dea visto favorecido

con la existencia de un gremio de transporslonuy vinculados a laona, sin que por ello

dejen de existir las denuncias en torno a lasitetes de buses instaladas en los barrios que
desde hace afios obstaculizan el mejoramiento cditlad ambiental y del habitat general de los
mismos.

En la comuna de Belén predomina el estrato gdea el estrato medio-medio, con una poblacion
total de 71.586 habitantes (54%), seguido dehts3, medio-bajo, cofd.763 habitantes (33%)
y finalmente el estrato 2, joa con 15.397 habitantes (11%).

La comuna de Guayabal concentra en su niaysrestrato 3, medio-bajo, con 32.858 habitantes
(59%), vy el estrato 4, medio-medmmn 22.164 (40%) ocupa un segundo lugar.

Quedando distribuido para toda la zona dsidaiente manera: medio-medio(50%), medio-bajo
(41%) y bajo (119%™

Se presenta una variada vinculacion laboralségtor obrero localizado en mayor medida en
Guayabal, vinculado a industrias de esa comudal ynunicipio de Itagli. Igualmente ha sido
comun la vinculacién a los tejareladrilleras y areneras de zana, de pobladores de barrios
populares antiguos de la comuna de Belén. ExideEamas una gama de empleados del sector
publico y de grandes empresas isttiales y comerciales, asi como algin numero de ejecutivos
medios de importantes empresas.

La vinculacion a actividades econOmicas pafires es bastante significativa. Desde
establecimientos de pequefia industria, pasandegtablecimientos de medianos comerciantes,
hasta los multiples negocios pequefios, micraesgs y talleres o cens de produccidon de
barrio.

Complementando el panorama se encuentrseeior cooperativo. Desde pequefios proyectos
cooperativos de barrio, pasando por cooperatintEgrales o multi-activas con influencia de
comuna y de zona, hasta las grandes cooperativas con presenciada piudlad, destacandose
la Cooperativa de Ahorro y Crédito de Belgnante todo las Cooperasis de Transportadores
como Santra y Coonatra entre otras.

Como se sefiald en el capitulo sobre el poblaimiede esta zona, la vivienda inicialmente se
generd alrededor de los primeros nucleos Bd#én, Cristo Rey y Guayabal, que al irse
fortaleciendo, fueron generandosdeollos de vivienda a su alrededor por iniciativas tanto
particulares como estatales. Este desarrollonisbao conlleva paralelamente un desarrollo vial
que a su vez reviene en la creacion de nuenvmieos de vivienda. Es el caso de la via
circunvalar carrera 80 y 81, la calle la sabriendo nuevas tierras que en la década 70-80
permanecian despobladas. La redensificacidmunes caracteristica a resaltar en la zona, al
modificar sustancialmente el paisaje urbano tendiendo hacia edificaciones unifamiliares y

101 HATOS POBLACIONALES. Anuario Estadistico, 1989.
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bifamiliares en mayor proporcion, con una volumetria de poca altura y con promedio de dos pisos
a cinco maximo.

En cuanto a los usos comerciales y de servie evidencia una concentracién del comercio
alrededor de los primeros nucleos de Belén yt€i&ey, asi como a lo largo de las vias de
conexién mas importantes: Avenidaayabal, calle 30, 33 y carrera’®) conformando de esta
manera un sector privilegiado en comercio questa sus servicios a los nuevos desarrollos
urbanos, no obstante comenzar a generar estos ultimos otras modalidades de comercio (centros
comerciales) que aspiran a suplir en buena medida los priffferos

Los usos industriales se encuentran definidoa pa localizacion por elcuerdo 66 de 1965 y la
zona cuenta con areas identificadas para tal*fiSe localiza principalmente a lo largo del rio
Medellin, entre la Avenida Guayabal y la cali@ y el limite con emunicipio de ltagiif®,6
donde se destacan la Féabrida Licores de Antioquia, Sttode Colombia, Apolo, Haceb,
Colcosméticos, entre otras. Lanzode industria mas liviana leatado en ambas comunas, sobre
la calle 30 de Belén se destaca la Unidad dtréhl Cooperativa desattada por la Cooperativa
de Habitaciones y en una margen de la Awer@layabal se destacan la Unidad Industrial
Simbad | y Simbad II, igualmente consttas por la Cooperativa de Habitaciones.

Existe una alta contaminacion generada por las indsigentre las que skestaca la Fabrica de
Licores de Antioquia) y los tejares. Este proldese ve aumentado por el régimen de vientos
cuya direccion es norte-sur chocando contra ldsaque estrechan el valle en la parte sur,
evitando la evacuacion y desconttanion de impurezas de aire.

Los usos institucionales de educacion primaridosalizan por lo general alrededor de centros
parroquiales en los bargdradicionales, cubniglo un sector mas o menpréximo; en contraste

el nivel secundario posee un radio de accion masi@a(golegio San Carlgd.a Inmaculada y la
Universidad de Medellin, con caréacter institucional a nivel de ciudad). Usos institucionales de
otra indole se presentan en la zona, como por ejemplo las instalaciones del F2, el cementerio
Campos de Paz y la sede técnica de EE. PP de Mé¥ellin

A nivel recreacional se cuenton los parques de barrio,slaonas verdes de las nuevas
urbanizaciones, asi como con un equipamientoval de ciudad: el Zool6égico Santa Fe, la
Unidad Deportiva de Belén, futuro Parque Judnld?H, el Cerro Nutibaragl Club Campestre El
Rodeo y el Club Comfenalco, estos dos ultimescaracter privado. Cuenta ademas con una
buena cantidad de placas polideportivas que favorecen a un nimero importante de barrios.

No sobra mencionar la existencia de zonasuattss para depone y recreacion en las areas libres
de algunos sectores industriales, ¢éaales se consideran como am@secreacion privada. En la

122 Plan de Desarrollo de Medellin. Vol. 2. El Ordenamiento territorial. Los usos del suelo. Zona de manejo 6, 1989.
Ibid.

194 MONSALVE, William; ATEHORTUA DE P., Rocio y RODAS German. Inventario de las situaciones que

presenta la comuna No 16. Post grado de planeacion fisica y Urbana. Vol. 1. Universidad Nacional, Facultad de

Arquitectura. Medellin abril 1979. p. 48.

1% pjan de Desarrollo, vol. 2.
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recreacion debe citarse tambiés liastalaciones del aeropuerto Qiayerrera ya que ejerce gran
atraccion sobre la poldedbn principalmente en dias festivos.

Existen areas vacantes localizadas en los sectie@afios al Club Campestre El Rodeo, al barrio
El Rincon y a la Loma de Los Bernal.

2. TIPOLOGIAS DE ASENTAMIENTO Y OCUPACION DEL ESPACIO

Diversos procesos han configurado el perfil ndoae la zona. Desde el loteo de las grandes
fincas originarias, pasando plas urbanizaciones clandestingeblacion migrante del campo,
localizacion de los sectores, industriales, obveses que incorporan areas antes libres,
urbanizadores particulares y eslkeda procesos de invasion, ypesialmente el esfuerzo de sus
propios habitantes, son algunos de los factquesmoldearon a través de los afios el panorama
qgue hoy en dia presenta la zona.

A. De las grandes fincas originaiae desprenden por procesodaleo y herenci diferentes
sectores o lugares que mas tarde se consolidaran barrios. Belén, Altavista y El Rincén, en
la comuna 16, y Cristo Rey en la comuna 15.

Barrios populares antiguos

Comuna Barrio Afio de fundacion | Poblacion| Estratos
16 Belén Década 1920-30 7.962 4
16 Altavista Década 1920-30 7.851 4
15 Cristo Rey Década 1920-30 14.752 3
16 El Rincén Década 193( 6.292 2
16 Las Mercedes Década 193( 3
15 Nutibara Década 193( 1.269 4
15 Tenche Década 193( 370 3
15 Trinidad (Antioquia Década 193( 14.590 3
16 Las Violetas Década 193( 8.743 2

B. Otros barrios con claras caracteristicas deolirata apareceran mas tarde: San Bernardo,
Fatima y. Granada en la comuna de Belén,taBa, Sucre, Zafra y Apolo entre otros.

Barrios piratas

Comuna Barrio Afio de fundacién | Poblacion| Estratos
16 San Bernardo Década 194( 16.823 3
16 Granad 3.547 4
15 Betania 1.282 2
16 Sucre 2
16 Zafra 2
15 Apolo 2

(1) Poblacién "subnormal".
C. La produccién de vivienda plaiwfda de caracteripado surge originariamente con la clara

intencion de proporcionar viviendgeara los obreros de fabricasiggntes en la zona. Se crean
para tal fin las sociedades constructoraskraternidad Caritativa, l&rbanizadora Nacional,
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Pérez Giraldo y Cia., Fajardo Vélez y Cia.bafrizaciones Técnicas, Urbanizadora Sur, dando
origen a barrios como Campo Amor, La Colina y Mayorca en la comuna de Guayabal; La Nubia,
La Palma, Los Alpes en la comuna de Belén entre otros.

Urbanizaciones planificadas de caracter privado

Comuna Barrio Afio de fundacién | Poblacion| Estratos
15 Campo Amot Década 60 9.830 4
16 El Rodeo 4
16 La Palma 5.049 4
16 Los Alpeg 5.290 4
15 San Pablo Década 70 4
15 Mayorca 4
16 Rosales 7.740 4
16 Fatima 6.581 4
16 La Nubi& 4-5
16 La Mota Década 80 11.083 4-5
16 Bolivar 4-5

Aliadas 3-4
16 El Enclave
15 La Colind

(1) Fraternidad Caritativa Medellin
(2) CajaAgraria

(3) Pérez Giraldo y Cia.

(4) Urbanizadora del Sur

D. Para la década del 70 se plantean politestatales para incrementar los procesos de
urbanizacion y construccion dévienda. Instituciones como ¢CT generan barrios como Las
Playas y Rafael Uribe Uribe da comuna de Belén; la Coapéiva de Habitaciones, barrios
como Colma Sur en la comuna 15, Wlaja Agraria el barrio Los Alpes.

Conjuntos residenciales rédenles de caracter oficial

Comuna Barrio Afio de fundacién | Poblacion| Estratos

15 Santa Fe 1960 11.038 3
16 Las Playas 1976 11.180
16 Rafael Uribe Década 70
16 Los Libertadores
15 Colinas Sut 1977 3-4
16 La Castelld Década 70

(1) ICT.

(2) Cooperativa de Habitaciones.

(3)BCH.

E. El mayor incremento en los procesos de irrasie tierras se produgturante los afios 80. Se
registran en sectores del barZiafra, en sectores del bar&aicre, Los Alpes y Trinidad.
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Barrios de invasion

Comuna Barrio Afio de | Poblacién| Estratos
fundacion
16 Sector barrio Zafra 1980 11.038 2
16 Sector barrio 11.180
15 Sucre
16 Sector Alpi 2
15 Sector barrio Trinidad 2

3. EQUIPAMIENTO SOCIAL Y URBANO

Existen diversos factores que inciden solaesalud de la poblacion como son la alta
contaminacion por ruido y de origen industrial lixadla en la zona; learencia de acueducto y
alcantarillado en el sector de invasion, itdecuada educacién en salud e higiene y las
inundaciones en épocas de invierno.

La red de equipamiento en salud se resumegnanunidad comunal de servicio, eje operativo de
Metrosalud en la zona, que bajo su tutela adstrativa posee cinco centros de salud localizados
en Altavista, Belén, El Rincon, Guayabal y Trinidad.

Distribucién del equipamiento de salud

Carécter Total
Particular Seguro Social Oficial N° %
N° % N° % N° %
124 2 10.0 411.1 772

Fuente: Plan de Desarrollo de Medellin 1989.

El total de establecimientos educativos oficialed®49 para la zona, repartidos asi: 19 para la
comuna de Guayabal y 30 para la comuna de B¥jéstablecimientos privados se registran 27,

de los cuales se localizan 21 en Guayabdl5 en Belén. Los alumnos matriculados en

establecimientos oficiales y privados son 40.7#8tribuidos asi: 14.930 en la comuna 15 y

25.859 en la de Belén.

Poblacién matriculada eindice de escolaridad

Comuna Poblaciéon matriculada indice de escolaridad
Preescolar] Primaria Secundaria Preescolar Primaria Secundaria
15 1.436 7.138 6.356 33.3 95.0 77.8
16 2.403| 11.463 11.99 23.6 66.3 64.1
Municipio 27.059| 190.002 138.511 20.6 82.4 54.7

Fuente: Anuario Estadistico 1989

La comuna 16 presenta un indice de ausentismdaesetativamente alto en el nivel primario y
secundario, y por ende un considerable déficibles, aunque no necesariamente infraestructural.

107 ANUARIO ESTADISTICO 19809.
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La poblacién en edad escolar aendida es de 5.976 habitanéesivel preescolar, primaria y
secundaria en la comuna de Guayabal y de 1%h8b6Rantes para la comuna de Belén para un
total de 25.038 habitantes.

El déficit en aulas para los tres niveles en total en la zona de 634 afas

Se puede afirmar que ha existido desde siempre en la poblacion de estas comunas una alta
valoracion por el estudio, lo cuéiene una significativa expresion en el hecho de que en los
barrios tradicionales populares la escuela tagluesfuerzos de padres de familia y de la
comunidad.

Es identificable una tradicion educativa, comabkcimientos que datade 100 afios y con una
alta densidad de centros educativos religicpaes hoy en dia tieneroloertura de zona y de
ciudad.

En los ultimos veinte afios se mantiene una teidexscendente hacia la educacion universitaria,
contando la zona con un buen porcentaje pdefesionales y sobre todo de estudiantes
universitarios, asi mismo, hay un indice elevaddateanda para el ingreso a las universidades.

En cuanto a la infraestructura recreativa, sesteggi para la comuna de Guayabal dos parques a
nivel metropolitano: el parque das esculturas en el Cerro Nwaih y el parque Juan Pablo I

con diferente infraestructura recreativa. Wivel de barrio, algunos parques y placas
polideportivas, una unidad deportiva en Campoamor y un parque infantil en Guayabal. A nivel de
ciudad el zooldgico Santa Fe y el club ComfeoaEn la comuna de Belén la unidad deportiva

de Belén, el club del ISS, el Club de tiro G#iaaa a nivel de ciudadtros parques, placas
polideportivas, canchas, variosrgaes infantiles y una pista de&locross, conforman una rica
variedad de usos en materia recreatia@emas de las zonas verdes de las nuevas
urbanizacione®.

El desarrollo cultural ha carecido en gpmnporcién de la construccién de equipamiento.

4. POLITICAS GENERALES DE GOBIERNO PARA LOS DIFERENTES SECTORES

La politica general en materia de salud que ptasgrPlan de Desarrollo para Medellin en 1989,
sefiala como meta principal garantizar pai&iel 2000 coberturas con seios de salud al 100%

de la poblacion.

Los centros hospitalarios y de salud de estezdesde hace afios lmmomovido la prevencion y
atencién en salud y la paiipacion hombro a hombro con las organizaciones comunitarias.

La politica general de bienestacsd presentada en el plan Desarrollo planteéa necesidad de
atender en forma gradual la poblacibn de memangresos con problemas de desintegracion
familiar, a los nifios con limitaciones y/o erusicion de abandono, al menor infractor y a la

1% Fyente con base en informacién del departandmmalisis estadistico de Planeaciéon Metropolitana.
199 Departamento de Anélisis Social. DAP. "Inventagimluativo de parques y areas recreativas area urbana y
periurbana". Agosto de 1990.
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poblacién mayor de edad indigentesarentes de seguridad socialposibilitadospara valerse
por si mismos, a fin de procurar un fortalecimiedél nacleo familiar, un desarrollo integral del
nifio, una readaptacion social y una ancianidad mas amable.

El mismo plan trae para el sector educacion laesge politica: implementar en el nivel local las
politicas del orden nacional, enrmando para ello sus politicascieel impulso de la educacion
en poblacion en edad escolar, jovenes yltaslu especialmente a @mes viven en areas
marginadas, introduciendo al sistema educatles, Ultimos aportes entificos, sociales y
tecnoldgicos; y ampliar y mejorar la capacidadsigtema educativo en los niveles de preescolar,
primaria, secundaria, media vocacional.

En el sector recreacion la politica plantea, giarana los habitantes el derecho a la recreacion,
fomentando el uso creativo dékempo libre, asi como fomentaactividades culturales y
recreativas con participacion comunitaria.

El sector cultura se centra en la politica de fortalecimiento de la creatividad y la participacion
cultural comunitaria, suscitando actividades d®pipcion y valoracion dgatrimonio cultural y

de esta manera, contribuyendo al mejoramia¢olas condiciones socioculturales de los
habitantes.

5. PROGRAMAS INSTITUCIONALES PARA LA ZONA

Secretaria de Bienestar Social

Desarrolla asesorias en materia sicoldgica yakogpoya e impulsa la recreacion y el deporte,
recientemente ha apoyado proyectos de microempresas.

Se dirige a grupos de jovenes, mujeres, nifios y de la tercera edad. Posee una sede para la Unidad
Integral y tiene una cobertura de zona.

Secretaria de Gobierno

Impulsa el Cerca en la busqueda de laceesalizacion de funciones de las entidades
municipales, posibilitando la coordinacion interinstitucionalfacilitando el encuentro de
organizaciones comunitarias.

Se dirige a todos los grupos de poblacién.

Presta sus servicios en la sede ydien cubrimiento para toda la zona.

Secretaria de Desarrollo Comunitario

Promocion del desarrollo comunitario, asesori@apacitaciéon para la participacion de las
organizaciones comunitarias.

Se dirige en primer lugar aslguntas de accion comunal yas organizaciones que soliciten
servicios.
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Con 5 promotores debe cubrir la zona encenjunto, sin embargo desarrolla relaciones mas
permanentes con la comuna de Guayabal.

Secretaria de Educacion y Cultura

Impulsa los comités de participacién ciudadgnénace seguimiento sobre ellos, apoya la
capacitacion en actividades culturales y artisticas y colabora en el impulso a actividades
deportivas.

Jovenes en primer lugar y pobladores en general.

Tiene cobertura a nivel de la zona.

Metrosalud

Capacitacion de lideres comunitarios eruda vigias de salud, promocién a formas de
participacion comunitaria (Copacos).

Se dirige a diversos grupos peblacion, nifios, jévenes, sefioyagrupos de la tercera edad.

A través de la Unidad Intermedia de Belén lagma cobertura de zona, @acula directamente a
los barrios a través de diversas formas organizativas.

Coldeportes

Formacion de lideres deportivos, conformaciéngsada a comités de deportes, apoyo a torneos
y campeonatos deportivos.

Se dirige preferencialmentegaupos de jovenes y nifios, grupeportivos de mayores. Impulsa
el comité zonal de depes que integra clubes depoos y comités de depis de las juntas de
accion comunal.

Tiene una cobertura a nivel de la zona, se vanadbs barrios a través de los grupos deportivos.
Sena

Impulsa la capacitacién de tipo técnico enmagicdentro de los procesos productivos, apoya la
organizacion comunitaria. El presente afdieee la prioridad de undslleres de capacitacion
con jévenes para promover su vincufeca las juntas de accién comunal.

Se dirige a las personas mayoreslgs jovenes preferencialmente.

Tiene una cobertura de zona, en algunos barrios ha impulsado la conformacién de los Centros de
Capacitacion Comunitaria o0 se vincula a tradésformas organizativas a las cuales apoya

permanentemente.

Comfama
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Realiza procesos de capacitacion que busaaconformacion de grupos, ofrece programas
recreativos y deportivos. Iniciéecientemente un programa daimadores comunitarios que
busca mejorar la proyeccion a la aondad por parte de los lideres.

Trabaja con grupos de nifios, jovenesjyreniles y grupos de la tercera edad.

Posee instalaciones deportivas y recreativas eontauina de Guayabal, sin embargo su cobertura
llega hasta la comuna de Belén y los correginuis de Altavista y San Antonio de Prado.

Comfenalco

Ofrece servicios en actividades culturales, rdwa@s y deportivas, actividades de capacitacion
para lideres deportivgscursos varios.

Sus servicios son para las empresas afiliadés fmdamental, aunque desarrolla las actividades
de proyeccion a la comunidad que se enunciaron.

Realmente tiene un cubrimiento de ciudad y soegnamas con la comunidad benefician en lo
fundamental a los barrios de la comuna de Guayabal.

Instituto Colombiano de Bienestar Familiar

Realiza la capacitacion a las madres comuaiagin coordinacion con otras entidades, promueve
las asociaciones de hogares comunitariaggya los comités de bienestar social.

Favorece a las sefioras y nifios como prioridad.

Cubre las comunas de Belén y Guayabal y seulandirectamente a los barrios a través de los
hogares comunitarios.

Universidad de Medellin
Desarrolla asesorias técnicas ycdastrucciones civiles, presteeasria juridica a los pobladores.

Apoya las organizaciones comunitarias y & lpobladores que lo lstiten. Facilita las
instalaciones para reuniones.

Presta servicios mas permanentes a los pobladerés comuna de Beiéy en algunos barrios
presta asesorias permanentes semanales.

Colegio San Carlos
Presta colaboracion con actividades de lasnizgaiones comunitarias d@ comuna de Belén,
impulsa un programa de formacién de lideres grupos juveniles. Ha conformado un comité

con todos los estamentos educativos para realimpbra grande en el barrio Zafra: un centro de
estudios.
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Grupos de jovenes, nifios y organizaciones comunitarias.
Preferencialmente la comuna de Bejéfirectamente en algunos barrios.
6. NECESIDADES DE EQUIPAMIENTO SOCIAL Y URBANO DESDE LOS POBLADORES

Empleo. Hay desempleo. Se necesita la creaci@mgeesas, subcontratacion para la fabricacion
de productos que demandan las diferentes empriesasilizaciéon de lamano de obra en el
proyecto del parque Juan Pablpy una mayor participacion d& empresa privada en la
generacion de empleo.

Vivienda. Déficit de wienda, presencia denquilinatos, hacinamieat invasion del espacio
publico por venteros ambulantes, carencia de aesasativas. Se necesita la construccion de
vivienda por parte de diferentes entidadettakes para la poblacidmenos favorecida, la
intervencion por parte del Estado en zonas tterssgo, adecuar areasré existentes en las
comunas.

Salud. La mayor problematica es la contaminacdnbiental, el deficiele servicio en la
recoleccion de basuras en el ambito ambidatalesnutricion y la farmacodependencia fueron
otros problemas detectados. Se necesita el mejemnémmilel servicio de recoleccién de basuras,
crear un proyecto de reciclaje,cea campanas educativas paranejoramiento ambiental, y para

una eficiente nutricibn de menores, crear programas preventivos y recreativos para jovenes como
alternativa a la drogadiccion, éxigencia y control permanente gaarte de Metrosalud para una
adecuada instalacion de filtros en fabricagarés y en el cementerio Campos de Paz, y
finalmente la reubicacién de la unidad intermedé salud ya que el terreno presenta fallas
geoldgicas.

Educaciéon. Se plante6 como problemética ppalciel ausentismo escolar en secundaria y
estudios universitarios debido aftdta de cupos y a la subestioidn de la misma. Es necesario
el mejoramiento de las instalaciones locativasstruccion de un liceo en la comuna 15, de una
biblioteca publica en la sede conali del barrio Guayabal, y reforziar planta profesoral en los
niveles de secundaria del LiceoldeJniversidad de Medellin.

Recreacion. Hay carencia de escersarexreativos y falta de lideres deportivos. Se debe facilitar

a la comunidad todo el equipamiento reckeatton que cuentan las diferentes empresas y
establecimientos educativos ubicados en la,zZianareacion de nuevas placas polideportivas en
barrios concretos (Colina, Zafra, Colinita), doascion de parques inféles en San Rafael y

Villa Café; reconstruccion de escenarios deportivos en Trinidad y Violetas; la administracion de
escenarios deportivos por Coldepsrtg la legalizacion de terrengsie estan sielo utilizados

para uso recreativo (cancha de Zafra).

7.PROPUESTAS Y PROYECTOS SOCIALES DESDE LAS ORGANIZACIONES COMUNITARIAS
Proyectos educativos

— Tipo de reivindicacion: Colegio de bachillerato.
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Grupos de poblacién: Jovenes, padres de familia.

Cobertura territorial: Belén Rido, La Capilla y ElI Manzanilldcorregimiento de Altavista
limites con El Rincén), Altavista parte baja.

Estado del proyecto: Desde hace afios vienadsigalonado por la asociacion de padres del
barrio ElI Rincon, la comunidad posee un lote @ueestos momentos es alquilado por la
parroquia. Posteriormente ha sido apoyado p®rotoos barrios. La Universidad de Medellin,
esta dispuesta a apoyar este liceo pero siggemnamites con la Secretaria de Educacion.

—Tipo de reivindicacion: Tecnoldgico en areas agropecuarias.

Grupos de poblacion: Bachilleres s 5 colegios de la comuid® y estudiantes de la zona del
suroccidente.

Cobertura territorial: Comuna deuayabal, comuna de Belén, corregimientos de Altavista y San
Antonio de Prado.

Estado del proyecto: Viene siendo impulsado pquriga administradora local de la comuna 15y
apoyado por todas las acciones comunales. Urieston los rectores des colegios mostro
que de 800 estudiantes que salen cada afio s@et&0 llegando a la universidad. Se iniciaron
tramites en la Secretaria de Educacion. Se solicie se ceda el edificio donde quedaba la plaza
minorista y el antiguo Transito Municipal.

— Tipo de reivindicacion: Aprobacion del 10° y Igrados en el centro ocupacional de adultos
nocturno.

Grupos de poblacién: Hombres adultos y jovenes.
Cobertura territorial: Qnuna de Guayabal.

Estado del proyecto: Peticion escrita a la Secretaria de Educacion.

— Tipo de reivindicacion: Preeslar y escuela primaria.

Grupos de poblacion: Nifios y padres de familia.

Cobertura territorial: Barriosas Mercedes, Betania, La IBata y Capilla del Rosario.

Estado del proyecto: Peticion de las madres de familia apoyadas por las juntas de accion
comunal.

— Tipo de reivindicacion: Biblioteca publica.

Grupos de poblacién: Jovenesos y poblacion adulta.
Cobertura territorial: Barrio Guayabalrcradio de accion para toda la comuna.

Estado del proyecto: Impulsado por lpnta de accidn comunal, tiene algunos
acondicionamientos en la sede comunal.
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— Tipo de reivindicacion: Centro auxiliar de servicios docentes.

Grupos de poblacién: Estudiantest@ehillerato de los colegios.
Cobertura territorial: Comuna 3516 y corregimientos vecinos.

Estado del proyecto: Impulsado por todas jlastas de accion comunal del suroccidente,
presentado a la administracion nuipal en repetidas ocasiones.

Proyectos deportivos y recreativos

— Tipo de reivindicacion: Placa polideportiva.

Grupos de poblacion: Jovenes, nifios y adultos.

Cobertura territorial: La Colinitéggan Rafael, La Colina y Betania.

Estado del proyecto: Peticidn de las juntas déaa@omunal a Coldeportes, apoyado por la junta
administradora local de la comuna 15.

— Tipo de reivindicacion: Placa polideportiva.
Grupos de poblacién: Jovenes yhantes de los barrios.

Cobertura territorial: Barrio LsaVioletas, Urbanizacién Altos del Castillo primera y segunda
etapa.

Estado del proyecto: Lo jalona @rporacién cultural y deportivdel barrio Las Violetas, lo
apoyan habitantes de las urbanizacionesegtén usando la cancha de Las Violetas.

— Tipo de reivindicacion: Placa polideportiva.

Grupos de poblacién: Jovenes yhantes de los barrios.

Cobertura territorial: Barrio Zafra, Altavesparte baja, Sucresgctor Los Alpinos.

Estado del proyecto: Lo impulsa la junta atxion comunal del barrio Zafra apoyado por las
otras juntas. En Zafra existe un gran lofjge ha servido de cancha y ha sido invadido
recientemente.

— Tipo de reivindicacion: Placa polideportiva y parque infantil.

Grupos de poblacién: Jovenedjaos y poblacion en general.

Cobertura territorial: Barrio Trinidad.

Estado del proyecto: Lo impulsa la junta alecion comunal del barrio Trinidad apoyada por
hogares comunitarios.
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Proyectos organizativos de bar@dbjetivo: lograr la coordinaciotge todas las fuerzas vivas y las
organizaciones al interior de cada bap@wa levantar un plan de accion comun.
Barrios: este proceso ha avatiaan los barrios El Rincon, #a, Altavista parte baja.

Avances: los tres barrios han s@woyados por el Sena que igualteetiesarrolla és trabajo en
el corregimiento de Altavista.

Proyectos organizativos de comuna
Comun-16

Objetivo: Coordinar las juntade accidbn comunal con las coogtévas y demas organizaciones
para el impulso a un plan de desarrollo comunal.

Cobertura: Se ha impulsado en todos lositsrde la comuna 16 pero se han realizado
encuentros de toda la zona.

Avances: Ha realizado diagndstico consultand ailgersas organizaciones e instituciones de la
comuna. Levantd pliego de reivindicaciones due entregado al concejo municipal. Como
proyecto organizativo se empieza a reactivaravés del Cerca de la zona 6.

Olimpiadas de Guayabal

Objetivo: Impulsar la recreacion, deporte y la cultura comdternativas de prevencion de
violencia y drogadiccién con los jovenes.

Cobertura: Se dirige a los javes y nifilos de todos los barrios de la comuna de Guayabal con
prioridad para los barrios mas afectados.

Avances: Desde hace 5 afios iniciaron con las VawgesiRecreativas y Deportivas. Desde alli se
impulsé la idea de realizar un gran eventoacafio, para toda la comuna que han denominado
Las Olimpiadas de Guayabal.

Festival artesanal de la comuna 16

Objetivo: Dar a conocer a todéss habitantes la produccidntigtica y cultural promovida por
organizaciones comunitarias. Ademas impulesr proyectos productivos para el acopio de
recursos propios por parte de las juntas de accion comunal.

Cobertura: Dirigido a hos los grupos de poblacion y barrios vecinos.

Avances: Se ha realizado el primer festivak realizard cadsios el 20 de julio.

Proyectos organizativos de zona

Subdirectiva de comuna. Comunas 15y 16
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Objetivos: Lograr la integracion de las juntasadeion para el impulso de la nueva legislacion
comunal y la aplicacion de las politia#es descentralizacion y participacion.

Cobertura: Cada subdirectiva cobija una comyma corregimiento, en el caso de la zona 6 se
conformarian dos subdirectivas.

Avances: Esta propuesta se viene tratandongerializar desdéhace dos afios por la
Asocomunal Medellin. En la zona ha sido avalada por varios encuentros de juntas de accion
comunal, hay algunas condiciones favorables peap@yo necesario de la Asocomunal no se ha
podido viabilizar por las deldades que aun tiene larélctiva de segundo grado.

Pliego de reivindicaoines de la zona 6

Objetivo: Estructurar un conjunto de reidicaciones que de opuin acuerdo entre las
organizaciones comunitarias sean presentaga&so propuesta de zona a la administracion
municipal.

Cobertura: Todos los barrios s comunas de Guayabal y Belén.

Avances: Existe en la actualidad pliego de reimdicaciones que contie 6 puntos, escogidos
en comun acuerdo con las orgatipnes comunales y presentadekancuentro con el alcalde
en 1990 en los "Dialogos con la comunidad”. Estos aspectos son:

Defender el Aeroparque Olaya Herrera como centro de actividades culturales, recreativas y
deportivas de la zona y la ciudad.

Exigir la reubicacién de los organismos de seguridad de la zona: Das, F2, Dijim y la estacion de
policia.

Construcciéon de un CASD para el sur occidente.

Construccién de una Escuela Popular de AEPA-Sur). Mejoramientade la dotacién en
servicios de salud y detablecimientos educativos.
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Perfil sociocultural
1.COMO SON LAS COMUNAS Y LOS BARRIOS

Surge Belén en una parte seca y drenada, endegenes de las quebradas Altavista y Picacha,
las que fueron durante mucho tiempo resrde aprovisionamiento de agua.

Esta zona ha sido una de las mas represesdapior su antigiedad. En el suroccidente, los
asentamientos de Belén, Altavista, Cristo Rapfo con la América, San German y Robledo
conformaban una extensa zona rural que se spmneleria con el occidentle la futura gran
ciudad.

En 1956 se decreta la obra 203 de valorizaciondgtermina un plan integral para el sector
suroccidente y el cual incide furmdantalmente en el desarrollo ldezona, en tanto incorpora al

mercado de propiedad raiz grandes resedeadierra, lo cual motiva un gran crecimiento
residencial. El plan contemplaba la rectifiGacy canalizacion devarias corrientes de agua,

apertura de avenidas y calles, y ampliaciénladeexistentes. Ya pamse entonces, se habia
decretado por el mismo sistema de valorizaciometdificacion y ampliacion de la carretera
Medellin-ltagiii conocida coma actual Avenida Guayabal.

La zona comporta caracteristicas relativateehomogéneas en sus procesos iniciales de
conformacion. Pasa por asentamientos origdsarorganicos, por presos "piratas” no
planificados, por asentamientgenerados por sociedades pragdpara propiciar vivienda a
sectores populares y obrergspor la intervenciémplanificada temprana y oportuna desde el
punto de vista social.

Esto quiere decir que, no obstante algunos quseBeedestaca como constante cierto desarrollo
relativamente equilibrado y con algunas contindéacaracteristicas que la hacen como unidad
zonal un territorio histdrica y sm-culturalmente articulado. B, se puede caracterizar como
una zona residencialmente estable y en dolod nuevos habitantes que llegan, tienden a
integrarse. Cada una de ldses comunas guarda cierta hageneidad socioecondémica, con
estrato medio-medio predominante en Beléncon estrato medio-bajo predominante en
Guayabal.

2. QUIENES SON LOS POBLADORES DE ESTOS BARRIOS

Existian inicialmente grandes fincas que pastmente serian lotiadas, bien fuese por los
propietarios directamente o por personas encasgdd hacerlo. En otros casos predominaba la
herencia y el desenglobe de lotes para la aorstn de nuevas casas. Esta herencia en buena
parte provenia de cuando los duefios de firmmadan pedazos de tierra a sus agregados y
trabajadores. En cualquier caso, no existfea nociébn ni una practica de construcciones
planificadas. Estos antecedentss corresponden en lo fundamental a los pobladores de los
actuales "barrios populares antiguo%A Belén lo construy6 la gente, la pavimentacion, la

1OMONSALVE, William. Op. cit. p. 7.
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iglesia, las escuelas, las casas, los sendemdpdos levantados a punta de trabajo comunal, a
punta de convité™.

En la memoria de los pobladores de Guayab#@lelén existe una referencia constante a la
rivalidad entre ambos territorios. ConcretamenteHabitantes de Guayabal protestaban por el
hecho de no ser tan beneficiados por paleé Estado. Sin embargo, existen igualmente
referencias de colaboracion entre ambas: lo#tdrdbs de Belén, se recuerda, ayudaron en la
construccion del templo, la casa cural y otodsas del barrio CristiRey en la comuna de
Guayabalt®.

Las industrias establecidas en la zona constittyen atractivo para que la poblacién ubicara su
vivienda alli. Gentes de CristRey y de otros lugares de ¢audad, asi como migrantes del
campo, especialmente del suroeste, comdmon sus habitantes originarios.

La produccién de espacios mnciales para nuevos pobladoresculados a las industrias
nacientes, y el desarrollo de una infraestmactuial y de servici® que respondiera a los
requerimientos de este desarrollo, son procasmdafnentales en la conformacion y el caracter
de esta zona. Algunos programaslal€aja Agraria se dirigieroa sectores mediomedio de la
poblacion.

Los pobladores originarios de sectores demia®isocialmente, miran estos nuevos desarrollos
urbanos como un fendmeno que se instala etersitiorio y que con@nza a desplazar poco a

poco los antiguos barrios y pobladores. No obstaotap existe una pertencia con el territorio

gue es comun a diversos estratos, desde los tugaréa vida publica y $arelaciones entre las
organizaciones se plantea como necesidad establecer comunicacion y apoyo con los sectores mas
deprimidos de la zona. Lideres de sectoregufares y de sectores medios coinciden en el
andlisis de tener una buena zalemtro del conjunto de la ciudlg ello requiereapoyo para los

"menos desfavorecidos" y aceptacion de ciariodos de vida "no populares” por parte de estos
sectores.

El otro aspecto a destacar es que se presarta continuidad en la composicion social de los
barrios mas antiguos de sectoreedios con las nuevas urbzeiiones en cada una de las
comunas. Y no son pocos los casos en que hay thzparentesco entreslouevos residentes de
urbanizaciones y las familias antiguas. Estos lazos hacen las veces de vasos comunicantes
sociales y culturales en la vidatidiana de sus pobladores.

3.MATRICES CULTURALES Y POLOS DE DINAMIZACION CULTURAL

— En Belén y Guayabal se destaca la impwmita de los centros religiosos parroquiales,
conventos y seminarios. Desde alli se podia deticfluidez de relaciones y la convergencia
en las ideas con el pensam@mbnservador. Esta situaciparece haber cambiado en las
tltimas dos décadas, donde las parroquisssyconventos han deja a un lado cualquier
participacion u opinion en politica, secdi que los caracteriza mucho mas un interés

1 Entrevista a Alberto Ledn Gutiérrez.
112 BETANCUR, Adriana Maria. Historiade Barrio. Cristo Rey. ConcursBecretaria de Desarrollo de la
Comunidad. Medellin, 1986.
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misionero que un interés por el trabajo comuititaComo relieve excepcional se presenta el
Colegio San Carlos de La Salle, que promuagvamente una pastoral juvenil hacia la
promocién social, incluso como parte de oatedra para estudiastdesde 9° grado.

— Existe un ndcleo originario de pobladores pomsdaron una alta experiencia de vida urbana.
Se trata, en primer lugar, @dguellos sectores que hicierontednsito de la ruralidad a la
urbanizacién, habitando en esta parte deiddad. Con caracteristicas similares, aparecen
aguellos sectores mas antiguos de la zona que formaron barrios por loteo pirata desde hace
40, 50 6 mas afios.

En el contexto de una zona como estas, alggac®res han sido vistog,a si mismos se ven,
como sectores "menos favorecidos". No esusago de palabras, porque en verdad son bien
distintos a los "mas necesitados" de las partas dk la zona nororiental o centro oriental.

Entre otras caracteristicas se destacan:

Su estructura familiar y vecinal mantiene un bgeado de cohesién social. Alin son comunes las
practicas de la solidaridad.

Alta valoracion del esfuerzo propj@ra salir adelante y confizaen una capacidad de progresar
con la colaboracion de las institucgsnque tengan funciones sociales.

— Migrantes de "cultura campesina” se ubicaron en la comuna de Guayabal en los afios 50,
atraidos por la industria y pantes de aquellos que se instataen la carreta vieja hacia
Itagli que como ellos, buscaban trabajo e igaatmhuian de La Violencia. Alli la situacién
social se agravé con el famoso decreto de 1952gbaraslado de la zona de tolerancia hacia
el Barrio Antioquia. Y mucho mas en los aft® con el impacto de los narcotraficantes.
Curiosamente, a ellos los pobladores agradecgmrebhaber "limpiado&l Barrio Antioquia y
sus alrededores de prostitutas, viciosos y atmaead Esto dejo las condiciones para elevar
hasta estrato medio-bajo un conpude barrios de esta comuna.

— Se ha podido identificar la vigelaade rasgos del llamado sustrde "cultura pueblerina”. Se
expresa como caracteristica de los sectorefiomecon mayor tiempo de residencia en la
zona, dentro de ellos los mas significativos fueron migrantes de los afios 30.

Abanderan propuestas civicas y culturales, rdewntificados con lo que ha sido el proyecto
civico cultural de la Sociedate Mejoras Publicas. Son loddres conocidos y respetados en
estos barrios, personas mayores que en vemgatienen preocupacion por lo que puede
pasar con el buen nombre de sus barrios; niddie la participacion de la ciudadania en
estrecha relacion con las institees que dicen tienen el delger apoyar el desallo de los
barrios.

— Esta propuesta civica y cultural empieza retevariables de modernizacién en algunos

nacleos de los sectores medios mas jovemess a través de laomités de participacion
ciudadana que tienen un radio de accion teraitem un barrio o un conjunto de barrios.
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— Una variable de modernizacidon con perspectivas importantes en esta zona se percibe con el
impulso reciente de propuestas civico politicdmnderadas por grupdes profesionales, con
expresion esporadica en lanfa administradora local elegicen 1988, promocionada por
grupos comunitarios independientes y respaldada con algunas acciones por el liderazgo
renovado de algunas formas organizativas tradates, como las juntale acciéon comunal o
los grupos deportivos. La nueva constitucion nacional y el impulso a una cultura democratica
de participacion son su propoésito mas destacado.

— Otra variante de la funcionalidad de las pragag civicas con rasgos modernizantes la hacen
grupos de pequefios industriales y comerciardesavés de los comités de participacion
ciudadana cuyo radio de accion esta determinadtotealmente a la zona industrial pero con
base en intereses econdmicos. Puede volyerddematica la forma de asumir soluciones
para el problema de la seguridad que seuiedto de alta prioridhpara estos sectores.

— Es importante destacar que en esta zonauhayimpronta con la presencia estatal en los
procesos informales de urbanizacion. No g@man grandes conflictos, en épocas anteriores
ni actuales, con los urbanizadserpiratas por parte del Estado, tampoco se reportan grandes
conflictos por parte de los pobladores conudsanizadores piratas ni con las instituciones
estatales que mas bien proporcionaron apoy@n8iparte de los barrios antiguos de la
comuna 16 de Belén y en maymedida los barrios de eomuna 15 de Guayabal, fueron
levantados con el esfuerzo y el trabajolae comunidades y con el esfuerzo y trabajo
institucional.

— La historia del barrio Campo Amor esta ligaalda lucha contra 'BfacidosS.A.", fabrica
donde procesaban abonos y sustancias gasmjue afectaban directamente la poblacion.
Con los afios y manifestaciones diversas de reclikesterrarian para siempre la factoria de
la zona urbana. Otro elemento fundamentaseristoria es la preacia de los Hermanos
Lasallistas y de otros sacerdotes, en particeillgoresbitero Osearélez, que acompafaria
algunos grupos de la poblacién en sus lughats su formacion con sentido comunitario.

4. APROPIACION DE LA CIUDAD Y DEL MODO DE VIDA URBANO

Desde la década del 40 se peasdEl Medellin Industrial eeste sector SuroccidenitslUsos
industriales y residenciales vaonfigurando un proceso deecimiento urbano que para las
décadas posteriores sera mas notorio.

La zona en general es muy guoi, y es muy estrecterelacion desus pobladores con el modo
de vida urbano. Los barrios tradicionales, tampoetios de sectores medios como los de sectores
populares, produjeron varias ger@oaes que nacieron y crecieromda ciudad. "Belén es un
pueblo grande que se volvié parte de la ciudagiresaba una sefiora con su familia de toda la
vida en el barrio Nutibara.

113 BOTERO, Fabio. Lo que cuentan las calles de MiadéEn: Revista Antioquefia de Economia y Desarrollo.
Camara de Comercio. No 30. SepDic. 1989, p. 118
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Sobre todo en los residentes con mayor egpeid urbana hay un acepte sentido de lo
comunal y de la ciudad. Tal vez lo mas débil pusetael sentido de lo zonal, pero mas por la
fuerza que cada uno de sus componentes tiermrhana de Guayabal y la comuna de Belén.

Esta situacion no obsta para que desdédelazgo organizativo eounitario y de algunas
instituciones con gran legitimidad en la zonaalsendere el planteamiento de plan de desarrollo
zonal.

5. RELACIONES CON LA VIDA PUBLICA

La educacién familiar y la educacion escolar primaria, secundaria y universitaria, son espacios de
socializacion con un peso importante, tanto como los medios masivos de comunicacién. Todos
estos aspectos son fuente de modernizacion del pensamiento y los modos de actuar.

En general hay informacion sobre derechadeperes, ante todo como ciudadanos que pagan
impuestos y tienen derecho a exigir.

En esta zona hay un buen nivel de intercambio y conocimiento de la vida publica municipal, con
algunos pobladores representativos en la zona vinculadosadnimistracion, lo cual ha
favorecido en determinados momentos y agiseah trato preferencial por la zona.

En el contexto de una zona como estassida posible que las miradas mutuas entre los
diferentes no necesariamente sean de enfreziémilLos sectores popudsr son vistos y esto
responde a su autoimagen como grupos "menos favorecidos".

Una percepcion general sobre la situacion orgéin&zde esta zona se encuentra muy relacionada
con la no existencia de fragmentaciones o rupttega#oriales y culturales a su interior. La
expresion mas significativa, entre otras, es la no exclusion entre los diversos y heterogéneos
grupos sociales que la habitan; se identificamella y la piensan @érminos de futuro.

En esta zona, respecto a losgps "menos favorecidos” prima tratamiento de acercamiento y
de integracién, mas que el tratamiento de "lempisocial" que se ha wastomo alternativa de
autodefensa por parte de muchos sectores meditss ciudad de Medellin. Es posible constatar
en reuniones de diverso tipo, cdarse discuten ciertos problesnde la zona, expresiones como
estas: "Entre mejor estén los barrios mammsade la zona mejor estaremos nosotros, los
ganamos como vecinos participando con ellos".

Hay un buen grado de cohesién social que esla ease de las propuestarganizativas, en los

intercambios periddicos y en ddta capacidad de coordinacién ensus habitantgsara diversas
coyunturas.
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Perfil politico
TRADICIONES POLITICAS

La zona de Belén, al suroccidente de Medellin, politicamente ha sido una zona de tradicion
conservadora. La tradicion congadora de Medellin se ha es&thtlo en el sur de la ciudad,
incluido el suroccidente pero cepicentro en el suroriente.

Los cambios de los ultimos veinte afios mueda@guaulatina y crecientefluencia del partido
liberal. Sobre todo en la década del 80 los guaristeatorales muestran el paulatino ascenso de
otras matizaciones politicas que se expn electoralmente en esta zona.

Se expresa también un grueso importante de ssateedios independientegje se distingue por
tener algun nivel de ilustracion politica y que oseifdre el desencantmn la abstencion o la
votacion por alternativas politica® tradicionales. En marzo d®90 se reporta votacion por la
Union Patridtica, y en diciembre del mismo atomento la votacion en el conjunto de la zona
por la Alianza Democratica M-19.

Ninguna de las anteriores variantes de inclimagolitica, liberal o no bipartidista, ha logrado
invertir la presencia electoral mayoritarialaes Conservadores ena@njunto de la zona.

2. CULTURA POLITICA RECIENTE

El primer rasgo caracteristico que es obligatdestacar en la mentalidad de los pobladores de
esta zona es su "predisponibilidad a la ipigdcion”. Este elemento se ha conjugado
positivamente con un modo de presencia estatal queedio del concurso de otros intereses, ha
logrado construir un grado aceptable de legitimidad en buenadedsds instituciones publicas y
entidades oficiales que interviendirectamente en esta zona.

Teniendo antecedentes como estos, es facilategue se ha presentado una aclimatacion fluida
con el conjunto de politicas y programas para la participacion y la organizacion que se han
venido en linea desde 1986 hacia la recansion del nuevo municipio en Colombia.

Es mas, se puede constatar que en los Ultimos cinco afios, tal efecto positivo ha potenciado varios
eventos de deliberacion y participacion quengire han buscado una aplicacion real, desde la
base, de las bondades que pregonan las normas.

En esta zona los procesos de modernizaciditiqgzotienen alguna persgtiva de ser enrulados
por los caminos de la democratizacionl dejido organizativo comunitario y de la
institucionalidad del Estado. Lascientes politicas de participaciéiudadana y la ocupacion de
los nuevos canales de particigatihan contado con un interesante "forcejeo” entre lo tradicional
bipartidista y lo civico politico.

Se constatan expresiones de renovacion de dsswyr practicas politicas sin que el ejercicio

fundamental aun sea de tipo tradicional. Hay mj#aa de didlogo y expencias de concertacion
que contribuirian en el presente si hubierayor voluntad politicdesde los partidos.
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La influencia politica clientelista mas tradicional ha cedido terreno en la ultima década. Se han
producido procesos de reconversip modernizacion de la polii bipartidista sin que haya
pasado por una situacion agudacdsis o0 desprestigio, y sin tengue soportar en el dia de hoy

la profunda descredibilidad tan ceteristica en las zonas del norte.

3. CARACTERISTICAS DE LA PRESENCIA INSTITUCIONAL

Haciendo una mirada historica, se puede coiygruna presencia importante de las instituciones
estatales que ha permitido estructurar con sus habitantes una zona de Medellin con un
equipamiento urbano y social bueno.

El modo caracteristico de la presencia instituditi@asido a través dgrogramas de inversion
social y urbana.

La presencia politico-partidista ha estado supéddia una presencia juridico-administrativa que
ha denotado el cumplimiento rilep de las funciones propias the administacion publica méas
en funcién de los intereses de las comunidatie$a zona y menos en funcidon de intereses
politicos particulares.

Este proceso tampoco ha refiido significativaimeson una potencial wirsificacion politica
expresada en el aumento de la votacion por miewitos politicos como la Alianza Democratica,

que alcanzo votos en la mayoria de barriod®mna en diciembre de 1990. Algunos pobladores
aseveran que copo0 la votacion que habia tenido la Unién Patriotica en 1988 y que ademas arrastro
votos nuevos, en la medida que la votacién por el consetigmo y el liberalismo no sufrié

mayor mengua.

En sintesis, la imagen del Estado, de sus instituciones y de los mismos partidos en esta zona, en
términos generales, no es negativa.

Negativa es la imagen y las aseveracionesarasaciones que hacen la mayoria de los lideres
civicos y comunitarios de esta zona respedimsaorganismos de seguridad que se encuentran
radicados aqui; ellos son: El Das, El F2, La Dijin y la Estacién VI de Policia. Varios eventos
realizados por las comunidades exigen la depan y la moralizacid, pero de manera mas
enfatica han solicitado reiteradamente que seandesirde esta zona. En la comuna de Guayabal
se les ha responsabilizado de complicidadesactividades ilegales de diverso tipo.

En cambio, hay una imagen favdeespecto a La Inspeccion 8elicia y a los funcionarios
encargados que han pasado por la zona. See$esita como una instancia que ha logrado
vincularse a los problemale estas comunas.

Respecto a la empresa privada, a los transpagsgoa los comerciantes medios, no existe una
buena imagen. En el menor de lcasos las opiniones y percepas se encuentran divididas.
Hay grandes distancias con loarnsportadores, a muchos de loales se les ve como pulpos que
utilizan terrenos comunitarios para sus tern@ggl poco o nada han hecho para el mejoramiento
urbanistico o social de estos barrios.
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En el caso de la comuna 16tselogrado que algunas ladrillerg areneras hagan algun aporte
econdémico y social de alguna significacion. Brayor medida los logros con sectores
econdmicos han estado por los lados de las cooperativas.

En el caso de la comuna de Guayabal sechscuna queja generalizadsspecto a la industria
asentada en esta comuna. Si alguna partidipagsporadica ha tenidpara beneficio de la
comuna nunca se ha compadecido con el pnodlde la contaminacion ambiental que ha
alcanzado los niveles méastmds de toda la ciudad.

En el presente ayudan a crear mala imagen dentaina de Guayabal y se quejan cada vez mas
de los problemas de inseguridad. No obstantecestgortamiento es contradictorio con su poca
disposicion a apoyar varigerogramas sociales para la presién de la drogadiccion y de la
violencia juvenil, que impulsan y promueveiversas organizaciones comunitarias.

Proyectos recreativos y deportivde envergadura que han lodpasalir adelante, lo han hecho
con el concurso de las organizaciones catatias, de entidades no gubernamentales y con
recursos y apoyo de diversas entidades guberraleemel nivel municipal o nacional, y/o con
presencia directa en los barrios.

4.COORDINACION INTERINSTITUCIONAL

En los dltimos cinco afios se ha venido atdo en las comunas de Guayabal y Belén, un
ambiente de concertacion. Varios encuenfrogarias acciones conjuntas dan cuenta de las
buenas perspectivas para la coordinacion entre instituciones y organizaciones.

— De parte de las organizaciones sociales mwuotarias ha jugado un papel dinamizador en
estos propositos el proyecto organizativo Corbéngue nace con fuerza en 1987 pero que
no ha logrado consolidarse.

Se destacan en importancia las actividadedi@ego realizadas con las fuerzas vivas de la
comuna para recoger un diagnostico genegalegentarlo a la administracion municipal. En
segundo lugar se destacan sus actividades effude la estructucidn de una plan de
desarrollo comunal en 1989. Esta bandera sigasepte en las intelones de los lideres
civicos, cooperativistas y comunales gu@n impulsado este proyecto organizativo de
comuna. Sus actividades han logrado convamardiversas ocasiones a la comuna de
Guayabal y a los corregimientos Aligavista y San Antonio de Prado.

— De parte de las institucionse ha jugado un destawapapel por parte da Unidad Comunal
de Servicios de Salud de Belén. Con ldizaaion del autodiagnostico comunitario con las
juntas de accion comunal de las comunas de @hadyBelén y el corregimiento de Altavista.
Se destaca su labor de coordida con las secretarias munidgsmque hacen presencia en la
zona.

Se conformaron unos subcomités de educasalud, bienestar social y otros que tienen

como funcion recoger informaci@obre las necesidades y problerdada zona tanto con las
instituciones como con las organizaciones, paenzar en el plardeniento de propuestas.
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— El Cerca de la zona de Belén se puede mtayepara cumplir el mas destacado papel de
coordinacién para todo el sur occidente. Se ha esforzado por consolidar unos comités de
desarrollo integral que sean la base para Comité Interinsfucional en la Zona
Suroccidental. Estos comités de desarrollo integral los conforman instituciones vy
organizaciones.

Vale la pena remarcar la existencia del Cemao un espacio de convergencias y nucleador de
diversas iniciativas y propuestas:

Las propuestas del proyecto organizativo Corb@nsobre plan de desarrollo comunal. Los
diagndsticos y propuestas de la Unidad Intermedia de Belén.

Epicentro de la preparacion de las Olimpiadasréomunas de la zona Suroccidental en sus dos
versiones hasta 1992.

En 1991, en el Foro Comunal programado pordamsejeria Presidencial para Medellin, se
renovaba la intencion de coordinacion entre miggeciones e instituciones. ElI Cerca aparecio
como consenso para todos los asistentes comesténcia en torno a la cual se debian dinamizar
estas iniciativas.
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Dindmicas participativas y tendencias organizativas

Numero de organizaciones segun tendencia organizativa

Tendencia # %
Politico comunitaria 100 62.5
Civico comunitaria 40 25.0
Reciente de participacion comunitaria 20 12.5
Total zona 160 16.0

1. TENDENCIA ORGANIZATIVA POLITICO COMUNITARIA

Hacia mediados de los afios 60 ya existian las primeras juntas de accién comunal en la zona y se
conformaron por los mismos tiempos en barpopulares como Belén Rincén y en barrios de
sectores medios como en Belén Los Alpes. IBsrlados de Guayabal se conformaba la del
Barrio Trinidad y la del barrio Nutibarpero también la del barrio Santa Fe.

Mas pronto que tarde esta forma de organizaftiérvista con buenos ojos por aquellos sectores
civicos que encontraron en elia lugar para ejecutar algunds sus objetivosle proyeccién
social.

En los referentes de fundani de estas organizaciones en la zona, se encuentran unas
motivaciones que no estaban tan amarradas al enétmjljgica y pala” o al servicio de los mas
pobres, como era la nota predominante en otras zonas.

Hasta mediados de los afios 70 las juntas déracomunal de esta zona mantuvieron vinculos
muy fuertes con el partido conservador, seigpdblar de un monopoliaolitico. El liderazgo

estaba en manos de personas mayores qumiema medida impulsaban actividades civico-
culturales al lado de las obras de infraestructjra fueran necesarias. Las juntas tenian una
funcionalidad social y politica sin que por ello se presentaran conflictos en las comunidades. Los
lideres comunales eran reconocidos lidereltigms en épocas de campafias y el partido
conservador cultivaba y conservaba esta cuota electoral.

Terminando la década del 70, y de forma consolidada durante la década del 80, fue haciendo su
entrada el partido liberal.

Una de las vias iniciales de entrada del liberalismo fue la del relevo generacional, incluso de
padres a hijos, con el correspondiente cambipatttdo. En otros casos la bandera del cambio
era la de la moralizacion, contia corrupcion y los malos mansjole directivos. Esto fue mas
comun en sectores populares, el barrio Zafrabagio San Bernardo son apenas dos ejemplos de
esto.

Empezando los afios 80, la nueva via de entladas ideas liberales fue la conformacién de
nuevas juntas de accion comunal, que dupitagn esta década las existentes hasta ese
momento. Las jalonaron persorj@senes con propuestas de @pbrelacionadas con aspectos
culturales, recreativoy deportivos que les dieron dinamtiad y presencia en las nuevas
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urbanizaciones. Estos factores combinados ayadexplicar el aumento de la presencia liberal
en un relativo corto tiempo después de décadas de monopolio conservador.

En "las primeras de cambio" sucedieralgunos forcejeos que obviamente llevaron al
estancamiento de las juntas de accidon comuwial,embargo al cabo de unos cuantos afios
liberales y conservadores conviven algunas directivas, corspeto mutuo y comités politicos
en épocas electorales.

Para este periodo debe destacarse que sumedieis efectos benéficos, el primero fue el
crecimiento y extension de las juntas de accibn comunal en la zona y el segundo fue la
reactivacion de esta forma organizativa por unieamo-clientelista y politiquero. Esto porque
debe reconocerse qles nuevos libeles impulsan un trablmape partido peroon propuestas que
buscan la renovacion politicayraque parezca dificil creerlo.

Sin embargo, la década de los 80 vio desarrollatres procesos tanto o mas importantes que los
anteriores.

Se reporta la presencia de estudiantes univeosity profesionales en las juntas de accion
comunal que ayudan a elevar el "estatus" enfesteaa organizativa, que desde su nacimiento ya
estaba relacionada con "gentes bien" de la.Zomauevo, respecto a otros profesionales que ya
se habian vinculado, era que ahora se pr@sesn mayor cantidad y que politicamente son
sectores independientes, algunos de ellos nathdizéas. Entre este dltimo grupo se destacan
varias mujeres profesionales, que si no estda €irectiva de las jitas pueden estar apoyando
muy de cerca algunos procesos.

Aproximadamente desde 1985, pero de manera diesde 1987, cuando se hace nueva eleccién
de juntas de acciébn comunal, se presentpaldicipacion de lideres que impulsan la nueva
filosofia de la accidbn comunal a nivel nacional. En los dltimos tres o cuatro afios se viene
difundiendo la idea de un movimiento comuren Medellin, y en la zona se viene
promocionando la propuesta de la Asoconhuda las subdirectivas de comuna y de
corregimiento. Esto porque hay un intercambioduico con los lideres comunales de Altavista

y San Antonio de Prado. Lo anterior ha estadelenarco de un intenso proceso de capacitacion
en torno a la legislacion comunal aprobadd @87, con claros rasgos progresistas y en torno a
las conclusiones de los congresasionales de accion comunal.

Lo anterior, de manera inobjetapha abierto un espacio posilainte para todos aquellos que
siguen dispuestos a democratizar y gareutenomia a esta tratbnal organizacion.

Las juntas de accion comunal de la zonadh una fuerza social organizada de mucha
importancia. Poseen un aceptable nivel davooatoria, tienen propuestas y proyectos que
rebasan en mucho la traidin del "pico y la pala”.

En los ultimos cinco afios se distingymr una dinamica de cambio v renovacion.

Han desarrollado una capacidadicaitmadura respecto a los problemas de los sectores politicos

con los cuales han trabajado, avanzando en laskefde la autonomia de esta organizacion sin
que por ello se rompan las relacionebtpas o el apoyo dias instituciones.
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La modernizacion de estas juntas se expresduema medida en la diversificacion de sus
reivindicaciones, donde ademas de las necesidadeobras, se trabajan activamente aspectos
como la cultura, la recreacion el deportesop algan lugar destacado, los problemas del medio
ambiente y los proyectos rentables que se ceraiddaran buenos réditos en la acumulacién de
autonomia.

La existencia de juntas daccion comunal en una amplgamas de barrios, populares
tradicionales y recientes, se@emedios antiguos y de las nagwurbanizaciones, ha enriquecido
el conocimiento global de los problemas dedaazy ha favorecido laoostruccion de objetivos
de interés comun en mediol despeto por la diferencia.

Estas juntas han alcanzado un nivel interesante de elaboracion de sus necesidades de barrio,
avanzando hacia el conocimiento de necesidades de comuna y de zona. Igualmente alcanzaron un
buen "fogueo” en la tramitacion y el reclamo dateentidades gubernamentales, que de paso les

ha permitido un nivel de conociemto de los asuntos publicgsestablecer una relacion "mas
igualitaria”, donde no podria hablade utilizados de uno u otro lado.

2. TENDENCIA ORGANIZATIVA CiVICO COMUNITARIA
El sector cooperativo y las coopivas de ahorro y crédito

No hay suficientes elementos para explicar poraquésta parte suroceidte existe una especie
de tradicion cooperativa. Aqui secuentran los dos polos dakdsarrollo cooperativo, desde los
grupos precooperativos impulsados pectores menos favorecides los cuales, dicho sea de
paso, hay mayor inclinacion por grupos asociatiyes por las microempresas, hasta las grandes
cooperativas del transporte como Santra (SlacieAntioquefia de Transportadores), Cootrabel
(Cooperativa de Transportadores dééBgy buena parte de Coonatra.

Lo cierto es que otras cooperativas de tamafitiane como la Cooperativa de Ahorro y Crédito
de Belén , la Cooperativa Jhon F.KennedyayCooperativa Ignacio Duque, son entidades
bastante integradas a la zona y que se diatinguido por su wiculacion y relaciébn con
organizaciones comunitarigscon otras entidades.

El sector educativo y las asoc@ones de padres de familia

De conjunto, el sector educativo se expr@&Bnamicamente porque ademas tiene un peso
importante en esta zona. Ya se decia antesagoeaquellos sectoresenos favorecidos han
tenido alguna aspiracion en térmirdeseducacién, como minimo hagy cada barrio de estos una
escuela primaria y es constante la busquedaudédiciones que garanticehnivel secundario de

la educacion para los hijos.

El sector educativo de esta zona tiende a tenaarse por su apertugaproyeccion social, en
cosas minimas como abrir los escenarios defartios fines de semana se ven avances, en
aspectos como el préstamo de instalacigaga reuniones comunitas los problemas no son
muchos. Pero lo mas importante son los progsatieaextension a la comunidad que por ejemplo
desarrollan la Universidad deledellin y el Colegio San Cad, que como se sabe tienen
cobertura de ciudad.
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Las organizaciones deportivas y recreativas

En verdad pueden considerarse una fuerza seniasta zona tant mas importante que las
juntas de accién comunal.

Justamente el desarrollo de comités de depalgo tiene que ver con el distanciamiento de
algunos grupos de la poblacion respecto deulats$ de accion comunal. Hace afos los jovenes
vinculados a ellos impulsaron tansecucion de personeria juridindependientale la de las
acciones comunales.

Coldeportes en los ultimos afios ha impulsado la integracién y logré conformar un comité zonal
gue aglutina a los comités de deportes independigrados comités de deportes de las juntas de
accion comunal. Esto ha multiplicado la capacidad de convocatoria del deporte y la recreacion
entre los habitantes de estas comunas.

Hay alternativas de participacion y onggacion para jovenes, niflos y mayores.

Para destacar en la zona estan las Vacaciones Recreativas y las Olimpiadas de Guayabal. Son
programas permanentes impulsados por las juntas de accién comunal y los comités de deportes.
Han alcanzado gran fuerza en la medida en queehde la comuna sgaya por parte de todos

como alternativas para los problemas de dragéath y violencia juvenilgue segun se dice ya

han empezado a dar resultados positivos de rehabilitacion.

Al decir de muchos, Guayabal y Belén setidguen por ser muy deportivos y esto tuvieron
oportunidad de corroborarlo una vez méas corpdaticipacion en lagPrimeras Olimpiadas
Intercomunas. Alli se expresaron los semilleros de todos los deportes, para hombres, mujeres y
nifios. Cada barrio teniasgiuestos para la competencia 5ylitasta 20 equipos deportivos, con
relevancia del fatbol. Sélo en el barrio BelRincon se presentarordq deportistas para las
competencias.

Eventos de deliberacion y participacion

— Para la eleccion de representante a la junectia de las Empresas Publicas de Medellin.
Esta fue una actividad impulsada desde las organizaciones comunitarias de la zona
noroccidental. Una gran campafa para rectggecomprobantes de pago de las cuentas de
servicio y apoyar un delegado civico por partdagdecomunidades. Ha zona de Belén se
apoy0 esta campafia y se resefia como unaiarigxperiencia, dond® aprende que para
volver a participar seequiere un tratamiento diferenciadespecto a los grandes gremios
como Fenalco o la Andi, que obviamente lograganar por el monto de las cuentas y de
votos que lograron juntar.

— Para viabilizar el mecanismo de consulta a la comunidad en la asignacion de impuestos. En
1988, en la administracion dealuGémez Martinez, se iba a implementar después de muchos
afos la actualizacién catastral. Los lidereslalegona de Belén pparan una reunion de
convocatoria al alcalde para proponer unaiaiacion catastral daumento periédico y
diferido. Efectivamente, se logra que el alcaldg#een cuenta la opinién de la ciudadania y
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la propuesta hecha en aquellanén fue la base para la datiéon de actualizacion catastral
para todo el munipio de Medellin.

Para participar en el impulsoun plan de desarrollo comal. Desde finales de 1988 hasta
principios de 1989 el Comun-16, ghabia promovido la participgn en la eleccion de junta
administradora local de la comuna 16, mant el espiritu delibativo enfocandolo hacia
concretar un plan de desarmpara la comuna. Avanzaron i&uniones con todas las fuerzas
vivas de la comuna, con juntas de acc@mmunal, con cooperativas, con los grupos
deportivos, con los transportadoresn el sector de la educaci@on el sector de la iglesia y
otros. Este trabajo culminé con la elabobdacde un diagndéstico de necesidades que en el
primer trimestre de 1989 fue entregado al concejo municipal para que en adelante fuera
tenido en cuenta en los planes deeision del municipio para la zona.

Para avanzar en el impulso a un plan de acciivehde comunas, corregimientos y de zona.

A finales de 1989, las juntas decion comunal de la comuna Geayabal, de la comuna de
Belén, de los corregimientos de Altavista yn@etonio de Prado, seelinen para poner en
comun las necesidades de cada barrio y visualizar formas de participar en los nuevos
mecanismos establecidos por la ley, al tiemgpe se avanzaba en la capacitacion de los
lideres comunales en torno a la legislaci@oional comunal aprobada en 1987. Se producen
unas conclusiones a nivel de comuna, deregimiento y se logran establecer unas
prioridades a nivel zonal.

Para participar en el didlogo con la alcalde&aMedellin. En 1990 dilcalde Ornar Flérez
Vélez hizo un recorrido por las comunas Medellin convocando a las juntas de accion
comunal. Las acciones comunales de la zolugi&ron presentar las 3 necesidades de cada
accion comunal requeridas por la administraci@nimportante es que previamente se habia
preparado un documento que contenia enmresulas conclusiones del encuentro comunal
con las necesidades por comunas y se pregemtarimera vez un pliego de seis grandes
puntos que recogen las prioridadenivel de toda la zona.

Para participar en la corlspopular sobre las obras potor&zacién. Mas qué un evento de
deliberacion y participacion fue todo un prazele educacion ciudadana y de movilizacion
de opinién y presion civil. Seealizé en todo Medellin, p@ hubo zonas que fueron claves
para los resultados electorales, entre ellas la deri2elén, el corregimiento de Altavista y en
mayor medida San Antonio de Prado. En estszsuroccidente se reunieron practicamente
todas las fuerzas vivas, aquellas que en regsetidasiones han estatkdiberantes y activas,
se dieron reuniones en los barrios, por comunamdidela zona, de cada sector social con sus
propios asociados o miembros, también los hatsitade las unidadessidenciales de La
Mota y sus alrededores.

Al final de todo este proceso se avanzo inckrstratar de mantener una coordinacion a nivel
de la ciudad para discutir propuestas sobre la reestructuracion del Inval, jalonada por los
sectores del sur y del centro de la ciudad.

Un balance general sobre estegunda tendencia organizatileva a sefialar que estas

politicas estan siendo apropiadas desde la base y tienen una perspectiva de fortalecimiento
siempre y cuando haya voluntad politica neata su implementacién. Todo parece indicar
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que se ha logrado la ampliacion de una lmEs@articipacion, ayudao a la renovacion de
lideres tradicionales y a culéiw unos enfoques de desdlmocomunitario que cada vez
pugnan mas hacia el conjunto de la ciudad.

Aspectos politicos

El primer rasgo caracteristico que es obligatdastacar en la mentalidad de los pobladores de
esta zona es su "predisponibilidad a la ipigdcion”. Este elemento se ha conjugado
positivamente con un modo de presencia estatal queedio del concurso de otros intereses, ha
logrado construir un grado aceptable de legitimidad en buenadedds instituciones publicas y
entidades oficiales que interviendirectamente en esta zona.

Teniendo antecedentes como estos, es facitategue se ha presentado una aclimatacion fluida

con el conjunto de politicas y programas para la participacion y la organizacion que se han
venido en linea desde 1986 haciadeonstruccion del nuevo municipio en Colombia. Es mas, se
puede constatar que en los ultimos cinco afos tal efecto positivo ha potenciado varios eventos de
deliberacion y participacion que siempre hanchds una aplicacion real, stie la base, de las
bondades que pregonan las normas.

3. TENDENCIA ORGANIZATIVA RECIENTE DE PA RTICIPACION COMUNI TARIA Y CIUDADANA
Los comités de participacién comunitaria en salud

Es muy importante la presencia de la Unidagtrinedia de Belén para los habitantes de la
comuna de Guayabal y Belén. El sector saluésta zona ha mostrado una disponibilidad a las
relaciones con las organizacigng grupos, al tiempo que juegan un papel muy dinamico en
términos de la coordinacion interinstitucional.

Hasta el presente han logrado que todos loa€ispconformados funcionen bien. Ademas de la
promocién de la participacion ka organizacion desde cada centte salud y en los barrios

menos favorecidos, realizaron un gran encuernol@s organizaciones comunales de Guayabal,
Belén y el corregimiento de Altavista. Seliza el autodiagndstico deecesidades a nivel de
comuna y de zona, se identifican las formapaicipacién de las comunidades en la solucion

de los problemas y se sefialan cuales son las entidades con las cuales se debe hacer la
concertacion.

Los Copacos, han logrado vincukatodo tipo de lidereg de alguna maneracogen las fuerzas
vivas de cada barrio, se encuentran maestrosqué, juntas de accion comunal, miembros de
asociaciones de padres de familia que son muy comunes en todos los barrios, entre otros.

Las discusiones y los planes de trabajo de loaamsgpse ocupan de aspectos como la ampliacion

de los horarios y la cobertura en algunos barrios especificos, al tiempo que sus preocupaciones
mas profundas estan teniendo en cuenta los prabldemmedio ambiente que estan entre los mas
graves en esta zona: la conaacion industrial en Guayabal, ¢antaminacion de las ladrilleras

y areneras en Belén, la contaminacion de lasrgdeB y con ella el problema de las basuras,
entre otros problemas menores. Esto ha favoregqigoel debate se one hacia las politicas
municipales en salud obviamemt@mo aplicacion de las politicdsl ministerio nacional.
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Los comités de participacion ciudadana

Con este mecanismo de participacion no se peetiimésmo entusiasmo que con los otros. En las
comunas 15 y 16 existen aproximadamente dmmnités de participacion ciudadana. De los
existentes la mayoria se encuentran en la comuna 16.

Los comités de participacion ciudadana handdgraceptacion en aquellos barrios de sectores
medios, donde hay lideres civicos de muchmpie atras que vuelven a "reusar" esta forma
organizativa para la causa de V@dores perdidos, parelver a la ciudadanidel ornato y de los
barrios bonitos y seguros. Este discurso dedars#gad no es sin embargo agresivo o promotor de
“limpieza social", se combina con una pre@mipn asistencialista pdios necesitados de
Medellin y una alarma por latsacion de violencia juvenil y dgadiccion en la zona, problemas
bastante focalizados en la comuna de Guayabal.

Desde finales de 1990 ha empezado a aparecescelrsld de la seguridad = "limpieza social",
justamente en la comuna de Guayabal y precisamente proveniente deoles skcta industria y

el comercio, algunos de ellos objeto de secuegtaraenazas y de chantajes durante el presente
afo. Recién se acaba de conformar el Comitéadcipacion Ciudadana de la Unidad Industrial
Simbad | y Il. Y hay otro comité que se bampezado a tramitar por parte de un grupo de
comerciantes.

El modelo a aplicar, y asi lo promueve la pees responsable por parte la Secretaria de
Educacién, es el del comité de participacién adaha de Junin (de comerciantes) y la Fundacién
Coraje, del sector del Corazdon de Jesus. Qbjgirincipal es la seguridad, pero también la
integracion y la beneficencia social.

Las juntas administradoras locales

Fue uno de los primeros mecanismos que motivéstnzona, y especialmente en la comuna 16,
un proceso de diadlogo intercomtamio que alcanzo a fructifican un acuerdo con sectores del
cooperativismo que son una fuerza social de importancia.

El Comun-16 ha sido un proyecto organizatizee no ha podido desapaer. Nacié levantando
un programa de trabajo para la participaciénaeprimera eleccion de juntas administradoras
locales en 1988. Desde las asambleas de las jdatascion comunal y de las asambleas de los
socios de las cooperativas se conform6 Engha unitaria para elegcandidate civicos y
comunitarios. De las 23 planchas presentadabtso la tercera votacidque permitio elegir un
lider comunal. La primera votacion fue para@bservatismo y la segunda para el liberalismo.

Los problemas propios de las funciones "infonales” de estas juntas no iban a permitir que
hubiera un buen balance en 1990 cuando se paeada segunda eleién en Medellin.

En Belén y Guayabal decae el animo civicauglven algunos lideres politicos, sin mayores
esfuerzos, a ocupar las juntabministradoras locales en 1990.

No obstante, las juntas administradoras kxale las comunas 15 y 16, comparadas con el
conjunto de Medellin presentamgah balance de actividades quéeatodo son prueba de que han
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mantenido relaciones con las organizaciones y las instituciones de la zona, asi mismo tienen
reportes de sus acciones de ftaoidon de reclamos ante lamahistracion central municipal.
Tampoco son el espaciorecto de activacion del clientelisnque ha sido una de las funciones

mas notorias cumplidas por un buen niamero d&aguadministradoras locales en Medellin.
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ANEXO MAPA 3
TIPOLOGIAS DE ASENTAMIENTO SEGUN ZONAS
TIPOLOGIA BARRIO POPULAR ANTIGUO

Zona Barrios
Nororiental | El Chagualo(con parte pirata).t&sion Villa(con parte pirata rata)
1
Noroccidental | Robledo, Cerro El Volador, alrededores de la Facultad de dental Minas, El Cucaracho,
2 Palenque 1y 2, San German.
Centroriental | Guayaquil, Colén, Sucre, La Ladera, El Salor (con oriental parte antigua de planif.
3 privada), Loreto(con parte pirata), Villellermosa, Enciso(con parte pirata). |La
Milagrosa (con parte pirata y conjuntos danif. reciente), Alejandro Echavarria, La
Mansién, Caicedo, La Toma, San Diedoon parte pirata), Las Palmas, La
Independencia, Perpetuo Socorro (con gairata), Coraz6n de JesUs (con parte

antigua de planif. privada), Barrio Nuevo (con parte pirata), Llanaditas(con parte de

invasion).

Centroccidenta| EI Salado, Betania, La Puerta, La Loma, ElI Corazon (con cidental parte pirata),

4 Belencito, El Coco (con parte pirata). El 4 Socorro, Campo Alegre.

Suroriental | Loma de los Parra, Loma de Los GonzalElzGarabato, riental El Tesoro, Loma de

5 Los Mangos, La Chacona.

Suroccidental | Cristo Rey (con parte de planif. antigua),tidara, Tenche, dental Barrio Antioquia, [El

6 Rodeo (con parte de planif. reciente), Bagista, El Rincdn (con parte pirata). Las
Mercedes.

BARRIO ANTIGUO DE PLANIFICACION PRIVADA
Zona Barrios
Nororiental | Aranjuéz, Berlin, La Pifiuela, San Isidro, Pale, Bermejal, riental San Pedro, Sevilla,
1 Brasilia, Manrique Central 1, Manrique 1@l 2, Campo Valdés 1, Campo Valdés 2
Noroccidental | La Pilanca, El Progreso (parte con planif. Estatal).
2
Centroriental | Buenos Aires, Boston, Prado, Villa Nuev&an Benito(parte | oriental pop. antiguo)

3 Candelaria(parte pop. antiguo) Corazén de | 3 Jesus(parte pop. antiguo) Bombona(parte
pop. antiguo). Los Angeles, San Miguelearte pop.antiguo).

Centroccidental La América (con parte popular antigua). Savier 2(con cidental part. pop. antiguo)

4 Floresta(parte pirata y planif. reciente), 4 San Javier 1 (parte planif. reciente). El
Danubio(parte pop. | antiguo) Barrio Cristépalfe planif. reciente) Lorena (pafte
planif. reciente), Laureles(parte planif. reciente), Miravalle, Florida(parte planifjrec.),
Ferrini(plan.rec).

Suroriental | EI Poblado (con parte de planif. recient&guacatala (con riental parte de planif.

5 reciente), Castropol, Patio Bonito, (con pateeplanif. reciente) LLeras, Santa Ma.|de

los Angeles (con parte de planif. recientéjlaMCarlota(con parte de planif. reciente)

Suroccidental
6

Belén (con parte popular antiguo). Guayabal (con parte de dental planif. reciente).
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TIPOLOGIA BARRIOS DE INVASION

Zona Barrios
Nororiental | Popular 1 y 2, Santo Domingo Savio 1 y 2, Moscu 2, riental Granizal, La Is
1 Raizal, El Playén de los Comuneros 1 (llamado La Frontera), Moravia, El Jard

a, El
in (en

terrenos de las Granjas), Las Nieves(en terrenos de Santa Inés), perim. Maria Cano,

Carambolas, Villa Roca, La Esperanza (p.a.), La Avanzada, El Compromiso, Car
Versalles 2, San José La Cima2, Bellaidonte, Oriente, La Cruz (p.a.y b)

pinelo,

Noroccidental
2

Iguana (con planif. estatal), Lenin (con plaei$tatal), Aures dental (con pl.e). Mirad
del 12, Picacho, Picachito, Salvador 2 Ate, Jorge Eliécer Gaitan, La Torre,
Teresa de Jesus, Armeroll (con pl.e). perimetro Blcaros, El Paraiso, El Bos
Triunfo, Brasil, Los Arrayanes, El Progreso, La Minita, San Nicolas, Ma. Auxilia
F.Gomez.

or
Sta
que, El
jora,

Centroriental
3

Villatina (parte pop.ant y pl. estatal), Llai@g (p.a), Looriental mas de Llanadit
Julio Rincén, Manuel Morales, Villa Tualy, Juan Pablo II, San Antonio, L
Estancias, Sta. Lucia, 8 de Marzo, 13MNviembre, La Libertad, La Primavera,
Edén, La Sierra, Golondrinas, Brisas de Oriente.

1S,
AS
El

Centroccidenta

La Independencia 1,2,3 (con planif. esfat®dluevos Concidental quistadores (@

on
al, La

barrio

4 planif.estatal). La Colina (terrenos del 20 4 de Julio), Fuente Clara, Blanquiz
Quiebra varios sectores.
Suroriental
5
Suroccidental | Alpinos(en terrenos de Los Alpes), Sector del barrio Zafra, dental Sector del
6 Trinidad.
TIPOLOGIA BARRIOS PIRATAS
Zona Barrios
Nororiental | Villa Guadalupe, Moscu 1, San Pablo, Largia, Andariental lucia. La Rosa, Sa
1 Cruz, La Salle, Las Granjas, Manrique riental, Versalles 1, El Pomar, L

Esmeraldas, San José la Cima 1, Santa Iné, San Blas, Niza Norte (Villa Niza).

nta
AS

Noroccidental

Castilla (parte con planif. estatal). CariBslalcazar, El Diadental mante. San Ma

tin

2 (parte pl. est) La Esperanza(parte 2 planif.est), Kennedy (parte planif.est.) Castillita,
Miramar, Santa Margarita.
Centroriental | Parte de Villa Hermosa, Parte de El Vergel, Caicedo, Parte oriental de Enciso, Rarte de
3 la Milagrosa.
Centroccidenta] Santa Rosa de Lima, La Pradera, Los Alcdzares, Antonio cidental Narifio,
4 Metropolitano, 20 de Jio(con parte invasion).
Suroriental
5
Suroccidental | San Bernardo, Parte de Las Playas, Granada, Betania, Sucre, dental Zafra, Apolo, Las
6 Violetas.
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URBANIZACIONES PLANIFICADAS DE CARACTER ESTATAL ZONA BARRIOS

Zona Barrios
Nororiental
1
Noroccidental | Alfonso Lopez, Pedregal, Florencia, Boyacd, Las Brisas, dental Feo. Antonio Zea,
2 Lopez de Mesa, Cérdoba, Téjelo, 2 Sader, 12 de Octubre(varias etapas),

Tricentenario, Bello Horizonte (parte pirata).

Centroriental | Loyola, Los Cerros LILIIILIV; Diego Echavagj La Cooriental lina. Pinar del Cerro,
3 Caunces de Oriente.
Centroccidental San Joaquin, Parte de Laureles, San Javatps E. Rescidental trepo. Santa Monica,
4 Santa Lucia (con parte pirata). Parte 4Bi#dencito, Calasanz (con parte de planif.
reciente).
Suroriental | Barrio Colombia, Manila, Astorga.
5
Suroccidental | Las Playas, Rafael Uribe Uribe, Los Libertadores, La Castellana. Santa fe. Colina del
6 Sur, Coimita, Parte de Shellmar, Parte de Noel.
CONJUNTOS RESIDENCIALES DE PLANIFIC ACION RECIENTE PRIVADA O ESTATAL
Zona Barrios
Nororiental
1
Noroccidental | La Pola Monteverde, Villaflora, Vallejuelo¥ijlla Sofia, dental Romeral, Dofla Marjia
2 Robledo, Nebraska, El Cortijo, La 2 Cahatia (alrededores barrio El Diamante).
Centroriental | Catalufia (alrededores barrio La Milagrosajlinas de La oriental Candelaria, Quintas
3 de la Playa, Urbanizacion Los Cerros, Urbanizacion ElI Carmelo, Urbanizacipn La
Palma, Medellin sin tugurios, Isaac Gaviria.
Centroccidental Conquistadores, Velédromo, Unidad Deportivirida cidental Nueva, Alrededores [de
4 la Cuarta Brigada, Alrededores de Calasanz, Sectores de La Floresta, Sector de Simén
Bolivar, Sector de Ferrini, Bolivariana, Suramericana.
Suroriental | Provenza, Alejandria, Los Balsos 2, Uasmas 1, Las riental Lomas 2, Altos del
5 Poblado, Los Balsos 1, San Lucas, * 5 Florida, El Castillo, El Diamante 2, Los
Naranjos, Conjuntos residenciales El Rasm El Futuro, Guadalajara, Vegas (el
Poblado y otras de muy reciente planificacion.
Suroccidental | Campo Amor, Shellmar, Noel, San Pablo, Manzanares, dental Mallorca, Urbanizacion
6 Aliadas, Rosales, Fatima, La Nubia, Los édpLa Palma, La Castellana, La Mota,| El

Enclave, Kalamari, El Rodeo, Loma de los Bernal.

Fuente: Realizado con base en diversas fuentdesoy escritas (ver anexo con bibliografia especifica
consultada) Corporacion Regién, Area de Investigacion,.1992
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